INDICE

1.0 SITUACION DE LOS NUCLEOS URBANOS ESPANOLES
EN REGIONES DE OBJETIVO 1.. 2

11

12

13

14

INTRODUCCION: Estructura de los municipios esparioles
segun e Padron Municipal de Habitantesde 1.998.............. 2

MUNICIPIOS DE TAMANO MEDIO Y GRANDE (50.000
habitantes 0 més): Situacion socioecondmicay ambiental...... 4
121 Diagnéstico de la situacion fisica, socioecondmica y
ambiental de los municipios espafioles de tamario
medio y grande (50.000 habitantes 0 mas)................. 4
1.2.2  Algunos indicadores socioecondmicos de los problemas
urbanos de los municipios espafioles de tamafio medio
y grande (50.000 habitanteso mas)................c........ 11
1.2.3 Fortalezasy oportunidades de los municipios espafioles
de tamafio medio y grande (50.000 habitantes o mas).... 14

MUNICIPIOS DE TAMANO PEQUENO (menos de 50.000
habitantes): Situacién socioecondmicay ambiental............. 16
131 Diagnéstico de la situacién fisica, socioecondmica y
financiera de los municipios espafioles de tamarfo
pequefio (menos de 50.000 habitantes)..................... 16
1.3.2 Diagnostico de la situacion ambiental de los municipios
espafioles de tamafio pequefio (menos de 50.000
habitantes)..........oovvii 21

CONCLUSIONES: Sintesis de las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades de los municipios espafioles en
regionesde Objetivo 1 (and@lisSisDAFO)............ccovviiiennen. 35

2.0 JUSTIFICACION DE LA ESTRATEGIA.....ccccoooveiivieiavin. 37

21

VALORACION DE EXPERIENCIAS ANTERIORES:

Actuacionesdedesarrollolocal en Espafa........................ 37
211 INrOAUCCION. ... et ettt e e e e e e 37
2.1.2 El Marco de Apoyo Comunitario, periodo 1.994- 1.999. 38
2.1.3 El Programa Operativo de Medio Ambiente Local....... 49



2.2

214  El ProgramaOperativoLocal............coceovviiininnnnn
2.1.5 LalniciativaComunitaria URBAN..
2.1.6  Otras Intervenciones Comunitarias... TR
2.1.7  El impacto financiero de los Fondos Estructural&s sobre

el desarrollourbanoen Espafia............ccovevvevineennn,
2.1.8 Algunas conclusiones sobre el desarrollo urbano en

EL NUEVO MARCO DE ACTUACION: Referencias en
Espafiay en Europa... :
221 Lineas estrategl cas de actuacion sobre eI med|o urbano

en Espana... :
222 El papd de Ias autorldades Iocaleﬁ en eI dmrollo
Urbano. ...
2.2.3 El marcodeactuacionen Europa..................ccoenes
3.0 DESCRIPCION, OBJETIVOS Y BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA OPERATIVO LOCAL. ..ot oot ot e e

31

3.2

UBICACION DEL PROGRAMA OPERATIVO:
Coherencia con los objetivos del Marco de Apoyo
Comunitario 2.000- 2.006 y descripcién genérica................

MUNICIPIOS DE TAMANO MEDIO Y GRANDE (50.000
habitantes 0 mas): Descripcion de la intervencién, objetivos
generales, objetivos especificos, andlisis de coherencia de la
intervencion, cuantificacion de los objetivos e identificacion
delosbeneficiarios..........couoiviii i
3.2.1 Descripcién delaintervencion y objetivos generales del
Programa Operativo para municipios de tamafio medio
y grande (50.000 habitanteso mas)................c........
3.22 Objetivos especificos del Programa Operativo para
municipios de tamafio medio y grande (50.000
habitantes 0 mas)...
3.23 Judtificacion de la coherenua externa de los ObjetIVOS
del Programa Operativo para municipios de tamario
medio y grande (50.000 habitantes 0 mas).................
3.24 Judtificacion de la coherencia interna de los objetivos
del Programa Operativo para municipios de tamafio
medio y grande (50.000 habitantes 0 mas).................

43

.. 45
. 48

51

52

... 60

50
62
65

71

71

72

72

74

75



3.2.5

3.2.6

Cuantificacion de los objetivos del Programa Operativo
para municipios de tamafio medio y grande (50.000
habitanteSOMas).........cooooi i

Beneficiarios del Programa Operativo para municipios
de tamafio medio y grande (50.000 habitantes 0 mas)....

33 MUNICIPIOS DE TAMANO PEQUENO (menos de 50.000
habitantes): Descripcion de la intervencion, objetivos
generales, objetivos especificos, andlisis de coherencia de la
intervencion, cuantificacion de los objetivos e identificacion
delosbeneficiarios.........ccovuiveiiiii

331

3.3.2

3.3.3

3.34

3.3.5.

3.3.6

3.3.7

Descripcién de laintervencion y objetivos generales del
Programa Operativo para municipios de tamafio
pequefio (menos de 50.000 habitantes).....................
Objetivos especificos del Programa Operativo para
municipios de tamafio pequefio (menos de 50.000
habitantes) ...
Justificacion de la coherencia externa de los objetivos
del Programa Operativo para municipios de tamario
pequefio (menos de 50.000 habitantes).....................
Justificacion de la coherencia interna de los objetivos
del Programa Operativo para municipios de tamafio
pequefio (menos de 50.000 habitantes).....................
Enfoque estratégico del Programa Operativo para
municipios de tamafio pequeiio (menos de 50.000
Cuantificacion de los objetivos del Programa Operativo
para municipios de tamafio pequefio (menos de 50.000
habitantes)..........oovvi
Beneficiarios del Programa Operativo para municipios
de tamafio pequefio (menos de 50.000 habitantes)........

4.0 EJES PRIORITARIOS, OBJSERVANCIA DE LAS

POLITICAS

COMUNITARIAS Y PLAN DE

FINANCEACIO N ..ot aetaes et ettt oot o e o e s

4.1 DESCRIPCION: Presentacion deloseesprioritarios.........

411

4.1.2
4.1.3

Eje 3 de medio ambiente, entorno natura y recursos
RIAMCOS. .. ..
Eje5 dedesarrollolocal y urbano...........................
Eje9 deasistenciatécnica................c.ccoveiiiniinnnn,

77

77

80

80

81

82

84

. 84

89

92

96

96

101



5.0

6.0

4.2

4.3

4.4

4.5

ANALISIS DE COHERENCIA: Concordancia de los ges
prioritarios con las prioridades del Marco de Apoyo
Comunitario 2.000- 2.006..........ccviiiieiiriieiii e e e,

OBSERVANCIA DE LA POLITICA DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y EMPLEO: Medidas para la
integracion de la politica de igualdad de oportunidades entre
las mujeresy loshombres en el Programa Operativo Local...

OBSERVANCIA DE LA POLITICA DE MEDIO
AMBIENTE: Evaluacion ambiental previa de los objetivosy
areas de actuacion del Programa Operativo Local...............

PLAN FINANCIERO: Plan de financiacion del Programa...

LAS MEDIDAS DEL PROGRAMA OPERATIVO LOCAL........

5.1

PONDERANCION FINANCIERA

DISPOSICIONES DE APLICACION DEL PROGRAMA

6.1
6.2

6.3.

6.4.

6.5

LA AUTORIDAD DE GESTION.......cviiviiieeeee e,
PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION Y
CIRCULACION DE FONDOS FINANCIEROS................
6.21 Autoridad pagadora.............oeeuiiiiiie i
6.2.2. Ejecucion financieradelasintervenciones.................
6.2.3. Circuito finanCiero ..........cooovvviiiiiiiiieiie e e e,
DISPOSITIVOS DE GESTION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION Lo e e e e e e
6.3.1. Procedimientos de gestion y seguimiento.................
6.3.2.  Sistemalnformatico de gestion.............ccceeveiviennnn
6.3.3.  Comité de Seguimiento del Programa Operativo ........
6.34. Informesanuaesyfinal .............coooiiiiiiin .
EVALUACION L. e e e e

6.4.1. EvaluaCion Previa.........oovveeiiieiiiieeiiiieie e
6.4.2. Evauacionintermedia..............cooviiiiiiii i
6.4.3. Evauacion posterior..........cccoeiiiiii i
CONTROL DE LAS INTERVENCIONES
COFINANCIADAS POR LOS FONDOS
ESTRUCTURALES. ... e

108

114

115

122

126
144

146

146

147
147
147
148

149
149
153
154
155
156

156
156
157

157



6.5.1 Organos con competencia de control en la

Administracion del Estado.............cccocveeviiiiine i, 158
6.5.3 Planesdecontrol.............cooiiiiiiiiiiii 159
6.54 Reglasy métodosdecontrol...............c.ccoveiiiinennne. 161

6.5.5 Sistemas de seguimiento y comunicacion de
irregularidades... PP Lo |
6.6. RESERVA DE EFICACIA GENERAL e, 162
6.7. RESPETO DE LA NORMATIVA COM UNITARIA ......... 165

6.8. INFORMACIONY COMUNICACIONES..................... 169
6.9. ASISTENCIATECNICA .......ccoeiviiiiiiiiieeeiiiee e, 169
6.10. DISPOSICION FINAL ..., 170






Programa Operativo Local

0.0 NOTAINTRODUCTORIA

El Programa Operativo Local, que aqui se presenta, es una forma de intervencion
comunitaria que cuenta con algunas caracteristicas especiales comparada con la mayoria
de programas operativos cofinanciados por el FEDER:

e Se trata de un programa horizontal o pluriregional, esto es, dirigido a todas las
regiones de Objetivo 1 para el periodo 2.000- 2.006 con la excepcion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, en régimen transitorio;

» Es un programa cuyos 6rganos ejecutores son las administraciones locales, cuando
la norma general de las intervenciones comunitarias es que tengan como ejecutor a
la Comunidad Auténoma o a una administracién central;

» El Programa cuenta con dos tipos de beneficiarios nitidamente diferenciados: los
ayuntamientos de tamafio medio y grande (aquellos con poblacion de derecho igual
0 superior a 50.000 habitantes méas capitales de provincia que no superen dicha
cifra) y ayuntamientos de tamafo pequefio (aquellos con poblacion inferior a 50.000
habitantes excluidas las capitales de provincia). Aunque las ayudas concedidas se
recogen en un solo documento (el presente Programa Operativo), las caracteristicas
de la intervencion para cada uno de ellos es muy dispar. De hecho, cabria hablar de
dos “subprogramas” dentro del Programa Operativo Local, con mecanismos de
gestion, 6rganos beneficiarios, gestores y de control, objetivos especificos, medidas
y normas de aplicacion propios.

La complejidad que se deriva de todos estos factores, en particular del tercero, a saber:
la distincién de dos tipos de beneficiarios del Programa (ayuntamientos de tamafio
medio y grande y ayuntamientos de tamafio pequefio), puede dificultar en alguna
medida la lectura e interpretacion de este documento. Con el objeto de reducir dicha
dificultad al minimo, se ha disefiado un indice que permite identificar rapidamente entre
las disposiciones dirigidas a ayuntamientos de tamafio medio y grande y las dirigidas a
ayuntamientos de tamafio pequefio. Cada capitulo suele estructurarse en dos partes,
coincidentes con los dos “subprogramas” o ambitos de intervencién del Programa. A
estas secciones se les afiade la coletilla “MUNICIPIOS DE TAMANO MEDIO Y
GRANDE (50.000 HABITANTES O MAS) o “MUNICIPIOS DE TAMANO
PEQUENO” (MENOS DE 50.000 HABITANTES). En las secciones comunes para los
dos tipos de beneficiarios, no se ha afiadido ningiin comentario. En la descripcion de las
medidas, se ha especificado claramente cual es el &mbito de intervencion a que se
aplican y lo mismo cabe decir de las disposiciones de aplicacion.
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1.0 SITUACION DE LOS NUCLEOS URBANOS ESPANOLES EN
REGIONES DE OBJETIVO 1

1.1  INTRODUCCION: Estructura de los municipios espafioles seguin el Padron
Municipal de Habitantes de 1.998

De acuerdo con los datos ofrecidos por el Padron Municipal de Habitantes de 1.998, la
poblacién espafiola de derecho asciende a 39.852.561 personas, de las cuales
19.488.465 son hombres (48,90%) y 20.364.186 mujeres (51,10%). Por Comunidades
Auténomas, las mas pobladas son Andalucia (18% del total), Catalufia (15%) y Madrid
(13%). En cuanto a las zonas de reparto de ayudas comunitarias, podemos sefialar que
las regiones de Objetivo 1 para el periodo 2.000- 2.006 cuentan con una poblacion de
derecho de 23.081.535 personas, el 58% de la poblacion espafiola.

La evolucion demografica reciente de nuestro pais se caracteriza por un proceso de
precipitada convergencia con los modelos demogréaficos europeos, a saber:

» Estancamiento general en el crecimiento de la poblacion o crecimiento cero;

» Descenso progresivo de la fecundidad, de la natalidad y aumento de la esperanza de
vida, con el consiguiente envejecimiento de la poblacion;

* Incremento de los indices de dependencia por la accion conjunta del descenso de
jévenes y el aumento de los ancianos, que determina la existencia de una piramide
de poblacion invertida;

» Expulsién de importantes contingentes de la poblacidn tradicionalmente asentada en
el campo hacia la ciudad, acompafiada de una incipiente inmigracién extranjera
hacia las grandes urbes, pero también hacia determinadas zonas rurales.

Concretamente, y desde la década de los sesenta, se ha producido en Espafia una intensa
concentracion de la poblacion en zonas metropolitanas y, mas recientemente, en
ciudades medias, a costa de las areas rurales, que sufren un despoblamiento acusado. El
namero de municipios desaparecidos desde 1.960 es del orden de 1.110, pequefios
municipios rurales en su practica totalidad. Esta concentracion esta en el origen de
fuertes desequilibrios territoriales y ha contribuido a agravar los problemas
medioambientales, tanto de estas zonas como los de caracter mas global derivados de su
relacion con el entorno. En las zonas costeras, por ejemplo, la poblacién de hecho puede
llegar a triplicarse en epocas estivales, debido a la afluencia turistica.

En cuanto a las regiones de Objetivo 1, no existe un comportamiento homogéneo de su
demografia, sino méas bien divergente entre las zonas del norte e interior peninsular y las
mas proximas al eje mediterraneo. Las primeras se caracterizan por una pérdida de
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poblaciéon residente y una baja densidad frente al crecimiento acelerado y alta densidad
de las segundas.

Municipios mayores o iguales a 50.000 habitantes

En regiones de Objetivo 1%, los municipios de poblacién igual o superior a 50.000
habitantes son 72, y agrupan a 10.183.987 personas, el 44,12% de la poblacion total de
dichas regiones y el 25,63% de la poblacion nacional. Este porcentaje ha experimentado
un crecimiento durante la década de los 80 tanto en zonas de interior como costeras.

Aunque las previsiones demograficas para el proximo siglo son de reduccion de la
poblacién espafiola total, continuaran las migraciones desde nucleos rurales a nucleos
urbanos, constituyendo las ciudades de tamafio medio un destino preferente.

Municipios menores de 50.000 habitantes

La poblacion asentada en municipios menores de 50.000 habitantes en regiones de
Objetivo 1, segun estos mismos datos, ascendié a 13.032.796 habitantes. La
heterogeneidad de situaciones a que se enfrentan los municipios de pequefio tamafio
recomienda una desagregacion mayor de la distribucion porcentual de la poblacion por
estratos, que es la siguiente:

TIPO DE MUNICIPIO % DE POBLACION RESIDENTE
Menores de 1.000 habitantes 7,86%

Mayores de 1.000 habitantes y menores de 5.000 23,61%

Mayores de 5.000 habitantes y menores de 20.000 42,70%

Mayores de 20.000 habitantes y menores de 50.000 25,83%

Mientras que los municipios menores de 1.000 habitantes han perdido una poblacion
residente de 3,24% en el periodo 1.991-1.998, en los municipios de més de 5.000
habitantes se observan tasas generales de crecimiento positivas, mas intensas que en las
regiones no pertenecientes a Objetivo 1. Asi, frente al proceso de abandono de los
municipios mas pequefios, se han configurado pequefios polos de atraccion comarcales
de gran potencial.

! Se ha incluido para el cémputo la poblacién de derecho de Cantabria, zona transitoria de Objetivo 1 para
el periodo 2.000- 2.006. Si excluimos los habitantes de dicha Comunidad, la cifra es de 10.068.419
personas.
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1.2 MUNICIPIOS DE TAMANO MEDIO Y GRANDE (50.000 habitantes o
mas): Situacion socioecondémica y ambiental

1.2.1 Diagnéstico de la situacion fisica, socioeconémica y ambiental de los
municipios espafoles de tamafio medio y grande (50.000 habitantes 0 mas)

Las ciudades no constituyen espacios homogéneos, sino que dentro de ellas conviven
individuos que se enfrentan a unas condiciones muy dispares. Cada vez mas, la ciudad
se fragmenta espacialmente en barrios ricos y pobres, aislados entre si, de forma que es
posible delimitar, sobre un mapa, bolsas de desfavorecimento. Se trata de barrios en los
que no existen unas condiciones adecuadas (de tipo fisico, ambiental, social y
econdmico) que atraigan inversiones productivas y poblacion.

La principal dificultad para la realizacion de un diagnostico de problemas urbanos en
Espafia es la falta de indicadores generales y comparativos, que induce a una
apreciacion cualitativa y subjetiva de la situacion, no por ello menos real.

Se han realizado multiples esfuerzos para la identificacion de cuestiones clave,
destacando la aportacion espafiola a la Conferencia Habitat Il, a traves de un Comité
Nacional integrado por representantes de distintos departamentos de la Administracion
General del Estado, de Administraciones Autondmica y Local, asi como organizaciones
profesionales y del sector de la construccion, entidades financieras y diversas ONGs. El
fruto de su trabajo se ha materializado en un Informe Nacional que puede servir como
base para el diagnostico de la situacion de nucleos urbanos de tamafio medio y grande
en Espafia. Asimismo, el Seminario de debate sobre "Politica de Ciudades y Unién
Europea" celebrado en Madrid, en 1.998, como respuesta a la Comunicacion de la
Union Europea (COM(97)197), y que reunio a responsables de los Ministerios de
Medio Ambiente, Economia y Hacienda, Fomento, Trabajo y Asuntos Sociales,
Administracion Autonomica y Local, representantes de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP) y diversas organizaciones sociales, aporta algunos
datos adicionales sobre la tipologia y caracteristicas de los problemas urbanos en
Esparia.

La estructura de la ciudad

La ciudad tradicional espafiola ha sido de poblamiento denso, heterogénea en cada
barrio, con areas compactas. El desarrollo de las Gltimas décadas ha introducido una
separacion extrema de funciones por barrios, la urbanizacién discontinua y la ocupacion
extensiva del territorio. Estos cambios estan creando problemas de habitabilidad y
sostenibilidad, junto a la elevacion de sus costes de mantenimiento. Las grandes
ciudades espafiolas han consumido mas suelo en los ultimos 30 afios que en toda su
historia anterior.

Los fendmenos méas emblematicos de este proceso son:
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» Congestion de areas centrales, que recogen fuertes inversiones y provocan rentas
diferenciales de suelo;

« Areas segregadas fuera de los mercados, que se mantienen en un ciclo de crisis,
abandonando areas urbanizadas intersticiales o periféricas;

» Pérdida general de vida social urbana en los barrios;

e Aumento de la movilidad y de la longitud de los desplazamientos, congestion de
trafico en vias que recogen los viajes dominantes y en las areas de centralidad,;

» Aumento en el consumo de energia y materiales;

o Segregacion de los sistemas naturales, por lo que se degradan y pierden
complejidad.

La economia urbana

Las economias locales son cada vez més interdependientes del resto. Sin embargo, solo
algunas cuentan con planes directores de su desarrollo que, cuando existen, pueden no
haberse consensuado socialmente. De acuerdo con las conclusiones del “Seminario
sobre Politica de las Ciudades y Union Europea™, las agencias de desarrollo local
existentes suelen depender excesivamente de la disponibilidad de las ayudas publicas, lo
que limita l6gicamente su efectividad en el futuro; al haber sido las ultimas instituciones
creadas en la estructura municipal, su acceso a los presupuestos y su infraestructura
material y de personal es limitada.

Otro problema grave es que las decisiones sobre medidas que aumenten la
“competitividad” de la ciudad se toman como actividades sectoriales, sin analizar los
impactos que producen sobre otras areas.

Las nuevas dinamicas economicas no afectan por igual a todo el territorio urbano y se
concentran en ciertas zonas de la ciudad, mientras que otras pierden su actividad
econdémica. Los procesos de globalizacion estan dando lugar a la aparicion de un
mercado de trabajo progresivamente dualizado, situandose la economia informal en la
raiz de al menos cuatro procesos:

» Precarizacion generalizada del mercado de trabajo;

» Desarrollo de la economia de la delincuencia ligada al trafico de drogas, que en los
ultimos afios ha tomado proporciones espectaculares en Espafia;

e La dualizacion del mercado de los servicios. Los servicios avanzados dan lugar a
una elite social que se apoya en el trabajo informal centrado en todo tipo de
servicios personales, domésticos, de seguridad, etc.;
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e Formas tradicionales de economia informal como venta ambulante, “chapuzas” o
formas de contratacion parcialmente informales.

Cuestiones de integracion social

El crecimiento econdmico va acompafado, en la actualidad, de un proceso de exclusion
social, no sélo entre determinados grupos sociales (raza, mujeres con cargas,
ancianos...) sino que se hace especialmente visible en muchos barrios. Asi, existen
amplias zonas de vulnerabilidad en barrios con falta de oportunidades, accesibilidad y
habitabilidad degradada, que recogen poblacidn en situacion precaria de empleo, con
formacion inadecuada y un medio social desmotivador. Paralelamente, se mantiene en
muchos barrios una alta cohesion social, pese a su degradacion ambiental y declive
econdmico, gracias a mecanismos de integracion que a veces tienen escasa expresion
organizativa.

La base de gran parte de la pobreza, marginalidad y delincuencia de las ciudades
espafolas se encuentra en las dificultades de acceso al trabajo, principal problema del
desarrollo espafiol. A esto se pueden afadir problemas derivados de cambios
socioecondémicos, como el envejecimiento de la poblacién, descenso de la fecundidad,
incremento de la movilidad poblacional con paises del tercer mundo, etc. que afaden
presiones a una estructura urbana poco cohesionada.

Los servicios sociales no dejan de crecer, pero las necesidades parecen evolucionar a
ritmos muy superiores. Recientemente, se ha empezado a aplicar soluciones integradas
al problema de la vivienda y la marginalidad ante la inoperancia de los procesos de
realojamiento.

La llegada de grupos de inmigrantes de paises en desarrollo a las poblaciones urbanas
espafolas plantea el problema de la segregacion racial. El porcentaje de extranjeros de
cualquier nacionalidad es de un 2%, segun el Padron Municipal de 1.998, pero la
estimacion de los ilegales es dificil.

El “Seminario sobre Politica de Ciudades y Union Europea” sefiala que los programas
europeos se Vvaloran positivamente, aunque se constata que la diligencia en las
decisiones administrativas repercute en las realizaciones. Su valor afiadido se asocia a la
difusion del debate institucional y de actuaciones innovadoras, destacando la
importancia del intercambio de experiencias y la difusion de buenas préacticas. El
esfuerzo de insercion mediante programas integrales como URBAN u otros, da su fruto
Unicamente en personas con gran voluntad de cambio y con intencidn de integrarse; en
ocasiones, exige un tutelaje tan intenso que dificilmente puede garantizar su continuidad
en el futuro.
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La sostenibilidad ambiental

Los procesos historicos de urbanizacion y desarrollo han producido fuertes impactos
ambientales en los sistemas naturales. Aunque ya existe una cierta trayectoria de
actuacion en las ciudades espafiolas en materia de medio ambiente urbano, son escasas
las estrategias de cooperacion intersectorial dentro de un mismo ayuntamiento. Existe
una verdadera dificultad de llevar a la préctica las profundas reformas que serian
deseables, por ejemplo en la organizacion administrativa o en el comportamiento de los
ciudadanos, y el horizonte temporal de las actuaciones y su planteamiento temporal
requieren ser modificados.

Los problemas del medio ambiente urbano pueden atribuirse a factores tales como la
generacion y consumo de energia excesivos en las actividades domésticas y en el
transporte; a la contaminacion y uso de recursos en las actividades industriales y de
construccién; habitos de consumo inadecuados y préacticas de desarrollo que han
alterado de manera radical la organizacion de las ciudades, conduciendo en muchos
casos a que los usos del suelo se decidan con criterios funcionalistas.

Asi, el “Libro Verde sobre Medio Ambiente Urbano” (Comision de la CE, 1990),
interpreta que la crisis del modelo urbano actual se debe al fracaso del funcionalismo
como teoria y practica urbanistica. Segun este modelo, el desarrollo de extensas zonas
residenciales urbanas en las que por razones economicas resulta dificil implantar
servicios de transporte publico ha provocado efectos adversos en zonas especificas
dentro de las ciudades: centros congestionados o desmoronados; periferias que se
convierten en receptores de los usos que no se consideran deseables para la ciudad
(vertederos, instalaciones industriales, infraviviendas...) y altos niveles de
contaminacion acustica y atmosférica, debidos en parte a la movilidad a que obliga la
diferenciacion espacial.

De acuerdo con el “Seminario sobre Politica de Ciudades y Union Europea”, los
grandes problemas medioambientales urbanos en Espafia, que tienen muchos puntos
comunes con los de otros paises desarrollados, son:

» La contaminacion atmosférica, provocada por el trafico, la industria y las fuentes
de energia. La congestion del trafico es especialmente dafiina pues llega a
multiplicar por cinco las emisiones contaminantes;

* Los problemas de gestion y eliminacion de residuos. En Espafia, hay un alto
nivel de produccién de residuos urbanos, que deberia estabilizarse, de acuerdo con
el Plan Nacional de Residuos Urbanos (PNRU) en los valores del.996, lo que
supone una reduccion equivalente aproximada del 6%. También es necesario dar
respuesta al inadecuado almacenamiento y tratamiento de los residuos sanitarios,
industriales y peligrosos;
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* El insuficiente tratamiento de las aguas residuales, como pone de manifiesto la
Ley Nacional de Saneamiento y Depuracién, que prevé la depuracion total para el
afio 2.005. Sin embargo, también es necesario desarrollar politicas para reducir la
contaminacion en origen y la reutilizacion;

* Incremento del trafico y del ruido. De acuerdo con un estudio llevado a cabo por
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda, el 51% de la poblacién
espafola, fundamentalmente ubicada en nucleos urbanos, soporta unos niveles de
ruido superiores a los permitidos (65 dB durante el dia);

» Existencia de focos clave de contaminacion, como centrales de energia, puertos,
vertederos, industrias, etc. que son responsables de altos niveles de contaminacién
atmosfeérica, acustica, de agua y generacion de residuos;

* Incremento de la construccion en el suelo previamente dedicado a otros usos en
zonas urbanas y periurbanas y la escasez de espacios verdes;

e Pérdida de recursos ecoldgicos en las zonas urbanas y periurbanas, debida a la
intrusion humana sin regular y a que se recurre a ecosistemas naturales cada vez mas
alejados, ampliando la huella de las ciudades. Este problema esta ligado a la
contaminacion de los suelos que, segun datos del MOPTMA, seguia afectando en
1.991 a 4.532 emplazamientos. Estudios posteriores han puesto de manifiesto que
dichas cifras infravaloran, con mucho, el problema.

En las conclusiones del Seminario se destaca la insuficiente integracion de las politicas
comunitarias en materia de desarrollo urbano, manifestando éstas un enfoque sectorial.
Por otro lado, se juzgan insuficientes los mecanismos de evaluacion.

La evolucion del sistema urbano y las infraestructuras del transporte

Mencion aparte merece la cuestion de la creciente demanda de movilidad: uno de cada
dos habitantes reside en una de las dieciocho areas metropolitanas que ocupan el 3,8%
del territorio, implicando un aumento de las distancias a recorrer diariamente por
motivos de trabajo.

En paralelo a estos fendmenos, se ha producido un espectacular aumento de los indices
de motorizacion (ver tablas adjuntas) con los problemas a ello asociados: impactos
medioambientales, pérdida de calidad y habitabilidad en las ciudades, aumento de los
accidentes, incremento del consumo energeético...

Turismos por cada 1.000 habitantes, en

Turismos por cada 1.000 habitantes capitales de provincia

~ - Habitantes Veh./ 1.000
Afio Vehiculos >1.000.000 424.3
1980 2025 500.000 a 1.000.000 346 1
1990 3089 1010012500000  354.6
1992 3359 50.001a100.000 3699
1.993 343,9 < 50.000 3734
1994 3504

— FUENTE: DG Trafico
FUENTE: DG Trafico
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Frente a estos problemas, en un primer momento se reaccioné construyendo y
mejorando las infraestructuras de apoyo. Este modelo ha conllevado un sistema de
transporte ineficiente desde el punto de vista funcional y energético, en el que el
transporte publico sélo puede adquirir un papel predominante en ciertos flujos muy
concretos.

La proteccion del patrimonio cultural

Como en casi todos los paises mediterraneos, el patrimonio cultural tiene en Espafia una
fuerte representacion en su arquitectura y bienes inmuebles, destacando su capacidad de
crear entornos de gran calidad ambiental que responden a las diversidades geograficas y
territoriales con soluciones que hoy calificariamos como sostenibles: aprovechamiento
de las condiciones climaticas, bajo consumo energético... El crecimiento urbano
descontrolado de décadas anteriores ha dejado una huella de deterioro y destruccion en
los tejidos historicos de las ciudades.

Existen mas de 300 conjuntos urbanos y rurales protegidos por el Estado Espafiol, méas
ocho conjuntos urbanos y un itinerario (el Camino de Santiago, que incluye numerosos
nucleos urbanos) declarados patrimonio de la humanidad por la UNESCO. En ellos
habita un namero importante de ciudadanos, en muchos casos pertenecientes a clases
populares y/o con recursos econdmicos bajos.

Las actuaciones sobre nucleos historicos y el patrimonio inmobiliario, por lo tanto,
ademas de proteger zonas de interés, se incardinan en el ambito mas amplio de politicas
dirigidas al desarrollo sostenible, por cuanto mejoran las condiciones de vida de sus
residentes y suponen una alternativa a necesidades de vivienda nueva y suelo
urbanizado. Se configura asi la necesidad de acciones integradas, que partiendo de un
planeamiento urbanistico como base de reflexion y puesta en marcha global, coordinen
las actuaciones de diversas administraciones y de los agentes econémicos en todos los
campos.

La vivienda

Un factor importante en la calidad de vida es la habitabilidad de las viviendas, dandose
en Espafa una serie de circunstancias adversas:

* EIl numero de viviendas marginales apenas supone unos millares en las grandes
ciudades, pero hay una mayor proliferacion de infraviviendas; por ejemplo un 3% de
los hogares no tiene retrete y un 5% no tiene ducha, segun el Censo de Viviendas de
1.991;

* De acuerdo con el mismo Censo, mas de 2 millones de viviendas estan deterioradas;
» Cada vez menos edificios estdn adaptados de manera pasiva al clima, rompiendo

con las tradiciones de la arquitectura popular que aprovechaban y se protegian de las
condiciones climéticas. El aprovechamiento de la energia solar, activa y pasiva,



Programa Operativo Local

puede aportar en el 50% de las ciudades espafolas toda la capacidad calorifica
necesaria para la aclimatacion de las viviendas;

* Los edificios modernos tienden a proyectarse con un consumo innecesario de
materiales, con escasez de reutilizables y reciclables.

Paralelamente, se puede mencionar el encarecimiento del precio de la vivienda, que
requiere un gran esfuerzo econémico, pasando de suponer 3,1 veces la renta disponible
en 1.985a 5,2 en 1.990.

La gobernabilidad

Faltan a menudo planes directores y estratégicos, y las actuaciones llevadas a cabo,
generalmente de caracter sectorial, muestran una insuficiente coordinacion entre niveles
de la administracion y dentro de ellos. La participacion ciudadana en la vida municipal
es escasa, salvo en pequefios municipios, y se observa un alejamiento de las
instituciones con respecto al ciudadano. En este sentido, es importante considerar el
nivel de barrio como base para la intervencion en la ciudad.

El Consejo de Europa, en su estudio sobre participacion y gobierno local, pone de
manifiesto las principales carencias del sistema, entre las que destacan:

» Existe una enorme diversidad de mecanismos de participacion, pero la mayoria
estan basados en representacion de intereses de tipo asociativo, con escaso recurso a
las consultas populares directas;

o Se detecta, pese a la dinamizacion y enriquecimiento del movimiento asociativo
espafol, un relativamente creciente desinterés participativo en los temas de politica

local de indole general;

» Larepresentacion femenina es muy baja en la clase politica local.
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1.2.2 Algunos indicadores socioecondémicos de los problemas urbanos de los
municipios espafoles de tamafio medio y grande (50.000 habitantes 0 mas)

Como se ha sefialado anteriormente, la principal dificultad para la realizacion de un
estudio de diagnoéstico de problemas urbanos en Espafia radica en la falta de indicadores
homogéneos y comparativos. Sélo el Censo de Poblacion y Vivienda y los Padrones
Municipales recopilan datos sistematicamente, referidos a variables socioecondmicas
(estructura de la poblacion, nivel educativo, mercado de trabajo y caracteristicas del
parque de viviendas).

Por ello, la mayoria de estudios existentes sobre problemas urbanos se centran en las
caracteristicas socioecondémicas de la poblacion. Se trata de un enfoque parcial, ya que
deja fuera muchos aspectos del desarrollo urbano sostenible pero permite extraer
conclusiones fiables desde el punto de vista cuantitativo y permite, en todo caso,
identificar las bolsas de desfavorecimiento existentes.

El estudio sobre La Desigualdad Urbana en Espafia (julio de 1.998), de la Direccion
General de Programacion Econdémica y Presupuestaria del Ministerio de Fomento,
constituye el trabajo mas reciente y completo de la situacion de barrios desfavorecidos
espafoles en areas urbanas y trabaja con indicadores socioeconomicos (tasa de paro
superior, en un 50%, a la media nacional; tasa de poblacion analfabeta y sin estudios
superior, en un 50%, a la media y tasa de carencia de agua corriente, WC y bafio/ ducha
en las viviendas que duplique la media nacional). Los datos manejados se refieren al
afio 1.991 y por ello seria conveniente actualizarlos con los derivados del Censo de
Poblacion y Viviendas que se realizaran en el afio 2.001, cuando estén disponibles.

El andlisis que reproducimos a continuacion, referido a municipios mayores de 50.000
habitantes, esta basado en este estudio, y excluye algunas variables del desarrollo
urbano sostenible. Esta limitacién puede justificarse teniendo en cuenta que los barrios
en crisis suelen estar atrapados en un “circulo vicioso”, que hace que el estancamiento o
retroceso en algunos factores influya en los demas. Ello significa que este estudio
permite identificar barrios en crisis, mediante el uso de factores socioecondémicos, que
seguramente estaran también afectados por carencias de tipo fisico, ambiental,
econdémico y de gobernabilidad, aunque no existan estadisticas homogéneas para
cuantificarlos.

Identificacion de barrios desfavorecidos de municipios mayores de 50.000
habitantes en regiones de Objetivo 1:

Segun el trabajo mencionado, existen 374 barrios desfavorecidos en municipios
esparioles mayores de 50.000 habitantes, que alojan a 2,9 millones de personas, lo que
supone un 14,4% de los 20 millones que habitan estos municipios y un 7% de la
poblacién nacional.?

2 En el Seminario sobre Politica de Ciudades y Unién Europea, durante la intervencion de D. Felix Arias
Goytre, D.G. de Analisis y Programacion Presupuestaria del Ministerio de Fomento, se sefial6 que la
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La tabla que aparece a continuacion refleja los valores de las variables seleccionadas
para regiones de Objetivo 1:

Secciones Barrios® | Poblac. Pob. Paro Paro juv. Sinestu. [Viv. sin Viv. sin Viv. sin
(N9 (N9 (Hab.) () (%) (%) (%) agua (%) WC (%) bid (%)
TOTAL 14.733 19.971.668 100 18,9 37,2 15,0 0,3 1,1 2,2
NACIONAL
Barrios 2.188 374 2.875.845 14,4 30,8 48,8 25,7 0,9 2,9 58
desfavorecidos
Andalucia 2.085 3.188.725 16,0 27,2 51,0 21,2 0,7 1,8 2,5
Barrios 888 160 1.296.708 40,7 34,7 54,5 28,4 1,1 2,8 39
desfavorecidos
Asturias 473 645.661 3,2 20,1 48,9 10,7 0,2 0,9 1,9
Barrios 59 13 63.092 9,8 28,3 58,5 16,5 0,7 34 6,4
desfavorecidos
Canarias 507 743.300 3,7 27,6 50,8 17,7 0,4 1,1 1,5
Barrios 214 38 305.924 41,2 33,6 54,3 21,1 0,6 15 1,8
desfavorecidos
Cantabria 173 251.102 1,3 19,6 45,3 10,6 0,1 0,6 2,3
Barrios
desfavorecidos
Castilla -La (294 430.114 2,2 15,7 32,9 18,2 0,3 1,4 2,1
Mancha
Barrios 19 5 20.975 4,9 29,4 43,2 40,1 0,3 4.6 7,3
desfavorecidos
Castilla y | 726 1.054.549 53 17,4 40,2 9,9 0,1 0,7 2,2
Leon
Barrios 43 10 58.307 55 25,3 44,4 18,4 0,6 3,5 8,0
desfavorecidos
Com. 1.230 1.624.348 8,1 20,9 37,2 154 0,2 0,8 1,4
Valenciana
Barrios 159 24 199.131 12,3 34,9 44,6 27,1 0,2 1,0 2,4
desfavorecidos
Extremadura | 132 196.814 1,0 22,2 47,5 19,1 0,5 3,0 3,5
Barrios 25 6 33.682 17,1 32,1 52,4 34,6 15 8,2 9,2
desfavorecidos
Galicia 658 951.405 4,8 19,1 42,3 13,1 0,6 15 2,7
Barrios 69 15 94.401 9,9 26,4 49,5 17,9 1,8 2,3 5,4
desfavorecidos
Murcia 422 562.042 2,8 17,5 34,6 20,6 0,4 1,9 2,2
Barrios 69 10 86.846 15,5 21,9 36,0 36,7 1,6 3,9 5,6
desfavorecidos
Ceuta 37 67.615 0,3 30,1 60,1 24,8 1,6 2,9 11,1
Barrios 17 4 35.805 53,0 40,0 65,5 35,0 1,9 34 13,4
desfavorecidos
Melilla 34 56.600 0,3 29,1 55,7 25,7 2,1 6,0 11,5
Barrios 19 4 32.889 58,1 35,9 58,5 35,1 3,0 8,3 15,8
desfavorecidos

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda de 1.991 y elaboracion de los autores.

La explotacion de la tabla anterior y otros datos facilitados por los autores permiten
extraer algunas interesantes conclusiones:

» Existe un mayor porcentaje de pobres (pertenecientes a barrios desfavorecidos) en
municipios inferiores a un millén de habitantes que en los que rebasan esta cifra.
Asi, los municipios de mas de un millén de habitantes tienen un 6,6% de su

metodologia elegida para este estudio no incluye las barriadas espontaneas, enclaves de inmigrantes y
otros emplazamientos temporales o chabolistas, que no suelen reflejarse en el Censo. Esta es una
limitacion que debera tenerse en cuenta a la hora de analizar los resultados.

% Se ha considerado barrios con poblacién comprendida entre 3.500 y 15.000 habitantes.

* Poblacion entre 10 y 64 afios de edad.
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poblacién viviendo en barrios desfavorecidos, frente a un 15-20% en ciudades
menores de un millon de habitantes;

» Sin embargo, las carencias de las viviendas son notablemente peores en los
municipios de mas de un millon de habitantes que en el resto, seguida de los
municipios de entre 50.000 y 100.000. Son los municipios de mediano tamario,
pues, los que cuentan con un parque de viviendas menos degradado;

» La existencia de barrios desfavorecidos no esta directamente correlacionada con el
nivel de atraso econémico de la regién a la que pertenece. Asi, las Comunidades
Auténomas de Castilla- La Mancha (5,1% de la poblacién), Castilla y Leon (5,5%) y
Galicia (9,9%), a pesar de ser regiones particularmente pobres, tienen un nivel de
poblacién en barrios desfavorecidos notablemente inferior a la media nacional. A
nivel provincial, este rasgo se observa también en Guadalajara y Segovia, asi como
los municipios de Ciudad Real, Pontevedra y Toledo en los que no se han detectado
barrios desfavorecidos. De acuerdo con las conclusiones generales obtenidas por los
autores del estudio, las regiones menos pobladas y las uniprovinciales (ver
Cantabria) son las que tienen un porcentaje de poblacién en barrios desfavorecidos
menor, sugiriendo que el desfavorecimento en barrios no tiene por qué coincidir con
regiones o ciudades que tengan un nivel per capita de renta bajo, sino que estd mas
relacionado con la existencia de grandes aglomeraciones, en las que la segregacion
poblacional por grupos sociales es mayor. Una excepcion al parrafo anterior la
constituye la Comunidad Valenciana, que cuenta con una escasa proporcion de
poblacién desfavorecida, aunque el nimero de barrios seleccionados es grande,
debido a su gran tamafio poblacional;

e Las Comunidades de Andalucia y Canarias (40.7% y 41.2% de su poblacion,
respectivamente), son las que muestran unos niveles de desfavorecimento en barrios
mas elevados;

* Todas las regiones de Objetivo 1, excepto Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn y
Galicia, tienen un porcentaje de poblacion sin estudios superior a la media nacional
(cifrada en el 15% de la poblacion de 10 y mas afios). Ademas, las Comunidades de
Andalucia, Castilla- La Mancha, La Comunidad Valenciana, Extremadura, Murcia,
Ceuta y Melilla, superan la media nacional referida a barrios desfavorecidos
(25,7%). De ellas, destaca Castilla- La Mancha, en que mas del 40% de la poblacion
no tiene estudios primarios terminados;

» EIl desempleo y, sobre todo, el desempleo juvenil, es un elemento identificativo de
los barrios en crisis aunque, de nuevo, presenta disparidades notables entre
Comunidades Autonomas. Los municipios de Andalucia, Asturias, Canarias,
Extremadura, Ceuta y Melilla presentan los niveles més altos, de la mano, en
algunos casos, de un bajo nivel educativo de la poblacion. No asi en otros, como
Asturias, que cuenta con una proporcion del 16,1% de la poblacién en barrios
desfavorecidos sin estudios (la media nacional para barrios desfavorecidos es
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25,7%) vy, sin embargo, el desempleo juvenil afecta a casi el 60%, el nivel mas alto
tras la peculiar situacion de Ceuta y Melillg;

» En cuanto a la situacién de las viviendas, las que se encuentran en municipios de las
regiones de Asturias, Castilla- La Mancha, Castilla y Ledn, Extremadura, Ceuta y
Melilla, son los que muestran un estado de degradacion mayor.

A partir de los datos anteriores se podria inferir que, si bien los factores
socioecondémicos que reflejan los barrios en crisis de los municipios espafioles de mas
de 50.000 habitantes en regiones de Objetivo 1 son sintomaticos, su incidencia varia en
cada caso y muestra la complejidad de situaciones de cada region y, por ende, de cada
ciudad, que hace necesario un acercamiento individualizado a la resolucion de cada una
de ellas.

En cuanto a las areas urbanas con mayor incidencia de problemas sociales y
econdémicos, podemos sefialar que, segun el estudio, éstos suelen concentrarse en los
centros historicos de las ciudades, que han ido perdiendo paulatinamente su base
econémica, despoblandose de personas jovenes, atrayendo actividades marginales e
ilegales y sufriendo un deterioro generalizado del mobiliario urbano y de la calidad
ambiental. Otras zonas urbanas especialmente vulnerables son las zonas periféricas, en
las que se aglomera poblacion de bajos recursos econdmicos que sufre carencia de
infraestructuras, escasez de zonas verdes Yy recreativas y unos servicios sociales
inadecuados.

1.2.3 Fortalezas y oportunidades de los municipios espafioles de tamafio medio y
grande (50.000 habitantes 0 mas)

Espafia cuenta con una tupida red de ciudades de tamafio medio (entre 50.000 y 500.000
habitantes) en comparacion con el nimero de ciudades grandes (s6lo 6 rebasan el medio
millon) y con la situacion en otros paises europeos. Las ciudades medias cobran una
singular importancia en las zonas de interior, donde en ocasiones el Unico nucleo urbano
que sobrepasa los 50.000 habitantes es su capital de provincia.

Las ciudades medias se han convertido en un destino preferente para los emigrantes y se
preve un importante incremento de su tamafio en el futuro. El caracter de capitalidad de
muchas de ellas le confiere ventajas muy destacables.

Las ciudades medias y en particular las capitales de provincia cuentan con una muy
buena dotacion de servicios publicos: universidades, centros de salud, instalaciones
sociales y culturales, superior a la de las ciudades europeas de similar tamafio. En ellas
se ha concentrado la oferta cultural, econdmica, sanitaria y de ocio de regiones poco
pobladas, lo que ayuda a explicar su abundancia. Son servicios muy asociados al sector
publico por lo que, dada la tendencia a reducir su "peso”, pueden suponer oportunidades
emergentes para el sector privado, mucho menos desarrollado.
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En segundo lugar, las ciudades medias, a pesar de sufrir algunos problemas serios en su
periferia derivados de la rapida y desordenada expansion de la edificacion en la década
de los setenta, siguen siendo lugares con un entorno medioambiental agradable: bajos
niveles de contaminacion atmosférica y acustica, escasa congestion de trafico, zonas
verdes de buena calidad, etc. Las ciudades medias espafiolas tienen ""habitabilidad™ y
su pequefia extension permite realizar muchas actividades a pie, reduciendo asi la
necesidad del transporte.

La riqueza del patrimonio histérico espafiol es mas urbanistica que monumental:
algunas de las ciudades medias espafiolas disfrutan de una alta calidad de todo el
espacio urbano. Aparte de la tal vez escasa dotacion de zonas verdes en ciertas ciudades,
que en todo caso ha de ser entendida atendiendo a las condiciones climaticas e
hidrolégicas en que se encuentran, nuestras ciudades cuentan con parajes de
extraordinaria belleza que mejoran la calidad de vida de sus habitantes y constituyen un
foco de atraccion para el turismo.

Por otra parte, y a pesar de que las ciudades en regiones de Objetivo 1 son zonas poco
desarrolladas, con un escaso tejido empresarial, no suelen mostrar bolsas de
desfavorecimiento muy marcadas. En ellas, la malla de relaciones sociales sigue
teniendo una funcion relevante. La calidad de las relaciones humanas constituye otra de
las fortalezas que ha de ser reforzada en el futuro.

Finalmente, cabria mencionar que las ciudades espafiolas mantienen un caracter denso y
compacto, el llamado ""modelo mediterraneo’, que en los Ultimos tiempos esta
recibiendo atencion preferente por parte de la Union Europea como modelo que
favorece las relaciones humanas y el contacto del hombre con el medio natural. En los
ultimos afos, sin embargo, se estd produciendo una peligrosa mutacion del carécter
mediterraneo de las ciudades hacia un modelo europeo disperso y funcionalista. Uno de
los retos inmediatos es, pues, evitar que esto ocurra.
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1.3 MUNICIPIOS DE TAMANO PEQUENO (menos de 50.000 habitantes):
Situacion socioecondémica y ambiental

1.3.1 Diagnéstico de la situacion fisica, socioeconémica y financiera de los
municipios espafioles de tamafio pequefio (menos de 50.000 habitantes)

Los municipios espafioles menores de 50.000 habitantes en regiones de Objetivo 1
constituyen un espacio heterogéneo sometido a fuertes procesos de transformacién
generadores de significativos impactos territoriales. Sus caracteristicas fundamentales
incluyen la reducida dimension de los nucleos de poblacion, el papel que todavia tiene
en ellos el sector primario y los condicionantes que supone su relacion con el medio
fisico. Estos criterios inducen a las administraciones a realizar politicas de desarrollo
tendentes a maximizar las aptitudes enddgenas, propias de la singularidad de estos
territorios, a la vez que tratan de crear un marco de vida satisfactorio para sus
habitantes.

Existe una dificultad general para la obtencion de datos estadisticos referidos al estrato
de municipios con poblacién inferior a 50.000 habitantes, similar al que existe en
municipios de mayor tamafio. Ello obliga a la presentacion de unos datos heterogéneos
en funcién de su disponibilidad, limitando en ocasiones un andlisis comparativo con
estratos municipales superiores o con los &mbitos territoriales a que pertenecen.

El entorno fisico y geografico

Las regiones de Objetivo 1 tienen una superficie que representa el 76,26% del total
nacional, 384.859,4 km?: los municipios menores de 50.000 habitantes ocupan el 95,7%
de esta superficie y el 72,6% del territorio espafiol. La utilizacion potencial del territorio
sobre el que se aplicara el Programa tiene condicionantes sociales, demogréaficos y
culturales que limitaran o potenciaran la eficacia de sus intervenciones, pero también
unos imperativos de geografia que no pueden ser olvidados.

Insularidad: el 1,04% de los municipios esta situado en el archipiélago canario, con
unas caracteristicas propias, entre las que cabe destacar la escasez de materias primas,
de fuentes energéticas convencionales y de recursos hidricos, la extrema aridez de
algunos de sus territorios y su compleja orografia, que dificulta la comunicacion entre
los asentamientos humanos;

Altitud: el perfil topografico espafiol se caracteriza por su relieve esencialmente
montafioso, alcanzando una altitud media de 660 metros, solo superada en el continente
europeo por Suiza. Una parte considerable de los municipios afectados por el Programa
se encuentran en zonas de alta montafia.

Analizando los datos disponibles sobre la distribucion de la poblacidn residente en los
municipios menores de 50.000 habitantes por zonas altimétricas, puede observarse
coémo el 20,99% de la poblacion nacional de este estrato reside en nucleos con una
altitud de 601 a 1.000 metros, de los cuales el 82,52% se encuentran en regiones de
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Objetivo 1. Asimismo, la comparacion entre el porcentaje de poblacion residente en
altitud comprendida entre los 601 y los 1.000 metros para municipios menores de
50.000 habitantes, pone de manifiesto que la relacion entre regiones de Objetivo 1y
fuera de Objetivo 1 es de cinco a uno. Estos datos no hacen mas que poner de
manifiesto las dificultades orograficas que condicionan cualquier dotacion de
infraestructuras destinadas a los pequefios municipios.

Espacios ambientales protegidos: La conservacion de la biodiversidad y el uso
sostenible de los recursos disponibles condicionan el desarrollo de los nucleos rurales a
los que va dirigido el Programa.

En los pequefios municipios de las regiones de Objetivo 1 se concentra parte de la
riqgueza medioambiental espafiola, albergando 8 de los 10 parques naturales nacionales,
con una superficie de 161.978 hectareas, a las que se deben afiadir las 51.772 hectareas
ocupadas por los parques regionales. Los habitats incluidos en la Red Natura 2.000, que
desarrolla la Directiva 92/43/CEE, concentrados en estas regiones, suponen que las
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAS), abarquen 2.641.807 hectareas
distribuidas en 113 Zonas; y que los Lugares de Interés Comunitario (LIS), ocupen en
algunas regiones, como Castilla'y Leon, el 60,02% de su territorio.

La dispersion de la poblacion

La dispersion de la poblacion es uno de los fenomenos demograficos que mayor
incidencia puede tener sobre la calidad de vida, el nivel de servicios y la dotacion de
infraestructuras de las colectividades locales. De los 8.092 municipios espafioles, el
66% se encuentra en regiones de Objetivo 1, que también cuentan con un elevado
numero de nucleos de poblacién, entendiendo por tales a las entidades constituidas por
al menos diez edificaciones contiguas o lo suficientemente proximas como para estar
formando calles, plazas u otras vias urbanas.

El analisis de la concentracion de la poblacion asentada en municipios menores de
50.000 habitantes refleja una disminuciéon de la poblacion en diseminado, siendo en
todo caso dicha poblacion més abundante en regiones de Objetivo 1 que fuera de ellas
(7,09% en comparacion con el 5,36%).

El elevado grado de dispersion de la poblacion (con la excepcion, sefialada en la seccion
1.1, de las areas costeras) supone un “handicap” para los habitantes asentados en estas
zonas, por una serie de motivos:

* Resulta mas gravoso el mantenimiento de servicios publicos y la implantacion
de infraestructuras;

» La dispersion acttia en contra del principio de concentracion de las actuaciones,

por cuanto puede llegar a suponer una excesiva distribucion de la inversion en una
multitud de proyectos de inversion de reducida entidad;
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» Se dificultan las sinergias y las economias de escala, debido a que los territorios
con elevados indices de dispersion de la poblacion se produce una devaluacion del
impacto de los programas de inversiones publicas, al incidir sobre grupos reducidos;

La economia local

La descripcion de la situacion actual de los municipios espafioles menores de 50.000
habitantes en términos de desarrollo econdémico estd muy limitada por la no
disponibilidad de series estadisticas referidas a este estrato municipal. Por ello, la
mayoria de los datos que a continuacién se exponen, han sido obtenidos del analisis
general realizado en el Plan de Desarrollo Espafiol.

* En el afio 1.996, el conjunto de las regiones espafiolas incluidas en el Objetivo 1
generaban el 48,9% del VAB nacional, cuando representan el 76,1% del territorio
espanol y en ellas habita el 58,5% de la poblacion nacional;

» Las regiones espafiolas incluidas en el Objetivo 1 crecieron en conjunto menos de la
media nacional durante el periodo 1.981-1.996. En términos del PIB, su crecimiento
fue de un 6,9% de media anual, frente al 7,2% del conjunto nacional. En linea con lo
anterior, el PIB por habitante de estas regiones ha crecido ligeramente por debajo de
la media nacional (6,4% vs 6,7%, respectivamente);

» EI proceso de convergencia real con los estandares europeos de estas regiones, al
que han contribuido notablemente los Fondos Estructurales, puede valorarse como
satisfactorio. No obstante, ello no puede ocultar el hecho de que las disparidades en
materia de renta per capita de las regiones espafiolas del Objetivo 1, con la media
europea son aun muy considerables (66,7% de la media UE-15 en 1.996);

» El retraso comparativo en términos de desarrollo de las regiones Objetivo 1 esta en
buena medida determinado por las caracteristicas y tipo de especializacion de su
tejido econémico-productivo y por sus niveles de competitividad que, a su vez, estan
altamente relacionados con sus niveles de productividad. Esta particularidad afecta
en especial a los pequefios y medianos nucleos de poblacion con un elevado indice
de especializacion en el sector primario. En efecto, mientras el VAB del sector
primario representa un 5,6% del VAB total de este conjunto de regiones, a nivel
nacional y europeo representa Unicamente el 3,5% y el 2,6%, respectivamente. En
los casos extremos de las regiones del interior peninsular, donde la mayor parte de la
poblacién se asienta en municipios menores a los 50.000 habitantes, se registra una
fuerte especializacion sectorial que genera, para el caso de las dos Castillas, valores
cercanos al 7% de los correspondientes VAB totales regionales;

» El mercado de trabajo espafiol se caracteriza por el elevado nivel de paro y su
resistencia al descenso, que se ve acompafiado de una tasa de participacion muy
baja. Las tasas de actividad y paro presentan los peores indices en las regiones
Objetivo 1, entre otros motivos, por la importancia del sector primario en sus
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economias; siendo el empleo agrario junto con el sector de la construccion los que
presentan mayores debilidades en la generacion de puestos de trabajo;

* El nimero de parados registrados durante el periodo 1.993-1.999 en los municipios
menores de 50.000 habitantes ha disminuido un 33,86%. Este dato ha de
relacionarse con el trasvase de poblacion que ha existido, en este periodo, desde los
nucleos mas pequefios hacia los municipios con una poblacion superior. Pese a ello,
el paro registrado en el INEM durante el mes de marzo de 1.999, en los municipios
menores de 50.000 habitantes de las Regiones Objetivo 1, superaba en 373.047
parados al registrado en este estrato municipal en las Regiones no Objetivo 1;

* Los datos de paro registrado para el conjunto de los municipios menores de 50.000
habitantes de las regiones Objetivo 1, que supone el 63,69% del paro total registrado
en el &mbito nacional dentro de ese estrato municipal, presentan cifras similares en
el ambito de zonas NUTS IIl. No obstante, sigue destacando la persistencia de un
namero elevado de parados en las zonas eminentemente agricolas.

La estructura de ingresos y gastos en los municipios de tamafio pequefio

Los presupuestos de los municipios espafioles, tanto en la vertiente de ingresos como en
la de gastos, han experimentado un incremento sustancial desde 1.994 en cifras
absolutas. Su estudio permite identificar la mayor o menor capacidad de maniobra
presupuestaria de los ayuntamientos de pequefio tamafio en regiones de Objetivo 1
comparados con la media nacional.

Asi, la media nacional de los ingresos por habitante es superior a lo largo de este
periodo que la obtenida para los ayuntamientos menores de 50.000 habitantes en
regiones de Objetivo 1, siendo los de tamafio comprendido entre los 1.000 y los 5.000
habitantes los que se encuentran mas alejados de la media.

La media nacional de gastos por habitante también es superior a la de los municipios de
50.000 o menos habitantes, siendo de nuevo los municipios con poblacion situada entre
1.000 y 5.000 los peor situados.

Las consideraciones previas permitan afirmar la reducida capacidad de maniobra
presupuestaria con que cuentan los pequeiios municipios espafioles de Objetivo 1,
que los sitla en una posicion de vulnerabilidad y riesgo de exclusion social.

En cuanto a las fuentes de financiacion (ingresos) con que cuentan los municipios, la
situacién en que se encuentra cada una de ellas es:

» Financiacién autébnoma. Los ayuntamientos pequefios tienen una menor capacidad
de financiacion autdnoma, sobre la base de tributos propios (52.572,19 pesetas por
habitante en 1.999 para la media de municipios espafoles y 45.043,02 pesetas por
habitante en municipios pequefios);
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Transferencias. En la misma linea argumental y por lo tanto con signo inverso, se
pone de manifiesto el mayor peso que tienen para estos ayuntamientos las
transferencias corrientes y de capital procedentes de otras Administraciones. Estas
ascendieron a 41,28% de los ingresos totales frente al 36,73% de media;

Endeudamiento. Desde 1.994, el endeudamiento de los municipios menores de
50.000 habitantes se ha reducido de un 8,28% de su presupuesto a un 6,89%.

En el capitulo de gastos, son resefiables las siguientes caracteristicas:

Los gastos de funcionamiento de los municipios de pequefio tamafio superan
ligeramente en porcentaje a la media nacional (54,84% frente al 53,99%). Estos
porcentajes reflejan los elevados costes fijos necesarios para el mantenimiento
operativo de sus medios fisicos y humanos;

Centrandonos en el anélisis de la inversion real, el esfuerzo inversor de los
municipios menores de 50.000 habitantes de las regiones de Objetivo 1 es, en
términos proporcionales, mayor que el que resulta del conjunto de municipios
espanoles. En 1.999, los porcentajes representaban, respectivamente, el 30,86% y el
24,46%. Asi, frente a la escasez de medios, son los municipios de menor
poblacién los que, paradojicamente, realizan un esfuerzo inversor de mayor
envergadura.

Las cargas financieras han experimentado una reduccion significativa en términos
cuantitativos (de un 40,99% en 1.994 han pasado al 6,01% en 1.999). Estos datos
van correlativos con la significativa reduccion experimentada por los ingresos
provenientes del endeudamiento, sefialados en el anterior apartado y ambos reflejan
la politica de austeridad llevada a cabo por los municipios.
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1.3.2 Diagnostico de la situacion ambiental de los municipios espafioles de
tamafo pequeiio (menos de 50.000 habitantes)

A diferencia de lo que sucede con los municipios de tamafio medio y grande, existe en
Espafia un inventario de datos relativos a la situacion de las infraestructuras y
equipamientos de los municipios menores de 50.000 habitantes, recogido en la Encuesta
de Infraestructura y Equipamiento Local (en adelante EIEL), que permite la
presentacion de buen numero de indicadores sobre la situacion y déficit
medioambientales y de infraestructura de los ayuntamientos espafioles que se
encuentran en este estrato de poblacion.

La EIEL fue concebida como un instrumento de analisis (cuantitativo y cualitativo) de
la situacion de las infraestructuras y equipamientos municipales, cualquiera que fuera la
entidad titular o gestora de los diferentes servicios, obteniendo una base de datos a nivel
nacional con informacion precisa y sistematizada. La EIEL posee las caracteristicas de
un Censo, en el sentido de que debe ser cumplimentada en cada provincia e islas para
todos los municipios cuya poblacion no exceda el limite poblacional fijado (50.000
habitantes).

Dado que la EIEL es un instrumento para la planificacién y gestion de servicios,
equipamientos e infraestructuras a nivel local, la informacion que recoge esta referida a
las competencias efectivamente atribuidas a los ayuntamientos de este tamafo, de
acuerdo con el articulo 37 de la Constitucion Espafiola, asi como con la Ley 7/1985 de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

La EIEL mas reciente, de la que provienen los datos que aparecen en esta seccion, datan
de 1.995, y esta referida a los siguientes &mbitos:

1. Evaluacion de las infraestructuras y equipamientos de cumplimiento local
- Abastecimiento de agua potable
- Saneamiento
- Depuracion
- Residuos Solidos Urbanos

2. Infraestructura de conexion a las redes de transporte
- Red viaria local
- Red viaria afectada por planes de emergencia nuclear

3. Factores de desarrollo para apoyo de sistemas productivos locales

El resto describe la situacion en que se encuentra cada uno de estos temas respetando el
orden sefialado.
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Abastecimiento de agua potable

La informacion sobre abastecimiento de agua recogida en la EIEL se centra en dos
aspectos fundamentales: traidas de agua (captaciones, conducciones y depositos, asi
como la situacién de la potabilizacion) y distribucion.

a)  Servicio de abastecimiento publico de agua

Los niveles globales de poblacion y vivienda con servicio publico de abastecimiento son
bastante levados (95,13% de la poblacion y 95,88% de las viviendas). Estos porcentajes
a nivel nacional esconden, sin embargo, unos niveles de carencia muy superiores en las
regiones de Objetivo 1 que en el resto de las regiones, particularmente en una serie de
islas y provincias (recogidas en la tabla inferior) que sefialan, asimismo, areas de
intervencion prioritaria de futuras intervenciones.

o Poblacion sin servicio Viviendas sin servicio
Habitantes % Nimero %
A Corufia 335.263 54,69 127.257 51,55
Pontevedra 194.952 43,67 64.208 39,16
Lugo 55.989 24,47 21.605 22,47
La Palma 11.050 19,93 1.643 8,57
Ourense 15.319 6,47 8.671 6,59
Almeria 8.787 4,20 4.999 5,14
Lanzarote 2.069 3,22 1.512 5,00
Asturias 14.852 3,87 5.591 3,41

Fuente: EIEL 1995. D. Gral. Admon. Local (MAP)
b) Déficit en caudal y restricciones
En el caso de la poblacion y viviendas que sufren déficit de caudal y restricciones de
agua, los niveles de carencia son bastante superiores a los del parrafo a) (11,70% de la
poblacién y 14,21% de las viviendas), aunque no parece que exista una correlacion

entre gravedad del déficit y pertenencia de los municipios a regiones de Objetivo 1.

Las zonas mas afectadas por este problema son:
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Deficiencias en el abastecimiento
Caudal insuficiente

L Habitantes Viviendas

Provincia/ Isla - -

Numero % | Numero %
Malaga 103.509] 21,54 57.305] 23,16
Granada 90.269] 18,12 43.170] 16,03
Ciudad Real 61.466] 16,61 29.724] 19,29
Castellén 54.,437] 17,69 26.211] 14,79
Salamanca 34.469] 18,13 19.419] 18,79
Lebdn 33.660] 10,99 16.171] 10,38
Zamora 32.077] 22,07 18.718| 22,47
Caceres 27.635| 8,20 16.331] 9,74
Avila 13.119] 10,52 12.007| 12,11
Soria 10.104| 10,75 7.222] 12,29

Fuente: EIEL 1995. D. Gral. Admon. Local. MAP.
C) Situacion de las conducciones y de la red de distribucion
El estado de las conducciones de agua y de la red de distribucion en las regiones
Objetivo 1, es con caracter general, bueno; aunque de nuevo quedan alejados los

estandares de estas regiones con la media nacional.

A nivel de provincias o islas, las deficiencias en las conducciones de agua mas
significativas se recogen en el siguiente cuadro:

Conducciones de agua

Longitud/]

Estadol Regular Malo Total
Provincia/ Isla m. % m. % m. %
Fuerteventura 394.980( 99,47 -- -- 394.980 99,47
Cérdoba 612.995| 52,05 84.954 7,21 697.949 59,26
Tenerife 104.905] 54,20 3.184 1,64 108.089 55,84
Ourense 744.876| 36,04 | 124.773 6,14 869.649 42,18
La Gomera 61.920]| 32,26 12.140 6,32 74.060 38,58
Murcia 164.310] 26,93 52.690 8,63 217.000 35,56
Céaceres 424.038( 23,81 | 204.735 11,50 628.773 35,31
Asturias 565.546( 18,21 | 502.544 16,18| 1.068.090 34,39
La Palma 169.605| 32,95 500 0,10 170.105 33,05
Ciudad Real 212.927] 16,06 | 217.232 16,38 430.159 32,44
Malaga 255.066| 24,23 77.360 7,35 332.426 31,58
Castellon 199.397]| 24,63 44.790 5,53 244,187 30,16
Jaén 322.444] 21,78 | 120.330 8,13 442.774 29,91
A Corufia 165.708] 20,82 60.935 7,66 236.643 28,48
Segovia 145.655] 19,02 52.650 9,53 198.305 25,89
Pontevedra 60.529| 36,64 | 124.773 6,14 185.302 25,70

Fuente: EIEL 1995. D. Gral. Admon. Local. MAP.
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En cuanto a las carencias de la red de distribucién, tenemos:

Red de distribucion de aguas

Estado Regular Malo Total Pérdida
Ponderada
Provincia/ Is m. % m. % m. % %
La Palma 77.235(69,94 4.045| 3,66 81.280( 73,60 1,94
La Gomera 47.370] 65,38 1.500(| 2,07 48.870| 67,45 1,42
Badajoz 831.898]|42,01| 455.799|23,02| 1.287.697| 65,03 29,22
Malaga 744.805|50,44| 186.863| 12,67 931.668| 63,11 26,05
Cuenca 182.124]155,61| 118.653| 6,72 300.777| 62,33 13,62
Ciudad Real 437.901|24,82| 649.491| 36,82 1.087.392| 61,64 23,84
Murcia 679.757|35,08| 358.454|18,50| 1.038.211| 53,58 23,43
Ourense 995.990|43,14| 226.688| 9,82 | 1.222.678| 52,96 7,02
Gran Canaria 580.990( 41,25 119.170] 8,46 700.160| 49,71 34,43
Jaén 483.937(25,92| 414.987| 22,23 898.924| 48,15 23,31
Tenerife 756.890]33,98| 307.170| 13,79| 1.064.060( 47,77 22,72
El Hierro 32.310( 32,73 13.680( 13,86 45.990| 46,59 18,82
Segovia 365.820| 34,36 100.410| 9,43 466.230( 43,79 27,89

Fuente: EIEL 1995. D. Gral. Admoén. Local. MAP.
Saneamiento
a) Servicio de alcantarillado publico

La extension del servicio de alcantarillado publico llega a la casi practica totalidad de la
poblacién para los municipios menores de 50.000 habitantes, aunque un 10,10% de la
poblacién en regiones Objetivo 1 que no poseen ese servicio. La importancia de
disfrutar de dicho servicio es innegable en el sentido de alcanzar unas cotas de calidad
de vida aceptable y de ser un requisito imprescindible en la aparicion y mantenimiento
de iniciativas empresariales. Los déficits mas significativos a nivel provincial o de islas
son:

Nﬂén sin servicio de alcantarillado publico
[Regiones

Prov. / Isla Habitantes carest poblaciol

Prov./Isla

El Hierro 7.671 98,26
Tenerife 226.280 72,35
Lugo 119.269 52,12
Pontevedra 219.100 49,08
La Palma 24.740 44,61
A Corufia 263.372 42,97
La Gomera 7.033 42,12
Asturias 120.009 31,29

Fuente: EIEL 1995. D. Gral. Admon. Local (MAP)
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El estudio sobre la concentracion del déficit del servicio de alcantarillado publico
segun los estratos de poblacion en que pueden subdividirse, muestran la especial
incidencia en los estratos de menor poblacion, como era l6gico inferir.

» Son los estratos de menor poblacion los que poseen en cualquier caso menor nimero
de viviendas con servicio y en suma menor porcentaje de éstas respecto al total de
las viviendas del ndcleo.

» Se observa el incremento claro del porcentaje del nimero de viviendas con servicio
a medida que aumenta el nivel de poblacidn del estrato.

b) Saneamiento autonomo
El saneamiento autonomo debe entenderse como aquel de que disponen las

viviendas o edificios de forma independiente respecto de la red de alcantarillado
publico y que responde a las siguientes clases:

a) Pozo negro
b) Fosa séptica
C) Otros diferentes de los anteriores que responden a la caracteristica citada

de servicio independiente no conectado a la red.

A pesar de que la incidencia del saneamiento autbnomo no puede calificarse como clave
dentro de la dotacion de los servicios de alcantarillado en cuanto al volumen que
alcanza, si debe analizarse en cuanto a su funcionamiento dadas las implicaciones que
una inadecuacion del mismo plantea a nivel medioambiental. La mayor incidencia se
produce en la Comunidad Canaria, Lugo y Pontevedra, indicando areas de intervencion
preferente.

c) Estado de situacion de la red de saneamiento
Aproximadamente el 10% de las redes de saneamiento existentes en regiones de
Objetivo 1 se encuentran en mal estado. El andlisis de la situacion ha permitido la

realizacion de estimaciones sobre el nimero de metros necesarios de red y lo que
suponen sobre el nivel porcentual respecto a la red existente.
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Red de saneamiento
. . % sobre red
Regiones metros necesarios .
existente

Total Objetivo 1 14.274.380 27,67
Cantabria 414.750 51,85
No Objetivo 1 506.181 8,44
TOTAL NACIONAL 15.195.311 26,03

Fuente: EIEL 1995. D. Gral. Admon. Local (MAP)
Depuracion de aguas residuales
a) Distribucion de la poblacion segun sistemas de depuracion y situacion del servicio
El sistema de depuracion mas extendido es el de “Fosa séptica” (alrededor del 75%)
seguido a continuacion por el de “Depuracién convencional” (alrededor del 15%) y que
tanto en las regiones Objetivo 1 como no Objetivo 1 presentan cifras muy similares.
La situacion de la depuracion de las aguas residuales que se desprende de los datos

recogidos en la EIEL presenta un nivel de servicio altamente deficitario, como se
deduce de los cuadros siguientes.

DEPURACION
Servicio de depuracién y déficit habitantes

.. Poblacidn con servicio | Poblacién con problemas | Poblacion sin servicio| Poblacion deficitaria | Poblacion

Depuracion
Pobl. % Pobl. % Pobl. % Pobl. % total

Total objetivo 1 5.640.077| 45,12 3.051.323| 24,41 6.861.108| 54,88 | 9.912.431 79,29 12.501.185,
Cantabria 96.422| 35,87 57.155| 21,26 172.399| 64,13 229.554] 85,39 268.821]
No Objetivo 1 524.281| 46,99 212.669| 19,06 591.536| 53,01 804.205| 72,07 1.115.817
TOTAL NACIONAL 6.260.780] 45,09 3.321.147] 23,92 7.625.043] 54,91 |10.946.190f 78,83 13.885.823

Fuente: EIEL 1995. D. Gral. Admoén. Local. MAP.

Si las cifras son ya suficientemente explicativas en el sentido de mostrar, respecto de la
poblacién de las regiones Objetivo 1, casi un 55% de poblacién sin servicio de
depuracion y una cifra proxima al 80% computando ademas la poblacién con algan tipo
de problema en los sistemas de que disponen, también se muestran reveladoras en
cuanto a la comparativa con el total de poblacion considerada a nivel nacional.

Ello supone que de un total de 10.946.190 habitantes en situacion calificable como
deficitaria a nivel nacional, méas de un 90% corresponden a las regiones Objetivo 1
(9.912.431 habitantes).

Las conclusiones son por tanto obvias en el sentido de sefialar la necesidad urgente de
la actuacion en el entorno de los municipios menores de 50.000 habitantes
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correspondientes a las regiones Objetivo 1 respecto de la dotacion de sistemas de
depuracion suficientes y eficientes para la poblacidon que se asienta en dicho

territorio.

La situacion ademas se presenta como especialmente preocupante en los siguientes
territorios en funcidn de la poblacién deficitaria que presentan:

L Poblacion sin servicio | Poblacion con problemas| Poblacién deficitaria

Provincia/lsla : : :
Habitantes % Habitantes % Habitantes %

El Hierro 7.807| 100,00 7.807{100,00
Sevilla 771.956 91,83 46.211 5,50 818.167| 97,33
Asturias 326.712| 85,03 52.061| 13,55 378.773| 98,58
Cérdoba 377.993| 83,13 32943 7,25 410.936( 90,38
Badajoz 386.859| 79,72 54.055( 11,14 440.914( 90,86
Granada 394.821| 78,89 48.272( 9,65 443.093( 88,54
Avila 98.292( 78,49 (*) 27.736| 22,15 (*) 126.028(100,00
La Gomera 12.692| 76,00 4.007( 24,00 16.699] 100,00

Fuente: EIEL 1995. D. Gral. Admon. Local. MAP.
(*) La poblacion se afecta a varios problemas

b)

Problemas de explotacion del servicio de depuracion

En lo relativo a problemas de explotacion, A nivel nacional el problema que
porcentualmente  afecta a mayor ndmero de poblacion es el
“infradimensionamiento” (7,89) que presenta un nivel mas preocupante en las
regiones Objetivo 1, con un 8,22% de la poblacion, frente a la region transitoria
(6,59%) y a las regiones no Objetivo 1 (4,49%) .

Asimismo la incidencia de una “Falta de elementos basicos” y “Falta de
mantenimiento” presentan valores mas elevados en las regiones Objetivo 1.

Los problemas, en cambio, de “Explotacion incorrecta” afectan de forma mas
mayoritaria a las regiones no Objetivo 1, existiendo niveles de afectacion muy
aproximados entre todas las regiones en el resto de problemas como son “Vertidos
industriales” (curiosamente inexistentes en la region transitoria) y “Abandono”.

Residuos solidos urbanos

Los datos recogidos en la EIEL sobre Recogida y Eliminacion de Residuos Sélidos
atienden a la descripcion del servicio de recogida de basuras y limpieza de las calles
y a la descripcion de los diferentes vertederos, escombreras y otros sistemas de
eliminacién de residuos que existan en el municipio. Esta es la informacién que se
analiza en este epigrafe.
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a) Clasificacion de los centros de recogida de residuos

La poblacion de las regiones Objetivo 1 cuyos centros de recogida de residuos son
controlados asciende al 78,71%, poseen, por tanto, 21,29% de centros incontrolados. El
numero de habitantes con centros de recogida incontrolados asciende a 2.518.668,
siendo este porcentaje muy similar a la media nacional.

Hay que resaltar, como especialmente preocupantes, los datos de las siguientes
provincias o islas:

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Centros de recogida incontrolados
Prov./Isla % Habitantes
La Gomera 100,00 15.267
Toledo 86,87 294.061
Almeria 67,69 136.112
Pontevedra 58,72 197.820
Guadalajara 57,33 62.165
Castellon 56,70 116.714
A Corufia 51,72 283.698
Leon 47,41 129.971
TOTAL 49,07 (*) |1.235.808

(*) Respecto de la poblacion de municipios menores de 50.000
habitantes del conjunto de regiones Objetivo 1 (EIEL 1995)
Fuente: EIEL 95. D. Gral. Adm. Local (MAP).

El anélisis por viviendas presenta unos valores muy similares a los presentados a nivel
de poblacion y mantienen apreciaciones en el mismo sentido en relacion a la especial
incidencia del déficit en las regiones Objetivo 1 (sobre todo a nivel de viviendas sin
vertederos).

b) Inexistencia de Vertederos

Por otra parte, existen casi 800.000 habitantes (6,33% de la poblacién) que no poseen
ningun tipo de vertedero, cuestion especialmente preocupante de cara a la incidencia
medioambiental de los residuos sélidos, como asi ha sido sefialada en las directrices de
la Comisidn para el nuevo periodo de intervencion.

En este caso, las provincias o islas cuyo porcentaje de poblacion sin vertedero

supera ampliamente tanto el de las regiones Objetivo 1 como el nacional son las
siguientes:
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RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Poblacién sin vertedero Viviendas sin vertedero
Prov./Isla -

% Habitantes | % NUmero
Castellon 33,89 105.523 37,13 66.903
Alicante 33,37 213.162 39,58 120.940
Lugo 28,28 65.550 24,90 23.932
Pontevedra 24,84 111.313 25,38 41.615
Albacete 19,51 46.704 19,42 21.109
Leodn 14,64 47.012 13,98 22.619
Lanzarote 11,83 7.626 21,26 6.427
A Corufa 11,52 71.381 9,92 24.436
Asturias 11,43 43.896 10,29 16.846
TOTAL 89,03 (*) |712.167 87,44 (*) 344.827

(*) Respecto de la poblacion y viviendas respectivamente de municipios menores de
50.000 habitantes del conjunto de regiones Objetivo 1 (EIEL 1995)
Fuente: EIEL 95. D. Gral. Adm. Local (MAP).

C) Poblacidn sin servicio de recogida selectiva o con servicios deficitarios

En las regiones Objetivo 1, 6.110.422 habitantes no pueden acceder a ningun tipo de
servicio de recogida selectiva, representando un 49,71 % del total de la poblacién en el
conjunto de los datos de las regiones Objetivo 1 existentes en la EIEL

La situacion es especialmente deficitaria en las siguientes provincias e islas:

» Inexistencia de ndcleos con algan tipo de recogida selectiva en Granada, El Hierro,
Cuenca, Asturias y Lugo.

» Valores porcentuales de nucleos con algun tipo de recogida selectiva por debajo del
4% en Gran Canaria, Lanzarote, La Gomera, Salamanca, Valladolid, Zamora, A
Corufa, Ourense, Pontevedra.

d) Tipologias de recogida selectiva

Es importante sefialar que, aln existiendo servicio de recogida selectiva, en muchos
municipios es necesario acometer mejoras de su gestion, destacando por su importancia
los siguientes &mbitos:

* Los sectores del vidrio

* Vidrio asociado al papel
* Del papel y carton
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Red viaria local

La red viaria local esta integrada, a los efectos de este andlisis, por la red de carreteras
cuya titularidad corresponde a alguna de las Entidades Locales siguientes:

- Diputaciones Provinciales.
- Cabildos Insulares.

- Consejos Insulares.

- Municipios.

a) Descripcion de la situacion de las carreteras de titularidad de la Administracion
Local

* Ancho de calzada: la red de titularidad municipal es la que cuenta con mayores
cifras de plataformas inferiores a los 4 metros de ancho. Los mayores déficit se
encuentran en:

Anchura de calzada red viaria municipal
Provincia/ Isla Menos de 4 m. N° de Kms.
Ledn 54,27% 1.647,60
Burgos 59,85% 1.320,50
Caceres 63,76% 1.172,20
Salamanca 60,99% 1.101,90
Jaén 43,94% 726,80
Soria 34,95% 649,30
Guadalajara 43,09% 625,30
Palencia 50,49% 526,80
Total 65,97% 7.770,40

Fuente: EIEL 1995. D. Gral. Admoén. Local. MAP.

 Tipo de firme: La existencia de carreteras provinciales y municipales de las
regiones Objetivo 1 que exigen actuacion, en funcion de la inadecuacion del tipo de
firme que poseen, implica un volumen de 5.953,10 Kms. correspondientes a las
denominadas ““Adoquin, macadam, zahorra y otros”.

» Sefalizacion: El volumen de Kms. sin ningun tipo de sefializacion ascienden a
10.013,10 en las carreteras de titularidad provincial y a 18.421,90 en las de
titularidad municipal, lo cual representa conjuntamente un porcentaje del 39,23%
sobre el total de Kms. enclavados en regiones Objetivo 1. Las provincias o islas que
presentan valores de Kms. sin sefializacion muy por encima de la media
correspondiente a las regiones Objetivo 1 son las siguientes:
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Red viaria sin sefializacion

% Kms. % Kms. Total
Provincia/ Isla Provincia (1) | Municipio (2) @ + (2
Huelva 37,89 10,33 48,22
Jaén 33,02 7,56 40,58
Gran Canaria 30,8 25,94 56,74
Ledn 39,25 10,54 49,79
Zamora 40,28 4,44 44,72
Caceres 28,82 26,21 55,03
Lugo 32,97 48,86 81,83

Fuente: EIEL 1995. D. Gral. Admoén. Local. MAP.
Red viaria afectada por planes de emergencia nuclear

Un aspecto que se considera de forma especifica en el andlisis de la red viaria local
corresponde a la mejora de la red de carreteras intermunicipales, caminos rurales de
caracter publico y accesos a los cascos urbanos de los municipios ubicados en el entorno
de las centrales nucleares de potencia.

Dicha mejora persigue dos objetivos generales:

» Aumentar el nivel de seguridad para la poblacion: la proximidad de una central
nuclear implica un riesgo potencial para las zonas consideradas. En este sentido se
han establecido los Planes de Emergencia Nuclear de Burgos (PENBU), de Caceres
(PENCA), de Guadalajara (PENGUA) y de Valencia (PENVA).

e Contribuir a la mejora de la calidad de vida de estas zonas: la mejora de las vias de
acceso a las explotaciones agrarias derivaria, como consecuencia del incremento de
la productividad de las mismas, en una mejora del empleo estable, con la
consiguiente fijacion de la poblacion rural.

Factores de desarrollo para apoyo de sistemas productivos locales
Aparte de la revision de los aspectos medioambientales y de los referentes a la red viaria
local, cabe plantear actuaciones, dentro de los municipios menores de 50.000 habitantes,

que incidan en los siguientes aspectos de desarrollo enddgeno:

o Sectores que tienen una repercusion directa en la aparicion de iniciativas
empresariales;

» Otros que representan un incremento de la calidad de vida de los ciudadanos y que
en suma contribuyen al asentamiento de la poblacion.

A partir de la EIEL se han extraido algunos datos relacionados con la carencia de los
Ilamados “factores de desarrollo” y que incluyen:
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Déficits de provision de servicios necesarios (0 precursores en su caso) para la
actividad econdmica y empresarial: alumbrado publico, energia eléctrica y
superficies de recintos feriales.

Déficit de servicios que redundan en la calidad de vida: superficie de areas de
esparcimiento en mal estado.

Los volimenes de déficit mas importantes que presentan son los siguientes:

a)

b)

d)

El 4,79% de la poblacién de regiones de Objetivo 1 poseen un servicio de
alumbrado pablico en mal estado o que no disponen de él. Existiria ademas un
porcentaje de poblacién que no dispone de servicio automatizado de alumbrado

publico (0,48% en regiones Objetivo 1);

Una poblacion del 4,95% de habitantes en las regiones Objetivo 1 tienen un
servicio de energia eléctrica domiciliaria en mal estado o no disponen de él;

La superficie en mal estado de &reas de esparcimiento de las regiones Objetivo 1
asciende al 6,91% mientras que en las No Objetivo 1 sélo llega al 2,19%;

En los recintos feriales, el 8,01% de la superficie al aire libre esta en mal estado
y el 2,03% de la superficie cubierta también esté en dicha situacion mientras que
en las regiones No Objetivo 1 es inexistente.

FACTORES DE DESARROLLO

Factores de Alumbrado || Energiaelectr. A de E imient RECINTOS FERIALES
desarrollo| pablico Domiciliaria reas de esparcimiento .
Superficie
Serv. Mal
estado y sin Serv.‘ il est?do Superficie NO Total (m2) % mal estado
i y sin servicio
servicio No°
. % Poblacion % Poblacion Total m2. i Cubierta | Airelibre | Cubierta Aire
Regiones estado libre
Total objetivo 1 4,79 4,97 11.469| 102.623.120 6,80|| 358] 382.210| 3.122.345 2,03 7,88
Cantabria 3,57 0,36 240 1.776.113 1,21 15 2.830 108.770 3,22
No Objetivo 1 4,33 4,14 1.625| 15.018.813 2,19 26| 62.243 271.587
TOTAL NACIONAL 4,73" 4,81 13.334| 119.418.046 6,14| 399] 447.283| 3.502.702 1,73 7,13

Fuente: EIEL 1995. D. Gral. Admoén. Local. MAP.
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Los déficits més agudos de los aspectos resefiados anteriormente se presentan a

continuacion desglosados por provincias o islas:

Alumbrado Publico

Provincias/Islas

% de poblacion con servicio
en mal estado o sin servicio

Lugo 18,08
Toledo 13,94
Alicante 12,90
Cédiz 11,43
Guadalajara 10,02
Asturias 7,85
Jaén 7,70
Ledn 6,52
Sevilla 4,61

Fuente: EIEL 1995. D. Gral. Admon. Local. MAP.

Energia Eléctrica Domiciliaria

Brov /st % de Poblacion cgn ser\{igio

en mal estado y sin servicio
Toledo 22,05
Caceres 14,50
Ourense 14,26
Granada 12,36
Lugo 10,65
Badajoz 10,25
Pontevedra 8,48
Cadiz 8,29
Ciudad Real 8,25
Palencia 7,53

Fuente: EIEL 1995. D. Gral. Admon. Local. MAP.

Areas de esparcimiento

Prov./ Isla % m2 en mal estado
Cadiz 22,82
Murcia 13,47
Badajoz 12,43
Alicante 7,24

Fuente: EIEL 1995. D. Gral. Admon. Local. MAP.
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Recintos feriales

L % m2 en mal estado
Provincias/Islas
Cubierto Aire libre
Avila 0,04 45,29
Lebn 18,79 33,59
Cuenca 68,75 -
Guadalajara -- 45,45

Fuente: EIEL 1995. D. Gral. Admén. Local. MAP.
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1.4  CONCLUSIONES: Sintesis de las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades de los municipios espafioles en regiones de Objetivo 1
(anélisis DAFO)

Las secciones 1.2 y 1.3 del presente capitulo incluyen algunos de los aspectos mas
relevantes de la situacion socioecondmica y medioambiental de los municipios
espafoles objeto de este Programa Operativo, clasificados por su tamafio (mayores y
menores de 50.000 habitantes).

Como sintesis de lo anteriormente expuesto, y siguiendo el planteamiento del Plan de
Desarrollo Regional y de las Directrices emitidas por la Comision, esta seccion resume
las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (analisis DAFO) a que se
enfrentan los municipios espafioles en regiones de Objetivo 1, que ayudan a justificar la
estrategia adoptada por el Programa.

Se ha escogido una presentacion en forma de tablas por la intuitiva relacién que podria
establecerse entre la calificacion de “rural” y “urbano” y los paralelismos en varias de
sus caracteristicas (nivel poblacional, importancia del sector primario, etc.)

Debilidades

DEBILIDADES

Zonas rurales Zonas urbanas

»  Estructuras demograficas deficientes »  Desproporcionado consumo energético y de

»  Pocas oportunidades laborales consumos naturales no renovables

e Oferta insuficiente de servicios funda- ¢ Produccion elevada de residuos vy
mentales contaminacion

»  Declive sector primario (Orenta) e Posible desequilibrio del sistema de

*  Necesidad rentas complementarias asentamientos

» Escala reducida de aplicacién de estrategias « Déficits medioambientales generadores de

» Insuficiente articulacion a las redes de estrangulamientos
transporte de mas nivel » Riesgos ambientales

» Insuficiente nivel de equipamientos e ¢ Insuficiencia con la articulacion de redes
infraestructuras transeuropeas

« Insuficiencia de redes de informacién
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Amenazas

AMENAZAS

Zonas rurales

Zonas urbanas

Abandono de la poblacién de las zonas mas
desfavorecidas,
poblacion mas jévenes
Entorno
atendido.
Desaprovechamiento de potencial de recursos
enddgenos

sobre todo sectores de

ambiental menos preservado Yy

Aumento  presion sobre

asentamientos urbanos

demogréfica

O posibilidades de la consecucion de un
desarrollo sostenible ante la presién sobre
recursos naturales

Fortalezas

FORTALEZAS

Zonas rurales

Zonas urbanas

Ocupan un amplio territorio: casi las 4/5
partes de U.E
Proveedoras fundamentales de recursos
alimentarios en funcién del sector primario
dominante
Reconocidas para el desempefio de otras
actividades productivas asociadas:

1. productos calidad.

2. ocioy recreo.
Factores de conservacion del medio ambiente
y patrimonio cultural
Objetivo del esfuerzo de las instituciones
hacia
equipamientos publicos
Posibilidades de creacién de empleo mediante
desarrollo local

inversiones en infraestructuras vy

Centros de  comunicacion, comercio,
creatividad, innovacidn, patrimonio cultural e

histérico

Prestadoras de servicios.

“Motores” y por tanto papel fundamental en la
economia
Confluyen en
economicos

ellas todos los sectores
Concentran recursos economicos fisicos e
intelectuales

Generan un fuerte dinamismo con importes

avances en la articulacion territorial

Oportunidades

OPORTUNIDADES

Zonas rurales

Zonas urbanas

Asentamiento de la poblaciéon (sobre todo
joven).
Ofrecimiento  de
servicios.
Incremento de rentas complementarias.
Incremento del empleo.

Conservacion del entorno.

nuevas actividades y

Complementariedad  con rurales
respecto de los servicios.

Derivacion de rentas.

Zonas

Disminucion de la presion sobre recursos
naturales.

Lograr mas prosperidad y empleo.

Adecuar niveles de gestion urbana y local.
Conservacion y mejora del entorno.
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2.0 JUSTIFICACION DE LA ESTRATEGIA

2.1 VALORACION DE EXPERIENCIAS ANTERIORES: Actuaciones de
desarrollo local en Espafia

2.1.1 Introduccion

Durante los dltimos afios se han puesto en marcha en Espafia diversos programas e
iniciativas destinados a la mejora de la calidad de vida en los ndcleos urbanos. Los
Fondos Estructurales, ya sea dentro de los programas operativos regionales y
pluriregionales (objetivos 1 y 2 fundamentalmente) o en el marco de las iniciativas
comunitarias, han destinado un presupuesto creciente al tratamiento de cuestiones
urbanas.

Asi, el eje 2 del Marco de Apoyo Comunitario 1.994 — 1.999 para regiones de Objetivo
1y, dentro de él, la medida 2.2 de desarrollo local y ayudas de servicios a empresas, se
ha dedicado a la mejora de las condiciones de los ndcleos urbanos, desarrollando
multiples actuaciones de apoyo a los sectores econdémicos, construyendo infraestructura
econdémica y social y recuperando barriadas en situacion de desfavorecimiento, entre
otras actuaciones.

El Programa Operativo de Medio Ambiente Local (POMAL), destinado a la
financiacion de infraestructura ambiental en ayuntamientos de tamafio medio y grande y
el Programa Operativo Local (POL), en ayuntamientos por debajo de 50.000 habitantes
en regiones de Objetivo 1, constituyen otras fuentes de referencia esenciales y los
antecedentes directos de este Programa Operativo.

En la misma linea, aunque con un enfoque maés integrado, cabe destacar la Iniciativa
Comunitaria URBAN que, durante el periodo 1.994-1.999, financié 29 proyectos en
Esparia, beneficiando al 16,1% de la poblacion.

Los Proyectos Piloto Urbanos, nacidos al amparo del articulo 10 del FEDER,
constituyen un ejemplo de éxito del enfoque integrado en la resolucion de los problemas
urbanos, aunque en este caso, las actuaciones han estado mas enfocadas a los aspectos
fisicos y de rehabilitacion fisica del espacio.

Finalmente, algunas Iniciativas Comunitarias con objetivos no especificamente urbanos,
han tenido su impacto sobre las condiciones de ciertas ciudades, como es el caso de la
Iniciativa INTERREG Il y REGIS 1l o, a menor escala, ADAPT y EMPLEO, por citar
algunas.

A continuacién se realiza un breve repaso de estas intervenciones comunitarias y el tipo
de proyectos que han subvencionado, asi como una estimacion de su impacto financiero
en el anterior marco. La seccion se completa con una breve descripcion de actuaciones
urbanas ligadas a Agendas 21 locales y otros planes estratégicos de los ayuntamientos.
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2.1.2 EIl Marco de Apoyo Comunitario, periodo 1.994- 1.999

Dado que los mayores niveles de poblacion y actividad economica se concentran en las
ciudades, el Marco de Apoyo Comunitario para el periodo 1.994 — 1.999 ha destinado
un porcentaje de sus fondos a la financiacion de actuaciones en nucleos urbanos.

De todas ellas, y a efectos de esta evaluacion previa, interesa analizar el impacto de las
llevadas a cabo con cargo al subeje 2.2 del MAC, de desarrollo local y servicios a
empresas.

Se trata de un subeje destinado a la mejora de la economia local, con un especial énfasis
en las pequefias y medianas empresas y, dentro de ellas, a las empresas artesanales y
comerciales (tipicamente urbanas). El subeje 2.2 tiene un importante componente de
transmision de tecnologias, comercializacion de productos, asesoramiento y servicios
especializados. También comprende actuaciones de mejora urbanistica, rehabilitacion
de barrios degradados, provision de servicios y mobiliario urbano, extensién de sistemas
de alcantarillado, servicios de telefonia y telecomunicaciones, uso racional de la
energia, recogida selectiva, alumbrado publico, etc.

El subeje 2.2 ha sido gestionado por diversas entidades pertenecientes a los tres niveles
de la administracion esparfiola: central, regional y local. La figura de los institutos de
fomento, como organismos canalizadores de las ayudas de mejora de la competitividad,
ha sido adoptada en varias Comunidades Autonomas.

En cuanto a la participacion de la administracion local, existen algunos ejemplos de
ayuntamientos que han gestionado directamente las ayudas concedidas por el MAC,
aunque no constituyen el mecanismo habitual de gestion de los Programas Operativos.

Se trata de los ayuntamientos de Béjar, en Castilla y Leon, que ha llevado a cabo una
accion de desarrollo local en dicho municipio; el Ayuntamiento de Cadiz, encargado de
la construccion de un palacio de congresos y exposiciones; el Ayuntamiento de Cuenca,
que ha acometido la mejora urbanistica en el casco antiguo de dicha ciudad; los
ayuntamientos andaluces de La Carolina y La Linea de la Concepcion, que se han
encargado de sendos proyectos de construccion de infraestructura y servicios
municipales y las ciudades autobnomas de Ceuta y Melilla, por su particular situacion.
También hay algunos ejemplos proyectos gestionados por varios municipios, como el
llevado a cabo en el Programa Operativo de Cantabria y los dos proyectos de la
Mancomunidad de Bahia de Cadiz, en Andalucia, o el proyecto de remodelacion de
Santiago de Compostela y alrededores gestionado por el Consorcio de la Ciudad de
Santiago.

A partir de las experiencias del MAC 1.994- 1.999, ha sido posible realizar una labor de

sintesis de las tipologias de intervenciones méas comunes del subeje 2.2. Dicha tipologia,
y su peso financiero (en ayuda FEDER e inversion total movilizada), se recogen en la
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siguiente tabla. Es importante sefialar que en dicha tabla hemos excluidos los proyectos
de caracter exclusivamente financiero, como la concesion de subvenciones para la
apertura de nuevas actividades, proyectos de capital- riesgo, etc. También se ha
excluido el Programa Operativo Local (POL), que tiene tratamiento especifico en una
seccion posterior de este capitulo.

Tipologia Texto Ayuda FEDER Inversion total
(MEUROQS) (MEUROS)

1 Modernizacion tecnoldgica, sistemas de 174,76 249,65
calidad

2 Desarrollo local, actuaciones de 326,84 465,10
competitividad

3 Promocion y comercializacion 34,81 57,64

4 Energia 4,70 6,48

5 Servicios a empresas 32,87 46,03

6 Equipamiento urbano 14,72 20,14

7 Mejoras urbanisticas, rehabilitaciones 50,32 70,15

8 Infraestructura urbana y logistica 87,62 119,75

9 Parques empresariales, centros de negocios 22,34 30,86

10 Artesania 0,38 0,54
TOTAL SUBEJE 2.2 659,36 1.066,34

La tipologia 1 se refiere a proyectos destinados a mejorar las tecnologias empleadas
por las empresas locales y se ha materializado en la financiacion de proyectos de
investigacion y desarrollo, proyectos de investigacion conjunta entre varias empresas,
transferencias tecnoldgicas, creacion de centros de tecnologia y calidad y desarrollo de
nuevos productos con mayor contenido tecnolégico o que utilizan tecnologias
avanzadas.

El grupo més grande de actuaciones se agrupa bajo la denominacion de desarrollo
local, entendido éste, por un lado, como la provision de servicios basicos municipales:
redes de alcantarillado, electricidad o teléfono, mejora de las comunicaciones (y de las
telecomunicaciones) y otros servicios. Por otro lado, contempla la subvencion de
servicios avanzados de asesoramiento a empresas Yy estudios para el desarrollo
econdémico. Hay algunos ejemplos de creacion de centros para la localizacion de nuevas
empresas, que incluyen una serie de servicios basicos y el acceso a servicios de
asesoramiento y seguimiento. En total se han destinado 461,5 millones de euros
(inversion) al desarrollo local, aunque en algunos casos es dificil delimitar esta
categoria con otras (comercializacion, tecnologia y servicios a empresas), por estar
estrechamente ligadas.

Un tercer tipo de intervenciones ha estado destinado al apoyo a las redes de
comercializacion y promocion de las empresas locales: participacion en ferias y
exposiciones, cesion de locales para la organizacion de mercados y foros de encuentros,
la participacion en redes internacionales de comercio, etc. Muchas actuaciones de
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comercializacion estan ligadas al desarrollo de la artesania, que es un tipo de empresa
de profundas raices locales y que ha perdido importancia en las Gltimas décadas.

Los proyectos de servicios a empresas facilitan el suministro de ciertas funciones
especializadas de las que carecen los negocios de pequefio y mediano tamafio. Los
estudios econdmicos mas recientes destacan su relevancia para aumentar la
competitividad del tejido empresarial constituyendo ademas un nicho de nuevos
empleos.

Existen diversos proyectos de caracter urbanistico, como el equipamiento urbano y la
construccion de zonas de estacionamiento adyacentes a areas de atractivo turistico
(Parque de Dofiana). En cuanto a la regeneracién de cascos historicos y zonas
desfavorecidas, contamos con los ejemplos de Cuenca, Melilla, el Principado de
Asturias y las actuaciones englobadas en el Programa Compostela.

Finalmente, las categorias 8 y 9, de infraestructura y creacién de parques
empresariales, incluyen diversos proyectos de mejora de las condiciones para la
produccién y la construccion de parques empresariales que fomenten la cooperacion y el
intercambio de empresas. A ellas han ido destinados 87,62 y 22,34 millones de euros de
ayuda FEDER y 119,75 y 30,86 de inversion total, respectivamente.

2.1.3 EIl Programa Operativo de Medio Ambiente Local

El Programa Operativo de Medio Ambiente Local (POMAL) fue aprobado por la
Comision Europea el 20 de diciembre de 1.994, por la Decision C(94)3769 bajo la
forma de intervencion pluriregional en regiones espafiolas de Objetivo 1 con una
duracion de 6 afios y una inversion de mas de 136.000 millones de pesetas (829,416
millones de euros). ElI Programa fue cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), que participaba con el 70% del coste elegible de los proyectos.

El objetivo de POMAL es contribuir a la mejora del medio ambiente urbano y al
cumplimiento de las Directivas Comunitarias en los ayuntamientos espafioles de 50.000
0 mas habitantes en regiones de Objetivo 1, asi como en mancomunidades y consorcios
cuya poblacion conjunta supere dicha cifra, de acuerdo con el Censo de Poblacion de
1.991.

ElI POMAL se estructur6 en cuatro grandes lineas de accion, o areas tematicas
subvencionables, que responden a los problemas ambientales urbanos mas acuciantes.

La primera linea de accion, de saneamiento y depuracion, se ha ocupado de la
financiacion de proyectos destinados a la creacién y mejora de redes de saneamiento y
depuracion (alcantarillado, colectores, desagiies y pluviales, emisarios) y de estaciones
de depuracién de aguas residuales. Era una linea pensada para ayudar a los entes locales
a adaptar sus infraestructuras a la Directiva Comunitaria 91/271, traspuesta a la
legislacion espafiola como Ley Nacional de Saneamiento y Depuracion, que establece
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unos estandares minimos de calidad de aguas de consumo, bafio y aguas residuales y
unos plazos maximos para su aplicacion.

La linea de accion de gestion de residuos ha contado con un amplio abanico de
proyectos, la mayoria de los cuales responde a los requerimientos de la Directiva
Comunitaria de 91/156 sobre régimen juridico en materia de residuos, que ha sido
adaptada a nuestra legislacion en el Plan Nacional de Residuos Urbanos (PNRU),
recientemente aprobado. Otras normas relevantes en la financiacion de proyectos
POMAL son la Directiva 91/689 para residuos toxicos y peligrosos y otras Directivas
sobre envases, incineracion de residuos industriales y toxicos, control y recuperacion de
vertederos o responsabilidad civil por dafios y perjuicios. Las actuaciones mas comunes
financiadas dentro de esta linea de accion consisten en la creacion y mejora de plantas
de compostaje, clasificacion y reciclaje, plantas de transferencia, sellado y regeneracion
de vertederos, sistemas de recogida de RSU y campafias de sensibilizacién de la
poblacién, incluyendo la construccion de puntos limpios y centros de recogida selectiva.

La tercera linea de accion del POMAL era de recuperacion de espacios naturales y
estaba destinada a la rehabilitacion de los habitats seminaturales degradados que se
encuentran en los bordes urbanos. Dentro del marco legislativo espafiol, ayuda al
cumplimiento de la Ley 4/1989 de Conservacion de Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestre y otras leyes sectoriales. La mayoria de los proyectos han consistido en
la transformacion de terrenos degradados en parques o en la mejora de riberas. También
se han sellado y reforestado antiguos vertederos y suelos industriales.

Finalmente, la linea de accién de recuperacion del medio ambiente urbano contenia
una amplia gama de actuaciones destinadas a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. Algunas son parte de los Planes Generales de Ordenacion Urbana, que han
de reservar espacios minimos destinados a equipamiento social, parques publicos y
espacios verdes (5m? por persona). Otros proyectos se destinaron a reducir la
contaminacion acustica y atmosférica, a fomentar el transporte pablico y a rehabilitar el
casco historico de las ciudades.

El peso financiero de los diferentes tipos de proyectos se recoge en la tabla siguiente, y
refleja las prioridades de los gestores del Programa y las necesidades de los entes
locales, que presentaron con mayor frecuencia ciertos tipos de proyectos, gracias al
sistema de “ventanilla abierta”.

41



Programa Operativo Local

Linea de accion N° de Inversién Ayuda % respecto
proyectos Programada FEDER al total
Linea 1: saneamiento y depuracion 450 408,126 282,100 49,21
Linea 2: gestion de residuos 80 248,707 174,095 29,98
Linea 3: recuperacién de espacios naturales 37 63,010 44,107 7,60
Linea 4: mejora del medio ambiente urbano 60 109,393 76,575 13,19
Linea 5: Asistencia Técnica n.a. 0,179 0,179 0,02
TOTAL 627 829,416 580,644 100

En cuanto a las realizaciones e impacto del Programa Operativo de Medio Ambiente
Local (POMAL), podemos sefialar que, de acuerdo con el estudio de evaluacion
intermedia, ha aumentado significativamente la capacidad financiera de los entes locales
para la puesta en marcha de proyectos de caracter ambiental.

Su contribucion al Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion ha sido estimada en un
5,5% de la inversién necesaria para regiones Objetivo 1, destacando la cifra del 34%
para la construccion de redes de saneamiento. Su contribucion al Plan Nacional de
Residuos Urbanos es mas dificil de cuantificar, dado que su periodo de vigencia excede
el del Programa Operativo (afios 2.000- 2.006). Una estimacion somera indica, sin
embargo, que el POMAL ha proporcionado un 7,5%, aproximadamente, de la inversién
necesaria. La inexistencia de planes correspondientes a las lineas de accion 3 y 4
dificultan el andlisis de impacto, aunque todas las fuentes consultadas indican que ha
sido muy significativo.

Para finalizar, se ha procedido a la recopilacion de algunos indicadores de realizacion
fisica de POMAL, con la informacion de que se dispone (junio de 1.999), para las
cuatro lineas de accion del Programa.

M.I. alcantarillado M.I. colectores M.I. emisarios N° de EDAR

Saneamiento y 1.003.030 244.710 4.440 35
depuracion
Ton. tratadas (afio) Ton. compost Ton. recicladas Ton.
(afio) (afio) transferidas
(afio)
Gestidn de residuos 15.872.537 128.691 308.190 521.200
Plantas de Plantas de Puntos limpios Contenedores
compostaje (n°) transferencia (n°)  (n°) (n°)
Gestidn de residuos 9 8 11 10.914
Vertederos Vertederos Campafias (n°) M? recuperados
controlados (n°) sellados (n°) (n°)
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Gestidn de residuos 11 12 71 733.700
MZrecuperados ~ MZreforestados  M.I. ribera M? ribera

tratados tratados

Recuperacion de 5.783.200 2.196.389 5.538 157.771

espacios naturales 'y
mejora  del  medio
ambiente urbano

M.I. de carril bici Autobuses urbanos a M? de playas
gas (n°) recuperadas
Recuperacion de 43.524 30 2.249

espacios naturales 'y
mejora  del  medio
ambiente urbano

2.1.4 EIl Programa Operativo Local

El Programa Operativo Local (POL) 1.994- 1.999 para las regiones espafiolas de
Obijetivo 1, fue aprobado por Decision de la Comunidad Europea de 7 de noviembre de
1.994, al amparo del Reglamento Marco para la gestion de los Fondos Estructurales,
Reglamento CEE n° 2081/93 de 20 de julio de 1.993.

Este Programa, “gemelo” al Programa Operativo de Medio Ambiente Local (POMAL),
tenia caracter pluriregional, destinado a mejorar la infraestructura municipal de
ayuntamientos inferiores a 50.000 habitantes, con cinco lineas de actuacion (excluida la
asistencia técnica) y una inversion total de 812,24 millones de euros (datos de la dltima
reprogramacion financiera).

La seleccion de las lineas de actuacién y su orientacion estratégica no fueron casuales,
sino que estuvieron basadas en la experiencia adquirida en el Marco 1.989- 1.993,
donde este Programa aparecid por primera vez. En este periodo, las ayudas se
distribuyeron en tres subprogramas: subprograma de integracion y articulacién
territorial; subprograma de industria, artesania y servicios a empresas y subprograma de
apoyo a la actividad econdmica, resultando este ultimo el mayor ejecutor de proyectos.
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Subprograma de Integracién y Articulacién Territorial

Medida 1.1 Carreteras 609 actuaciones

Medida 1.7 Telecomunicaciones 184 actuaciones

Subprograma de Industria, Artesania y Servicios a Empresas

Medida 2.3 Desarrollo local 251 actuaciones
Medida 2.4 Zonas Industriales y de Artesania 104 actuaciones
Subprograma de Apoyo a la Actividad Econémica

Medida 5.1 Agua 1.499 actuaciones
Medida 5.2 Medio Ambiente 673 actuaciones

El POL 1.991- 1.993 constituyd una experiencia innovadora en la instrumentacion de
elementos de apoyo a la Administracion Local dentro de los Fondos Estructurales. Sus
resultados fueron evaluados como altamente positivos: 1.322 municipios beneficiados,
construccién de 4.100 kms de red viaria local, mejora de las telecomunicaciones, apoyo
a la artesania local en 223 municipios, instalacion de redes de alcantarillado y
abastecimiento para 4,2 millones de personas y mejoras ambientales en 335 municipios.
Propicio, ademas, que en el nuevo periodo de programacion se hiciera mayor énfasis en
las actuaciones que se revelaron mas eficaces para el desarrollo local, mejorando el
enfoque general del Programa desde dos &mbitos fundamentales:

* Integracion de todas las medidas en un solo eje, el de desarrollo local;

» Aplicacion de una unica tasa de cofinanciacion FEDER a las diferentes medidas del
Programa.

Con estas directrices, en el MAC 1.994- 1.999, el Programa incluy6 cinco medidas,
pertenecientes todas ellas al eje 2, que fueron las siguientes:

* Red viaria local: ampliacion de plataformas y calzadas, reforma del trazado, mejora
del firme, construccion de variantes, acceso a nlcleos, etc.;

» Abastecimiento de agua: mejoras de captacion de aguas, depdsitos reguladores,
reformas de la red de suministros, potabilizadoras...;

e Tratamiento de residuos: recogida y eliminacion de residuos solidos y liquidos,
acondicionamiento de vertederos y plantas incineradoras, entre otros;

e Acciones de desarrollo enddgeno: mejora y dotacion de infraestructura a
poligonos, mercados, estaciones de autobuses, rehabilitacion de patrimonio,
escuelas-taller, equipamiento de ocio, deportivo, cultural y turistico, telefonia rural y
otras redes de comunicacion.

El mayor nimero de actuaciones se ha encuadrado en el &mbito de las infraestructuras

para el abastecimiento de agua, con un 40,76% de los proyectos, y en la red viaria local,
con un 24% de las obras.
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En este momento, se pueden presentar algunos indicadores relevantes del Programa, que
dan una idea de su elevada contribucién a la mejora de la calidad de vida en los
municipios espafoles de pequefio tamafio:

Tipologia de actuaciones NuUmero de proyectos % respecto al total
Red viaria local 1.835 24%
Abastecimiento de agua 3.113 41%

Saneamiento y depuracion de aguas residuales  1.583 21%

Recogida y tratamiento de residuos sélidos 138 2%

Desarrollo endégeno 937 12%

Otras actuaciones 26 0%

TOTAL 7.638 100%

El importe medio de la inversién por obra es algo superior a los 18,5 millones de
pesetas, dato significativo que permite recalcar el escaso tamarfio y la multiplicidad de
los proyectos emprendidos. Los proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento y
depuracion son los que tienen un menor coste unitario (13,8 millones y 14,9 millones,
respectivamente), frente a una media de 44,1 millones para proyectos de recogida y
tratamiento de residuos y de 27,9 millones en inversiones de red viaria local.

En cuanto a las repercusiones del Programa sobre la calidad de vida local y sobre las
infraestructuras y equipamientos de los territorios abarcados por el POL en el periodo
1.994- 1.999, se pueden ofrecer algunos datos de interés:

 EI POL ha beneficiado a 2.606 entidades locales, concentrandose en los entes
locales con poblacién inferior a 1.000 habitantes. Este es un hecho relevante dado
que son las administraciones locales de menor tamafio las que normalmente se
enfrentan a situaciones de vulnerabilidad y perificidad mas acusadas, contando
ademas con escasos recursos financieros;

e El mayor volumen de inversién realizada por proyectos emprendidos se ha
destinado a los municipios con una poblaciéon de 1.001 a 5.000 habitantes (24,91%
de la inversion). Si el estrato de poblacion se eleva hasta los municipios de 20.000
habitantes, la inversion absorbida por éstos asciende a un 60% de la inversion total.

» EIl Programa ha beneficiado a casi 10 millones de personas, de las cuales el 69% se
encuentra en municipios de menos de 20.000 habitantes.

2.1.5 La Iniciativa Comunitaria URBAN

Las Iniciativas Comunitarias del marco 1.994- 1.999 han tenido gran repercusion en el
ambito urbano. De ellas, la que ha estado mas relacionada con el desarrollo local ha sido
la Iniciativa Comunitaria URBAN, que beneficié a 29 municipios, 22 de los cuales se
encuentran en regiones de Objetivo 1. En términos globales, la Iniciativa URBAN ha
incidido en la calidad de vida del 16,1% de la poblacién (Censo de 1.991).
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La Iniciativa URBAN ha servido para catalizar un amplio espectro de actividades
existentes en materia urbana, emprendiendo planes para ayudar a las zonas urbanas
desfavorecidas, o a las ciudades con graves problemas para conseguir una mejora
duradera de la calidad de vida de sus habitantes. Por ello, su enfoque ha estado
orientado a los barrios con problemas de falta de oportunidades econémicas, bajos
ingresos y mala calidad de vida en general, que fomentan la exclusién social. Se trata,
en definitiva, de actuaciones integradas de desarrollo local, que inciden sobre los
diferente vectores del desarrollo sostenible: econémico, social, fisico y medioambiental,
incidiendo asimismo en la participacion ciudadana activa en todas las fases del proceso.

La Iniciativa URBAN constaba de una serie de subprogramas, dirigidos a diferentes
ambitos del desarrollo sostenible. Ha contado con la participacion de dos fondos
estructurales: el FEDER, que ha financiado la mayor parte de las actuaciones, y el FSE,
enfocado en la provision de formacion y sistemas de integracion de desempleados. A
continuacion, aparece un resumen de los subprogramas ejecutados y de las principales
actuaciones que han formado parte de cada uno de ellos.

Subprograma 1: mejora del medio ambiente urbano. Fue la medida cuantitativamente
mas importante, que absorbio el 38% del presupuesto. Las medidas puestas en marcha
fueron:

Renovacion de edificios

Rehabilitacion de espacios verdes
Rehabilitacion de espacios publicos
Recuperacion de emplazamientos degradados
Mejora de infraestructuras urbanas

Mejora del suministro de energia

Mejora de la movilidad de la poblacion local
Mejora de la conectividad de los barrios

Mejora del acceso a servicios telematicos
Reordenacion de espacios industriales obsoletos

Subprograma 2: desarrollo del tejido econdmico. La tercera en importancia, con un
12% de la financiacién total, destinado a conceder ayudas directas a PYMES para
mejorar su competitividad, mediante la provision de servicios especializados, fomento
de la cooperacion y transferencia tecnoldgica y ayudas a la instalacién, como medidas
mas importantes:

Creacion de talleres

Medidas de apoyo al comercio

Ayudas para la instalacion de actividades comerciales y empresariales
Potenciacion del asociacionismo

Fomento de la transferencia de tecnologia

Dotacion de servicios a las PYMES

Fomento de la cooperacion entre sector publico y privado
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Subprograma 3: dotacion de equipamiento social, la segunda en importancia financiera
(alrededor de un 17% del presupuesto), ha contado con la siguiente tipologia de
medidas:

Dotacidon de guarderias y jardines de infancia

Dotacidn de centros civicos sociales

Dotacion y mejora de centros de rehabilitacidn para drogadictos

Dotacion de centros especializados para grupos especificos: mujeres, nifios...
Mejora de las condiciones de seguridad

Mejora de los centros de la tercera edad y minusvalidos

Dotacion de equipamiento deportivo

Dotacion de equipamientos culturales

Subprograma 4: dotacion de centros de formacién, con un 8% de la inversion, se ha
destinado a:

Creacion de escuelas taller
Creacion de centros de formacion
Acondicionamiento y mejora de centros ya existentes

Subprograma 5: evaluacion y gestion:

Asistencia técnica

Participacion en redes de intercambio de experiencias
Actuaciones de difusion y publicidad

Realizacion de jornadas y seminarios

Elaboracion de bases de datos

Seguimiento, control y evaluacion

Subprograma 6, de servicios sociales. Se trataba de una medida modesta en
comparacion con las primeras (7,8% del presupuesto) y se enfoco a la provision de
servicios especializados para grupos marginados y con problemas:

Oficinas de coordinacion de programas sociales

Atencidn especifica a sectores desfavorecidos

Potenciacion del tejido asociativo

Acciones de prevencién y control dirigidos a poblacion potencial con problemas de
exclusion

Subprograma 7: programas de formacion profesional. Este subprograma ha sido
financiado por el FSE y supuso el 13% de la financiacion total del Programa
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Creacion y mantenimiento de estructuras de apoyo

Realizacion de estudios previos, sondeos, campafas informativas

Acciones de formacion a colectivos especificos

Ayudas al empleo: subvenciones a PYMES por la contratacion de desempleados, ayudas
al autoempleo y contratos por obra o servicio de interés social

URBAN ha resultado un éxito en términos de resultado y de impacto, segiun han
manifestado todos los agentes involucrados en su ejecucion. En Espafia, ha sentado el
precedente para la gestion integrada de problemas urbanos, en oposicion a los enfoques
sectoriales que suelen aplicarse. Otra de sus innovaciones ha sido la relevancia
concedida a los mecanismos de participacion ciudadana, considerados ingrediente clave
para el éxito de las diferentes iniciativas.

La tabla que aparece a continuacion refleja el esfuerzo financiero desarrollado en las
regiones de Objetivo 1 (22 de las 29 ciudades beneficiarias), distinguiendo la dotacion
por subprogramas.

MEDIDA I. TOTAL FEDER FSE
Mejora del medio ambiente urbano 106,416 74,482 0
Mejora del tejido econémico 33,599 23,519 0
Equipamientos sociales 49,253 34,476 0
Equipamientos de formacion 21,205 14,842 0
Evaluacién y seguimiento 9,345 6,686 0
Programas sociales 21,556 15,09 0
TOTAL FEDER 241,374 169,095 0
Programas de formacién FSE 35,825 0 25,077
TOTAL FSE 35,825 0 25,077
TOTAL URBAN 277,199 169,095 25,077

2.1.6 Otras intervenciones comunitarias

Dentro de las intervenciones estructurales en regiones de Objetivo 1, periodo 1.994-
1.999, puede destacarse, como complemento a los programas citados anteriormente, la
Iniciativa Comunitaria INTERREG IIC, cuyo objetivo ha sido el fomento de la
cooperacion transfronteriza en regiones periféricas. En el caso de Espafia, se ha
materializado en Programas Operativos con Portugal, Francia y Marruecos, de los
cuales el primero y el tercero corresponden a regiones de Objetivo 1.

Las actuaciones del eje Espafia- Marruecos en municipios con poblacién igual o
superior a 50.000 habitantes pueden sintetizarse asi:

La Ciudad Autonoma de Ceuta ha realizado obras de equipamientos turisticos;
estudios sobre las posibilidades de desarrollo industrial en la region, incluyendo el
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denominado Plan Estratégico de Ceuta; fomento de la organizacion para contactos
transfronterizos y recuperacion del patrimonio arquitecténico y monumental de la
ciudad. El montante total de las acciones ha ascendido a 5,079 millones de euros;

La Ciudad Autonoma de Melilla, con un presupuesto de 4,301 millones de euros, ha
procedido a la dotacién de infraestructuras y equipamiento urbanos y sociales, creacion
de un centro de servicios a empresas, mejora y modernizacion de las infraestructuras y
ayudas a los contactos transfronterizos;

El Ayuntamiento de Cé&diz ha ejecutado un centro de formacion y acompafiamiento
empresarial, que contribuira a la diseminacion de nuevas tecnologias y formas de
trabajo: teletrabajo, adaptacion tecnoldgica a personas discapacitadas, lenguajes de
programacion, etc. También ha invertido en medidas de acompafiamiento empresarial,
que aumenten la competitividad de las pequefias empresas locales. En total, se han
invertido 6,50 millones de euros.;

Finalmente, el Ayuntamiento de Malaga ha construido un parque de ferias y
exposiciones para la ciudad, como mecanismo de fomento de la iniciativa empresarial
local. La dotacién de esta medida ha sido de 7,187 millones de euros.

Del mismo modo, el Programa Operativo INTERREG Il Espafia- Portugal ha tenido
acciones realizadas por entes locales objeto de analisis: Ayuntamiento de Pontevedra,
Ayuntamiento de Vigo, Ayuntamiento de Salamanca y Ayuntamiento de Zamora.
Las actuaciones realizadas han consistido en la construccion de redes de saneamiento y
depuracion, apertura de un museo de arte contemporaneo, creacién de un centro de
transportes e instalacion de mobiliario urbano, respectivamente. EI montante de la
inversion asciende a 20,12 millones de euros.

La Iniciativa Comunitaria REGIS 11 tiene como objetivo fomentar la integracion de
las regiones ultraperiféricas en la Unidén Europea. En el caso espafiol, la ayuda se
concentra en la Comunidad Canaria, e incluye los dos proyectos URBAN que se
desarrollan en dicha regién: Santa Cruz de Tenerife y las Palmas de Gran Canaria. El
Programa Operativo REGIS Il en Espafia cuenta con una dotacion de 271,542 millones
de euros, de los cuales la mayor parte (257,294 millones) provienen del FEDER vy el
resto del FEOGA. El Programa cuenta con una linea especifica de desarrollo local y,
dentro del tramo pluriregional, incluye los dos proyectos URBAN antes mencionados.

Asi, la medida 1.1.1, de infraestructura de desarrollo local pretende favorecer el
desarrollo mediante iniciativas de caracter local vinculadas a actividades con incidencia
econdémica y repercusiones en el nivel de empleo. Las actuaciones de esta medida se
han localizado en las islas de Gran Canaria, Tenerife y La Palma, con 4,7 millones de
euros, repartidos entre 9 ayuntamientos. La inversion realizada se ha traducido en la
instalacién de alumbrado publico, pavimentacion, muros de contencion, cables de baja
tension, tuberias para abastecimiento y saneamiento y cable instalado para telefonia.
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Dentro del tramo regional, la medida 3.1.1, de ahorro energético y energias
renovables, enfocada a la sustitucion de energias tradicionales por renovables ha
contado con algunos proyectos realizados en edificios publicos y gestionados por los
ayuntamientos.

En el tramo pluriregional, lo mas destacable son los dos proyectos URBAN
desarrollados en las ciudades de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria.

El Proyecto URBAN de Las Palmas de Gran Canaria tiene una inversion de 14,12
millones de euros, empleado en actuaciones de las siguientes areas:

* Mejora del medio ambiente urbano, con la remodelacion y ampliacién de aceras,
reparacion de fachadas, alumbrado publico y recuperacion de espacios publicos
(jardines, parques, instalaciones deportivas, plazas, etc.);

* Mejora del tejido econdémico: naves para un centro de empresas y ruta de
restaurantes tipicos;

» Dotacion de equipamientos sociales: centro de acogida alternativo y centro
asistencial integral;

» Programas sociales: dentro de los centros de acogida y asistencia creados.

Asimismo, este Programa URBAN ha puesto gran énfasis en la colaboracion de la
Administracion con grupos de ciudadanos y ONGs.

En cuanto al Proyecto URBAN de Santa Cruz de Tenerife, con una dotacién de
14,119 millones de euros, destacan las siguientes actuaciones:

 Mejora del medio ambiente urbano: mejora ambiental del &area objeto de
intervencion, reparacion de areas peatonales, taller de fachadas del barrio URBAN y
talleres de rehabilitacion y mantenimiento urbano;

* Mejora del tejido econdmico: instalacion de una intranet en la zona centro, mejora
del equipamiento de empresas de confeccion textil, ayuda a la creacion de nuevas
empresas y a PYMES de la zona URBAN y viveros de empresas;

* Programas sociales, que incluyen la construccion del museo del carnaval,
rehabilitacion de edificios historicos y un centro de acogida;

» Equipamiento de formacion: Centro de formacion ocupacional y escuela- taller
URBAN de Santa Cruz;

» Gestion, evaluacion y asistencia tecnica: el Programa incluye la creacion de una
oficina de publicidad y la preparacién de un folleto y un video divulgativos.

Las Iniciativas Comunitarias ADAPT y EMPLEO, financiadas en su mayoria por el
Fondo Social Europeo, cuentan con cuatro lineas de accion financiadas por el FEDER
en regiones de Objetivo 1, destinadas a la construccion de la infraestructura necesaria
para el desarrollo de las actividades de formacion propias ambas Iniciativas. En
ocasiones se gestionan por entes locales, destacando los siguientes, como ayuntamientos
mayores de 50.000 habitantes:
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* Ayuntamiento de Murcia: puesta en marcha de un centro de formacion para
jévenes y un centro de recursos para el empleo;

* Ayuntamiento de Torrelavega: actuaciones en un centro de animacion y formacién
prelaboral;

* Ayuntamiento de Burgos: Mobiliario y equipos laborales para insercion de "sin
techo™;

» Ayuntamiento de Lorca: Rehabilitacion de edificio para actividades formativas;

» Ayuntamiento de Cadiz: Centro de formacion multimedia para jovenes;

* Ayuntamiento de Sevilla: Equipo informatico y mobiliario;

» Ayuntamiento de Granada: Equipo informatico y mobiliario;

 Ayuntamiento de Zamora: Adecuacion de local, maquinaria y estudio
socioeconomico;

* Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna: Rehabilitacion de un restaurante
dentro de un albergue rural;

* Ayuntamiento de Valladolid: Centro de jardineria.

ADAPT:

* Ayuntamiento de Orense: Inmueble y equipamiento del centro;

* Ayuntamiento de Burgos: Rehabilitacion de edificio y vivero de empresas;

* Ayuntamiento Dos Hermanas: Centros y recursos de viveros;

* Ayuntamiento de Zamora: Agencia de Desarrollo Local y equipamiento;

* Ayuntamiento de Lorca: Local de centro para formacion de artesanos y equipo
informatico.

La suma de la inversion concedida a los entes locales dentro de las Iniciativas EMPLEO
(YOUTHSTART, NOW, HORIZON e INTEGRA) y ADAPT, en municipios espafoles
de Objetivo 1 con poblacién igual o superior a 50.000 habitantes, asciende a 2,87
millones de euros dentro de la Iniciativa EMPLEO y 4,26 pertenecientes a ADAPT
(inversion total, de la cual el FEDER ha subvencionado el 75%).

2.1.7 EI impacto financiero de los Fondos Estructurales sobre el desarrollo
urbano en Espafa

Con el objetivo de estimar el impacto financiero de los Fondos Estructurales sobre el
desarrollo urbano en Esparia, se ha procedido a sumar las cantidades de inversion total y
ayuda FEDER correspondientes al tramo local de cada uno de los Programas analizados
anteriormente. Debe recordarse que estos datos son aproximados y que incluyen
también las actuaciones de diputaciones en regiones de Obijetivo 1.
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(Millones de euros)

INTERVENCION ESTRUCTURAL INVERSION TOTAL AYUDA FEDER
Medida 2.2 del MAC 94-99 1.066,34 659,36
POMAL 829,416 580,644
POL 812,231 580,644
URBAN 277,199 169,095
Interreg Marruecos 4,215 3,161
Interreg Portugal 110,363 82,772
REGIS Il 71,432 53,574
EMPLEO 4,307 3,230
ADAPT 15,737 11,803
TOTAL 3.191,24 2.151,4262

2.1.8 Algunas conclusiones sobre el desarrollo urbano en Espafia

Para completar la informacion sobre experiencia espafiola en la gestion de proyectos de
desarrollo urbano, se han sintetizado algunas iniciativas llevadas a cabo en los dltimos
afios desde diversos &mbitos: planes de ordenacion urbana, agendas 21 locales, planes
estratégicos, etc. A partir de este analisis, podemos ampliar la informacion reflejada en
las secciones anteriores.

La mayoria de las actuaciones que se han financiado en Espafia se localizan en dos tipos
de areas:

e Centros historicos
e Zonas periféricas

Los centros historicos

Los centros historicos constituyen la principal zona de intervencién de los
ayuntamientos espafioles. Los problemas mas graves identificados son de tipo social y
fisico. A ellos siguen los problemas econémicos y, en menor medida, problemas de
metabolismo urbano (consumo de recursos) y de participacion ciudadana. Debido a su
centrica localizacion, los problemas de entorno natural o huella ecoldgica no tienen
relevancia:

e Los centros histéricos sufren un proceso de despoblamiento acelerado,
produciéndose un envejecimiento de la poblacion residente, que a menudo cuenta

CON escasos recursos econdmicos;

» Son barrios en los que abunda la prostitucion y el trafico de drogas, asi como otras
formas de marginacién social (economia sumergida);
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» El principal, o uno de los principales problemas identificados, es el estado ruinoso
de los edificios y de las viviendas, que sufren altos niveles de desocupacion y
carecen en ocasiones de servicios basicos;

» EI casco historico suele tener una gran riqueza cultural y arquitecténica que se
encuentra en estado de abandono;

» Debido al despoblamiento de la zona y a la proliferacion de actividades ilegales y
economia sumergida, el casco historico atrae a buen nimero de inmigrantes y otros
estratos de poblacion marginal, planteandose situaciones de enfrentamiento entre
colectivos sociales;

« La malla de actividad econdémica suele ser débil, cuando no inexistente,
produciéndose en ocasiones una excesiva proliferacion de actividades de ocio
nocturno, que reducen la calidad de vida de sus habitantes.

Las zonas periféricas
Los problemas a que se enfrentan tienen caracteristicas propias:

» La poblacion de las zonas periféricas suele ser una poblacidn joven, procedente en
gran medida de la inmigracion desde la ciudad. Esta poblacién se enfrenta a
dificultades de insercion en el mercado laboral derivadas de su bajo nivel de
cualificacion;

» Se observan unos niveles de absentismo y de fracaso escolar muy altos;

e Las zonas periféricas suelen estar mal comunicadas y cuentan con unas
infraestructuras insuficientes;

» Es bastante comdn que carezcan de servicios sociales y recreativos adecuados,
debido a que se han ido construyendo desordenadamente;

» En las zonas periféricas, el problema del entorno ecolégico o huella ecolégica cobra
mayor importancia. Estos barrios se encuentran rodeados por zonas seminaturales de
dudosa calidad, en las que proliferan suelos degradados, rios contaminados,
vertederos incontrolados, etc.

Es decir, los problemas sociales y de ordenacion fisica son los que han recibido una
mayor consideracién por parte de los ayuntamientos en las areas de intervencion
estudiadas, seguidos de los economicos: la reactivacion de la actividad econdmica,
particularmente en el casco histdrico, basada en el turismo y en las actividades
artesanales, asi como la formacion de colectivos desfavorecidos, mas comun en zonas
periféricas que no tienen un atractivo cultural o patrimonial per se, constituyen la base
de las estrategias disefiadas. Naturalmente, la incidencia de unos factores u otros
depende del tipo de desarrollo de las ciudades en cuestién: asi, las ciudades que estan
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inmersas en procesos de reestructuracién econémica, como ocurre en el norte de Espafia
(Asturias y algunas ciudades gallegas) suelen incidir en los problemas econdmicos
(pérdida de actividad economica, deficiente cualificacion de la poblacion activa),
mientras que grandes ciudades y ciudades que no han tenido histéricamente una
industria fuerte, como Andalucia, la Comunidad Valenciana y Extremadura, presentan
sobre todo problemas de tipo social (grupos étnicos poco integrados en la vida de la
ciudad, delincuencia, prostitucion y drogas, etc.). Los problemas sefialados, en todo
caso, no constituyen compartimentos estancos.

Muchos programas confian en reforzar la participacion ciudadana y las asociaciones
locales como piezas clave para el éxito del proyecto. También se insiste con frecuencia
en la importancia de mejorar la coordinacion de las administraciones involucradas. La
participacion del sector privado, aunque deseable, no se ha materializado en la mayoria
de los casos, y sigue constituyendo un handicap para el éxito de las iniciativas.

En cuanto a los temas ambientales de consumo y utilizacion de los recursos, cabe
sefialar que la problematica expuesta se concentra en el area de agua (distribucion y
saneamiento) y residuos. En menor medida, también se menciona la contaminacién
acustica, pero hay pocos ejemplos de actuaciones que mencionen explicitamente el
despilfarro energético o la congestién urbana.

Actuaciones globales

El Gltimo tipo de actuaciones analizadas son aquéllas referidas a la totalidad del
municipio, derivadas bien de una agenda 21 local, bien de una auditoria ambiental,
como las llevadas a cabo por la Diputacion de Barcelona en municipios del area
metropolitana, que constituyen un buen ejemplo de sistematizacion planes de accion, en
los que los problemas ambientales, agrupados en "vectores", reciben un tratamiento
integrado, potenciando las sinergias de unos sobre otros, y utilizando indicadores de
seguimiento y evaluacion de la eficacia de las intervenciones.

De acuerdo con estos documentos, los principales problemas de los ayuntamientos
pueden ser agrupados asi:

e Agua, distinguiendo entre problemas de distribucién y ahorro y problemas de
saneamiento y depuracion;

* Residuos;

* Ruido;

» Contaminacion atmosférica;
e Ordenamiento urbano;

e Zonas periurbanas/ problemas ecoldgicas y de biodiversidad,;
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* Energig;
» Transportes y movilidad;
» Educacion ambiental y participacion ciudadana/ gobernabilidad,;

* Reactivacion economica de zonas deprimidas de las ciudades, generalmente
ubicadas en el centro histérico.
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Ejemplos de actuaciones en los campos econémico y social:

ECONOMICO SOCIAL GOBERNABILIDAD
Empresas Mercado laboral Centros y ss sociales | Empleo/ ocupacién Aspectos culturales/ | Otros
recreativos
e Subvenciones a|e Subvenciones a|e Centros sociales,|* Cursos de |+ Bibliotecas, Estudios de|s Centros para
empresas para que empresas para la tal vez en edificios formacion bibliobuses, diagndstico asociaciones
se establezcan en colocacion de histdricos profesional centros con Infraestructura vecinales,  grupos
determinados trabajadores e Centros que hagan ofrecidos a servicios ludicos para minusvalidos, culturales, etc.
barrios desempleados de frente a problemas colectivos con|e Centros de ancianos, etc. » Organizacion de
e Creacion de la zona especificos: lucha problemas, dando deporte, foros de discusion
empresas de|e Formacion a contra las drogas, prioridad a los polideportivos entre agentes
economia social empresarios  del prostitucion grupos marginales |«  Financiacion  de sociales
* Reconversion de barrio (cursos de|e Centros de mas actividades e Actividades de
un edificio de artesania, servicios sociales desfavorecidos: culturales a grupos diseminacién e
interés en oficinas informatica) a enfermos vy mujeres, especificos: teatro, intercambio de
0 centros [« Incentivos a discapacitados desempleados, cine, excursiones, experiencias
gremiales emprendedores  Centros de dia jévenes, etc. «  Publicaciones,
e Mercados al aire para la tercera prostitutas, ex- paginas Web, etc.
libre edad drogadictos e Oficinas de
*  Apoyo a la e Centros de|e Cursos de seguimiento y
formacion de formacion: aulas educacion e gestion de
cooperativas de informaética, higiene proyectos de
« Apoyo a la laboratorios  de|e Empleo de desarrollo
comercializacion idiomas, talleres, personas del sostenible
de la artesania etc. barrio para la e Financiacion para la
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tradicional e Guarderias y realizacion de las elaboracion de
« Apoyo a la centros de obras relacionadas planes estratégicos
creacion de educacién  para con los proyectos y agendas 21
centros integrados adultos locales
de servicios a * Financiacion de
empresas 0 campafias de
centros de educacién y
artesania sensibilizacion de
e Apoyo a la la poblacién hacia
ubicacion de conductas  poco
centros de saludables, etc.
tecnologia
e Centros de
negocios, de
turismo, de
congresos
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Ejemplos de actuaciones en los campos de entorno, ordenamiento urbano y metabolismo urbano:

ENTORNO

ORDENAMIENTO URBANO

METABOLISMO UBANO

Biodiversidad

Zonas contaminadas

Edificios

Equipamiento
publico

Energia

Agua

Residuos

Transporte/
ruido/ atmésfera
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Mejora de
margenes de riberas
Aulas de la
naturaleza
Limpieza,
reforestacion y
revegetacion
Sellado y
rehabilitacion  de
vertederos

Parques

periurbanos
Fuentes, miradores
Picnics en
controladas y
equipos de control
Playas

Zonas

Equipos de
mantenimiento

Inventarios de
fauna y flora;

personal y equipo
de proteccion a los
animales y plantas
(epidemias,

fumigaciones, etc.)

Limpieza de
suelos
contaminados
Demolicion y
transformacién de
fabricas y otros
edificios
abandonados en
centros  sociales,
culturales, etc.
Colectores y

alcantarillado que

recojan vertido
rios
Estudios
condiciones
medio periurbal

S a

sobre

del
no,

impacto ambiental

Ordenacion

de

suelos industriales

Ordenacion
infraestructuras

de

Rehabilitacion
de fachadas

Uso de edificios
rehabilitados
para
equipamiento
social (por
ejemplo, centros
sociales,
universidades,
viviendas...)
Museos, teatros

Pavimentacion
Parques
Aparcamientos
para Dbicicletas
(en centros
publicos), tal
vez vigilancia
Mobiliario
urbano
[luminacién
Soterramiento

vias férreas,
tendidos
eléctricos
Equipos de
limpieza

Parking para

zonas turisticas
Modernizacién
de servicios de
electricidad,
teléfono, etc.

Instalacion de
sistemas
eficientes de
iluminacion
publica y en
centros
publicos
Control de
calefacciéon en
edificios
publicos y
sociales
Energias
alternativas en
edificios
publicos
Campafias de
sensibilizacién

Estudios  de
viabilidad para
empresas  del
barrio y

particulares,
etc.

Instalacion de
tuberias de gas
en barrios
Viviendas
bioclimaticas

Alcantarillado
en barrios

Mejora de la
eficiencia de

la red
(contadores,
etc.)

Riego por
goteo en
parques

Campafias de
concienciacion
Oficinas  de
gestion de
distintivos
ecoturisticos y
otras  formas
de
identificacion
de centros
respetuosos
con el medio
ambiente

Recogida
selectiva
barrios
Recogida
selectiva
para
industrias

en

Contenedore
s tematicos

Centros

municipales

de recic
que
empleo

laje
den

Transporte
menos
contaminante
Carril bici
Mapas de
ruidos,
apantallamient
0s, firme
poroso
Estaciones de
control de
ruidos y

contaminacion
Paradas de

autobds,

ampliacién de
lineas en
barrios mal

comunicados
Ordenacion
del tréfico
Campafias de
concienciacion
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2.2 EL NUEVO MARCO DE ACTUACION: Referencias en Espafia y en
Europa

2.2.1 Lineas estratégicas de actuacion sobre el medio urbano en Espafia

La Constitucion Espafiola sefiala, en su articulo 45, que “todos tienen el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo”; y que “los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de
todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente (...)".

Sin embargo, no existe en Espafia una estrategia de desarrollo sostenible que pueda
utilizarse como base sobre la que construir un programa de desarrollo urbano. El Plan
Director de Infraestructuras, presentado en 1.993, incluia propuestas para zonas
urbanas, conocida como “politica de ciudades”, dentro de la cual se puede destacar:

» Actuaciones singulares de transporte y urbanismo. Son operaciones estratégicas
que impulsan la reestructuracion de ciudades, referidas a la renovacion de nucleos
urbanos o al tratamiento integrado de infraestructuras en la periferia;

* Integracion de infraestructuras con el medio natural: como el Pasillo Verde de
Oviedo, el Pasillo Verde Ferroviario de Madrid y la Actuacion Concertada en Jerez
de la Frontera;

» Desarrollo de la intermodalidad de los sistemas de transporte;

* Mejora del medio urbano, centrado fundamentalmente en la accesibilidad y
recuperacion de espacios publicos en areas acotadas.

Este enfoque es parcial, y deja fuera algunos aspectos del medio ambiente urbano
sefialados en el diagndstico. Con motivo de la celebracion de la segunda Conferencia de
Habitat, se ha producido una serie de documentos, utilizados mas o menos
informalmente por el Ministerio de Fomento y con la colaboracion de otros ministerios,
en los que se realiza un andlisis de la situacion del medio ambiente urbano a grandes
lineas, y en los que se imprimen algunas directrices para el tratamiento de esas
cuestiones en Espafa. Son las siguientes:

» Recuperar el concepto de ciudad frente a la mera urbanizacion. La expansion de
las ciudades se produce en ocasiones dejando “agujeros negros” en la ciudad, con
barrios deteriorados y en declive social, que quedan fuera de los mercados;

e Lograr una ciudad préspera y cohesionada. En las Gltimas década muchas
ciudades han realizado grandes esfuerzos en la creacion de infraestructuras
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destinadas a mejorar su competitividad, con resultados desiguales, por falta de
estrategias globales de desarrollo;

* Reducir la “huella de la ciudad” en el territorio. La ciudad debe conformar su
espacio y organizar las actividades que se realizan en su seno, para la mejor
habitabilidad de su poblacion, sin comprometer la sostenibilidad de sus diversos
ambitos de influencia;

* Dar prioridad a la mejora de la ciudad existente: hay que reestructurar las
ciudades existentes, rehabilitarlas, regenerar sus areas de declive y aprovechar las
infraestructuras infrautilizadas;

En cuanto a la gobernabilidad de las ciudades, el documento insiste en la necesidad de
actuaciones integradas, el fortalecimiento de la autonomia local y la participacion
ciudadana, el fomento de la cooperacion interadministrativa y la adecuacion de la
gestion al ambito territorial de los problemas.

Finalmente, en el marco del debate sobre la “Estrategia Territorial Europea™ vy el
“Marco de Actuacion...”, se han producido diferentes reuniones y seminarios que, de
forma oficiosa, reflejan la postura de Espafia ante las politicas europeas. Constituyen
foros de opinion, si no oficiales, por lo menos representativos, ya que a ellos acudieron
representantes de los diferentes niveles de la administracion, la Federacion Espariola de
Municipios y Provincias y varias asociaciones y grupos ciudadanos.

* En cuestiones de desarrollo local, el “Seminario de Politica de Ciudades y Unién
Europea” destacd la conveniencia de establecer un seminario sobre desarrollo local,
comenzando con una base de datos que posibilite la difusion e intercambio de
experiencias; la colaboracion institucional puede verse reforzada con la creacién de
algun foro periddico de intercambio de opiniones y contraste de medidas. Se podrian
establecer mecanismos e instrumentos que promuevan una participacion mas
activa del “tercer sector”, avanzar en la definicion de nuevos yacimientos de
empleo mediante sistemas de gestion sostenible de los recursos a nivel municipal y
aumentar la capacidad de mostrar la problematica especifica de las ciudades
espafiolas y del sur de Europa de cara al disefio de los Programas de la
Comision;

e Para un correcto tratamiento de los problemas de medio ambiente urbano es
prioritario establecer instrumentos como indicadores y auditorias que permitan
conocer mejor el funcionamiento de las ciudades y su relacidn con el territorio
en cuanto al consumo de recursos, residuos y emisiones; para ello seria interesante
establecer un fondo especifico para el desarrollo de actuaciones como auditorias
ambientales, indicadores, programas de participacion, etc., asi como para la
implantacion y funcionamiento de redes de ciudades sostenibles;

» Se debe estimular la elaboracion de estrategias ambientales integradas;
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» Las actuaciones sobre situaciones de desfavorecimiento deben basarse en un sistema
de informacion adecuado, por lo que es prioritario crear un observatorio permanente
que contribuya a determinar cuales son los barrios “elegibles” de ayudas. El
observatorio puede ser una base de evaluacion continua y perdurable sobre métodos,
medidas e instrumentos, indicadores y ejemplos de buenas practicas;

» Es necesario devolver el protagonismo a la vida local mediante acciones de contacto
con los medios de comunicacion, plenos para debatir el estado del municipio,
audiencias publicas, talleres prospectivos, etc.;

» La desconcentracion administrativa debiera ser una realidad en las ciudades mayores
de 200.000 habitantes.

2.2.2 El papel de las autoridades locales en el desarrollo urbano

Dentro del conjunto de entes publicos primarios que integran la estructura del Estado,
las entidades o corporaciones locales constituyen el escaldn territorial inferior, por
debajo del Estado mismo y de las Comunidades Auténomas, tal y como se estipula en el
Articulo 37 de la Constitucion Espafiola: “El Estado se organiza territorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas
estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses”.

Las Administraciones locales tienen la consideracion de entes territoriales, esto es, entes
de naturaleza corporativa bajo los que se organizan unidades basicas de convivencia
politica, con estructura de gobierno democratico-representativas y dotados de una
pluralidad de fines institucionales. Tales entidades gozan de autonomia
constitucionalmente reconocida y no constituyen, pues, escalones jerarquicamente
subordinados al Estado o a las Comunidades, sino que son titulares de facultades de
autodeterminacion para fijar la forma en que han de cumplir los fines que les
encomienda el sistema normativo.

Por su parte, el Titulo VIII de la Constitucion, desarrollado en el Art. 3 de la Ley 7/1985
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, enumera la totalidad de
entidades que tienen consideracion de Entes Locales. A los efectos de esta exposicion,
nos centraremos esencialmente en las denominadas entidades locales territoriales, que
son el municipio, la provincia y la isla en los archipiélagos balear y canario. Estas
ultimas son entidades de régimen comudn o de caracter imperativo, necesariamente han
de existir en todo el territorio nacional, mientras que el resto de entidades locales, que
pueden ser de &mbito supramunicipal o inframunicipal, son de constitucion potestativa.

Los 6rganos de gobierno de las entidades territoriales de régimen comun son:
* En el municipio, definido como el ente publico territorial primario, el Ayuntamiento

como Organo de caracter electivo, es al que corresponde el gobierno y la
administracion municipal;
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En la provincia, constituida por la agrupacion de municipios, es la Diputacion
Provincial la que agrupa los 6rganos de gobierno y administracion. En aquellas
Comunidades Auténomas de caracter uniprovincial, es la propia comunidad la que
ostenta las potestades de gobierno y administracion;

En el archipiélago balear, las islas estan organizadas en Consejos Insulares; uno en
la isla de Mallorca, otro en la de Menorca y un tercero para las islas de Ibiza y
Formentera;

En el archipiélago canario, cada una de las dos provincias que lo constituyen se
dividen, a nivel de isla, en Cabildos Insulares; existiendo pues, un total de siete.

La Administracion local es la primera instancia publica que debe gestionar las
manifestaciones de posibles desequilibrios y contribuir, en la medida de sus
posibilidades, a corregir las desviaciones. El desarrollo local implica en su concepcion
un papel preponderante de las autoridades locales, cuya intervencion debe basarse en
tres ideas fundamentales:

1-

Una asociacion mas estrecha con todos los interlocutores econémicos y sociales
representativos de los intereses de la sociedad civil, que completa en alguna
medida, de una manera sana y armoniosa, el papel atribuido a la democracia
representativa y parlamentaria;

El principio de subsidiariedad, que adquiere una importancia clave en las
relaciones entre la Union y las Administraciones Locales de los Estados miembros.
Segun este principio, las competencias pablicas deben incumbir, de forma general, a
las autoridades mas cercanas a los ciudadanos;

La descentralizacion de los poderes de la administracion, que implica conceder
una mayor importancia al papel de los organismos locales, a la cooperacion
institucional y a la confianza en los ciudadanos y en sus organizaciones.

El marco juridico de la actuacién de las entidades locales espafiolas en los procesos de
desarrollo local y en la politica regional, viene determinado por diferentes documentos
(algunos de ellos ya han sido recogidos anteriormente):

La Carta Europea de la Autonomia Local de Estrasburgo con fecha de 15 de octubre
de 1.985. Esta Carta forma parte del ordenamiento juridico espafiol y en ella se
reconocen como pilares de la administracion local los principios de democracia,
subsidiariedad (anteriormente recogido), y autonomia local. Este ultimo se define en
su articulo 3.1° como “... el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades Locales
de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de
la ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes”;

La Constitucion Espafiola en sus articulos 140 y 141, atribuye a los municipios y a

las provincias e islas personalidad juridica propia, garantizando su autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses;
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e La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
establece:

- En su articulo 25 que *“el municipio, para la gestion de sus intereses y en el
ambito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal...”;

- De otro lado, en el articulo 31, determina que las Provincias, por su parte tienen
por fines propios especificos “... el garantizar los principios de solidaridad y
equilibrio intermunicipales”, asegurando la prestacion integral y adecuada en la
totalidad del territorio provincial en los servicios de competencia municipal
participando, en su caso, en la coordinacion de la Administracion Local con el
Estado y de la Comunidad Auténoma;

- El articulo 86, prevé que las Entidades locales puedan ejercer la iniciativa
publica para el ejercicio de actividades econdmicas, que se haran en libre
concurrencia o en regimen de monopolio.

* EIl Reglamento CE n°1260/1999 por el que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales, proclama en su articulo 8 la necesidad de que las
acciones comunitarias se aprueben *“en estrecha cooperacion entre la Comision vy el
Estado miembro, y con las autoridades y organismos designados por el Estado
miembro de acuerdo con su normativa nacional y practicas actuales, en particular
con las autoridades regionales y locales”.

Puede constatarse, en la normativa anterior, el primordial papel que los municipios
asumen en la prestacion de servicios publicos para atender demandas de
actividades comunitarias esenciales, en la correccién de los desajustes del mercado,
y en el mantenimiento de las infraestructuras basicas de competencia municipal.
De otro lado, las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares son
administraciones eminentemente instrumentales, a las que se les asigna destacadas
funciones territoriales que condicionan fuertemente el destino de sus inversiones, dado
que deben proporcionar, en su ambito territorial, una prestacion lo mas homogenea
posible de los servicios municipales, una mayor funcionalidad y cohesién econémica
del territorio, la promocion de mecanismos de coordinacion y cooperacion que den
como resultado una eficaz accion local, bien de forma habitual, en la prestacion de
servicios, o, temporalmente en los procesos especificos de desarrollo economico social,
y, por ultimo, la defensa y fomento de las potencialidades derivadas de las
personalidades e intereses locales y provinciales.

De lo anteriormente expuesto, se infiere la existencia de base legal suficiente para dar
cobertura a la participacion local en instrumentos de planificacion regional, bien se
realice a través de planteamientos integrales de desarrollo socioeconémico, en el que
existe una accién comun de todas las Administraciones Publicas, bien a través de la
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formula de cofinanciacion de grandes proyectos supralocales, o también, mediante
sistemas de subvenciones globales que establezcan el ambito local como mecanismo de
promocion de desarrollo enddgeno.

2.2.3 El marco de actuacion en Europa
Documentos de referencia para el desarrollo urbano sostenible

El principal referente del desarrollo urbano sostenible se encuentra en los documentos
producidos en la Unién Europea, que durante los Gltimos afios han mantenido un debate
continuo acerca del significado y contenido del término, culminando con la preparacion
de algunos documentos estratégicos que habran de inspirar las actuaciones de los paises
miembros en la materia y, especialmente, de los Fondos Estructurales y de Cohesion.

De todos ellos, los mas relevantes son el “Marco de Actuacion para el Desarrollo
Urbano Sostenible en la Unién Europea” (1.997) y la “Estrategia Territorial Europea”
(la dltima version data de mayo de 1.999). Estos documentos y sus precedentes, entre
los que cabe citar “El Libro Verde sobre Medio Ambiente Urbano™ (1.990), el
“Proyecto de Ciudades Sostenibles Europeas™” (1993), la Comunicacion ““Hacia una
Agenda Urbana para la Uniéon Europea” (1.997) y otros mas generales como la
Agenda 2.000 (1.997) o el Tratado de Amsterdam (1.997), constituyen una reflexion
sobre las experiencias de actuacion en medio ambiente urbano en la Unién Europea y
los nuevos retos impuestos por las ciudades dinamicas, que participan de manera activa
en la globalizacién de la economia, las “tensiones” ambientales y la transformacion del
“rol” de los agentes sociales.

Asi, El “Marco de Actuacién para el Desarrollo Urbano Sostenible en la Union
Europea”, ha sefialado cuatro objetivos fundamentales en el tratamiento de los
problemas urbanos, que habrén de ser gestionados desde una perspectiva integrada y
con la cooperacion de diferentes agentes:

» Acrecentar la prosperidad econdémica y el empleo (prioridad para pequefias y
medianas empresas);

« Fomentar la igualdad, la integracion social y la regeneracion urbana;

» Proteger y mejorar el medio ambiente local;

» Contribuir al gobierno y a la participacion ciudadana.

El Marco de Actuacion insiste en la necesidad de reducir la repercusion ambiental

total o “huella ecologica” de las actividades urbanas, sefialando una serie de areas de
intervencion:
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* Mejorar la calidad de la atmosfera; la fiabilidad y calidad de los suministros de agua
potable, la proteccion y gestion de aguas superficiales y subterraneas; reducir el
volumen de residuos y mitigar el ruido ambiental;

» Proteger y mejorar el entorno edificado y el patrimonio cultural asi como defender
la diversidad biologica y los espacios verdes en zonas urbanas;

* Promover modelos de asentamiento que hagan un uso eficiente de los recursos,
limitando la utilizacion del suelo y la expansion urbana;

» Racionalizar el uso del transporte;

» Introducir criterios ambientales en la gestion empresarial,

e Reducir la emision de gases invernadero, a través de politicas de eficiencia
energética y la utilizacion de energias renovables;

* Minimizar los riesgos ambientales urbanos;

» Favorecer sistemas de desarrollo que reconozcan la dependencia mutua entre campo
y ciudad.

Se enfatiza la importancia de integrar la dimension urbana en las politicas comunitarias,
en particular en los Fondos Estructurales, mediante la incorporacion de un componente
urbano explicito en los programas de desarrollo regional. Esto significa que, tanto las
regiones de Objetivo 1 como las de objetivo 2 deberian incluir *“paquetes”
integrados de medidas de desarrollo urbano para las principales zonas urbanas de
la region, que coadyuven al desarrollo regional equilibrado, con un enfoque similar
al utilizado en la iniciativa URBAN. Ademas, las medidas encuadradas en el objetivo 3
del FSE deberian promocionar la cohesion social en todas las zonas (no cubiertas por
los objetivos 1y 2).

El Marco de Actuacion recomienda la divulgacion de experiencias exitosas y el
intercambio de impresiones entre distintas zonas urbanas. Asimismo, se pide una mejor
coordinacion de los Fondos Estructurales con otros instrumentos financieros de la
Union.

Por su parte, la “Estrategia Territorial Europea”, resultado de un amplio debate entre
los paises miembros y la Comision Europea con respecto al desarrollo espacial,
presentada en Lieja en 1.993 y posteriormente actualizada (la dltima version de la ETE
se ha publicado en mayo de 1.999), reconoce que la diversidad es uno de los potenciales
de desarrollo més importantes de la UE, por lo que las identidades locales y regionales
no deberian recibir un tratamiento estandarizado. Las tendencias a largo plazo en la UE
estaran determinadas por tres factores, a saber:

» La progresiva integracion econdémica y la creciente cooperacion entre los Estados
miembros;

» La mayor participacién de las comunidades locales y regionales, y su papel en el
desarrollo local;

» El crecimiento anticipado de la UE y el desarrollo de relaciones con sus vecinos.
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La ETE supone un reconocimiento por parte de los Estados Miembros de que la
convergencia debe ir acompafiada de una cohesion econémica y social. Adicionalmente,
se debe perseguir la conservacion de los recursos naturales y el patrimonio cultural y un
nivel de competitividad méas equilibrado en el territorio europeo. Para ello se busca el
desarrollo de un sistema de ciudades policéntrico y equilibrado, asi como unas nuevas
relaciones campo-ciudad; asegurar la igualdad de acceso a la infraestructura y el
conocimiento; el desarrollo sostenible, la gestion prudente y la proteccion de la
naturaleza y el patrimonio cultural.

Dentro del &mbito especifico de los Fondos Estructurales, cabe destacar la
Comunicacién de la Comision sobre las ““Directrices para los Programas del Periodo
2.000- 2.0067", que constituye uno de los pilares de referencia para la preparacion de las
intervenciones estructurales y de los Fondos de Cohesion. En este documento destaca,
en primer lugar, la necesidad de aplicar, en todos los Programas, los principios
horizontales de desarrollo sostenible e igualdad de oportunidades, fomentando una
cooperacién descentralizada, eficaz y amplia en todas las fases del proceso.

El documento cuenta con un capitulo especifico (parte 3) destinado al desarrollo urbano
y rural y su contribucidn a una ordenacion territorial equilibrada, en el que se sefialan
los objetivos principales a que deberan dirigirse las actuaciones estructurales:

» Promover la prosperidad y el empleo en las zonas urbanas, reforzando la funcion de
las ciudades y las zonas urbanas como polos del crecimiento regional;

» Apoyar la integracion social, la equidad y la regeneracion de las zonas urbanas;

» Conservar y mejorar el entorno urbano como forma de mejorar la calidad de vida,
proteger la salud humana y los ecosistemas locales y generales (incluidos los
sistemas de transporte compatibles con el medio ambiente, las fuentes de energia
renovable y la gestion racional de la energia);

» Contribuir al establecimiento de sistemas de gestion urbana y local adecuadas.

La Comunicacion hace mencién explicita de la conveniencia de adoptar enfoques
integrados y de prestar atencion especial a las zonas urbanas desfavorecidas, similar a la
Iniciativa URBAN. En definitiva, reafirma los principios establecidos en documentos
mas generales como el Marco de Actuacion o la ETE.

Documentos de referencia para el fomento del desarrollo local
En cuanto a la idea de hacer del desarrollo local uno de los ejes de politica regional, se
puede decir que ésta aparece expliticitamente en el Reglamento del FEDER (1787/84),

donde se menciona la participacion del Fondo en las acciones de valorizacion del
potencial de desarrollo enddgeno de las regiones.
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La reforma de los Fondos Estructurales de 1.998 supuso un salto cualitativo en el
fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local en intima conexién con el apoyo a
las actividades de las pequefias y medianas empresas.

El nuevo Reglamento del FEDER (1783/1999), determina, en su articulo 2 apartado 1.c,
que este Fondo participara en la financiacion “del desarrollo de las posibilidades propias
a través de medidas de potenciacion y apoyo a las iniciativas de desarrollo local”, en
particular a “la realizacién de infraestructuras de dimensiones adecuadas para el
desarrollo local y del empleo”, pudiendo contribuir a financiar inversiones en los
sectores de la educacion y la salud que contribuyan al ajuste estructural de las Regiones
Objetivo n° 1. En aplicacion de este apartado 1, en el apartado siguiente del articulo 2,
se recogen, a titulo de ejemplo, campos que contaran con el apoyo financiero del
FEDER, entre otros: “el entorno productivo, con miras a desarrollar la competitividad y
las inversiones sostenibles, especialmente de las pequefias y medianas empresas”; “la
proteccion y mejora del medio ambiente, atendiendo especialmente a los principios de
precaucion y de accién preventiva en la ayuda del desarrollo econémico”; y “ la
igualdad entre hombres y mujeres en el empleo, en particular mediante la creacion de
empresas y a través de infraestructuras o servicios que permitan conciliar la vida
familiar y profesional”.

De esta forma el desarrollo de las economias locales, y por ende la actuacion de los
poderes publicos locales, se ha convertido en uno de los ejes estratégicos de la
politica regional, con una perspectiva que combina el fomento del desarrollo
endogeno con los esfuerzos dirigidos a atraer recursos y actividades del exterior.

En definitiva, el desarrollo local constituye una parte integrante de la gama de
intervenciones desplegada por los Fondos Estructurales, -programas regionales,
iniciativas comunitarias y acciones innovadoras-, de aplicacion en los Estados
Miembros. Si bien es cierto que las repercusiones de las medidas especificamente
dirigidas al desarrollo local son dificiles de cuantificar, no lo es menos que la actuacion
que implican (procesos de cooperacion, estrategia “ascendente”, sostenibilidad de las
intervenciones) a menudo introduce una metodologia diferente e innovadora frente a los
problemas por resolver, a la que cada vez parecen adherirse con mas interés lo agentes
econdmicos y sociales.

Otros documentos de referencia estratégicos

Finalmente, existen otros comunicados y acuerdos, de caracter mas restringido, que
analizan la situacion medioambiental de las &reas urbanas en Europa y marcan
prioridades de intervencion.

Asi, la “Convencion sobre Cambio Climético de Medio Ambiente en Kioto” culmind
con la adopcion, por parte de la mayoria de paises miembros de la UE, de un acuerdo
segun el cual las emisiones de gases de invernadero habrian de reducirse, para el afio
2.010, en un 8% por debajo de los niveles de 1.990. Dado que uno de los mayores
responsables de las emisiones de contaminantes atmosféricos es el sector de los
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transportes y de la energia, se entiende que este acuerdo tiene un efecto inmediato sobre
las ciudades.

En el mismo sentido ha de entenderse la “Revision del V Informe Dobriss sobre el
Estado del Medio Ambiente”, que dedica un capitulo especifico a la situacion del medio
ambiente urbano en Europa. De acuerdo con su analisis, los problemas urbanos, lejos de
solucionarse, han empeorado en los ultimos afios, con la produccion de residuos,
despilfarro de recursos (agua y energia, principalmente), contaminacion atmosférica y
de ruido como los problemas principales. La Revision del V Informe sefiala al sector de
los transportes como el principal responsable de la reduccion en la calidad de vida en las
ciudades, sugiriendo un area de intervencion estratégica, y recomienda la adopcion de
agendas 21 locales u otros acuerdos similares por parte de los ayuntamientos, como
paso previo para la mejora de su situacion.

A modo de sintesis, las areas de intervencion de programas de desarrollo urbano desde
la perspectiva de la sostenibilidad, y teniendo en cuenta las directrices de la Comision
Europea, pueden clasificarse de esta manera:

Fomento de la economia y competitividad: Una ciudad sostenible es aquélla que
puede ofrecer a sus ciudadanos unas oportunidades de empleo, nivel de vida y
desarrollo personal adecuadas. La globalizacion de la economia y el aumento de la
competencia en sectores tradicionalmente restringidos al comercio (sobre todo en el
sector servicios) conlleva la necesidad de crear sistemas productivos competitivos a
nivel local, que logren un nivel de PIB per capita aceptable. Dado que la mayoria de las
empresas se localizan dentro de los nucleos urbanos o en sus zonas de influencia, una de
las prioridades del desarrollo sostenible urbano es la creacién de condiciones propicias
para el crecimiento de la economia;

Lucha contra la exclusion social y la desigualdad: Las ciudades deben integrar todos
los sectores de la sociedad, y prestar especial atencion a los grupos mas desprotegidos,
como son los inmigrantes, las mujeres, los ancianos y los jovenes. La mejor medida de
integracion social es el empleo, por lo que la creacion de empleos y la oferta de
formacion continua son los pilares basicos de actuacion en este &mbito;

Regeneracion fisica: La alta densidad de poblacién en ndcleos urbanos, el crecimiento
desordenado de las ciudades y una explotacion excesiva del suelo han provocado un
empeoramiento en la calidad del medio ambiente urbano y la degradacion fisica y social
de algunos barrios. De ahi la necesidad de un uso maés racional del suelo, en el que se
aumente la dotacion de espacios verdes y se creen barrios *“autosuficientes”, que
ofrezcan servicios comerciales, de ocio, vivienda y trabajo a sus habitantes, reduciendo
de esta manera la necesidad de transporte;

Entorno de las ciudades/ “huella ecoldgica’: Los espacios seminaturales que rodean a

las ciudades forman parte de la riqueza ambiental de las mismas y cumplen funciones
recreativas y de calidad de vida importantes. Debe priorizarse la proteccion de estos
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entornos y la regeneracion de espacios degradados (industriales, infraestructuras en
desuso, riberas de rios, tratamiento de vertidos, vertederos incontrolados, etc.);

Metabolismo urbano/ consumo de recursos: Las prioridades de la politica
comunitaria en este &mbito se centran en la mejora de la calidad del aire, la reduccién
del ruido y de la congestion del trafico, el ahorro de agua y energia y la reduccion en la
produccidn de residuos sélidos urbanos, industriales y comerciales;

Aumento de la participacion ciudadana: Las experiencias llevadas a cabo en el
campo del desarrollo sostenible urbano han puesto de manifiesto que una condicién
clave para el éxito de una iniciativa de regeneracion es la participacion de los
beneficiarios ultimos de la misma y de los agentes sociales. En este sentido se
manifiestan los distintos documentos publicados por la Comision, como el “Marco de
Actuacion para el Desarrollo Urbano Sostenible en la Unién Europea”, el Tratado de
Amsterdam, la Agenda 2.000, etc.
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3.0 DESCRIPCION, OBJETIVOS Y BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA
OPERATIVO LOCAL

3.1 UBICACION DEL PROGRAMA OPERATIVO: Coherencia con los
objetivos del Marco de Apoyo Comunitario 2.000- 2.006 y descripcion
genérica

La consideracion del desarrollo local y urbano en el Marco de Apoyo Comunitario
presentado para el periodo 2.000-2.006, arranca, tal y como alli se expone, de la
innegable influencia que dicho instrumento tiene en la reduccion de las disparidades
regionales (finalidad principal de las politicas estructural y de cohesion de la Union
Europea) y por tanto en el aumento de la cohesion econémica y social.

Este objetivo fundamental de la Unidn Europea, recogido en el Tratado de Amsterdam,
debe lograrse mediante instrumentos financieros que contemplen necesariamente el
factor de sostenibilidad como una de sus variables fundamentales y que sean
respetuosos, ademas, con el principio democratico basico de la igualdad de
oportunidades. Se trata de dos principios que han de ser incorporados horizontalmente
a cualquier tipo de intervencion comunitaria.

La importancia del desarrollo local ya ha sido mencionada atendiendo a su valor como
eje estratégico de politica regional. Sus conexiones mas directas, en los niveles rural y
urbano, han sido valoradas como una de las tres prioridades esenciales en la definicion
de “estrategias integradas de desarrollo y reconversion” de las Directrices adoptadas
por la Comision sobre los Fondos Estructurales para los programas del periodo 2.000-
2.006.

La busqueda, en suma, de un desarrollo territorial equilibrado, desde una perspectiva
local y que, por tanto, implica un desarrollo urbano asi como rural sostenible en el
contexto de la estrategia territorial europea, se perfila como el objetivo estratégico
hacia el que se dirige el Programa Operativo Local 2.000-2.006 .

De forma sintética, podemos definir el Programa Operativo Local para el periodo
2.000- 2.006 como una forma de intervencion pluriregional en regiones espafiolas
de Objetivo 1, con una duracion de 7 afios (desde el 01/01/2000 hasta el
31/12/2006), destinada a promover el desarrollo rural y urbano sostenible, en el
contexto de la estrategia territorial europea y de las directrices espafiolas
propuestas en diferentes documentos estratégicos. EI Programa pretende incidir
positivamente en los diferentes vectores del desarrollo sostenible, respetando
ademas las directrices europeas en materia de empleo, medio ambiente e igualdad
de oportunidades.

El desarrollo “equilibrado” se debe inscribir en el marco de una mayor integracion

econdémica y de la creciente globalizacion de los mercados, y debe contribuir a reducir
las diferencias existentes entre zonas centrales y periféricas originadas por la creciente
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concentracion de actividades econdmicas en determinadas zonas y metrépolis.

Valorando las prioridades y orientaciones de desarrollo territorial expuestas en el Marco
de Apoyo Comunitario, queda clara la ubicacion del Programa dentro de la prioridad
estratégica definida como “favorecer el proceso de convergencia real”, una
convergencia que trata de acelerar la dinamica de acercamiento a los estandares medios
comunitarios en términos de riqueza y bienestar y contribuir a un mayor grado de
cohesion econémica y social en el espacio comunitario.

Dado que el Programa Operativo Local tiene un doble &mbito de aplicacion atendiendo
al tamafio de los municipios beneficiarios (ayuntamientos con poblacién igual o
superior a 50.000 habitantes mas capitales de provincia y ayuntamientos con poblacién
inferior a dicha cifra), el resto de este capitulo se ha dividido en dos partes
complementarias: la presentacion de la descripcion, objetivos, cuantificacion y
coherencia en municipios de tamafio medio y grande y la presentacion de la descripcion,
objetivos, cuantificacion y coherencia en municipios de tamafio pequefio.

De acuerdo con lo establecido en el Marco de Apoyo Comunitario, aporbado para el
periodo de intervencion 2000-2006 en el punto 2.5.5. referente al desarrollo local, se
observard que la seleccion de proyectos para su financiacion se realizara
mayoritariamente en funcion de su pontencial de desarrollo econémico y social. Asi
pues, se dara prioridad a los proyectos que se integren en una estrategia de desarrollo
territorial o sectorial.

Para el cmplimiento de lo anteriormente indicado se estableceran, durante los primeros
afios del presente periodo de programacion, las medidas precisas al objeto de
evolucionar de forma progresiva desde el enfoque de proyecto a otro integrado
territorial o sectorialmente.

3.2 MUNICIPIOS DE TAMANO MEDIO Y GRANDE (50.000 habitantes o
mas): Descripcion de la intervencion, objetivos generales, objetivos
especificos, andlisis de coherencia de la intervencién, cuantificacion de los
objetivos e identificacion de los beneficiarios

3.2.1 Descripcion de la intervencion y objetivos generales del Programa
Operativo para municipios de tamafio medio y grande (50.000 habitantes o
mas)

Como se ha sefialada en el apartado anterior, el objetivo genérico del Programa es
contribuir al desarrollo rural y urbano sostenible, en el contexto de la estrategia
territorial europea y de las directrices espafolas propuestas en diferentes
documentos estratégicos. En el caso de los municipios de tamafio medio y grande, el
Programa de Desarrollo Urbano incidird en los siguientes temas u objetivos de orden
intermedio:
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* Fomentar la integracion social de la poblacion residente en los municipios o
barrios en situacion de desfavorecimiento;

» Contribuir a la rehabilitacion de los espacios urbanos degradados y desarrollar
infraestructuras basicas para el desarrollo de la comunidad;

* Aumentar la calidad del medio ambiente urbano e incidir sobre los factores que
provocan su degradacion.
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3.2.2 Objetivos especificos del Programa Operativo para municipios de tamafio
medio y grande (50.000 habitantes 0 mas)

Dentro de la légica de los objetivos y estrategias generales del Programa, se ha disefiado
una serie de objetivos especificos o instrumentales, que estan directamente ligados con
los ejes y las medidas del Programa Operativo (entre paréntesis) que se desarrollan en
capitulos posteriores de este documento

* Vigilancia, control y reduccién de la contaminacion atmosférica y acustica,
fomento de las energias renovables y uso racional de la energia (eje 3 de medio
ambiente; medida 3.7);

* Mejora de los sistemas de transporte urbano, dando prioridad a los sistemas
intermodales, controles de autobuses y otros sistemas para reducir el uso del
transporte privado. Esta mejora de equipamiento es un medio para conseguir la
reduccion de los problemas de contaminacion ambiental y acustica que aquejan a las
ciudades (eje 5 de desarrollo local y urbano; medida 5.2);

» Conservacion de los espacios periurbanos: proteccién y regeneracion de enclaves
naturales y rurales y recuperacion de espacios industriales y urbanos degradados (eje
3 de medio ambiente; medidas 3.6 y 3.8);

* Rehabilitacion y equipamiento de las zonas urbanas, incluyendo parques,
fachadas y edificios, pavimentos, carril bici y otros elementos de equipamiento
urbano (eje 5 de desarrollo local y urbano; medida 5.1)

* Apoyo a la integracion social en el medio urbano de grupos desfavorecidos, con
centros de acogida y servicios asistenciales, asi como centros de contratacion de
trabajos eventuales (eje 5 de desarrollo local; medida 5.4)

e Creacion de infraestructuras turisticas y culturales, como auditorios (eje 5 de
desarrollo locial y urbano, medida 5.7.)

e Conservacion del patrimonio artistico-cultural, como bibliotecas, archivos,

museos, teatros y otros monumentos o edificios de interés (eje 5 de desarrollo local
y urbano; medida 5.8)

74



Programa Operativo Local

3.2.3 Justificacion de la coherencia externa de los objetivos del Programa
Operativo para municipios de tamafio medio y grande (50.000 habitantes o
mas)

El Programa Operativo Local forma parte de la estrategia global para el desarrollo de las
regiones espafolas de Objetivo 1 recogidas en el Marco de Apoyo Comunitario 2.000-
2.006 aprobado por la Comision Europea.

Por ello, su aportacion ha de entenderse en el ambito mas amplio de las intervenciones
cofinanciadas por otros programas de los Fondos Estructurales y del Fondo de
Cohesion, evitando duplicidades y solapamientos y potenciando la sinergia y
adicionalidad de los proyectos aprobados.

Asi, el Programa Operativo Local ha sido disefiado para dar respuesta a la demanda
ambiental de los ayuntamientos de tamafio medio y grande en los campos no cubiertos
por el Fondo de Cohesion u otros Programas e Iniciativas. Esto permite explicar por qué
las areas de distribucion de agua, saneamiento y depuracion de aguas residuales y
gestion de residuos no han sido recogidos en este Programa. Dichas areas se encuentran
incluidas en el Fondo de Cohesion, con el objeto de facilitar tanto la coherencia de las
intervenciones como el método de gestion.

El Programa incidird en los aspectos ambientales gestionados directamente por los
ayuntamientos (a excepcion, como se acaba de sefialar de los temas de saneamiento y
distribucion de aguas y gestién de residuos, incluidos en el Fondo de Cohesion), como
resultado de las negociaciones que han tenido lugar entre los responsables del
Ministerio de Economia y Hacienda y la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP) y teniendo en cuenta los acuerdos a que se ha llegado en otros foros
paralelos.

El resultado final es un Programa destinado a la mejora de la calidad ambiental en el
interior de las ciudades y en sus alrededores, asi como en la preservacion del patrimonio
artistico- cultural y en la provision de infraestructura social, cultural y de esparcimiento,
complementando otras actuaciones estructurales y las propias estrategias de los
ayuntamientos a que va dirigido.

El contenido del Programa es plenamente coherente con los documentos de referencia
europeos mas importantes (ya descritos en el capitulo 2) como el “Marco de
Actuacion” o la ETE y en particular con lo expuesto en las ““Directrices para los
Programas del Periodo 2.000- 2.006.

Finalmente, y por lo que respecta a la politica de ordenacion del territorio, el Programa
Operativo Local (tanto en su vertiente de municipios menores de 50.000 habitantes
como mayores de dicha cifra) se encuadra en las directrices marcadas por el “Plan de
Actuacién Comunitario de Desarrollo Espacial adoptado en el Consejo Informal de
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Ministros responsables de la Ordenacion del territorio celebrado en Postdam” en mayo
de 1.999 vy rectificado en la reunidén posterior sobre “Ordenacion del Territorio y
Politica Urbana y Regional celebrada en Tampere” en octubre de 1.999.

Las acciones que se incluyen en este Programa tienden a favorecer un desarrollo méas
equilibrado y policéntrico del territorio, teniendo en cuenta los impactos espaciales de
las politicas sectoriales nacionales y comunitarias. Mediante las actuaciones propuestas
se pretende conseguir una mayor prosperidad y un mejor empleo en el territorio, gracias
a un reforzamiento del papel de las ciudades como polo de crecimiento regional, de
integracion social y de desarrollo duradero, sin olvidar la mejora de las relaciones
mutuas entre las regiones urbanas y rurales.

3.2.4 Justificacion de la coherencia interna de los objetivos del Programa
Operativo para municipios de tamafio medio y grande (50.000 habitantes 0 mas)

Los ejes que se incluyen en este Programa Operativo Yy, dentro de ellos, las medidas y
actuaciones, han sido elegidos teniendo en cuenta las externalidades positivas que unos
generan sobre otros y su interrelacion.

Dado que el Programa pretende incidir particularmente sobre la calidad ambiental y la
dotacion de infraestructura basica a los nucleos urbanos y sus alrededores, se han
incluido medidas pertenecientes a los ejes 3, de medio ambiente, entorno natural y
recursos hidricos y 5 de desarrollo local y urbano.

El eje 3 incide en la mejora ambiental de los bordes de las ciudades, y esta
estrechamente relacionado con la calidad de vida de las ciudades que, por un lado, son
la causa de su degradacion y, por otro, constituyen el punto de contacto mas importante
del ciudadano con la naturaleza. La eleccion de las medidas subvencionables por el
Programa dentro del eje ha estado motivada por su relacion directa con el medio urbano
y por la inexistencia de otras intervenciones que realizaran actuaciones similares.

El eje 5 complementa las actuaciones del eje de medio ambiente, aumentando la calidad
de vida dentro de las ciudades. Para ello se ha habilitado una serie de medidas
destinadas a la provision de espacios verdes, mobiliario urbano, transporte menos
contaminante, infraestructura de apoyo a las actividades sociales y de esparcimiento y la
rehabilitacion del patrimonio artistico, por entender que la preservacion de la identidad
cultural de los centros y edificios histéricos constituye un aspecto mas del desarrollo
urbano.

Se entiende que un Programa Operativo Local gestionado por las autoridades locales
debe subvencionar actuaciones cuya competencia corresponda a este nivel de la
administracion, definidas por la Ley 7/1985, a excepcion de las competencias de agua y
residuos, recogidas en los Fondos de Cohesion.
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3.2.5 Cuantificacion de los objetivos del Programa Operativo para municipios de
tamafio medio y grande (50.000 habitantes 0 mas)

De acuerdo con las directrices de la Comision, es conveniente realizar una
cuantificacion de los objetivos del Programa Operativo.

En el caso de este Programa, y en particular en el tramo de los municipios de tamafio
medio y grande, esto es especialmente dificil, ya que no contamos con una
cuantificacion de la situacion de partida, derivada de la inexistencia de indicadores
homogéneos para todos los nucleos urbanos o de una estrategia de desarrollo urbano
sostenible del estilo del Plan Nacional de Residuos Urbanos o del Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracion, que ponen unos objetivos numéricos concretos a conseguir
en el horizonte temporal especificado.

Ademas, el Programa Operativo Local, a diferencia de otros Programas Operativos, es
un programa de ventanilla abierta, en el sentido de que los ayuntamientos beneficiarios
presentaran, en los plazos estipulados, los proyectos que mas convengan a Sus
respectivas estrategias de desarrollo urbano y que, a fecha de escribir este documento,
no han sido remitidos. El caracter de este Programa Operativo es muy similar, por lo
tanto, a la Iniciativa Comunitaria URBAN, en la que eran los propios ayuntamientos
seleccionados, con posterioridad a la aprobacion del Programa, los que presentaban su
situacion de partida y sus objetivos razonados.

Con el fin de homogeneizar este Programa con los objetivos del Marco, se ha procedido
a la cuantificacion de una serie de indicadores de realizacion, resultado e impacto de las
medidas que en él se incluyen (ver capitulo 4.0). Estos indicadores constituyen la Unica
cuantificacion existente de los objetivos del Programa y se han definido en términos de
empleo esperado, m® de espacios verdes recuperados y metros lineales de vias verdes,
carriles bici, etc.

INDICADOR DE OBJETIVO/ EJE VALOR ESPERADO
Numero de empleos creados en la fase de construccién 527

Superficie a restaurar 3.400.000

Metros lineales de vias verdes, carriles bici 23.000

3.2.6 Beneficiarios del Programa Operativo para municipios de tamafio medio y
grande (50.000 habitantes 0 mas)

Seran elegibles para las ayudas del Programa Operativo los municipios espafioles
pertenecientes a regiones de Objetivo 1 (excluida la zona transitoria de Cantabria) cuya
poblacién de derecho, de acuerdo con el Padron Municipal de Habitantes de 1.998, sea
igual o superior a 50.000 habitantes. También se incluiran las capitales de provincia en
regiones de Objetivo 1 con una poblacion de derecho inferior a esa cifra. Por
consiguiente, la poblacion potencialmente beneficiaria del Programa asciende a
10.169.170 habitantes.
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A continuacion se recoge la lista de dichos municipios, por Comunidad Autonoma:

Municipios Poblacion
Andalucia 3.366.966
El Ejido 50.170
Almeria 168.025
Algeciras 101.972
Cédiz 143.129
Chiclana de la Frontera 55.494
Jerez de la Frontera 181.602
La Linea de la Concepcion 59.629
El Puerto de Santa Maria 73.728
San Fernando 84.014
Sanlucar de Barrameda 61.382
Cérdoba 309.961
Granada 241.471
Motril 50.025
Huelva 139.991
Jaén 107.184
Linares 58.410
Malaga 528.079
Marbella 98.377
Vélez- Mélaga 53.816
Alcala de Guadaira 56.244
Dos Hermanas 92.506
Sevilla 701.927
Principado de Asturias 650.636
Avilés 84.835
Gijon 265.491
Langreo 50.001
Mieres del Camino 50.760
Oviedo 199.549
Canarias 776.249
Las Palmas de Gran Canaria 352.641
Telde 83.733
San Cristobal de La Laguna 127.945
Santa Cruz de Tenerife 211.930
Castillay Leén 1.121.375
Avila 47.650
Burgos 161.984
Ledn 139.809
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Ponferrada 61.469
Palencia 79.745
Salamanca 158.457
Segovia 54.012
Soria 33.882
Valladolid 319.946
Zamora 64.421
Castilla- La Mancha 509.846
Albacete 145.454
Ciudad Real 61.138
Puertollano 50.778
Cuenca 44.558
Guadalajara 68.721
Talavera de la Reina 72.208
Toledo 66.989
Comunidad Valenciana 1.732.478
Alcoy 60.476
Alicante 272.432
Benidorm 50.946
Elche 191.713
Elda 52.490
Orihuela 50.581
Castelldn de la Plana 137.741
Gandia 57.518
Sagunto 56.607
Torrent 62.562
Valencia 739.412
Extremadura 263.795
Badajoz 134.710
Mérida 50.471
Caceres 78.614
Galicia 970.832
A Corufia 243.134
Ferrol 82.548
Santiago de Compostela 93.584
Lugo 86.620
Ourense 107.965
Pontevedra 73.871
Vigo 283.110
Region de Murcia 594.598
Cartagena 175.628
Lorca 69.930
Murcia 349.040
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Ceuta 72.117
Melilla 60.108
TOTAL 10.169.170

Se establece un modulo indicativo de ayuda FEDER para las entidades participantes de
3,341 euros por habitante y por afio (23,386 euros por habitantes en todo el periodo),
siendo la ayuda total del Programa de 237.821.266 euros para el periodo de elegibilidad
2.000- 2.006.

Tras la evaluacion intermedia del Programa a realizar en el afio 2.003, y si se
incrementase la dotacién del Programa, bien por asignacién de la reserva de eficacia o
por traspaso de otras formas de intervencion, podria revisarse, previo informe favorable
del Comité de Seguimiento, tanto la participacion de nuevas entidades que cumplan con
los requisitos de poblacion como el aumento del modulo por habitante.

3.3  MUNICIPIOS DE TAMANO PEQUENO (menos de 50.000 habitantes):
Descripcion de la intervencion, objetivos generales, objetivos especificos,
analisis de coherencia de la intervencion, cuantificacién de los objetivos e
identificacion de los beneficiarios

3.3.1 Descripcion de la intervencién y objetivos generales del Programa
Operativo para municipios de tamano pequefio (menos de 50.000
habitantes)

En el caso de los municipios menores de 50.000 habitantes, el objetivo genérico del
Programa, dentro de la I6gica de contribuir al desarrollo local y urbano sostenible es la
diversificacion del tejido productivo, del desarrollo endogeno y del
aprovechamiento de las ventajas comparativas sectoriales y locales.

Este objetivo general enlaza directamente con los objetivos y las orientaciones
propuestas por la Estrategia Territorial Europea (ver capitulo 2), a saber:

1. La mejora de la base econdmica, del medio ambiente, de las infraestructuras
basicas, de los servicios urbanos y de las dotaciones y equipamientos sociales,
para aumentar el atractivo de las regiones para la inversion y la calidad de vida
de su poblacion;

2. Impulso de la diversificacién de la estructura productiva, en particular de las
ciudades medias y pequefias y en las zonas rurales de las regiones menos
favorecidas;

3. Mejora de la articulacion territorial a través de un desarrollo de las conexiones a
las grandes redes de transporte de &mbito internacional y nacional y de las redes
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internas en las escalas regional y local;
4. Mejora de la calidad del medio ambiente urbano y de sus condiciones de gestion;

5. Promocion del desarrollo rural a través del aprovechamiento de sus potenciales
enddgenos, entre otros, del potencial de desarrollo del turismo sostenible;

6. Integracion del desarrollo urbano y rural en las regiones menos densamente
pobladas, en particular mediante el refuerzo de las funciones de las ciudades
pequefas y medias de dichas regiones.

Dichos objetivos y orientaciones constituyen la definicion de los ambitos de actuacion
en los que trabajara el Programa, centrados primordialmente en la reduccion de las
deficiencias en infraestructuras de base y de equipamientos colectivos.

El Programa Operativo persigue ademas, como uno de sus objetivos asociados, la
estabilizacion de los asentamientos poblacionales (ver capitulo 1 sobre despoblamiento
y dispersién de la poblacién) en los territorios que presentan comportamientos
regresivos de cardcter estructural. EI aumento de la calidad de vida debe servir como
incentivo para el asentamiento demografico que a su vez permita la potenciacién del
desarrollo enddgeno de estas areas, partiendo de una aproximacion territorial y
plurisectorial alejada de modelos uniformes de desarrollo.

Los ambitos de actuacién se articularan en funcion de la poblacién de los
municipios, ante la consideracion de que la incidencia de los proyectos a acometer y la
importancia tanto cualitativa como financiera, aconsejan agruparlos en dos estratos de
poblacién diferenciados:

a) municipios menores (o iguales) de 20.000 habitantes

b) municipios mayores de 20.000 y menores de 50.000 habitantes (excluidas

las capitales de provincia)

En el primer estrato quedarian englobadas las actuaciones en una sola medida al
objeto de adecuar la incidencia del Programa en el ambito local que presenta
una realidad territorial muy especifica, marcada por su bajo nivel de poblacion
fundamentalmente, asi como para facilitar futuras evaluaciones y en el segundo
estrato se distribuirian las actuaciones a realizar en las medidas y ejes que
correspondan mas univocamente con la naturaleza del proyecto, con especial
atencion a aquellas que afectan al medio ambiente (Eje 3), tal y como
propugnan repetidamente las directrices de la Comision para el nuevo periodo
y las politicas nacionales

3.3.2 Objetivos especificos del Programa Operativo para municipios de tamafio
pequefio (menos de 50.000 habitantes)

En coherencia con la evaluacion previa presentada en epigrafes anteriores, el desarrollo

local de los pequefios municipios (menos de 50.000 habitantes) se dirigira a alcanzar los
siguientes objetivos especificos o instrumentales:
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» Dotacion de infraestructuras basicas;

* Mejora de la articulacion territorial y de la calidad medioambiental de
entorno;

» Creacion de empleo a través de la diversificacion productiva.

Ademas, y junto a los objetivos instrumentales sefialados, debe incluirse asimismo la
instrumentacion de la asistencia técnica, encuadrada en un eje estratégico
independiente (eje 9 del MAC), que cubre los aspectos de apoyo técnico- horizontal de
las medidas especificas del Programa, tal y como se contempla en el Reglamento
1260/1999, articulo 23, donde se recoge la posibilidad de financiacién, a iniciativa o por
cuenta de la Comision, de medidas de preparacién, seguimiento, evaluacion y control
necesarias para la aplicacion de dicho Reglamento.

Por ello se considera necesario que el Programa Operativo Local contemple, como una
de sus medidas, la de asistencia técnica, asignandole financiacion especifica a lo largo
de todo el horizonte temporal previsto y con el objetivo de poder realizar las tareas
antedichas, que repercutan en su calidad y contribuyan al logro de sus fines.

En el ambito concreto de los municipios de poblacion inferior a 50.000 habitantes, de
independientemente de los habituales estudios y trabajos asi como informacion vy
difusion del Programa, la asistencia técnica debera dirigirse de forma primordial a la
financiacion y realizacion de los trabajos de actualizacion de la Encuesta de
Infraestructura y Equipamiento Local (EIEL) durante el periodo 2.000- 2.006 en
regiones de Objetivo 1.

3.3.3 Justificacion de la coherencia externa de los objetivos del Programa
Operativo para municipios de tamafno pequefio (menos de 50.000
habitantes)

En este epigrafe se realiza la valoracion, de acuerdo con las directrices de la Comision,
de los objetivos del Programa y de como dichos objetivos responden a la cobertura de
las necesidades y deficiencias que se deducen del analisis de la situacion
socioecondémica y dotacional de los municipios espafioles con poblacion inferior a
50.000 habitantes, asi como su contribucién a los objetivos sociales y econdmicos de
cohesion.

La importancia de acometer inversiones en infraestructuras locales ha sido recogida
dentro del Reglamento 1783/1999, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), por el cual se establece que, con el objeto de promover la cohesion
econdémica y social a través de la correccion de los principales desequilibrios regionales
y de la participacién en el desarrollo y reconversion de las regiones, dicho Fondo
participara en la financiacion de:
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* Inversiones en infraestructuras que contribuyan al crecimiento del potencial
economico asi como las que se centren en la diversificacion de los espacios
econdmicos, la renovacion de zonas urbanas degradadas y la revitalizaciéon y la
articulacion territorial de las zonas rurales;

» Infraestructuras de dimensiones adecuadas para el desarrollo local y el empleo,
dentro del desarrollo de las medidas de potenciacion y apoyo a las iniciativas de
desarrollo local y empleo.

Asimismo, los Considerandos iniciales del citado Reglamento también aluden de forma
expresa la importancia de la valoracion del desarrollo econdémico local como objetivo
hacia el cual debe orientarse la funcion del FEDER, tal como se deduce de las
siguientes referencias:

a) Considerando (6):

-..... debe prestar apoyo al desarrollo econémico local y al empleo, incluidos
los sectores de la cultura y el turismo en la medida en que contribuyen a la creacion de
puestos de trabajo sostenibles

.... al desarrollo de redes locales, regionales y transeuropeas, garantizando un
acceso adecuado a las citadas redes en los sectores de las infraestructuras de
transporte, telecomunicaciones y energia

... a la proteccion y mejora del medio ambiente atendiendo a los principios de
precaucién y de accion preventiva, .....

b) Considerando (7):
- ... debe desempefiar una funcion especial en favor del desarrollo econémico
local, en un contexto de mejora del modo de vida y de desarrollo territorial ...

c) Considerando (8):
- ... deberia apoyar las inversiones en favor de la rehabilitacion de las zonas
desafectadas, en una perspectiva de desarrollo econémico local, rural o urbano;

Adicionalmente, se puede afiadir que este tramo del Programa Operativo (municipios
menores de 50.000 habitantes) presenta coherencia con los documentos de referencia
generales de la Unién Europea, como el “Marco de Actuacion™, la Estrategia
Territorial Europea, las “Directrices para los Programas del Periodo 2.000- 2.006” y
el Tratado de Postdam, por citar los mas importantes.

En suma, todo lo expuesto anteriormente permite concluir que los objetivos y
prioridades del Programa Operativo Local, en su orientacion fundamental hacia la
dotacion de infraestructuras y equipamientos basicos de pequefios municipios, presenta
la coherencia requerida por la Comision, con la posibilidad afiadida de la ubicacion de
las infraestructuras , cuyo ambito (medio ambiental y dotacional fundamentalmente) e
importancia financiera asi lo aconsejan, en medidas especificas dentro del estrato de
poblacién correspondiente a los municipios de mas de 20.000 habitantes y menos de
50.000, otorgandole por tanto una especial atencion a las actuaciones que por la propia
Comisidn en sus directrices han sido sefialadas como prioritarias.
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3.3.4 Justificacion de la coherencia interna de los objetivos del Programa
Operativo para municipios de tamafio pequefio (menos de 50.000
habitantes)

Los objetivos generales y especificos del Programa Operativo destinado a los
municipios de tamafo inferior a 50.000 habitantes, se integran en dos ejes
fundamentales, sin incluir el dedicado a la Asistencia Técnica :

Eje 3 — Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos

En este eje se recogen actuaciones, exclusivamente en el estrato poblacional de
municipios mayores de 20.000 y menores de 50.000 habitantes, dirigidas a la
realizacion de infraestructuras y equipamientos basicos que contribuyan a garantizar
el suministro de agua y al cumplimiento de la normativa medioambiental en materia de
saneamiento y depuracion, asi como de tratamiento y eliminacion de residuos.

Eje 5 - Desarrollo Local y Urbano

Las actuaciones en materia de dotacion de infraestructuras bésicas y equipamientos
colectivos en el estrato poblacional de municipios menores de 20.000 habitantes
quedaran encuadradas en una Unica medida 5.3 a fin de obtener una mayor integracion y
tratamiento de las mismas asi como una futura evaluacion.

Otra serie de actuaciones, fundamentalmente de indole dotacional (servicios sanitarios,
sociales, deportivos) asi como de estimulacion de actividades econdmicas alternativas
(como por ejemplo el fomento de iniciativas locales y la recuperacion del patrimonio
historico-artistico) que por su previsible volumen financiero e importancia cuantitativa
se desarrollen en el estrato de los municipios de mas de 20.000 habitantes figuran de
forma separada, encuadradas en las diferentes medidas que para ello han sido previstas.

Este enfoque enlaza perfectamente con las directrices emitidas por la Comision en la
mencion de los sectores en los que contemplar las actuaciones financiadas en el nuevo
periodo de intervencion.

3.3.5 Enfoque estratégico del Programa Operativo para municipios de tamafo
pequefio (menos de 50.000 habitantes)

El Programa Operativo Local, Objetivo 1 (2000-2006), en aquellos proyectos que
afecten al ambito de los municipios menores de 50.000 habitantes, formula su estrategia
de priorizacidn segun las siguientes premisas:

a) De acuerdo con lo establecido en el Marco de Apoyo Comunitario, aprobado para el

periodo de intervencion 2000-2006 en el punto 2.5.5” Eje 5 Desarrollo Local y
Urbano”, se observara que la seleccion de proyectos seran financiados mayoritariamente
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en funcién de su potencial de desarrollo econdmico y social. Asi pues, se dara prioridad
a los proyectos que se integren en una estrategia de desarrollo territorial o sectorial.

Para el cumplimiento de lo anteriormente indicado se estableceran, durante los primeros
afios del presente periodo de programacion, las medidas precisas al objeto de
evolucionar de forma progresiva desde el enfoque de proyecto a otro integrado
territorial o sectorialmente.

La programacion de las inversiones cofinanciadas por el Programa Operativo para el
sector poblacional antedicho se realizard a nivel de provincia o isla en el ambito del
Programa de Cooperacion Economica Local del Estado (CEL).

En linea con lo expuesto, ya han sido iniciadas tareas de concienciacion sobre este
enfoque hacia las Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares y Comunidades
Auténomas Uniprovinciales, gestoras Yy posibles beneficiarias igualmente de las
actuaciones financiadas por el Programa, mediante una comunicacion (esperando la
posterior redaccion del Complemento del Programa) en la que se mencionaba
expresamente como uno de los criterios de seleccion de proyectos el hecho de estar
éstos incluidos en planes o programas de diferentes niveles administrativos o
territoriales que respondiesen al desarrollo integral de zonas especificas, con el objeto
de inducir mayores sinergias derivadas de dicha cooperacion interadministrativa. No
obstante es necesario anotar que diversas motivaciones o variables que surjan en la
ejecucion del Programa pueden implicar imponderables que dificulten la aplicacion
estricta de dicho criterio de priorizacion.

b) El Programa recoge la importancia de la financiacién de infraestructuras prevista
por la reglamentacion del FEDER dirigida al desarrollo local para el nuevo periodo
de intervencion , habida cuenta de que tiene la caracteristica de estar configurado
como una forma de intervencién monofondo.

c) Incorpora plenamente los aspectos determinantes del desarrollo local que se analiza
en el “Décimo Informe Anual de los Fondos Estructurales” de la Comision Europea al
definirse como un proceso de desarrollo econémico de caracter sostenible, definido
desde las necesidades determinadas por los agentes locales (ascendente) y aplicado en
un territorio uniforme en régimen de cooperacion e integracion, tanto de actores como
de sectores mediante el sistema de gestion previsto y que se halla incardinado en la
CEL.

d) Formula la gestion a través de PLANES ESTRATEGICOS de
INFRAESTRUCTURAS a nivel PROVINCIAL o INSULAR como elemento
articulador de las iniciativas locales Yy valorando en su caso las deficiencias
detectadas en la Encuesta de Infraestructura y Equipamiento Local (EIEL).

En resumen, los Planes que se formulan al citado nivel territorial implican, ademas de
los requerimientos y prioridades antes sefialadas, los siguientes aspectos:

-La aplicacion méas directa del principio de SUBSIDIARIEDAD vya que
constituyen un proceso de determinacion de necesidades, gestion de recursos y
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ejecucion de inversiones en el nivel mas proximo al ciudadano, o sea, la
administracion local.

-Una PROGRAMACION Y PLANIFICACION ESTRATEGICA que no s6lo
abarca periodos anuales sino que, partiendo de la propia concepcion que la
normativa reguladora nacional aporta, configura inversiones plurianuales que
obviamente para una adecuada ejecucion se distribuyen en varios ejercicios
economicos para alcanzar los fines previstos.

-Una planificacion que, no obstante su caracter de INTEGRADOR para poder
aunar y aprovechar las sinergias de la concentracion de actuaciones en una zona,
no debe olvidar sin embargo territorios ni habitantes excluidos de la posibilidad
de acceso a al desarrollo local.

-Respetar escrupulosamente el principio de Autonomia LOCAL dentro de los
procesos de desarrollo local y politica regional, como asi es recogido en la Carta
Europea de la Autonomia Local, en los articulos 140 y 141 de la Constitucion
Espafiola, en la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, asi
como en el Reglamento CE 1260/1999.

Los citados PLANES de INFRAESTRUCTURAS a nivel Provincial, Insular (o
Autonémico en el caso de las Comunidades Autonomas uniprovinciales no Insulares)
tendrdn un procedimiento de gestién objetivo y sistematico, que se detalla a
continuacion como muestra de su respuesta a los requerimientos que el aprobado
Marco de Apoyo Comunitario 2000-2006 vy las directrices para el nuevo periodo de
intervencion implican.

a) Elaboracion de los Planes por los Entes territoriales

El Plan de Inversiones esta constituido por los diversos proyectos que deben ser
acometidos por los entes territoriales para alcanzar los objetivos, que como
respuesta a las necesidades y deficits existentes en dicho ambito, son
determinados tanto por los municipios como por las Diputaciones Provinciales,
Cabildos Insulares y Comunidades Auténomas uniprovinciales no Insulares,
valorandose progresivamente el criterio de priorizacion expuesto en el MAC
2000-2006.

La determinacion de los proyectos a incluir que se realiza en esta fase de
elaboracion pasa por el cumplimiento de los siguientes tramites:

- Las Entidades Provinciales, Insulares o las Comunidades Auténomas
uniprovinciales, en el uso de su autonomia, realizan convocatoria -
mediante anuncios en medios de comunicacion, publicacién en sus
respectivos Boletines Oficiales, mediante reuniones con los representantes de
los municipios o por cualquier otro medio de difusion que estimen oportuno-
para la formulacion del Plan sefialando las directrices y los objetivos del
mismo. Asimismo se especifican los plazos y las condiciones de las
actuaciones que seran incluidas en dicho Plan, el importe de subvencion asi
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como la  participacion financiera de las distintas Administraciones
intervinientes.

Las entidades locales afectadas, ya sean ayuntamientos, mancomunidades u
otras asociaciones municipales, realizardn una serie de propuestas de
inversion, que cumpliendo los requisitos exigidos y la priorizacion
establecida en la convocatoria del Plan, incluyen los proyectos de las
actuaciones que se proponen incluir en el Plan y por ende susceptibles de ser
subvencionadas.

b) Aprobacion de los Planes por los Entes territoriales

Sobre la base de las propuestas y formulaciones realizadas por las entidades locales
afectadas, la respectiva Diputacion Provincial, Cabildo Insular o la Comunidad
Auténoma uniprovincial, teniendo en cuenta los objetivos, criterios de priorizacion
pertinentes y recursos disponibles, asi como la informacion existente, en su caso, en
la Encuesta de Infraestructura y Equipamiento Local (EIEL), aprobardn el Plan
inicial de inversiones.

El Plan aprobado, recogera como contenido minimo:

Una memoria de los objetivos que se pretenden alcanzar, con referencia,
siempre que sea posible, a la estrategia territorial o sectorial en que se hallen
inmersos.

Una relacién de los proyectos que integran el Plan.

El regimen financiero de estas actuaciones.

¢) Requisitos exigidos

Los Planes aprobados deberan cumplir otra serie de requisitos:

Se someteran al régimen de publicidad legalmente establecido, que supone
su exposicion al publico mediante su publicacién en el Diario Oficial de
Provincia o de la Comunidad Autonoma uniprovincial, para que puedan
realizarse alegaciones o reclamaciones sobre los mismos, durante un plazo
de 10 dias.

Deberan ser informados, segin proceda, por el Delegado del Gobierno en la
Comunidad Autonoma uniprovincial, por el Subdelegado del Gobierno en la
Provincia o por los Directores Insulares en las islas.

Asimismo, los Planes serdn sometidos al informe de las Comisiones
Provinciales de Colaboracion del Estado con las Corporaciones Locales
(6rgano de encuentro entre la Administracion General del Estado y la
Administracion Local).

d) Analisis de los Planes por el Ministerio de Administraciones Publicas

87



Programa Operativo Local

Los Planes, definitivamente aprobados por los oOrganos competentes de la
Administracion Local y de las CC.AA. uniprovinciales no insulares, se remitiran
junto con sus respectivos expedientes administrativos al Ministerio de
Administraciones Publicas, a fin de que se pueda comprobar su conformidad con
la legislacion aplicable y su adecuacion a los objetivos y requisitos inicialmente
exigidos, y en particular , la revision sobre el cumplimiento por los proyectos
seleccionados de la estrategia integrada de desarrollo territorial o sectorial
definida en su caso.

El expediente administrativo estara formado por:

- Certificado de la aprobacion definitiva del Plan por cada entidad Territorial
competente donde se sefialardn expresamente la resolucion de las
alegaciones que en su caso hubiesen sido presentadas.

- Informe del 6rgano territorial competente de la Administracion General del
Estado y de la Comision Provincial de Colaboracion del Estado con las
Corporaciones Locales, 0 en su caso certificado de la no emisiéon del mismo
en el plazo establecido de 10 dias, lo que conlleva que aquel se entienda
emitido en sentido favorable.

- Certificacion de la publicacion del acuerdo inicial de aprobacién del Plan en
el Boletin Oficial de la Provincia o de la Comunidad Autonoma
uniprovincial.

Recibidos y analizados en el Ministerio de Administraciones Puablicas los
respectivos Planes y previa comunicacion de conformidad a las Diputaciones
provinciales, Cabildos o Comunidades Autonomas uniprovinciales, asi como a las
Delegaciones del Gobierno, Subdelegaciones o Direcciones Insulares, se procedera
a la integracion de las actuaciones aprobadas en la base de datos informaticos del
Ministerio de Administraciones Publicas. Base de datos que se ira posteriormente
completando con la informacion sobre los compromisos, pagos, indicadores e
inversion material efectuada, y que con un detalle a nivel de obra, se pone a
disposicion del Ministerio de Hacienda y que a su vez es facilitada en todos los
informes que se presentan ante el Comité de Seguimiento del Programa Operativo,
asi como en los informes de cierre de anualidad que se remiten a la Comision
Europea para las solicitudes del saldo de la ayuda comunitaria aprobada.

e) Contratacion de las obras

En la medida en que las obras aprobadas vayan siendo objeto de contratacion o en
su caso se acuerde su ejecucion por la administracion, las Diputaciones, Cabildos y
Comunidades Autonomas uniprovinciales han de comunicarselo al Ministerio de
Administraciones Publicas en los modelos normalizados.

f) Seguimiento y control de los Planes

Las Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares o Comunidades Autonomas
uniprovinciales ejecutoras del Plan, remitiran con caracter semestral informacion
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sobre el estado de ejecucion de las obras incluidas en el mismo. Esta
informacion, que sera presentada en modelos normalizados, relacionara la
totalidad de las obras incluidas en el Plan y su grado de ejecucion durante el
semestre natural a que se refiera dicha relacion.

Simultdneamente, si bien con carécter trimestral, las Diputaciones Provinciales,
Cabildos Insulares o Comunidades Autonomas uniprovinciales, mediante
certificacion expedida por funcionario competente al efecto, certifican los pagos
efectuados —gasto publico elegible ejecutado-, y los compromisos adquiridos en
relacion con las actuaciones que se vienen ejecutando en los planes de obras
anuales aprobados.

g) Liquidacion y verificacion del cumplimiento de objetivos de los Planes

Una vez concluido el plazo de ejecucion de las obras del Plan, las Diputaciones
Provinciales, Cabildos Insulares 0 Comunidades Auténomas uniprovinciales afectadas,
deberan remitir al Ministerio de Administraciones Publicas copia de la liquidacion del
Plan. Esta liquidacién incluird a nivel de obra, su grado de ejecucién y su régimen
financiero. Asimismo se remitird junto con la liquidaciébn una Memoria de las
realizaciones alcanzadas donde se incluye una descripcion del desarrollo del Plan, la
comparacion entre los objetivos inicialmente propuestos y los efectivamente alcanzados,
poniendo de manifiesto las desviaciones producidas y las medidas correctores
implantadas, y una mencién especial y detallada de las obras no ejecutadas o ejecutadas
solo en parte, sefialando expresamente la causa de su no ejecucion.”

3.3.6. Cuantificacion de los objetivos del Programa Operativo para municipios de
tamano pequeiio (menos de 50.000 habitantes)

La cuantificacién de los objetivos requerida por la Comisiéon (en sus directrices para el
periodo de programacion de las intervenciones del periodo 2.000-2.006), requiere la
consideracion de los siguientes aspectos:

» La distribucion de los recursos financieros entre los objetivos instrumentales
citados en epigrafes anteriores, que reflejaria las siguientes horquillas;

- Dotacion de infraestructuras bésicas: 55 al 60 por ciento.

- Mejora de la articulacion territorial y de la calidad medioambiental del
entorno: 30 al 35 por ciento.

- Creacién de empleo a traves de la diversificacion productiva: 10 a 15
por ciento.

« La deteccion de los déficits de dotacion de infraestructura presentados en el
apartado de la evaluacion previa de los pequefios municipios respecto de cada uno
de los ambitos reflejados. La cuantificacién se traducira en una cifra de reduccion
del déficit evaluado, siempre y cuando dicha cifra no esté prefijada por algun
condicionante normativo que obligue a que alcance un volumen determinado (por
ejemplo en el caso de los requerimientos normativos aludidos en el parrafo
siguiente);
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* EIl cumplimiento taxativo de los requerimientos establecidos por la normativa
comunitaria y nacional en aquellos &mbitos en que asi se halle determinado,
bien a nivel de alcance de objetivos o eliminacion de déficits en el horizonte
temporal fijado;

Tal seria el caso de los siguientes ambitos de actuacion:
1°) Saneamiento y depuracion de aguas residuales

En este ambito no puede dejar de contemplarse la verificacion de la aplicacién completa
del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales Urbanas, que fue
aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros el 17 de febrero de 1.995 al objeto de
facilitar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Directiva 91/271/CEE
publicada el 30 de mayo de 1991.

Por otra parte también se traspuso al ordenamiento juridico interno dicha Directiva a
través del Real Decreto-Ley 11/1995 de 28 de diciembre por el que se establecen las
normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas, constituyendo
legislacion basica complementada posteriormente por el Real Decreto 509/1996, de 15
de marzo en desarrollo del anteriormente citado.

Segun las previsiones de la antedicha Directiva en el afio 2.000 deberian disponer de
tratamiento (secundario o primario segun calificacién) aquellas zonas cuyos habitantes
equivalentes fueran superiores a 15.000 habitantes equivalentes.

Respecto del horizonte del afio 2.005 los requisitos se establecian de la forma siguiente
manejando estratos de 2.000 a 10.000 habitantes-equivalentes, entre 10.000 y 15.000 asi
como menores de 2.000 en algunos casos dependiendo de la calificacion del tratamiento
a emplear y de las aguas a las que afectaban (continentales, costeras, etc.).

Por ello, en el ambito de los pequefios y medianos municipios, los objetivos
cuantificados reflejaran la necesaria cobertura de los déficits que sean evaluados en
relacion con el cumplimiento tanto de la directiva comunitaria mencionada como con la
normativa nacional que la traspone y desarrolla.

2°) Recogida, tratamiento y eliminacion de Residuos Solidos Urbanos

Respecto a la eliminacion y tratamiento de residuos sélidos urbanos es imprescindible la
referencia al recientemente aprobado Plan Nacional de Residuos Urbanos mediante
Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de enero de 2.000 y publicado en el B.O.E. el dia
2 de febrero de 2.000.

Este Plan se inspira en los principios recogidos en el articulo 1.1 de la Ley 10/1998 de
Residuos y tiene por objeto prevenir la produccion de residuos, establecer sus sistemas
de gestion y promover, por este orden, su reduccion, reutilizacién, reciclado y otras
formas de valorizacion.
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Asimismo incorpora las directrices, prioridades y criterios establecidos por la Unidn
Europea y viene a dar respuesta a la obligacion de establecer planes de gestion de
residuos, tal como se especifica en la Directiva 91/156/CEE (“Directiva marco” de
residuos), asi como cumplir con las exigencias de la Directiva del Consejo 99/31/CE de
26 de abril relativa al vertido de residuos.

Otras recomendaciones y estrategias en la gestion de residuos (conferencia de
Estocolmo de 1.972, Conferencia de Rio de 1.992, V Programa de Accién de la U.E.
“Hacia un Desarrollo Sostenible” y Resolucién del Consejo de 24 de febrero de 1.997)
también han sido valoradas en su redaccion.

Teniendo en cuenta el ambito de aplicacion al que se dirige, asi como su horizonte
temporal (2.000-2.006) y la prevision de su financiacion mediante Fondos Comunitarios
es imprescindible contemplarlo dentro de las necesidades a cubrir en la formulacion de
los objetivos del P.O. Local y por ende en el destinado al ambito de los pequefios y
medianos municipios.

Considerando los principios rectores del Plan, los objetivos basicos que tienen una
relacion directa con el ambito de los municipios menores de 50.000 habitantes son los
siguientes:

“Implantacion de sistema de recogida selectiva en municipios de mas de 5.000
habitantes no més alla del 1 de enero del afio 2.001”.

« “Implantacion de la recogida selectiva de todos los nucleos de poblacion de mas de
1.000 habitantes antes del 31 de diciembre de 2.006”.

« “Eliminar el vertido incontrolado al final del afio 2.006 con el objetivo intermedio
de que al final del afio 2001 solo el 5% de residuos urbanos sean incontrolados”.

* *“Lograr un ratio de contenedores por habitante en municipios mayores de 1.000
habitantes a razon de 1 por cada 500 habitantes”.

* “Instalacién de puntos limpios en diciembre del 2.006 en municipios mayores de
10.000 habitantes”.

Finalmente, como respuesta al epigrafe de delimitacion de objetivos, en una fase de
programacion en la que no quedan taxativamente cerradas las tipologias de actuaciones
a contemplar en el desarrollo del Programa (y que seran objeto de especificacion dentro
del Complemento del mismo), hay que sefialar que dichos objetivos se configuran y
orientan de modo prioritario en el sentido de proceder al cumplimiento de las Directivas
Comunitarias (y por ende, de su traslacion a la normativa nacional), contemplando
obviamente las Directrices emanadas de la Comision para el nuevo periodo Yy actuando
sobre las necesidades detectadas de forma objetiva mediante la Encuesta de
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Infraestructura y Equipamiento Local (y que han sido objeto de presentacion mas
detallada en apartados anteriores) dentro de un marco financiero ajustado.

En el caso de los municipios menores de 50.000 habitantes, y obviando la separacion
aludida anteriormente en funcién de los dos estratos poblaciones dado que los objetivos
finales siempre  quedan referidos a la dotacion de infraestructuras basicas vy
equipamientos colectivos, se presenta la siguiente tabla que hace referencia a los
indicadores fundamentales de realizaciones que se estima alcanzar en el conjunto de
todas ellas:

INDICADOR DE OBJETIVO/ EJE VALOR ESPERADO
N° de proyectos de organizaciones locales 9.296

Kms de redes de abastecimiento/ saneamiento mejoradas 5.925

N° de vertederos controlados o acondicionados 368

Kms de mejora de la red viaria local 6.465

3.3.7. Beneficiarios del Programa Operativo para municipios de tamafo pequefio
(menos de 50.000 habitantes)

El Programa Operativo Local, en su tramo destinado a municipios menores de 50.000
habitantes, se dirige a los municipios de las regiones declaradas como Objetivo 1 con
una poblacion inferior a 50.000 habitantes y que no sean capitales de provincia.

Incidird sobre un territorio que comprende 33 provincias, 7 Cabildos Insulares y 5.303
municipios menores de 50.000 habitantes. La poblacién asentada en estos ambitos
asciende a 13.032.796 habitantes, de acuerdo con el Padron Municipal de 1.998.

Las entidades a las que pertenecen las entidades locales sobre las que se aplicara este
tramo del Programa son:

» Las Regiones de Objetivo 1 de Andalucia, Principado de Asturias, Castilla y Ledn,
Castilla- La Mancha, Extremadura, Galicia, Region de Murcia y Comunidad
Valenciana. Quedan fuera de su ambito de aplicacion las ciudades autonomas de
Ceuta y Melilla;

* Regiones ultraperiféricas: las Islas Canarias.

Las provincias en que se estructuran estas 9 regiones son 33, siendo en dos de
ellas, el Principado de Asturias y la Regién de Murcia, coincidentes la division
provincial con el territorio de la Comunidad, al tener caracter uniprovincial. En este
ambito local, los beneficiarios estan representados por las Diputaciones Provinciales, asi
como por las Comunidades Auténomas Uniprovinciales que corresponden a los dos
casos aludidos anteriormente.

92



Programa Operativo Local

Los 7 Cabildos Insulares beneficiados: Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria,
Tenerife, La Gomera, La Palma y El Hierro, corresponden a la Comunidad Auténoma
de las Islas Canarias.

Los municipios a que se ha dirigido este Programa, 5.303, se corresponden con los
municipios existentes en las regiones de Objetivo 1, citadas con anterioridad, cuya
poblacién es inferior a 50.000 habitantes y que no sean capitales de provincia. Se han
excluido de forma expresa los municipios de Avila, Cuenca y Soria que, teniendo una
poblacién acorde con la exigida por este Programa, ostentan la capitalidad de sus
provincias.

La valoracion de la totalidad de administraciones implicadas en el Programa no impide
que exista hasta cuatro grados de descentralizacion administrativa territorial en la
aplicacion, que para el caso de la Comunidad Canaria llega hasta el quinto grado de
descentralizacion. Esta multiplicidad de entes no debe ocultar que es el municipio el
sujeto administrativo protagonista en la aplicacién del Programa.

A continuacién se recoge la lista de los municipios y Cabildos Insulares beneficiarios
del Programa:
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Comunidad Autébnoma Cabildos Insultares Municipios
Andalucia 746
Asturias 73
Canarias 7 83
Castillay Leon 2.237
Castilla- La Mancha 908
Extremadura 379
Galicia 307
Murcia 42
Comunidad Valenciana 528
TOTAL 5.303

En resumen, los beneficiarios del Programa Operativo Local identificados como
municipios de pequefio tamafio engloban, siempre dentro de las regiones Objetivo 1
antedichas:

a) municipios cuya poblacion (segln datos de 1998) es inferior a 50.000 habitantes,
excluidas las capitales de provincia (Avila, Cuenca y Soria).

b) las Mancomunidades de municipios o de cualquier otro tipo de agrupacion de
municipios de las citadas regiones prevista en la legislacidn vigente que no superase
en conjunto la cifra de los 50.000 habitantes.

c) las Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares y CC.AA. Uniprovinciales
respecto de las actuaciones que en el marco de sus competencias contribuyan a los
objetivos del Programa y medidas en él definidas.

Es oportuno ademaés recalcar que, dentro de los municipios de 50.000 habitantes, el
Programa contempla dos ambitos en funcion de la poblacién:

a) municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes

b) municipios con poblaciéon igual o superior a 20.000 e inferior a 50.000
habitantes para los cuales, en funcion de andlisis previos realizados y la deteccion
de necesidades especificas, resulta aconsejable asignar diferentes campos de
actuacion y en suma diferentes objetivos, ejes y medidas a acometer como mas
adelante se describird.

La separacion de los municipios en los estratos de menores de 20.000 habitantes y
mayores de dicha cifra , implica que éstos ultimos representen un ndmero de 120
municipios dentro de las regiones Objetivo 1 afectadas (excluyendo las capitales de
provincia de Avila, Cuenca y Soria) dentro de los 5.303 anteriormente aludidos.

Hecha la separacion poblacional aludida y en linea con lo ya manifestado en la
descripcion de la intervencion y los objetivos en el &mbito de los municipios de tamafio
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pequefio, se resume a continuacion los ejes y medidas del Programa separados en
funcién de dichos estratos (considerandose siempre incluible en cualquiera de ellos a las
Mancomunidades y Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares y CC.AA.
Uniprovinciales ya citadas):

- Beneficiarios cuya poblacién es inferior a 20.000 habitantes:
-EJE 5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO
-Medida 5.3 Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios
menores de 20.000 habitantes
- Beneficiarios cuya poblacion es igual o superior a 20.000 e inferior a 50.000
habitantes:
-EJE 3. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS
HIDRICOS
-Medida 3.1 Abastecimiento de agua a la poblaciéon y a las actividades
econdmicas
-Medida 3.3 Saneamiento y depuracion de aguas residuales
-Medida 3.4 Gestion integral de los residuos urbanos e industriales

-EJE 5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO
-Medida 5.5 Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local
-Medida 5.8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-artistico
y cultural
-Medida 5.9 Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios
-Medida 5.10 Instalaciones deportivas y de ocio

En el caso del Eje y medida correspondiente a “Asistencia Técnica” hay que sefialar que
afecta al conjunto de todos los beneficiarios definidos como “tamafio pequefio” .
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40 EJES PRIORITARIOS, OBSERVANCIA DE LAS POLITICAS
COMUNITARIAS Y PLAN DE FINANCIACION

4.1 DESCRIPCION: Presentacion de los ejes prioritarios

Las medidas subvencionables por el Programa Operativo Local (en todos los tramos
poblacionales) estan incluidas en los ejes 3, 5y 9 del Marco de Apoyo Comunitario
para el periodo 2.000- 2.006. A continuacion se reproduce una sintesis de los aspectos
principales que abarca cada uno de estos ejes en relacion con los objetivos de este
Programa.

4.1.1 Eje 3 de medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

En virtud del articulo 6 CE, la proteccion del medio ambiente debe integrarse en la
definicion y aplicacion de todas las politicas y actividades de la Comunidad, en
particular con vistas a la promocion del desarrollo sostenible, que es un principio
horizontal establecido en el articulo 2 del Tratado, incorporandose en la definicion y
aplicacion de las medidas financiadas por los Fondos Estructurales y por el Fondo de
Cohesion.

Espafia cuenta con algunos de los ecosistemas mas valiosos de toda Europa, como lo
demuestra su gran riqueza taxonémica (mas de 8.000 taxones de plantas, 350 de aves,
95 mamiferos y 80 de peces). Sin embargo, nuestro medio natural se enfrenta a
maltiples amenazas, como el avance de la desertificacion de los suelos, la proliferacion
de incendios, la escasez de recursos hidricos, el excesivo consumo de recursos, la
generacion de residuos vy la fragilidad de los ecosistemas. Muchas de las amenazas estan
relacionadas con la actividad humana, particularmente en los bordes urbanos, que
constituyen espacios de extension de actividades econdmicas y recreativas, asi como
parajes aptos para la construccion de infraestructuras. Tampoco se debe olvidar que las
zonas periurbanas constituyen el principal vinculo entre las ciudades y el mundo rural,
constituyendo el punto de contacto mas importante entre los ciudadanos y la naturaleza.

La actual situacion de las regiones de Objetivo 1 precisa de actuaciones simultaneas de
restauracion ambiental, para las regiones cuyo medio ambiente ha sufrido un proceso de
degradacion; de proteccion y mejora del medio ambiente, para las regiones que deben
conservar un patrimonio cultural; y de integracién ambiental, para el conjunto de todas
ellas.

El aire requiere de acciones que corrijan las emisiones de CO,, de SO,, de Oxidos de
nitrégeno y de metano, carburos hidroluorados y perfluorados y hexaluoruro de azufre,
gases responsables de la lluvia &cida y del efecto invernadero, en cumplimiento del
Protocolo de Kioto. Para ello, se favoreceran las energias alternativas, la movilidad
racional y el transporte limpio, asi como la innovacidn y renovacion tecnologica y los
sistemas y procesos contaminantes.
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La gestion de los residuos solidos urbanos, agrarios, industriales y peligrosos es otra
de las lineas estratégicas que debe seguirse desarrollando, con planes de gestion que
cubran la totalidad del territorio.

Las acciones de proteccion, mejora y restauracion medioambiental deben
comprender una mejor gestion de los recursos naturales; la proteccion de los suelos y de
la cubierta vegetal, la proteccion de la biodiversidad y la lucha contra la contaminacion.
Componentes indispensables de estas estrategias son la educacién y formacion
ambiental que conduzcan a una mayor sensibilizacion y concienciacion de la sociedad.

Es necesario, igualmente, recuperar la calidad ambiental de los espacios litorales como
playas, sistemas dunares, zonas humedas bajas, etc., que merecen una proteccion
especial para preservar la riqueza natural de nuestra costa, sin olvidar su importante
repercusion econémica dado el peso del sector turistico en la economia espafiola.

En lo que se refiere a regiones insulares como Canarias, una parte de las caracteristicas
estructurales de las mismas es la escasez de determinados recursos naturales,
especialmente agua y suelo. A ello se une que el medio ambiente en general y el paisaje
en particular constituyen uno de los principales factores que determinan la
competitividad turistica y, por ende, la supervivencia econémica de esos territorios.

Las Directrices formuladas por la Comisiéon para el nuevo periodo de programacion
2000-2006 incluyen una atencion especifica al medio ambiente y, dentro de él, al agua
y a los residuos. En respuesta a ello, asi como respecto del cumplimiento de la
normativa medioambiental, y con el fin de cubrir las deficiencias dotacionales que en
epigrafes anteriores ya han sido resefiados, se debe acometer la financiacion de
infraestructuras medioambientales:

a) que contribuyan a proporcionar agua potable ( o bien a mejorar la calidad y
disponibilidad de ésta en condiciones aceptables, limitando las posibles pérdidas
de tan escaso recurso)

b)  que respondan a los requerimientos establecidos por la normativa nacional y
comunitaria en el ambito del saneamiento y depuracién de aguas residuales

¢)  que promuevan, de acuerdo con lo exigido por la normas aplicables reguladoras,
la prevencion, recuperacion y reutilizacion de residuos sélidos, asi como la
eliminacion final de los mismos en vertederos seguros.

Dentro del eje 3, y en coherencia con los objetivos generales del Programa Operativo
(véase el capitulo 3 del documento), las medidas subvencionables son las siguientes:

3.1 Abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econémicas
(ayuntamientos con poblacion superior a 20.000 habitantes e inferior a 50.000
habitantes, excluidas capitales de provincia)

3.3  Saneamiento y depuracion de aguas residuales (ayuntamientos con poblacién
superior a 20.000 habitantes e inferior a 50.000 habitantes, excluidas capitales
de provincia)
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3.4. Gestion integral de los residuos sélidos urbanos e industriales
(ayuntamientos con poblacion superior a 20.000 habitantes e inferior a 50.000
habitantes, excluidas capitales de provincia)

3.6  Proteccion y regeneracion de espacios naturales y rurales (ayuntamientos
con poblacion igual o superior a 50.000 habitantes y capitales de provincia);

3.7  Vigilancia, control y reduccibn de la contaminacion ambiental
(ayuntamientos con poblacién igual o superior a 50.000 habitantes y capitales de
provincia);

3.8  Recuperacion de espacios degradados (urbanos, industriales y militares)
(ayuntamientos con poblacién igual o superior a 50.000 habitantes y capitales de
provincia);

Los indicadores de eje, seleccionados para su evaluacion, en funcién del peso
especifico de las medidas, son los siguientes:

INDICADOR DE OBJETIVO/ EJE VALOR ESPERADO
Numero de empleos creados en la fase de construccion 527

Superficie a restaurar 3.400.000

Metros lineales de vias verdes, carriles bici 23.000

Como ya se indicd en su momento, la cuantificacion de los objetivos, en el caso de
programas de “ventanilla abierta”, en la que son los propios ayuntamientos quienes, a lo
largo de los sucesivos periodos elegibles, presentan los proyectos que mejor responden
a sus necesidades, es muy compleja y esta sujeta a amplios margenes de error (aspecto
éste que no debera olvidarse a la hora de realizar una evaluacion intermedia).

Con estas limitaciones, se ha escogido 4 indicadores de eje para los que, en alguna
medida, existia informacion, siendo ademas representativos de las actuaciones mas
numerosas dentro de dicho eje. Se trata de los indicadores de numero de empleos
creados en la fase de construccién, m? de superficie restaurada, metros lineales de vias
verdes/ carriles- bici.

La estimacion de sus valores finales se ha realizado sobre la base del uUnico precedente
con que se cuenta: el Programa Operativo de Medio Ambiente Local (POMAL), del
periodo 1.994- 1.999. La extrapolacion de los resultados alli obtenidos ha servido como
punto de referencia.

4.1.2 Eje 5 de desarrollo local y urbano

La innegable importancia del desarrollo local como instrumento adecuado para reducir
las disparidades regionales ya fue sefialada en el Dictamen sobre “El desarrollo local en
la politica regional comunitaria”, emitido por el Comité Econémico y Social de las
Comunidades Europeas (octubre de 1.995), asi como en multiples estudios e informes
realizados por diversos agentes. Segun dicho Dictamen, “el desarrollo de las economias
locales se ha convertido en uno de los ejes estratégicos de la politica regional...”.
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Los ayuntamientos tienen una estructura financiera débil en comparacién con el resto de
las Administraciones del Estado, que se traduce en una menor capacidad para acometer
proyectos de desarrollo local. Partiendo del analisis de experiencias anteriores de los
Fondos Estructurales (sobre todo POMAL y POL) y de las indicaciones de la Comision
de la UE para la programacion en el periodo 2.000- 2.006, se han elaborado una serie de
lineas prioritarias, a saber:

* Promover la prosperidad y el empleo en las zonas urbanas, reforzando la funcion de
las ciudades y las zonas urbanas como polos de crecimiento regional;

» Apoyar la integracion social, la equidad y la regeneracion de zonas urbanas;

» Conservar y mejorar el entorno urbano como forma de mejorar la calidad de vida,
proteger la salud humana y los ecosistemas locales y generales (incluidos los
sistemas de transporte compatibles con el medio ambiente, las fuentes de energia
renovables y la gestion racional de la energia);

Los municipios de tamafio mediano y grande pertenecientes a regiones de Objetivo 1
tienen una dindmica propia, que hace conveniente la adopcion de medidas especificas:

* Medidas para favorecer la habitabilidad de los espacios urbanos, con el fin de
mejorar las condiciones en las que se desenvuelven los procesos econdmicos y
sociales en los nacleos de poblacion, incidiendo tanto en las estructuras de las
ciudades y municipios superiores a 50.000 habitantes, como en la situacién social de
los mismos.

* Medidas que garanticen el desarrollo sostenible en el medio urbano. Para ello es
necesario mejorar los sistemas de transporte en los espacios urbanos e insulares, y
especialmente dotar a las &reas metropolitanas o en periodo de metropolizacion de
redes de transporte publico de alta capacidad. De este modo se asegura un mayor
respeto al medio ambiente a la vez que se posibilita el desarrollo de toda una gama
de actuaciones vinculadas a la preservacion y mejora del mismo.

» Medidas para apoyar la integracion social en areas deprimidas: fomento del empleo,
servicios sociales y centros de acogida, como ejemplos mas destacados.

» Medidas para construccion de infraestructuras turisticas y culturales.

* Medidas para mejorar las estructuras urbanas a través de acciones como la
rehabilitacion de edificios, reformas urbanisticas, espacios verdes y publicos, etc.;

* Medidas destinadas a la valorizacion de los recursos culturales de interés turistico y
del patrimonio histérico artistico y cultural. Estas actuaciones consistiran en
intervenciones sobre el patrimonio monumental, la red estatal de museos y otros
edificios de interés como archivos, bibliotecas, teatros, etc.
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En cuanto a los ayuntamientos de tamafio pequefio (menores de 50.000 habitantes), y
como ya ha sido manifestado anteriormente, se considera oportuno- en funcién de
pertenencia a los dos estratos de poblacion definidos por la frontera de los 20.000
habitantes- establecer diferentes medidas que aunque cubran de forma similar el
objetivo fundamental de la dotacion de infraestructuras bésicas y equipamientos
colectivos, permitan un andlisis mas adecuado de la incidencia de las actuaciones
financiadas con base en su importancia cualitativa o cuantitativa.

De todos los objetivos mencionados y dado el reparto de actuaciones entre los diferentes
programas del MAC, el Programa Operativo Local financiara proyectos pertenecientes a
9 de las 10 medidas de dicho eje:

5.1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (ayuntamientos con
poblacion igual o superior a 50.000 habitantes y capitales de provincia);

52  Mejora de los sistemas de transporte urbano (ayuntamientos con poblacién
igual o superior a 50.000 habitantes y capitales de provincia);

5.3 Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de
20.000 habitantes ( ayuntamientos con poblacion inferior a 20.000 habitantes)

54  Equipamientos de apoyo a la integracion social en el medio urbano
(ayuntamientos con poblacién igual o superior a 50.000 habitantes y capitales de
provincia);

5.5. Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local (Ayuntamientos con
poblacion superior a 20.000 habitantes e inferior a 50.000 excluidas capitales de
provincia)

5.7. Infraestructuras turisticas y culturales (ayuntamientos con poblacion igual o
superior a 50.000 habitantes y capitales de provincia);

5.8. Conservacion y rehabilitacion de patrimonio historico-artistico y cultural
(Ayuntamientos con poblacion superior a 20.000 habitantes)

5.9 Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios local (Ayuntamientos
con poblacién superior a 20.000 habitantes e inferior a 50.000 excluidas capitales
de provincia)

5.10. Instalaciones deportivas y de ocio (Ayuntamientos con poblacion superior a
20.000 habitantes e inferior a 50.000 excluidas capitales de provincia)

Los indicadores de eje, seleccionados para su evaluacion en funcion del peso
especifico de las medidas, son los siguientes:

INDICADOR DE OBJETIVO/ EJE VALOR ESPERADO
N° de proyectos de organizaciones locales 9.296

Kms de redes de abastecimiento/ saneamiento mejoradas 5.925

N° de vertederos a controlar o sellar 368

Kms de mejora de la red viaria local 6.465

N° de edificios a rehabilitar o restaurar 20

Proyectos de organizaciones locales: se ha considerado que el término organizaciones
locales (referido a municipios con poblacién inferior a 50.000 habitantes, excluidas
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capitales de provincia), se identifica con los municipios, corporaciones locales,
provinciales e insulares ejecutoras del Programa, el valor estimado de proyectos de todo
el periodo seria de 9.296.

Redes de abastecimiento/saneamiento: uniendo los dos ambitos de actuacion
relacionados con el agua, se estima en 5.925 Km.

N° de vertederos a controlar o sellar: se espera alcanzar una cifra de 368.

Mejora de la red viaria local: se estima en 6.465 Kms. que pueden mejorarse en el
citado ambito.

N° de edificios a rehabilitar o restaurar: se espera alcanzar una cifra de 20
4.1.3 Eje 9 de asistencia técnica

En este eje se incluyen los aspectos de apoyo tecnico- horizontal de las medidas
especificas del Programa, tal y como se contempla en el Reglamento 1260/1999,
articulo 23.

En el ambito concreto de los municipios menores de 50.000 habitantes, el eje de
asistencia técnica se destinara, ademas de la realizacion de los habituales estudios y
trabajos, asi como la difusion e informacién del Programa, a la financiacion vy
realizacion de los trabajos de actualizacion de la Encuesta de Infraestructura y
Equipamiento Local (EIEL) en regiones de Objetivo 1.

Los dos indicadores escogidos para medir la eficacia de las intervenciones en este eje
son:

INDICADOR DE OBJETIVO/ EJE VALOR ESPERADO
Ne de estudios realizados 2
N° de reuniones realizadas 2
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4.2 ANALISIS DE COHERENCIA: Concordancia de los ejes prioritarios con las
prioridades del Marco de Apoyo Comunitario 2.000- 2.006

En los diferentes capitulos de este documento, se ha demostrado que el Programa
Operativo Local presenta un alto grado de coherencia interna y externa. En lo que al
Marco de Apoyo Comunitarios del periodo 2.000- 2.006 se refiere, la justificacion de la
concordancia de los ejes prioritarios con las prioridades estratégicas del MAC es la
siguiente:

Concordancia de los ejes prioritarios con las prioridades estratégicas del MAC

El MAC 2.000- 2.006 ha establecido tres prioridades estratégicas u objetivos finales a
los que deberan ajustarse todas las intervenciones y que son:

1) Favorecer el proceso de convergencia real, a fin de acelerar la dinamica de
acercamiento a los estandares medios comunitarios... y contribuir asi a un mayor
grado de cohesion econdmica y social...

2) Favorecer la creacion de empleo, la empleabilidad de la fuerza de trabajo y la
igualdad de oportunidades

3) Favorecer la sostenibilidad del desarrollo, el bienestar social y la calidad de vida.

El Programa Operativo Local es coherente con estos tres objetivos globales, a saber:

* Los dos ejes (sin tener en cuenta la asistencia técnica) del Programa estan
destinados, en ultima medida, a acelerar el crecimiento y, por ende, la
convergencia real de los municipios espafioles de las regiones de objetivo 1 con
la media comunitaria. Ello se consigue incidiendo sobre aspectos los econdémicos,
sociales y, muy en particular, sobre la infraestructura que sirve de apoyo basico para
el crecimiento de los nacleos urbanos. En el Programa Operativo se han disefiado
medidas especificas para el tratamiento de las cuestiones de crecimiento y desarrollo
de los municipios en funcion de su tamafo, ya que la evaluacion de la situacion
actual pone de manifiesto que los estrangulamientos a que se enfrentan los
municipios de pequefio tamafio son diferentes a los de tamafio mayor. De los dos
ejes prioritarios, es el eje 5, de desarrollo local y urbano, el que estd mas
directamente relacionado con el objetivo final de convergencia real

* Los ejes 3 y 5, estan intimamente ligados con el objetivo de favorecer la
sostenibilidad del desarrollo, del bienestar social y de la calidad de vida. De
hecho, es este tercer objetivo final el méas directamente ligado con el Programa
Operativo Local.

» En cuanto al objetivo final de favorecer la creacion de empleo, la empleabilidad de

la fuerza de trabajo y la igualdad de oportunidades, hay que sefialar que el Programa
Operativo Local los ha incorporado como criterios horizontales de aplicacion, no
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incluyendo medidas especificas en este ambito, pero valorando, en todas sus
actuaciones, la incidencia positiva que éstas puedan tener en dichos aspectos (para
un analisis méas detallado, ver la seccion destinada al fomento de la igualdad de
oportunidades, en este mismo capitulo).

GRANDES PRIORIDADES ESTRATEGICAS DEL MAC 2.000- 2.006 Y SU

RELACION CON EL POL

FAVORECER EL
PROCESO DE
CONVERGENCIA
REAL (objetivo
principal)

FAVORECER LA
CREACION DE
EMPLEO,
EMPLEABILIDAD
Y LA IGUALDAD
DE
OPORTUNIDADES

FAVORECER LA
SOSTENIBILIDAD
DEL DESARROLLO,
EL BIENESTAR
SOCIALY LA
CALIDAD DE VIDA

Concordancia de los ejes prioritarios con los objetivos instrumentales y con los

ambitos de actuaciéon del MAC

Un segundo nivel de analisis obliga a considerar la concordancia del Programa
Operativo Local con los objetivos intermedios o instrumentales, esto es, con los
objetivos de orden inferior que emanan de las tres grandes prioridades estratégicas
citadas en el epigrafe anterior. Dado que las prioridades estratégicas con que el
Programa esta especialmente ligado son la primera (convergencia real) y la tercera
(sostenibilidad de desarrollo), este andlisis se enfocard en los objetivos instrumentales

derivados de los mismos.

PROGRAMA

OPERATIVO

LOCAL




Programa Operativo Local

 La prioridad de convergencia real se ramifica, a su vez, en tres objetivos
instrumentales: mejorar los factores de competitividad empresarial y territorial,
favorecer el desarrollo, ajuste estructura y diversificacion del tejido productivo y
mejorar el aprovechamiento del potencial de crecimiento endégeno y de las ventajas
comparativos sectoriales. El Programa Operativo Local esta directamente
entroncado, a través del eje 5, en el tercero de estos objetivos instrumentales. A
su vez, y dentro del objetivo instrumental citado, el eje 5 actta sobre uno de los
cuatro ambitos de aplicacion sefialados en el Marco de Apoyo Comunitario:
Impulso al desarrollo local y urbano.

el proceso de convergencia real

OBJETIVO
INSTRUMENTAL: Mejorar
el aprovechamiento del
potencial de crecimiento
enddgeno y las ventajas
comparativas sectoriales

Fomento y apoyo a
iniciativas de
desarrollo local

Rehabilitacion y
equipamiento de ¢
zonas urbanas

AMBITO DE ACTUACION:
Impulso al desarrollo local y
urbano

Mejora de
infraestructuras y
equipamientos
colectivos

Valorizacioén
patrimonio
artistico-cultural
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En cuanto al eje 3, de medio ambiente, entronca directamente con el tercero de
los objetivos generales (prioridades estratégicas) del Marco de Apoyo
Comunitario: favorecer la sostenibilidad del desarrollo, el bienestar social y la
calidad e vida. Dentro de este objetivo general, incide sobre todo en los objetivos
instrumentales de reduccién de la contaminacion atmosférica y acustica;
proteccion, prevencion y regeneracion de enclaves naturales y rurales y
proteccion de la cubierta vegetal; abastecimiento de agua, saneamiento y
depuracion de aguas residuales, gestion integral de los residuos urbanos e
industriales. De forma indirecta, provoca externalidades positivas en los demés
ambitos de actuacion del objetivo (para mayor informacién, ver la evaluacion
ambiental del Programa en secciones posteriores). Ademas, y dado que el tramo del
Programa relativo a los municipios menores de 50.000 habitantes incluye algunas
actuaciones destinadas al saneamiento, depuracién y reutilizacion de aguas
residuales, gestion integral de residuos urbanos y mejora del abastecimiento de agua
a la poblacién, se puede concluir que los ejes del Programa Operativo Local son
plenamente coherentes con el tercero de los objetivos finales del MAC y sus
objetivos instrumentales asociados.
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EJE 3 DEL
POL (yeje5
de forma
secundaria)

\/

OBJETIVO FINAL: Favorecer
la sostenibilidad del desarrollo,
el bienestar social y la calidad
de vida
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OBJETIVO INSTRUMENTAL.:
Saneamiento, depuracion y
reutilizacion de aguas residuales

OBJETIVO INSTRUMENTAL.:
Gestion integral de los RU,
industriales y agropecuarios

OBJETIVO INSTRUMENTAL.:
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OBJETIVO INSTRUMENTAL.:
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OBJETIVO
PRINCIPAL
UE

OBJETIVOS
FINALES
DEL MAC

OBJETIVOS
INSTRUMENT.

OBJETIVO
FINAL DEL
POL

AMBITOS DE
ACTUACION
DEL POL

Aumento de la cohesidn
econ()micaly social

PRINCIPIOS
HORIZONALES
UE

- Desarrollo
sostenible

v

- lgualdad de
oportunidades

Disminucién de las

disparidades regionales

Estrategia

Favorecer el
proceso de
convergencia
real

Territorial Europea

Favorecer la

Favorecer la

creacion de sostenibilidad
empleo e del desarrollo
igualdad de

oportunidades

v

Mejorar el
aprovechamiento
del potencial de
crecimiento
enddgeno

!

Promover el
desarrollo local y
urbano sostenible

'

v

Desarrollo local en
pequefios municipios
(menos de 50.000
habitantes)

Desarrollo urbanoy
sostenibilidad
ambiental en medianos
y grandes municipios
(50.000 habitantes o
mas)
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4.3 OBSERVANCIA DE LA POLITICA DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y EMPLEO: Medidas para la integracion de la politica
de igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres en el
Programa Operativo Local

El Programa Operativo Local constituye un instrumento comunitario que ha de
contribuir a eliminar las desigualdades y a promover la igualdad entre hombres y
mujeres segun los articulos 2 y 3 del Tratado de Amsterdam.

Con este propdsito, se ha habilitado en este Programa una serie de mecanismos
destinados a asegurar dicha igualdad de oportunidades y la observancia de las politicas
comunitarias y nacionales al respecto. Son los siguientes:

» Uno de los criterios de seleccidn del Programa hace referencia a la necesidad de que
los proyectos no contengan ninguna clausula discriminatoria entre hombres y
mujeres, descartandose inmediatamente cualquier proyecto que pudiera contribuir a
la aparicidon de situaciones desfavorables para estas ultimas. Asimismo, aquellos
proyectos que contengan medidas especificas para la promocion de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres gozaran de preferencia en el reparto de los
fondos con respecto al resto;

» Los organos ejecutores tienen la obligacion de declarar la proporcion de empleo
femenino creado como consecuencia de las obras cofinanciadas. Se trata de un
indicador de impacto comun a todas las medidas del Programa que permitira
conocer la distribucion del incremento del empleo derivado de los proyectos y tomar
medidas concretas, si ello fuera necesario;

* EI Comité de Seguimiento del Programa Operativo Local deberd contar con una
distribucion equilibrada de hombres y mujeres;

» Las evaluaciones intermedia y final dedicaran un capitulo especifico a analizar el
cumplimiento de las disposiciones relativas a la igualdad de oportunidades en los
proyectos aprobados.

El caracter del Programa Operativo Local, destinado a la financiacién de infraestructura
medioambiental y urbana, limita en cierta medida la aplicacion de medidas destinadas
especificamente al fomento de la igualdad de oportunidades. Los beneficiarios finales
seran los habitantes, hombres y mujeres, de los municipios espafioles en regiones de
Objetivo 1.

Las medidas 5.1 (rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas), 5.3 (infraestructura y
equipamientos colectivos en pequefios municipios) y 5.4 (equipamientos de apoyo a la
integracion social en el medio urbano) son las mas directamente relacionadas con la
promocion de la mujer en el ambito urbano. Dentro de ellas, se dara prioridad a
proyectos que incidan en la calidad de vida de la mujer y en la provision de
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infraestructura y mobiliario destinado a conciliar su vida profesional con su vida
familiar.

44  OBSERVANCIA DE LA POLITICA DE MEDIO AMBIENTE: Evaluacion
ambiental previa de los objetivos y areas de actuacion del Programa
Operativo Local

El articulo 41 del reglamento (CE) n°® 1260/99 del Consejo, de 21 de junio de 1.999
establece en su apartado 2.b) la necesidad de realizar una evaluacion previa de la
situacion medioambiental de las regiones afectadas por los Fondos Estructurales vy,
sobre todo, de los ambitos del medio ambiente que es previsible sean fuertemente
influidos por la intervencién y una estimacion del impacto previsto de la estrategia y de
las intervenciones en la situacion ambiental.

Dado el objetivo medioambiental de buena parte de las medidas del Programa, la
evaluacion previa de sus impactos esperados (la situacion medioambiental de partida
de los municipios espafioles ya se ha llevado a cabo en el capitulo 1 de este
documento) resulta particularmente relevante.

En términos generales, se puede afirmar que el Programa Operativo Local tendra un
impacto positivo sobre los diferentes objetivos de medio ambiente y desarrollo
sostenible (ver tablas posteriores). Esto es l6gico si tenemos en cuenta que su objetivo
general es precisamente «contribuir al desarrollo sostenible y a la mejora de la calidad
de vida de las areas urbanas espafolas».

Dentro de este marco de actuacion resulta destacable el cambio de orientacion que el
Programa ha experimentado con respecto a sus mas directos precendentes (Programa
Operativo de Medio Ambiente Local y Programa Operativo Local, pertenecientes al
Marco 1.994- 1.999):

* La mejora ambiental se entiende en un sentido mas amplio, incluyendo no sélo la
recuperacion de ecosistemas, zonas verdes 0 paisajes agrestes, sino también la
mejora de la calidad del patrimonio histérico y cultural asi como el medio ambiente
local, en el que entremezclan elementos humanos y naturales;

« Se ha dado mayor protagonismo a las actuaciones preventivas frente a las
actuaciones remediales;

» El Programa da cabida a actuaciones de sensibilizacion y educacién ambiental. Con
ello se reconoce la importancia de actuar sobre la base muchos problemas
ambientales: la falta de implicacion de los ciudadanos en su conservacion;

» EI Programa también atiende a la relacion que existe entre economia y medio

ambiente, no como dmbitos opuestos sino complementarios, en tanto en cuanto una
ciudad que cuente con un medio ambiente de calidad es susceptible de atraer méas
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inversiones productivas y turismo de calidad, por poner algunos ejemplos
relevantes. EI Programa incide muy especialmente en el aprovechamiento de suelo
urbano y periurbano previamente utilizado para evitar la expansion excesiva de las
ciudades a costa de los ecosistemas naturales;

» EIl Programa Operativo Local aspira a promover la participacion de la poblacion en
las decisiones que afectan al desarrollo sostenible, mediante medidas de
sensibilizacion y corresponsabilidad.

A continuacion aparecen unos cuadros- resumen en los que se valora, cualitativamente,
la contribucion positiva, negativa o neutra de los ejes del Programa Operativo Local
sobre los objetivos del medio ambiente y el desarrollo sostenible asi como los
indicadores de seguimiento correspondientes. Estos cuadros son coherentes con la
metodologia propuesta por la Red de Autoridades Ambientales y desarrollada en el Plan
de Desarrollo Regional del periodo 2.000- 2.006, donde puede encontrarse una mayor
informacidn sobre este tema, ya que se le ha dedicado un volumen monografico (ver
“Anexo 1- Evaluacion Ambiental” del Plan de Desarrollo Regional 2.000- 2.006).
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Eje 3 de medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

Opciones estratégicas: Abastecimiento de agua; Saneamiento y depuracién de aguas residuales; Gestién
integral de residuos urbanos e industriales; Proteccion y regeneracion de los espacios naturales;
Vgilancia, control y reduccién de la contaminacién ambiental y Rgeneracion de suelos y de espacios
degradados

Objetivos de medio ambiente y desarrollo Impacto esperado Indicador de seguimiento

sostenible

1. Reducir al minimo el uso de recursos no ¥ v « N° de sistemas

renovables integrados de gestion
medioambiental a

empresas (F.)

e N° de auditorias
ambientales realizadas a
empresas (F.)

e Reduccion en el
consumo de energias
fosiles (tep/ afio) (F.)

2. Utilizar los recursos renovables dentro de v ¥ e N° de edificios que

los limites de su capacidad de generacion cuentan con
instalaciones
renovables 0 de
eficiencia  energética
(F)

e« Consumo de energias

alternativas/  consumo
total de energia (R.)

3. Uso y gestion de sustancias peligrosas y v
contaminantes de una manera respetuosa
para el medio ambiente

4. Mantener y mejorar el estado de la vida ¥ v « M de espacios
silvestre, los habitat y los paisajes naturales rehabilitados
(F)

«  M?reforestados (F.)

* N° de actuaciones de
mantenimiento y
conservacion de la
biodiversidad (F.)

*  Aumento/
mantenimiento de la
poblacion de especies
en peligro de extincion
(R)

e Superficie  restaurada
(has.)
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5. Mantener y mejorar la calidad del sueloy v ¥

los recursos hidricos

M? de ribera mejorados

(F)
M? de suelo recuperado
(F)
M* de caudal tratado
(F)

Toneladas de residuos/
escombros trasladados
(F)

% suelo recuperado/
suelo contaminado (R.)

6. Mantener y mejorar

la calidad del
patrimonio historico y cultural

O

7. Mantener y mejorar la calidad del medio Vv

ambiente local

8. Proteccidn de la atmdsfera (calentamiento v v

global) y acUstica

N° de estaciones de
control de la
contaminacion (F.)

M.I. de barrera acustica
construida (F.)
Reduccion del n° de
muestras que exceden
los  estindares  de
calidad del aire (CO,
NO,, SO,, O3) (I.)

9. Aumentar la sensibilizacién ecolégicayla v ¥

educacion y formacién medioambientales

N° de instalaciones de

educacién  ambiental
(F)

N° de personas
beneficiadas por las
campafias de

sensibilizacion
N° de visitantes a las

instalaciones de
educacion  ambiental
(R)

N° de personas
beneficiadas por
campafias de

sensibilizacién (R.)

10. Promover la participacion de
poblacion en las decisiones que afectan al

desarrollo sostenible

la

v

Simbolos:

X impacto negativo X X impacto muy negativo ¥ impacto positivo
¥ ¥ impacto muy positivo [ impacto neutro/ poco conocido

(F.) indicadores fisicos (R.) indicadores de resultado (l.) indicadores de impacto
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Eje 5 de desarrollo local y urbano

Opciones estratégicas: Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas; Mejora de sistemas de
transporte urbanos; Infraestructura y equipamientos colectivos; Sistemas de apoyo a la integracion social
en el medio urbano; Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local; Infraestructuras turisticas y
culturales; Conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-artistico y cultural; Infreaestructuras y
equipamientos sociales y sanitarios y Instalaciones deportivas y de ocio..

Obijetivos de medio ambiente y desarrollo Impacto esperado Indicador de seguimiento
sostenible

1. Reducir al minimo el uso de recursos no ¥ ¥ e M.l de carril bici (F.)
renovables e« N° de areas de

estacionamiento  para
bicicletas creadas (F.)

* NO° de estaciones de
autobuses nuevas (F.)

* NO° de estaciones de
autobuses  renovadas
(F)

* N°de paradas (F.)

*  Reduccién del consumo
de energias fosiles (tep/
afio) (R.)

* Reduccién del tiempo
de trayecto (horas/ afio)
(1)

*  Reduccién del tréfico
de wvehiculos (n°/ afio)

(1)
2. Utilizar los recursos renovables dentro de Vv « N° de potabilizadoras
los limites de su capacidad de generacién (F)
3. Uso y gestion de sustancias peligrosas y ¥ e« Tm tratadas al afio de
contaminantes de una manera respetuosa RSU (R.)
para el medio ambiente
4. Mantener y mejorar el estado de la vida ¥ « N° de vertederos
silvestre, los habitat y los paisajes sellados (F.)
« M? de espacios
naturales/ urbanos
recuperados (F.)
5. Mantener y mejorar la calidad del sueloy [ « Incremento de m® de
los recursos hidricos aguas residuales

tratadas
* N°de depuradoras
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6. Mantener y mejorar

la calidad del

patrimonio histérico y cultural

v

e N° de actuaciones en
edificios 0 monumentos

« N° de edificios
turisticos y culturales
construidos

7. Mantener y mejorar la calidad del medio ¥ ¥

ambiente local

*  N°de edificios
restaurados (F.)

e Creaciony
recuperacion de zonas
verdes M? (F.)

* NO°de elementos de
mobiliario urbano
instalados (F.)

e M.l.de
acondicionamiento de
la infraestructura viaria
(F)

« Mide
peatonalizaciones (F.)

«  M?de espacios verdes
por habitante (1.)

8. Proteccidn de la atmdsfera (calentamiento v ¥

global)

* N° de autobuses no
contaminantes (F.)

Simbolos:

X impacto negativo

Y ¥ impacto muy positivo
(F.) indicadores fisicos

X Ximpacto muy negativo

O impacto neutro/ poco
(R) indicadores
resultado

v impacto positivo
conocido
(1.) indicadores de impacto

En cuanto al seguimiento y evaluacion del Programa, los mecanismos previstos para
garantizar el respeto al medio ambiente y el cumplimiento de las Directivas
Comunitarias son los siguientes:

» Los proyectos presentados al Programa deberan haber pasado una Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) cuando se encuentren en alguno de los supuestos

previstos por la Ley;

» La red de autoridades ambientales estara puntualmente informada de las principales
realizaciones del Programa y su impacto medioambiental, pudiendo acudir a los
Comités de Seguimiento si la Autoridad de Gestion del Programa lo considera

conveniente;

» Las diferentes medidas contienen indicadores fisicos, de resultado y de impacto
ambientales que permitirdn realizar un seguimiento de la evolucion y trascendencia
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de las intervenciones en la mejora del medio ambiente en Espafia y tomar medidas
concretas, si ello fuera necesario;

» Las evaluaciones intermedia y final dedicaran un capitulo especifico a analizar el
impacto ambiental en los proyectos aprobados y el impacto ambiental global.
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Pag 1de 3
Cuadro 3: Cuadro de financiacion* para el programa operativo, por eje de P.O.
Referencia de la comisién n° de programa operativo: Euros
Titulo: LOCAL
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos
Eies de P.O Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondp financieros | Préstamos
jes de P.O. Total Total Cohesion | (por espe- | del BEI
Elegible Publico Total FEDER FSE FEOGA IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible
Eje prioritario n°3 166.336.917 166.336.91 117.826.78§ 117.826.78§ 48510.129 2.431.03 46.079.092
2000
Total correspondiente al FEDER 23,419.10% 23.419101‘ 16.588.661 16.588,66(‘1 ‘ ‘ 6.830 441‘ 606.571 6.223,866‘ ‘
2001
Total correspondiente al FEDER 23.892.661 23.892.66:1 16.923.9091 16.923.90{1 ‘ ‘ 6.968 754‘ 616.117‘ 6.352.6371 ‘
2002
Total correspondiente al FEDER 24.277.1751 24.277.175‘ 17.197.231 17.197.2351 ‘ ‘ 7.079 936‘ 241.661 6.838.2671 ‘
2003
Total correspondiente al FEDER 24706.684‘ 24.706,684‘ 17.5uz.osﬂ 17.5020621 ‘ ‘ 7.204 515‘ 241.661 6.962,946‘ ‘
2004
Total correspondiente al FEDER 22.957.0931 22.967.09:1 16.268.081‘ 16.268.081‘ ‘ ‘ 6.699. 012‘ 241.661 6.457.3431 ‘
2005
Total correspondiente al FEDER 23.307.601‘ 23.307.601‘ 16.510.61(1 16.510.611 ‘ ‘ 6.796. 991‘ 241.661 6.555.3221 ‘
2006
Total correspondiente al FEDER 23.766.600 23.766.600 16.836.220 16.836.220 6.930.380] 241.669 6.688.711]
Eje prioritario n°5 1.368.431.954 1.368.431.954 949.359.74§ 949.359.749 419.072.206 45576.204 373.496.002
2000
Total correspondiente al FEDER 192.325,2321 192,825.281 133775.041 133775.0451 ‘ ‘ 59.050.241 6.429.1251 52 521.115‘ ‘
2001
Total correspondiente al FEDER 196.519.8251 196.619.8251 135.406.931 136.406.931 ‘ ‘ 50.212.8891 6.429.124‘ 53 783.763 ‘
2002
Total correspondiente al FEDER 199.655.4531 199.655.481 135.511.994‘ 138.511.994‘ ‘ ‘ 61.143.481 7.001.45&1 54 142.031* ‘
2003
Total correspondiente al FEDER 203.614571 203514.5721 141,261.204‘ 141,261.204‘ ‘ ‘ 62.353.361 6.429.124‘ 55. 924.244‘ ‘
2004
Total correspondiente al FEDER 187.986.16:1 187.986.161 130.410.931 130.410.931 ‘ ‘ 57.575.22‘5‘ 6.429.12‘5‘ 51 146.10(1 ‘
2005
Total correspondiente al FEDER 191.536.461 191336.461 133.038.447‘ 133088.447‘ ‘ ‘ 58.743.011 5.429.124‘ 52 315.594‘ ‘
2006
Total correspondiente al FEDER 195.894.157 195.894.157 135.905.18( 135.905.18( 59.988.977 6.429.124 53.550.853
sistencia Técnica 7.751.28; 7.751.283 5.813.464 5.813.464 1.937.819 290671 1647148
2000
Total correspondiente al FEDER 525‘7221 525,7221 394,2911 394,2911 131,4311 20,571 110,851

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda

*** P, Ej. el el caso del objetivo n°2, el importe total de la Secciéon de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n° .../99)(apartado 3 del articulo 17 del Reglamento (CE)n°../99)
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Pag 2de 3
Cuadro 3: Cuadro de financiacion* para el programa operativo, por eje de P.O.
Referencia de la comisién n° de programa operativo: Euros
Titulo: LOCAL
Participacion publica Otros*+*
Privada instrumentos
Coste Comunitaria Nacional Elegible Fondp financieros | Préstamos
Total Total Cohesion | (por espe- | del BEI
Elegible Pablico Total FEDER FSE FEOGA | IFOP Total Central | Regional | Local Otros cificar)
Elegible
2001
Total correspondiente al FEDER 550.874‘ 550,874‘ 413.15‘5‘ 413.1% 137.71{1 20.571 117.1461 ‘
2002
Total correspondiente al FEDER 1.361.0221 1.361.022‘ 1.020 767‘ 1.020.767‘ 340.25 49.905‘ 290.35(1 ‘
2003
Total correspondiente al FEDER 1.38&9691 1388.968‘ 1.041 727‘ 1041.727‘ 347241‘ 49905-‘ 297.33(1 ‘
2004
Total correspondiente al FEDER 1.279.974‘ 1.279.974‘ 959.98J.‘ 959.98J.‘ 319.9931 49.905‘ 270.081 ‘
2005
Total correspondiente al FEDER 1.307.9231 1.307.921 980.941 930.943‘ 326.9561 49.905‘ 277.071 ‘
2006
Total correspondiente al FEDER 1.336801 1336.300‘ 1.002 50(1 1002.600‘ 334201 49905-‘ 284.295-‘ ‘
otal
Total correspondiente al FEDER 1.542.520.154 1.542.520.154 1.073.000.00 1.073.000.000] 469.520.154 48.297.912 421.222.247
Total correspondiente al FSE
Total correspondiente al FEOGA
Total correspondiente al IFOP
flo/Ayuda
ransitoria**
2000
Regiones no benef. ayuda transi. 216.770.112 216.770.112 150.758.00 150.758.004 66.012.117 7.056.273 58.955.83
Regiones benef. ayuda transi.
2001
Regiones no benef. ayuda transi. 221.063.362 221.063.362 153.744.00 153.744.004 67.319.367) 7.065.814 60.253.549
Regiones benef. ayuda transi.
2002
Regiones no benef. ayuda transi. 225.293.68( 225.293.68( 156.730.00 156.730.004 68.563.680 7.293.037 61.270.649
Regiones benef. ayuda transi.
2003
Regiones no benef. ayuda transi. 229.710.224 229.710.224 159.805.000 159.805.00q 69.905.224 6.720.694 63.184.526
Regiones benef. ayuda transi.
2004
212.233.23Q 212.233.23Q 147.639.00¢ 147.639.000 64.594.23 6.720.699 57.873.53]

Regiones no benef. ayuda transi.

Regiones benef. ayuda transi.

* El plan de financiacién debe incluir inicamente los costes subvencionables.
** S6lo para los objetivos n°1 y 2 y cuando proceda

*** P, Ej. el el caso del objetivo n°2, el importe total de la Secciéon de Garantia del FEOGA para las medidas contempladas en el articulo 33 del Reglamento (CE)n° .../99)(apartado 3 del articulo 17 del Reglamento (CE)n°../99)




Cuadro 7: Cuadro de financiacion* para el Programa Operativo

Referencia de la Comision - n° de PO o DOCUP correspondiente:

Pag 1 de 1

Titulo: LOCAL
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
Euros
Participacion Publica
— - Otros
Comunitaria Nacional . .

Coste ] instrumentos| Préstamos

Afio total Privada financieros del
Total Otros (por BEI
Total FEDER FSE FEOGA IFOP Total Central Regional Local (por especificar)
especificar)

2000 216.770.112 216.770.112 150.758.000 150.758.000 o 66.012.112|  7.056.273 0 58.955.839 0 o 0
2001 221.063.362 221.063.362 153.744.000 153.744.000 o 67.319.362]  7.065.814 0 60.253.548 0 o 0
2002 225.293.680 225.293.680 156.730.000 156.730.000 o 68.563.680  7.293.032 0 61.270.648 0 o 0
2003 229.710.224 229.710.224 159.805.000 159.805.000 o 69.905.224  6.720.698 0 63.184.526 0 o 0
2004 212.233.230 212.233.230 147.639.000 147.639.000 o 64.594.230  6.720.699 0 57.873.531 0 o 0
2005 216.451.989 216.451.989 150.580.000 150.580.000 o 65.871.989  6.720.698 0 59.151.291 0 o 0
2006 220.997.557 220.997.557 153.744.000 153.744.000 o 67.253.557  6.720.698 0 60.532.859 0 o 0
Total 1.542.520.154  1.542.520.154) 1.073.000.000 1.073.000.000 0  469.520.154  48.297.912 0 421.222.242 o o 0

*El plan de financiacién debe incluir Gnicamente los costes subvencionables.



5.0 LASMEDIDASDEL PROGRAMA OPERATIVO LOCAL

Los entes locales beneficiarios de este Programa podran presentar proyectos
pertenecientes a 17 medidas de los gjes 3, 5y 9 del Marco de Apoyo Comunitario del
periodo 2.000- 2.006.

A continuacién se presenta una ficha resumida correspondiente a cada una de las
medidas, con el formato disponible en la aplicacion FONDOS 2.000 (ver seccion 6

sobre disposiciones de aplicacion del Programa Operativo).

Una descripcion mas detallada de las mismas podra encontrarse en e complementario
del Programa Operativo Local.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: V1 PROGRAMA OPERATIVO LOCAL

EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econémicas (FEDER)

OBJETIVOS:

Dotacién y mejora de infraestructuras que garanticen

a) el suministro de cantidades suficientes de agua potable.
b) limiten las pérdidas de agua y mejoren la calidad de ésta.

ORGANOS EJECUTORES:
399000 Diputaciones Prov. Cabildos Insul. CCAA Uniprovinciales.

101221 D.G. PARA LA ADMINISTRACION LOCAL(MAP)

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

Dado que las infraestructuras medioambientales que proporcionan agua potable, son un factor indispensable para la vida y
desarrollo socioecondmico de las regiones, es necesario construir o mejorar la calidad de las mismas, asi como contribuir al
cumplimiento de las normas medioambientales establecidas por las Directivas Comunitarias.

La garantia del suministro de cantidades suficientes de agua potable asi como mejorar la calidad disponibilidad y gestion del
agua proporcionada se perfilan como los ambitos de actuacién fundamentales de esta medida.

Ponderacion financiera: esta medida supondra un 5,57% de la ayuda total asignada al eje 3.

BENEFICIARIOS

Municipios espafioles en regiones objetivo 1 cuya poblacion de derecho, de acuerdo con el Padron de Municipal de 1998, esté
comprendida entre 20.000 y 50.000 habitantes y que no sean capitales de Provincia; asi como cualquier agrupacion de
municipios prevista en la legislacion vigente que reprente una cifra de habitantes englobable dentro de dicho estrato.
Igualmente, seran beneficiarios las Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares y CC.AA uniprovinciales, respecto de las
actuaciones que ejecuten en el ambito de sus competencias.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: Vi PROGRAMA OPERATIVO LOCAL

EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 3 Saneamiento y depuracion de aguas residuales (FEDER)

OBJETIVOS:

Dotacién y mejora de infraestructuras de saneamiento y depuracién de aguas residuales que contribuyan al cumplimiento de la
normativa medioambiental comunitaria y nacional en dicho ambito medioambiental.

ORGANOS EJECUTORES:
399000 Diputaciones Prov. Cabildos Insul. CCAA Uniprovinciales.

101221 D.G. PARA LA ADMINISTRACION LOCAL(MAP)

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

Los requerimientos planteados por la normativa medioambiental comunitaria y nacional respecto de la evacuacion y tratamiento
de las aguas residuales urbanas exigen la adecuacién, construccion y mejora de infraestructuras que presten especial atencion
a la ubicacion de los puntos de evacuacion y al impacto de los vertidos en el medio ambiente, la eliminacién sostenible de lodos
y reutilizacién de las aguas depuradas.

Ponderacion financiera: esta medida supondra un 22,6% de la ayuda total asignada al eje 3.

BENEFICIARIOS

Municipios espafioles en regiones objetivo 1 cuya poblacion de derecho, de acuerdo con el Padron Municipal de 1998, esté
comprendida entre 20.000 y 50.000 habitantes y que no sean capitales de Provincia; asi como cualquier otro tipo de agrupacion
de municipios prevista en la legislacién vigente que represente una cifra de habitantes englobable dentro de dicho estrato.
Igualmente, seran beneficiarios las Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares y CC.AA uniprovinciales, respecto de las
actuaciones que ejecuten en el ambito de sus competencias.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: V1 PROGRAMA OPERATIVO LOCAL
EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 4 Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados (FEDER)

OBJETIVOS:

Dotacién y mejora de infraestructuras que contribuyan, en funcién de los requerimientos medioambientales comunitarios y
nacionales, a la prevencidn, recuperacion y reutilizacion de residuos sélidos asi como a su eliminacion final en vertederos
seguros.

ORGANOS EJECUTORES:
399000 Diputaciones Prov. Cabildos Insul. CCAA Uniprovinciales.

101221 D.G. PARA LA ADMINISTRACION LOCAL(MAP)

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

La reciente aprobacién del Plan Nacional de Residuos, en respuesta a los requerimientos normativos comunitarios en este
ambito medioambiental, implica la necesidad de acometer la realizacion de infraestructuras que persigan la prevencion en la
produccién de residuos, asi como en el caso de existir éstos, su recuperacion y reutilizaciéon o acondicionamiento, incidiendo
especialmente en la recogida selectiva y la desaparacion de vertederos incontrolados e inseguros.

Ponderacion financiera: esta medida supondra un 1,53 % sobre la ayuda total asignada al eje 3.

BENEFICIARIOS

Municipios espafioles de las regiones objetivo 1 cuya poblacién de derecho, de acuerdo con el Padron municipal de 1998, esté
comprendida entre 20.000 y 50.000 habitantes y que no sean capitales de Provincia; asi como cualquier otro tipo de agrupacion
de municipios prevista por la legislacion vigente que represente una cifra de habitantes englobable dentro de dicho estrato.
Igualmente, seran beneficiarios las Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares y CC.AA uniprovinciales, en relacién con las
actuaciones que ejecuten en el ambito de sus competencias.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: Vi PROGRAMA OPERATIVO LOCAL

EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 6 Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER)

OBJETIVOS:

El objetivo de esta medida es contribuir a la proteccion y regeneracion de los espacios periurbanos, protegiéndolos del
crecimiento excesivo de las ciudades, infraestructuras y externalidades a ellas asociadas, asi como propiciar un acercamiento de
la poblacién a la naturaleza y un modo de vida mas ecolégico.

ORGANOS EJECUTORES:
398000 AYUNTAMIENTOS DE MAS DE 50.000 HA. Y CAPITALES DE PROVINCIA.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

El borde de las ciudades constituye uno de los espacios urbanos mas degradados. Ello se debe al crecimiento desordenado
gue han experimentado muchas ciudades a lo largo de las décadas y al hecho de que buena parte de las actividades
econdémicas se desarrollaban en esas areas de expansién con unos niveles de respeto al medio ambiente en ocasiones muy
bajos. La situacion también se ve agravada por el hecho de que los bordes de las ciudades suelen ser el lugar de expansion
ideal de las infraestructuras del transporte, ya sea este terrestre o aéreo. El reto de estos espacios es la reordenacion.

Dado que los bordes urbanos constituyen el nexo de union entre el espacio urbano y el espacio rural, y que para buena parte de
los ciudadanos constituyen el principal mecanismo de relacion con la naturaleza, resulta de vital importancia preservar o
recuperar su integridad. Para conseguirlo, se puede proceder a la realizacion de dos tipos de actuaciones:

Restauracion de espacios degradados, como riberas de los rios, vertederos incontrolados, vias pecuarias, caminos periurbanos,
humedales y ecosistemas autdctonos, muchos de ellos en avanzado estado de degradacion. En ocasiones, es muy importante
respetar el caracter agreste del paisaje, reduciendo al minimo el impacto visual de las obras realizadas. También resulta
conveniente poner en marcha actuaciones de conservacion de la biodiversidad o intentos de recuperar y mantener especies
amenazadas. Dado que muchas zonas tienen problemas de erosion del suelo y pérdida de la cubierta vegetal, la articulacion de
mecanismos de revegetacién y lucha contra los incendios resulta prioritaria;

Realizacion de proyectos encaminados a mejorar la relacion del ciudadano con el medio natural, fomentando comportamientos
ecolégicos, como los paseos a pie 0 en bicicleta, la construccién de centros de recursos ambientales y aulas de la naturaleza y
la realizacién de campafias informativas y de concienciacion. En este apartado se puede mencionar la gran atencién prestada
por la UE, en los ultimos afios, a la diversificacion de la oferta turistica como motor de un desarrollo de las regiones mas
desfavorecidas econdmicamente, pero agraciadas con valiosos recursos naturales y un interesante patrimonio artistico y
arquitecténico. Dentro de esta estrategia, la puesta en marcha de un “Programa de vias verdes”, basado en acciones que den
un nuevo uso a infraestructuras abandonadas, constituye un punto de referencia para la financiacién de actuaciones.

Ponderacion financiera: esta medida supondra un 40,17% de la ayuda del eje, aproximadamente.

BENEFICIARIOS

Ayuntamientos espafioles en regiones de Objetivo 1 cuya poblacién de derecho, de acuerdo con el Padrén Municipal de 1.998,
sea igual o superior a 50.000 habitantes, y capitales de provincia en dichas regiones que no superen esa cifra.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: Vi PROGRAMA OPERATIVO LOCAL

EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 7 Vigilancia, control y reduccién de la contaminaciéon ambiental (FEDER)

OBJETIVOS:

Esta medida pretende contribuir a la mejora de la calidad atmosférica y acustica de los nucleos urbanos. Para ello pretende
incidir sobre las fuentes de la contaminacién, como son los sectores del transporte y la energia, fundamentalmente, a través del
fomento de energias renovables y métodos de eficiencia energética, apoyo al transporte publico, medidas de ordenacién del
tréfico y aplicacion de medidas correctoras del ruido.

ORGANOS EJECUTORES:
398000 AYUNTAMIENTOS DE MAS DE 50.000 HA. Y CAPITALES DE PROVINCIA.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

La Directiva Marco sobre la Calidad del Aire (96/92/CE) sefiala la obligacion de elaborar planes pormenorizados de accién para
zonas o aglomeraciones urbanas, que demuestren que se respetan los limites contaminantes establecidos. Estos planes deben
recoger las medidas de control de la contaminacién y descontaminacién de las ciudades, cuyas actuaciones puedan ser
financiadas en el marco del futuro programa. Lo mismo puede decirse respecto a la contaminacién acustica, habida cuenta de
la futura ley de la contaminacion acustica actualmente en fase de elaboracién. Asimismo, cabe citar la Directiva Marco del Agua
y la Directiva IPPC, para el control de la contaminacion provocada por las industrias, que constituiran uno de los principales
retos de las actividades econémicas en el futuro.

Por ello, conviene poner en marcha mecanismos de reduccion de la contaminacion ambiental y mecanismos de prevencion,
bien actuando directamente sobre ella (apantallamientos en zonas de alto nivel de ruidos, control de los niveles de
contaminacion e identificacion de las principales fuentes emisoras como pre-requisito para la aplicacion del principio “quién
contamina, paga”), o bien, fomentando un uso racional de los recursos que provocan dichas externalidades negativas.
Asimismo, sera necesario prever inversiones en I+D y la modernizacion y puesta al dia de los equipos informaticos.

Factores de alta incidencia en la reduccién de la contaminacién atmosférica y acustica resultan, por lo tanto, la ordenacién y
reduccion del trafico rodado y el fomento de las energias renovables, especialmente en instalaciones y edificios publicos, asi
como en sistemas de calefaccion. Se trata de mecanismos preventivos que actdan sobre las causas del problema.
Adicionalmente, se pueden habilitar mecanismos de reduccion de la contaminacion una vez producida (apantallamientos, filtros
anticontaminantes) y para su control (mapas de ruidos, estaciones de control).

Ponderacion financiera: esta medida supone un 10,04% de la ayuda total del eje, aproximadamente.

BENEFICIARIOS

Ayuntamientos espafioles en regiones de Objetivo 1 cuya poblacién de derecho, de acuerdo con el Padrén Municipal de 1.998,
sea igual o superior a 50.000 habitantes, y capitales de provincia en dichas regiones que no superen esa cifra.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: Vi PROGRAMA OPERATIVO LOCAL
EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 8 Regeneracion de suelos y de espacios (FEDER)

OBJETIVOS:

Los objetivos de la medida son contribuir a la regeneracion de suelos contaminados procedentes de usos urbanos, industriales o
militares en el casco urbano o en la periferia y dar un uso econémico y social adecuado a los terrenos, favoreciendo la
implantacion de nuevas actividades econdmicas y comerciales y zonas de esparcimiento.

ORGANOS EJECUTORES:
398000 AYUNTAMIENTOS DE MAS DE 50.000 HA. Y CAPITALES DE PROVINCIA.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

En el entorno o en el interior de las ciudades existen espacios degradados procedentes de diversos usos o que simplemente no
han tenido un uso definido y son origen de problemas medioambientales, produciendo un deterioro urbano. A ello hay que
afadir la necesidad de no crear una presion adicional sobre el suelo urbanizable y la conveniencia de encontrar un uso
econdmico o social a estas zonas. Un problema especifico lo constituyen los suelos contaminados, que pueden provocar serios
dafios a la salud humana, destruyen ecosistemas enteros y tienen un coste de recuperacién muy elevado.

De importancia primordial para la recuperacion de espacios abandonados y degradados resulta la realizacion de estudios
previos y el andlisis de las condiciones a que se enfrenta cada espacio concreto. A pesar de que se han mejorado los
mecanismos de identificacion de suelos contaminados, siguen existiendo importantes deficiencias en localizacion y
clasificacion, problema que es comun a casi todos los paises industrializados y que dificulta la puesta en marcha de medidas
coordinadas.

Ademas, existe multitud de situaciones relacionadas con la existencia de espacios degradados, como la proliferacién de
escombreras y vertederos incontrolados, asi como el avanzado estado de deterioro de antiguas fabricas o infraestructuras en
desuso. Las zonas militares constituyen, en este sentido, espacios con caracteristicas propias. La conveniencia de un tipo u
otro de actuacion depende, en definitiva, del tipo de degradacion a que se enfrente cada terreno, debiendo darse prioridad al
aprovechamiento futuro de estos espacios como centros de actividad econémica o social.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 20,08% de la ayuda total del eje, aproximadamente.

BENEFICIARIOS

Ayuntamientos espafioles en regiones de Objetivo 1 cuya poblacién de derecho, de acuerdo con el Padrén Municipal de 1.998,
sea igual o superior a 50.000 habitantes, y capitales de provincia en dichas regiones que no superen esa cifra.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: V1 PROGRAMA OPERATIVO LOCAL
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (FEDER)

OBJETIVOS:

Esta medida tiene la finalidad de mejorar la infraestructura urbana, incluyendo el equipamiento y de dotar a las ciudades de
espacios adecuados a las necesidades de sus habitantes, que contribuyan a su aprovechamiento social y recreativo, al tiempo
gue mejoran el entorno urbano, fomentan las actividades econdmicas locales y recuperan la identidad de barrios que se
encuentran en el casco histérico. Un apartado importante de la medida consiste en la eliminacién de barreras arquitecténicas y
urbanisticas para la integracion de las personas discapacitadas.

ORGANOS EJECUTORES:
398000 AYUNTAMIENTOS DE MAS DE 50.000 HA. Y CAPITALES DE PROVINCIA.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

Algunas zonas urbanas cuentan con infraestructuras envejecidas y poco adaptadas a las necesidades de la poblacion, lo que
reduce la calidad de vida de sus habitantes, al tiempo que desincentiva el asentamiento de actividades econémicas. Esta
situacion es particularmente visible en los cascos histéricos de las ciudades, donde edificios de alto valor histérico, cultural y
artistico se encuentran en estado de abandono y degradacion. En los ultimos afios, el centro de las ciudades ha acusado un
acelerado despoblamiento, al tiempo que se ha incrementado notablemente la presion sobre el suelo situado en los bordes
urbanos. Detras de este despoblamiento suele encontrarse una mala dotacion de servicios basicos y la degradacion de los
espacios publicos existentes: pavimentacion en mal estado, iluminacion publica inadecuada, escasez de bancos y lugares de
recreo, falta de papeleras, escasez de carril-bici, etc.

Otro problema relevante para la calidad de vida en zonas urbanas es la escasez de espacios verdes que, de acuerdo con la
legislacion europea, deberia ser de, como minimo, 5m2 por habitante.

Finalmente, se pretende dotar a las ciudades con sistemas adecuados para personas discapacitadas: rampas, ascensores,
semaforos con sefial acuUstica, etc. Dichas mejoras exceden el colectivo a que van destinadas y redundan en la mejor
accesibilidad de la poblacién en general.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 9,6% de la Ayuda total del eje, aproximadamente.

BENEFICIARIOS

Ayuntamientos espafioles en regiones de Objetivo 1 cuya poblacién de derecho, de acuerdo con el Padrén Municipal de 1.998,
sea igual o superior a 50.000 habitantes, y capitales de provincia en dichas regiones que no superen esa cifra.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: V1 PROGRAMA OPERATIVO LOCAL
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 2 Mejora de los sistemas de transportes urbanos (FEDER)

OBJETIVOS:

Los objetivos generales de la medida son el fomento de un sistema de transporte publico eficaz, como alternativa al transporte
privado, el ordenamiento y control del trafico y la construccién de infraestructuras que favorezcan la intermodalidad, que
promuevan la reduccion del uso de vehiculos privados.

ORGANOS EJECUTORES:
398000 AYUNTAMIENTOS DE MAS DE 50.000 HA. Y CAPITALES DE PROVINCIA.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

La problematica ambiental de las ciudades esta intimamente ligada al excesivo uso del transporte privado, que genera
problemas de congestién, ruido y contaminacion atmosférica entre otros, hasta el punto de que la revision del V Programa de
Medio Ambiente lo ha calificado como uno de los problemas mas graves del medio ambiente urbano.

El excesivo uso del transporte privado viene motivado, en parte, por la mentalidad de los conductores, pero también por la falta
de infraestructura de medios alternativos, como bicicletas o paseos a pie, que desincentivan su generalizacion.

Diferentes experiencias europeas y espafiolas han puesto en evidencia la importancia de potenciar el transporte colectivo, el
transporte ecoldgico y crear infraestructuras que favorezcan la intermodalidad.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 1,06% de la ayuda total del eje, aproximadamente.

BENEFICIARIOS

Ayuntamientos espafioles en regiones de Objetivo 1 cuya poblacién de derecho, de acuerdo con el Padrén Municipal de 1.998,
sea igual o superior a 50.000 habitantes, y capitales de provincia en dichas regiones que no superen esa cifra.




Pag 1de 2

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: Vi PROGRAMA OPERATIVO LOCAL

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 3 Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000 habitantes (FEDER)

OBJETIVOS:

a)Dotacion de infraestructuras y equipamientos basicos

b)Mejora de la articulacion territorial y de la calidad medioambiental del entorno

c)Creacion de empleo a través de la diversificacion productiva.

d)Mejora de la red de careteras intermunicipales, caminos y accesos de municipios de las regiones Obj.1 ubicados en el entorno
de Centrales Nucleares de Potencia.

ORGANOS EJECUTORES:
399000 Diputaciones Prov. Cabildos Insul. CCAA Uniprovinciales.

101221 D.G. PARA LA ADMINISTRACION LOCAL(MAP)

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:
Ambito de intervencion de “Dotacién de infraestructuras basicas”

Mediante este objetivo se pretende disminuir el déficit de infraestructuras basicas en los municipios menores de 20.000
habitantes al considerar que el estrangulamiento que provoca la inexistencia o inadecuacion de dichas infraestructuras es el
punto principal sobre el que debe actuarse a fin de sentar las bases que infieran posteriormente un desarrollo local , en
coherencia ademas con los planteamientos de financiacion de las ayudas FEDER.

Las infraestructuras corresponderan a aquellas que son objeto de obligado cumplimiento local en el sentido de que, segun la
legislacion vigente, sean los municipios los encargados de realizar y mantener dichas inversiones, cuyo aglutinador comun es
su componente medioambiental y su caracter de basicas respecto de su necesaria existencia para unas condiciones minimas
de habitabilidad y calidad de vida.

Asimismo su dotacién debera responder al cumplimiento de las Directivas comunitarias y la normativa nacional que las
traspone cuando los requerimientos de las mismas tengan una traslacion directa al ambito local.

Ambito de intervencién de “Mejora de la articulacion territorial y de la calidad medioambiental del entorno”

La necesidad de lograr una integracion del territorio obliga a considerar como un objetivo prioritario, dentro de los pequefios y
medianos municipios, la inversion en redes viarias de titularidad local que contribuyan a la articulacion territorial entre zonas
rurales y urbanas mediante la mejora de las conexiones de redes locales secundarias intermunicipales a las redes de mayor
nivel (e incluso las transeuropeas), sin olvidar asimismo la mejora de la red en cuanto a sus condiciones minimas de tipo de
firme, anchura de calzada y sefializacion que redunden en una mayor seguridad y capacidad de la red.

Una mencion especifica de estas redes se desgajaria para constituir un subobjetivo propio identificado como la mejora de la
red en el entorno de centrales nucleares que por sus especiales caracteristicas de focalizacion del entorno en el que se
desarrollard — ubicacién en un radio de 10 kildmetros alrededor de Centrales Nucleares de potencia- y los objetivos de
seguridad de la poblacion que persiguen — al estar dichos municipios incluidos en Planes de Actuacion Municipal en
Emergencia Nuclear- aconsejarian su tratamiento individualizado . Las actuaciones comprenden la mejora de la red de
carreteras intermunicipales, caminos rurales de caracter publico y accesos a los cascos urbanos de los mencionados
municipios.

Por otra parte la existencia de determinadas actuaciones que contribuyen ala mejora medioambiental( por ejemplo mediante
la recuperacién de espacios paisajisticos o acondicionamiento de zonas litorales) dentro del ambito estrictamente municipal
se perfilan asimismo como parte del objetivo a alcanzar en el sentido de que generan servicios integradores de expectativas
fundamentalmente relacionadas con la revitalizacion de zonas tanto urbanas como rurales.

Ambito de intervencion de “Creacién de empleo a través de la diversificacion productiva”
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: Vi PROGRAMA OPERATIVO LOCAL
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 3 Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000 habitantes (FEDER)

Este objetivo pretende actuar en el &mbito de los pequefios y medianos municipios en el sentido de procurar incremento del
empleo vy vias alternativas de generacion de ingresos de sus habitantes contribuyendo a lograr un aumento del potencial
econdémico de esas zonas que trate de disminuir las disparidades regionales existentes. Las actuaciones se inscribirdn muy
probablemente en el sector del turismo y de la cultura en el sentido de que éstos representan una de las industrias de mayor
crecimiento y se perfilan como una importante baza econdmica para el sector local en el que se hallan los pequefios y
medianos municipios.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 79,74% de la ayuda total del eje, aproximadamente.

BENEFICIARIOS

Municipios espafioles en regiones objetivo 1 cuya poblacion de derecho, de acuerdo con el Padron Municipal de 1998, sea
inferior a 20.000 habitantes; asi como Mancomunidades de municipios o cualquier otro tipo de agrupacion de municipios prevista
en la legislacion vigente que no superen en conjunto dicha cifra de habitantes.

Igualmente, seran beneficiarios las Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares y CC.AA. uniprovinciales, en relacién con las
actuaciones que ejecuten en el ambito de sus competencias.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: Vi PROGRAMA OPERATIVO LOCAL
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 4 Infraestructura y equipamientos de apoyo a la integracion social en el medio urbano (FEDER)

OBJETIVOS:

El objetivo de esta medida es contribuir a la integracion de grupos sociales desfavorecidos mediante la provision de servicios
asistenciales, centros de acogida y alojamiento y sistemas de contratacion laboral.

ORGANOS EJECUTORES:
398000 AYUNTAMIENTOS DE MAS DE 50.000 HA. Y CAPITALES DE PROVINCIA.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

El crecimiento de las ciudades ha venido acompafiado de la aparicion de bolsas de pobreza en determinados barrios, que no se
benefician de las mejoras generales en la competitividad y eficiencia del sistema productivo. Dichos colectivos suelen estar
compuestos por inmigrantes, mujeres con cargas familiares, j6venes desempleados sin cualificacién y desempleados de larga
duracion, que tienen pocas posibilidades de integrarse socialmente sin mecanismos especificos de ayuda.

Dichos mecanismos son complejos y requieren un tratamiento individualizado. La dotacién de una infraestructura adecuada
para la articulacion de servicios sociales resulta fundamental, sobre todo teniendo en cuenta el nimero de personas sin hogar o
la escasez de centros de apoyo a diversas tipologias de problemas sociales (drogadiccién, empleo, mujeres maltratadas,
ancianos, prostitucion, etc.). Dado que la mayoria son centros publicos, se ha creido conveniente habilitar una linea de
actuacion que facilite su financiacion.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 1,49% de la ayuda total del eje, aproximadamente.

BENEFICIARIOS

Ayuntamientos espafioles en regiones de Objetivo 1 cuya poblacién de derecho, de acuerdo con el Padrén Municipal de 1.998,
sea igual o superior a 50.000 habitantes, y capitales de provincia en dichas regiones que no superen esa cifra.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: Vi PROGRAMA OPERATIVO LOCAL

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 5 Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local (FEDER)

OBJETIVOS:

Promover y apoyar el surgimiento y puesta en marcha de actuaciones tendentes a estimular el desarrollo local mediante el
soporte en materia de informacién, integracién, estudio y asesoramiento de iniciativas de agentes locales.

ORGANOS EJECUTORES:
399000 Diputaciones Prov. Cabildos Insul. CCAA Uniprovinciales.

101221 D.G. PARA LA ADMINISTRACION LOCAL(MAP)

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

Dado que las corporaciones locales son unas de las principales promotoras de actividad en su entorno, facilitando la instalacion
de empresas en su territorio y detectando las posibilidades de desarrollo econémico en su ambito geografico, deben aunarse
dichos esfuerzos junto a los generados por la iniciativa privada que pretendan promover el surgimiento de actuaciones que
favorezcan la creacién de empresas y la generacion de empleo, que por ende, conduzcan a un mayor desarrollo local.

El apoyo a las estructuras comerciales, los servicios de informacién y asesoramiento, asi como los centros integrados y
agencias de desarrollo local, se perfilan dentro de ese tipo de actuaciones.

En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida lo sea de acuerdo con la regla de minimis o mediante un régimen de
ayudas cubierto por un reglamento de exencion por categorias de acuerdo con el Reglamento del Consejo 994/98 de
07.05.1998 (D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)debera llevar tal leyenda y una declaracién general a esos efectos.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 1,47% de la ayuda total del eje, aproximadamente.

BENEFICIARIOS

Municipios espafioles de las regiones objetivo 1 cuya poblacion de derecho, de acuerdo con el Padrén Municipal de 1998, esté
comprendida entre 20.000 y 50.000 habitantes y que no sean capitales de Provincia; asi como cualquier otro tipo de agrupacion
de municipios que representen una cifra de habitantes englobable dentro de dicho estrato.

Igualmente, seran beneficiarios las Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares y CC.AA uniprovinciales, respecto de las
actuaciones ejecutadas en el ambito de sus competencias.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: Vi PROGRAMA OPERATIVO LOCAL

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 7 Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER)

OBJETIVOS:
Desarrollo del potencial turistico a través de la mejora de la calidad de la oferta turistica

ORGANOS EJECUTORES:
398000 AYUNTAMIENTOS DE MAS DE 50.000 HA. Y CAPITALES DE PROVINCIA.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

Esta medida pretende la creacion y mejora de la infraestructura turistica y cultural, diversificando la oferta mediante la creacién
de nuevos productos turisticos como centros de congresos, convenciones,auditorios. etc.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 0,43% de la ayuda total del eje, aproximadamente.

BENEFICIARIOS

Ayuntamientos espafioles en regiones de Objetivo 1 cuya poblacién de derecho, de acuerdo con el Padrén Municipal de 1998
sea igual o superior a 50.000 habitantes y capitales de provincia en dichas regiones que no superen esa cifra.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: Vi PROGRAMA OPERATIVO LOCAL

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural (FEDER)

OBJETIVOS:

La medida fomentara la conservacion del patrimonio artistico- cultural, incluyendo edificios publicos, instalaciones culturales y de
ocio y restos arqueolédgicos urbanos, como mecanismo de la preservacion de la identidad local y como fuente potencial de
prosperidad econémica y empleo.

ORGANOS EJECUTORES:
398000 AYUNTAMIENTOS DE MAS DE 50.000 HA. Y CAPITALES DE PROVINCIA.

399000 Diputaciones Prov. Cabildos Insul. CCAA Uniprovinciales.

101221 D.G. PARA LA ADMINISTRACION LOCAL(MAP)

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

Como en casi todos los paises mediterraneos, el patrimonio cultural tiene en Espafia una fuerte representacion en su
arquitectura y bienes inmuebles, destacando su capacidad de crear entornos de gran calidad ambiental que responden a las
diversidades geogréficas y territoriales con soluciones que hoy calificariamos como sostenibles: aprovechamiento de las
condiciones climaticas, bajo consumo energético... El crecimiento urbano descontrolado de décadas anteriores ha dejado una
huella de deterioro y destruccion en los tejidos historicos de las ciudades.

Ademas, no se puede olvidar la relevancia del patrimonio artistico- cultural en la atraccion de actividad econémica y empleo,
ligada al turismo, un sector basico de la economia espafiola que representa mas de un 10% de su PIB, genera alrededor de 1,1
millones de empleos directos e indirectos y financia el 154% del déficit comercial.

La situacion de degradacion en que se encuentra buena parte del rico patrimonio urbano espafiol recomienda la adopcion de
medidas para su rehabilitacion y conservacion, entre las que se incluyen la mejora de museos, archivos, bibliotecas, teatros y
otros edificios publicos, edificios e interés histérico y parajes de interés cultural.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 4,57% de la inversion total del Programa, aproximadamente.

BENEFICIARIOS
1.- Municipios espafioles en regiones objetivo 1 cuya poblacién de derecho, de acuerdo con el Padron Municipal de 1998, esté
comprendida entre 20.000 y 50.000 habitantes y que no sean capitales de Provincia; asi como cualquier agrupacion de
municipios prevista en la legislacion vigente que representen una cifra de habitantes englobable dentro de dicho estrato.

2.- Ayuntamientos espafioles en regiones de Objetivo 1 cuya poblacién de derecho, de acuerdo con el Padrén Municipal de
1.998, sea igual o superior a 50.000 habitantes, y capitales de provincia en dichas regiones que no superen esa cifra.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: V1 PROGRAMA OPERATIVO LOCAL
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 9 Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios (FEDER)

OBJETIVOS:

Dotacién y mejora de infraestructuras y equipamientos destinados a la prestacién de Servicios Sociales y Sanitarios como
contribucion al aumento de la calidad de vida de los habitantes, asi como de sus oportunidades posteriores de desarrollo y
empleo.

ORGANOS EJECUTORES:
399000 Diputaciones Prov. Cabildos Insul. CCAA Uniprovinciales.

101221 D.G. PARA LA ADMINISTRACION LOCAL(MAP)

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

La satisfaccion de las necesidades Sociales especificas constituyen un ambito fundamental del sector publico y por ello desde
las administraciones nacionales debe apoyarse la financiacién de infraestructuras destinadas a satisfacer dichas necesidades,
las cuales ademas se han revelado como una importante fuente de empleo y una considerable ayuda en el intento de alcanzar
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres al cubrir servicios que necesariamente ayudan a conciliar vida
profesional y familiar: guarderias infantiles, centros de tercera edad, de atencién a discapacitados y menores, etc.

Los equipamientos sanitarios, centros de salud, hospitales y de laboratorios también apuestan por la cobertura de un servicio
tan imprescindible como es el de la salud.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 0,8% de la ayuda total del eje aproximadamente.

BENEFICIARIOS

Municipios espafioles en regiones objetivo 1 cuya poblacién de derecho, de acuerdo con el Padron Municipal de 1998, esté
comprendida entre 20.000 y 50.000 habitantes y no sean capitales de Provincia; asi como cualquier otro tipo de agrupacion de
municipios que representen una cifra de habitantes englobable dentro de dicho estrato.

Igualmente, seran beneficiarios las Diputaciones Provinciales, Cabildos y CC.AA uniprovinciales, respecto de las actuaciones
gue ejecuten en el &mbito de sus competencias.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: Vi PROGRAMA OPERATIVO LOCAL

EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 10 Instalaciones deportivas y de ocio (FEDER)

OBJETIVOS:

Dotacién y mejora de instalaciones deportivas y de ocio destinadas a aumentar el nivel de vida de los ciudadanos tratando de
consolidar el deporte como héabito de vida.

ORGANOS EJECUTORES:
399000 Diputaciones Prov. Cabildos Insul. CCAA Uniprovinciales.

101221 D.G. PARA LA ADMINISTRACION LOCAL(MAP)

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

Se pretenden corregir las deficiencias existentes en materia de instalaciones y equipamientos deportivos y de ocio, con el fin de
mejorar el bienestar social y la calidad de vida de los ciudadanos, promoviendo la implantacién de instalaciones para la practica
deportiva, la creaciéon y mejora de areas recreativas asi como centros e instalaciones juveniles.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 0,83 % de la ayuda total del eje, aproximadamente.

BENEFICIARIOS

Municipios espafioles en regiones objetivo 1 cuya poblacion de derecho, de acuerdo con el Padrén Municipal de 1998, esté
comprendida entre 20.000 y 50.000 habitantes y que no sean capitales de Provincia; asi como cualquier otro tipo de agrupacion
de municipios que representen una cifra de habitantes englobable dentro de dicho estrato.

Igualmente son beneficiarios las Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares y CC.AA uniprovinciales, respecto de las
actuaciones que ejecuten en el ambito de sus competencias.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: Vi PROGRAMA OPERATIVO LOCAL

EJE: 9  ASISTENCIA TECNICA FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Asistencia técnica FEDER

OBJETIVOS:
a) Trabajos de campo

b) Informatizacion
¢) Sistemas de informacion geografica, digitalizacion y cartirafia

d) Formacién de técnicos, control de calidad, jornadas de informacién y publicaciones

ORGANOS EJECUTORES:
399000 Diputaciones Prov. Cabildos Insul. CCAA Uniprovinciales.

101221 D.G. PARA LA ADMINISTRACION LOCAL(MAP)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Actualizacidon, segun lo dispuesto por el Real Decreto 1328,1997, de los datos contenidos en la Encuesta de Infraestructuras y
Equipamientos Locales durante el periodo 2000-2006, digitalizacion de planos y adquisicién de Sistemas de Informacion
Geografica.

Ponderacion financiera: esta medida supone un 100% de la ayuda total del eje.

BENEFICIARIOS

Municipios menores de 50.000 habitantes de las Regiones Obijetivo 1, Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares y
Comunidades Auténomas Uniprovinciales.

El Ministerio de Administraciones Publicas, como integrante de la Administracion General del Estado, cofinancia las inversiones
acometidas en esta medida, en consecuencia, a la tasa establecida, seran aplicados fondos Feder al presupuesto de ingresos
del Estado.




PROGRAMA OPERATIVO LOCAL 2000-2006

EJE / MEDIDA %
MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. 100,00%
3.1 |Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econémicas. 5,58%
3.3 |Saneamiento y depuracion de aguas residuales. 22,60%
3.4 |Gestion integral de los residuos urbanos e industriales. 1,53%
3.6 |Proteccidn y regeneracion de enclaves naturales y rurales. 40,17%
3.7 | Vigilancia, control y reduccion de la contaminacion ambiental. 10,04%
3.8 |Regeneracion de suelos y espacios 20,08%
DESARROLLO LOCAL Y URBANO. 100,00%
5.1. |Rehabilitacion y equipamientode zonas urbanas 9,60%
5.2. [Mejora de los sistemas de transporte urbanos 1,06%
Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000
5.3 |habitantes. 79,74%
5.4.|Infraestructura y equipamientos de apoyo a la integracién social en el m.urbano 1,50%
5.5 |Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local 1,47%
5.7 |Infraestructuras turisticas y culturales 0,43%
5.8 [Conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-artisco y cultural. 4,57%
5.9 |Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios 0,80%
5.10]Instalaciones deportivas y de ocio. 0,83%
ASISTENCIA TECNICA. 100,00%
9.1 |Asistencia Técnica FEDER 100,00%




6.0. DISPOSICIONES DE APLICACION DEL PROGRAMA OPERATIVO
6.1. AUTORIDAD DE GESTION

El articulo 18, apartado d) del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21 de
junio de 1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, sefiala que el Estado miembro designard una autoridad encargada de la
gestion de cada Programa Operativo, con arreglo a lo dispuesto en la letra n) del
articulo 9.

El Estado espafiol en aplicacion de la citada disposicidn designa autoridad de gestion
del Programa Operativo Local..2000-2006 a la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacién Territorial (DGFCFT) de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda, que desarrollard sus funciones
directamente o a través de la Subdireccion General de Administracion del FEDER.

La direccion de la autoridad de gestion es la siguiente:

Ministerio de Hacienda

Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos

Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
Paseo de la Castellana, 162

28046 MADRID

Correo electronico JAndrade@sepg-minhec.es

Telefono 91-583-5268

FAX: 91- 583-5272

En el presente Programa Operativo Plurirregional todos los organismos ejecutores de
operaciones cofinanciadas, se corresponsabilizaran con la mencionada autoridad de
gestion de la eficacia, regularidad de la gestion y adecuada ejecucién de las
operaciones cofinanciadas en los ambitos de sus respectivas competencias.

En este sentido, se tendra en cuenta la “Declaracion sobre las tareas a desarrollar
por las autoridades regionales y nacionales con el fin de garantizar una gestion
correcta y eficaz de los programas de los Fondos Estructurales en Espafia para el
periodo 2000-2006 en complemento de las disposiciones de aplicacion del Marco
Comunitario de Apoyo Objetivo 1 y de las intervenciones que se integran en el
mismo” que se incorpora como Anexo 1 a estas disposiciones de aplicacion.

La autoridad de gestion del presente Programa Operativo Plurirregional sera
responsable de la eficacia y la regularidad de la gestion y de la ejecucion de la
intervencion, sin perjuicio de las competencias de la Comision, en particular en
materia de ejecucion del presupuesto general de las Comunidades.

La autoridad de gestion del presente Programa asegurara la coordinacion para la
aplicacion del mismo, a tal fin establecerd los dispositivos necesarios que le permitan
verificar que todas las actuaciones presentadas a cofinanciacion respetan la normativa
nacional y comunitaria aplicable, asi como los mecanismos oportunos que permitan
garantizar la adecuada complementariedad de las actuaciones de los diferentes
drganos ejecutores participantes y establecera un sistema de seguimiento y evaluacién
que cubrira la totalidad de las actuaciones del Programa.
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Tales dispositivos y mecanismos se basaran en un régimen de corresponsabilidad con
las Unidades de la Administracion General del Estado ( AGE) y los organismos
ejecutores participantes en el Programa.

6.2. PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION Y CIRCULACION DE LOS
FLUJOS FINANCIEROS: GESTION FINANCIERA

6.2.1. AUTORIDAD PAGADORA

El Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo establece en su articulo 9 , apartado 0) la
definicion de autoridad pagadora como “una o varias autoridades nacionales,
regionales o locales, organismos designados por el Estado miembro para elaborar y
presentar solicitudes de pago y recibir pagos de la Comision”.

La autoridad pagadora podréa ser la autoridad de gestion del programa u otra autoridad
u organismo diferente, segin se sefiala en el apartado n) del articulo 9 del
Reglamento (CE) 1260/1999.

En este Programa Operativo Plurirregional las funciones de autoridad pagadora seran
ejercidas por el Ministerio de Hacienda

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99, las
funciones de la autoridad pagadora son:

* recibir los pagos de la Comision;

 certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos efectivamente
pagados;

» velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a que
tengan derecho, cuanto antes y en su totalidad,;

» poner en marcha sistemas de deteccion y prevencion de irregularidad, asi como de
recuperacion de las sumas indebidamente pagadas, de acuerdo con las autoridades
de gestion y con los érganos de control interno nacionales y regionales;

 recurrir al anticipo, durante toda la intervencion, para sufragar la participacion
comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencion;

* reembolsar a la Comision, total o parcialmente, el anticipo en funcion de lo
avanzado de la ejecucion de la intervencion, en caso de que no se haya presentado
ninguna solicitud de pago a la Comision dieciocho meses después de la Decision
de participacion de los Fondos.

En conformidad con el apartado 7 del Articulo 32 del Reglamento 1260/1999. A mas
tardar, el 30 de abril de cada afio, el Estado miembro enviard a la Comision una
actualizacion de las previsiones de solicitudes de pago para el ejercicio en curso y las
previsiones para el ejercicio presupuestario siguiente.
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6.2.2. EJECUCION FINANCIERA DE LAS INTERVENCIONES.

Las autoridades pagadoras dispondran de un sistema informatizado de seguimiento de
flujos financieros que, para el presente Programa Operativo, proporcionara, en base a
documentos justificativos sometidos a verificacion, informacion sobre:

» los pagos realizados a los beneficiarios finales

* la conformidad con los compromisos y pagos comunitarios

» la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el Programa
Operativo.

» el registro de los importes recuperados como consecuencia de las irregularidades
detectadas.

Dada la complejidad de la programacion integrada, en la que intervienen un elevado
namero de Organos ejecutores en cada Programa Operativo resulta muy prolijo
realizar una descripcion detallada de los diferentes sistemas contables. Por ello, los
mismos seran convenientemente descritos en el Complemento de Programacion. La
autoridad de gestion de cada Programa Operativo garantizara que los diferentes
sistemas contables responden a criterios de transparencia y eficacia.

6.2.3. CIRCUITO FINANCIERO.

Las autoridades pagadoras del presente Programa recibiran de la Comisioén Europea
al efectuar el primer compromiso, tal como dispone el Reglamento (CE) 1260/1999
en el apartado segundo de su articulo 32, un anticipo del 7% de la participacion de los
Fondos en la intervencién. En funcion de las disponibilidades presupuestarias este
anticipo se podra fraccionar, como mucho, en dos ejercicios.

Durante el desarrollo de la intervencion, la autoridad pagadora recurriran al anticipo
para sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos a la intervencion, sin
necesidad de esperar a la recepcion de los pagos intermedios que vaya a recibir por
reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

Las autoridades de pago repercutirdn a los beneficiarios finales la parte proporcional
del anticipo que les corresponda en el mas breve plazo posible. En todo caso se
distribuira el primer anticipo a los organismos designados como organismos
intermediarios de subvenciones globales.

En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho asi como la
descripcion de la utilizacion de los mismos, seran comunicados a la Comision, a mas
tardar en el momento en que la autoridad de gestion presente el informe anual de la
intervencion .

Segun el articulo 31 del Reglamento (CE) 1260/99, la Comision liberara de oficio la
parte de un compromiso que no haya sido pagada a cuenta o para la cual no se haya
presentado una solicitud de pago admisible, al termino del segundo afio siguiente al
del compromiso. Las cuantias afectadas ya no podran ser objeto de una solicitud de
pago y se deben descontar de los planes financieros.
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La autoridad de gestién, cuando detecte en el seguimiento de la intervencién una baja
ejecucion financiera por parte de un beneficiario final, le advertira de las posibles
consecuencias de un descompromiso automatico.

La Comision debera informar a la autoridad de gestion del presente Programa
Operativo si existe el riesgo de que se aplique la liberacion automatica anteriormente
mencionada. En este supuesto, la autoridad de gestion se lo comunicara al organismo
ejecutor afectado y se tomaran medidas para evitarlo, previa aprobacién, en su caso,
por el Comité de Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de gestion
realizara una revision del Programa Operativo y propondra al Comité de Seguimiento
las correcciones que, en su caso, haya que introducir.

De acuerdo con la relacion de gastos pagados por los beneficiarios finales o bien de
acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes
de reembolso, las autoridades pagadoras solicitaran a la Comision, en la medida de lo
posible, de manera agrupada tres veces al afo, los pagos intermedios, debiendo
presentar la dltima solicitud, a mas tardar el 31 de octubre.

La Comision, siempre que haya fondos disponibles, efectuard el pago en el plazo
maximo de dos meses a partir de la recepcién de una solicitud de pago admisible, de
acuerdo con los requisitos del apartado 3 del articulo 32 del Reglamento (CE)
1260/99.

Una vez reembolsada por la Comisién la participacién comunitaria sobre la base de
los gastos declarados y certificados por las autoridades pagadoras, éstas procederan,
en su caso, a pagar las cantidades pendientes a los beneficiarios finales.

Los flujos financieros con la UE y con los beneficiarios finales se realizaran a traves
de las cuentas del Tesoro de acreedores no presupuestarios correspondientes a cada
Fondo Estructural. Dichas cuentas no generan intereses.

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera comunicara la recepcion de los
fondos a la autoridad pagadora y ésta le propondra el pago a los beneficiarios finales,
a través de las cuentas que éstos tengan debidamente acreditadas ante el Tesoro.

Las d6rdenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la cuenta
bancaria correspondiente y el codigo identificativo del gasto a efecto de seguimiento
y control.

Cuando el beneficiario final de las ayudas sea un Departamento o unidad de la
Administracion General del Estado, la autoridad pagadora ordenara al Tesoro la
aplicacion del importe recibido de la UE al Presupuesto de Ingresos del Estado.

Cuando el beneficiario sea un organismo auténomo de la Administracién General del
Estado, la autoridad pagadora ordenara al Tesoro la aplicacion del importe recibido
de la UE al Presupuesto de Ingresos del Estado, siempre que en el presupuesto de
gastos del organismo figuren las dotaciones necesarias para hacer frente al coste total
de la intervencion cofinanciada y que estas dotaciones estén compensadas en su
presupuesto de ingresos con transferencias del Ministerio del que dependa. De no
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darse esta circunstancia, las autoridades pagadoras ordenaran al Tesoro que el
importe recibido se abone en la cuenta del organismo, con aplicacion a su
presupuesto de ingresos.

6.3. DISPOSITIVOS DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

6.3.1. PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y SEGUIMIENTO

La autoridad de gestion del presente del Programa Operativo asegurara el
establecimiento de un sistema operativo de gestion y seguimiento, con una estructura
y una dotacion de medios adecuados a los fines perseguidos.

El sistema de gestion del programa debe permitir:

Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el articulo 36 del
Reglamento (CE)1260/1999;

Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables;

Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con motivo de
los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

La autoridad de gestion del Programa establecerd un sistema de seguimiento con el
objeto de canalizar los flujos de informacion sobre las actuaciones cofinanciadas y
efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de la intervencion. A este sistema
estaran vinculados todos los titulares de las medidas cofinanciadas por los Fondos
Estructurales dentro de la intervencion.

Este sistema debe permitir, en primer lugar, garantizar la correcta administracion de
los flujos financieros con la UE y con cada uno de los promotores de las actuaciones.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento garantizard la identificacion de las
actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio de programacion y facilitando la
medicion del valor afiadido de la cofinanciacion aportada por el Feder a las
actuaciones habituales de los promotores y permitird tener en cuenta las
caracteristicas especificas de sus intervenciones.

6.3.1. a) Disposiciones adoptadas para la gestion del P.O. en el &mbito de los
municipios de tamafio medio y grande (50.000 habitantes 0 més) y capitales de
provincia que no superen dicha cifra

Los organos beneficiarios del Programa Operativo Local (ayuntamientos
pertenecientes a regiones de Objetivo 1 con poblacion igual o superior a 50.000
habitantes de acuerdo con el Padron Municipal de 1.998 y capitales de provincia en
estas zonas que no superen dicha cifra) enviaran sus propuestas para la cofinanciacion
del FEDER a la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial (DGfCFT).
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La relacion de entidades locales de estas caracteristicas es la sefialada en la seccion
3.3 de este documento, ascendiendo la poblacion beneficiada a 10.169.170 habitantes
(excluida la zona de transicion de Cantabria).

Se establece asimismo un modulo indicativo de ayuda FEDER para las entidades
participantes de 3,341 euros por habitante y por afio (23,386 euros por habitantes en
todo el periodo), siendo la ayuda total del Programa de 237,821 millones de euros
para el periodo de elegibilidad 2.000- 2.006.

Tras la evaluacion intermedia del Programa a realizar en el afio 2.003, y si se
incrementase la dotacion del Programa, bien por asignacién de la reserva de eficacia
0 por traspaso de otras formas de intervencion, podria revisarse, previo informe
favorable del Comité de Seguimiento, tanto la participacion de nuevas entidades que
cumplan con los requisitos de poblacion como el aumento del médulo por habitante.

Los ayuntamientos dirigiran la solicitud de cofinanciacion a la Direccion General
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial pudiendo cubrir, con proyectos
anuales o plurianuales, hasta el limite de su modulo asignado.

Para el caso de no haber cubierto la totalidad de la ayuda prevista, se abrird una
convocatoria en los meses de octubre y noviembre anteriores al comienzo de la
primera anualidad de cada proyecto. La Gltima convocatoria se hara en el afio 2.004.

La DGFCFT del Ministerio de Hacienda evaluard los proyectos presentados
conforme a los criterios de seleccion que serdn aprobados por el Comité de
Seguimiento del Programa (incluidos en el Complemento de Programacion). La
DGFCFT podra recurrir al Ministerio de Medio Ambiente para la preparacion de un
informe técnico previo en el caso de proyectos de marcado caracter medioambiental o
a cualquier otro Departamento de la Administracion General del Estado cuando lo
estime conveniente.

Después de cada aprobacién de proyectos, se dard cuenta a los ayuntamientos
afectados, quienes deberan aceptar en pleno la realizacion del proyecto, confirmando
la existencia de partida presupuestaria para la financiacién. La cofinanciacion
nacional sera aportada integramente por los 6rganos ejecutores.

También se informara a los Gobiernos Regionales de la aprobacion de los proyectos a
efectos de coordinacion y control de las ayudas comunitarias.

Aqguellos proyectos aprobados que correspondan a una anualidad comprometida por
la Comision, y de los que no se haya presentado ninguna solicitud de pago admisible
a 30 de junio del segundo afio siguiente al del compromiso, seran retirados del
Programa, pudiendo ser redistribuidos sus fondos correspondientes a otros organos
ejecutores.

6.3.1 b) Disposiciones adoptadas para la gestion del P.O. en el &mbito de los
municipios de tamafio pequefio (menos de 50.000 habitantes)
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Las Instituciones competentes para el seguimiento de estas actuaciones (asi como de
la medida de Asistencia Téecnica que se incluye igualmente en el Programa) son:

Por parte de la Administracion General del Estado: el Ministerio de
Administraciones Publicas (MAP), a través de la Direccion General para la
Administracion Local asi como el Ministerio del Interior (Direccion General de
Proteccion Civil) el cual inicamente actia como 6rgano cofinanciador.

Por parte de las Administraciones Locales: las Diputaciones Provinciales, Cabildos
Insulares y, en su caso, Comunidades Autonomas Uniprovinciales, incluidas en las
regiones del Objetivo 1.

Estas Corporaciones Provinciales, Insulares asi como Comunidades Auténomas
Uniprovinciales coordinan las iniciativas locales de los respectivos municipios de sus
provincias e islas, y en gran parte, una vez aprobada la programacion a nivel
provincial o insular, pueden, y de hecho asi sucede, delegar las contrataciones y
ejecuciones de los proyectos en los municipios directamente afectados.

El MAP, ademas de contribuir en la cofinanciacién de las actuaciones a través de los
créditos que figuran en los Presupuestos Generales del Estado para el Programa de
Cooperacién Econémica Local del Estado, y en la supervision y aceptacion de los
Programas aprobados por las Diputaciones, Cabildos y CC.AA. Uniprovinciales,
efectlia, con carécter previo, una distribucion indicativa del volumen de subvenciones
y ayudas a nivel provincial e insular de los fondos FEDER asignados al Programa,
mediante la utilizacion de indicadores socioecondémicos objetivos cuya fuente
fundamental de datos radica en la Encuesta de Infraestructura y Equipamiento Local.

Por su parte, las Diputaciones, Cabildos y CC.AA. Uniprovinciales han debido
realizar, asimismo, entre los municipios de las respectivas provincias e islas, una
seleccion de los proyectos locales, que igualmente se realiza con criterios objetivos,
tales como las necesidades de infraestructuras con incidencia en el desarrollo local.

Los sistemas de seguimiento y control de la ejecucion de las inversiones recogidos
en la normativa nacional se traducen, con independencia del mecanismo de control
existente en el libramiento parcial de la subvencion librada por el MAP (75% en la
contratacion de la obra y 25% restante a la acreditacion de la finalizacion de la
misma), en la remision de informacion semestral detallada a nivel de inversiones asi
como en la documentacion a enviar con motivo de la liquidacion del conjunto de los
proyectos del Plan anual.

Dicha informacion de seguimiento ha sido completada en el periodo de intervencion
1.994-1.999 con la remision trimestral de pagos realizados a los efectos de la
tramitacion de las ayudas comunitarias y que dado su conocimiento por parte de los
agentes institucionales , parece vislumbrarse como sistema a seguir manteniendo de
cara a las actividades de gestion y seguimiento de la medida.
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6.3.2. SISTEMA INFORMATICO DE GESTION

La autoridad de gestion del Programa garantiza, desde el momento de su aprobacion,
la puesta en marcha y el correcto funcionamiento del sistema informatico de gestion y
se compromete a adoptar las acciones necesarias para asegurar su plena y completa
operatividad, incluida la alimentacion periddica de la base de datos, en el Gltimo
trimestre del afio 2000 y coincidiendo con la aprobacion del Programa Operativo y
con la adopcion del primer compromiso comunitario, para todo el periodo de
programacion 2000-2006.

El sistema informatico que se utilizara durante el periodo 2000-2006 (en adelante
"FONDOS 2000") ha sido disefiado para permitir la gestion integral de las distintas
formas de intervencion cofinanciadas por los Fondos FEDER dentro del MCA
Objetivo 1..

La descripcion de la arquitectura general (hardware y software) del sistema
informético de gestion queda recogida en el documento "Sistema de Informacion -
FONDOS 2000", enviado por la Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda.

Los datos relativos al Programa Operativo se registraran a nivel de operacion y seran
agregados por medidas para su incorporacion al dispositivo central de gestion.

La autoridad de gestion del Programa Operativo pondrd en marcha en el ultimo
trimestre del afio 2000, un dispositivo que prevea la recogida de datos, su inclusion en
el dispositivo informatico y la verificacion de la calidad de los mismos.

En relacion con la gestion de datos financieros, datos fisicos, datos relativos a
mercados publicos y codificacion de los mismos, se estard a lo dispuesto en los
apartados correspondientes de las condiciones de aplicacion del MCA Objetivo 1
2000-2006.

Los datos financieros, una vez validados por la Unidad Administradora del FEDER,
se actualizaran al menos trimestralmente y se consolidaran en el sistema informatico
de la autoridad de gestion del Programa quedando a disposicion de los usuarios del
sistema.

Los datos de gestion financiera del Programa, desagregados por eje prioritario y
medida y diferenciados por anualidades, seran transmitidos por la autoridad de
gestion del Programa a la Comision— Direccién General de Politica Regional — en
soporte informatico con cadencia trimestral.

Los datos fisicos, los financieros, los relativos a mercados publicos y los indicadores
de medida del Complemento del Programa se actualizaran para su inclusion en los
informes anuales de realizacion del Programa Operativo, que facilitara la autoridad
de gestion.
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En cuanto al intercambio de datos informaticos entre la Autoridad de Gestion y la
Comision se acordard entre ambos las caracteristicas de los medios a utilizar
siguientes:

Soportes magnéticos
Conexion electronica de ficheros

Asimismo dichos medios se ajustaran a la norma sobre elaboracion de extractos de
ficheros y documentacion comunicada a los estados miembros mediante los futuros
reglamentos financieros.

6.3.3. COMITE DE SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA OPERATIVO

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo y con el
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento (CE)
1260/1999, se constituird el Comité de Seguimiento del Programa Operativo Local.

Este Comité de Seguimiento se creard por el Estado miembro, de acuerdo con la
autoridad de gestion, consultados los interlocutores, en el plazo maximo de tres meses
a partir de la Decision.

Formaran parte de dicho Comité como Miembros Permanentes, los representantes de
los Ministerios de Hacienda, del Ministerio de Administraciones Publicas, del
Ministerio del Interior(Direccion General de Proteccion Civil),autoridad competente
en materia de medio ambiente, las autoridades competentes en materia de igualdad de
oportunidades, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, con un maximo
de dos representantes y una representacion de la Comision dirigida por la Direccién
General coordinadora de la intervencion.

El Comité de Seguimiento del presente Programa sera presidido por la autoridad de
gestion del Programa

El representante de la Comision y, cuando proceda, del BEI, participaran con
caracter consultivo en los trabajos del Comite.

Si su participacion se considera de especial interés, de acuerdo con la Comisién y de
conformidad con el articulo 17.2 d del Reglamento(CE) 1260/1999, podran ser
asociados en el seguimiento de la presente intervencion, participando en el Comité de
Seguimiento con caracter consultivo, dos representantes de las Diputaciones y dos de
los Ayuntamientos segun su ambito de aplicacion, asi como todos aquellos
Ayuntamientos de los que sea necesario obtener informacion mas precisa.

Asimismo, se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a asesores
externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion de la intervencion y
eventualmente a observadores invitados de paises comunitarios o0 extra comunitarios.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento interno que incluira las

correspondientes normas de organizacion y en las que se desarrollara el sistema de
coordinacion con los interlocutores economicos y sociales. Esta coordinacion se
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llevard a cabo fundamentalmente a través de reuniones con el Consejo Econémico y
Social, en las que se informara de los temas tratados en el mismo, asi como de los
avances logrados en la intervencion.

El Comité de Seguimiento se reunird por iniciativa de su Presidencia al menos dos
veces al afio y con mayor frecuencia si fuera necesario.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la preparacion
de los documentos de seguimiento, informes, érdenes del dia y actas de las
reuniones.

El Comité de Seguimiento desempefiara entre otras, las siguientes funciones:

» Asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del Programa:

» Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y planes
financieros.

» Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan ejecutar
eficazmente las medidas de la intervencion.

» Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones financiadas sobre
las propuestas de cada uno de los Organismos responsables.

» Revisar los avances realizados en relacion con el logro de los objetivos
especificos de la intervencion, basandose en los indicadores financieros y fisicos
de las medidas, dandose de manera diferenciada la informacion relativa a los
Grandes Proyectos y a las Subvenciones Globales.

 Estudiar los resultados de la evaluacion intermedia.

» Estudiar y aprobar las propuestas de modificacion del Programa Operativo y del
Complemento de Programacion.

» Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucion, en base a las
disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la ejecucion, antes
de su envio a la Comision.

Como instrumento de coordinacion y foro de analisis de cuestiones sectoriales o
especificas, en el seno del Comité de Seguimiento se podran constituir grupos de
trabajo sectoriales y tematicos, que se reuniran con la regularidad que determine el
Comité, al que informaran del resultado de sus trabajos.

Asimismo se tendran en cuenta las disposiciones contempladas en el apartado 6.1.2.
del Marco Comunitario de Apoyo sobre la coordinacion entre la Administracién
General del Estado y las deméas Administraciones.

6.3.4 INFORMES ANUALES Y FINAL

La Autoridad de gestion del Programa enviara a la Comision, dentro de los seis meses
siguientes del final de cada afio civil, un informe anual de ejecucion previamente
aprobado por el Comité de Seguimiento. Se presentara entre el 1 de enero y 30 de
junio de cada afio en relacion con el afio anterior.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE)
1260/1999, la Comision y la autoridad de gestion examinaran conjuntamente el
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referido informe en un plazo maximo de 3 meses desde su aprobacion por el Comité
de Seguimiento.

Un informe final sera presentado a la Comision dentro de los seis meses siguientes a
la fecha limite de aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluiran los elementos siguientes:

» Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten ala ejecucion de la
intervencion, en particular las tendencias socioecondémicas significativas, los
cambios en las politicas nacionales o sectoriales y su repercusion en el desarrollo
del programa y su coherencia con los objetivos previstos.

» Situacion de la ejecucion de los ejes del programa y de las medidas del
complemento de programa, con referencia a los indicadores fisicos, de resultados
e impacto, correspondientes a dichas medidas.

» Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos
ejecutores

» Cantidades cobradas de la Comisidn (siempre referido a 31 de diciembre del afio
de referencia) y las pagadas por las autoridades pagadoras de la forma de
intervencion.

» Cuadros financieros de seguimiento realizados, con indicacion de las
conclusiones, en su caso.

» Comunicaciones de la Comision y de la autoridad de gestion sobre cumplimiento
de la normativa aplicable.

» Disposiciones tomadas por la autoridad de gestion y el Comité de Seguimiento
para garantizar la calidad y eficacia de la intervencion

» Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacion de la evaluacién intermedia.

» Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de datos
procedentes de los drganos ejecutores y medidas adoptadas.

» Utilizacion, en su caso, de la asistencia técnica.

* Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencion.

» Cumplimiento de las normas de competencia, contratacion publica, proteccion y
mejora del medio ambiente, eliminacion de las desigualdades y fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres.

» Estado de realizacion fisicay financiera de cada uno de los grandes proyectos y
de las subvenciones globales y cumplimiento de los tramites especificos
establecidos.

* Indicadores relacionados con la reserva de eficacia.

» Informacidn sobre los controles efectuados.

» Informacidn, en su caso, sobre la utilizacion de los intereses bancarios
provenientes del anticipo.

6.4. EVALUACION

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) 1260/1999 del 21 de junio, las
actuaciones de los Fondos Estructurales seran objeto de una evaluacién previa, una
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evaluacion intermedia y una evaluacion posterior, con el objeto de apreciar su
impacto en el desarrollo y ajuste estructural de las regiones en que se apliquen.

6.4.1 EVALUACION PREVIA

Dentro de este Programa Operativo se incluye una evaluacion previa. Esta se ha
efectuado teniendo en cuenta las experiencias anteriores, el contexto socioeconémico
de la intervencion y la coherencia con el MCA. La evaluacion previa se ha llevado a
cabo bajo la responsabilidad de las autoridades competentes para la preparacion de
las intervenciones, su contenido responde a las exigencias previstas en el articulo 41
del Reglamento (CE) 1260/1999 del 21 de junio

6.4.2 EVALUACION INTERMEDIA

En conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, los programas operativos
seran objeto de una evaluacion intermedia a fin de valorar la pertinencia de la
estrategia definida, apreciar la calidad de la gestion y seguimiento realizado y
determinar la medida en que se estan realizando los objetivos previstos.

Esta evaluacion se organizard por la autoridad de gestion, en colaboracion con la
Comision y el Estado miembro. La evaluacion intermedia serd realizada por un
evaluador independiente y sera remitida a la Comision antes del 31 de diciembre del
afio 2003.

Como continuacion de la evaluacién intermedia se efectuard una actualizacion de ésta
antes del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los parrafos
anteriores la seleccién de los evaluadores independientes a nivel de cada intervencion
estara finalizada antes de finales del 2002 y del 2004 respectivamente.

La seleccion de evaluadores independientes se hara conforme a los procedimientos de
contratacion pablica o al establecimiento de convenios.

Se constituira un grupo técnico de evaluacion presidido por la autoridad de gestion
del Programa Operativo, similar al constituido a nivel del MCA. La calidad del
informe de evaluacion se hara con vistas a la asignacion de la reserva contemplada en
el articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999.

6.4.3 EVALUACION POSTERIOR
Con el objeto de dar cuenta de la utilizacion de los recursos, de la eficiencia y
eficacia de las intervenciones y de su impacto asi como de extraer conclusiones para

la politica de cohesidén econdmica y social, se efectuara la evaluacion posterior del
programa operativo estipulada en el articulo 43 del Reglamento (CE) 1260/1999.
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La evaluacion posterior sera responsabilidad de la Comisidn, en colaboracién con el
Estado miembro y la autoridad de gestion. Finalizara a mas tardar 3 afios después de
la finalizacién del periodo de programacion.

6.5. CONTROL DE LAS INTERVENCIONES COFINANCIADAS POR
LOS FONDOS ESTRUCTURALES.

El Articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece el principio general en
virtud del cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control
financiero de las intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de medidas que estos
deberan adoptar para garantizar la utilizacion de los Fondos de forma eficaz y regular,
conforme a los principios de una correcta gestion financiera. Asimismo, los Estados
miembros estan obligados a combatir el fraude que afecte a los intereses financieros
de la UE, debiendo adoptar para ello las mismas medidas que para combatir el fraude
que afecte a sus propios intereses financieros (articulo 280 del Tratado Constitutivo
de la UE). Por otra parte, el Reglamento (CE) 2064/97 recoge las disposiciones
relativas al control financiero de los Estados miembros de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectle la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y
funcionarios realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los
Fondos, de acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
nacionales, en el marco de la cooperacién con la Comisién, para coordinar los
programas, la metodologia y la aplicacion de los controles al objeto de maximizar su
utilidad.

La Autoridad de gestibn del Programa operativo segin el régimen de
corresponsabilidad anteriormente descrito, es responsable, en virtud del articulo 34
del Reglamento (CE) 1260/1999, de la regularidad de las operaciones financiadas en
el marco de la intervencion y de la realizacion de medidas de control interno
compatibles con los principios de una correcta gestion financiera.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), sera lel 6rgano
competente para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional
vigente, la necesaria coordinacion de controles, manteniendo, a estos solos efectos,
las relaciones que se requieran con los érganos correspondientes de la UE.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestion (como parte
integrante de la misma o independiente de la misma) y en momentos sucesivos,
incluso a fin de verificar la eficacia y seguridad de los sistemas de gestion y control
utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta gestion
financiera que la Autoridad de gestion del programa operativo debe garantizar,
presupone la adecuada organizacion de los servicios implicados en la actividad de
gestion y control.
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El Complemento de Programa determinard, medida a medida, los servicios
responsables de la gestion y del control ordinario, de tal manera que se garantice la
separacion Y realizacion autdnoma de las funciones de gestién y control.

La IGAE, efectuard controles de los sistemas de gestion y control del Programa
Operativo, asi como controles in situ puntuales.

6.5.1 ORGANOS' CON COMPETENCIA DE CONTROL EN LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

Control externo: Tribunal de Cuentas

Supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica del Estado asi
como del sector publico.

Es Unico en su orden y extiende su jurisdiccién a todo el territorio nacional, sin
perjuicio de los drganos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades
Autonomas puedan prever sus Estatutos. Depende directamente de la Cortes
Generales.

Control interno: Intervencion General de la Administracion del Estado
(1.G.AEE))

Le compete el ejercicio del control interno de la gestion econémica y financiera del
sector publico estatal, mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control
financiero.

Entre otras funciones, la 1.G.A.E., a traves de la Oficina Nacional de Auditoria
(O.N.A.) -Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios— asume la
responsabilidad de:

Coordinar la aplicacion a nivel nacional del Reglamento (CE) n° 2064/97 de la
Comision, de 15 de octubre, sobre control financiero de los Estados miembros de las
operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Comunicar a la Comision las irregularidades que se produzcan, en ejecucion del
Reglamento (CE1681/94 de la Comisién, de 11 de julio, sobre irregularidades y
recuperacion de sumas indebidamente abonadas en el marco de la financiacién de las
politicas estructurales.

En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de setiembre) (TRLGP), el control
de caracter financiero se ejercera sobre los 6rganos gestores publicos cualquiera que
sea su denominacion y forma juridica para comprobar su funcionamiento en el
aspecto econdémico-financiero y conforme a las disposiciones y directrices que les
rijan. Ademas, este tipo de control puede ejercerse sobre Sociedades mercantiles,
Empresas, Entidades y particulares por razon de las ayudas nacionales o financiadas
con fondos comunitarios (articulo 18.1 del TRLGP).
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Con independencia de lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 18.2 del TRLGP
“En las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos
comunitarios, la IGAE sera el 6rgano competente para establecer, de acuerdo con la
normativa comunitaria y nacional vigente, la necesaria coordinacion de controles,
manteniendo, a estos solos efectos, las necesarias relaciones con los Organos
correspondientes de las Comunidades Europeas, de los entes territoriales y de la
Administracion del Estado”.

Asi a la IGAE le corresponde no solo la funcion de realizar directamente los
controles relativos a ayudas gestionadas por la Administracion Central, sino también
la de coordinar los controles realizados por otros drganos nacionales competentes,
asi como los de relacion, entre otros, con los oOrganos competentes de las
Comunidades Europeas.

6.5.3. PLANES DE CONTROL

En cumplimiento de la obligacion impuesta a los Estados miembros, en los articulos 5
y 209 A del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de velar por los intereses
financieros del Presupuesto General de las Comunidades Europeas y, mas
concretamente, en virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE)
1260/99, se aprobara en cada ejercicio anual un plan de control para cada uno de los
Fondos Estructurales, en cuya ejecucion participaran los 6rganos competentes.

Para la instrumentacion de la coordinacion de los planes anuales de control sobre
ayudas financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante Resolucion de la
IGAE, de 26 de julio de 1991, se crearon las Comisiones y Grupos de Trabajo. En
particular, y por lo que respecta a los Fondos estructurales, se cre6 una Comision de
coordinacion y un Grupo de trabajo para FEDER, FSE , FEOGA - Orientacion e
IFOP, de los que forman parte las distintas unidades gestoras y administradoras de los
fondos, la IGAE como organo de control, asi como otros Organos nacionales, y
donde, entre otros, se aprueban de modo coordinado los planes anuales de control de
los Fondos estructurales.

El 27 de mayo de 1994, la IGAE suscribio el Protocolo relativo a la cooperacion en
materia de control sobre fondos comunitarios de finalidad estructural con la
Direccion General AUDIT de la Comision por el que se acuerdan las disposiciones
tendentes a garantizar, en el d&mbito de los Fondos estructurales, la cooperacion
necesaria con arreglo al articulo 2 del Reglamento Financiero aplicable al
Presupuesto General de las Comunidades Europeas y referido a la aplicacion del
articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/99 en lo relativo al control financiero por los
Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales, en
virtud de la cual el Interventor General de la Comision Europea y la IGAE efectuaran
controles de los sistemas de gestion y control de los programas operativos y de
cualquier otra forma de intervencion en el marco de los Fondos estructurales, asi
como controles in situ puntuales. En estos casos los controles efectuados por la
IGAE se consideran bajo mandato de la Comision. De acuerdo con lo previsto en el
punto 5 del citado Protocolo, todos los afios la IGAE ha aprobado y realizado planes
de control en aplicacion del mismo.
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El Reglamento (CE) 2064/97, de la Comision, determina un porcentaje de gasto total
subvencionable que como minimo habra de ser controlado antes de su cierre y unos
criterios minimos de seleccion que deberan tenerse en cuenta a la hora de elaborar los
planes de control. La IGAE vy las Intervenciones Generales de las Comunidades
Auténomas han elaborado a partir de la entrada en vigor de dicho Reglamento los
planes de control basados en los criterios de seleccion que el propio Reglamento
establece, con objeto de cumplir dicho porcentaje.

La IGAE elaborara, como es preceptivo conforme al articulo 9 del Reglamento (CE)
2064/97 y antes del 30 de junio de cada afo, un informe anual dirigido a la Direccién
General AUDIT de la Comisién donde se informara de la aplicacion del citado
Reglamento, asi como de la evolucion del gasto controlado del Programa Operativo y
por cada 6rgano de control.

Con el objeto de coordinar las actuaciones y establecer criterios homogéneos en el
territorio espariol con los 6rganos de control que participan en la aplicacion del
Reglamento (CE) 2064/97 de la Comision, la IGAE celebrard reuniones periddicas
con los responsables a distintos niveles de la Intervencion General y de las Unidades
Administradoras con competencias de control.

6.5.4. REGLASY METODOS DE CONTROL
A .Regulacion de las actuaciones de control financiero.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero, los organismos nacionales
implicados tendran en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como
las instrucciones o manuales elaborados por la Comision para delimitar o describir el
objeto, alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y
otras normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto
2188/95 por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE,
la Circular 1/1999 de control financiero, asi como por las Normas de Auditoria del
Sector Publico.

B. Metodologia de control financiero

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como cualesquiera otros
6rganos con competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos
Estructurales, siguen una metodologia basada fundamentalmente en tecnicas de
auditoria mediante las cuales se trata de obtener los hechos y evidencias que
documenten los resultados de los controles. Con caracter general se pueden resumir
los principios que presiden esta metodologia mediante una aproximacion resumida a
las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Sujeto auditor: debe tener la cualificacion profesional necesaria y actuar con

independencia, objetividad y diligencia profesional, asi como mantener y garantizar
la confidencialidad acerca de la informacion obtenida en el curso de sus actuaciones.
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Ejecucion del trabajo: debe tener en cuenta una serie de normas, entre las que cabe
destacar las siguientes:

El trabajo debe planificarse adecuadamente, analizando, en su caso, el control interno
para determinar el grado de confianza, alcance, naturaleza y extension de las pruebas
a realizar.

En las auditorias se debe obtener evidencia suficiente, pertinente y valida a fin de
lograr una base de juicio razonable en la que apoyar el contenido de sus conclusiones
y recomendaciones.

Las actuaciones se deben documentar mediante un archivo del trabajo efectuado.

Los trabajos han de ser supervisados al objeto de verificar si se han realizado
correctamente.

Informes de control financiero: deben elaborarse por escrito, en las fechas previstas y
con el contenido adecuado a las caracteristicas de las actuaciones realizadas. Deben
tener una adecuada calidad que asegure que son completos, presentan los hechos de
forma exacta, objetiva y ponderada, fundamentados por evidencia suficiente,
pertinente y valida, y escritos en un lenguaje sencillo y claro.

6.5.5. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y COMUNICACION DE
IRREGULARIDADES.

El inicio del procedimiento de reintegro es competencia del 6rgano concedente, asi
como la puesta en marcha de los mecanismos tendentes a evitar que se produzcan
irregularidades.

En el caso de que en la realizacién de un control se pusiera de manifiesto una
irregularidad en la percepcion de los fondos del Presupuesto comunitario, y si
transcurridos seis meses desde la remision del informe definitivo el érgano gestor
responsable no justificara al érgano de control que la irregularidad se ha resuelto de
forma satisfactoria en los términos que establece el articulo 7 del Reglamento (CE)
2064/97, la Division de Control de Fondos Comunitarios de la IGAE comunicara
este hecho a la Comision. Para ello, la Intervencion actuante responsable del control
solicitara al érgano gestor la informacion y documentacion que estime pertinente, y la
remitira a dicha Division.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1681/94 el Estado espafiol
deberd comunicar a la Comision las irregularidades que hayan sido objeto de una
primera comprobacion administrativa y las posteriores variaciones que sufran los
expedientes relativos a estas comunicaciones. A dichos efectos, la IGAE a través de
la Divisién de Control Financiero de Fondos Comunitarios recabard, de los érganos
gestores responsables, la informacion necesaria para realizar estas funciones.

La Autoridad de gestion del Programa Operativo, una vez informada en buena y
debida forma de los resultados de los controles de las medidas y operaciones que lo
integran o de los sistemas de gestion y control, pondrd en marcha, de conformidad
con los articulos 34, 38 y 39 del Reglamento (CE) 1260/1999, las iniciativas mas
idoneas para resolver los problemas procedimentales y de gestion evidenciados por
tales controles.

Ademas, efectuara un seguimiento de los reintegros provenientes de los beneficiarios

finales debidos a pagos indebidos o como consecuencia de controles o decisiones
judiciales.
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6.6. RESERVA DE EFICACIA GENERAL

El articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece que la eficacia general de
cada intervencion debe evaluarse ”basandose en una serie limitada de indicadores de
seguimiento que reflejen la eficacia, gestion y ejecucion financiera y midan los
resultados intermedios con respecto a los objetivos especificos iniciales”.

El procedimiento de asignacion de la reserva de eficacia debera comprobar si en la
intervencion se han alcanzado los objetivos establecidos en la programacion inicial y
si han podido cumplirse los compromisos contraidos.

Por consiguiente, la eficacia de cada intervencion se evaluard basadndose en la
consecucion de sus objetivos hacia la mitad del periodo, dentro de cada uno de los
tres grupos de criterios siguientes:

» de eficacia:

- la capacidad de alcanzar los objetivos en términos de progresion fisica del
programa;

o de gestion:

-la calidad del sistema de seguimiento que podrd medirse como porcentaje del coste
total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de seguimiento con el
adecuado nivel de desagregacion;

-la calidad del control financiero, que podra medirse en porcentaje de los gastos
cubiertos por las auditorias financieras y de gestion en el que no se han detectado
irregularidades sobre el total de gasto controlado;

-la calidad de la evaluacion intermedia, para lo cual se estableceran los oportunos
criterios en el marco de las tareas preparatorias de la evaluacion.

» de ejecucion financiera:

-la capacidad de absorcion de las ayudas programadas, medida como porcentaje de
los compromisos previstos en la decision de concesion de ayuda para las anualidades

2000 a 2002 efectivamente pagados en la fecha que se determine.

Los criterios de gestion y de ejecucion financiera comunes a todos los Programas
Operativos son los siguientes:
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Criterios

| Indicadores

| Objetivos

Criterios comunes de gestion

Calidad del sistema de
seguimiento

Porcentaje del valor de
las medidas para las
cuales existen datos
disponibles de ejecucion
financiera y fisica

Informacion financiera
disponible para el 100%
de las medidas a mas
tardar 1 mes después de
la presentacion ante la
Comision del
Complemento de
Programa

Informacion fisica a
partir del 01-10-2001

Calidad del sistema de
control

Puesta en marcha de un
sistema de control
financiero de acuerdo con
lo previsto en las
disposiciones de
aplicacion del MCA 'y del
Programa Operativo.
Porcentaje de los gastos
de los Fondos
Estructurales cubiertos
por auditorias financieras
y /o de gestion en
relacion al gasto total de
la correspondiente
intervencion

Disponible a finales de
2000

Igual o superior al 5% a

partir de finales de 2002

(en relacion al coste total
de cada anualidad )

* Calidad del sistema de
evaluacion intermedia

Informes de evaluacion
intermedia de calidad
adecuada

De acuerdo con los
criterios que se fijen en el
marco de las tareas de
preparacion de la
evaluacién intermedia

* Calidad de los criterios de

seleccion de proyectos

Criterios de seleccién de
proyectos.

El 80% del gasto del
programa esté respaldado
por regimenes de ayuda ,
planes nacionales,
regionales o locales,o
criterios normalizados de
seleccidn de proyectos.

Criterios comunes de ejecucion fina

nciera

* Absorcién de Fondos
Estructurales

Porcentaje de los gastos
relativos a los Fondos
Estructurales presentados
y declarados admisibles
anualmente por la
Comision en relacion con
el plan financiero del
Programa Operativo

Alcanzar a 31-10-2003
un nivel de solicitudes de
pagos por un montante
igual al 100% del
montante inscrito en el
plan financiero para 2000
y 2001 y al 25% (en
media) del montante
inscrito para 2002.
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Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida, son especificos para cada
Programa Operativo y figuraran en el complemento de programacion.

El Estado miembro y la Comision podran modificar el sistema de reparto si los
programas que alcancen el umbral determinado no pueden absorber la dotacion que
les corresponda o si ningun programa alcanza el umbral predeterminado.

La especificacion de los aspectos técnicos relativos al reparto de la reserva se
realizara conjuntamente por el Estado miembro y la Comision. A tales efectos, un
grupo de trabajo conjunto velard por asegurar la coherencia entre los criterios, la
validacion de resultados y la inclusion de los indicadores correspondientes a los
criterios predefinidos en los informes anuales de ejecucion.

La eficacia general de la intervencion serd evaluada antes del 31 de diciembre de
2003. El resultado de dicha evaluacién y el informe de evaluacién intermedia para la
intervencion seran tenidos en cuenta en las modificaciones correspondientes de la
misma.

La asignacién de la reserva de los programas operativos globalmente eficaces sera
efectuada hacia la mitad del periodo de programacion, y nunca mas tarde del 31 de
marzo de 2004.

6.7. RESPETO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999 las operaciones
que sean financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a las disposiciones
de los Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como a las de
las politicas comunitarias.

La Autoridad de gestion de la intervencion es responsable del respeto de la normativa
comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias, en virtud del
articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999. Ella comunicara al Comité de
Seguimiento, al menos una vez al afio, la situacion sobre el respeto de dicha
normativa, que se comprobara durante el examen de las solicitudes de financiacion y
también durante la aplicacion de las medidas, sefialando los eventuales problemas y
proponiendo soluciones a los mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizara de forma
prioritaria, pero no exclusivamente, por lo que respecta a:

normas de competencia;
adjudicacion de contratos;
proteccion del medio ambiente;
pequefias y medias empresas;
igualdad de oportunidades;
politica de empleo.
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Normas de competencia

La cofinanciacién comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las
empresas hace necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comision, de
conformidad con los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los Estados
miembros han de notificar a la Comision cualquier medida por la que se establezcan,
modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion de las ayudas que
retnan las condiciones establecidas por la Comision para ser consideradas ayudas “de
minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las ayudas
concedidas en determinados sectores industriales, de conformidad con las
disposiciones comunitarias siguientes:

- acero (NACE 221) Tratado CECA vy, en particular, Decision
91/3855/CECA

- acero (NACE 222)  Decision 88/C 320/03 de la Comision
- construccion naval  Directiva 93/115/CEE del
(NACE 361.1-2) Consejo

- fibras sintéticas Decision 92/C 346/02 de la
(NACE 260) Comision

- automoviles  Decision 89/C 123/03 de la
(NACE 351) Comision, prorrogada por la Decision 93/C 36/17 de la
Comision.

Para cada medida del programa operativo, el Estado miembro debe suministrar la
informacidn necesaria para verificar la conformidad con las normas comunitarias
sobre ayudas de Estado.

Existen dos posibilidades:

El Estado miembro confirma que no se concedera ninguna ayuda de Estado bajo la
medida en cuestion, o bien que la ayuda se concedera de acuerdo con la regla de
minimis o0 mediante uno o varios regimenes de ayudas cubiertos por un reglamento de
exencion de categorias.

En este caso, una declaracion general a estos efectos sera suficiente. No sera

necesario suministrar una lista detallada de los regimenes de ayudas o de las ayudas
individuales.
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El Estado miembro tiene la intencion de cofinanciar bajo la medida en cuestion
ayudas de Estado no conformes con la regla de minimis ni cubiertas por un
reglamento de exencidn por categoria.

En este caso, deberd suministrarse una descripcion de los regimenes de ayudas o de
las ayudas individuales, incluyendo el titulo del régimen de ayudas o de la ayuda
individual, su nimero de registro del expediente de ayudas de Estado, la referencia de
la carta de autorizacion por la Comision y la duracion del régimen.

En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida en cuestion lo sea de acuerdo
con la regla de minimis 0 mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento
de exencion por categorias, se incluird el texto siguiente: "Las ayudas de Estado
concedidas bajo esta medida se ajustaran a la regla de minimis o se aplicaran
mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento de exencion por
categorias de acuerdo con el Reglamento del Consejo 994/98 de 07.05.1998
(D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)"

Adjudicacion de contratos

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales se realizaran de
conformidad con la politica y la normativa comunitaria en materia de adjudicacion de
contratos publicos de obras, suministros y servicios.

Los anuncios que se remitan para su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas y/o Boletin Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de la
Comunidad Autonoma en el marco de la aplicacién de tales normas, precisaran las
referencias de los proyectos para los que se haya decidido conceder ayuda
comunitaria.

Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos definidos en el
articulo 25 del Reglamento (CE) 1260/1999 deberan incluir la lista exhaustiva de los
contratos que ya se hayan adjudicado, asi como las actas de dichas adjudicaciones.
Estos datos se deberan remitir actualizados a la Comision en los informes referidos en
el articulo 37 del Reglamento (CE) 1260/1999.

En el caso de los demas proyectos incluidos en el programa operativo, las actas de
cada uno de los contratos adjudicados, cuando estén previstos en las normas sobre
contratos publicos, se conservaran a disposicion del Comité de seguimiento y se
facilitaran a la Comision si ésta asi lo solicita.

Cuando el érgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a la
normativa nacional sobre contratacion puablica, debera garantizar el respeto a los
principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia de ofertas, a fin de
observar en sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia, eficiencia y
economia.
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Proteccién del medio ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser
coherentes con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y
mejora del medio ambiente previstos en el Tratado y plasmados en el "Programa
comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible", asi como con los compromisos asumidos por la Unién en el marco de
acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en
materia de medio ambiente.

En el caso de los grandes proyectos contemplados en el articulo 25 del mencionado
Reglamento, el Estado miembro enviara previamente a la participacion de los Fondos
en estos grandes proyectos y en conformidad con lo dispuesto en la letra g) del
apartado 1 del articulo 26 del referido reglamento, todos aquellos elementos que
permitan valorar la repercusion ambiental y la aplicacion de los principios de
precaucion y de accion preventiva, de la correccion prioritaria en origen de los dafos
ambientales y del principio "quien contamina paga”, asi como el cumplimiento de la
normativa comunitaria en materia de medio ambiente. Estas informaciones se
enviaran acompafando el formulario que a estos efectos se instituya.

Respecto de las obligaciones derivadas de la Red Natura 2000 y en cumplimiento del
articulo 4 de la Directiva 92/43/CE (Habitats), el Estado miembro acreditara la
situacion en la que se encuentra cada una de las regiones y presentara garantias de
que ninguno de los lugares asi catalogados resultara deteriorado como consecuencia
de acciones realizadas con el beneficio de los Fondos.

En el momento de presentacion del Complemento de Programacion relativo al
presente programa operativo, el Estado miembro deberd suministrar a la Comision
todas las informaciones sobre las medidas tomadas para evitar el deterioro de los
lugares identificados dentro del programa Natura 2000 que estén afectados por las
intervenciones concretas.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con un Plan de gestion elaborado en
cumplimiento de la legislacion comunitaria sobre residuos, en particular, la Directiva
Marco 75/442/CEE.

Se prestara especial atencion al cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE sobre la
proteccion de las aguas por la contaminacion por nitratos de origen agricola.

Promocidn de las pequefias y medianas empresas.

En el marco de la evaluacion de la conformidad a las politicas comunitarias de las
operaciones cofinanciadas por los Fondos se tendra particularmente en cuenta la
participacion de las pequefias y medianas empresas en el programa.
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Igualdad de oportunidades

Las disposiciones relativas a la igualdad de oportunidades del Reglamento General de
los Fondos estructurales reflejan las nuevas obligaciones del Tratado de Amsterdam.
Los articulos 2 y 3 del Tratado establecen como uno de los principios centrales de las
politicas comunitarias "eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres y
promover su igualdad”. Esta obligacion legal se cumplird de forma horizontal en
todas las acciones cofinanciadas a traves del enfoque "mainstreaming” de la igualdad
de oportunidades.

El "mainstreaming” implica que sean tomados en consideracion los efectos sobre la
situacion de los géneros siempre y cuando se planifique, implemente, siga y evalue
los diferentes niveles de programacion. Ademas, los diferentes niveles de
programacion deben contribuir a la mejora de la igualdad entre hombres y mujeres.

Politica de empleo

El Tratado de Amsterdam y el Consejo de Luxemburgo han supuesto un desarrollo en
materia de empleo a escala europea, aunque se reconoce la competencia de cada
Estado miembro en esta materia. La preocupacion por el empleo, que ya se percibe en
la Exposicion de Motivos del Tratado, se reitera en el desarrollo del articulado y se
sustancia definitivamente en el Tratado de la UE en el Titulo VIII monogréafico sobre
el empleo. En él se establecen las bases de una politica de empleo con entidad propia,
asi como la necesidad de coordinacion de las diversas politicas de los Estados
miembros. El Consejo Monogréafico sobre el Empleo de Luxemburgo, ha establecido
las Directrices orientadoras de la Estrategia europea del empleo en un cuadro de
accion coordinado a través de los Planes de Accion para el Empleo que se aprueban
cada afio. Este marco configura una estrategia de empleo a nivel europeo, que situa la
ocupacién en el centro de atencion prioritaria de la politica de la Unién.

6.8. INFORMACION Y COMUNICACIONES.

Se preveran los medios adecuados de difusion de la informacion relativa al presente
programa operativo hacia la opinion publica, utilizando en particular las nuevas
tecnologias de informacion y comunicacion.

Las acciones de informacion y publicidad se realizaran de conformidad con la
normativa comunitaria de aplicacion en esa materia:

-Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos estructurales.

-Reglamento n°® 1159/2000 de 30 de mayo de la Comisién europea relativo a las
acciones de informacion y de publicidad a llevar a cabo por los Estados miembros
sobre las intervenciones de los Fondos estructurales.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) 1260/99, el Complemento de

Programa describird las medidas que garanticen la publicidad de la presente
intervencion.
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6.9. ASISTENCIA TECNICA

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la
aplicacion de los Fondos estructurales a las labores de evaluacion, seguimiento,
control, informacion y publicidad destinadas a una mejor utilizacion de los recursos
disponibles, y con el fin de asegurar las adecuadas condiciones para llevar a cabo
todas las actuaciones previstas, la presente intervencién reservara una dotacion
presupuestaria, definida de comun acuerdo, destinada a la financiacion de estas
actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la norma n® 11 sobre gastos
subvencionables (Reglamento CE 1685/2000 de 28 de julio), el Complemento de
Programa, asi como en el contenido de los informes anuales y final, distinguira las
actuaciones a realizar en este eje que correspondan al punto 2 de la citada norma, que
dicho Reglamento

6.10. DISPOSICION FINAL
Si es necesario, las disposiciones financieras y de gestion del presente Programa

Operativo seran modificadas para dar cumplimiento a cualquier futura norma que se
adopte en funcion del apartado 2 del articulo 53 del Reglamento 1260/1999.
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ANEXO 1

DECLARACION SOBRE LAS TAREAS A DESARROLLAR POR LAS AUTORIDADES
REGIONALES Y NACIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR UNA GESTION CORRECTA Y
EFICAZ DE LOS PROGRAMAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN ESPANA PARA EL
PERIODO 2000-2006 EN COMPLEMENTO DE LAS DISPOSICIONES DE APLICACION DEL
MARCO COMUNITARIO DE APOYO OBJETIVO 1 Y DE LAS INTERVENCIONES QUE SE
INTEGRAN EN EL MISMO.

La nueva figura de “autoridades de gestion” que consagra el Reglamento (CE)
1260/1999 del Consejo en su articulo 34 exige la definicion de una serie de
mecanismos de coordinacion y colaboracion entre las distintas Administraciones y
resto de organismos gestores de Fondos Estructurales en Espafia, que permitan
garantizar el adecuado cumplimiento de las responsabilidades atribuidas
reglamentariamente a las autoridades de gestion con el objeto de asegurar la eficacia
y la regularidad de la gestion y la ejecucion de las intervenciones comunitarias.

Como resultado de las negociaciones del Marco Comunitario de Apoyo para las
regiones Objetivo 1 y de los DOCUPs para las zonas Objetivo 2, la Comision
Europea y el Estado Miembro, junto con las Comunidades Autonomas implicadas,
han acordado el nombramiento de la Administracion General del Estado, a través de
la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, como
autoridad de gestion de los Programas Operativos y de los DOCUPs en Espafia, a
través de un régimen de corresponsabilidad con las Administraciones regionales y el
resto de organismos gestores de Fondos Estructurales.

Ello implica la adecuada definicion de tareas a desarrollar por cada uno de ellos, en
torno a un sistema que se explicita a continuacion:

e Las Comunidades Auténomas, en relacion con las medidas de su competencia que
seran precisadas en los Complementos de Programa, asi como el resto de
organismos gestores de Fondos, estableceran dispositivos de recogida de datos
financieros y estadisticos fiables sobre la aplicaciéon, los indicadores de
seguimiento (fisicos y financieros) y de evaluacion que permitiran, a su vez,
alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo
(indicadores) que son responsabilidad de la autoridad de gestion.

* El establecimiento de sistemas informaticos que permitan el intercambio de datos
con la Comisidn para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el seguimiento
y la evaluacion es responsabilidad de la autoridad de gestion, que los definira
teniendo en cuenta las precisiones técnicas y las exigencias de informacion que
demanden los servicios de la Comision Europea . Estos sistemas informaticos de
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intercambio de datos deberan ser alimentados, en cuanto a las actuaciones de su
competencia, por las Comunidades Auténomas y resto de organismos gestores,
para lo cual la autoridad de gestion coordinara las conexiones telematicas que
resulten necesarias y que garanticen la transferencia de datos desde los niveles
descentralizados hacia el sistema informatico central.

La elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucién de la intervencion
sera responsabilidad de la autoridad de gestion. Para ello, las Comunidades
Auténomas y resto de organismos ejecutores elaboraran sus informes parciales en
relacion con las actuaciones de su competencia dentro de la forma de intervencion
y los remitiran, dentro de los plazos fijados, a la autoridad de gestion que
elaborara el informe definitivo y lo remitird a la Comision Europea.

Las Comunidades Autonomas y resto de organismos gestores estableceran los
oportunos sistemas de contabilidad separada o codificaciones contables adecuadas
que permitan identificar todas las transacciones relativas a las acciones
cofinanciadas. Ademas, deberan responsabilizarse de la custodia de los
documentos contables que respalden los gastos efectivamente pagados y que
garanticen la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que presenten a las
autoridades pagadoras. Esta informacion contable estard en todo momento a
disposicién de la autoridad de gestion, asi como de las autoridades de control
financiero tanto nacionales como comunitarias.

Las Comunidades Autonomas y resto de organismos ejecutores garantizaran la
regularidad de las operaciones de su competencia cofinaciadas en el ambito de la
intervencion de que se trate, para lo cual estableceran los dispositivos que
acrediten la legalidad de los gastos cofinanciados, poniendo en marcha los
mecanismos de control interno y supervision que permitan garantizar los
principios de una correcta gestion financiera. Ello les facilitard la presentacion
ordenada a la autoridad de gestion de certificaciones de gasto con el detalle y
periodicidad requeridos, certificaciones que deberdan ir firmadas por el
responsable de la gestion de Fondos Estructurales en la Comunidad Auténoma u
organismo de que se trate, asi como por el responsable del control financiero
(interventor, director econdmico-financiero o figura asimilable) correspondiente.
Dichas certificaciones seran la base de los certificados que la autoridad pagadora
remitira a la Comision solicitando los correspondientes pagos intermedios. Todo
ello contribuira a la fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado
Miembro y de éste a los beneficiarios finales a través de las correspondientes
autoridades pagadoras.

Las Comunidades Auténomas y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales contribuirdn a la correcta ejecucién de las tareas de evaluacion
intermedia a que se refiere el articulo 42 del Reglamento 1260/999 segun los
procedimientos armonizados e integrados que, en su momento, defina la
autoridad de gestion de acuerdo con la Comisién Europea.

Las Comunidades Auténomas y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales garantizaran la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas en
el ambito de sus respectivas competencias con las demas politicas comunitarias,
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en particular sobre contratacion publica y medio ambiente. Suministraran,
igualmente y cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades.

Las Comunidades Auténomas y resto de organismos ejecutores garantizaran, en
las actuaciones de su competencia, el adecuado cumplimiento de la normativa de
informacion y publicidad de las acciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales segun lo que dispone el Reglamento (CE) 1159/2000. En este
sentido, elaboraran los correspondientes planes regionales/sectoriales, de los que
daran cuenta a la autoridad de gestion.

Las Comunidades Auténomas y resto de organismos ejecutores podran proponer
en relacion con las actuaciones de su competencia, las adaptaciones del
Complemento de Programa que estimen necesarias, sin modificar el importe total
de la participacién de los Fondos para cada eje prioritario. Estas propuestas de
adaptacion, previa aprobacion del Comité de Seguimiento, seran notificadas por
la autoridad de gestién a la Comision en el plazo de un mes.

Las Comunidades Auténomas participaran junto con la autoridad de gestion y la
Comision, en las reuniones anuales que se celebraran con objeto de examinar los
principales resultados del afio anterior. Si tras ese examen, la Comisién formulara
observaciones en relaciobn con actuaciones de competencia regional, la
Comunidad Auténoma afectada comunicara a la autoridad de gestién las medidas
adoptadas como consecuencia de dichas observaciones, quién, a su vez, las
transmitira a la Comision. Si la Comision estima que las medidas adoptadas no
son suficientes, y dirige recomendaciones de adaptacion para mejorar la eficacia
de las medidas, la Comunidad Auténoma afectada podra presentar, a través de la
autoridad de gestion, las medidas que hubiera tomado para mejorar Sus
procedimientos o indicara los motivos que la hubieran impulsado a no hacerlo.

En aquellos casos en que los organismos responsables no estén en disposicion de
desarrollar en tiempo y forma las tareas mencionadas, la autoridad de gestion las
llevard a cabo por sus propios medios y emprenderd, después de analizadas las
causas del incumplimiento, las acciones que estime oportunas tendentes a evitar
tales situaciones.
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DECISION DE LA COMISION

de 15 -02- 2001

relativa a la concesién de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) para el Programa Operativo Local (2000-2006), que se
integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones

estructurales en las regiones espaiolas del Objetivo n°1
del periodo 2000-2006

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que
se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales', y, en particular, el
apartado 4 de su articulo 15,

Considerando que: :
(1) Los articulos 13 y siguientes del Titulo O del Reglamento (CE) n° 1260/1999

disponen las condiciones de preparacion y aplicacién de los programas operativos;

(2) En virtud del parrafo segundo del apartado 4 del articulo 15 del Reglamento (CE)

3)

4)

n° 1260/1999, la Comisién, valora las propuestas .de programas operativos
presentadas por los Estados miembros en funcién de su coherencia con los objetivos
del Marco Comunitario de Apoyo correspondiente y de su compatibilidad con las
politicas comunitarias y adopta una decisién de participacién de los Fondos de
conformidad con el apartado 1 del articulo 28, de acuerdo con el Estado miembro
interesado y siempre que las propuestas incluyan todos los elementos mencionados

en el apartado 2 del articulo 18 del mismo Reglamento;

El Marco Comunitario de Apoyo (2000-2006) para las regiones espafiolas del -
Obijetivo 1, adoptado mediante la Decisién de la Comisién C(2000) 2552 de
19 de octubre de 2000, establece la estrategia general para el conjunto de estas
regiones, asi como las lineas estratégicas de cada una de las mismas, y este Programa

Operativo es coherente con dicho Marco;

El Gobiemo espafiol ha presentado a la Comisién, el 26 de abril de 2000, el proyecto
de Programa Operativo Local (2000-2006) admisible para las regiones del Objetivo
n° 1 segin lo establecido en el apartado 1 del articulo 3 del Reglamento (CE)
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n° 1260/1999; este proyecto de programa operativo comprende los elementos
mencionados en el articulo 18 del mismo Reglamento y, en particular, la descripcién
de los ejes prioritarios del programa, un plan de financiacion indicativo en el que se
indica respecto de cada eje prioritario y de cada afio la cuantia de la dotacion
financiera prevista para la participacién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional

(FEDER). asi como el importe total de las financiaciones publicas subvencionables;

(5) De conformidad con el apartado 4 del articulo 52 del Reglamento (CE) n° 1260/99, el
proyecto de programa operativo considerado admisible ha sido presentado a la
Comisién entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2000, por lo que la fecha de inicio de
la elegibilidad de los gastos queda fijada en el 1 de enero de 2000. De conformidad
con el articulo 30 de dicho Reglamento (CE) n° 1260/1999, conviene fijar la fecha
final de elegibilidad de los gastos;

(6) El programa operativo ha sido elaborado de acuerdo con el Estado miembro

interesado, en el marco de la cooperacion;

(7)La Comisién y el Estado miembro deben garantizar, de acuerdo con el articulo 10 ciel
Reglamento (CE) n° 1260/1999, respetando el principio de la cooperacién, la
coordinacion entre las intervenciones de los diferentes Fondos y las del BEI y de los

demads instrumentos financieros existentes;

(8) La participacién financiera de la Comunidad disponible para todo el periodo y su
distribucién anual se expresan en euros; la distribucion anual debe ser compatible
con las perspectivas financieras aplicables. De conformidad con el apartado 7 del
articulo 7 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, la participacién financiera de la
Comunidad ha sido ya objeto de una indexacién del 2% anual. Esta participacion
podré ser revisada hasta el 31 de marzo de 2004 para tener en cuenta la evolucién
efectiva de los precios y la atribucién de la reserva de eficacia general de acuerdo
con. el apartado 7 del articulo 7, y con el apartado 2 de articulo 44 de dicho

Reglamento;

(9) Para tener en cuenta el ritmo de ejecucion sobre el terreno de los ejes prioritarios del
Programa Operativo, el reparto de los importes entre los ejes prioritarios debe poder
ajustarse de acuerdo con el Estado miembro, en funcién de las necesidades, dentro de

unos limites predeterminados.



HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo |

Queda aprobado el Programa Operativo Local (2000-2006) para las intervenciones

estructurales comunitarias en las regiones espariolas del Objetivo 1. para el periodo del
| de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2006.

Articulo 2

. De conformidad con el articulo 18 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, el Programa

Operativo contiene los elementos siguientes:

a) Los ejes prioritarios del programa, su coherencia con el Marco Comunitario de

b)

c)

d)

Apoyo correspondiente, sus objetivos especificos cuantificados; la evaluacién
previa del impacto esperado y su coherencia con las politicas econdmicas,

sociales y regionales de Espana.

Los ejes prioritarios son los siguientes:
Eje 3: Medio Ambiente, entormno natural y recursos hidricos.
Eje 5: Desarrollo local y urbano.

Eje 9: . Asistencia técnica

Una descripcién resumida de las medidas previstas, incluidos los elementos de
informacién necesarios para verificar su conformidad con los regimenes de
ayudas de Estado en el sentido del articulo 87 del Tratado.

El plan de financiacién indicativo en el que se precisan para cada eje prioritario la
cuaritia anual de la dotacién presupuestaria prevista para la participacién del
FEDER, e indicando asimismo la cuantia de las financiaciones subvencionables
plblicas o asimilables del Estado miembro. La participacién total del FEDER
prevista anualmente para el Programa Operativo es compatible con las

perspectivas financieras aplicables.

Las disposiciones de aplicacién del programa, que comprenden la designacién de
la autoridad de gestién, la descripcién de las normas de gestién del Programa
Operativo, la descripcion de los sistemas de seguimiento Yy evaluacién, en
particular, el papel del comité de seguimiento, la definicién de los procedimientos
relativos a la movilizacién y la circulacién de los flujos financieros y la

descripcién de las modalidades y procedimientos especificos de control.



«

2. El plan de financiacién indicativo precisa el coste total de los ejes prioritarios
detinidos para la accién conjunta de la Comunidad Europea y del Estado miembro en
cuestién, 1.542.520.154 euros para todo el periodo, asi como las dotaciones
financieras previstas en concepto de participacién de los Fondos Estructurales,
1.073.000.000 euros.

La necesidad de financiacién nacional resultante, 469.520.154 euros del sector
publico, puede ser parcialmente cubierta mediante el recurso a los préstamos
comunitarios procedentes del Banco Europeo de Inversiones y de los demads

instrumentos comunitarios de préstamo.
Articulo 3

La participacion total de los Fondos Estructurales concedida sobre la base de la presente
Decisién asciende a 1.073.000.000 euros. De este importe, la concesin de
153.744.000 euros se realiza de manera inmediata, mientras que la de 150.758.000 euros
queda suspendida hasta que la Comisién adopte la Decisién de prérroga de dichos
créditos, sobre la base de lo dispuesto en el primer apartado del pérrafo 2a del articulo 7
del Reglamemo Financiero. En la medida en que el importe cuya concesion queda en
suspenso corresponde a los créditos presupuestarios que estardn disponibles como
consecuencia de la Decisién de prérroga, a la entrada en vigor de dicha Decisidn la

suspension quedard sin efecto. : - .

Las normas de concesién de la contribucién financiera, incluida la participacion
financiera de los Fondos correspondientes a los diferentes ejes que forman parte del
presente Programa Operativo se precisan en el plan de financiacién que figura como

anexo de la presente Decisién.
- Articulo 4

La presente Decisién no prejuzga la posicién de la Comisién respecto de las ayudas de
Estado que eventualmente pudieran otorgarse mediante esta intervencion en el sentido del
apartado 1 del articulo 87 del Tratado. La presentacién, por parte del Estado miembro, de
la solicitud de intervencién, del complemento de programacién o de una solicitud de

pago no sustituye la notificacién prevista en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado.

Efectivamente. la cofinanciacién comunitaria de las ayudas estatales en el sentido del
apartado 1 del articulo 87 del Tratado, ya se trate de regimenes o ayudas individuales,
requiere su aprobacién previa por la Comision de conformidad con el articulo 88 del
Tratado, excepto la de aquellos conformes a la regla de minimis, descrita en el
encuadramiento comunitario de las ayudas y exceptuando las ayudas exentas en virtud de
los Reglamentos de exencién, decretadas por la Comisién en aplicacién del
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Reglamento (CE) n° 994/98 del Consejo, del 7 de mayo de 1998 sobre la aplicacion de
los articulos 87 y 88 del Tratado de ciertas categorias de ayudas horizontales’. A falta de
tal exencidn o aprobacion, estas ayudas constituyen ayudas ilegaies (las consecuencias de
las ayudas ilegales se definen en el reglamento procedimental de las ayudas estatales) y
su cofinanciacion sera tratada como una irregularidad en el sentido de los articulos 38 y
39 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999.

Por consiguiente, las solicitudes de pagos intermedios y finales descritas en el articulo 32
del Reglamento (CE) n° 1260/1999 no pueden ser aceptadas por la Comisién para las
medidas que comprenden la cofinanciacién de nuevas ayudas o de ayudas modificadas
segun la definicién del Reglamento procedimental de las ayudas hasta su notificacion y

aprobacion formal por parte de la Comision.
Articulo 5
La fecha inicial de elegibilidad de los gastos es el 1 de enero de 2000.

La fecha final de elegibilidad de los gastos queda fijada al 31 de diciembre de 2008. Esta
fecha podra ser prorrogada hasta el 30 de abril de 2009 para los gastos efectuados por los
organismos que conceden ayudas de acuerdo con el apartado 1 del articulo 9 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999.

Articulo 6
El Reino de Espafia es el destinatario de la presente Decisién.

Hecho en Bruselas, el {'% -02- 2001

Por la Comisién

Michel BARNIER
Miembro de la Comisidn

AMPLIAC:ON CERTIFICACA CONFOKME

Por ¢! Secretario General,

S

ﬁUector de Secretaria
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