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CAPITULO 1
INTRODUCCION
1.1 Contexto de la actuacion programada

En el Marco de Apoyo Comunitario 2000-06 para las regiones Objetivo 1, se ha
aprobado como eje prioritario N° 2 el denominado “Sociedad del Conocimiento
(Innovacién, 1+D y Sociedad de la Informacién)”. En el seno del citado eje se
encuadra el Programa Operativo Integrado FEDER-FSE de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion.

Las actuaciones del Programa Operativo pretenden reforzar y fomentar la
aplicacion de las capacidades de 1+D+l a los sistemas socioecondémicos en
regiones Objetivo 1 espafiolas. En efecto, las actuaciones de las distintas
administraciones espafiolas y de los Programas Operativos financiados con el
FEDER y el FSE hasta la fecha han reforzado la capacidad cientifica y
tecnologica del sector publico y privado. El proximo periodo 2000-06 permitira
seguir potenciando el marco de actuaciones mediante la puesta en marcha de
actividades de 1+D+1 en ambos sectores, de forma coordinada, para obtener el
méaximo de beneficios y sinergias de dichas intervenciones.

El nuevo periodo de Fondos Estructurales se corresponde, en su primera mitad,
con el desarrollo del nuevo Plan Nacional de I+D+l, cuyo periodo de ejecucion
se prolongara desde el 1 de Enero del afio 2000 hasta el 31 de Diciembre del afio
2003. Asimismo, practicamente todas las regiones Objetivo 1 disponen, o estan
en fase de definicidn, de planes regionales de 1+D o innovacién. En la mayor
parte de los casos como resultado de la promulgacion de las leyes de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoloégico aprobadas por sus dérganos
legislativos. Es, por tanto, importante maximizar las sinergias entre las
actuaciones derivadas de los Fondos Estructurales y las que resulten del propio
Plan Nacional de 1+D, buscando un reforzamiento de las actuaciones en las
regiones Objetivo 1 en estrecha relacion con las prioridades existentes en sus
planes regionales de 1+D.

Este Programa tiene en cuenta las conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo de Lisboa, celebrado los dias 23 y 24 de marzo de 2000 en relacion con:

a) La creacion de una zona europea de investigacion e innovacion.

Considerando la importante funcion desempefiada por la investigacion vy
desarrollo en la generacion de crecimiento econdmico, empleo y cohesion social,
la Union debe trabajar para que las actividades de Investigacion sean tan eficaces
e innovadoras como sea posible, y garantizar que la Unién Europea ofrezca
perspectivas atractivas a sus mejores cerebros, las actividades investigadoras a
nivel nacional y de la Union deben integrarse y coordinarse en mayor medida.



Deben aprovecharse plenamente los instrumentos del Tratado y todos los demas
medios adecuados, incluidos los acuerdos voluntarios, para alcanzar dicho
objetivo de forma flexible, descentralizada y no burocratica.

b) La creacion de un entorno propicio para el inicio y desarrollo de empresas
innovadoras, PYME en particular.

La competitividad y dinamismo de las empresas dependen directamente de un
clima regulador que motive la inversion, la innovacion y el espiritu empresarial.
Se requieren mayores esfuerzos para reducir los costes de la actividad
empresarial y suprimir trdmites burocraticos innecesarios, elementos ambos
especialmente onerosos para las PYMES. Las instituciones europeas, los
gobiernos nacionales y las autoridades regionales y locales deben seguir
prestando especial atencion a las repercusiones y a los costes que supone el
cumplimiento de la normativa propuesta, y deberian proseguir el dialogo con el
sector empresarial y con los ciudadanos sin perder de vista este objetivo.
Asimismo es necesario emprender acciones especificas para promocionar los
principales interfaces en las redes de innovacion, como los interfaces entre
empresas y mercados financieros, centros de I+D y de formacion, servicios de
asesoria y mercados tecnoldgicos.

1.2 Situacion actual de la 1+D+1 en Espafia

Antes de tratar la programacion prevista para el nuevo periodo de intervencion
del 2000-06, resulta pertinente conocer la situacion o contexto de las actuaciones,
con una cierta perspectiva del pasado reciente, que permita deducir las posibles
pautas a seguir en el futuro, entre cuyos margenes deben desarrollarse las nuevas
actuaciones. En este sentido, conviene analizar la situacion  desde tres
perspectivas; la internacional, la nacional y la regional, intimamente
relacionadas.

En cuanto a la perspectiva internacional cabe destacar un apreciable retraso en la
actividad de I+D respecto a los paises mas avanzados, como son Japén, EEUU y
Alemania.



Gréfico 1.1. Gasto 1+D como porcentaje del Producto Interior Bruto.
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En el Grafico 1.1 que representa el gasto en 1+D como porcentaje del Producto
Interior Bruto Nacional (PIB), puede observarse la evolucién de este indicador en
la Gltima década. Con esta perspectiva del pasado, el actual Gobierno decidio
conceder mayor prioridad a la 1+D, tanto desde el punto de vista de su
organizaciéon administrativa como presupuestario. Las inversiones de la
Administracion General del Estado se desarrollan mediante los Presupuestos
Generales del Estado gracias a la denominada funcion 54. En el grafico 1.2 puede
observarse la evolucion reciente de dicha funcion 54, que muestra
inequivocamente el esfuerzo desarrollado.

Dada la importancia de la componente de los créditos a empresas (capitulo VIII),
dedicadas principalmente al desarrollo de proyectos militares, se ha representado
la evolucion con dos lineas segun se considere o excluya dicho capitulo.



Grafico 1.2. Evolucion de la Funcién 54
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En cuanto a la perspectiva futura de la I+D en el &mbito nacional, se cuenta con
un escenario presupuestario oficial hasta el afio 2003. Dicho escenario mantiene
lo subrayado anteriormente en cuanto a la prioridad que el Gobierno espariol
otorga a la 1+D+1 habiéndose fijado como objetivo que el gasto en I+D llegue al
1,29% del Producto Interior Bruto (PIB) en el afio 2003. En cuanto al gasto en
I+D+l, partiendo de un valor de 1,55 en 1998, se pretende llegar al 2 % en la
misma fecha.

Gréfico 1.3. Indicadores asociados a los objetivos estratégicos

INDICADORES 1998(*)
% en gasto de I+D respecto del PIB 0,89
% de gasto en I+D+I respecto del PIB 1,55

% gasto en 1+D ejecutado por el sector empresarial {41,9

% de empresas innovadoras respecto al total de(12,0
empresas

(*) Datos de 1997
Fuente: INE

El porcentaje de gasto en 1+D respecto al PIB, ratio que en 1998 era de 0,89, no
nos aporta informacion suficiente como para conocer el contexto actual. En
efecto, es necesario disponer de informacién complementaria que ponga de
relieve la situacion del capital humano en 1+D.



En la grafica 1.4 se incluyen los indicadores asociados al tema de personal en
I+D, siendo quiza el mas significativo el de investigadores de 1+D por 1.000
habitantes de poblacion activa.

Grafico 1.4. Indicadores de recursos humanos

INDICADORES 1998

Numero de investigadores por 1.000 de poblacion|3,3*
activa

Porcentaje de investigadores en el sector empresarial  [23*

Personal de 1+D por 1.000 de poblacion activa 55

porcentaje de personal de 1+D en el sector empresarial |37

(*) Datos de 1997
Fuente INE

Esta descripcion del contexto de la actuacion del Programa Operativo seria
insuficiente si no se detallara, en cierta medida, el tipo de actividad cientifico
tecnologica que se desarrolla.

En cuanto a la componente del capitulo VIII (relacionada con el sector militar),
ya se observé en la gréafica anterior (gasto interno en I+D en porcentaje (%),
referido al Producto Interior Bruto) su evolucidn creciente y su peso relativo
sobre el conjunto.

A continuacion trataremos de analizar el peso relativo de la componente privada
y la publica, desde la dptica del sector de ejecucion, mas trascendente en
términos socioeconomicos que la relativa al sector de financiacion. Es obvio que
parte de la ejecucion en el sector privado se financia con capital publico.



Gréafico 1.5. Escenario presupuestario (I). Gasto en 1+D (*)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
A) FINANCIACION
1. FINANCIACION PUBLICA
(%sl/gasto total) 51,5 56,7 56,6 54,7 54,3 53,8
1.1. AA.PP. Centrales 40,3 46,9 46,8 45,0 44 4 43,7
1.2. Otras AA.PP 11,2 9,8 9,8 9,7 9,9 10,1
2. FINANCIACION PRIVADA
(% s/gasto total) 41,9 37,0 36,7 38,2 39,0 39,7
3. EXTRANJERO
(% s/gasto total) 6,6 6,3 6,7 7,1 6,7 6,5
4. TOTAL GASTO 100 100 100 100 100 100
5. ESFUERZO EN “I+D” (% del
PIB) 0,95 1,12 1,17 1,23 1,26 1,29
B) EJECUCION

6. SECTOR PUBLICO
(% s/gasto total) 40,6 36,3 35,6 35,1 34,9 34,7
7. SECTOR PRIVADO
(% sl/gasto total) 59,4 63,7 64,4 64,9 65,1 65,3

(*) SEC 79

Fuente: Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT)

Gréfico 1.6. Escenario presupuestario (I1). Gasto en 1+D+1 (*)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
A) FINANCIACION
1. FINANCIACION PUBLICA
(%s/gasto total) 31,5 36,9 36,3 35,2 35,0 34,8
2. FINANCIACION PRIVADA
(% s/gasto total) 64,4 59,0 59,5 60,2 60,6 61,1
3. EXTRANJERO
(% s/gasto total) 41 41 4,3 46 43 4,2
4. TOTAL GASTO 100 100 100 100 100 100
5. ESFUERZO EN “H+D+P
(% del PB) 1,55 1,73 1,83 1,92 1,96 2,0
B) EJECUCION
6. SECTOR PUBLICO
(% s/gasto total) 24,9 23,6 22,8 22,6 22,5 22,4
7. SECTOR PRIVADO
(% s/gasto total) 75,1 76,4 77,2 77,4 77,5 77,6

(*) SEC 79

Fuente: Comision Interministerial de Ciencia y lecnologia (CICY 1)




La 1+D en los paises mas industrializados se ejecuta mayoritariamente por el
sector privado, siendo habitual una participacion del mismo del 70%. En Espafia,
sin embargo, en 1997 esta proporcién por sector de ejecucién era del 50% para el
sector publico y 50% para el privado. Estas proporciones en Espafia vienen
manteniéndose, con pequefias modificaciones, durante la tltima década.

Es légico que las actuaciones de la Administracion pretendan fomentar un
crecimiento acelerado de la componente de ejecucion de 1+D por parte del sector
privado. Para alcanzar la proporcion adecuada, sin embargo, no se pretende la
congelacion del crecimiento de la ejecucidn de la I+D en el sector publico, sino
su crecimiento sostenido, pero fomentando tasas superiores de crecimiento en el
sector privado, de modo que el proceso no produzca distorsiones no deseadas.

En este planteamiento que disocia la ejecucion de la 1+D entre las dos
componentes principales, publica y privada, debemos introducir una nueva
variable que es la regional.

Resultan interesantes los datos referidos a este tipo de distribucion en Espafia,
considerando por separado las regiones Objetivo 1.

Gréafico 1.7. Gastos Internos en I+D en Espafia por sector de ejecucion
(1997)
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El gasto por sector de ejecucion en las regiones Objetivo 1 en 1997 esta
invertido, de modo que el 70 % corresponde al sector publico, adoptando el perfil
clasico de las regiones menos favorecidas.



Parece evidente que el desafio en las regiones Objetivo 1 consiste en conseguir
que el crecimiento de la 1+D del sector privado sea mayor que el actualmente
registrado para el sector publico, de modo que se pase, en una primera fase, a una
estructura del 50% — 50 %, como es la situacion en 1997 a escala nacional.

Un dato estadistico de gran interés es la situacion de los gastos internos totales en
I+D en las regiones Objetivo 1 espafiolas.

Vemos que el gasto en I+D en las regiones Objetivo 1 crecié desde 114.545
millones de pesetas en 1991 a 218.764 millones de pesetas en 1997, lo cual
supone que casi se duplicé en un periodo de 6 afios, con una tasa acumulativa
anual de crecimiento del 11,4 %.

Por Comunidades Autonomas el incremento del gasto total en I+D es, asi mismo,
de gran magnitud en algunos casos. Destacan las Comunidades Autonomas de
Andalucia, Comunidad Valenciana, Castillay Leon, y Galicia.

Gréafico 1.8. Gastos Internos totales en 1+D en las Regiones Objetivo 1
(millones de ptas.)
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Como ultima aportacion a la descripcion del contexto de la actuacion
programada, representaremos graficamente el conjunto nacional con sus
correspondientes indicadores de gasto interno en I+D expresados como
porcentajes del Valor Afadido Bruto al coste de los factores (VABcY), para el
afio 1998, ultimo disponible. Se incluye en este grafico el porcentaje de ejecucion
empresarial para cada de las comunidades autonomas.



Gréfico 1.9. Gastos en I+D como porcentaje del Valor Afiadido Bruto al
coste de los factores (VABcf) en 1998
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En el grafico anterior destaca la posicion de la comunidad autbnoma de Madrid
en cuanto a gasto de I+D como porcentaje del Valor Afadido Bruto al coste de
los factores, seguida de Catalufia y el Pais Vasco. Las comunidades autbnomas
incluidas en las regiones Objetivo 1 se encuentran en el intervalo comprendido
entre 0,46 y 0,89 en cualquier caso, con valores inferiores al valor medio total de
Espafa (0,9). La comunidad autonoma de Extremadura no esta incluida en ese
intervalo con un valor de 0,41 se queda muy por debajo del resto de las
comunidades auténomas incluidas en las regiones de Objetivo 1.

Un aspecto a diferenciar es el porcentaje de ejecucion empresarial en el afio
1998 en cada comunidad auténoma. Asi vemos que el Pais Vasco (78%),
Castilla-La Mancha (68%), Catalufia (64%), Navarra (55%) y Madrid (52%) en
porcentaje de ejecucion empresarial superan la media nacional del 52,1% en el
afo 1998. Pero desde el punto de vista de este programa Operativo merece
resaltar la buena posicion de Castilla-La Mancha con un 68% de ejecucion
empresarial en los gastos totales de 1+D dato que situa a esta comunidad en el
segundo lugar de Espafia detras del Pais VVasco y por delante de todas las demas
comunidades autbnomas.

Extremadura y Baleares en esta clasificacion en funcion del porcentaje de
ejecucion empresarial del gasto en I+D respecto al Valor afiadido bruto al coste
de los factores se quedan también en altimo lugar por comunidad auténoma.

Completaremos este andlisis con la representacion del gasto empresarial en

I+D+I en porcentaje respecto al Valor Afadido Bruto al coste de los factores en
el mismo afio 1998.
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Gréfico 1.10. Gastos emprersarial en 1+D+l como porcentaje del Valor

Afadido Bruto al coste de los factores (VABcf) en 1998
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Fuente: INE y elaboracion Ministerio de Ciencia y Tecnologia
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CAPITULO 2

EVALUACION DE LAS INTERVENCIONES DEL FEDER Y DEL FSE
EN PERIODOS ANTERIORES EN LAS REGIONES OBJETIVO 1

2.1. Intervenciones del FEDER y FSE

La cofinanciacion del FEDER prevista en el primer Marco de Apoyo
Comunitario 1989-1993 de las regiones de Objetivo 1 para Investigacion,
Desarrollo e Innovacion fue de 123 Meuros de 1989; es decir, un 2 % del MAC
asignado al FEDER. El Submarco Plurirregional era de 82 Meuros de 1989. La
totalidad de esta dotacion del submarco, que a precios corrientes resultd ser de
97,63 Meuros, se corresponde con el Programa Operativo de Infraestructura
Cientifica 1990-1993, coordinado por CICYT - Ministerio de Educacion vy
Cultura.

Las acciones de I+D no incluidas en el Programa Operativo de Infraestructura
Cientifica | fueron realizadas por diversas administraciones autonémicas, asi
como por dos empresas estatales de investigacion minera.

En total, las actividades de Investigacion, Desarrollo e Innovacién se
desarrollaron a través de doce Programas Operativos.

Los Programas Operativos (PO) correspondientes al Marco de Apoyo
Comunitario (MAC 1989-1993), concluyeron con cierto retraso, en diciembre de
1995.

Como resumen de este primer periodo cabe decir que una pequefia parte (2%
aprox.) de los Fondos Estructurales otorgados a Espafia se ha destinado a
financiar infraestructura de Investigacion y desarrollo (programa STRIDE y
Programa Operativo de Infraestructuras Cientificas 1) en las regiones de Objetivo
1, y con ello se ha podido dotar de laboratorios y equipamientos cientificos a
numerosas Universidades, Centros de Investigacion y Centros Tecnoldgicos en
estas regiones.

Estos fondos han tenido una gran aceptacién y han constituido una ayuda
inestimable para dotar a Espafia de unas infraestructuras indispensables para su
desarrollo cientifico — tecnoldgico y la potenciacion de su comunidad cientifica.

En el segundo periodo (1994 - 1999), los Fondos Estructurales junto con el gasto
publico asociado, supusieron para Espafia una inversion total en Investigacion y
desarrollo (I1+D) de 1.121 MEUROQOS (4,2 % del MAC).

Si observamos tan solo la subvencion comunitaria (FEDER+FSE), a

Investigacion y desarrollo (1+D) se destina un 3,3 %, cifra sensiblemente
superior al periodo anterior.
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Del conjunto de intervenciones del FEDER en las regiones de Objetivo 1, un
4,3 % (738,2 MEUROQOS), el subeje 6.4 A. “Investigacion, Desarrollo e
Innovacion” recoge las ayudas que se destinan a Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (1+D+l).

CUADRO 2.1. AYUDA FEDER PARA INVESTIGACION
EN ESPARNA (1994-1999)

COMUNIDADES AUTONOMAS MEUROS %
Andalucia 1745 23,63
Asturias 34,7 470
Canarias 57,7 7,81
Cantabria 24,9 3,38
Castilla-La Mancha 41,6 5,63
Castilla Leén 84,3 11,42
C. Valenciana 102,1 13,83
Extremadura 29,2 3,96
Galicia 53,7 7,28
Murcia 39,3 5,32
varias regiones Objetivo 1 96,2 13,03
TOTAL 738,2 100,00

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia

En el FSE la aportacion baja a un 2,7 %, corresponde al subeje 6.4. b) “Apoyo a
las actividades de Investigacion y desarrollo (1+D), necesidades de Formacion”.
Persigue reforzar el potencial humano en materia de investigacion, ciencia y
tecnologia, especialmente a través de la formacidn de tercer ciclo, la formacién
de gestores y de técnicos de centros de investigacion.

Los dos Programas que concentran mayor ayuda son el Programa Operativo de
Dotacion de Infraestructura Cientifica 11 (1994-1999) con 342,169 Meuros y el
Programa Operativo de Fomento de la I+D, que financia proyectos de 1+D del
sector publico vinculados a empresas, con una ayuda de 111 millones de euros
para las regiones de Objetivo 1.

Se trata de proyectos de interés para el desarrollo regional, con participacion de
empresas, y en su evaluacion se tiene en cuenta, ademas de la calidad cientifico-
técnica, el interés regional de los mismos, en cooperacion con las Comunidades
Autonomas.

Ademas de las Iniciativas Comunitarias, otros Programas Operativos de elevado

interés, relacionados con la Investigacion y desarrollo (1+D), son la “Subvencion
Global del FEDER-CDTI” (Ministerio de Industria y Energia), que financia
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proyectos de empresas, y los demas Programas Operativos regionales donde se
encuentran distribuidas el resto de las dotaciones de 1+D.

Hay que sefialar que Cantabria se incorpord por primera vez al grupo de regiones
clasificadas como menos favorecidas u Objetivo 1.

Intervienen en los Programas practicamente todas las Comunidades Auténomas
de Objetivo 1, dos Diputaciones Provinciales (Salamanca y Sevilla), la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia, el Instituto Nacional de Investigaciones
Agrarias y el Instituto Espafiol de Oceanografia.

En los cuadros siguientes se resumen los principales programas que destinan
fondos a Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I1+D+l) y cuya gestion
corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda (FEDER), y al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (FSE).

CUADRO 2.2. PROGRAMAS OPERATIVOS 1994-1999

Programas que destinan fondos a 1+D e Innovacion Fondo '(A‘I\ﬁ(ér&arf,ioég)
Objetivo 1: 1994-1999

I Programa Operativo de Infraestructura Cientifica FEDER 342,169
Programa Operativo de Fomento de la I1+D FEDER 111,000
Programa Operativo de Fomento de la Tecnologia Industrial FEDER 46,233
Subvencion global del FEDER-CDTI FEDER 175,809
I+D+1 incluida en Programas Operativos Regionales FEDER 42,575
Iniciativas REGIS 1l e INTERREG II FEDER 20,414
Total FEDER 738,200

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Se estan llevando a cabo dos Iniciativas Comunitarias denominadas, REGIS I,
cuyo ambito de actuacién son las Islas Canarias (contemplandose la financiacion
del Gran Telescopio de Canarias), e INTERREG II, para el desarrollo y la
cooperacion transfronteriza en las regiones limitrofes de Espafia y Portugal.

En el Cuadro 2.3. se presentan los datos correspondientes a estas dos iniciativas
comunitarias:
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CUADRO 2.3: PROGRAMAS OPERATIVOS FEDER (1994-1999)
DISTRIBUCION DE INVERSIONES EN I+D

(Iniciativas Comunitarias) *

Inversion Total (MEUROS) Ayuda FEDER (MEUROS)
REGIS 11
Canarias 16,280 13,837
TOTAL 16,280 13,837
INTERREG Il
Andalucia 1,786 1,340
Extremadura 0,206 0,154
Castillay Leon 5,044 3,783
Galicia 1,734 1,300
TOTAL 8,770 6,577

(*) La tasa de cofinanciacion es del 85%.
Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Teniendo en cuenta dichas iniciativas, la distribucion de los Fondos Estructurales
cogestionados por la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia en este
segundo periodo es la siguiente:

CUADRO 2.4: DISTRIBUCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES *
INVERSION TOTAL EN I1+D (1994-1999). MEUROS.

INVERSION
Objetivo 1 1.016,092
REGIS Il (1+D) 16,280
INTERREG Il (1+D) 8,770
TOTAL 1.041,142

(*) Incluye STRIDE.
Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Conviene volver a insistir en que el cuadro 2.4. se refiere exclusivamente a los
PO que afectan a las regiones Objetivo 1 y cuyas acciones de 1+D cogestiona la
Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia- MEC. No se incluyen los
Programas Operativos con actividades de 1+D de competencia regional ni
programas plurirregionales de caracter industrial.

El Programa Operativo de Infraestructura Cientifica 1l para regiones de Objetivo
1 se aprobo en diciembre de 1994, mientras que el resto de las actuaciones se
aprobaron en el transcurso de 1995.

16



El cuadro 2.5. recoge la distribucion indicativa de las inversiones totales
previstas en este Programa Operativo, estos datos desagregados por comunidades
auténomas incluidas en las regiones Objetivo 1, permiten un analisis de la
inversion entre comunidades, asi como, de la participacion prevista del FEDER
en cada una de ellas.

CUADRO 2.5: PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE INFRAESTRUCTURA
CIENTIFICA 11 (1994-1999) DISTRIBUCION REGIONAL DE
INVERSIONES (REGIONES OBJETIVO 1) *

Comunidades Auténomas | Inversion total Ayuda FEDER
(MEUROS) (MEUROS)
Andalucia 102,185 74,077
Asturias 31,844 22,292
Canarias 37,718 28,310
Cantabria 22,838 15,987
Castilla - La Mancha 43,628 30,541
Castillay Leon 68,829 48,203
Comunidad Valenciana 62,213 43,598
Extremadura 25,099 18,824
Galicia 36,320 26,335
Murcia 32,708 22,896
No regionalizado 37,459 11,106
S. Global CDTI 203,835 142,763
TOTAL 704,676 484,932

(*) Se incluye la Subvencién global FEDER-CDTI aungue no se regionaliza.
Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia

La tasa de cofinanciacion de los Fondos FEDER varia entre el 70% y el 75% de
acuerdo con las variables socioecondmicas de cada comunidad auténoma.

Por resolucién de 30 de julio de 1997 de la Secretaria de Estado de
Universidades, Investigacion y Desarrollo, se hizo publica la convocatoria de
concesion de ayudas para la realizacion de proyectos para el Fomento de la [+D y
la Innovacién en las regiones de Objetivo 1.

La inversion total es de 158,569 MEUROQOS, se cofinancian con cargo a los
fondos FEDER 111 MEURQS, y a los presupuestos del Plan Nacional de 1+D.

El cuadro siguiente refleja la inversion propuesta para este nuevo Programa
Operativo en regiones objetivo 1, distribuido por Comunidades Auténomas:
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CUADRO 2.6: PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE FOMENTO DE LA
I+D E INNOVACION. DISTRIBUCION REGIONAL DE INVERSIONES.

COMUNIDADES Inversion total | Ayuda FEDER
AUTONOMAS (MEUROS) (MEUROS)
Andalucia 38,282 26,797
Asturias 12,044 8,431
Canarias 9,267 6,487
Cantabria 9,928 6,950
Castilla-La Mancha 11,498 8,049
Castillay Leon 22,685 15,879
Com. Valenciana 24,776 17,344
Extremadura 7,211 5,048
Galicia 15,337 10,736
Murcia 7,541 5,279
TOTAL 158,569 111,000

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia

El Ministerio de Industria y Energia aprobé en 1997 un programa de ayudas para
el periodo 1997-1999 denominado Iniciativa de Apoyo a la Tecnologia, la
Seguridad y la Calidad Industrial (ATYCA).

Esta Iniciativa recoge las experiencias de las distintas actuaciones relacionadas
con la promocién de la tecnologia, la calidad, la seguridad y el medio ambiente
industrial, entre las que se incluyen, las actuaciones que anteriormente se
contemplaban en el Programa Industrial y Tecnoldgico Medioambiental
(PITMA).

Por este motivo parte de la cofinanciacion del FEDER del programa ATYCA se
incluye en el subeje “Proteccion y mejora del medio ambiente” y en el de
“Investigacion, Desarrollo e Innovacién”.

CUADRO 2.7. PROGRAMA OPERATIVO DE FOMENTO DE LA
TECNOLOGIA INDUSTRIAL (MILLONES DE EUROS)

SUBEJE

PROGRAMADO |COMPROMETIDO
Proteccion y mejora del medio ambiente 15,01 14,91
Ayudas y Investigacion, Desarrollo e 51,04 64.00
Innovacion
TOTAL 66,05 78,92

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia
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La Comision Europea aprob6 en 1994 la candidatura del Centro de Desarrollo
Tecnoldgico Industrial como Organismo Intermediario para la gestion de ayudas
del FEDER. El objetivo general de acercarse cada vez mas a la realidad industrial
de las regiones espafiolas Objetivo 1, asi como incidir de manera creciente sobre
la inversion empresarial en tecnologia, se concreta en tres subobjetivos:

» Aumentar el nimero de empresas innovadoras en esas regiones.
» Mejorar el nivel tecnoldgico de las empresas innovadoras ya existentes.

» Potenciar los servicios tecnoldgicos de apoyo a las empresas y contribuir a la
generacion de un clima propicio a la innovacion.

Como organismo gestor de politicas comunitarias de I+D vinculadas a Fondos
Estructurales de la U.E., el Centro para el Desarrollo Tecnologico e Industrial
(CDTI) tiene asignadas competencias a través de una Subvencion Global,
modalidad de intervencion de caracter especial.

A continuacién se describen las caracteristicas de este programa.

Finalizado el periodo de ejecucion de la Subvencion Global FEDER-CDTI
(1994-1999) los proyectos aprobados suponen la movilizacion de inversiones
privadas por un total de 377,808 MEUROS. generadas a partir de una
financiacion publica de 251,156 MEUROS. EI Centro de Desarrollo Tecnologico
Industrial aporta el 30 % de esta Gltima cantidad, mientras que el FEDER
contribuye con el 70 % (175,809 MEUROS.).

La mayor parte de los fondos publicos (un 96 %) se destinan a financiar
proyectos tecnoldgicos de empresas, mientras que el resto se dedica a
actuaciones de apoyo a los mismos. Los proyectos tecnoldgicos de empresas se
financian mediante ayudas reembolsables, que pueden llegar a cubrir hasta el
50 % del presupuesto total del proyecto.

Desde su entrada en vigor en 1994 hasta el primer semestre de 1999, la
Subvencion Global ha financiado un total de 588 proyectos, con una aportacion
de 218,572 MEUROS. La inversion generada por estos proyectos es de 554,546
MEUROS.

El 99,4% de los proyectos ejecutados son proyectos de desarrollo e innovacién
tecnoldgica, y solo el 0,6% restante corresponde a promocion tecnolégica, con un
total de 30 proyectos.

La autonomia de gestion que proporciona la Subvencion Global ha permitido
utilizar el instrumento de ayudas reembolsables como férmula de apoyo a la
innovacion tecnologica en la empresa, de manera que la reinversion de las
recuperaciones habidas de los proyectos exitosos ha permitido financiar 69
proyectos adicionales con una aportacion de 33 millones de euros.
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En cuanto a la distribucion regional, el Centro de Desarrollo Tecnoldgico
Industrial aplica criterios de excelencia y competitividad, por lo que no se
admiten cuotas indicativas de distribucion regional.

En estas circunstancias resulta 16gico que las comunidades autonomas incluidas
en las regiones Objetivo 1 con un mayor peso econémico y mas avanzadas en
I+D e innovacion obtengan mejores resultados de participacion.

Hay que considerar que el 46% del Valor Afiadido Bruto (VAB) producido en el
conjunto de regiones espafiolas Objetivo 1 se concentra en Valencia y Andalucia
y que los gastos de I+D de estas dos Comunidades Autonomas suponen el 49 %
del conjunto (Instituto Nacional de Estadistica -1997).

Como consecuencia, en términos absolutos las Comunidades donde se han
desarrollado mas proyectos han sido aquellas con mayor tejido empresarial,
(Comunidad Valenciana y Andalucia).

Sin embargo, si se hace la comparacion entre Comunidades teniendo en cuenta
sus respectivos pesos industriales (no es logico comparar numeros absolutos de
financiacion de regiones de tamafio y estructuras econodmicas diferentes), se llega
a la conclusion de que la mayor penetracion del programa se da en Asturias,
Murcia, Valencia y Castilla-La Mancha, por ese orden.

CUADRO 2.8: PENETRACION RELATIVA DE LA SUBVENCION
GLOBAL FEDER-CDTI. (1994-1998)

REGIONES Objetivo 1 NUmeros Indice*
Asturias 1,00
Murcia 0,88
Comunidad Valenciana 0,83
Castilla-La Mancha 0,75
Galicia 0.65
Cantabria 0,61
Castilla Leon 0,58
Andalucia 0,35
Extremadura 0,16
Canarias 0,07

Fuente: Centro de Desarrollo Tecnologico Industrial (CDTI)
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Grafico 2.1. Penetracion relativa de la Subvencion Global FEDER-CDTI
1994-1998 (nUmeros indice)
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fuente : Centro Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI)

Esta comparacion se ha elaborado con nimeros indices, otorgando el 1,00 a la

regién que mejor relacidn de penetracion tenia. Dicha relacion es el indice medio

elaborado sobre los ratios “inversion total derivada de la Subvencion Global /

VAB regional” e “inversion total derivada de la Subvencién Global/Gastos
empresariales de innovacion”.

Los datos referentes al Valor Afiadido Bruto a coste de los factores y a los Gastos
de innovacion, corresponden a 1995 y 1996 respectivamente. En ambos
indicadores se ha eliminado el componente atribuido a agroalimentacion.

La distribucion regional de dicho programa hasta 1997 inclusive es la siguiente:
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CUADRO 2.9: SUBVENCION GLOBAL DEL FEDER - CDTI (1994-1999)
DISTRIBUCION REGIONAL DE INVERSIONES (REGIONES OBJETIVO 1) *

COMUNIDADES Inversion Ayuda
AUTONOMAS total FEDER+CDTI
(MEUROS) | (MEUROS)
Andalucia 64,725 25,844
Asturias 30,933 12,727
Canarias 3,995 1,268
Cantabria 9,913 3,463
Castilla-LaMancha 32,727 12,474
Castillay Leon 35,522 12,579
Com. Valenciana 112,881 44,576
Extremadura 1,255 0,612
Galicia 50,167 19,115
Murcia 26,543 10,116
TOTAL 368,664 142,763

(*) La tasa de cofinanciacion es del 70 %. Datos hasta 1997 inclusive, los
datos se refieren a un total de 380 proyectos.
Fuente: Centro de Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI)

Dependiente del antiguo Ministerio de Educacion y Ciencia, la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia emprendio, a mediados de la década de
los ochenta, una serie de Programas dirigidos a la formacién y perfeccionamiento
del personal investigador en las &reas cientifico-técnicas con la finalidad de
impulsar y complementar en nuestro pais las diferentes actuaciones dedicadas a
investigacion y desarrollo.

Dentro del Programa 1994-99 se ha continuado el esfuerzo en formacion de
investigadores, ampliando su numero y las caracteristicas de las medidas a
desarrollar.

Enmarcado dentro del Eje Prioritario D.1.D. 6.4 b): “Apoyo a las actividades de
investigacion y desarrollo tecnolégico. Necesidades especificas de formacion”, el
Programa contemplado por la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia
presenta un solo Objetivo de caracter especifico dirigido a conseguir el
“Refuerzo del Potencial Humano en materia de Investigacion, Ciencia y
Tecnologia”.

En su concepcion original, el Programa va dirigido a corregir, en parte, las
principales deficiencias detectadas en el sistema de investigacion.
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CUADRO 2.10: PROGRAMA OPERATIVO FSE 940112ES1 CICYT
DISTRIBUCION REGIONAL DE RECURSOS EJECUTADOS
EN EL PERIODO 1994-1998 (MILLONES DE EUROS.)

REGIONES OBJETIVO1 |COSTETOTAL |AYUDA FSE
Andalucia 46,60 34,94
Asturias 8,43 6,32
Canarias 5,88 4.35
Cantabria 4,63 3,47
Castilla-La Mancha 1,72 1,29
Castilla Ledn 16,64 12,48
Valencia 26,73 20,05
Extremadura 2,58 1,93
Galicia 11,26 8,44
Murcia 8,41 6,31
TOTAL 132,80 99,58

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

En el presupuesto estimado para el periodo 1994-99 se preveian unos costes
totales, de los que un 75% eran aportacion del FSE vy el resto del MEC, y
participarian en las acciones formativas un promedio anual de 1.711 personas.

Posteriormente, el mayor nimero de participantes en las acciones de ayuda a la
investigacion, junto con el detallado redimensionamiento del Programa hizo
necesario un ajuste presupuestario con un significativo aumento del 23%
respecto del volumen total aprobado. Asi, las nuevas estimaciones
presupuestarias del Programa Operativo se sitlan en la cantidad de 165,055
MEUROS. De los cuales 123,791 MEUROS son aportados por el FSE.

En relacion con la identificacion de necesidades de investigacion que determinan
las prioridades en las materias a investigar, el principal elemento a considerar
fueron las directrices marcadas por el Il Plan Nacional de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, de 25 de julio de 1995.

Por otra parte, se tomaron en cuenta los centros e instituciones que demandaban

becarios para desarrollar trabajos de investigacion y las materias especificas de
los mismos, para que las actuaciones respondieran a las necesidades reales.
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CUADRO 2.11: PROGRAMA OPERATIVO FSE 940112ES1 (1994-1999)
COBERTURA REGIONAL (PORCENTAJES)

REGIONES OBJETIVO 1 1996 1997
Andalucia 34,50 34,78
Asturias 6,80 5,77
Canarias 4,80 4,44
Cantabria 2,65 2,50
Castilla Leon 12,44 13,68
Castilla-La Mancha 1,45 1,34
Extremadura 1,90 1,95
Galicia 8,03 9,01
Murcia 7,00 6,03
Valencia 20,43 20,50
TOTAL 100,00 | 100,00

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia

El programa se ha desarrollado en todas las Comunidades Auténomas
enmarcadas dentro de las zonas Objetivo 1. En los ejercicios 1996-97 destaca la
Comunidad Autonoma de Andalucia, tanto en acciones con caracter de personal
como de difusién y orientacion, con un porcentaje elevado de beneficiarios y de
distribucion de costes que supone mas de un tercio de los importes de ejecucion
presupuestaria. Le sigue la Comunidad Valenciana y, a gran distancia Castilla
Leon, manteniéndose, en todo el periodo, estas proporciones de forma muy
similar.

El hecho mas destacable es el elevado grado de eficiencia del Programa, cuya
buena marcha se ha reflejado en dos factores: el notable reajuste presupuestario
que incrementa en casi un 23% las previsiones iniciales y el hecho de que, a
pesar de dicho incremento, en el periodo 1994-98 se ejecutd mas del 80% del
total.

Los costes medios unitarios por alumno estan resultando inferiores a lo previsto
inicialmente, lo que ha permitido incrementar el nimero de beneficiarios sobre
las previsiones establecidas. Cabe resaltar el hecho de la falta de centros de
acogida para personal investigador en Espafia que hace poco factible la insercion
profesional de dichos investigadores en el pais.
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2.2 Resultados de los periodos anteriores
2.2.1 Indicadores de 1+D en el ambito regional

A efectos del Programa Operativo de I+D+l cabe distinguir dos tipos de
indicadores diferenciados. El primero de los cuales, que se trata en este apartado
se refiere a los indicadores tradicionales que permiten analizar la situacion de la
I+D+1 en las regiones espafiolas. El segundo tipo le constituyen los indicadores
de prospectiva que permiten cuantificar los objetivos esperados de la
intervencion del FEDER y FSE.

En Esparia se dispone de indicadores de 1+D en el ambito nacional y también de
ambito regional, ambos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica. La
existencia de estos datos desagregados permite un seguimiento adecuado de los
aspectos relacionados con la I+D desde una perspectiva regional. Es sabido que
adicionalmente se dispone de los indicadores de EUROSTAT vy de la OCDE. Sin
embargo, ambos estan basados en la informacion suministrada por el Instituto
Nacional de Estadistica, motivo por el cual se optd por basarse en sus cifras.

Gréafico 2.2. Distribucion del gasto total en innovacion de las empresas
espafiolas  (en millones de pesetas y en porcentaje)
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Fuente :INE. Encuesta de Innovacién Tecnol6gica 1994 y 1996

Como es habitual en el tratamiento de indicadores, deben tenerse en cuenta las
limitaciones de los mismos. Corrientemente se realizan dos matizaciones al
respecto, muy tenidas en cuenta por las autoridades regionales. En primer lugar,
hay que destacar el sesgo resultante de atribuir los gastos de 1+D de las empresas
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y algunos Centros Puablicos de Investigacion (CPI) a las Comunidades
Auténomas en las que radican sus sedes sociales.

2.2.2 Analisis de los resultados

Un impacto mas directo y a corto plazo en el desarrollo econémico y social sera
posible porque en la mayoria de estas regiones Objetivo 1 no se parte de cero,
sino que se dispone de un esfuerzo acumulado durante los afios anteriores que
debe ser aprovechado en su totalidad en este nuevo periodo 2000 —2006.

De la observacion de los indicadores de I+D+I se deduce que en Espafia subsiste
una importante brecha tecnoldgica entre las regiones Objetivo 1y el resto.

En el inicio del periodo 1994-1999 se ponia de manifiesto que los Fondos
Estructurales habian contribuido de forma significativa al aumento de los
potenciales de I+D en las regiones Objetivo 1 espafiolas, habiéndose observado
una mejora clara en cuanto a los rendimientos cientificos y tecnoldgicos de las
mismas. Estas regiones han mejorado su competitividad en la preparacion de
buenas propuestas de 1+D+1 y han tenido acceso a financiacion para las mismas
en condiciones sin precedentes en cuanto a disponibilidades presupuestarias.

Sin embargo, los indicadores constataban que la brecha existente entre las
regiones Objetivo 1 y el resto no se habia reducido, sino que se mantenia
constante. Se concluia que de no haber existido el apoyo de los Fondos
Estructurales dicha brecha se habria incrementado de forma significativa.

Con los ultimos datos estadisticos disponibles puede realizarse un nuevo analisis
de la situacion, mas completo.

En cuanto al indicador de Gasto Interno Total en 1+D respecto al Valor Afadido
Bruto a coste de los factores (GNID/VABCT), se aprecia una notable mejoria del
conjunto de las regiones Objetivo 1 entre 1991 y 1996, habiendo pasado de 0,41
a 0,57.Dicho incremento (0,16) es superior al que se esperaba en ese periodo, ya
que el objetivo previsto para 1999 era un incremento de 0,17.

Por otra parte, la comparacion con el indice nacional indica una disminucion
sustancial de las diferencias entre las regiones Objetivo 1y el indicador del pais.
Debe sefialarse la importancia de este indicador de 1+D+l, por cuanto es uno de
los indicadores de objetivo del periodo anterior y del actual.
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Gréfico 2.3. Distribucién regional del gasto en 1+D (1991 y 1997)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Cabe concluir que la convergencia de este indicador de objetivo entre las
regiones Objetivo 1 y el nacional se ha producido de forma atipica y no como
seria previsible que evolucionara dada la localizacion de un alto porcentaje de los
gastos en I+D+I del sector privado.

En cuanto a las distintas Comunidades Auténomas clasificadas como Objetivo 1,
el indicador (GNID/VABcf) muestra éxitos en casos como Castilla-La Mancha,
que ha realizado un notable esfuerzo de crecimiento en I1+D+l partiendo de una
situacion muy desventajosa en 1990. Otras Comunidades Autonomas, como
Castillay Ledn, han mejorado su ratio en menor medida, pero partiendo de una
situacién comparativamente mejor. Un caso a destacar es el de Extremadura, que
pese al esfuerzo realizado entre 1990 y 1995, experimenta un retroceso de 0,02
puntos.

También es interesante analizar los ratios de personal y de gasto en 1+D per
capita en las regiones. Ambos indicadores son también indicadores de objetivo,
por lo que es fundamental su analisis.

El gasto per capita en las regiones de Objetivo 1 aumentd entre 1990 y 1995 un
87 %, mientras que para el conjunto del pais el crecimiento fue de un 37 %. Este
dato indica claramente un proceso de convergencia entre las regiones Objetivo 1
y el resto. En este caso, la totalidad de las regiones presentan incrementos
sustanciales del gasto per capita.
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En cuanto al empleo directo en actividades de I+D, el personal en equivalente a
dedicacion plena (EDP) en el conjunto de regiones Objetivo 1 paso de 18.509 en
1991 a 30.972 en 1996. Estos empleos, algo mas de 12.400, en regiones Objetivo
1 constituyen la mayor parte del empleo neto en I+D generado en el ambito
nacional (unos 14.800 EDP en el mismo periodo), lo que viene a corroborar el
fuerte crecimiento experimentado en estas regiones Objetivo 1 frente al modesto
crecimiento del resto del pais.

El efecto beneficioso de los Fondos Estructurales, tanto por parte del FEDER
como del FSE, asi como el de todas las instituciones implicadas en dicho
proceso, es evidente.

Los tres indicadores de objetivo tratados, es decir, el gasto interno en I+D, que se
incremento entre 1990 y 1995 en el conjunto de las regiones Objetivo 1 un 0,16
cuando el objetivo para 1999 era conseguir un incremento del 0,17. Si
consideramos cada regién vemos que en la mayoria se ha superado en 1995 el
incremento esperado para 1999 con alguna excepcion como por ejemplo
Extremadura que ha descendido un 0,02 entre 1990 y 1995. En cuanto al
indicador de gasto interior en I+D per capita, en el periodo 1990-1995 ha
experimentado un incremento de 3.627 pesetas, cifra muy superior al objetivo
previsto para 1999 de 2.118 pesetas. La misma situacion se reproduce con el
indicador de personal dedicado a I+D, con la excepcion de Asturias que ha
disminuido 12 EDP en el periodo 1991-1996 cuando su objetivo era aumentar 90
EDP para 1999.

Los resultados anteriores nos permiten concluir que los objetivos que se
perseguian han sido alcanzados en su conjunto y para practicamente todas las
regiones Objetivo 1, con alguna excepcion muy puntual en cada caso.

Dichos indicadores ponen ademas de manifiesto que en una situacion
moderadamente regresiva en el &mbito nacional, la asistencia del FEDER y FSE
ha permitido que se reduzca la brecha tecnologica permitiendo avances
sustanciales en estas regiones.

Sin embargo, tal como se puso de manifiesto en el periodo anterior, los
indicadores de objetivo seleccionados no permiten tener una vision completa del
proceso.

Es necesario complementarlos con otros indicadores que aparte de cuantificar el
esfuerzo, aporten informacion sobre la calidad del mismo. En anteriores
ocasiones se han considerado los indicadores de competitividad de la actividad
de I1+D+1 como los adecuados para conocer estos aspectos cualitativos.
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Gréfico 2.4. Participacion en el 111 y IV Programa Marco Comunitario
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Fuente: Comision Europea (IV PM) y Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Ill PM)

Teniendo en cuenta lo anterior podemos establecer comparaciones a nivel del
conjunto de las regiones Objetivo 1 y para cada una de ellas. Si bien este
ejercicio es un tanto extenso, se ha considerado imprescindible para una
valoracion adecuada.

Un primer tipo de indicador de cardcter competitivo internacional es la
participacion en los Programas Marco de la U.E. En la actualidad se dispone de
los datos estadisticos del 111 PM y del IV PM

Los resultados en las regiones de Objetivo 1 muestran un avance importante en
todos los aspectos, desde numero de propuestas presentadas a proyectos
aprobados y financiados. En efecto, el porcentaje de participacion de las regiones
Obijetivo 1 era del 19% en el Ill PM, esta cifra se convirtid en un 22% de la
financiacion total obtenida en el &mbito nacional en el IV PM.

En el analisis de la distribucion de la financiacion por entidad de ejecucion hay
que puntualizar que los datos aplicados del 111 PM y del 1V PM proporcionados
por la Comision Europea han sido tratados e identificados de forma no
homogénea, en cuanto a la propia clasificacion llevada a cabo por las mismas
entidades de ejecucion en su papel de fuentes de informacion para elaborar la
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tabla de distribucion utilizada para catalogar los sectores que han participado en
la ejecucion de ambos programas, por lo tanto, no se corresponden entre si y
tampoco se corresponden exactamente con el tratamiento dado a esta informacién
por la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia para elaborar la base de
datos del 11l PM. Esta situacion puede provocar pequerias desviaciones en los
porcentajes de cada sector aunque, las conclusiones finales obtenidas no sufren
alteraciones significativas.

Gréfico 2.5. Distribucion de la financiacion en el 111y 1V Programa Marco
por entidad de ejecucion en las Regiones Objetivo 1

Il Programa Marco IV Programa Marco

Otrosy no
identificados
1%

Empresas
24%

Empresas 4%
30%

Centro nvestigacio
Plblicos de

Universidades Investigado 21%
44% Universidades

n 45%
31%

Fuente: Comisién Europea (IV PM) y Ministerio de Ciencia y Tecnologia (11l PM)

Es de destacar la variacion al alza del porcentaje de financiacion ejecutado por el
sector empresarial (24% en el 111 PM y 30% en el IV PM) que significa una
notable mejora en la participacion del sector privado, este incremento es posible
por la disminucién de la participacion relativa de los Centros de Investigacion.
Las Universidades mantienen su superioridad respecto al resto de las entidades
de ejecucion tanto en el 111 PM como en el IV PM cuyo porcentaje apenas varia.

En cuanto a la participacion de las Comunidades Autonomas a continuacion
puede observarse una gran diferencia en los rendimientos, tanto por motivos de
tamafio de las mismas como por los distintos grados de evolucién de los
sistemas de Ciencia-Tecnologia-Empresa de las mismas.
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Gréfico 2.6. Participacion relativa de las comunidades autonomas en los
retornos del 111 y IV Programa Marco (porcentaje de la financiacion total
obtenida por Espafia)
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La participacion relativa en los retornos del 111 y IV Programas Marco de las
Comunidades Auténomas incluidas en las regiones Objetivo 1 es positiva en
general, respecto al total nacional.

Destacan las Comunidades Auténomas de Andalucia y Comunidad Valenciana,
con un importante incremento del 1 % en esta Ultima

Las dos Unicas Comunidades Auténomas, que proporcionalmente, perdieron
competitividad ante el IV PM fueron Cantabria y el Principado de Asturias, si
bien la financiacion absoluta obtenida fue mayor.

Para completar la lectura de la situacion en el ambito europeo, a continuacion se
presenta la participacion regionalizada de los dos programas europeos en valores
absolutos. Teniendo en cuenta que la financiacion retornada en el IV PM duplica
la del 11l PM en valores absolutos, es natural que todas las Comunidades
Auténomas incrementen la participacion en la financiacion retornada.

Sin embargo, destacan los incrementos relativos experimentados por Castilla-La

Mancha, por ejemplo, que multiplica por seis su cifra de financiacion retornada,
es decir incrementa su participacion en un 525%; si bien partia de cifras muy
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bajas. En el 111 PM solo participo con 759.000 euros en el IV PM da un gran salto
a 4.744.000 euros.

Gréfico 2.7. Participacion de las regiones Objetivo 1 en los Il y IV
Programas Marco (financiacion retornada en miles de Euros)
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Fuente : Comision Europea (IV PM) y Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Il PM)

Otras comunidades que aumentan significativamente sus participaciones son
Canarias con un 368% y Extremadura 335%. La participacion de Castilla-Ledn,
Murcia y Comunidad Valenciana se situa por encima del 100% de crecimiento
entre el 11 y IV PM. EIl resto de las Comunidades practicamente duplican su
participacion correlativamente a la duplicacion de la financiacién global del 1V
PM respecto al PM anterior.

Andalucia y la Comunidad Valenciana tienen un peso destacado en cuanto a
participacion financiera en el conjunto de las comunidades incluidas en las
regiones Objetivo 1.

Un segundo indicador de competitividad es el de participacidén en programas de
ambito nacional como son los Planes Nacionales de I+D y las convocatorias para
proyectos del Centro de Desarrollo Tecnoldgico Industrial y del Ministerio de
Industria y Energia.
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Gréfico 2.8. Participacion regionalizada de la financiacion en Planes
Nacionales de I+D

Periodo 1990-93 Periodo 1994-97

No
No

regionalizada Objetivo 1 No Objetivo 1 regionalizada
3% 30% 63% 2%

No Objetivo 1 Objetivo 1
67% 35%

Fuente: INEy Memoria Han Nadional 1992 y 1997

Este segundo tipo de indicador, de &mbito nacional, complementa el anterior, de
ambito europeo, por cuanto es habitual que se solapen los programas nacionales
y europeos de I+D+l.

Las regiones Objetivo 1 han aumentado el porcentaje de participacion en la
financiacion de los Planes Nacionales en el periodo 1994-1997 respecto al
periodo 1990-1993, se ven sensiblemente mejoradas ya que aumentan un 5% del
total nacional.

Este resultado concuerda con la tendencia que se observa en los gréficos
anteriores relativos a la participacion de la financiacion retornada de las regiones
Objetivo 1 en el &mbito europeo.

Una participacion del 35% de la financiacién en Planes Nacionales de I+D
alcanzada en el periodo 1994-1997 por parte de las comunidades autonomas
incluidas en las regiones de Objetivo 1 es un logro importante y el porcentaje
mas alto conseguido en los distintos ambitos y periodos estudiados.

La tendencia que muestran los indicadores anteriores es coherente con la
participacion de la financiacion del Ministerio de Industria y Energia, tal y como
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se puede apreciar en el grafico 2.9 que aparece a continuacion, en el periodo
1990-1993 la participacion de financiacion de las regiones Objetivo 1 es del 21%
y en el periodo 1994-1997 la participacion de estas regiones aumenta hasta un
33%.

Gréafico 2.9. Participacion regionalizada de financiacion de la 1+D del
Ministerio de Industria y Energia (MINER)

Periodo 1990-93 Periodo 1994-97
No
. No. Objetivo 1 No Objetvo 1 regionalizada
regloz';{llzada 21% 63% 4%
No Objetivo 1 Objetivo 1
75% 33%

Fuente: Miinisterio de Industria y Energia (MINER)

En el ambito nacional el incremento experimentado en la financiacion del
Ministerio de Industria y Energia es el mas importante respecto al total de
convocatorias de proyectos de 1+D correspondientes al periodo de tiempo
considerado.

El gréfico 2.10 refleja la participacion regionalizada de financiacion de la 1+D
del Ministerio de Sanidad y Consumo cuyo analisis permite comprobar que el
porcentaje de participacion en la financiacion de las regiones Objetivo 1, se
mantiene constante en un valor correspondiente al 30% del total nacional y esto
ocurre durante los dos periodos de tiempo considerados, (1991-1994 y 1995-
1998).

La tendencia generalizada, segin hemos ido observando, tanto en el ambito

nacional como en el dmbito europeo, es de una mejora significativa en los
resultados de participacion obtenidos en las regiones Objetivo 1, con la uUnica
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excepcion de la participacion de la financiacion de la 1+D del Ministerio de
Sanidad y Consumo. Por otra parte la participacion de las regiones Objetivo 1 en
la financiacion de este Departamento Ministerial (30%) es ya una participacion
relativamente alta, corresponde a la cantidad de 4.094 MPTAs en el periodo
1991-1994 y a 4.347 MPTAs en el periodo 1995-1998.

Gréafico 2.10. Participacion regionalizada de financiacion de la 1+D del
Ministerio de Sanidad y Consumo

Periodo 1991-94 Periodo 1995-98

Objetivo 1 No Objetivo 1
30% 70%

No Objetivo 1

Objetivo 1
70%

30%

Fuente: Ingtituto de Salud Carlos

A continuacion, aparece la participacion regionalizada de la financiacién de 1+D
del Centro de Desarrollo Tecnoldgico Industrial. EI Centro de Desarrollo
Tecnoldgico Industrial tiene asignadas competencias a través de una Subvencion
Global, modalidad de intervencion de caracter especial, como organismo gestor
de politicas comunitarias de 1+D vinculadas a Fondos Estructurales de la Union
Europea.

Esta subvencion global tiene unas caracteristicas diferenciadas como la
autonomia de gestion que ha permitido utilizar el instrumento de ayudas
reembolsables como férmula de apoyo a la innovacion tecnoldgica en la
empresa; 0 la aplicacion de criterios de excelencia y competitividad que no
permiten admitir cuotas indicativas de distribucion regional.
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En estas circunstancias es natural que el conjunto de las regiones Objetivo 1
concentren menor porcentaje de participacion (20% en el periodo 1990-1993)
que las comunidades autonomas no incluidas en las regiones Objetivo 1 en su
conjunto.

Gréafico 2.11. Participacion regionalizada de la financiacion del Centro de
Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI)

Periodo 1990-93 Periodo 1994-97

No Objetivo 1
60%

Objetivo 1

No Objetivo 1

5% Objetivo 1

40%

Fuente: Centro de Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI)

Sin embargo, en este contexto hay que destacar el notable incremento de
participacion experimentado por las regiones Objetivo 1 globalmente, alcanzando
un 30% de participacion en la financiacion de la subvencion en el periodo 1994-
1997, teniendo en cuenta que en el periodo anterior 1990-1994 este porcentaje
era del 20%

Se puede concluir que la participacion de la Subvencion Global FEDER-CDTI, a
lo largo de los periodos considerados, ha mejorado sustancialmente la situacién
para las regiones Objetivo 1 cuyos resultados siguen una tendencia positiva.

Naturalmente las comunidades de Valencia y Andalucia concentran la mayor
parte de los recursos en valores absolutos y son las locomotoras del conjunto de
regiones Objetivo 1, tal y como se analiz6 en el punto anterior.

Si tomamos ahora los datos obtenidas de la distribucion de acciones del Plan
Nacional de I+D por comunidades auténomas incluidas en las regiones de
Objetivo 1 en el periodo 1993-1997 y los superponemos con los datos de la
participacion regionalizada en los 11l y IV Programas Marco, en dichas regiones
observamos que los porcentajes en el ambito nacional son superiores a los del
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ambito europeo pero son muy similares en cuanto a la distribucién interna por
Comunidades Auténomas.

Grafico 2.12. Distribucion de acciones del Plan Nacional de 1+D en
regiones Objetivo 1 (MPTAS)
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Sobresalen muy por encima del resto Andalucia y Comunidad Valenciana,
seguidas en menor medida de Castilla-Ledn, Galicia y Canarias y en el otro
extremo los peores resultados son los de Cantabria y Principado de Asturias.

De acuerdo con estos datos de la distribucion de acciones de los Planes
nacionales por comunidades autdnomas correspondientes a las regiones Objetivo
1 se constata que Cantabria y el Principado de Asturias son las comunidades que
tienen peores resultados en valores absolutos (paralelamente a lo que ocurria a
escala europeo entre el Il y IV Programa Marco) aunque no son las unicas,
también disminuyen Extremadura y Galicia.

El incremento mas espectacular lo experimenta, en valores absolutos, Castilla-La
Mancha debido a que inicialmente su participacion era practicamente nula. La
region de Murcia triplica sus valores y el resto de las comunidades aumentan
significativamente las cifras en 1997 respecto de 1993.
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Gréfico 2.13. Numero de Publicaciones Cientificas (en 1991y 1997)

Afio 1991 Afio 1997

Regiones
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41%

Regiones
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41%

Regiones no Regiones no
Objetivo 1 Objetivo 1
59% 59%

Fuente : Basesde datos SCly SSCI

Por altimo y como indicadores de productividad de 1+D+1 es habitual tomar en
consideracion el namero de publicaciones cientificas en revistas de reconocido
prestigio internacional, como medida de la produccion cientifica y la solicitud de
patentes.

Estos resultados han sido obtenidos de las bases de datos “Science Citation
Index” (SCI), multidisciplinar, de ciencias experimentales, y “Social Science
Citation Index” (SSCI), de ciencias sociales, producidas por en “Institute of
Scientific Information” de Filadelfia.

Ambas bases de datos recogen una seleccion reducida de prestigiosas revistas
cientificas, cuyo contenido constituye la denominada “corriente principal de la
ciencia”. A pesar de su claro sesgo a favor de ciertos campos, como Ciencias de
la Vida, Fisica y Quimica, en detrimento de otros més técnicos o aplicados, y a
favor de revistas de paises del area anglosajona principalmente y escritas en
inglés, el SCI es mundialmente empleado para medir la produccidn cientifica de
calidad en su vertiente internacional.

El porcentaje agregado de nimero de publicaciones de las regiones Objetivo 1 no
ha mejorado respecto al resto de las regiones, debido a la importante brecha que
todavia existe entre los grandes nucleos de produccién cientifica espafiola
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Madrid y Barcelona, situados fuera de la zona Objetivo 1 y el resto de las
Comunidades.

Gréafico 2.14. Produccion Cientifica espafiola por Comunidades
Autondmas para el Objetivo 1 (en 1991 y 1997)
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Fuente : Bases de datos SCly SSCI

Puede considerarse un porcentaje de produccion alto, debido probablemente a
que Andalucia, C. Valenciana y Castilla y Leo6n, cuentan con importantes
organismos de investigacion asi como con prestigiosas universidades, lo que da
lugar a una alta produccion cientifica.

La tasa de crecimiento entre las regiones Objetivo 1 y el resto, es la misma en
ambos afos, lo cual no deja de ser una coincidencia. En la practica, ambos han
duplicado su produccién cientifica.

Entre las regiones Objetivo 1 destaca Andalucia, Comunidad Valenciana y
Galicia, todas ellas con incrementos superiores al 100 %. Adicionalmente, dichas
Comunidades Autonomas son las mayores productoras en términos absolutos.
También cabe sefialar el aumento de produccion experimentado en Canarias y
Castilla-La Mancha, con un 111 % y un 124 % de incremento en publicaciones,
respectivamente, en los afios considerados.
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Gréfico 2.15. Porcentaje de crecimiento de la produccion cientifica
espariola (en 1991 y 1997)

Fuente : Basesde datos SCly SSCI

El otro indicador habitual de productividad de 1+D+l es la solicitud de patentes
relacionada con el desarrollo de esfuerzos sistematicos en investigacion y
desarrollo realizados y cuyo objetivo es contribuir a una medicion mas precisa de
la capacidad de innovacién tecnologica existente en un pais.

Una caracteristica constatada sobre la regionalizacién de las capacidades
tecnologicas espafiolas, medidas a través de las patentes, es que se encuentran
fuertemente concentradas en un reducido nimero de regiones espafiolas. La
mayor parte de las solicitudes de patentes espafolas proceden de Catalufia
seguida de Madrid y al igual que ocurria en el indicador anterior, numero de
publicaciones cientificas, se traduce en una brecha importante en los porcentajes
agregados por regiones Objetivo 1y regiones que no son Objetivo 1.

Sin embargo, a diferencia de aquel, se observa una notable mejoria en el
porcentaje de solicitudes espafiolas realizadas por residentes en regiones Objetivo
1 (de 25% en 1990 a 34% en 1998) en términos de proporcionalidad y en
términos absolutos. Esta suave tendencia de reduccion de los niveles de
concentracion no evita que todavia la mayor parte de las regiones espafiolas
pertenezcan al grupo caracterizado por muy escasas capacidades tecnoldgicas.

En cuanto a las patentes europeas, existe una tendencia al crecimiento de las

patentes europeas con inventores o solicitantes espafioles, que se producen en
términos absolutos y en términos relativos sobre el total de patentes europeas.
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Gréfico 2.16. Solicitud de patentes de residentes en Espafia (en 1990 y
1998)

Afio 1990 Afo 1998
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75%

Fuente: INE y Oficina Espafiola de Patentes y Marcas

A mediados de los noventa se ha superado la cifra de cuatrocientas patentes
anuales con participacion de residentes en Espafia, que ya representan el 0,7 por
ciento del total de las solicitadas. Sin embargo, debe constatarse que la cuota que
se atribuye a Espafia en las publicaciones cientificas internacionales supera, a
principios de los noventa, el 2 por ciento.

Un altimo tipo de indicadores para este tipo de medidas es el del impacto en las
actividades socioeconémicas de la region. Para conocer este aspecto es
importante resaltar las dificultades e imprecisiones del ejercicio, por cuanto las
ayudas a la 1+D+I tienen muy diversos origenes y concurren en la misma region.

AUn asi, conociendo estas limitaciones, se optd por encargar un estudio a una
consultora externa e independiente. Dicho estudio nos aporta una importante
informacion en cuanto al impacto de las asistencias del FEDER y FSE en las
actividades socioecondmicas, poniendo de relieve la importancia que han jugado
en el desarrollo regional.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe concluir que la asistencia del FEDER y FSE
no so6lo ha contribuido a reducir la brecha tecnologica de las regiones Objetivo 1
espariolas, tal como se menciona en el primer parrafo de este apartado, sino que
ha supuesto una contribucion de primera magnitud al desarrollo de los recursos
humanos y del tejido empresarial de estas regiones, mejorando la calidad y la
competitividad, en general, de muy variadas actividades.
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CAPITULO 3

ESTRATEGIAY EVALUACION PREVIA DEL PROGRAMA
OPERATIVO

3.1 Debilidades/problemas del sistema de Ciencia — Tecnologia — Empresa en
las regiones Objetivo 1.

Existen dos etapas historicas, la segunda de las cuales se inicia tras la
promulgacién de la Ley 13/1986. Desde esa fecha, el Sistema espafiol de
Ciencia-Tecnologia-Empresa se ha fortalecido notablemente. EI esfuerzo
realizado en torno a los Planes Nacionales de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnologico (y sus programas sectoriales integrados) en sus dos
primeras fases para asentar y elevar la capacidad y calidad del Sistema publico de
I+D, y la consolidacion y apertura hacia el tejido productivo que supuso el 11l
Plan Nacional de 1+D, es encomiable. Estas fases introdujeron por primera vez
una fuerte componente regional gracias a los dos primeros periodos de asistencia
de los Fondos Estructurales, que contribuyeron de forma decisiva a una
modificacion del modelo tradicional que contemplaba una fuerte concentracion
en un numero muy reducido de regiones.

Por otro lado, las actuaciones que han realizado diversos Departamentos
ministeriales y las propias Comunidades Autonomas para fortalecer
tecnolégicamente el tejido productivo en sectores estratégicos no integrados
hasta ahora en los planes nacionales, permite ahora abordar unos objetivos mas
ambiciosos.

Ello no es oObice, sin embargo, para que persistan ciertas debilidades del Sistema
de Ciencia-Tecnologia-Empresa que es preciso corregir, asi como consolidar el
esfuerzo realizado en periodos anteriores.

Resulta necesario basar las acciones del futuro en la experiencia del pasado. A
este respecto se dispone de un elevado conjunto de estudios realizados sobre el
Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa, de los cuales mencionamos Unicamente
algunos de los que tienen aplicacion o referencia directa con este apartado,
especialmente el estudio encargado para evaluar la demanda cientifico
tecnologica y de formacion.

A partir de los variados estudios y diversos andlisis realizados en los ultimos
afios, de los cuales existe una abundante bibliografia disponible, se han
identificado algunos aspectos que parecen especialmente relevantes para el
Programa Operativo Plurifondo, por cuanto identifican los problemas relativos a
la 1+D+1 que aquejan a las regiones Objetivo 1 espafiolas y que tienen una
incidencia notable en su desarrollo econémico y social.
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El conjunto de estudios y publicaciones efectuadas en esta década coincide en
varios aspectos relativos al Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa y ha sido
complementado en la fase de andlisis mediante una estructura que ha permitido la
realizacion de encuestas y reuniones especificas a varios niveles, desde el propio
de las Comunidades Auténomas Yy altos cargos de la Administracion General del
Estado hasta la reunion de mesas sectoriales con participacion mixta, publica y
privada, que ha permitido profundizar en el conocimiento de las buenas practicas
y deficiencias existentes.

Conviene resaltar el estudio de prospectiva tecnoldgica realizado durante los
afios 1998 y 1999 por el Observatorio de Prospectiva Tecnologica e Industrial del
Ministerio de Industria y Energia, utilizando la metodologia Delphi, que permite
conectar con grupos de expertos, consultados sobre desarrollos futuros en sus
diversos campos. Este método posee las caracteristicas principales de anonimato,
reiteracion, control de realimentacion en las propias consultas y presentacion
estadistica de los resultados.

La encuesta basada en el método Delphi se realiz6 con ocho paneles de expertos,
en ocho éareas tecnologicas relevantes, participando en la encuesta unos 130
tecndlogos especialistas. La experiencia practica ha demostrado que el trabajo de
campo necesario para la recogida y tratamiento de la informacion constituye la
tarea mas larga y laboriosa, pero este sistema, con seguimiento personalizado de
los encuestados, es el que proporciona mejores y mas fiables resultados.

El analisis de situacion del conjunto del Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa
fue realizado para el conjunto nacional como paso previo a la elaboracion del
nuevo Plan Nacional e incluye los aspectos especificos de las regiones Objetivo
1, en que la problematica que se describe es especialmente aguda con respecto a
otras regiones espafiolas con mayor tradicion en actividades de I+D+l. Este
ejercicio critico permite justificar la estrategia del Programa Operativo como un
medio adecuado para resolver y corregir dichas deficiencias, sin menoscabo de
la potenciacion de las buenas préacticas desarrolladas en los periodos anteriores de
asistencia de los Fondos Estructurales.

De acuerdo con lo anterior, cabe destacar un conjunto de ocho aspectos que
requieren una atencién especifica en cuanto a los problemas detectados, por
cuanto inciden directamente en los aspectos sociales y de desarrollo econémico
del conjunto nacional y de las regiones desfavorecidas en particular;

A) Tamafo del Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

B) Nivel tecnoldgico y valoracion de la tecnologia y los procesos de innovacion
en las empresas.

C) Mecanismos de transferencia de tecnologia y difusidn de resultados.

D) Adecuacion del Sistema puablico de 1+D a las demandas de los sectores
productivos.
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E) Presencia internacional de la ciencia y la tecnologia.

F) Apoyo a la financiacion de las actuaciones de innovacion tecnologica
empresarial.

G) Procedimientos de evaluacién y seguimiento de las acciones financiadas.
H) Cultura cientifico-técnica de la sociedad.

Cada uno de los aspectos anteriores da origen a un conjunto de problemas
derivados que se presentan seguidamente.

A) Tamaiio del Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa

De acuerdo con lo descrito en el Capitulo 1 titulado “Contexto de la actuacion
programada”, Espafia posee un Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa
relativamente pequefio en relacion con su posicion econémica en el contexto
mundial. Tanto en lo que respecta al porcentaje del Producto Interior Bruto
dedicado a 1+D (0,86% en 1997) como al numero de investigadores (3,3
investigadores por 1.000 de poblacion activa en 1997), nuestro pais esta
claramente por debajo de la media de otros paises europeos de nivel econémico
similar al nuestro. Estas afirmaciones vienen asi mismo analizadas en el estudio
de la Fundacion COTEC para la Innovacion Tecnologica de 1998 titulado “El
Sistema Espafiol de Innovacion. Diagnosis y recomendaciones”

La participacion del sector empresarial en el gasto en I+D en Espafia (que
representa el 49% del gasto total en I+D en 1997, de acuerdo con los ultimos
datos oficiales disponibles) es también inferior a la de los paises de nuestro
entorno, asi como el nimero de investigadores en el sector empresarial, (34% en
1997). Ademas, la dependencia tecnologica del exterior es muy alta; Espafia tiene
una dependencia tecnoldgica superior a la que le corresponderia en comparacion,
por ejemplo, con nuestra contribucién al presupuesto comunitario, que es del
7,2%, situacion que es reflejo también del reducido numero de empresas
innovadoras (menos del 12% del total).

Es evidente, a la vista de estos datos, que la innovacion tecnologica en sentido
amplio o en el &mbito de la ciencia y la tecnologia de forma mas concreta, no ha
gozado histéricamente de la suficiente apreciacién por parte de nuestra sociedad
(no solo de los poderes publicos, sino tampoco de la sociedad espafiola en su
conjunto).

El paulatino incremento de los fondos publicos destinados a 1+D+I contribuira a
modificar esta situacion. La evolucion debe producirse de forma continua y con
objetivos a largo plazo para que pueda fructificar y consolidarse el necesario
cambio de mentalidad en la sociedad.

En las regiones desfavorecidas existe un potencial de crecimiento importante que
ha de ser convenientemente aprovechado, por cuanto los esfuerzos realizados
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hasta ahora han sido sustanciales y porque su desarrollo en este nuevo periodo es
fundamental para permitir el desarrollo economico de dichas regiones,
constituyendo a su vez un elemento importante para el crecimiento del conjunto
del Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

B) Nivel tecnoldgico y valoracion de la tecnologia en las empresas

La competitividad general de los sectores productivos en los préximos afios
dependerd, entre otros factores, de la gestion del recurso tecnoldgico. Sin
embargo, el nivel tecnoldgico actual de las empresas espafiolas es, en muchos
sectores, sensiblemente inferior al de sus competidoras en el contexto
internacional, siendo este factor de gran relevancia en el caso de las pequefias y
medianas empresas (PYME), que se ven obligadas a acceder a los mercados
internacionales tanto para competir con sus productos, procesos 0 servicios como
para acceder a la tecnologia requerida. Las Pequefias y Medianas Empresas
situadas en regiones desfavorecidas tienen el doble desafio de competir
adicionalmente con las propias empresas nacionales de zonas més desarrolladas,
por lo que el nivel de gestion adecuado de los recursos tecnoldgicos es aln mas
critico para su competitividad.

Por parte de las empresas no es habitual valorar suficientemente la tecnologia
como elemento clave para asegurar su competitividad. Asi, por ejemplo, el
porcentaje que supone el valor afiadido procedente de actividades de alta
tecnologia sobre el total es del 7% en Espafia, frente al 10% en la Unidn Europea,
y el porcentaje de empresas que reconocen realizar actividades de 1+D es tan s6lo
del 3,4% del total. En las regiones desfavorecidas es habitual encontrar un mayor
numero de empresas tradicionales cuyos productos y actividades podrian acelerar
la incorporacion de nuevas tecnologias, sin menoscabo de sus caracteristicas
bésicas.

Las consideraciones que sobre este tema se hacen, estan basadas en una serie de
encuestas y estudios desarrollados como consecuencia de la necesidad de la
revision del Plan Nacional de 1+D+l. A este respecto, citaremos, sin ser
exhaustivos, tres estudios que proporcionan, con suficiente rigor y fiabilidad,
datos empresariales de la innovacion tecnoldgica en las empresas espariolas.

La primera es la encuesta de Innovacion Tecnolodgica del Instituto Nacional de
Estadistica de 1996. Se trata de datos que se refieren a la forma de cémo la
empresa espafiola se enfrenta a la innovacién y como es posible a partir de ellos
conocer los diferentes comportamientos sectoriales.

La segunda fuente de informacion es la Encuesta sobre Estrategias Empresariales
(ESEE) que, desde el afio 1990, realiza anualmente la Fundacion de la Empresa
Pablica, que consulta a un colectivo muy significativo de empresas
manufactureras. Su objetivo es conocer el comportamiento empresarial y dedica
también atencion a los aspectos tecnoldgicos. Una de las principales causas de su
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interés es que proporciona informacion sobre resultados de las actividades
tecnologicas.

La tercera fuente es la encuesta del Circulo de Empresarios, que se realizé por
segunda vez en el afio 1994. En este caso la consulta fue solamente a grandes
empresas Yy se obtuvo informacion sobre aspectos cualitativos de los procesos de
innovacién que desarrolla este colectivo empresarial.

De dichas fuentes, de otros estudios menos relevantes asi como del trabajo de
evaluacién interna realizado en la Comision Interministerial de Ciencia y
Tecnologia, que incluye diversas mesas de analisis y discusion, se derivan dos
consecuencias de trascendencia:

» Existen pocas empresas que realizan actividades de I+D+I. Este factor es aun
mucho mas determinante en el caso de las pequefias y medianas empresas, en
las que no suele existir una estructura estable para las actividades de 1+D. En
general, para la adopcion de nuevas tecnologias, clave del proceso de
innovacion tecnologica, se espera a que éstas estén maduras, reduciéndose asi
los riesgos derivados de su temprana absorcion, pero limitandose, de esta
manera, la capacidad de ocupar una posicion privilegiada. Ademas, la
relacion con los centros pablicos de investigacion es escasa, no existiendo
aun el clima necesario que permita establecer relaciones duraderas a medio y
largo plazo.

» La absorcion de tecnologias emergentes competitivas que permitan mejorar
rapidamente el valor afiadido de nuevos productos, procesos y Servicios es
una necesidad fundamental. En general, las acciones han tendido a
concentrarse en el desarrollo de nuevos productos, tecnologias o
conocimientos (en forma de proyectos de 1+D de diversos tipos), y se han
dirigido, en menor medida, a identificar, evaluar, seleccionar, adquirir,
adaptar e incorporar en los procesos productivos de las empresas una nueva
tecnologia y obtener de ese proceso una mejora de su competitividad.

Estas consecuencias son importantes por cuanto pueden afectar a la capacidad de
absorcion del Programa Operativo en el sector privado, dado que ponen de
relieve que los beneficiarios finales son escasos. Por otra parte estamos en un
momento en que ya no se puede competir en los mercados internacionales en
funcién Unicamente de los costes de personal, sino que es necesario incrementar
el valor afiadido tecnoldgico de los procesos, productos y servicios.

C) Mecanismos de transferencia de tecnologia y difusion de resultados

Para rentabilizar las actuaciones es deseable que los resultados de las actividades
de 1+D llevadas a cabo por el sector publico puedan ser utilizados por el sector
empresarial; sin embargo, los mecanismos de interaccion utilizados actualmente
entre el sector publico de 1+D y el tejido productivo son aun poco eficaces. Como
ejemplo de esta situacion se puede indicar:
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» A pesar de la creciente actividad que han desarrollado en los Gltimos afios las
Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI) y otras
fundaciones de caracter privado para canalizar la oferta de los Centros
publicos, sigue siendo prioritario incrementar la transferencia de resultados,
canalizando la demanda del tejido productivo hacia los centros publicos. Es
escasa la movilidad de recursos humanos entre el sector publico y el privado,
a pesar del consenso general sobre su importancia para acelerar los procesos
de adopcion de nuevos procesos o productos.

» Gran parte de los resultados de los proyectos de 1+D financiados a través de
las convocatorias publicas no alcanzan el mercado. Incluso en los casos en los
que existe un éxito técnico, raramente se realiza el proceso de
industrializacién y posterior comercializacion.

» En los proyectos de 1+D no suelen cooperar agentes de diversos tipos, sino
que cada tipo de agente ejecutor (empresas, centros publicos de investigacion,
etc.) suele disponer de modalidades de participacién separadas e
independientes. Esta situacion tiene como consecuencia la dificultad de
asegurar relaciones estables y complementarias entre los diferentes agentes,
dificultando la vertebracion del Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa. Sin
embargo, este tipo de cooperacion es conocido y utilizado por los grupos de
I+D y las empresas en el contexto europeo.

D) Adecuacion del Sistema publico de 1+D a las demandas de los sectores
productivos

Desde un punto de vista estructural, el sistema publico espafiol tiende a perpetuar
la existencia de grupos pequefios, por la necesidad de promocion individualizada
y la ausencia de incentivos para la creacion de grupos mayores o fuertemente
relacionados entre si, dificultando la realizacion de proyectos de 1+D que
requieran una masa critica elevada. Este problema es teéricamente menor en el
caso de los Organismos Publicos de Investigacion, en los que es posible fijar
prioridades que concentren los recursos disponibles, o en las actividades de
investigacion basica, en las que los procesos de generacion de conocimiento no
presentan los mismos requisitos.

Los problemas de funcionamiento de los Centros Pablicos de Investigacion para
atender las necesidades tecnoldgicas del sector productivo, se derivan de la
imperiosa necesidad que tiene la empresa de asumir la disciplina del mercado y
que de una u otra manera deben acatar todos los agentes que colaboren con ella.
Para la empresa las exigencias operacionales son menores, dado que actla en este
caso en calidad de cliente.

En el caso espariol, nos remitimos al estudio de la Fundacion COTEC de 1999
titulado “Relaciones de la Empresa con el Sistema Pdblico de 1+D”, donde se
hace un diagndstico profundo de la situacion espafiola. Del estudio referido se
deduce, entre otros aspectos, los siguientes:
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Existe una falta de adecuacion entre la oferta de los grupos de 1+D del sector
publico y la demanda tecnoldgica que las empresas requieren de ellos. Esta
situacion es debida, por un lado, a la existencia de un namero relativamente
grande de grupos de I+D de orientacion bésica, en los que su actividad no
tiene por qué incidir, a corto plazo, sobre las necesidades de caracter
industrial, y por otro lado, de grupos de caracter mas aplicado en los que la
seleccion de temas a abordar no viene fijado por las necesidades de la
empresa. Cuando existe demanda tecnoldgica o de nuevo conocimiento por
parte de las empresas, ésta puede no ser atractiva para los grupos de 1+D del
sector publico.

El escaso nimero de recursos humanos disponibles en los grupos de 1+D del
sector publico espafiol y la escasa motivacion existente para constituir grupos
de 1+D con la masa critica necesaria, hace dificil la realizacion de proyectos
estratégicos que requieran un numero elevado de cientificos y tecnologos
(tanto del sector publico como del privado) para cubrir sus objetivos.
Adicionalmente, debe considerarse la mala distribucion y falta de movilidad
del personal investigador y auxiliar.

Por otro lado, la determinacion de prioridades para la formacion de recursos
humanos de 1+D no siempre se ha relacionado estrechamente con las
prioridades tematicas correspondientes a las actuaciones financiadas a traves
de las convocatorias publicas. Sobre la base de esto puede decirse que, en
general,

Existe infrautilizacion de los grupos consolidados y dificultades para la
creacion de nuevos grupos multi- e interdisciplinares. Los grupos de I+D
tienden a desarrollar su actividad en parcelas muy ligadas a su area de
conocimiento, con muy escaso contacto con grupos de otras areas. Esta
situacion estd motivada, en parte, por la necesidad de promocion personal y la
pérdida relativa de influencia que se obtiene al abordar problemas de caracter
mas general. Por otro lado, tampoco se fomenta la interdisciplinariedad, ni a
través de los mecanismos de evaluacion de proyectos de 1+D ni de los
sistemas de promocion de personal cientifico o tecnoldgico en los
Organismos Publicos de Investigacion. Por todo ello, los grupos consolidados
existentes se utilizan en muy escasa medida como motores de la innovacion y
el crecimiento del Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

E) Presencia internacional de la ciencia y la tecnologia

La credibilidad de la ciencia y tecnologia se mide también por su capacidad para
participar en la generacion de conocimientos en el ambito mundial, con
independencia de los retornos de cardcter econdmico que se deriven de ello. Esta
visibilidad es reducida al no existir areas cientificas o tecnoldgicas importantes
en las que exista un liderazgo, a pesar del importante incremento de las
publicaciones cientificas de las regiones Objetivo 1 en las bases de datos
internacionales.
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Por otro lado, la potenciacion de esta relacién internacional no se ha priorizado
en las actuaciones financiadas a través de los programas nacionales. Por el
contrario, éstos se han establecido fundamentalmente desde una vision
puramente nacional, en una etapa en que las actuaciones fuera de nuestras
fronteras adquieren gran protagonismo y es cada vez méas importante establecer
relaciones estables con otros paises, tanto en el ambito gubernamental como
institucional o personal.

Como consecuencia de ello:

» La participacion en grandes proyectos de 1+D de carécter internacional es
reducida. Esta situacion, motivada en muchos casos por razones histéricas de
aislamiento de nuestro pais, agudizada en las regiones desfavorecidas, es
tipica en el caso de las grandes instalaciones ligadas a organismos
multinacionales, y conlleva una presencia reducida en los oOrganos de
direccion, una subordinacion de los temas de interés abordados en los
mIismos, y un escaso apoyo que permita rentabilizar nuestra participacion (por
ejemplo, con programas de movilidad especificos).

» El proceso de internacionalizacion de las actuaciones de 1+D en las empresas
no se apoya de manera decidida. En este sentido, el sistema publico de 1+D se
ha mantenido al margen de este proceso.

F) Apoyo a la financiacion de las actuaciones de innovacion tecnologica
empresarial

Las actuaciones financiadas por los diversos Departamentos ministeriales se han
centrado en el desarrollo de proyectos de I+D o en actuaciones complementarias
que facilitasen su realizacion (como formacion o adquisicion de equipamiento).
El concepto mas amplio de “innovacion tecnologica” no ha estado presente de
forma explicita. De ello se deriva:

» Escasa relevancia de las actuaciones de posicionamiento tecnoldgico de las
empresas. Especificamente, no se han considerado prioritarias, por ejemplo,
las actuaciones tendentes a incorporar tecnologia en las organizaciones de
caracter empresarial, fundamentalmente Pequefias y Medianas Empresas, o la
demostracion del uso de tecnologias avanzadas en determinados sectores que
aceleren su utilizacion.

o Escasa movilizacion de los fondos privados de capital riesgo hacia
actuaciones de innovacion tecnoldgica, dada la escasa experiencia que se
tiene y la necesidad de asumir riesgos técnicos elevados.

» Reducida utilizacion de los beneficios fiscales recogidos en la Ley del
Impuesto sobre Sociedades en relacion con las actividades de 1+D+1.
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G) Procedimientos de evaluacion y seguimiento de las acciones financiadas

Cualquier sistema de financiacién pablica de actividades de 1+D+I debe basarse
en una gestion eficiente de los recursos, la gestion de las actuaciones requiere la
disponibilidad de recursos humanos y materiales adecuados en los organismos
gestores.

Los medios dedicados tradicionalmente por la Administracion General del
Estado a la evaluacion y seguimiento de los proyectos y de las politicas
cientificas y tecnoldgicas han sido insuficientes. Como consecuencia se ha
producido:

« Enfasis en el seguimiento administrativo, basado fundamentalmente en
aspectos economicos del uso de la ayuda. El escaso peso del seguimiento
técnico debilita la percepcion del interés de la administracion sobre aquello
que financia, y dificulta el conocimiento real de lo que ocurre. Esta situacion
estd motivada por la falta de gestores técnicos en nimero suficiente, y por una
dispersion excesiva de los recursos en actuaciones con baja financiacion.
Como consecuencia, existe un insuficiente conocimiento, de la utilidad de los
resultados que se alcanzan en las acciones financiadas.

» Dificultad para realizar una gestion pro-activa. Si bien es cierto que en
algunas modalidades de participacion existe un planteamiento diferente, el
concepto basico y generalmente empleado en la gestion de las actuaciones
ligadas a convocatorias publicas por los diferentes organismos gestores es
reactivo; es decir, se reacciona a las propuestas sometidas a su consideracion
por los diferentes agentes proponentes. La consecuencia es la falta de un
papel catalizador, dinamizador o movilizador de la actividad que facilite el
posicionamiento o reorientacion de los grupos de 1+D o de las empresas y que
permita anticipar las actuaciones requeridas.

H) Cultura cientifico-técnica de la sociedad

Puede afirmarse que parte de las carencias detectadas tienen su origen en un
insuficiente nivel de formacion cultural cientifico - técnico de todos los sectores
sociales.

Las sociedades avanzadas son hoy altamente dependientes del progreso cientifico
y tecnologico. Esta dependencia exige el concurso de profesionales
rigurosamente formados en las distintas areas de la Ciencia y la Tecnologia. Pero
se requiere, ademas, la participacion y apoyo de la sociedad que debe estar
familiarizada con el perfil de la imagen del mundo moderno ofrecido por las
disciplinas cientificas.

En la dltima década se ha desarrollado todo un campo de investigacion

interdisciplinar sobre estos aspectos. De las investigaciones realizadas en Espafia
por entidades espafiolas tienen interés, en el ambito privado, especialmente las
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realizadas por la Fundacion COTEC (nos remitimos a titulos ya citados en
apartados anteriores) y las investigaciones realizadas por la Fundacion BBV
sobre “Percepciones del Publico ante la Ciencia y la Tecnologia”, publicado en
1998. De estos estudios y de otros de caracter universitario asi como de los
procedentes de los gabinetes de estudio de las distintas Administraciones, pueden
obtenerse las siguientes consecuencias:

» El interés de los investigadores y de los propios centros de investigacion en la
difusion es escaso. Esto ha llevado a una sociedad con un bajo nivel de
conocimientos cientifico-técnicos y un escaso apoyo a la investigacion como
generadora de conocimientos e innovaciones Utiles para el aumento del
bienestar y de la actividad econémica.

 Los medios de comunicacion prestan escasa atencién a la difusion de
conocimientos cientificos y tecnologicos, o a informar sobre innovaciones
relevantes para el tejido empresarial. EI numero de periodistas cientificos es
muy escaso y en los centros universitarios de Ciencias de la Informacién se
orienta a los estudiantes hacia otras areas de informacion con méas aceptacion.
Los propios educadores no estan suficientemente familiarizados con la
ciencia y la tecnologia, y no disponen de material pedagogico adecuado para
los niveles de ensefianza primaria y secundaria.

» Los ciudadanos no tienen una valoracion adecuada de la actividad cientifica
y, como consumidores, no disponen de un adecuado nivel de exigencia e
informacion sobre los productos que conllevan una tecnologia.

3.2 Estrategia de fomento de la 1+D+1
3.2.1 Andlisis de la demanda cientifico — tecnoldgica y de formacion

En los procesos de planificacion de las actividades de 1+D+I resulta necesario
conocer y analizar la demanda de los distintos aspectos considerados. Con
relacién al Programa Operativo se analiza la demanda cientifico - tecnolégica
desde dos enfoques distintos, lo cual esta motivado por las diferencias entre los
sectores publico y privado, con una singularidad adicional relativa a la demanda
de formacion. Debe destacarse que la demanda cientifico - tecnologica y de
formacion de las regiones Objetivo 1 tiene una notable coincidencia con las
prioridades recomendadas por la Comision en la comunicacion de la Comision
sobre los Fondos Estructurales y su coordinacion con el Fondo de Cohesion
(DOCE C 267/2 del 22.9.1999). que es un instrumento de ayuda para la
generacion de estrategias de programacion de los Fondos Estructurales.

La investigacion cientifica de calidad de caracter no orientado, como sustrato
para la generacion y desarrollo de conocimientos imprescindibles para el
desenvolvimiento econdmico y social de las regiones Objetivo 1, requiere el
mantenimiento de un nivel de calidad sostenible en el medio y largo plazo, que
necesita la aportacion de una financiacion regular y constante.
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Las caracteristicas de la investigacion basica, de resultados visibles a medio y
largo plazo y de lenta asimilacion de las transformaciones, pero de solida base en
sus resultados, obliga a asegurar los recursos necesarios para su desarrollo y
evitar las indeseables fluctuaciones de flujo financiador, de efectos enormemente
Perniciosos.

Por otra parte, la calidad de la investigacion basica es requisito primordial e
imprescindible para su financiacion por lo que el aspecto de la evaluacion de la
misma reviste especial importancia en el proceso financiador.

La consecucion del objetivo se canaliza a través de actuaciones de financiacién
con la asistencia del FEDER y FSE en un régimen de concurrencia competitiva
por medio de convocatorias publicas.

En los aspectos relativos a la demanda cientifica se debe distinguir entre las
demandas provenientes del sector publico y las del privado. Salvo areas de
inversion intensiva en 1+D+1, la empresa espera del sector publico la realizacién
de los trabajos cientificos, concentrando sus esfuerzos en la proximidad del
mercado por motivos obvios de rentabilidad.

Para la determinacion de la demanda cientifica en el sector publico se sigue el
sistema de consulta directa con los actores implicados. Los organismos publicos
de investigacion y universidades disponen de cauces directos de relacion con la
Administracion para hacer llegar sus demandas. En este sentido, existe un
conjunto de necesidades manifestadas para el proximo periodo que podrian
resumirse en;

Grandes instalaciones cientificas
Infraestructura cientifica

Proyectos de investigacion

Transferencia de resultados de la investigacion

ok wDndp e

Fomento de la movilidad y contratacion de personal

La actuacion mas importante, en cuanto a su efecto en el desarrollo econémico y
social de las regiones Objetivo 1, es la nimero 3 de Proyectos de Investigacion.
El desarrollo de un proyecto de investigacion se considera el eje central de la
actividad investigadora y como tal atrae el mayor esfuerzo financiador del
programa, por la importancia relativa del mismo y por la serie de actividades
interrelacionadas que promueve: movilidad e intercambio de investigadores;
organizacion de reuniones cientificas y las publicaciones que de ellas derivan,
como medios reconocidos de difusion y contraste de conocimientos.

Las actuaciones anteriormente referidas vienen recogidas y matizadas en el
capitulo 4 en el listado de medidas que se pondran en marcha con el Programa

53



Operativo. Las acciones a financiar por el FEDER y FSE tienen un tratamiento
competitivo, basado en la seleccidn de propuestas en dos etapas. En primer lugar
los propios centros publicos de investigacion y universidades han elaborado un
estudio de necesidades que incluye una seleccion previa sobre la base de las
prioridades propias de cada organismo, que en su mayoria, no debe olvidarse, son
autonomos. En la fase posterior a la puesta en marcha del Programa Operativo,
dicha demanda sera filtrada con criterios competitivos por medio de Comités
(como el de grandes instalaciones), paneles de evaluacion y a través de la
Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva. La demanda conocida en la
actualidad excede con mucho a la oferta por lo que se podran aplicar los criterios
de excelencia, oportunidad y viabilidad en el proceso de seleccion.

En lo referente a la demanda tecnologica, orientada al tejido industrial y
empresarial y con el objeto de tener datos realistas, se contratd un estudio a la
Fundacion COTEC, para identificar la situacion de las empresas espafiolas,
determinando sus necesidades tecnoldgicas segun la informacién proporcionada
directamente por las mismas empresas a través del sistema de encuesta. Dicho
estudio realizado sobre diez areas de actividad, que tiene el nombre de
“ldentificacion de las Necesidades de 1+D de las Empresas Espafiolas”
(INIDES), se complementd con entrevistas personalizadas a directivos y
ejecutivos de las empresas.

Las empresas fueron seleccionadas en funcion de su tamafio y relevancia en su
actividad innovadora. Aunque se ha tendido principalmente a empresas de gran
tamario, presuponiendo que disponen de mayores recursos en I+D+l, se han
incluido también empresas medianas Yy pequefias, por una parte, por tratarse de
empresas representativas en sus subsectores y por otra, por recabar las opiniones
de este tipo de empresas, muy numerosas en cada sector. Al mismo tiempo, se
procedio a la identificacion y andlisis de las fuentes secundarias que permitieran
un mejor conocimiento del sector antes de la realizacion de las entrevistas, lo
cual supuso a la vez, un aumento de la fluidez de estas.

Antes de la realizacion de las entrevistas se dispuso de informacion de la
empresa, bien a través de memorias o catalogos, o mediante busqueda en internet
de aquellas que disponen de pagina web. Este conocimiento previo, unido a que
las entrevistas fueron realizadas por consultores especializados se ha visto
recompensado por una mejor aceptacion del entrevistado y un dialogo mas fluido
y sincero respecto a las tecnologias criticas y necesidades tecnoldgicas de las
empresas.

Debe sefalarse que el estudio realizado permite conocer la demanda tecnologica
para el conjunto de las regiones Objetivo 1, pero no es de aplicacion para una
distribucion por Comunidades Auténomas, ya que el volumen de encuestas en las
mismas no esta disefiado al efecto.

En total se han encontrado ocho areas tecnoldgicas prioritarias de interés para el
sector empresarial espafol en las regiones Objetivo 1. Hay un factor de demanda
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primaria (FD) para cada area tecnoldgica, que representa el peso relativo de la
misma dentro del conjunto de las ocho areas en que se han seleccionado como de
interés prioritario en las regiones Objetivo 1.

TABLA 3.1 AREAS TECNOLOGICAS DE INTERES PRIORITARIO (1)

NUmero de orden Areas tecnoldgicas de interés prioritario. Regiones Objetivo 1 '(:0/?)
1 Disefio y produccidn industrial 20
2 Recursos agropesqueros y alimentarios 18
3 Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones 16
4 Materiales 14
5 Socioeconomia y tecnologias de gestion 11
6 Recursos naturales 9
7 Procesos y Productos Quimicos 7
8 Biotecnologia / Biomedicina 5

Fuente: COTEC y elaboracién Ministerio de Ciencia y Tecnologia

La encuesta proporciona también las tecnologias criticas detectadas en cada area
tecnologica referida. Los criterios para la seleccion de las tecnologias criticas en
el ambito de empresa fueron tres: grado de importancia de la tecnologia para ella
empresa, caracter clave o emergente desde el punto de vista competitivo y, en
tercer lugar, el caracter basico de la tecnologia por haber sido considerada
imprescindible para mantener la empresa en el mercado.

En total se han detectado 249 tecnologias criticas para las regiones Objetivo 1.
Las tecnologias criticas proporcionan una informacion adicional sobre el grado
de madurez y la posicién competitiva de los sectores industriales soportados por
las areas tecnoldgicas.

El factor de demanda primario (FD) se ve afectado por las tecnologias criticas
detectadas segun un coeficiente de ponderacion tecnologica (CT), pudiendo asi
cuantificarse el grado de importancia estratégica de cada area tecnoldgica
considerada dentro de las regiones Objetivo 1 mediante un indice tecnoldgico
(IT), en el que intervienen factorialmente la demanda primaria y el coeficiente
tecnologico.

En cuanto a la demanda de formacion, ésta se enmarca dentro de un contexto de
actuaciones tradicionales ya emprendidas en los periodos anteriores del FSE. Sin
embargo, el Programa Operativo incluye actuaciones novedosas ya que se ha
puesto de manifiesto que la mayor preocupacion existente es la relativa a la
movilidad del personal de 1+D, no sélo entre centros publicos y universidades,
sino principalmente entre los organismos publicos y las empresas.

En la tabla siguiente CT e IT estan referidos a la base 100.
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TABLA 3.2 AREAS TECNOLOGICAS DE INTERES PRIORITARIO (I1)

l(;lrté?ﬁro de Avreas tecnoldgicas de interés prioritario. Regiones Objetivo 1 CT IT
1 Disefio y produccidn industrial 32 37
2 Recursos agropesqueros y alimentarios 28 30
3 Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones 19 18
4 Materiales 10 8
5 Socioeconomia y tecnologias de gestion 6 4
6 Recursos naturales 3 2
7 Procesos y Productos Quimicos 1 1
8 Biotecnologia / Biomedicina 1 1

Fuente: COTEC y elaboracién Ministerio de Ciencia y Tecnologia

En este aspecto Ultimo cabe sefialar la encuesta realizada a participantes en el
programa de becas de intercambio entre industrias y centros publicos de
investigacion. Esta encuesta se realizé por correo mediante un cuestionario con
instrucciones para autocumplimentacion y de recepcion de cuestionarios por
sistema de Franqueo de Destino. En total se consulté una muestra de 229
personas sobre una poblacion de 674 becarios de nivel predoctoral, participantes
del Programa de Becas de Intercambio entre Industrias y Centros Publicos de
Investigacion del Ministerio de Educacion y Cultura (M.E.C.). El cierre para la
recepcion de cuestionarios fue en 1997, el nivel de confianza es del 95,5 %, con
un margen de error del 5 %.

De las multiples conclusiones obtenidas cabe destacar mas de la mitad de los
becarios requieren asistencia diaria en la empresa, que casi una cuarta parte de su
tiempo de trabajo lo desarrollan en la universidad y que el motivo de ello es en
gran medida la falta de documentacion y equipamiento en la empresa. Con ello
se pone de manifiesto que con esta modalidad la empresa obtiene un vinculo o
puente con la universidad que le permite aprovechar servicios en los que presenta
deficiencias.

También se realiz6 una encuesta a profesorado universitario e investigadores del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, en 1997, que arroja luz sobre las
opiniones y experiencias de la comunidad cientifica sobre la formacion de los
investigadores. En este caso la muestra fue de 2.656 profesores e investigadores.
Nuevamente se obtuvieron resultados cuya extensién y magnitud no pueden
referirse en este documento, pero si se pueden anotar algunos aspectos que se
consideran interesantes. En primer lugar, como aspectos positivos, hay que
destacar una elevada satisfaccion personal y un importante aumento en la
formacion cientifica de los jovenes. En segundo lugar conviene resaltar que
existe una importante preocupacion por la escasez de salidas laborales y por la
escasa dotacion economica y material de las becas. En el aspecto de salidas
profesionales es muy significativo que un 75 % del profesorado e investigadores
consideran que se consideran obligados en cierta medida a implicarse en el
proceso de insercion profesional de sus becarios.
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Los dos estudios anteriores estan ligados con el proyecto denominado
“Trayectorias ocupacionales y movilidad de los becarios de investigacion en el
Plan Nacional de 1+D” en que se decidi6 utilizar la técnica de la encuesta como
la mas apropiada para realizar un seguimiento de la trayectoria ocupacional de
los becarios y una evaluacion del sistema de formacién de los investigadores. La
dispersion geogréafica de la poblacion de becarios hace muy costosa y dificil la
utilizacion de la encuesta mediante entrevista presencial y la modalidad
telefonica estd dificultada por la antigliedad e inexactitud de los listados
telefonicos y presenta una mayor limitacion respecto al tiempo a emplear en cada
entrevista.

Esta ultima encuesta ha sido motivo de gran interés por parte de la muestra
seleccionada, como se demuestra por el hecho de que un 40 % de los
cuestionarios cumplimentaron el espacio de libre expresion, en el que se incluyen
consideraciones sobre problemas particulares y cuestiones de formacion en
general.

Teniendo en cuenta las evaluaciones realizadas y los resultados obtenidos, se ha
establecido un interés especial en ampliar la figura tradicional del becario con
otras actuaciones complementarias, como son el fomento de la contratacion de
personal, tendentes fundamentalmente a la creacion de puestos de trabajo en la
I+D privada, lo cual repercutira en el problema del desempleo.

Debe de sefalarse que la demanda de formacion o de desarrollo de las
capacidades humanas estd en consonancia con las prioridades sefialadas por la
Comision en cuanto a la necesidad de educacion permanente, mejora continua de
las competencias y capacidades. En el Programa Operativo esta medida
relacionada con la formacion y movilidad es prioritaria.

3.2.2 Estrategia y estructura del Plan Nacional de 1+D+lI

Este Programa Operativo esta basado en la estructura y estrategia general de la
politica y los objetivos marcados en el Plan Nacional de I+D+l, que a
continuacion se desarrollan y parte de cuyos mecanismos e instrumentos seran
cofinanciados a través de ayudas FEDER y FSE, que en grandes lineas se
explicitan en el capitulo 4 de este texto.

A) Objetivos estratégicos

Siguiendo las orientaciones actuales de las politicas cientificas y tecnoldgicas, el
Plan Nacional debe ajustarse a los siguientes principios generales:

- Estar al servicio del ciudadano y de la mejora del bienestar social,

- Contribuir a la mejora de la competitividad empresarial,
- Contribuir a la generacion de conocimiento.
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Las deficiencias que se han mencionado en el apartado anterior son complejas y
estan relacionadas entre si. Su solucién requiere no solo la puesta en marcha de
diversas medidas, sino que su aplicacion (y su posible adaptacion en funcion de
los resultados obtenidos) se prolongue suficientemente en el tiempo para que se
produzcan los cambios estructurales requeridos; de hecho, no es factible obtener
cambios sustanciales del Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa en plazos muy
breves; es mas importante que los cambios se realicen de forma lenta pero
continua, con el fin de que los agentes del Sistema sean capaces de acomodarse a
ellos paulatinamente.

Por otra parte, la politica de empleo constituye una de las prioridades basicas del
gobierno espafiol que tiene como objetivo no s6lo incrementar los niveles de
poblacion activa reduciendo la tasa de desempleados, sino también incrementar
la calidad del empleo existente.

La politica de I+D+l, en la que el Plan Nacional se configura como la
herramienta fundamental, no es ajena a los objetivos generales de la politica
nacional de empleo contenida en el Plan Nacional de Accion por el Empleo.

Con independencia de la actividad socioecondémica de 1+D+1 propia de las areas
del Plan Nacional, éste en su conjunto, debe contribuir a la existencia de un clima
favorable a la creacion de empleo ligado a actividades innovadoras mediante las
oportunas medidas. En este sentido, tanto por la importancia que se concede al
eje de potenciacion de los recursos humanos (en sus facetas de formacion,
movilidad y contratacion), como por el objetivo de incrementar el tejido
industrial innovador, el Plan Nacional debe tener un papel relevante en la
creacion de empleo de calidad.

A partir del andlisis del Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa y de los
principios generales del Plan Nacional, se han establecido los siguientes
objetivos estratégicos:

- Incrementar el nivel de la ciencia y tecnologia espafiolas, tanto en tamafio como
en calidad.

- Elevar la competitividad de las empresas y su caracter innovador.

- Mejorar el aprovechamiento de los resultados de 1+D por parte de las empresas
y de la sociedad espafiola en su conjunto.

- Fortalecer el proceso de internacionalizacion de la ciencia y la tecnologia
espariolas.

- Incrementar los recursos humanos cualificados tanto en el sector publico como

en el privado, con especial énfasis en este ultimo, asi como aumentar la
movilidad entre los diferentes centros.
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- Aumentar el nivel de conocimientos cientificos y tecnoldgicos de la sociedad
espariola.

- Mejorar los procedimientos de coordinacion, evaluacion y seguimiento técnico
del Plan Nacional.

Cada uno de estos objetivos es el reflejo, desde la perspectiva del Plan Nacional,
de unas politicas de Estado de caracter mas amplio. La actuacion en I+D+1 es una
de las dimensiones de esas politicas y refleja la idea de que es un instrumento al
servicio de las politicas publicas. Es precisamente ese caracter de servicio lo que
confiere a la I+D+I la relevancia que actualmente tiene en los estados modernos
y a la que debe contribuir el nuevo Plan Nacional.

A.l.-Incrementar el nivel de la ciencia y la tecnologia espafiolas, tanto en tamafio
como en calidad

El objetivo basico que se persigue es incrementar el tamafio del Sistema espafiol
de Ciencia-Tecnologia-Empresa, tanto en nimero de investigadores y tecnologos
como de empresas innovadoras y centros de I+D, de manera que se alcance un
incremento sustancial del porcentaje del Producto Interior Bruto destinado a
gastos en |+D.

De forma mas concreta, los objetivos perseguidos son:

- Alcanzar en el afio 2003 un gasto en I+D que represente el 1,29% del Producto
Interior Bruto.

- Incrementar la participacion del sector empresarial en la ejecucion del gasto en
I+D hasta el 65,3% del total.

El incremento de la inversion puablica y las medidas de caracter fiscal que
acompafian al Plan Nacional deben favorecer un incremento de la inversion
empresarial en 1+D+l, cuyo bajo nivel ha sido sefialado repetidamente como una
de las causas principales del escaso peso espafiol en este ambito en la esfera
internacional.

A.2.-Elevar la competitividad de las empresas y su caracter innovador

El incremento del nivel tecnologico de las empresas espafiolas debe considerarse
como un objetivo béasico del Plan Nacional, que supondra dos tipos de beneficios
sobre el Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa: una mayor presencia de los
aspectos tecnoldgicos en los productos y servicios generados que robustecera la
competitividad de las empresas espafiolas, y una mejor interaccion con el sector
publico de 1+D.
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Ademas, es necesario fortalecer el caracter innovador del tejido productivo. En
este sentido, el objetivo general es dotar al Sistema de Ciencia-Tecnologia-
Empresa de instrumentos financieros y medidas de caracter fiscal y regulatorio
que permitan acelerar la incorporacion de tecnologia y la creacién de nuevas
empresas de base tecnologica, favoreciendo asimismo la interrelacion entre el
sector productivo y los centros tecnologicos.

La innovacidn tecnoldgica es garantia de supervivencia futura de las empresas en
un entorno competitivo, en el que la adopcion de los procesos tecnologicos mas
adecuados debe verse acompafiada de la gestion eficiente de los recursos
humanos, al tiempo que se pone el acento en la mejora del servicio y el aumento
de la calidad.

A.3.-Mejorar el aprovechamiento de los resultados de 1+D por parte de las
empresas y de la sociedad espariola en su conjunto

El objetivo general del Plan Nacional en este aspecto es apoyar la interrelacion y
vertebracion entre los diversos agentes del Sistema de Ciencia-Tecnologia-
Empresa a corto, medio y largo plazo, de manera que cada uno de ellos pueda
aprovechar el esfuerzo de los demas y se haga asi un uso mas eficiente y eficaz
de los recursos publicos. La valorizacion de los esfuerzos en 1+D requiere ligar,
en la medida de lo posible, la investigacion basica con la aplicada y el desarrollo
tecnologico.

En este sentido, el Plan Nacional debera facilitar que las actividades de caracter
mas aplicado que realizan los grupos de 1+D en el sector publico se acerquen
paulatinamente a las necesidades de los sectores productivos, manteniendo al
mismo tiempo la calidad de dichas actividades. Ademas, deberian aunarse los
esfuerzos de investigadores de diversas disciplinas y procedencias para el
desarrollo de proyectos de I1+D interdisciplinares mas complejos y ambiciosos.

A.4.-Fortalecer el proceso de internacionalizacion de la ciencia y la tecnologia
espariolas

El objetivo que se plantea es incrementar la presencia espafiola y su liderazgo en
los programas internacionales de 1+D, especialmente en aquellas actuaciones que
susciten el interés tanto del sector publico como del privado, o en las de
investigacion basica de caracter experimental, fortaleciendo asimismo la firma de
acuerdos 0 convenios con otros paises en organizaciones multilaterales o de
caracter bilateral.

También se desea incrementar el nUmero de actuaciones de caracter internacional

que se realicen en Espafia, ya sean puntuales o a través de centros de excelencia o
tecnologicos, en colaboracion con otros centros de 1+D internacionales.
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Desde el punto de vista de las empresas, se pretende apoyar la cooperacién
interempresarial en actividades de 1+D+l de caracter internacional, buscando el
apoyo del sistema publico de 1+D en dichas actividades y mejorando la posicion
espafiola en programas internacionales como el Programa Marco de I+D de la
Union Europea.

A.5.-Incrementar los recursos humanos cualificados, tanto en el sector publico
como en el privado

El incremento de los recursos econdémicos para financiar las actividades del Plan
Nacional puede no ser suficiente para alcanzar los objetivos perseguidos si no se
dispone del numero adecuado de recursos humanos cualificados.

Este aumento debe, no obstante, contemplarse desde una perspectiva global que
conjugue la capacidad de absorcién del Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa
con la necesidad de mantener las masas criticas requeridas.

Se pretende disponer de nuevas modalidades de participacion que permitan
incrementar, mediante contratos renovables, el numero de investigadores
disponibles en las éareas prioritarias, y facilitar la movilidad de personal
investigador entre instituciones del sector publico, y entre éste y el sector
empresarial.

A.6.-Aumentar el nivel de conocimientos cientificos y tecnologicos de la
sociedad espariola

El objetivo general es el de dotar a los centros de investigacion y a las unidades
de interfaz de recursos para llevar a cabo actividades de divulgacion y difusion
cultural, poniendo en marcha instrumentos para acercarse a su entorno y, de
manera especial, a los estudiantes, empresarios y comunicadores, haciendo
participe a la sociedad esparfiola de los logros alcanzados.

A.7.-Mejorar los procedimientos de coordinacion, evaluacion y seguimiento
técnico del Plan Nacional

El objetivo general es dotar a los organismos gestores de las diferentes
actuaciones del Plan Nacional de procedimientos homologados de evaluacion y
seguimiento cientifico - técnico, prestandose especial atencién a la coordinacion
tematica entre areas dentro de una concepcién integrada del Plan Nacional.

Por otro lado, la Ley 13/1986 establece, en su articulo 6, la posibilidad de
inclusién en el Plan Nacional, en funcién de su interés, de programas de I+D de
las Comunidades Autonomas, acordando su financiacion, en todo o en parte, con
fondos estatales. La coordinacion con los Planes de I+D+l de las Comunidades
Autdnomas se realiza a través del Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia,
cuyas funciones, establecidas en el articulo 12 de la citada Ley 13/1986, son las
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de asegurar la coordinacion entre las actuaciones del Plan Nacional y las de las
Comunidades Autonomas. Estos procesos de coordinacion deberan potenciarse
mediante el establecimiento de acuerdos explicitos entre la Administracion
General del Estado y las Comunidades Autonomas en el marco del Plan
Nacional.

B) Acciones del Plan Nacional

Las modalidades de participacion previstas en el Plan Nacional se han clasificado
en cinco categorias principales. Todas ellas son extensibles a las regiones
Obijetivo 1y estan incluidas en el Programa Operativo.

B.1. Potenciacién de recursos humanos

En este grupo se incluyen las modalidades de participacién relacionadas con la
formacion, movilidad y contratacion de personal para actividades de 1+D+l. Se
busca con ello fortalecer la capacidad investigadora y tecnoldgica de los grupos
de 1+D, tanto del sector puablico como del privado, facilitando:

- La existencia de personal cualificado a diferentes niveles, atendiendo a las
necesidades detectadas en las diferentes areas prioritarias del Plan Nacional.

- La movilidad de personal entre diferentes centros, tanto publicos como
privados, que faciliten una interaccion en forma de red entre todos ellos,
prestando especial atencion a las relaciones internacionales.

- El incremento de personal consolidado en los grupos de 1+D del sector publico,
permitiendo una paulatina disponibilidad de personal en aquellas areas que lo
requieran mediante una formula de contratacion que complemente los
mecanismos basados en plazas de funcionarios.

Las acciones relativas a formacion de investigadores incluyen dotaciones para:

- Becas predoctorales.

- Becas para la formacion de tecnologos.

- Becas postdoctorales.

Las ayudas para movilidad estdn destinadas a fomentar el intercambio de
investigadores, con el fin de establecer colaboraciones y reforzar los grupos de

investigacion. En este aspecto se consideran las siguientes modalidades de
ayudas:
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- Estancias de investigadores (doctores y tecnologos) procedentes de centros
espafioles de I+D, pablicos o privados, en otros centros 0 empresas de Espafia o
del extranjero

- Estancias de investigadores vinculados a centros extranjeros y de reconocida
valia, que quieran realizar una estancia en Espafia para colaborar temporalmente
con grupos esparioles de 1+D.

- Estancias cortas de investigadores de centros publicos de 1+D y universidades
en empresas, preferentemente pequefias y medianas, para prestarles asistencia en
sus actividades de I+D+l

En el apartado de contratacion de personal para tareas de I+D+I se prevén cinco
tipos de ayudas:

- Incorporacién de doctores a empresas y centros tecnologicos para el desarrollo
de actividades de 1+D+lI

- Incorporacion de tecnologos a las Pequefias y Medianas Empresas.

- Incorporacion de personal técnico a instalaciones espafiolas grandes vy
medianas.

- Contratacion de doctores recientes en centros publicos de 1+D.

- Contratacion de doctores con una experiencia profesional de mas de diez afios
en centros publicos de 1+D

B.2. Proyectos de 1+D

La realizacion de proyectos de 1+D constituye el mecanismo fundamental por el
que se desarrollan las actividades de 1+D con el fin de incrementar los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos para su aplicacion a corto, medio y
largo plazo, con el objetivo dltimo de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos y la competitividad empresarial.

En este grupo se incluye la financiacion de las siguientes modalidades de
proyectos:

- Proyectos de investigacion cientifica en el area de investigacion basica no
orientada.

- Proyectos de I+D (incluida la investigacion béasica orientada y la 1+D

prenormativa) ligados a las areas cientifico - tecnologicas y a las areas
sectoriales.
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- Proyectos de I+D en cooperacion.

- Financiacion de grupos consolidados de centros pablicos y centros tecnoldgicos
B.3. Soporte a la innovacién tecnologica

En este epigrafe se incluyen las actuaciones que pretenden la aplicacion de los
resultados propios de otras actuaciones de I+D a los sectores empresariales de

nuestro pais. Los objetivos perseguidos son:

- Acercar la tecnologia al desarrollo de productos, procesos y servicios en una
fase anterior a las de ingenieria o comercializacion de los mismos.

- Robustecer las unidades de interfaz existentes entre el sector publico y el
empresarial.

- Involucrar mas estrechamente a las empresas de nuestro pais, con especial
atencion a las Pequefias y Medianas Empresas, en actividades innovadoras.

Las actuaciones previstas incluyen las siguientes acciones:

- Acciones de innovacion tecnoldgica

- Acciones de demostracion tecnolégica

- Fomento de la creacion de nuevas empresas de base tecnologica a partir de los
resultados de las actividades de I+D de los centros publicos de investigacion,

mediante la subvencion parcial del plan de empresa.

- Lanzamiento de empresas de base tecnoldgica, mediante la aplicacion de
fondos de arranque

- Apoyo a la creacion y funcionamiento de unidades de interfaz que fomenten las
transacciones de conocimientos cientificos y tecnoldgicos entre los agentes del
Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

- Explotacion, por parte de los sectores productivos, de los conocimientos y
resultados de las actividades de 1+D de los centros publicos y tecnolégicos.

B.4. Equipamiento cientifico - técnico
La existencia de equipamiento cientifico - técnico complejo es, en muchas areas,

un requisito basico para desarrollar una actividad de I1+D competitiva. En este
sentido, los objetivos generales perseguidos son:

64



- Optimizar el uso del equipamiento disponible, facilitando su operacion vy
mantenimiento.

- Facilitar la utilizacion de dicho equipamiento por parte de la comunidad
cientifica y tecnologica espafiola.

- Asegurar la implicacion de las instituciones en las que se localice el
equipamiento, con el fin de garantizar su uso estable a medio o largo plazo.

En consecuencia, se prevén las siguientes modalidades:
- Pequefio equipamiento cientifico - técnico

- Adquisicion, mejora y renovacion de instalaciones cientifico-técnicas de
tamafio mediano

- Ayudas para la puesta en marcha de nuevos centros de competencia o para el
cambio sustancial de actividades en los existentes

- Completar las redes de comunicaciones entre Centros y Campus.

- Ayudas para mejorar el funcionamiento y aprovechamiento de las grandes
instalaciones espariolas

B.5. Acciones especiales

Este apartado comprende otro tipo de modalidades de apoyo a las actuaciones del
Plan Nacional y, en general, al Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa, que no
tienen cabida en los grupos anteriores, y que se refieren a actuaciones puntuales
como las siguientes:

Ayudas para promover la participacion de los grupos espafioles en programas
internacionales de cooperacion cientifica, con especial referencia al PM de I+D
de la UE.

- Divulgacién de resultados

- Apoyo a las redes tematicas en las que participen diversos agentes del Sistema
de Ciencia-Tecnologia-Empresa

- Ayudas para la organizacion de congresos, seminarios y jornadas.
- Estudios relativos al Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa

- Apoyo a la promocién internacional y la transferencia de tecnologia
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3.2.3 Coordinacion entre el Plan Nacional y el Programa Operativo: revision
a medio plazo de los objetivos en 1+D+l

Dado el dinamismo de las actividades de 1+D+I, resulta poco probable que las
prioridades en I+D+l se mantengan estables durante periodos tan dilatados como
siete afios. Por ello, el periodo 2000-06 debera someterse a las revisiones
oportunas que permitan establecer las modificaciones adecuadas.

Esta perspectiva es la que hace necesario incluir en el Programa Operativo de
I+D+I un mecanismo de actualizacién anual de las prioridades tematicas, que en
los primeros afios funcionara en paralelo al mecanismo analogo del propio Plan
Nacional, y que dara lugar a la elaboracién y posterior aprobacion de programas
de trabajo anuales.

En las circunstancias actuales, debe resaltarse la independencia real entre el
Programa Operativo de I+D+1 y el propio Plan Nacional de I+D. En primer lugar
cabe destacar que el Plan Nacional es un marco de actuacién de la
Administracion General del Estado que cubre la totalidad del territorio nacional
mientras que este Programa Operativo se limita a las regiones Objetivo 1. En
cuanto a las medidas consideradas, el Programa Operativo contempla tan solo
una parte de las incluidas en el Plan Nacional, durante el periodo 2000-06.

Para el primer periodo del 2000-2003, el Programa Operativo mantiene una
coherencia con las prioridades establecidas en el Plan Nacional de 1+D+l, que
incluye las evaluaciones y revisiones oportunas hacia el final del mismo. En el
afio 2003 podréa establecerse en mayor profundidad la continuidad, adecuacién o
sustitucion de las prioridades programadas, en funcion asi mismo del resultado
de la evaluacién y de las prioridades que contenga el siguiente Plan Nacional de
I+D+1 (2004-2006).

Como elemento imprescindible para la revision, el Programa Operativo de |+D+l
prevé un seguimiento y distintas evaluaciones que permitiran su posible
reorientacion a lo largo del periodo 2000-06. Es importante destacar que, a pesar
de la existencia del Plan Nacional de I1+D+l como marco general en el que se
desenvuelven las actuaciones financiadas con los Presupuestos Generales del
Estado, el Programa Operativo tiene sus propios objetivos en funcion del
desarrollo regional al que deben contribuir.

La revision a medio plazo del Plan Nacional de I+D+I tendra en cuenta los
informes de seguimiento cuyo objetivo es medir la eficacia y la eficiencia en el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan Nacional, utilizando
indicadores de referencia relativos al contexto de la I+D+l, e indicadores
especificos de la propia ejecucion del Plan Nacional.

Debe tenerse muy presente que se trata de dos aspectos diferenciados aunque
coordinados entre si, la posible revision anual de prioridades y objetivos del Plan
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Nacional de I+D+l, asi como las nuevas orientaciones que se pudieran introducir
en este Programa siempre dentro de las grandes lineas expuestas en el capitulo 4,
indicadas a través de las distintas medidas y que seran informadas puntualmente
en los correspondientes Comités de Seguimiento.

3.3 Coordinacion entre el Programa Operativo y los planes regionales de
I1+D+I

Uno de los objetivos del Plan Nacional, dentro del objetivo general de fomento y
coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica que el articulo
149.1.15 de la Constitucion encomienda al Estado, es avanzar en la identificacion
de procedimientos concretos de cooperacion con las Comunidades Autonomas,
dentro del marco que ofrece la Ley 13/1986, que cred el Consejo General de la
Ciencia y la Tecnologia para promover la coordinacién general de la 1+D. Entre
las funciones del Consejo General figuran la de proponer programas y proyectos
de investigacion de las Comunidades Autonomas y la de promover acciones
conjuntas entre Comunidades Autonomas, o entre éstas y la Administracion del
Estado, para el desarrollo y ejecucion de programas de investigacion. Con ello se
pretende que el contexto regional, al que se ha aludido anteriormente en este
documento, tenga un mecanismo de interaccion explicito en la estructura del Plan
Nacional, tanto en la determinacién de prioridades como durante la ejecucion de
las actuaciones.

El mecanismo general de cooperacion y coordinacién de las actuaciones que se
lleven a cabo a través de este Programa Operativo y las Comunidades
Auténomas, sera el establecimiento de Acuerdos Marco y Convenios entre
instituciones para potenciar determinadas areas de interés para ambas partes
durante el periodo de vigencia de este Programa, con los siguientes objetivos:

- Facilitar a la comunidad cientifica y tecnoldgica espafiola de Objetivo 1 un
marco convergente de actuacion entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Autonomas que potencie la capacidad de los grupos de 1+D tanto
del sector publico como del privado, y evite la duplicacion de esfuerzos y
recursos econémicos.

- Intensificar las actividades (proyectos, infraestructura, centros de excelencia,
etc.) que se financien con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, la
Comunidad Autonoma y/o este Programa Operativo.

- Complementar las actuaciones que cada parte realice en relacion con las
acciones horizontales del Plan Nacional, con objeto de potenciar las mismas en el
contexto de las regiones de Objetivo 1.

- Apoyar la cooperacion entre Comunidades Autonomas dentro del marco del
Plan Nacional y/o este Programa Operativo, favoreciendo la interaccion de los
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planes regionales entre si, con el Plan Nacional y con el Programa Operativo, y
estableciendo los mecanismos de intercambio de informacion que sean precisos.

Estos Acuerdos Marco y Convenios deben concretarse en paquetes de
actuaciones que una vez firmados seran remitidos para su conocimiento y
posterior seguimiento a la Comision.

El proceso debe basarse en el intercambio de informacion sobre el Sistema
Nacional y los Sistemas Regionales de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

Concretamente, el intercambio de informacion entre la Administracion General
del Estado y las Comunidades Autonomas, y entre las propias Comunidades
Auténomas, se referira, al menos, a:

- Las prioridades y ejecucion del Plan Nacional y el Programa Operativo en las
diferentes Comunidades Auténomas de Objetivo 1, para el conocimiento y
evaluacién de los mecanismos empleados y el grado de cumplimiento de sus
objetivos.

- La concesion de subvenciones a los agentes del Sistema de Ciencia-Tecnologia-
Empresa, con objeto de evitar duplicidades.

- Las previsiones presupuestarias de la Administracion General del Estado
aseguraran la complementariedad de las actuaciones a cofinanciar a través de este
Programa.

Para el establecimiento de los paquetes de actuacion, la Administracion General
del Estado analizara con cada una de las Comunidades Auténomas los aspectos
concretos a acordar, dentro del conjunto de temas que pueden ser potencialmente
objeto de cooperacion y que se indican a continuacion:

- Creacidn o reorientacion significativa de centros de competencia (centros de
excelencia, centros tecnologicos o centros distribuidos en red).

- Apoyo a la creacion de infraestructura cientifica o tecnologica (instalaciones de
tamafio medio, apoyo de pequefia infraestructura a los grupos de I+D de los
centros publicos, centros tecnoldgicos, etc.).

- Participacion en la financiacién de la construccion y operacion de grandes
instalaciones cientifico-técnicas radicadas en una Comunidad Auténoma
determinada de Objetivo 1.

- Participacion en la propuesta, financiacidn y ejecucidn de acciones estratégicas
dentro de un area tematica determinada.
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- Cofinanciacién de convocatorias relativas a las acciones horizontales del Plan
Nacional. Como ejemplo de las actuaciones que podrian acordarse respecto a las
acciones horizontales pueden citarse las siguientes:

- Creacion de empresas de base tecnologica a partir de centros tecnolégicos o
centros publicos de investigacion radicados en una Comunidad Autonoma
Objetivo 1.

- Formacion de recursos humanos (movilidad, tecnologos, doctores en empresas,
contratos de incorporacion, etc.).

- Apoyo a la promocion y difusion de resultados, tanto de los planes nacionales
como de los internacionales de I+D, en las regiones consideradas.

- Otras actuaciones que pudieran acordarse, al margen de las medidas
establecidas en el capitulo 4, por el Consejo General de la Ciencia y la
Tecnologia para el conjunto de las Comunidades Auténomas que forman parte de
este Programa Operativo y que se enmarquen en las actuaciones e instrumentos
definidos para el Plan Nacional. Dichas actuaciones novedosas seran aprobadas
por el Comité de Seguimiento del Programa Operativo en los casos en que se
prevea su cofinanciacion con el FEDER o FSE

3.4 Coordinaciéon con las acciones de I+D+l incluidas en otras formas de
intervencion

En las acciones de I1+D+I incluidas en otras formas de intervencion del FEDER y
del FSE, actualmente en curso, se refuerzan aspectos de infraestructura publica,
proyectos de I+D en empresas y Centros Publicos de Investigacion y actividades
de formacion de alta especializacion en el &mbito de los recursos humanos. Las
acciones contenidas en el nuevo Programa Operativo, son en esencia la misma
tipologia de actividades del periodo anterior, pero amplidndose las modalidades y
permitiendo el empleo de nuevos instrumentos, con objetivos precisos de indole
socioeconomica mas a corto plazo.

La coordinacion de las actuaciones financiadas por el FEDER y FSE en este
nuevo periodo 2000-06 sera mucho mas profunda, por el hecho de englobar en
un solo Programa Operativo para las regiones Objetivo 1 las actividades antes
dispersas en diferentes Programas Operativos, todos con finalidades coordinadas
desde el nuevo Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Ademas de la coordinacion interna de este Programa, que abarca las actuaciones
y mecanismos a cofinanciar desde la Administracion General del Estado en
I+D+1, existen, segun se ha desarrollado en el apartado anterior, los cauces
precisos a través de la normativa expuesta y los rganos competentes para poder
llevar a cabo la coordinacion de cualquier otra actuacion de 1+D+l, incluida en
los diferentes Planes Regionales de 1+D+l que tengan sinergias con el Plan
Nacional y que den lugar a la firma de Acuerdos Marco entre las instituciones
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implicadas para apoyar las lineas de actuacion, ahorrando esfuerzos e inversiones
en actividades encaminadas a mejorar la competitividad de la comunidad
cientifica en regiones de Objetivo 1y lograr una transferencia de tecnologia hacia
los sectores productivos de dichas regiones.

Todas las actuaciones de coordinacion que se lleven a cabo con los
representantes de las Comunidades Autonomas en materia de 1+D+l seran
puntualmente informadas a la Comisién a través de los Comités de Seguimiento
0 si fuera preciso por escrito en el momento que se produjese algun tipo de
acuerdo.

La coordinacion entre instituciones que comparten competencias a nivel nacional
y regional en materia de I1+D+I estd asegurada en este periodo de programacion y
recogida en el capitulo 6 del Plan Nacional de 1+D.

3.5 Evaluacion previa
3.5.1 Resultados socioeconomicos esperados

Tal y como queda reflejado en el punto 3.1 los aspectos que requieren una mayor
atencion en el Sistema de Ciencia -Tecnologia- Empresa, pueden estar
englobados en los siguientes puntos:

1- Escasa dimensidn del sistema de Ciencia —Tecnologia —Empresa
2- Escaso nivel tecnoldgico de las empresas

3- Escasa transferencia de los resultados de la investigacion a los sectores
productivos.

4- Falta de adecuacion del sistema publico de 1+D+1 a las demandas de los
sectores productivos

5-Escasez de inversion empresarial en 1+D+l

Para paliar todos y cada uno de los aspectos resefiados se plantean las medidas
que integran este Programa Operativo, que no son sino una parte de las
actuaciones que a través del Plan Nacional de 1+D+1 2000-2003 esta llevando a
cabo el actual Ministerio de Ciencia y Tecnologia con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

Por otra parte, sin excluir la investigacion basica, en este Programa se tratara de
dar preferencia a las actividades de 1+D+I maés ligadas al desarrollo regional,
tanto en el sector publico como en el privado, y priorizar las areas que mas
contribuyan al desarrollo economico de los sectores productivos de las regiones
de Objetivo 1
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En esta linea la medida 2.2 “Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo,
tecnologico”, que supone un cuarenta y cinco por ciento del Programa, incidira
en todas y cada una de las carencias resefiadas anteriormente, ya que con esta
medida se pretende potenciar el desarrollo de los grupos de investigacion y la
participacion de las empresas, sobre todo pequefias y medianas, para lograr una
incidencia de los resultados de la investigacion en los sectores productivos de las
distintas regiones incluidas en este Programa.

En la concesion de Proyectos hay que destacar la contratacion de diferentes
profesionales, necesarios para la realizacion de los mismos, entre otros se podrian
citar: técnicos de laboratorios, asi como a tecndlogos, becarios, cientificos...que
ayudaran a incrementar el futuro potencial cientifico cualificado en las areas de
conocimiento y contribuiran a potenciar el empleo tanto en el sector pablico
como en el privado.

La medida 2.3 “equipamiento cientifico tecnoldgico destinada a mantener,
renovar e incrementar la dotacion de infraestructuras en equipamiento cientifico
destinado a dotar a las empresas y los centros publicos de investigacion del
material adecuado, segun las areas a potenciar, para que la comunidad cientifica
de estas regiones sigan siendo competitivas en los proyectos a nivel tanto
nacional como europeo y posibilitar de esta forma que otras areas de
investigacion pasen a tener grupos consolidados o de excelencia, ya que hoy en
dia se encuentran mayoritariamente ubicados en los centros publicos de
investigacion de las regiones espafiolas mas desarrolladas cuyo potencial
investigador es cuantitativa y cualitativamente mejor.

En esta medida se incluiran tanto los equipamientos de tamafio pequefio como los
medianos y seran solicitados o bien de forma Institucional a través de las
Universidades, Organismos publicos de Investigacién asi como de las
Instituciones privadas sin fines de lucro. Por otra parte también a través de
Convocatorias publicas y competitivas publicadas en el Boletin Oficial del
Estado se posibilitara que determinados grupos de excelencia renueven o
adquieran equipamientos cientificos

Esta medida tendra especial incidencia en los puntos 1 y 3 resefiados con
anterioridad ya que se priorizard dentro del equipamiento cientifico la Red de
Comunicaciones inter Centros e inter Campus muy necesaria en todas estas
regiones.

La transferencia tecnoldgica, recogida en la medida 20.4 se destinara
especificamente a la correccion del punto tercero sin perjuicio de que otras
medidas vayan tambien destinadas a lograr la aproximacion entre la comunidad
cientifica y los sectores productivos, particularmente la medida 20.2 ya que gran
parte de los proyectos se llevaran a cabo en cooperacion entre el sector publico y
el privado
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La medida 2.5 “centros publicos de investigacion y centros tecnol6gicos” va
destinada a la creacion de Institutos de Investigacion en determinadas areas o
bien a la ampliacion de laboratorios que no existian en las Instituciones y que las
nuevas tendencias solicitan que se creen en determinadas zonas donde la
comunidad cientifica tiene grupos consolidados y conseguir que a corto plazo
estas regiones puedan tener Centros de excelencia, segin esta demandando las
necesidades de la propia comunidad cientifica europea para no distanciarse cada
vez més de paises como EE.UU y Japon.

En cuanto a la creacién y potenciacion de Centros de Innovacion Tecnologica se
atendera especialmente a aquellas areas en las que exista necesidades objetivas y
que sean puestas de manifiesto por los sectores productivos de cada region, lo
que permitira a las pequefias y medianas empresas acceder a los resultados de la
investigacion en sus areas y sin que sea preciso cambiar la mentalidad de las
mismas en la creacion de departamentos de investigacion dentro de sus propias
empresas, unido todo ello a la escasez de recursos de las PIMES para la creacion
de estas unidades costosas y con resultados a medio plazo.

Bajo el epigrafe “grandes instalaciones”- medida 2.6 - se recoge en el momento
actual la continuacion de las fases no cofinanciadas en el MCA 1994-1999 de la
construccion del Gran Telescopio de Canarias, cuyo diametro es de 10 metros y
que serd el primero de estas dimensiones y caracteristicas que disponga la
comunidad cientifica europea, y que estara en consonancia con los instalados en
Hawai- hemisferio Norte- y en Chile —hemisferio sur- que junto con Canarias
forman los tres mejores emplazamientos del mundo para la observacion del
firmamento.

Para apoyar y potenciar todas estas iniciativas se plantea la medida 2.1 “inversion
en capital humano en el ambito de la investigacion, la ciencia y la tecnologia y la
transferencia de conocimientos hacia el sector productivo”, que tiene como
objetivo fundamental contribuir a la creacion y fortalecimiento de los recursos
humanos necesarios para la realizacion de las actividades de 1+D+I en aquellas
areas de mayor interés estratégico para las regiones Objetivo 1

En la linea de Formacion de personal investigador se destinard como maximo un
quince por ciento de esta medida, ya que el resto ira a potenciar la movilidad del
personal investigador entre distintas universidades, centros de investigacion
publicos o privados y empresas. Todas estas medidas van destinadas a
incrementar el empleo y a potenciar la comunidad cientifica de los proximos
afos, sin que ello no signifique que las otras medidas no supongan de forma mas
indirecta la creacion y ampliacion de nuevos puestos de trabajo en el sistema de
I+D+l en estas regiones y sobre todo en diferentes aspectos y grados de
cualificacion.
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3.5.2 Investigacion, Desarrollo e Innovacion tecnoldgica en el ambito
medioambiental

Nuestro pais es la nacion de toda Europa con una mayor biodiversidad, tanto
animal como vegetal. Posee la mayor superficie en espacios protegidos y una
importancia indiscutible en el equilibrio de los ecosistemas mediterraneo y
europeo continental.

Esta circunstancia pone de manifiesto la gran oportunidad que la inversion en
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica, de medidas que colaboren a
conservar este entorno, puede conllevar en términos absolutos y relativos, ya que
los beneficios a obtener son, debidos al papel que juega nuestro territorio y la
situacion de partida, mayores que en el resto de la Union.

La filosofia del presente Programa Operativo de I+D+l en relacioén con las
cuestiones medioambientales se basan en una vision integrada y horizontal de
las distintas medidas recogidas dentro del citado programa. Integrada en el
sentido de tener una vision completa del impacto de las actuaciones sobre en
medio ambiente en su conjunto y no de una forma compartimental como ha sido
hasta fechas recientes. Con el término horizontal se quiere indicar que no hay
una prioridad en cuanto a los sectores que originan contaminacion 06 en cuanto a
los problemas ambientales.

Si hacemos una evaluacién previa de la posicion de Espafia con respecto a las
principales cuestiones medioambientales y por tanto oportunidades reales de
desarrollo nos encontramos con:

¢ Cambio climatico. Produccion de gases efecto invernadero.

Espafia aumentara sus emisiones totales de gases efecto invernadero en un
15% con respecto a 1990 tal y como se acordd en el compromiso de Kioto.
Los principales agentes causantes de los gases de efecto invernadero son el
sector del transporte por carretera y el sector energético y el industrial. Estos
sectores claramente pueden ser motivados al desarrollo de nuevos procesos
de disminucién de la produccion de este tipo de contaminantes mediante
proyectos de I1+D+l que tendrian sin duda importantes consecuencias
positivas para el conjunto del entorno. Asi se debe indicar que dentro del
Programa Operativo se han propuesto dos lineas especificas para este tipo de
actuaciones. Una dirigida a actuaciones en el sector energético para el
desarrollo de equipos y tecnologias menos contaminantes y otros el sector
industrial con el fin de mejoras la eficiencia y eficacia energética de los
procesos. Se considera que con la aportacion del FEDER a estas actuaciones
se ayuda a la consecucion de nuestros compromisos internacionales en este
campo.
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Residuos

Italia, el Reino Unido y Espafia son los tres paises de la Unidon que mayor
cantidad de residuos produce per capita. De los cerca de 400 kg./afio por
persona que producimos somos el segundo pais de la Union que menor
porcentaje de recogida selectiva de residuos para su reciclaje realiza. Esta
situacion se agrava en mayor medida si hablamos de residuos peligrosos
procedentes de la industria, ya que los beneficios desde estos tres puntos de
vista son claramente magnificados.

Esto sucede principalmente por la falta de rentabilidad de la industria del
reciclado en nuestro pais. Nuevas aplicaciones y sistemas de recogida que
pudieran desarrollarse en Espafia conllevarian tres importantes beneficios:

Beneficio ambiental del aprovechamiento de dichos materiales
Beneficio econdémico de la creacion de nuevas empresas

Beneficio social ya que la industria del reciclaje es la actividad que mayor
namero de empleos genera en nuestro pais dentro del sector ambiental.

La prueba la tenemos en aquellos residuos como los envases y embalajes
donde se han desarrollado sistemas y procedimientos que han dado lugar a
los primeros resultados ya que han situado a nuestro pais tan solo 5% por
debajo de la media europea.

Dentro del Programa Operativo se contemplaran lineas de apoyo a las
actividades de I+D+l en el campo de los residuos a través del Programa
PROFIT con el fin de incrementar y elevar el nivel tecnolégico del sector de
oferta ambiental.

Recursos naturales. Agua

La eficiencia en el uso de recursos escasos como los minerales o los
combustibles fosiles es una prueba de competitividad y de compromiso con
el futuro de la conservacion del entorno. El uso eficiente de los recursos es
fundamental para hacer compatible el desarrollo econdmico y ambiental en
nuestro pais.

El gran reto del desarrollo de productos y servicios que empleen menores
cantidades de recursos escasos es un factor de innovacion claro. Nuestro
pais, al contrario que Alemania, Reino Unido, Francia o Estados Unidos que
han logrado reducir en porcentajes relevantes su consumo de recursos por
unidad de PIB, ha aumentado en un 15%. Esto supone una pérdida de valor
ambiental pero también econdmico para nuestra sociedad por lo que
esfuerzos en este sentido son decisivos para la marcha de nuestro pais en la
direccion correcta.

Espafia es el segundo pais de la Unién en consumo de agua, sin embargo por
debajo del paralelo 40 nos encontramos con las zonas mas secas de toda
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Europa. Sin duda una de las principales necesidades ambientales de nuestro
pais es la conservacion, uso y depuracion de los acuiferos. En nuestro pais en
mas de 40% del territorio ha decrecido la pluviometria mas de un 30% en el
periodo comprendido entre 1990-1995.

La prioridad en la investigacion en el desarrollo de técnicas tanto aguas
arriba; eliminacién de pérdidas en el transporte y optimizacion del uso
(especialmente riego, enfriamiento de procesos y lavados contaminantes)
como aguas abajo como depuracion efectiva del agua utilizada en procesos y
zonas urbanas, es evidente. Dentro del Programa Operativo existe un area
concreta de investigacion denominada de “los recursos naturales” que se
destina al apoyo de las acciones de I1+D+1 dirigidas a la minimizacion y
aprovechamiento sostenible de dichos recursos. Se espera que con la
aportacion a estas iniciativas se incremente el uso sostenible de los recursos
naturales tanto por parte de los sectores economicos como de los
consumidores.

Por Gltimo indicar que en todas las medidas que se indican en el texto del
Programa Operativo de I+D+l se consideran los principios ambientales
relacionados con una politica de integracion y en aquellas actuaciones, que se
estime oportuno por el Comité de Seguimiento del Programa, se propondra la
realizacion de los estudios de evaluacion sobre el entorno de actuaciones
concretas.

3.5.3 Investigacién, Desarrollo e Innovacién tecnolégica e igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres

El Programa Operativo Integrado FEDER-FSE de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion constituye un instrumento comunitario que ha de contribuir a
eliminar las desigualdades y a promover la igualdad entre hombres y mujeres
segun los articulos 2 y 3 de Tratado de Amsterdam.

Con este proposito, se han habilitado en este Programa una serie de mecanismos
destinados a fomentar la igualdad de oportunidades y la observancia de las
politicas comunitarias y nacionales al respecto:

» Uno de los criterios de seleccion de los proyectos sera la necesidad de que no
contengan ninguna clausula discriminatoria entre hombres y mujeres,
descartdndose de inmediato cualquier proyecto que pudiera contribuir a la
aparicion de situaciones desfavorables para estas Gltimas. Asimismo, aquellos
proyectos que contengan medidas especificas para la promocion de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres gozaran de preferencia en
el reparto de los fondos con respecto al resto.
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e Los oOrganos ejecutores tienen la obligacion de declarar la proporcion de
proyectos concedidos teniendo en cuenta el sexo del investigador principal,
asi como de su equipo

o Las evaluaciones intermedia y final dedicaran un capitulo especifico a
analizar el cumplimiento de las disposiciones relativas a la igualdad de
oportunidades en los proyectos aprobados.

Todas las actuaciones de I+D, incluidas las de este Programa Operativo, estan
basadas en un sistema de evaluacion complejo en el que se resuelven
favorablemente, Unica y exclusivamente las propuestas presentadas por equipos
de investigacion competitivos o de excelencia.

La Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva- ANEP- es el organismo
encargado de llevar a cabo la evaluacion de cualquier actuacion a financiar con
cargo al Plan Nacional y/o de este Programa Operativo aplicando para la
seleccion de los proyectos presentados criterios de competitividad y excelencia
en todas y cada una de las areas cientificas y tecnoldgicas en que estén
integrados, emitiendo la correspondiente evaluacion cientifica.

No obstante al ser esta una de las prioridades marcadas en los nuevos
Reglamentos de los Fondos Estructurales, se podran incluir en las convocatorias
medidas correctoras en la evaluacion, encaminadas a potenciar la participacion
de las mujeres, teniendo en cuenta, siempre y cuando lo justifiquen de forma
adecuada, la falta de participacion en el Sistema (n° de proyectos aprobados, n°
de publicaciones en los Gltimos afos...) por causas de procreacion o el cuidado
de hijos menores.
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CAPITULO 4

DESCRIPCION DEL PROGRAMA OPERATIVO: EJES Y MEDIDAS
DEL MCA 2000-06

Este Programa Operativo, que comparte las prioridades y criterios, tanto del V
Programa Marco, como del Plan Nacional de I+D+l, afecta, en esencia, al eje
prioritario N°2, del MCA 2000-06, denominado “Sociedad del Conocimiento
(Innovacién, 1+D, Sociedad de la Informacién)”, que comprende un total de siete
medidas de las que se programan seis, excluyéndose del mismo la medida 2.7.
“Sociedad de la Informacion”, objeto de un Programa Operativo independiente.

Adicionalmente a dichas medidas este Programa Operativo incluye la medida de
Asistencia Técnica correspondiente al eje prioritario N° 9.

Por razones de coherencia entre las distintas actuaciones a realizar no debe
extraiar que exista un cierto paralelismo entre algunas de las actuaciones del
propio Plan Nacional y el Programa Operativo, tanto en los organismos que
gestionan las actuaciones de ambos como en las modalidades de actuacion
consideradas, dentro de la necesaria independencia entre el Programa Operativo
y el Plan Nacional de I1+D+l.

Debe tenerse en cuenta que diversas actuaciones, como puedan ser las relativas a
la formacion de recursos humanos, por citar un ejemplo, son habituales en todos
los planes y programas de 1+D, ya sean regionales, nacionales o internacionales.
La diferencia entre los distintos planes y programas estriba normalmente en los
detalles de la figura de becario, sus condiciones econémicas y contractuales y
sobre todo, los lugares de origen y destino asi como las prioridades cientifico
tecnologicas establecidas.

También es importante destacar el distinto énfasis presupuestario que se concede
a diferentes areas de actuacion en funcion de su importancia para el desarrollo
regional o de fortalecimiento del sistema de C-T-E, respectivamente.

El Programa Operativo de 1+D+l se ha concebido como un instrumento de la
politica cientifica y tecnoldgica que permita cubrir tres grandes objetivos:

 contribuir a la creacién de nuevos conocimientos cientificos y tecnoldgicos,

» facilitar el que las actividades de I+D contribuyan al bienestar social del
ciudadano,

 contribuir a la mejora de la competitividad industrial.
La dimension regional de estos grandes objetivos, y en especial de los dos

ultimos, exige acercar las actuaciones a los ciudadanos en su entorno asi como al
tejido empresarial de las regiones Objetivo 1 espafiolas. Con objeto de
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aprovechar las oportunidades que se deriven de un planteamiento global, el Plan
Nacional de I+D esta asi mismo coordinado con los planes de I+D que las
diferentes Comunidades Auténomas estan generando o han puesto ya en marcha,
procurando desarrollar instrumentos de participacion complementarios.

Para conseguir alcanzar los objetivos anteriormente mencionados, se ha
considerado necesario asegurar la continuidad de algunos de los instrumentos ya
empleados en el periodo anterior junto con otros que permitan dinamizar el
desarrollo regional, estimulando, entre otras cosas, la interaccion entre la
iniciativa privada y el sector publico de I1+D

4.1 Medida del FSE del eje 2

Las actuaciones en materia de recursos humanos que se van a realizar con
cofinanciacién del Fondo Social Europeo (FSE) dentro de este Programa se
encuadran en la Estrategia relativa a los recursos humanos (Marco de Referencia)
acordada entre las autoridades espafiolas y los servicios de la Comision. Los
principios relativos a esta estrategia se recogen en el MCA del Objetivo 1 y son
de aplicacion en todo el territorio nacional durante el periodo de programacion
2000-06.

Este Marco de Referencia se articula en torno a ocho ejes prioritarios, de los
cuales el nimero cinco se centra en las actuaciones de I+D+l, tal y como refleja
su definicion: Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y
tecnologia. En lo que al MAC se refiere, estas actuaciones se encuadran en el eje
prioritario 2.

Ambos Marcos sefialan como actuaciones necesarias para el desarrollo de este
eje la formacion de calidad de investigadores y técnicos, asi como del personal
de apoyo, la integracion del personal cientifico en centros de investigacion y en
centros productivos y la movilidad de investigadores y técnicos para la difusion y
el intercambio de conocimientos. Estas medidas se completan con acciones
dirigidas a la anticipacion de los requerimientos tecnologicos del tejido
productivo.

Las actuaciones previstas dentro de esta medida cofinanciada por el FSE se
encuadran perfectamente dentro del esquema sefialado tanto en el Eje 5 del
Marco de Referencia, como en el eje 2 del MCA garantizando asi la coherencia y
vinculacion de las actuaciones de I1+D+l con este documento y con el Plan
Nacional de Empleo.

Ademas, al ser una forma de intervencion plurifondo, las actuaciones de 1+D+l
cofinaciadas por el FSE se integran con las que cofinancia el FEDER, tratandose
de coordinar estrechamente los esfuerzos inversores de ambos fondos. Asi, una
vez que se crean infraestructuras de I+D+l, la prioridad debe pasar por la
formacion continua del personal implicado en las actividades de I1+D+l
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propiamente dichas y por el fortalecimiento de los grupos de investigacién con el
fin de disponer de la masa critica necesaria para cumplir con sus objetivos.

Es importante resaltar que los esfuerzos de coordinacion entre los distintos
Fondos Estructurales se realizaran en la fase de evaluacion de las propuestas o
actividades financiables. Este criterio es el unico posible y viable en actividades
de tipo competitivo, como es el caso de la 1+D+I de calidad.

Las acciones que se van a desarrollar dentro de esta medida también estaran
influidas por las prioridades transversales establecidas en el Reglamento del FSE.

De esta forma, se fomentara una participacion proporcional de las mujeres en las
actividades de investigacion y desarrollo, se tendra en cuenta la dimension social
y el capitulo del empleo en el seno de la sociedad de la informacion para
aprovechar en igualdad de acceso sus posibilidades y beneficios y se apoyara el
desarrollo local en el &mbito de la I+D+l, incluidas las iniciativas de empleo
locales.

Las actuaciones pueden agruparse en tres categorias: formacion, movilidad y
fomento del empleo. En todas ellas la finalidad Gltima sera la transferencia de los
resultados de la investigacion al sistema productivo, con el objetivo de
aprovechar el potencial de creacion de empleo en este campo y fomentar el
contacto de las empresas, principalmente las pequefias y medianas empresas
(Pymes), con el mundo de la investigacion y la tecnologia, fundamentalmente a
través del intercambio de experiencias y personal.

De esta forma, del conjunto de actuaciones incluidas en cada una de las tres
categorias aquellas con una mayor relacion con la transferencia de resultados
supondran la parte méas destacada de esta medida, alcanzando al menos el 85% de
los recursos del FSE atribuidos a la medida 2.1 para el conjunto del periodo
2000-06.

Todas estas actuaciones cofinanciadas por el FSE se incluyen en la medida 2.1,
que se describe a continuacion en mayor detalle.

MEDIDA N° 2.1. — Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la
investigacion, la ciencia y la tecnologia y la Transferencia de conocimientos
hacia el sector productivo. Esta medida tiene como objetivo fundamental
contribuir a la creacion y fortalecimiento de los recursos humanos necesarios
para la realizacion de las actividades de I1+D+I en aquellas areas de mayor interés
estratégico para las regiones Objetivo 1, las cuales son variables de una region a
otra de acuerdo con los estudios llevados a cabo.

Las actuaciones que se incluyen dentro de las diferentes categorias son las
siguientes:
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|. Formacion:

= Becas de formacion predoctoral.

» Doctorado de calidad.

= Becas de formacion de doctores en empresas.

= Becas postdoctorales de perfeccionamiento.

= Becas de formacion de tecnélogos en centros tecnoldgicos y empresas.

»= Formacion de expertos en gestiéon y transferencia de programas cientifico -
tecnologicos.

= Formacion de técnicos y tecndlogos en centros publicos.

Todas estas modalidades seran cofinanciadas a partir de convocatorias oficiales y
evaluadas las solicitudes por la Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva.

I1. Fomento del empleo:

» Incorporacion de doctores a grupos de investigacion espafioles por medio de
contratos.

» Incentivos para la contratacion de personal de 1+D+1 en empresas.

= Ayudas para el desarrollo de vinculos entre las Pymes y los centros de
ensefianza e investigacion.

= Incorporacion de doctores a empresas y centros tecnoldgicos.

= Incorporacion de tecndlogos a empresas y centros tecnologicos.

= Incorporacion de tecndlogos a centros publicos de investigacion.

= Contratacion de personal especializado técnico y auxiliar para la realizacion
de proyectos de I+D+l.

= Difusion de redes y actividades de divulgacion cientifico-técnicas, donde
destacan los Observatorios de prospectiva y vigilancia cientifico-tecnoldgica.

I11. Movilidad:

= Acciones de movilidad de personal investigador entre distintas universidades,
centros de investigacion publicos o privados y empresas dentro del territorio
nacional.

Para garantizar la visibilidad de todas las actuaciones cofinanciadas, se elaborara
una pagina web flexible, dinamica y lo més completa posible que incluira
informacion sobre las acciones e intervenciones del FSE que se realizan en
nuestro pais y sobre las entidades y promotores que estan involucrados en la
gestion de acciones del FSE, de forma que el ciudadano pueda contar con una
herramienta atil de consulta.

4.2 Medidas del FEDER del eje 2

Las inversiones del FEDER en el nuevo periodo facilitaran el mejor
aprovechamiento del potencial humano y material ya existentes o que se desea
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potenciar. Esto permitird reducir el retraso cientifico y tecnol6égico de estas
regiones con respecto a la media nacional. Por otra parte, se pretende priorizar
los aspectos que mas contribuyan al desarrollo econdmico de estas regiones. En
este sentido, sin excluir la investigacion basica, se tratard de dar preferencia a
actividades de I+D+l mas ligadas al desarrollo econémico regional, tanto en el
sector publico como privado.

El MCA para el periodo 1994-1999 establecia la necesidad de priorizar la
investigacion ligada a la tecnologia y al desarrollo productivo en las
Universidades, los Organismos Publicos de Investigacion (OPI) y las empresas.
En anteriores actuaciones se pretendié que en cada provincia existiese como
minimo un centro de I+D+l relacionado con una actividad de futuro para el
desarrollo de la misma. Ahora bien, la existencia de uno o varios centros de
interés en el desarrollo econdmico regional no garantiza resultados satisfactorios
a no ser que se potencie su puesta en marcha a través de actividades y trabajos
relacionados con el desarrollo tecnoldgico e innovacion regionales, que son en
definitiva los que tendran una incidencia sobre el desarrollo socioeconémico de
las regiones.

En este sentido, se desea destacar el énfasis en la financiacion de proyectos que
puedan evaluarse en funcion de las actuaciones realizadas.

Las nuevas orientaciones del principio de solidaridad en la redistribucion de
fondos en la 1+D+I puablica se basaran en la coordinacion con las Comunidades
Autdénomas, partiendo de la base de una mayor implicacion de aquellas que no
han realizado hasta el momento un esfuerzo interno de movilizacion e inversion
regional destinado a I+D+l. El nivel de compromiso de las Comunidades
Autonomas serd un criterio principal en la distribucion.

Hay que tener presente que las infraestructuras de I+D+I tienen caracteristicas
intrinsecas peculiares, como es la rapida obsolescencia de los equipos de
investigacion, por lo que las necesidades de infraestructura deben acompariarse
de una planificacion a medio y largo plazo.

En cuanto a la distribucion en proyectos tecnoldgicos realizada en el pasado,
como es el caso de la Subvencion Global del FEDER-CDTI y de los proyectos
financiados a traves del Programa Operativo de Fomento de la Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, ya se menciond que la distribucién
indicativa no existe, prevaleciendo los criterios de excelencia y competitividad.
Las regiones Objetivo 1 con menor tejido industrial tienen menor potencial de
participacion en proyectos de I+D+l hasta este momento. El nuevo Programa
Operativo permitira movilizar y dinamizar, a través de los mecanismos del Plan
Nacional, a la Comunidad Cientifica de Objetivo 1 para paliar las diferencias
existentes con otras regiones mas competitivas.
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Cabe esperar, como en el periodo anterior, que aquellas regiones Objetivo 1 con
mayor tradicion en I1+D+] participen con mayor éxito y obtengan mejores
resultados. En funcidn de ello se dedicard un esfuerzo creciente a la promocion y
difusion de las actuaciones previstas de I+D+1 en aquellas regiones con un menor
peso relativo.

La tendencia del periodo anterior tendra su continuidad en el Programa Operativo
de 1+D+l 2000 - 2006, ya que la financiacion de infraestructuras de 1+D+l se
justifica en aquellos casos en que exista una actividad investigadora de
excelencia o bien desarrollos tecnoldgicos asociados al interés del sector
productivo y siempre ligado a un plan de actuaciones concreto. Este aspecto es el
méas adecuado para garantizar el aprovechamiento econdémico y social de la
I+D+I que se cofinancie.

Es importante destacar que este mensaje viene impregnando el Sistema Espafiol
de Ciencia y Tecnologia, de modo que apoye un reforzamiento del sector
productivo. Con esta finalidad, dicha estrategia se incorpora al Programa
Operativo. Se pretende, en definitiva, un giro en la actividad que se financia,
exigiendo cada vez una mayor orientacion hacia resultados con impacto
socioeconomico en el sector productivo.

Aungue la financiacion de infraestructuras de 1+D+I publica seguird siendo
necesaria durante este nuevo periodo, tanto en aspectos materiales u operativos
como en cuanto a la financiacion de los recursos humanos, se daré prioridad a las
actuaciones encaminadas a fomentar una mayor y mejor utilizacién de las
infraestructuras cientifico — técnicas ya existentes.

El esquema que se sigue a la hora de seleccionar las distintas actuaciones que
componen cada medida consiste en:

1. Procurar disponer del ndmero minimo de modalidades, pero de la
suficiente amplitud que permita atender a los diferentes tipos de
actividades a realizar.

2. Dotar a las modalidades de la flexibilidad adecuada para poder servir a
diferentes tipos de agentes ejecutores, diferenciando, cuando sea
necesario, los tipos y cuantias de financiacion, asi como, en su caso, los
criterios de evaluacion.

En la evaluacion de las solicitudes siempre se considerara como criterio positivo
la participacion conjunta de diversos agentes y tanto mas cuanto mas estén
involucrados y mayor sea su diversidad de tipos.

Aunque no es posible estimar a priori el peso por medidas de las actuaciones de
oferta y de demanda del Programa, se pueden tomar como estimativos los
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siguientes porcentajes que pueden servir de orientacion a la hora de analizar el
destino de la Ayuda de este Programa.

El porcentaje estimativo, por medida que se destinara supuestamente a empresas
considerando a estas como demanda, sera:

- Medida 2.2 “Proyectos de 1+D+1": 51%
- Medida 2.4 “Transferencia de tecnologia”: 60%
- Medida 2.5 “Centros publicos de 1+D”: 16%

Los porcentajes por medida supuestamente destinados a la oferta considerando
como tal las actuaciones dirigidas a Universidades, Organismos Publicos de
Investigacion e Instituciones Privadas sin Fines de Lucro, sera:

- Medida 2.2 “Proyectos de 1+D+1": 49%

- Medida 2.3 “Equipamiento cientifico - técnico”: 100%
- Medida 2.4 “Transferencia de tecnologia”: 40%

- Medida 2.5 “Centros publicos de 1+D”: 84%

- Medida 2.6 “Grandes instalaciones”: 100%

Las medidas que se pondran en marcha con cofinanciacion del FEDER son:

MEDIDA N° 2.2. - Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnologico. Con esta medida se pretende el desarrollo de proyectos de 1+D+I de
caracter aplicado en los que se persiga la obtencion de resultados de aplicacion
rapida en el tejido productivo. Estos proyectos y actividades son de reconocido
interés para el crecimiento econémico regional a corto o medio plazo, tanto en el
sector publico como en el privado. En su formulacion se prestara especial
atencion a su incidencia en el empleo, la calidad de vida de los ciudadanos, la
competitividad de nuestras empresas, el medio ambiente, la eficiencia energética
y el uso racional de la energia que permitan alcanzar un desarrollo sostenible.

Se contempla la innovacion, no solo tecnoldgica, sino comercial y de gestion.
Estas actuaciones iran dirigidas tanto al sector publico como al privado con
especial atencion a aquellas que supongan la interaccion entre agentes ejecutores
de ambos sectores y con inclusion de usuarios que puedan validar los resultados
obtenidos. Con objeto de fomentar desarrollos plurirregionales se tratard de
incrementar la coordinacién entre grupos de investigacion de diferentes regiones.
Las actividades y proyectos que se financien de acuerdo a esta linea de actuacion
pueden estar complementadas con las que se deriven de la inversion en
infraestructuras cientifico técnicas, transferencia de tecnologia y con las de
potenciacion de los recursos humanos.

A continuacion se describen brevemente, tan solo a titulo de ejemplo,

actuaciones, que permiten formarse una idea mas detallada del contenido de esta
medida.
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1. Proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico

Dirigidos a la realizacion de actividades de 1+D (investigacion baésica,
investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico), incluyendo la [+D
prenormativa, con descripcién de objetivos y de resultados esperados, y ligados a
las areas cientifico - tecnoldgicas y sectoriales del Plan Nacional. El objetivo de
esta modalidad es fomentar la realizacion de actividades de investigacion por
parte de los grupos de I+D de los diversos tipos de entidades, de manera que se
generen nuevos conocimientos con implicaciones a medio y largo plazo sobre la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y la competitividad empresarial.
Ademés, esta actividad permitira formar al personal investigador tanto en
conocimientos metodologicos como en el habito de la utilizacion de la ciencia y
la tecnologia, cualidades de elevado valor estratégico en su posible incorporacion
al mundo empresarial (industrial o de servicios). También se pretende ayudar a la
empresa espafiola a mejorar su competitividad a través del desarrollo de
productos y procesos nuevos o mas eficientes, utilizando la adaptacion o
adquisicion de conocimientos cientificos y tecnologicos.

2. Proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico en cooperacion

Dirigidos a la realizacion de actividades de I1+D (investigacion baésica,
investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico), incluyendo la [+D
prenormativa, por parte de consorcios constituidos por entidades de diverso tipo,
con descripcion de objetivos y de resultados esperados, y ligados a las areas
cientifico - tecnoldgicas y sectoriales del Plan Nacional. El objetivo particular de
esta modalidad, es fomentar la cooperacion entre los distintos agentes del
Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa para la realizacion de actividades de
I+D.

3. Financiacién por objetivos

Dirigida a la financiacion de grupos de 1+D consolidados que se comprometan a
cumplir determinados objetivos ligados a las areas prioritarias del Plan Nacional.
Dirigida también a un conjunto de grupos consolidados cuando planteen una
propuesta de trabajo multidisciplinar. El objetivo de esta modalidad es garantizar
la financiacion de los grupos de I+D consolidados con el fin de que orienten su
actividad hacia los objetivos cientifico - técnicos de las areas prioritarias del Plan
Nacional, y se comprometan a cumplir determinadas condiciones en cuanto a
formacion de personal, participacion en programas internacionales, publicacion y
difusion de resultados, relacion con otros agentes, contribucion al desarrollo
regional, etc., que se estableceran en funcion de las caracteristicas de cada grupo.

También se incluyen en esta actuacion el apoyo a proyectos estratégicos de 1+D
propuestos por las empresas radicadas en una region Objetivo 1 y que satisfagan
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un conjunto de objetivos de empleo, incremento de produccion, incremento de
inversiones, aportaciones, etc. que contribuyan al desarrollo regional.

MEDIDA N° 2.3. - Equipamiento cientifico - tecnoldgico. El objetivo de esta
medida es favorecer la actualizacion, disponibilidad y optimizacién del uso del
equipamiento cientifico y tecnoldgico en sectores prioritarios para el desarrollo
de las regiones Obijetivo 1, tanto en el sector publico como en las instituciones
privadas sin fines de lucro (IPSFL). Se atenderan prioritariamente aquellas
actuaciones gque permitan el uso compartido de este equipamiento y favorezcan la
utilizacion optima del mismo. Se pretende asegurar que la financiacién para la
adquisicién de nuevo equipo esté complementada con aquellas otras fuentes que
sean necesarias para un optimo funcionamiento y mantenimiento.

Este apartado incluye la adquisicién, mejora y renovacion de equipamiento
cientifico destinado a mantener areas de competitividad contrastada, para la
promocion de la competitividad en areas no consolidadas y para fomentar la
creacion de areas nuevas en respuesta a la demanda socioecondémica regional. Se
prestara especial atencién a aquellas actuaciones que permitan un uso
competitivo de este equipamiento y favorezcan una utilizacion 6ptima del
mismo, como Servicios Centrales o Generales de Investigacion, Centros de
Apoyo a la Investigacion, etc.

Se priorizara dentro del equipamiento cientifico la red de comunicaciones inter
centros e inter campus.

MEDIDA N° 2.4. - Transferencia tecnoldgica ( creacion de empresas de base
tecnologica, observatorios de prospectiva, absorcién tecnoldgica, difusion de
resultados,...). El objetivo especifico de esta actuacion es la financiacion de
actividades de 1+D+I, desde la investigacion aplicada al desarrollo tecnolégico;
se pretende, pues, incentivar la cooperacion entre los distintos agentes del
Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

En este Programa Operativo se prevén actuaciones relacionadas con esta medida
que estan incluidas en la medida 2.2 (Proyectos de I1+D+l). Por tanto, en este
apartado se incluyen exclusivamente acciones dirigidas a potenciar la
transferencia de conocimientos y resultados de investigacion desde el sector
publico al privado.

Se pretende facilitar la transferencia de conocimientos y resultados de
investigacion desde los Centros de I+D, publicos y privados, y los Centros
Tecnoldgicos a las empresas, mediante el desarrollo de proyectos de
transferencia de tecnologia. Su objetivo es la transferencia efectiva de los
resultados cientificos o tecnoldgicos, previamente desarrollados por los Centros,
a los sectores empresariales. Entre las actividades previstas se incluye la
adaptacion de los antedichos resultados a las necesidades concretas de cada
empresa.
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Para la promocion de las citadas actuaciones y en general la transferencia
tecnologica, la participacion de las unidades de interfaz, en especial las Oficinas
de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI) préximas a la oferta, se
considera un factor esencial.

Se pretende apoyar la creacion y fortalecimiento de estructuras que fomenten y
dinamicen las transacciones de conocimientos y resultados cientificos vy
tecnologicos entre los agentes publicos y privados.

Estas unidades de interfaz servirdn para fomentar las relaciones entre los agentes
del sistema, favorecer el aprovechamiento y la comercializacion de los resultados
de I+D, e identificar necesidades tecnologicas de los sectores socioeconémicos.

Se prevé mejorar el aprovechamiento de los resultados de 1+D por parte de las
empresas Yy, de este modo, elevar su capacidad tecnologica y competitividad.

MEDIDA N° 2.5. - Centros publicos de investigacion y centros tecnologicos.
La medida tiene como objetivo primordial la optimizacion del uso de los centros
ya existentes y, subsidiariamente la creacion de centros o institutos publicos de
investigacion en aquellas areas que se consideren adecuadas para fortalecer el
desarrollo regional, dentro de las prioridades establecidas en el plan nacional de
I+D+1. Asimismo, se contempla el apoyo a la creacion de centros tecnolégicos
que respondan a un interés empresarial, sectorial o regional.

La creacion de nuevos centros, cuando se considere necesaria, debera estar
convenientemente justificada y coordinada con los agentes y administraciones
interesados.

Estos centros deberan contar con los recursos humanos, equipamiento y planes
de actuacion que favorezcan una complementariedad entre los mismos y un
aprovechamiento de los recursos disponibles.

Se atendera especialmente a aquellas areas en las que existan necesidades
objetivas manifestadas por el sector industrial correspondiente, asi como la
existencia de los recursos humanos (a diferentes niveles de formacion)
requeridos para su puesta en marcha y funcionamiento posterior.

Asi mismo, se consideran actuaciones tendentes a facilitar la reorientacion por
cambio de actividad o por inclusion de una nueva area de actividad en centros
preexistentes.

Se incluyen en esta medida las construcciones de reposicion o de nueva planta de

edificios vinculados exclusivamente a la investigacion cientifica y técnica en
Universidades, Centros Publicos de Investigacion y Centros Tecnoldgicos.
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Estos centros permitiran a las Pequefias y Medianas Empresas situadas en las
regiones Objetivo 1 acceder a los resultados de 1+D+1 sin necesidad de crear sus
propios departamentos de I+D+I. Dentro de este esquema, y con objeto de evitar
duplicidades innecesarias, se prestara atencion a la existencia de centros
virtuales en los que diversos centros tecnologicos o de I+D+l de carécter
complementario situados en varias regiones Objetivo 1 (o dentro de la misma
region) puedan compartir el acceso a sus recursos y abordar desarrollos
tecnoldgicos de caracter multidisciplinar.

Se prestara especial atencién a los centros en red, financiandose aquellas
actuaciones que permitan articular la oferta tecnologica de forma global entre
ellos, y poder atender la demanda empresarial que requiera la actuacion conjunta
de varios centros.

MEDIDA N° 2.6. - Grandes instalaciones. Las grandes instalaciones son
aquellas que exceden el interés de una unica region Objetivo 1, debiendo
realizarse dentro del objetivo general de generacién de conocimiento. No
obstante lo anterior, hay que subrayar el enorme efecto dinamizador que la
construccion de una gran instalacion cientifico-técnica produce en cualquier
region. Este fenomeno ha sido puesto de manifiesto en otros lugares de Europa
en donde se ha llevado a cabo este proceso. En Espafia se cuenta con
experiencias previas financiadas con Fondos Estructurales, que suponen un
ejemplo de buenas practicas en diversos ambitos. En todos los casos, tanto en el
proceso de construccion como en el de operacion o funcionamiento asi como en
la actualizacion de equipos, debido a la necesidad de servicios avanzados que
todo ello conlleva, la zona de influencia de la gran instalacion supone un polo de
atraccion que genera empleo estable de alta calidad e incrementa las inversiones
empresariales en areas tecnologicas avanzadas.

En este contexto, se plantea, dentro del marco del nuevo Plan Nacional de 1+D+l,
la construccidn de grandes instalaciones en diversas areas tecnologicas, asi como
continuar con otras en fase de construccion. En todas ellas, se analizard el
emplazamiento y las acciones complementarias relacionadas con otras lineas de
actuacion mencionadas en este documento para maximizar el efecto de apoyo
tecnolégico que puedan generar. En este contexto es evidente que la
cofinanciacion procedente del FEDER es un elemento importante en la toma de
decision para la eleccion de dichos emplazamientos. Se pretende apoyar también
el acceso a estas grandes instalaciones de aquellas personas procedentes de otras
entidades ajenas a la gran instalacion. Especificamente se desea facilitar el acceso
remoto a las mismas.
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4.3 Eje prioritario 9: Asistencia Técnica
A) Identificacién y objetivos

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la
aplicacion de los Fondos Estructurales a las labores de evaluacion, seguimiento,
control, informacion y publicidad destinadas a una mejor utilizacion de los
recursos disponibles, y con el fin de asegurar las adecuadas condiciones para
llevar a cabo todas las actuaciones previstas, la presente intervencion esta dotada
de un montante, definido de comun acuerdo, destinado a la financiacion de estas
actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la norma n® 11 sobre gastos
subvencionables (Reglamento CE 1685/2000 de 28 de julio), el Complemento de
Programa, asi como en el contenido de los informes anuales y final, distinguira
las actuaciones a realizar en este eje que correspondan al punto 2 de la citada
norma, que no superan en cualquier caso el porcentaje del coste previsto para la
intervencion en dicho Reglamento.

En este eje se han incluido dos medidas, correspondientes al total de la
Asistencia Técnica para cada Fondo Estructural participante en el Programa
Operativo.

B) Descripcion de la actuacion

El presente Programa Operativo presenta actuaciones dentro de los dos puntos de
la norma n®. 11 del Reglamento 1685/2000:

1. Gestion, seguimiento, puesta en marcha, evaluacion interna de las actuaciones
y control del programa operativo.

Los gastos aqui comprendidos, cuya contribucion de los Fondos Estructurales
esta sujeta a los limites establecidos en los puntos 2.4 a 2.6 de la norma 11 son:

» Los gastos de auditorias y operaciones de control.

» Los costes internos, excepto los de equipamiento informatico, derivados de la
gestion, el seguimiento y la evaluacion interna de las actuaciones, asi como
los gastos relativos a los Comités de Seguimiento.

Para la totalidad del periodo 2000-06 el importe de la dotacidn de ayuda de estos
gastos serd inferior al porcentaje del coste previsto en el Reglamento citado
anteriormente y su contenido se concretara en el Complemento de Programa.

2. Informacion y publicidad, sistema informatico y evaluacion externa.

Se incluiran las actividades cofinanciadas por la asistencia técnica, distintas de
las recogidas en el punto 1.
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» Se realizaran estudios, seminarios, la informacion y publicidad requerida por
la normativa comunitaria vigente, y las evaluaciones intermedias.

C) Coherencia del eje
a) Con el Plan Nacional de Accion para el Empleo:

Los resultados de la aplicacion de las actuaciones incluidas en este Eje,
serviran para el desarrollo de todas las demas actuaciones previstas en el
Marco Comunitario de Apoyo, dado su caracter horizontal. Su utilizacién
esta implicita por ello en todos los Pilares y Directrices, tanto de la Estrategia
Europea del Empleo como de los sucesivos Planes Nacionales de Accion
para el Empleo.

b) Con el Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 1:

Las actuaciones previstas en este Eje estan incluidas en el Eje 99 “Asistencia
Técnica” del Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 1.

D) Evaluacién de los efectos previstos

Se pretende mejorar la eficacia de los sistemas de gestion, seguimiento,
evaluacién y control, con la implantacion de un sistema informatico integrado en
el que participen todas las Administraciones con competencias de gestion.

Ello va a permitir, igualmente, la realizacion de las evaluaciones preceptivas
mucho mas exactas, cuantitativa y cualitativamente, dada la mejora de los
sistemas de informacion, lo que permitira la realizacion de informes maés fiables
y exactos.

E) Conformidad con el régimen de ayudas de estado

La aplicacion de las medidas de Asistencia Técnica, es conforme con el régimen
de ayudas de Estado, al no concederse ninguna ayuda en el sentido del Articulo
87.1 del Tratado CE bajo estas medidas.

F) Medidas

MEDIDA N°9.1.- Asistencia Técnica del FEDER

Potenciar la calidad y la coherencia de las intervenciones de los fondos
estructurales mediante la realizacion de aquellas actividades que cooperen en la

gestion eficaz del programa operativo y dotar de la asistencia necesaria para
proporcionar un mejor conocimiento de la situacion econémica y social.
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MEDIDA N° 9.2.- Asistencia Técnica del FSE

Contratar a personas y/o empresas especializadas para realizar las actuaciones
necesarias para la gestion, el seguimiento y el control de las medidas que
componen el P.O., asi como cualquier otra actuacion tendente a la correcta
realizacion de las mismas.

Realizacion de estudios sobre el mercado de trabajo, las necesidades de
formacion, etc. Realizacion de las evaluaciones preceptivas sobre las actuaciones
subvencionadas.

4.4 Seguimiento técnico de las acciones del FEDER y FSE

Como seguimiento del Programa Operativo se entienden distintos aspectos
recogidos en los reglamentos, en que se detallan los aspectos de gestion y
seguimiento. Ahora bien, resulta indispensable realizar un tipo de seguimiento
diferenciado, el relativo a aspectos técnicos, informaticos, etc. lo mas uniforme
posible para todo el Programa Operativo, por lo que a continuacion se detalla el
tipo de actuaciones previstas al efecto.

El seguimiento técnico de las actuaciones de 1+D+l financiadas en el Programa
Operativo tiene por objeto la obtencion y tratamiento de los datos necesarios para
poder desarrollar una correcta gestion técnica, administrativa y econoémica. El
disefio de los procedimientos correspondientes se basa en criterios de
racionalidad para simplificar los mecanismos de recepcion y tratamiento de las
solicitudes, transferencia de los fondos asignados, y control técnico y economico
de las acciones financiadas, calidad en los instrumentos de gestion y flexibilidad
de acuerdo con las necesidades de los diferentes tipos de mecanismos,
convocatorias y agentes ejecutores. En todo el proceso se tendran en cuenta las
exigencias referidas a la observancia de la normativa comunitaria y al
seguimiento y gestion de los Programas Operativos.

El seguimiento técnico persigue alcanzar una adecuada visibilidad de los
resultados de las actividades financiadas, elemento necesario para las
evaluaciones que se lleven a cabo. Los mecanismos se basaran en la presentacion
de resultados, por parte de los agentes ejecutores, ante grupos de expertos y
gestores y, cuando proceda, de responsables de otras actuaciones relacionadas.
En todo caso se aseguraran las necesarias condiciones de confidencialidad para
los diferentes tipos de proyectos financiados.

Los instrumentos financieros del Programa Operativo son de la misma
naturaleza que los empleados en el Plan Nacional de 1+D+l y estan disefiados de
forma que aseguren que las cuantias maximas de las ayudas y subvenciones
tengan un tratamiento que no dependa del organismo gestor, sino de cada tipo de
actuacion y de agente receptor.
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El cumplimiento de los objetivos del Programa Operativo se controlara mediante
la realizacion de los siguientes tipos de evaluacion de las actuaciones
cofinanciadas por el FEDER y el FSE:

A) Evaluacion de las propuestas en las convocatorias publicas

Como es habitual en todas las convocatorias publicas de 1+D, y siguiendo las
directrices del Plan Nacional de 1+D+I 2000-2003, la evaluacion se realizara en
dos fases, una externa y otra interna, respecto al organismo gestor de la
convocatoria. La fase externa se basa, para los proyectos de caracter basico o
aplicado, en la evaluacion por pares que realice la Agencia Nacional de
Evaluacion y Prospectiva (ANEP). Para los proyectos de innovacion tecnologica,
se realizara una evaluacion por paneles a través del Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial (CDTI). La fase interna es responsabilidad de cada
organismo gestor quien, teniendo en cuenta las evaluaciones de la fase anterior,
aplicard sus propios mecanismos de evaluacion conducentes a la seleccion
definitiva de las propuestas financiables.

B) Evaluacion continua

El objeto de este tipo de evaluacién consiste en medir aspectos relativos al
cumplimiento de los objetivos y prioridades establecidos en cada una de las
medidas consideradas. La recogida de los datos necesarios para la evaluacion
continua estard integrada con las tareas regulares de seguimiento de las
actuaciones financiadas desde los organismos gestores correspondientes,
evitando asi sobrecargas para los agentes ejecutores, y asegurando su respuesta.
De esta manera los datos a utilizar provienen de las propias propuestas para las
convocatorias publicas, de los procesos de seleccién, y de los informes de
seguimiento intermedios y finales. Estos ultimos permiten ir considerando
progresivamente aspectos de la valoracion a posteriori sobre los resultados
alcanzados en cada actuacion. La agregacion de todos estos datos en indicadores
apropiados permitira realizar las evaluaciones.

C) Evaluacion estratégica anual de las areas prioritarias

Este tipo de evaluacion se basa en la integracion anual de los resultados de la
evaluacion continua y en las recomendaciones de los Grupos Asesores
correspondientes de cada area tecnologica. El tratamiento diferenciado de las
regiones Objetivo 1 permitira una evaluacion independiente del conjunto
nacional.

Toda la informacion generada por las actividades de evaluacion quedara
registrada en una base de datos, con objeto de facilitar en el futuro, salvando
todos los requisitos legales de confidencialidad y proteccion de la informacion, la
realizacion de analisis y estudios especificos que resulten de interés para fines de
politica cientifica y tecnoldgica.
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4.5 Control sobre la incompatibilidad con otras ayudas comunitarias

La legislacion sobre incompatibilidad en la concurrencia de diversas ayudas en
un mismo proyecto es ya conocida en la comunidad cientifica y por gran nimero
de empresas que participaron en los periodos anteriores. Aun asi, es importante
asegurarse de que los posibles beneficiarios estén correctamente informados al
respecto. Al igual que en el periodo anterior, los aspectos relativos a la
incompatibilidad de las ayudas se difundiran a la Comunidad cientifica a traves
de la pagina WEB del Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Esta pagina es
ampliamente consultada tanto para proyectos nacionales como internacionales,
ya que contiene toda la documentacion necesaria para la presentacion de
proyectos, no siendo necesaria en la actualidad la solicitud de formularios.

Las propias convocatorias del Plan Nacional que se publiquen incluiran este
aspecto de la acumulacion de ayudas.

La incompatibilidad de ayudas vendra recogida asi misma en los documentos
contractuales entre el beneficiario ultimo y la administracion. En la notificacion
de aceptacion del beneficiario figurard explicitamente el siguiente parrafo:

“Dado que la normativa comunitaria impide la acumulacion de ayudas de la
Union Europea para un mismo proyecto, debera acompafiar a su aceptacion un
certificado de su institucidn en el que manifieste que para el presente proyecto y
durante su desarrollo no concurriran otras ayudas comunitarias con la de esta
concesion™.

En cualquier caso la convocatoria de proyectos mencionard que previa a la
propuesta definitiva de financiacion, se comunicard a los representantes legales
del proyecto los términos y condiciones en que se concede la ayuda,
requiriéndose una aceptacidn expresa de los mismos.

Un segundo documento, incluido en el proceso administrativo de concesion de
ayudas, seré la resolucion definitiva de aprobacion del proyecto. Este documento
sera firmado por el organismo gestor correspondiente, e incluira el siguiente
parrafo:

“De acuerdo con la legislacion comunitaria la concesion de la presente ayuda
queda condicionada a la no existencia de otras ayudas procedentes de la
Comision Europea para el desarrollo de este proyecto™.

El proceso de notificacion y resolucion prevé las modificaciones oportunas de la
primera propuesta de proyecto remitida por las entidades solicitantes hasta la
resolucion definitiva, de modo que se cumplan todos los requisitos contemplados
en el Programa Operativo. Esta forma de operar, admitiéndose modificaciones
técnicas o financieras (estas ultimas son reducciones en las cantidades
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solicitadas) antes de la resolucion definitiva es habitual en este tipo de proyectos,
dada su complejidad.

La resolucién administrativa, cuando sea aprobatoria incluird, entre otros, los
siguientes detalles adicionalmente a la clausula anteriormente citada:

Nombre completo del Programa Operativo.

Porcentaje de cofinanciacién

Justificacion de gastos, incluidos los costes indirectos, de acuerdo con las
normas de contabilidad admitidas por la administracion nacional y comunitaria.

En cuanto al control efectivo del cumplimiento de la legislacion sobre
incompatibilidad de ayudas, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia utilizara los
mecanismos que considere apropiados y en cualquier caso mediante una
explotacion adecuada de la informacion de que dispone en sus bases de datos.
Dicha informacion asi como los sistemas informaticos empleados habitualmente,
son regularmente alimentados y explotados en cada organismo gestor.

Recientemente el Ministerio de Ciencia y Tecnologia esta promoviendo el
empleo de un Unico software entre sus organismos gestores con la finalidad de
simplificar los procesos y garantizar la compatibilidad de los sistemas.

4.6 Control sobre la incompatibilidad con las ayudas del VV Programa Marco
de 1+D+l

En el mismo sentido del apartado anterior, este Programa Operativo no
contempla la financiacion de proyectos solapados con el V Programa Marco de
I+D. Estos ultimos son siempre de caracter internacional mientras que los
contemplados en el presente Programa Operativo estan centrados en el desarrollo
regional.

En el Programa Operativo se especifica que esta actividad coordinadora
corresponde a la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia a través del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia. La experiencia del periodo anterior y la
situacion actual, en que el Ministerio de Ciencia y Tecnologia dispone de un
representante nacional en todos los comités de Programas Especificos del V
Programa Marco, permite asegurar la coordinacion de estos aspectos. La
informacion de los proyectos europeos aprobados, de caracter confidencial, se
almacena regularmente en la base de datos del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia. El contraste de dicha informacion sobre proyectos internacionales
con la base de datos de proyectos nacionales permite a los gestores la deteccion
de estas irregularidades en cuanto a solapamientos de ayudas. Estas tareas de
control estaran a carga de cada organismo gestor del Plan Nacional.
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4.7 Control sobre la acumulacion de ayudas de Fondos Estructurales en un
mismo proyecto.

En cuanto al posible solapamiento de ayudas de los Fondos Estructurales en un
mismo proyecto, existen mecanismos de control efectivos para esta eventualidad.

Los Programas Operativos regionales y el presente Programa Operativo seran
supervisados de la siguiente manera. En primer lugar la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda
facilitara al Ministerio de Ciencia y Tecnologia la informacion referida a
proyectos e infraestructuras de I+D incluidos en Programas Operativos
Regionales. Esta informacion serd clasificada en el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y remitida convenientemente a cada organismo gestor. Se contara
adicionalmente y si fuese preciso, con informacion suplementaria a través de los
representantes de las Comunidades Auténomas en el Consejo General de la
Ciencia y Tecnologia. De esta forma se garantiza que la informacién incluida en
las bases de datos sea completa y precisa.

4.8 Beneficiarios previstos de las ayudas

Los beneficiarios finales son los organismos y las empresas publicas o privadas
con o sin fines de lucro responsables de realizar las operaciones. En el caso del
Régimen de Ayudas y a efectos del articulo 87 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea y en el de las ayudas concedidas por organismos designados
por los Estados miembros, los beneficiarios finales son los organismos que
conceden las ayudas.

A continuacion se describen brevemente los principales beneficiarios previstos
de las ayudas de |+D+l.

e Centros publicos de I+D: Universidades publicas, Organismos Pablicos de
investigacion reconocidos como tales por la Ley 13/1986 y disposiciones
posteriores y, en general, cualquier centro de I+D dependiente de las
administraciones publicas.

e Centros privados de 1+D sin animo de lucro: Universidades y entidades
privadas sin animo de lucro, con capacidad y actividad demostrada en
acciones de I+D. También se incluyen los centros tecnoldgicos cuando su
propiedad y gestion sea mayoritaria de las administraciones publicas.

e Centros tecnologicos: Centros de Innovacion y Tecnologia, reconocidos y
registrados como tales segun el Real Decreto 2609/1996, de 20 de diciembre,
y que no presenten en su propiedad u 6rgano de gobierno una mayoria de
representacion de las administraciones publicas.

e Unidades de interfaz: Entidades con personalidad juridica propia y sin animo
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de lucro, que realizan tareas de intermediacion entre los agentes del Sistema
de Ciencia-Tecnologia-Empresa, con el fin de dinamizar y fomentar las
relaciones entre ellos.

Empresas: Organismos e instituciones cuya actividad esencial consiste en la
produccion mercantil de bienes y servicios. Se incluyen también las empresas
publicas. Empresa pequefia y mediana (PYME) es aquélla que emplea a
menos de 250 personas, cuyo volumen de negocio anual no excede de 40
Meuros o cuyo balance general anual no excede de 27 Meuros, y en la que el
25% 0 mas de su capital o de sus derechos de voto no pertenece a otra
empresa, 0 conjuntamente a varias empresas que no respondan a la definicion
de Pequefias y Medianas Empresas o de Pequefia Empresa, segun el caso.

Entidades de la Administracion General del Estado, de Comunidades
Autonomas y Administraciones Locales: Se trata de entidades y elementos
(museos, hospitales, etc.) de las administraciones que son encargadas de
ejecutar actividades de 1+D+l con un elevado valor afiadido para la region en

términos

socioecondmicos.

Dichas

entidades

administrativos con personalidad juridica adecuada.

seran

organismos

Esta lista de beneficiarios ultimos podra ser ampliada, en caso necesario, previa
consulta y autorizacion del Comité de Seguimiento del Programa Operativo.

4.9 Relacion indicativa de ayudas incluidas en el Programa Operativo

A) Regimenes de ayuda APROBADOS

Fle Titulo Modalidad Fecha_ . Fecha” N°ayuda | Periodo Descripcion
Medida presentacién | aprobacion
2.2 PROFIT Ayuda 6.7.00 7.8.00 N 430/00- | 2000-03 |- Modificacion del Plan Tecnoldgico de
del M° de directa Espafia equipos y componentes de
Cienciay automocion
Tecnologia
6.7.00 7.8.00 N 432/00- | 2000-03 |- Modificacion del Plan Aerondutico Il
Espafia
- Programa de ayudas a la 1+D para
tecnologias y servicios experimenta-
les sobre Redes de Cables
14.4.00 8.8.00 N 276/00- | 2000-03 |- Programas Nacionales de areas
Espafia Cientifico—Tecnol6gicas y de Medio
Ambiente
- Programa de Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones,
Sociedad de la Informacion y
Transportes y Ordenacion del
Territorio

2.2 Régimende | Ayudas 3-1986 23.4.97 Indefini- | - Ayudas a empresas para proyectos de

ayudas del | reembolsa- do 1+D+l
CDTI bles
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B) Regimenes de ayuda PENDIENTES DE APROBACION

Eje

Fecha

Fecha

Medida Titulo Modalidad presentacion | aprobacion N° ayuda | Periodo Descripcion
21 Incorporacion de Ayuda Pendiente Pendiente | Nodis- | 2000-03 Sin publicar
doctores a empresas y directa ponible
centros tecnolégicos
2.2. Promocion de la Ayuda Pendiente Pendiente | Nodis- | 2000-03 Orden Ministerial del
Investigacion Biomedica directa ponible Ministerio de Sanidad y
y en Ciencias de la Salud Consumo de 20.4.99
2.2. Acciones especiales del Ayuda Pendiente Pendiente | Nodis- | 2000-03 Orden Ministerial del
P.N. de Alimentacion directa ponible Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion de
6.3.00
2.2 Acciones especiales del Ayuda Pendiente Pendiente | No dis- | 2000-03 Orden Ministerial del
P.N. de Alimentacion directa ponible Ministerio de Agricultura,
gestionadas por el INIA Pesca y Alimentacion de
6.3.00
22 Accion Estratégica de Ayuda Pendiente Pendiente | Nodis- | 2000-03 Orden Ministerial del
Conservacion de directa ponible Ministerio de Agricultura,
recursos genéticos de Pesca y Alimentacion de
interés agoalimentario 6.3.00
del P.N. de Recursos y
Tecnologias agroali-
mentarias de [+D+|
22 Acciones Especiales en Ayuda Pendiente Pendiente | Nodis- | 2000-03 Orden Ministerial del
el marco del P.N. de directa ponible Ministerio de Agricultura,
1+D+l Pesca y Alimentacion de
2.3.00
2.2 Proyectos de I+D en Ayuda Pendiente Pendiente | Nodis- | 2000-03 Resolucién del Ministerio
cooperacion de los directa ponible de Educacion y Cultura

Programas Nacionales
del P.N. de I1+D+l

(actualmente Ministerio de
Ciencia y Tecnologia) de
29.2.00
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. Pag 1de?2
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE e

OBJETIVO 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: PROGRAMA OPERATIVO: FEDER-FSE Investigacion, Desarrollo
e Innovacion
N. NACIONAL V2
EJE 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, FONDO FEDER, FSE
SOCIEDAD DE LA INFORMACION).

OBJETIVOS:
Se han establecido los siguientes objetivos estratégicos:

-Incrementar el nivel de la ciencia y tecnologia espafiolas, tanto en tamafio como en calidad.

-Elevar la competitividad de las empresas y su caracter innovador.

-Mejorar el aprovechamiento de los resultados de I+D por parte de las empresas y de la sociedad espafiola en su conjunto.
-Fortalecer el proceso de internacionalizacion de la ciencia y la tecnologia espafiolas.

-Incrementar los recursos humanos cualificados tanto en el sector publico como en el privado, con especial énfasis en este
ultimo, asi como aumentar la movilidad entre los diferentes centros.

-Aumentar el nivel de conocimientos cientificos y tecnoldgicos de la sociedad espafiola.

-Mejorar los procedimientos de coordinacién, evaluacién y seguimiento técnico del Plan Nacional.

Todos estos objetivos pretenden:

a)Alcanzar en el afio 2003 un gasto en I+D que represente el 1,29% del Producto Interior Bruto.

b)Incrementar la participacion del sector empresarial en la ejecucion del gasto en I1+D hasta el 65,3% del total.

c)Formar en el area de Ciencia y Tecnologia a 3.000 personas.

d)Cofinanciar 1.000 proyectos de 1+D+I en las diferentes areas tecnolégicas.

e)Implicar en los citados proyectos a 7.500 investigadores.

f)Movilizar 300 empresas en proyectos de 1+D+l.

g)Crear 50 nuevas empresas de base tecnoldgica.

h)Conectar: Universidades, Centros Publicos de Investigacién, OTRI’s, etc. entre si, mediante redes de comunicacion.

DESCRIPCION:

Las actuaciones de este Programa Operativo pretenden reforzar y fomentar la aplicacion de las capacidades de
I+D+l a los sistemas socioecondmicos en regiones Objetivo 1 espafiolas. En efecto, las actuaciones de las
distintas administraciones espafiolas y de los Programas Operativos financiados con el FEDER y el FSE hasta
la fecha han reforzado la capacidad cientifica y tecnolégica del sector publico y privado. El periodo 2000-2006
permitird completar el marco de actuaciones mediante la potenciacién de actividades de 1+D+l en ambos
sectores, de forma coordinada, para obtener el maximo de beneficios y sinergias de dichas intervenciones.

Este periodo de Fondos Estructurales se corresponde, en su primera mitad, con el desarrollo del nuevo Plan
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE e

OBJETIVO 01
M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION: PROGRAMA OPERATIVO: FEDER-FSE Investigacion, Desarrollo
e Innovacion
N. NACIONAL V2
EJE 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, FONDO FEDER, FSE
SOCIEDAD DE LA INFORMACION).

Nacional de 1+D+l, cuyo periodo de ejecucién se prolongara desde el 1 de Enero del afio 2000 hasta el 31 de
Diciembre del afio 2003. Asimismo, practicamente todas las regiones Objetivo 1 disponen, o estan en fase de
definicién, de planes regionales de 1+D o innovacién. En la mayor parte de los casos como resultado de la
promulgacion de las leyes de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico aprobadas por sus érganos
legislativos. Es, por tanto, importante maximizar las sinergias entre las actuaciones derivadas de los Fondos
Estructurales y las que resulten del propio Plan Nacional de 1+D, buscando un reforzamiento de las actuaciones
en las regiones Obijetivo 1 en estrecha relacion con las prioridades existentes en sus planes regionales de 1+D.

Por razones de coherencia entre las distintas actuaciones a realizar en las regiones Objetivo 1 espafiolas,
existe un cierto paralelismo entre algunas de las actuaciones del propio Plan Nacional y el Programa Operativo,
tanto en los organismos que gestionan las actuaciones de ambos como en las modalidades de actuacion
consideradas, dentro de la necesaria independencia entre el Programa Operativo y el Plan Nacional de 1+D+1.

Debe tenerse en cuenta que diversas actuaciones como

puedan ser las relativas a la formacién de recursos humanos, por citar un ejemplo, son habituales en todos los
planes y programas de 1+D, ya sean regionales, nacionales o internacionales. La diferencia entre los distintos
planes y programas estriba normalmente en los detalles de dicha figura de becario, sus condiciones
econdmicas y contractuales y sobre todo, los lugares de origen y destino asi como las prioridades cientifico
tecnolégicas establecidas

Para conseguir alcanzar en las regiones Objetivo 1 los objetivos que se proponen, se ha considerado necesario
asegurar la continuidad de algunos de los instrumentos ya empleados en el periodo anterior junto con otros que
permitan dinamizar el desarrollo regional, estimulando la interaccién entre la iniciativa privada y el sector publico
de I+D en las regiones de Objetivo 1. Aun en el caso de los instrumentos que se mantienen, se pretende
corregir algunas dificultades en su utilizacion que la experiencia en programas operativos anteriores aconseja
eliminar. Debe tenerse en cuenta, que resulta imprescindible acelerar el crecimiento de la I+D+l en el sector
privado, en cuanto a la ejecucién de dichas actividades.

En cuanto a la estimacion de la ponderacion de las medidas dentro de este eje se resalta que entre las medidas
2.2 "Proyectos de I1+D+I" y 2.3 "Equipamiento Cientifico - Tecnoldgico" se supera el 55 % del Eje, siguiendole
en términos cuantitativos la medida 2.7 "Sociedad de la Informaciéon" con mas de un 15 %.

S O W NP

MEDIDAS:
Apoyar la inversion en capital humano en el &mbito de la investigacidn, la ciencia y la tecnologia y la transf. (FSE)
Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico (FEDER)
Equipamiento cientifico-tecnoldgico (FEDER)
Transferencia tecnologica (FEDER)
Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos (FEDER)
Grandes instalaciones (FEDER)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: V2 PROGRAMA OPERATIVO FEDER-FSE Investigacion, Desarrollo e Innovacion

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FSE
INFORMACION).

MEDIDA: 1 Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la ciencia y la tecnologia y la transf.
(FSE)

OBJETIVOS:

Apoyar la inversion en capital humano en el &mbito de la investigacion, la ciencia y la tecnologia y la transferencia de
conocimientos hacia el sector productivo.

ORGANOS EJECUTORES:
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

101184 D.G. ENSENANZA SUPERIOR

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

Para la consecucion de este objetivo se prevén actuaciones que incidiran en los siguientes tres ambitos: la formacion, el
fomento del empleo y la movilidad.

Las actividades de formacion se dirigirdn, por una parte, al sostenimiento del potencial intelectual y creativo necesario para el
desarrollo de la investigacién cientifica y tecnoldgica de calidad, que haga posible el avance cientifico-técnico y, por otra, a la
innovacion tecnoldgica que contribuya al bienestar socioeconémico. Otra parte de las actuaciones se dirigiran a la formacion
orientada a dar respuesta inmediata a las necesidades concretas del entorno socioeconémico. Para ello, se concederan becas,
tanto predocotorales como postdoctorales, y otros instrumentos formativos.

En cuanto al fomento del empleo, se reforzaran las actuaciones de incorporacion de investigadores y tecndlogos a centros
publicos y a empresas, al igual que el desarrollo de vinculos entre las pequefias y medianas empresas y los centros de
ensefianza e investigacion y las acciones de prospectiva y vigilancia cientifico-tecnolégica.

Las actuaciones de movilidad de investigadores contribuirdn a mantener la necesaria actualizacién de conocimientos y el
contraste de opiniones imprescindible para el sostenimiento de la competitividad y la fluidez de comunicacion entre los sectores
publico y privado del sistema de I+D+l. Las acciones previstas se refieren al personal investigador de centros publicos y
privados de 1+D+l, priorizando la movilidad entre instituciones de tipo diferente, con el objetivo de proporcionar a los
investigadores ya formados la posibilidad de perfeccionarse en un area determinada de investigacion estableciendo ademas
colaboraciones con otros grupos de 1+D+l.

Los organos ejecutores de esta medida son:

- Direccion General de Investigacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia

- Direccion General de Ensefianza Superior del Ministerio de Educacién y Cultura, hasta el afio 2002.

Supone un 15,34% del Programa Operativo.

BENEFICIARIOS

A titulo indicativo, los destinatarios principales de las ayudas son:

- Centros Publicos de 1+D

- Centros Privados de 1+D sin &nimo de lucro

- Centros Tecnolégicos

- Unidades Interfaz

- Entidades de la Administracion General del Estado, de las Comunidades Autdbnomas y de Administraciones Locales
- Empresas
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: V2 PROGRAMA OPERATIVO FEDER-FSE Investigacion, Desarrollo e Innovacion

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico (FEDER)

OBJETIVOS:

El objetivo de esta medida es el desarrollo de proyectos de |1+D+l de caracter aplicado en las que se persiga la obtencion de
resultados de aplicacion rapida en el tejido productivo. Estos proyectos y actividades son de reconocido interés para el
crecimiento econdémico regional a corto o medio plazo, tanto en el sector publico como en el privado. En su formulacién se
prestara especial atencién a su incidencia en el empleo, la calidad de vida de los ciudadanos, la competitividad de nuestras
empresas, el medio ambiente, la eficiencia energética y el uso racional de la energia que permitan alcanzar un desarrollo
sostenible.

Se contempla la innovacion, no solo tecnologica, sino comercial y de gestion. Estas actuaciones iran dirigidas tanto al sector
publico como al privado con especial atencion a aquellas que supongan la interaccién entre agentes ejecutores de ambos
sectores y con inclusién de usuarios que puedan validar los resultados obtenidos. Con objeto de fomentar desarrollos
plurirregionales se fomentara la coordinacion entre grupos de investigacion de diferentes regiones.

ORGANOS EJECUTORES:
103005 CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO E INDUSTRIAL.

101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

102261 INSTITUTO DE SALUD CARLOS Iil (MSC)

102211 INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGRARIA.
101201 DIRECCION GENERAL DE POLITICA TECNOLOGICA(MCT)

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayudadirecta
2  Ayudareembolsable

DESCRIPCION:

Esta medida se llevara acabo mendiante distintos organos gestores los cuales tienen experiencia en el trato con lo distintos
interlocutores del sistema espafiol de ciencia-tecnologia-empresa. Asi mismo se debe indicar que se produciran varias
modalidades en base al tipo de proyectos y beneficiarios ultimos (ej: subvenciones, aportaciones reembolsables, garantias, etc.)

Se describe brevemente, tan sélo a titulo de ejemplo, un conjunto de actuaciones que permiten formarse una idea del
contenido de esta medida.

1.Proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico

Dirigidos a la realizacion de actividades de 1+D (investigacion basica, investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico),
incluyendo la I+D prenormativa, con descripcion de objetivos y de resultados esperados, y ligados a las areas cientifico -
tecnologicas y sectoriales del Plan Nacional. El objetivo de esta modalidad es fomentar la realizacion de actividades de
investigacion por parte de los grupos de 1+D de los diversos tipos de entidades, de manera que se generen nuevos
conocimientos con implicaciones a medio y largo plazo sobre la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y la
competitividad empresarial. Ademas, esta actividad permitira formar al personal investigador tanto en conocimientos
metodoldgicos como en el habito de la utilizacion de la ciencia y la tecnologia, cualidades de elevado valor estratégico en su
posible incorporacion al mundo empresarial (industrial o de servicios). También se pretende ayudar a la empresa espafiola a
mejorar su competitividad a través del desarrollo de productos y procesos nuevos o mas eficientes, utilizando la adaptacion o
adquisicion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

2.Proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico en cooperacion

Dirigidos a la realizacién de actividades de I+D (investigacion basica, investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico),
incluyendo la I1+D prenormativa, por parte de consorcios constituidos por entidades de divers
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: V2 PROGRAMA OPERATIVO FEDER-FSE Investigacion, Desarrollo e Innovacion

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico (FEDER)

0 tipo, con descripcion de objetivos y de resultados esperados, y ligados a las areas cientifico - tecnoldgicas y sectoriales del
Plan Nacional. El objetivo particular de esta modalidad, es fomentar la cooperacion entre los distintos agentes del Sistema de
Ciencia-Tecnologia-Empresa para la realizacion de actividades de 1+D.

3. Financiacion por objetivos

Dirigida a la financiacién de grupos de 1+D consolidados que se comprometan a cumplir determinados objetivos ligados a las
areas prioritarias del Plan Nacional. Dirigida también a un conjunto de grupos consolidados cuando planteen una propuesta de
trabajo multidisciplinar. El objetivo de esta modalidad es garantizar la financiacion de los grupos de 1+D consolidados con el fin
de que orienten su actividad hacia los objetivos cientifico - técnicos de las areas prioritarias del Plan Nacional, y se
comprometan a cumplir determinadas condiciones en cuanto a formacion de personal, participacion en programas
internacionales, publicacién y difusion de resultados, relacion con otros agentes, contribucion al desarrollo regional, etc., que se
estableceran en funcién de las caracteristicas de cada grupo.

También se incluyen en esta actuacion el apoyo a proyectos estratégicos de 1+D propuestos por las empresas radicadas en una
region Objetivo 1 y que satisfagan un conjunto de objetivos de empleo, incremento de produccion, incremento de inversiones,
aportaciones, etc. que contribuyan la desarrollo regional.

Los organos ejecutores de esta medida son:Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Direccion General de Investigacion, Direccion
General de Politica Tecnolégica,CDTl e INIA) y  Ministerio de Sanidad y Consumo (Instituto de Salud Carlos Il).

En esta medida se incluyen regimenes de ayuda.

Supone el 44,91% del Programa Operativo.

BENEFICIARIOS

A titulo indicativo, los destinatarios principales de las ayudas son:

- Centros Publicos de 1+D

- Centros Privados de [+D sin animo de lucro

- Centros Tecnolégicos

- Unidades Interfaz

- Entidades de la Administracion General del Estado, de las Comunidades Autbnomas y de Administraciones Locales
- Empresas
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: V2 PROGRAMA OPERATIVO FEDER-FSE Investigacion, Desarrollo e Innovacion

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 3 Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER)

OBJETIVOS:

El objetivo de esta medida es favorecer la actualizacién o disponibilidad del equipamiento cientifico y tecnoldgico en sectores
prioritarios para el desarrollo de las regiones Objetivo 1, tanto en el sector publico como en las instituciones privadas sin fines de
lucro (IPSFL).

Se atenderan especificamente aquellas actuaciones que permitan el uso compartido de este equipamiento y favorezcan la
utilizacién 6ptima del mismo.

Se pretende asegurar que la financiacion para la adquisicion del equipo esté complementada con aquellas otras fuentes que
sean necesarias para un 6ptimo funcionamiento y mantenimiento.

ORGANOS EJECUTORES:
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

102261 INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il (MSC)
102211 INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGRARIA.

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
Ayuda directa No No 01/01/2000 08/03/2000 0 0 2000-2003
DESCRIPCION:

Esta medida incluye la adquisicion, mejora y renovacion de equipamiento cientifico destinado a mantener areas de
competitividad contrastada, para la promocién de la competitividad en areas no consolidadas y para fomentar la creacion de
areas nuevas en respuesta a la demanda socioecondmica regional.

Se prestara especial atencién a aquellas actuaciones que permitan un uso competitivo de este equipamiento y favorezcan una
utilizacién éptima del mismo, como Servicios Centrales o Generales de Investigacion, Centros de Apoyo a la Investigacion, etc.

Se priorizara dentro del equipamiento cientifico la red de comunicaciones inter centros e inter campus.

Los organos ejecutores son:Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Direccion General de Investigacion e INIA) y Ministerio de
Sanidad y Consumo (Instituto de Salud Carlos IlI).

Supone el 22,98% del Programa Operativo.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: V2 PROGRAMA OPERATIVO FEDER-FSE Investigacion, Desarrollo e Innovacion
EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).

MEDIDA: 3 Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER)

BENEFICIARIOS
A titulo indicativo, los destinatarios principales de las ayudas son:
- Centros Publicos de 1+D
- Centros Privados de 1+D sin &nimo de lucro
- Centros Tecnolégicos
- Unidades Interfaz

- Entidades de la Administracion General del Estado, de las Comunidades Autdbnomas y de Administraciones Locales
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: V2 PROGRAMA OPERATIVO FEDER-FSE Investigacion, Desarrollo e Innovacion

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 4 Transferencia tecnolégica (FEDER)

OBJETIVOS:

El objetivo especifico de esta actuacion es la financiacion de actividades de 1+D+l, desde la investigacion aplicada al desarrollo
tecnoldgico; se pretende, pues, incentivar la cooperacion entre los distintos agentes del Sistema de Ciencia-Tecnologia-
Empresa.

ORGANOS EJECUTORES:
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

101201 DIRECCION GENERAL DE POLITICA TECNOLOGICA(MCT)

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

En esta medida se incluyen exclusivamente acciones dirigidas a potenciar la transferencia de conocimientos y resultados de
investigacion desde el sector publico al privado.

Se pretende facilitar la transferencia de conocimientos y resultados de investigacion desde los Centros de 1+D, publicos y
privados, y los Centros Tecnoldgicos a las empresas, mediante el desarrollo de proyectos de transferencia de tecnologia. Su
objetivo es la transferencia efectiva de los resultados cientificos o tecnoldgicos, previamente desarrollados por los Centros, a los
sectores empresariales. Entre las actividades previstas se incluye la adaptacion de los antedichos resultados a las necesidades
concretas de cada empresa.

Para la promocion de las citadas actuaciones y en general la transferencia tecnoldgica, la participacion de las unidades de
interfaz, en especial las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI) proximas a la oferta, se considera un
factor esencial.

Se pretende apoyar la creacion y fortalecimiento de estructuras que fomenten y dinamicen las transacciones de conocimientos y
resultados cientificos y tecnolégicos entre los agentes publicos y privados.

Estas unidades de interfaz servirdn para fomentar las relaciones entre los agentes del sistema, favorecer el aprovechamiento y
la comercializacion de los resultados de 1+D, e identificar necesidades tecnoldgicas de los sectores socioecondémicos.

Se prevé mejorar el aprovechamiento de los resultados de 1+D por parte de las empresas y, de este modo, elevar su capacidad
tecnoldgica y competitividad.

Finalmente se incorporan las actuaciones tendentes a disponer de una red de observatorios de prospectiva y vigilancia
cientifico - técnica que facilite el posicionamiento estratégico de las entidades radicadas en regiénes Objetivo 1.

Se pretende, asimismo, que las actuaciones permitan difundir las mejores practicas obtenidas y los resultados de las
actuaciones contempladas.

Los organos ejecutores de esta medida son:la Direccion General de Investigacion y la Direccion General de Politica
Tecnoldgica,ambas del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Supone un 3,76% del Programa Operativo.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: V2 PROGRAMA OPERATIVO FEDER-FSE Investigacion, Desarrollo e Innovacion
EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).

MEDIDA: 4 Transferencia tecnolégica (FEDER)

BENEFICIARIOS
A titulo indicativo, los destinatarios principales de las ayudas son:
- Centros Publicos de 1+D
- Centros Privados de 1+D sin &nimo de lucro
- Centros Tecnolégicos
- Unidades Interfaz

- Entidades de la Administracion General del Estado, de las Comunidades Autdbnomas y de Administraciones Locales
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: V2 PROGRAMA OPERATIVO FEDER-FSE Investigacion, Desarrollo e Innovacion

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos (FEDER)

OBJETIVOS:

La medida tiene como objetivo primordial la optimizacion del uso de los centros ya existentes y, subsidiariamente la creacion de
centros o institutos pablicos de investigacién en aquellas areas que se consideren adecuadas para fortalecer el desarrollo
regional, dentro de las prioridades establecidas en el plan nacional de I+D+l. Asimismo, se contempla el apoyo a la creacion de
centros tecnolégicos que respondan a un interés empresarial, sectorial o regional.

La creacion de nuevos centros, cuando se considere necesaria, debera estar convenientemente justificada y coordinada con los
agentes y administraciones interesados.

ORGANOS EJECUTORES:
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

101201 DIRECCION GENERAL DE POLITICA TECNOLOGICA(MCT)

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

Se incluyen en esta medida las construcciones de reposicion o de nueva planta de edificios vinculados exclusivamente a la
investigacion cientifica y técnica en Universidades, Centros Publicos de Investigacion y Centros Tecnoldgicos.

Estos centros permitirdn a las Pequefias y Medianas Empresas situadas en las regiones Objetivo 1 acceder a los resultados de
I+D+1 sin necesidad de crear sus propios departamentos de 1+D+l.

Dentro de este esquema, y con objeto de evitar duplicidades innecesarias, se prestara atencion a la existencia de centros
virtuales en los que diversos centros tecnolédgicos o de 1+D+| de caracter complementario situados en varias regiones Objetivo 1
(o dentro de la misma regién) puedan compartir el acceso a sus recursos y abordar desarrollos tecnoldgicos de caracter
multidisciplinar.

Se atendera especialmente a aquellas areas en las que existan necesidades objetivas manifestadas por el sector industrial
correspondiente, asi como la existencia de los recursos humanos (a diferentes niveles de formacion) requeridos para su puesta
en marcha y funcionamiento posterior.Asi mismo, se consideran actuaciones tendentes a facilitar la reorientacién por cambio de
actividad o por inclusion de una nueva area de actividad en centros preexistentes.

Se prestara especial atencién a los centros en red, financiandose aquellas actuaciones que permitan articular la oferta
tecnoldgica de forma global entre ellos, y poder atender la demanda empresarial que requiera la actuacioén conjunta de varios
centros.

Los organos ejecutores de esta medida son:la Direccion General de Investigacion y la Direccion General de Politica
Tecnoldgica,ambas del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Supone un 10,64% del Programa Operativo.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.
COD. COMISION:

N. NACIONAL: V2 PROGRAMA OPERATIVO FEDER-FSE Investigacion, Desarrollo e Innovacion
EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).

MEDIDA: 5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos (FEDER)

BENEFICIARIOS
A titulo indicativo, los destinatarios principales de las ayudas son:
- Centros Publicos de 1+D
- Centros Privados de 1+D sin &nimo de lucro
- Centros Tecnolégicos
- Unidades Interfaz

- Entidades de la Administracion General del Estado, de las Comunidades Autdbnomas y de Administraciones Locales
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: V2 PROGRAMA OPERATIVO FEDER-FSE Investigacion, Desarrollo e Innovacion

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).
MEDIDA: 6  Grandes instalaciones (FEDER)

OBJETIVOS:

El objetivo es la construccion de grandes instalaciones en diversas areas tecnoldgicas, asi como continuar con otras en fase de
construccion. En todas ellas, se analizara el emplazamiento y las acciones complementarias relacionadas con otras lineas de
actuacién mencionadas en este documento para maximizar el efecto de apoyo tecnolégico que puedan generar.

ORGANOS EJECUTORES:
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

TIPO: 4 Otros CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

Las grandes instalaciones son aquellas que exceden el interés de una Unica region Objetivo 1, debiendo realizarse dentro del
objetivo general de generacion de conocimiento.

No obstante lo anterior, hay que subrayar el enorme efecto dinamizador que la construccion de una gran instalacion cientifico-
técnica produce en cualquier region. Este fenédmeno ha sido puesto de manifiesto en otros lugares de Europa en donde se ha
llevado a cabo este proceso.

En Espafia se cuenta con experiencias previas financiadas con Fondos Estructurales, que suponen un ejemplo de buenas
practicas en diversos ambitos. En todos los casos, tanto en el proceso de construccion como en el de operacién o
funcionamiento asi como en la actualizacidn de equipos, debido a la necesidad de servicios avanzados que todo ello conlleva,
la zona de influencia de la gran instalacién supone un polo de atraccion que genera empleo estable de alta calidad e incrementa
las inversiones empresariales en areas tecnolégicas avanzadas.

En este contexto, se plantea, dentro del marco del nuevo Plan Nacional de I+D+l, la construccion de grandes instalaciones en
diversas areas tecnoldgicas, asi como continuar con otras en fase de construccion.

Se pretende apoyar también el acceso a estas grandes instalaciones de aquellas personas procedentes de otras entidades
ajenas a la gran instalacion. Especificamente se desea facilitar el acceso remoto a las mismas.

El 6érgano ejecutor de esta medida es la Direccion General de Investigacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Supone un 2,3% del Programa Operativo.

BENEFICIARIOS

A titulo indicativo, los destinatarios principales de las ayudas son:

- Centros Publicos de 1+D

- Centros Privados de 1+D sin &nimo de lucro

- Centros Tecnolégicos

- Unidades Interfaz

- Entidades de la Administracion General del Estado, de las Comunidades Autdbnomas y de Administraciones Locales
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE e

OBJETIVO 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION: PROGRAMA OPERATIVO: FEDER-FSE Investigacion, Desarrollo
e Innovacion

N. NACIONAL V2

EJE 9 ASISTENCIA TECNICA FONDO FEDER, FSE

OBJETIVOS:

Agilizar la obtencién y elaboracién de informacién, con el fin de mejorar e incorporar indicadores de seguimiento para
comprobar y,en su caso corregir y/o continuar con los objetivos del Programa Operativo.

Seguimiento de los resultados esperados del Programa Operativo.

Analisis y comprobacion de los objetivos y resultados obtenidos con el Programa Operativo.

DESCRIPCION:

La asistencia Técnica del Programa Operativo constituye un elemento de gran importancia por cuanto permitira
estudiar, desarrollar y difundir el Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa en las regiones Objetivo 1.

En este eje se consideran los trabajos de seguimiento, evaluacién y publicidad considerados necesarios para
todo el Programa Operativo y otros estudios especificos de la Ciencia y Tecnologia en las regiones menos
desarrolladas, como son, por citar algin ejemplo, los aspectos referentes a los recursos humanos, incluido el
empleo, asi como los de demanda tecnoldgica o de impacto econémico. Todos estos estudios estaran
vinculados necesariamente al conocimiento de aspectos, indicadores y otros elementos del Programa
Operativo.

Tambien se realizaran actuaciones de sensibilizacion, sesiones informativas y de difusion de los resultados del
Programa

MEDIDAS:
Asistencia técnica FEDER
Asistencia técnica FSE
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: V2 PROGRAMA OPERATIVO FEDER-FSE Investigacion, Desarrollo e Innovacion
EJE: 9  ASISTENCIA TECNICA FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Asistencia técnica FEDER

OBJETIVOS:

El objetivo de esta medida es el de agilizar la elaboraciéon de informacion, con el fin de obtener indicadores de seguimiento de los
resultados esperados del Programa Operativo, a fin de continuar o corregir las lineas contempladas en el mismo.

Ademas se elaboraran otros estudios especificos de la Ciencia y la Tecnologia relacionados con el Programa, asi como la
difusién del mismo.

ORGANOS EJECUTORES:
101151 D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS Y FINANCIACION TERRITORIAL (MH)

TIPO: 5 Asistencia técnica CLASE: 1 Ayudadirecta

DESCRIPCION:

La asistencia técnica del Programa Operativo constituye un elemento de gran importancia por cuanto permitira estudiar,
desarrollar y difundir el Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa en las regiones Objetivo 1.

En esta medida se consideran los trabajos de seguimiento, evaluacion y publicidad considerados necesarios para todo el
Programa Operativo y otros estudios especificos de la Ciencia y Tecnologia en las regiones menos desarrolladas, como son,
por citar algun ejemplo,los de demanda tecnoldgica o de impacto econémico. Todos estos estudios estaran vinculados
necesariamente al conocimiento de aspectos, indicadores y otros elementos del Programa Operativo.

Supone un 0,03 del Programa Operativo.

BENEFICIARIOS
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda permanente para el Objetivo 1.

COD. COMISION:

N. NACIONAL: V2 PROGRAMA OPERATIVO FEDER-FSE Investigacion, Desarrollo e Innovacion
EJE: 9  ASISTENCIA TECNICA FONDO: FSE

MEDIDA: 2 Asistencia técnica FSE

OBJETIVOS:

El objetivo de esta medida es el de agilizar la elaboraciéon de informacion, con el fin de obtener indicadores de seguimiento de los
resultados esperados del Programa Operativo, a fin de continuar o corregir las lineas contempladas en el mismo.

Ademas se elaboraran otros estudios especificos de la Ciencia y la Tecnologia relacionados con el Programa, asi como la
difusién del mismo.

ORGANOS EJECUTORES:
101205 D.G. DE INVESTIGACION (MCT)

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

En esta medida se desarrollaran las actuaciones de coordinacion, evaluacion, seguimiento, gestion y control de las medidas
gue integran el Programa Operativo, incidiendo especialmente en las actividades de informacion y publicidad, asi como del
resto de actuaciones que de acuerdo a los Reglamentos vigentes sean necesarias para el correcto desarrollo del Programa
Operativo.

Supone un 0,04 del Programa Operativo.

BENEFICIARIOS




INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

N° 2000ES161P0015 EUROS
Gasto Pblico
Subejes Coste Total Total Subvenciones Comunitarias Administraciones Nagionales Gasto Privado
Total FEDER FSE FEOGA IFOP Total Central Regional Local | Oftras
1=2+13 2=3+8 3 4 5 6 7 8=9a12 9 10 11 12 13

2. Sociedad del conocimiento
(innovacidn, I+D, sociedad de 2.353.218.499( 2.353.218.499| 1.647.252.954( 1.394.311.000|252.941.954 0 705.965.545 705.965.545 0 0 0
la informacion)

2000 330.482.446| 330.482.446| 231.337.713| 195.797.000| 35.540.713 0 99.144.733 99.144.733 0 0 0
Total FEDER 279.709.999| 279.709.999| 195.797.000| 195.797.000 83.912.999 83.912.999
Total FSE 50.772.447 50.772.447 35.540.713 35.540.713 15.231.734 15.231.734
Total FEOGA 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0

2001 336.882.631| 336.882.631| 235.817.843| 199.580.000| 36.237.843 0 101.064.788 101.064.788 0 0 0
Total FEDER 285.114.284| 285.114.284| 199.580.000| 199.580.000 85.534.284 85.534.284
Total FSE 51.768.347 51.768.347 36.237.843 36.237.843 15.530.504 15.530.504
Total FEOGA 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0

2002 343.784.118| 343.784.118| 240.648.883| 203.701.000| 36.947.883 0 103.135.235 103.135.235 0 0 0
Total FEDER 291.001.428| 291.001.428| 203.701.000| 203.701.000 87.300.428 87.300.428
Total FSE 52.782.690 52.782.690 36.947.883 36.947.883 15.834.807 15.834.807
Total FEOGA 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0

2003 350.725.474|  350.725.474| 245.507.833| 207.837.000| 37.670.833 0 105.217.641 105.217.641 0 0 0
Total FEDER 296.909.999| 296.909.999| 207.837.000| 207.837.000 89.072.999 89.072.999
Total FSE 53.815.475 53.815.475 37.670.833 37.670.833 16.144.642 16.144.642
Total FEOGA 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0

2004 323.496.935| 323.496.935| 226.447.854| 191.643.000| 34.804.854 0 97.049.081 97.049.081 0 0 0
Total FEDER 273.775.715| 273.775.715| 191.643.000| 191.643.000 82.132.715 82.132.715
Total FSE 49.721.220 49.721.220 34.804.854 34.804.854 14.916.366 14.916.366
Total FEOGA 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0

2005 330.337.897| 330.337.897| 231.236.529| 195.741.000| 35.495.529 0 99.101.368 99.101.368 0 0 0
Total FEDER 279.629.999| 279.629.999| 195.741.000| 195.741.000 83.888.999 83.888.999
Total FSE 50.707.898 50.707.898 35.495.529 35.495.529 15.212.369 15.212.369
Total FEOGA 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0

2006 337.508.998| 337.508.998| 236.256.299| 200.012.000| 36.244.299 0 101.252.699 101.252.699 0 0 0
Total FEDER 285.731.428| 285.731.428| 200.012.000| 200.012.000 85.719.428 85.719.428
Total FSE 51.777.570 51.777.570 36.244.299 36.244.299 15.533.271 15.533.271
Total FEOGA 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0
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INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

N° 2000ES161P0015 EUROS
Gasto Pblico
Subejes Coste Total Total Subvenciones Comunitarias Administraciones Nagionales Gasto Privado
Total FEDER FSE FEOGA IFOP Total Central Regional Local | Oftras
1=2+13 2=3+8 3 4 5 6 7 8=9a12 9 10 11 12 13

9. Asistencia técnica 1.361.394 1.361.394 1.021.046 420.000 601.046 0 0 340.348 340.348 0 0 0

2000 191.310 191.310 143.482 59.000 84.482 0 0 47.828 47.828 0 0
Total FEDER 78.667 78.667 59.000 59.000 19.667 19.667
Total FSE 112.643 112.643 84.482 84.482 28.161 28.161
Total FEOGA 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0

2001 194.805 194.805 146.104 60.000 86.104 0 0 48.701 48.701 0 0 0
Total FEDER 80.000 80.000 60.000 60.000 20.000 20.000
Total FSE 114.805 114.805 86.104 86.104 28.701 28.701
Total FEOGA 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0

2002 198.388 198.388 148.791 61.000 87.791 0 0 49.597 49.597 0 0 0
Total FEDER 81.333 81.333 61.000 61.000 20.333 20.333
Total FSE 117.055 117.055 87.791 87.791 29.264 29.264
Total FEOGA 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0

2003 203.345 203.345 152.509 63.000 89.509 0 0 50.836 50.836 0 0 0
Total FEDER 84.000 84.000 63.000 63.000 21.000 21.000
Total FSE 119.345 119.345 89.509 89.509 29.836 29.836
Total FEOGA 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0

2004 187.598 187.598 140.699 58.000 82.699 0 0 46.899 46.899 0 0 0
Total FEDER 77.333 77.333 58.000 58.000 19.333 19.333
Total FSE 110.265 110.265 82.699 82.699 27.566 27.566
Total FEOGA 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0

2005 191.120 191.120 143.340 59.000 84.340 0 0 47.780 47.780 0 0 0
Total FEDER 78.667 78.667 59.000 59.000 19.667 19.667
Total FSE 112.453 112.453 84.340 84.340 28.113 28.113
Total FEOGA 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0

2006 194.828 194.828 146.121 60.000 86.121 0 0 48.707 48.707 0 0 0
Total FEDER 80.000 80.000 60.000 60.000 20.000 20.000
Total FSE 114.828 114.828 86.121 86.121 28.707 28.707
Total FEOGA 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0
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INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

N° 2000ES161P0015 EUROS
Gasto Pblico
Subejes Coste Total Total Subvenciones Comunitarias Administraciones Nagionales Gasto Privado
Total FEDER FSE FEOGA IFOP Total Central Regional Local | Oftras
1=2+13 2=3+8 3 4 5 6 7 8=9a12 9 10 11 12 13
TOTAL ANOS

2000 330.673.756| 330.673.756| 231.481.195| 195.856.000| 35.625.195 0 99.192.561 99.192.561 0 0 0 0
Total FEDER 279.788.666| 279.788.666| 195.856.000| 195.856.000 83.932.666 83.932.666 0 0 0 0
Total FSE 50.885.090 50.885.090 35.625.195 35.625.195 15.259.895 15.259.895 0 0 0 0
Total FEOGA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2001 337.077.436| 337.077.436| 235.963.947| 199.640.000| 36.323.947 0 101.113.489 101.113.489 0 0 0 0
Total FEDER 285.194.284| 285.194.284| 199.640.000| 199.640.000 85.554.284 85.554.284 0 0 0 0
Total FSE 51.883.152 51.883.152 36.323.947 36.323.947 15.559.205 15.559.205 0 0 0 0
Total FEOGA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2002 343.982.506| 343.982.506| 240.797.674| 203.762.000| 37.035.674 0 103.184.832 103.184.832 0 0 0 0
Total FEDER 291.082.761| 291.082.761| 203.762.000| 203.762.000 87.320.761 87.320.761 0 0 0 0
Total FSE 52.899.745 52.899.745 37.035.674 37.035.674 15.864.071 15.864.071 0 0 0 0
Total FEOGA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2003 350.928.819| 350.928.819| 245.660.342| 207.900.000| 37.760.342 0 105.268.477 105.268.477 0 0 0 0
Total FEDER 296.993.999| 296.993.999| 207.900.000| 207.900.000 89.093.999 89.093.999 0 0 0 0
Total FSE 53.934.820 53.934.820 37.760.342 37.760.342 16.174.478 16.174.478 0 0 0 0
Total FEOGA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2004 323.684.533| 323.684.533| 226.588.553| 191.701.000| 34.887.553 0 97.095.980 97.095.980 0 0 0 0
Total FEDER 273.853.048| 273.853.048| 191.701.000| 191.701.000 82.152.048 82.152.048 0 0 0 0
Total FSE 49.831.485 49.831.485 34.887.553 34.887.553 14.943.932 14.943.932 0 0 0 0
Total FEOGA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2005 330.529.017| 330.529.017| 231.379.869| 195.800.000| 35.579.869 0 99.149.148 99.149.148 0 0 0 0
Total FEDER 279.708.666| 279.708.666| 195.800.000| 195.800.000 83.908.666 83.908.666 0 0 0 0
Total FSE 50.820.351 50.820.351 35.579.869 35.579.869 15.240.482 15.240.482 0 0 0 0
Total FEOGA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2006 337.703.826| 337.703.826| 236.402.420| 200.072.000| 36.330.420 0 101.301.406 101.301.406 0 0 0 0
Total FEDER 285.811.428| 285.811.428| 200.072.000| 200.072.000 85.739.428 85.739.428 0 0 0 0
Total FSE 51.892.398 51.892.398 36.330.420 36.330.420 15.561.978 15.561.978 0 0 0 0
Total FEOGA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 2.354.579.893| 2.354.579.893| 1.648.274.000| 1.394.731.000| 253.543.000 0 706.305.893 706.305.893 0 0 0 0
Total FEDER 1.992.432.852| 1.992.432.852| 1.394.731.000| 1.394.731.000 597.701.852 597.701.852 0 0 0 0
Total FSE 362.147.041| 362.147.041| 253.543.000 253.543.000 108.604.041 108.604.041 0 0 0 0
Total FEOGA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

N° 2000ES161P0015 EUROS
Gasto Publico
Subejes Coste Total Total Subvenciones Comunitarias Administraciones Nagionales Gasto Privado
Total FEDER FSE FEOGA IFOP Total Central Regional Local | Oftras
1=2+13 2=3+8 3 4 5 6 7 8=9a12 9 10 11 12 13
Afio/Ayuda transitoria*

2000 330.673.756| 330.673.756| 231.481.195| 195.856.000( 35.625.195 0 0] 99.192.561 99.192.561 0 0 0 0
Regiones no benef ayuda transit. 330.673.756| 330.673.756| 231.481.195| 195.856.000| 35.625.195 0 0f 99.192.561 99.192.561 0 0 0 0
Regiones benef. ayuda transit. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2001 337.077.436| 337.077.436| 235.963.947| 199.640.000| 36.323.947 0 0| 101.113.489 101.113.489 0 0 0 0
Regiones no benef ayuda transit. 337.077.436| 337.077.436| 235.963.947| 199.640.000| 36.323.947 0 0| 101.113.489 101.113.489 0 0 0 0
Regiones benef. ayuda transit. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2002 343.982.506| 343.982.506| 240.797.674| 203.762.000| 37.035.674 0 0| 103.184.832 103.184.832 0 0 0 0
Regiones no benef ayuda transit. 343.982.506| 343.982.506| 240.797.674| 203.762.000| 37.035.674 0 0| 103.184.832 103.184.832 0 0 0 0
Regiones benef. ayuda transit. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2003 350.928.819| 350.928.819| 245.660.342| 207.900.000( 37.760.342 0 0] 105.268.477 105.268.477 0 0 0 0
Regiones no benef ayuda transit. 350.928.819| 350.928.819| 245.660.342| 207.900.000| 37.760.342 0 0 105.268.477 105.268.477 0 0 0 0
Regiones benef. ayuda transit. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2004 323.684.533| 323.684.533| 226.588.553| 191.701.000| 34.887.553 0 0| 97.095.980 97.095.980 0 0 0 0
Regiones no benef ayuda transit. 323.684.533| 323.684.533| 226.588.553| 191.701.000| 34.887.553 0 0| 97.095.980 97.095.980 0 0 0 0
Regiones benef. ayuda transit. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2005 330.529.017| 330.529.017| 231.379.869| 195.800.000| 35.579.869 0 0| 99.149.148 99.149.148 0 0 0 0
Regiones no benef ayuda transit. 330.529.017| 330.529.017| 231.379.869| 195.800.000| 35.579.869 0 0] 99.149.148 99.149.148 0 0 0 0
Regiones benef. ayuda transit. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2006 337.703.826| 337.703.826| 236.402.420| 200.072.000{ 36.330.420 0 0] 101.301.406 101.301.406 0 0 0 0
Regiones no benef ayuda transit. 337.703.826| 337.703.826| 236.402.420| 200.072.000| 36.330.420 0 0 101.301.406 101.301.406 0 0 0 0
Regiones benef. ayuda transit. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 2.354.579.893| 2.354.579.893| 1.648.274.000( 1.394.731.000] 253.543.000 0 0] 706.305.893 706.305.893 0 0 0 0
Regiones no benef ayuda transit.|  2.354.579.893| 2.354.579.893| 1.648.274.000| 1.394.731.000( 253.543.000 0 0| 706.305.893]  706.305.893 0 0 0 0
Regiones benef. ayuda transit. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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CAPITULO 7
DISPOSICIONES DE APLICACION DEL PROGRAMA OPERATIVO
7.1 Autoridad de gestion

El articulo 18, apartado d) del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21 de
junio de 1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los
Fondos Estructurales, sefiala que el Estado miembro designara una autoridad
encargada de la gestién de cada Programa Operativo, con arreglo a lo dispuesto
en la letra n) del articulo 9.

El Estado espafiol en aplicacion de la citada disposicion designa autoridad de
gestiobn del Programa Operativo Integrado FEDER-FSE de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién. Objetivo 1 (2000-06) a la Direccidén General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial (DGFCFT) de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda, que desarrollara sus funciones
directamente o a través de la Subdireccion General de Administracion del
FEDER vy en estrecha colaboracion con el resto de las Unidades Administradoras
del FSE de la Administracion General del Estado, en un marco de cooperacion y
corresponsabilidad. que permita el cumplimiento de las funciones atribuidas a la
autoridad de gestion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del
Reglamento (CE) 1260/1999.

La direccién de la autoridad de gestion es la siguiente:

Ministerio de Hacienda

Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos

Direccidn General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
Paseo de la Castellana, 162

28046 MADRID

» Correo electronico: JAndrade@sepg.minhac.es
Teléfono: 91-583-5268
Fax: 91- 583-5272

En el presente Programa Operativo Integrado, la Administracion General asi
como el resto de organismos ejecutores de operaciones cofinanciadas, se
corresponsabilizaran con la mencionada autoridad de gestion de la eficacia,
regularidad de la gestidén y adecuada ejecucion de las operaciones cofinanciadas
en los ambitos de sus respectivas competencias.

En este sentido, se tendrd en cuenta la ““Declaracion sobre las tareas a
desarrollar por las autoridades regionales y nacionales con el fin de garantizar
una gestion correcta y eficaz de los programas de los Fondos Estructurales en
Espafia para el periodo 2000-06 en complemento de las disposiciones de
aplicacion del Marco Comunitario de Apoyo Obijetivo 1y de las intervenciones
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que se integran en el mismo” que se incorpora como Anexo 1 a estas
disposiciones de aplicacion.

La autoridad de gestion del presente Programa Operativo integrado sera
responsable de la eficacia y la regularidad de la gestion y de la ejecucion de la
intervencion, sin perjuicio de las competencias de la Comision, en particular en
materia de ejecucion del presupuesto general de las Comunidades.

La autoridad de gestion del presente Programa asegurara la coordinacion para la
aplicacion del mismo, a tal fin establecera los dispositivos necesarios que le
permitan verificar que todas las actuaciones presentadas a cofinanciacion
respetan la normativa nacional y comunitaria aplicable, asi como los mecanismos
oportunos que permitan garantizar la adecuada complementariedad de las
actuaciones de los diferentes érganos ejecutores participantes y establecerd un
sistema de seguimiento y evaluacion que cubrird la totalidad de las actuaciones
del Programa.

Tales dispositivos y mecanismos se basaran en un régimen de corresponsabilidad
con las Unidades de la Administracion General del Estado (AGE) responsables
de la administracion de los Fondos Estructurales FSE, y con la Administracion
Autondmica y los organismos ejecutores participantes en el Programa.

Coordinacion relativa a los Fondos Estructurales.

La Autoridad de gestion del Programa asegura la coordinacion de la aplicacién
de los recursos de los Fondos Estructurales. La coordinacion de la aplicacion de
los recursos de cada Fondo en particular es responsabilidad de:

a) Intervenciones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
Ministerio de Hacienda
Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
Subdireccion General de Administracion del FEDER
Direccion: Paseo de la Castellana, 162.- 28071 - Madrid
Correo electronico: JAndrade@sepg.minhac.es

b) Intervenciones del Fondo Social Europeo (FSE)
Ministerio de Trabajo
Unidad Administradora del FSE
Direccién: Pio Baroja, n° 6.- 28071 MADRID
Correo electronico: cortegam@mtas.es

Las Unidades responsables de la coordinacion de la aplicacion de los recursos de
cada Fondo aseguraran un flujo continuo de informacion y comunicacién sobre el
desarrollo de las actuaciones financiadas por el Fondo de su competencia y
responderan a las solicitudes que a ese respecto formule la autoridad de gestion
del Programa.
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Basandose en el conjunto de informaciones relativas a la aplicacion del
Programa, la autoridad de gestion del mismo mantendra contactos periodicos con
las Unidades responsables de la coordinacién de cada Fondo, para convenir
métodos comunes de actuacion, analizar problemas e identificar soluciones.

La autoridad de gestion del Programa informara con regularidad al Comité de
Seguimiento del mismo de la actividad de coordinacion llevada a cabo.

7.2 Procedimientos de movilizacion y circulacion de los flujos financieros:
gestion financiera

7.2.1 Autoridad Pagadora

El Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo establece en su articulo 9, apartado
0) la definicion de autoridad pagadora como “una o0 varias autoridades
nacionales, regionales o locales, organismos designados por el Estado miembro
para elaborar y presentar solicitudes de pago y recibir pagos de la Comision”.

La autoridad pagadora podra ser la autoridad de gestion del programa u otra
autoridad u organismo diferente, segin se sefiala en el apartado n) del articulo 9
del Reglamento (CE) 1260/1999.

En este Programa Operativo Integrado las funciones de autoridad pagadora seran
ejercidas por cada una de las dos Unidades Administradoras de los Fondos
Estructurales de los Ministerios de Hacienda y Trabajo y Asuntos Sociales,
citadas en el apartado 1.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99, las
funciones de la autoridad pagadora son:

* recibir los pagos de la Comisién;

» certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos
efectivamente pagados;

« velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a que
tengan derecho, cuanto antes y en su totalidad,;

e poner en marcha sistemas de deteccién y prevencion de irregularidad, asi
como de recuperacion de las sumas indebidamente pagadas, de acuerdo con
las autoridades de gestion y con los organos de control interno nacionales y
regionales;

« recurrir al anticipo, durante toda la intervencion, para sufragar la participacion
comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencion;

» reembolsar a la Comision, total o parcialmente, el anticipo en funcion de lo
avanzado de la ejecucion de la intervencion, en caso de que no se haya
presentado ninguna solicitud de pago a la Comision dieciocho meses después
de la Decision de participacion de los Fondos.
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En conformidad con el apartado 7 del Articulo 32 del Reglamento 1260/1999, a
mas tardar, el 30 de abril de cada afio, el Estado miembro enviara a la Comision
una actualizacion de las previsiones de solicitudes de pago para el ejercicio en
curso y las previsiones para el ejercicio presupuestario siguiente.

7.2.2 Ejecucion Financiera de las Intervenciones.

Las autoridades pagadoras dispondran de un sistema informatizado de
seguimiento de flujos financieros que, para el presente Programa Operativo,
proporcionara, en base a documentos justificativos sometidos a verificacion,
informacion sobre:

* la participacion de los Fondos Estructurales en los términos fijados en la
Decision

* los pagos realizados a los beneficiarios finales

* la conformidad con los compromisos y pagos comunitarios

 la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el Programa
Operativo

* el registro de los importes recuperados como consecuencia de las
irregularidades detectadas.

Dada la complejidad de la programacion integrada, en la que intervienen un
namero elevado de 6rganos ejecutores en cada Programa Operativo resulta muy
prolijo realizar una descripcion detallada de los diferentes sistemas contables. Por
ello, los mismos seran convenientemente descritos en el Complemento de
Programacion. La autoridad de gestion de cada Programa Operativo garantizara
que los diferentes sistemas contables responden a criterios de transparencia,
utilidad y eficacia.

7.2.3 Circuito Financiero

Las autoridades pagadoras del presente Programa recibiran de la Comisién
Europea al efectuar el primer compromiso, tal como dispone el Reglamento (CE)
1260/1999 en el apartado segundo de su articulo 32, un anticipo del 7% de la
participacion de los Fondos en la intervencion. En funcién de las
disponibilidades presupuestarias este anticipo se podra fraccionar, como mucho,
en dos ejercicios.

Durante el desarrollo de la intervencién, las autoridades pagadoras recurriran al
anticipo para sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos a la
intervencion, sin necesidad de esperar a la recepcion de los pagos intermedios
que vaya a recibir por reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

Las autoridades de pago repercutirdn a los beneficiarios finales la parte
proporcional del anticipo que les corresponda en el més breve plazo posible.
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En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho asi
como la descripcion de la utilizacion de los mismos, serdn comunicados a la
Comision, a mas tardar en el momento en que la autoridad de gestion presente el
informe anual de la intervencion.

Segun el articulo 31 del Reglamento (CE) 1260/99, la Comision liberara de
oficio la parte de un compromiso gque no haya sido pagada a cuenta o para la cual
no se haya presentado una solicitud de pago admisible, al termino del segundo
afio siguiente al del compromiso. Las cuantias afectadas ya no podran ser objeto
de una solicitud de pago y se deben descontar de los planes financieros.

La autoridad de gestion, cuando detecte en el seguimiento de la intervencién una
baja ejecucion financiera por parte de un beneficiario final, le advertira de las
posibles consecuencias de un descompromiso automatico.

La Comision debera informar a la autoridad de gestion del presente Programa
Operativo si existe el riesgo de que se aplique la liberacién automatica
anteriormente mencionada. En este supuesto, la autoridad de gestion se lo
comunicara al organismo ejecutor afectado y se tomaran medidas para evitarlo,
previa aprobacién, en su caso, por el Comité de Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de gestion
realizara una revision del Programa Operativo y propondra al Comité de
Seguimiento las correcciones que, en su caso, haya que introducir.

De acuerdo con la relacion de gastos pagados por los beneficiarios finales o bien
de acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y
pendientes de reembolso, las autoridades pagadoras solicitaran a la Comisién, en
la medida de lo posible, de manera agrupada tres veces al afio, los pagos
intermedios, debiendo presentar la Gltima solicitud, a mas tardar el 31 de octubre.

La Comision, siempre que haya fondos disponibles, efectuara el pago en el plazo
méaximo de dos meses a partir de la recepcion de una solicitud de pago admisible,
de acuerdo con los requisitos del apartado 3 del articulo 32 del Reglamento (CE)
1260/99.

Una vez reembolsada por la Comisién la participacién comunitaria sobre la base
de los gastos declarados y certificados por las autoridades pagadoras, éstas
procederan, en su caso, a pagar las cantidades pendientes a los beneficiarios
finales.

Los flujos financieros con la UE y con los beneficiarios finales se realizaran a

traves de las cuentas del Tesoro de acreedores no presupuestarios
correspondientes a cada Fondo Estructural. Dichas cuentas no generan intereses.
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La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera comunicara la recepcion
de los fondos a las distintas autoridades pagadoras y éstas le propondran el pago
a los beneficiarios finales, a través de las cuentas que éstos tengan debidamente
acreditadas ante el Tesoro.

Las drdenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la cuenta
bancaria correspondiente y el cddigo identificativo del gasto a efecto de
seguimiento y control.

Cuando el beneficiario final de las ayudas sea un Departamento o unidad de la
Administracion General del Estado, las autoridades pagadoras ordenaran al
Tesoro la aplicacion del importe recibido de la UE al Presupuesto de Ingresos del
Estado.

Cuando el beneficiario sea un organismo autonomo de la Administracién General
del Estado, las autoridades pagadoras ordenaran al Tesoro la aplicacion del
importe recibido de la UE al Presupuesto de Ingresos del Estado, siempre que en
el presupuesto de gastos del organismo figuren las dotaciones necesarias para
hacer frente al coste total de la intervencion cofinanciada y que estas dotaciones
estén compensadas en su presupuesto de ingresos con transferencias del
Ministerio del que dependa. De no darse esta circunstancia, las autoridades
pagadoras ordenaran al Tesoro que el importe recibido se abone en la cuenta del
organismo, con aplicacion a su presupuesto de ingresos.

7.3 Dispositivos de Gestion, Seguimiento y Evaluacion

7.3.1 Procedimientos de Gestion y Seguimiento

La autoridad de gestion del presente del Programa Operativo asegurard el
establecimiento de un sistema operativo de gestion y seguimiento, con una
estructura y una dotacion de medios adecuados a los fines perseguidos.

El sistema de gestion del programa debe permitir:

» Registrar la informacién relativa a la realizacion al nivel previsto en el
articulo 36 del Reglamento (CE)1260/1999;

= Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible,
agregables;

= Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con
motivo de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

La autoridad de gestion del Programa establecera un sistema de seguimiento con

el objeto de canalizar los flujos de informacion sobre las actuaciones
cofinanciadas y efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de la
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intervencion. A este sistema estaran vinculados todos los titulares de las medidas
cofinanciadas por los Fondos Estructurales dentro de la intervencion.

Este sistema debe permitir, en primer lugar, garantizar la correcta administracion
de los flujos financieros con la UE y con cada uno de los promotores de las
actuaciones.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento garantizara la identificacion de las
actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio de programacion y facilitando
la medicion del valor afiadido de la cofinanciacién aportada por cada Fondo a las
actuaciones habituales de los promotores y permitird tener en cuenta las
caracteristicas especificas de sus intervenciones. Esto debera permitir, entre otras
cosas, el seguimiento del ambito de aplicacion del Marco de Referencia Politico
y la participacion del FSE en la ejecucion de los Planes Nacionales de Accion
por el Empleo.

En tercer lugar, el sistema de seguimiento aportara informacion cualitativa sobre
el contenido y los resultados de la intervencién, facilitando la identificacion de
los impactos de las actuaciones sobre los colectivos o los sectores prioritarios.
Esta informacion permitira una evaluacion mas homogénea de las formas de
intervencion, estableciendo parametros comunes de valoracion en funcion de la
tipologia de las operaciones cofinanciadas, con vistas, en particular, a la
distribucion de la reserva de eficacia prevista en el articulo 44 del Reglamento
(CE) 1260/99.

Las actuaciones del FSE que desarrollen las medidas de este Programa Operativo
seran propuestas por el titular de la forma de intervencion a la autoridad de
gestion. Las actuaciones seleccionadas dentro del conjunto de las actuaciones
admisibles seran aquellas que se adapten mejor a las prioridades expresadas en el
Marco Comunitario de Apoyo y en este Programa Operativo, especialmente el
refuerzo del principio de igualdad de oportunidades y de no discriminacion, el
impulso de la actividad de las pequefias empresas y de la economia social, el
aprovechamiento del potencial de la sociedad de la informacién y el apoyo al
desarrollo local.

En base a estas propuestas, el Comité de Seguimiento aprobara el Complemento
de Programa, de acuerdo con el articulo 35.3.a) del Reglamento CE 1260/99.

Las ayudas del Fondo Social Europeo que se distribuyen a través de este
Programa Operativo estaran sometidas a las maximas garantias previstas en la
legislacion comunitaria y espafiola para la utilizacion de los recursos publicos.
En particular, siempre que sea aplicable, las convocatorias u otras formas de
distribucion de las ayudas seran sometidas a los principios de objetividad,
concurrencia, publicidad y transparencia, con criterios de valoracion que puedan
ser conocidos por los interesados. La resolucion de estas concesiones estaran
siempre motivadas.
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En la seleccion de los beneficiarios ultimos de las actuaciones se tendran en
cuenta las mismas prioridades indicadas para la seleccion de las actuaciones, asi
como aquellas que se recojan expresamente en la definicion de la propia
actuacion.

De acuerdo con el articulo 35.3b) del Reglamento CE 1260/99, el Comité de
Seguimiento estudiard y aprobara los criterios de seleccion aplicables para el
desarrollo de las medidas del P.O.

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo garantizard la adecuada
utilizacion del FSE como instrumento estratégico de los Planes Nacionales de
Accion por el Empleo que traducen anualmente las directrices de la Estrategia
Europea de Empleo, asi como la compatibilidad de las actuaciones previstas en el
Marco Politico de Referencia para el desarrollo de los recursos humanos. En el
ejercicio de estas funciones, la UAFSE arbitrara un sistema de seguimiento y de
evaluacion de las intervenciones del FSE en el conjunto del territorio nacional.

Este sistema permitira seguir las actuaciones FSE en gue se concreta la ejecucion
de las medidas de cada uno de los ejes y se describira en el correspondiente
Complemento de Programa. Para cada actuacidn se identifican: su tipo, el &mbito
de intervencion correspondiente y su relacion con los pilares y directrices de la
Estrategia Europea por el Empleo, asi como su relacién con las prioridades
horizontales del Reglamento 1784/99.

El sistema permitira una actualizacion permanente de los datos. Estos se
actualizaran obligatoriamente cuando se solicite un reembolso, cuando se
presenten a los Comités de seguimiento y cuando se elaboren los informes
correspondientes a cada forma de intervencion o al MCA.

Asimismo, el sistema garantizara la existencia de un conjunto de indicadores
comunes para cada tipo de actuacién, que complementaran los datos financieros
de seguimiento de los compromisos contraidos y de la ejecucion realizada.

Estos indicadores proporcionardn informacion de cada una de las actuaciones de
forma que puedan contabilizarse las acciones que las componen y los
destinatarios finales de cada una de ellas, distinguiendo como minimo, segun
corresponda:

® Para las personas: la edad, el nivel de estudios, el sexo y la situacion laboral.

® Para las empresas: su tamario.

® Para las estructuras y sistemas creados y para las acciones de
acompafiamiento: su naturaleza.
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7.3.2 Sistema Informatico de Gestion

La autoridad de gestion del Programa garantiza, desde el momento de su
aprobacion, la puesta en marcha y el correcto funcionamiento del sistema
informatico de gestion y se compromete a adoptar las acciones necesarias para
asegurar su plena y completa operatividad, incluida la alimentacion periddica de
la base de datos, en el ultimo trimestre del afio 2000 y coincidiendo con la
aprobacion del Programa Operativo y con la adopcién del primer compromiso
comunitario, para todo el periodo de programacion 2000-06.

El sistema informatico que se utilizara durante el periodo 2000-06 (en adelante
"FONDOS 2000") ha sido disefiado para permitir la gestion integral de las
distintas formas de intervencion cofinanciadas por la Comision dentro del MCA
Obijetivo 1. La aplicacion de dicho sistema informatico prevé el tratamiento de
los distintos Fondos Estructurales (FEDER y FSE). Para la gestion y el
seguimiento del FSE el sistema informatico integrard un sistema coordinado de
seguimiento de las actuaciones financiadas por el FSE. Este sistema
corresponderd a la necesaria vinculacion de la programaciéon del FSE con la
Estrategia Europea por el Empleo (EEE). En efecto, el seguimiento del valor
afiadido del FSE en la ejecucion de los Planes de Empleo conlleva la definicion
de una estructura comun de identificacion de todas las actuaciones de recursos
humanos, respetando la distribucion segun los cuatro pilares de la EEE y segln
los cinco ambitos prioritarios de actuacion definidos en el Reglamento (CE)
1784/1999

La descripcion de la arquitectura general (hardware y software) del sistema
informatico de gestion queda recogida en el documento "Sistema de Informacion
- FONDOS 2000", enviado por la Direccion General de Andlisis y Programacion
Presupuestaria del Ministerio de Economia y Hacienda (DGAPP).

Los datos relativos al Programa Operativo se registrardn a nivel de operacion y
seran agregados por medidas para su incorporacion al dispositivo central de
gestion.

El conjunto de las informaciones relativas a cada uno de los Fondos Estructurales
seran incorporadas a los sistemas de seguimiento disefiados al efecto por las
correspondientes Unidades Administradoras que validaran dichas informaciones
antes de su consolidacion en el sistema central de gestion.

La autoridad de gestion del Programa Operativo pondra en marcha en el altimo
trimestre del afio 2000, un dispositivo que prevea la recogida de datos, su
inclusion en el dispositivo informatico y la verificacion de la calidad de los
mismos.

En relacién con la gestion de datos financieros, datos fisicos, datos relativos a
mercados publicos y codificacion de los mismos, se respetara lo dispuesto en los
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apartados correspondientes de las condiciones de aplicacion del M.C.A. Objetivo
1 2000-06.

Los datos financieros, una vez validados por la Unidades Administradoras de los
Fondos Estructurales intervinientes en el presente Programa, se actualizaran al
menos trimestralmente y se consolidaran en el sistema informético de la
autoridad de gestion del Programa quedando a disposicion de los usuarios del
sistema.

Los datos de gestion financiera del Programa, desagregados por eje prioritario y
medida y diferenciados por anualidades, seran transmitidos por la autoridad de
gestion del Programa a la Comision —Direccion General de Politica Regional-
en soporte informatico con cadencia trimestral. Los datos fisicos, los financieros,
los relativos a mercados publicos y los indicadores de medida del Complemento
del Programa se actualizardn para su inclusién en los informes anuales de
realizacion del Programa Operativo, que facilitara la autoridad de gestion.

7.3.3. Comité de Seguimiento del Programa Operativo

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo y
con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento
(CE) 1260/1999, se constituira el Comitée de Seguimiento del Programa
Operativo Integrado FEDER-FSE de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.
Objetivo 1 (2000-06).

Este Comité de Seguimiento se creara por el Estado miembro, de acuerdo con la
autoridad de gestion, consultados los interlocutores, en el plazo méximo de tres
meses a partir de la Decision de participacion de los Fondos.

Formaran parte de dicho Comité como Miembros Permanentes, los
representantes de los Ministerios de Hacienda, Trabajo y Asuntos Sociales, del
resto de los organismos ejecutores del Programa, de la autoridad nacional en
materia de medio ambiente, de la unidad u organizacion nacional competente en
materia de igualdad de oportunidades y una representacion de la Comision
dirigida por la Direccion General coordinadora de la intervencion.

Si su participacion se considerara de especial interés, de acuerdo con la Comision
y de conformidad con el articulo 17.2. del Reglamento (CE) 1260/1999, los
interlocutores econdémicos y sociales mas concernidos, podran ser asociados en el
seguimiento de la presente intervencion. ElI Reglamento de funcionamiento
interno del comité de seguimiento definira, en su caso, la composicion y
funciones de dichos interlocutores.

Las Comunidades Autonomas podran participar en el Comité de Seguimiento a

través de una representacion como maximo de tres de las mismas, de forma
rotatoria.
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El Comité de Seguimiento del presente Programa sera presidido por la autoridad
de gestion del Programa.

La representacion de la Comision y, cuando proceda, del BEI, participaran con
caracter consultivo en los trabajos del Comite.

Asimismo, se podrd invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a
asesores externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion de la
intervencidn y eventualmente a observadores invitados de paises comunitarios o
extra comunitarios.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento interno que incluira las
correspondientes normas de organizacion.

El Comité de Seguimiento se reunira por iniciativa de su Presidencia al menos
dos veces al afio y con mayor frecuencia si fuera necesario.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la
preparacion de los documentos de seguimiento, informes, ordenes del diay actas
de las reuniones.

El Comité de Seguimiento desempefiara, entre otras, las siguientes funciones:

Asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del Programa, procurando
especialmente:

¢ Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y
planes financieros.

¢ Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan
ejecutar eficazmente las medidas de la intervencion.

¢ Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones financiadas
sobre las propuestas de cada uno de los Organismos responsables.

¢ Revisar los avances realizados en relacion con el logro de los objetivos
especificos de la intervencion, basandose en los indicadores financieros y
fisicos de las medidas, dandose de manera diferenciada la informacion
relativa a los Grandes Proyectos y a las Subvenciones Globales.

¢ Estudiar los resultados de la evaluacion intermedia.

¢ Estudiar y aprobar las propuestas de modificacion del Programa Operativo y
del Complemento de Programacion.

¢ Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucion, en base a
las disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la
ejecucion, antes de su envio a la Comision.

Como instrumento de coordinacion y foro de analisis de cuestiones sectoriales o
especificas, en el seno del Comité de Seguimiento se podran constituir grupos de
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trabajo sectoriales y tematicos, que se reuniran con la regularidad que determine
el Comité, al que informaran del resultado de sus trabajos.

Asimismo, se tendran en cuenta las disposiciones contempladas en el apartado
6.1.2 del Marco Comunitario de Apoyo sobre la coordinacion entre la
Administracion General del Estado y las demas Administraciones.

7.3.4 Informes Anuales y Final

La Autoridad de gestion del Programa enviara a la Comision, dentro de los seis
meses siguientes del final de cada afio civil, un informe anual de ejecucion
previamente aprobado por el Comité de Seguimiento. Se presentara entre el 1 de
enero y 30 de junio de cada afio en relacion con el afio anterior.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE)
1260/1999, la Comision y la autoridad de gestion examinaran conjuntamente el
referido informe en un plazo maximo de 3 meses desde su aprobacion por el
Comité de Seguimiento.

Un informe final serda presentado a la Comision dentro de los seis meses
siguientes a la fecha limite de aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluiran los elementos siguientes:

¢ Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten ala ejecucion
de la intervencion, en particular las tendencias socioeconOmicas
significativas, los cambios en las politicas nacionales o sectoriales y su
repercusion en el desarrollo del programa y su coherencia con los objetivos
previstos.

¢ Situacion de la ejecucion de los ejes del programa y de las medidas del
complemento de programa, con referencia a los indicadores fisicos, de
resultados e impacto, correspondientes a dichas medidas.

¢ Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos
ejecutores

¢ Cantidades cobradas de la Comision (siempre referido a 31 de diciembre del
afio de referencia) y las pagadas por las autoridades pagadoras de la forma de
intervencion.

¢ Cuadros financieros de seguimiento realizados, con indicacion de las
conclusiones, en su caso.

¢ Comunicaciones de la Comision y de la autoridad de gestién sobre
cumplimiento de la normativa aplicable.

¢ Disposiciones tomadas por la autoridad de gestion y el Comité de
Seguimiento para garantizar la calidad y eficacia de la intervencion

¢ Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacion de la evaluacion
intermedia.
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+ Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de datos
procedentes de los 6rganos ejecutores y medidas adoptadas.

¢ Utilizacion, en su caso, de la asistencia técnica.

¢ Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencion.

¢ Cumplimiento de las normas de competencia, contratacion publica,
proteccion y mejora del medio ambiente, eliminacién de las desigualdades y
fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

¢ Estado de realizacion fisica y financiera de cada uno de los grandes
proyectos y de las subvenciones globales y cumplimiento de los tramites
especificos establecidos.

¢ Indicadores relacionados con la reserva de eficacia.

Informacion sobre los controles efectuados.

¢ Informacién, en su caso, sobre la utilizacion de los intereses bancarios
provenientes del anticipo

<&

7.4 Evaluacién

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) 1260/1999 del 21 de junio,
las actuaciones de los Fondos Estructurales seran objeto de una evaluacion
previa, una evaluacion intermedia y una evaluacion posterior, con el objeto de
apreciar su impacto en el desarrollo y ajuste estructural de la regién. Dado que el
conjunto de las acciones del FSE a escala nacional es objeto de un seguimiento
en el ambito del PNAE, se procederd a la evaluacion de dichas acciones en
coordinacion con las intervenciones de las regiones no Objetivo 1, que garantice
un enfoque homogeéneo.

7.4.1 Evaluacion Previa

Dentro de este Programa Operativo se incluye una evaluacion previa. Esta se ha
efectuado teniendo en cuenta las experiencias anteriores, el contexto
socioecondmico de la intervencién y la coherencia con el MCA. La evaluacion
previa se ha llevado a cabo bajo la responsabilidad de las autoridades
competentes para la preparacion de las intervenciones, su contenido responde a
las exigencias previstas en el articulo 41 del Reglamento (CE) 1260/1999 del 21
de junio.

7.4.2 Evaluacion Intermedia

En conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, los programas
operativos seran objeto de una evaluacion intermedia a fin de valorar la
pertinencia de la estrategia definida, apreciar la calidad de la gestion y
seguimiento realizado y determinar la medida en que se estan realizando los
objetivos previstos.

Esta evaluacion se organizara por la autoridad de gestién, en colaboracién con la
Comision y el Estado miembro. La evaluacion intermedia sera realizada por un
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evaluador independiente y sera remitida a la Comision antes del 31 de diciembre
del afio 2003.

Como continuacion de la evaluacién intermedia se efectuara una actualizacion de
ésta antes del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los parrafos
anteriores la seleccion de los evaluadores independientes a nivel de cada
intervencion estara finalizada antes de finales del 2002 y del 2004
respectivamente.

La seleccion de evaluadores independientes se hara conforme a los
procedimientos de contratacion publica o al establecimiento de convenios.

Se constituird un grupo técnico de evaluacion presidido por la autoridad de
gestion del Programa Operativo, similar al constituido a nivel del MCA. El
informe de evaluacion se hard con vistas a la asignacién de la reserva
contemplada en el articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La Unidad Administradora del FSE encargarda a un equipo de evaluacion
constituido por expertos independientes, para el conjunto del territorio nacional,
la realizacion de una guia metodoldgica para las dos fases de la evaluacién
intermedia, basada en el estudio previo de las intervenciones cofinanciadas por el
FSE. Esta guia sera presentada al Grupo Técnico de Evaluacion del MCA y
utilizada como base comdn para los aspectos relacionados con el FSE por los
evaluadores del Programa Operativo, que estableceran las oportunas relaciones
de coordinacion con el evaluador - coordinador contratado por la UAFSE.

7.4.3 Evaluacion Posterior

Con el objeto de dar cuenta de la utilizacion de los recursos, de la eficiencia y
eficacia de las intervenciones y de su impacto asi como de extraer conclusiones
para la politica de cohesion economica y social, se efectuara la evaluacion
posterior del programa operativo estipulada en el articulo 43 del Reglamento
(CE) 1260/19909.

La evaluacion posterior sera responsabilidad de la Comision, en colaboracion con
el Estado miembro y la autoridad de gestion. Finalizard a més tardar 3 afios
después de la finalizacion del periodo de programacion.

7.5 Control de las Intervenciones Cofinanciadas por los Fondos
Estructurales

El Articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece el principio general en

virtud del cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del
control financiero de las intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de
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medidas que estos deberan adoptar para garantizar la utilizacion de los Fondos de
forma eficaz y regular, conforme a los principios de una correcta gestion
financiera. Asimismo, los Estados miembros estan obligados a combatir el
fraude que afecte a los intereses financieros de la UE, debiendo adoptar para ello
las mismas medidas que para combatir el fraude que afecte a sus propios
intereses financieros (articulo 280 del Tratado Constitutivo de la UE). Por otra
parte, el Reglamento (CE) 2064/97 recoge las disposiciones relativas al control
financiero de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los
Fondos estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que
efectie la Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios
agentes y funcionarios realizar las actuaciones que garanticen la correcta
utilizacion de los Fondos, de acuerdo con las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco de la cooperacion con la
Comision, para coordinar los programas, la metodologia y la aplicacion de los
controles al objeto de maximizar su utilidad.

La Autoridad de gestion del Programa operativo segun el régimen de
corresponsabilidad anteriormente descrito, es responsable, en virtud del articulo
34 del Reglamento (CE) 1260/1999, de la regularidad de las operaciones
financiadas en el marco de la intervencion y de la realizacion de medidas de
control interno compatibles con los principios de una correcta gestion financiera.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), junto con la
Intervencion de la Comunidad Autonoma, seran los 6rganos competentes para
establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente, la
necesaria coordinacion de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las
relaciones que se requieran con los 6rganos correspondientes de la UE.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestion (como parte
integrante de la misma o independiente de la misma) y en momentos sucesivos,
incluso a fin de verificar la eficacia y seguridad de los sistemas de gestion y
control utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta
gestion financiera que la Autoridad de gestion del programa operativo debe
garantizar, presupone la adecuada organizacién de los servicios implicados en la
actividad de gestion y control.

El Complemento de Programa determinara, medida a medida, los servicios
responsables de la gestion y del control ordinario, de tal manera que se garantice
la separacion y realizacion autdnoma de las funciones de gestion y control.

La IGAE, las Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas y las
Unidades Administradoras que tengan reconocidas competencias de control,
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efectuaran controles de los sistemas de gestion y control del Programa Operativo,
asi como controles in situ puntuales.

7.5.1 Organos con Competencia de Control en la Administracion del Estado
¢ Control externo: Tribunal de Cuentas

Supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica del Estado
asi como del sector publico.

Es Unico en su orden y extiende su jurisdiccién a todo el territorio nacional, sin
perjuicio de los organos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades
Autdénomas puedan prever sus Estatutos. Depende directamente de la Cortes
Generales.

¢ Control interno: Intervencion General de la Administracion del Estado
(1.G.AEE)

Le compete el ejercicio del control interno de la gestion econémica y financiera
del sector publico estatal, mediante el ejercicio de la funcion interventora y el
control financiero.

Entre otras funciones, la I.G.A.E., a través de la Oficina Nacional de Auditoria
(O.N.A.) -Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios— asume la
responsabilidad de:

» Coordinar la aplicacion a nivel nacional del Reglamento (CE) n° 2064/97 de
la Comision, de 15 de octubre, sobre control financiero de los Estados
miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

e Comunicar a la Comision las irregularidades que se produzcan, en ejecucion
del Reglamento (CE1681/94 de la Comision, de 11 de julio, sobre
irregularidades y recuperacion de sumas indebidamente abonadas en el marco
de la financiacion de las politicas estructurales.

En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de setiembre)
(TRLGP), el control de caracter financiero se ejercera sobre los 6rganos gestores
publicos cualquiera que sea su denominacion y forma juridica para comprobar su
funcionamiento en el aspecto econdémico-financiero y conforme a las
disposiciones y directrices que les rijan. Ademas, este tipo de control puede
ejercerse sobre Sociedades mercantiles, Empresas, Entidades y particulares por
razon de las ayudas nacionales o financiadas con fondos comunitarios (articulo
18.1 del TRLGP).

Con independencia de lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 18.2 del
TRLGP “En las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con
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fondos comunitarios, la IGAE sera el 6rgano competente para establecer, de
acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente, la necesaria
coordinacion de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las necesarias
relaciones con los érganos correspondientes de las Comunidades Europeas, de
los entes territoriales y de la Administracion del Estado”.

Asi a la IGAE le corresponde no solo la funcion de realizar directamente los
controles relativos a ayudas gestionadas por la Administracion Central, sino
también la de coordinar los controles realizados por otros drganos nacionales
competentes, asi como los de relacién, entre otros, con los érganos competentes
de las Comunidades Europeas.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Autonomas, la IGAE ha
suscrito, convenios de la colaboracion con la mayor parte de las Consejerias de
Hacienda de dichas Comunidades Auténomas, en los que se regulan aspectos
relacionados con los planes de control, procedimientos, participacion en los
controles, seguimiento de los mismos, comunicacién de resultados de los
controles y de irregularidades, y formacion profesional del personal.

7.5.2 Organos con Competencia de Control en las Comunidades Autonomas
¢ Control Externo: Tribunal de Cuentas de la Comunidad Auténoma

Actlia como supremo organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion
economica de la Administracion de la Comunidad Auténoma asi como del
sector publico de dicha Comunidad. Las competencias y régimen de
funcionamiento se regulan en las diferentes leyes elaboradas por cada una de
las Comunidades Auténomas.

¢ Control interno: Intervencién General de cada Comunidad Auténoma

El control de los Fondos estructurales se realiza por las Intervenciones
Generales de las Comunidades Autonomas a través de sus respectivos
Servicios de Control Financiero y, en aquellos casos en que disponen de una
estructura territorial, a traves de sus Dependencias territoriales.

En aquellas ocasiones en que las Intervenciones Generales de las
Comunidades Autonomas no han dispuesto de medios personales suficientes
para realizar los controles financieros a que obliga la reglamentacion
comunitaria, se ha contratado con firmas privadas de auditoria, estando
prevista esta posibilidad, cuando sea necesario.

Les compete el ejercicio de control interno de la gestion econdmica

financiera del sector publico de cada Comunidad Autonoma, mediante el
ejercicio de la funcion interventora y el control financiero. Sus competencias
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y régimen de funcionamiento se regulan en la legislacién que al efecto
elabora cada Comunidad.

7.5.3 Planes de Control

En cumplimiento de la obligacion impuesta a los Estados miembros, en los
articulos 5y 209 A del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de velar
por los intereses financieros del Presupuesto General de las Comunidades
Europeas y, mas concretamente, en virtud de lo establecido en el articulo 38 del
Reglamento (CE) 1260/99, se aprobara en cada ejercicio anual un plan de control
para cada uno de los Fondos Estructurales, en cuya ejecucion participaran los
drganos competentes.

Para la instrumentacion de la coordinacion de los planes anuales de control sobre
ayudas financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante Resolucién de la
IGAE, de 26 de julio de 1991, se crearon las Comisiones y Grupos de Trabajo.
En particular, y por lo que respecta a los Fondos estructurales, se cred una
Comision de coordinacién y un Grupo de trabajo para FEDER, FSE , FEOGA -
Orientacion e IFOP, de los que forman parte las distintas unidades gestoras y
administradoras de los fondos, la IGAE como organo de control, asi como otros
drganos nacionales, y donde, entre otros, se aprueban de modo coordinado los
planes anuales de control de los Fondos estructurales.

El 27 de mayo de 1994, la IGAE suscribi6 el Protocolo relativo a la cooperacion
en materia de control sobre fondos comunitarios de finalidad estructural con la
Direccion General AUDIT de la Comisién por el que se acuerdan las
disposiciones tendentes a garantizar, en el ambito de los Fondos estructurales, la
cooperacion necesaria con arreglo al articulo 2 del Reglamento Financiero
aplicable al Presupuesto General de las Comunidades Europeas y referido a la
aplicacion del articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/99 en lo relativo al control
financiero por los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los
Fondos estructurales, en virtud de la cual el Interventor General de la Comision
Europea y la IGAE efectuaran controles de los sistemas de gestion y control de
los programas operativos y de cualquier otra forma de intervencion en el marco
de los Fondos estructurales, asi como controles in situ puntuales. En estos casos
los controles efectuados por la IGAE se consideran bajo mandato de la Comision.
De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del citado Protocolo, todos los afios la
IGAE ha aprobado y realizado planes de control en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97, de la Comision, determina un porcentaje de gasto
total subvencionable que como minimo habréa de ser controlado antes de su cierre
y unos criterios minimos de seleccion que deberan tenerse en cuenta a la hora de
elaborar los planes de control. La IGAE vy las Intervenciones Generales de las
Comunidades Autonomas han elaborado a partir de la entrada en vigor de dicho
Reglamento los planes de control basados en los criterios de seleccion que el
propio Reglamento establece, con objeto de cumplir dicho porcentaje.
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La IGAE elaborara, como es preceptivo conforme al articulo 9 del Reglamento
(CE) 2064/97 y antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual dirigido a la
Direccién General AUDIT de la Comision donde se informara de la aplicacién
del citado Reglamento, asi como de la evolucion del gasto controlado del
Programa Operativo y por cada érgano de control.

Con el objeto de coordinar las actuaciones y establecer criterios homogéneos en
el territorio espafiol con los 6rganos de control que participan en la aplicacion del
Reglamento (CE) 2064/97 de la Comision, la IGAE celebrard reuniones
periddicas con los responsables a distintos niveles de la Intervencién General de
la Comunidad Autonoma y de las Unidades Administradoras con competencias
de control.

7.5.4 Reglas y Métodos de Control
A) Regulacion de las actuaciones de control financiero

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero, los organismos
nacionales implicados tendrdn en cuenta en todo caso la reglamentacion
comunitaria asi como las instrucciones o manuales elaborados por la Comision
para delimitar o describir el objeto, alcance y procedimientos a utilizar en estos
controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y
otras normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto
2188/95 por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la
IGAE, la Circular 1/1999 de control financiero, asi como por las Normas de
Auditoria del Sector Publico. Por su parte, la Intervencion General de cada
Comunidad Auténoma se rige, en primer término, por sus respectivas Leyes de
Hacienda, desarrolladas en unos casos por Decretos especificos de control o por
Resoluciones o Circulares que regulan esta materia, teniendo en cuenta, ademas,
la aplicacion supletoria de la normativa estatal en defecto de normativa propia de
estas Administraciones.

B) Metodologia de control financiero

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las
Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas y cualesquiera otros
organos con competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con
Fondos Estructurales, siguen una metodologia basada fundamentalmente en
técnicas de auditoria mediante las cuales se trata de obtener los hechos y
evidencias que documenten los resultados de los controles. Con caracter general
se pueden resumir los principios que presiden esta metodologia mediante una
aproximacion resumida a las Normas de Auditoria del Sector Publico.
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a) Sujeto auditor: debe tener la cualificacion profesional necesaria y actuar con
independencia, objetividad y diligencia profesional, asi como mantener y
garantizar la confidencialidad acerca de la informacién obtenida en el curso
de sus actuaciones.

b) Ejecucion del trabajo: debe tener en cuenta una serie de normas, entre las que
cabe destacar las siguientes:

— El trabajo debe planificarse adecuadamente, analizando, en su caso, el
control interno para determinar el grado de confianza, alcance, naturaleza
y extension de las pruebas a realizar.

— En las auditorias se debe obtener evidencia suficiente, pertinente y valida
a fin de lograr una base de juicio razonable en la que apoyar el contenido
de sus conclusiones y recomendaciones.

— Las actuaciones se deben documentar mediante un archivo del trabajo
efectuado.

— Los trabajos han de ser supervisados al objeto de verificar si se han
realizado correctamente.

c) Informes de control financiero: deben elaborarse por escrito, en las fechas
previstas y con el contenido adecuado a las caracteristicas de las actuaciones
realizadas. Deben tener una adecuada calidad que asegure que son
completos, presentan los hechos de forma exacta, objetiva y ponderada,
fundamentados por evidencia suficiente, pertinente y valida, y escritos en un
lenguaje sencillo y claro.

7.5.5 Sistema de Seguimiento y Comunicacion de Irregularidades

El inicio del procedimiento de reintegro es competencia del 6rgano concedente,
asi como la puesta en marcha de los mecanismos tendentes a evitar que se
produzcan irregularidades.

En el caso de que en la realizacion de un control se pusiera de manifiesto una
irregularidad en la percepcion de los fondos del Presupuesto comunitario, y si
transcurridos seis meses desde la remision del informe definitivo el 6rgano gestor
responsable no justificara al 6rgano de control que la irregularidad se ha resuelto
de forma satisfactoria en los términos que establece el articulo 7 del Reglamento
(CE) 2064/97, la Divisién de Control de Fondos Comunitarios de la IGAE
comunicard este hecho a la Comision. Para ello, la Intervencion actuante
responsable del control solicitara al oOrgano gestor la informacion vy
documentacion que estime pertinente, y la remitira a dicha Division.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1681/94 el Estado espariol
debera comunicar a la Comision las irregularidades que hayan sido objeto de una
primera comprobacion administrativa y las posteriores variaciones que sufran los
expedientes relativos a estas comunicaciones. A dichos efectos, la IGAE a través
de la Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios recabara, de los
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organos gestores responsables y de la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma, la informacion necesaria para realizar estas comunicaciones.

La Autoridad de gestion del Programa Operativo, una vez informada en buena y
debida forma de los resultados de los controles de las medidas y operaciones que
lo integran o de los sistemas de gestion y control, pondrd en marcha, de
conformidad con los articulos 34, 38 y 39 del Reglamento (CE) 1260/1999, las
iniciativas mas idoneas para resolver los problemas procedimentales y de gestién
evidenciados por tales controles.

Ademas, efectuard un seguimiento de los reintegros provenientes de los
beneficiarios finales debidos a pagos indebidos o0 como consecuencia de
controles o decisiones judiciales.

7.6 Reserva de Eficacia General

El articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece que la eficacia general
de cada intervencion debe evaluarse “basandose en una serie limitada de
indicadores de seguimiento que reflejen la eficacia, gestion y ejecucion
financiera y midan los resultados intermedios con respecto a los objetivos
especificos iniciales”.

El procedimiento de asignacion de la reserva de eficacia deberd comprobar si en
la intervencién se han alcanzado los objetivos establecidos en la programacién
inicial y si han podido cumplirse los compromisos contraidos.

Por consiguiente, la eficacia de cada intervencion se evaluarad basandose en la
consecucion de sus objetivos hacia la mitad del periodo, dentro de cada uno de
los tres grupos de criterios siguientes:

¢ de eficacia:

- la capacidad de alcanzar los objetivos en términos de progresion fisica del
programa;

¢ de gestion:

- la calidad del sistema de seguimiento que podra medirse como porcentaje del
coste total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de
seguimiento con el adecuado nivel de desagregacion;

- la calidad del control financiero, que podra medirse en porcentaje de los

gastos cubiertos por las auditorias financieras y de gestion en el que no se
han detectado irregularidades sobre el total de gasto controlado;
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- la calidad de la evaluacion intermedia, para lo cual se estableceran los
oportunos criterios en el marco de las tareas preparatorias de la evaluacion.

¢ de ejecucidn financiera:

- la capacidad de absorcion de las ayudas programadas, medida como
porcentaje de los compromisos previstos en la decisién de concesion de
ayuda para las anualidades 2000 a 2002 efectivamente pagados en la fecha
que se determine.

Los criterios de gestion y de ejecucion financiera comunes a todos los
Programas Operativos son los siguientes:
Criterios | Indicadores | Objetivos

Criterios comunes de gestion

® (Calidad del sistema de
seguimiento

Porcentaje del valorde las | ®
medidas para las cuales

existen datos disponibles de
ejecucion financiera y fisica

Informacion financiera disponible
para el 100% de las medidas a mas
tardar 1 mes después de la
presentacion ante la Comision del
Complemento de Programa.

Informacion fisica a partir del
1.10.01

® (Calidad del sistema de
control

Puesta en marcha de un o
sistema de control
financiero de acuerdo con lo
previsto en las disposiciones
de aplicacion del MCA 'y
del Programa Operativo.

Porcentaje de los gastos de | ®
los Fondos Estructurales
cubiertos por auditorias
financieras y /o de gestion
en relacion al gasto total de
la correspondiente
intervencion

Disponible a finales de 2000

Igual o superior al 5% a partir de
finales de 2002 (en relacidn al coste
total de cada anualidad )

® Calidad del sistemade |® Informes de evaluacion ®  De acuerdo con los criterios que se
evaluacion intermedia intermedia de calidad fijen en el marco de las tareas de
adecuada. preparacion de la evaluacion
intermedia.
® (Calidad de los ®  Criterios de seleccion de ® EI 80% del gasto del programa esté
criterios de seleccién proyectos respaldado por regimenes de ayuda

de proyectos

o0 por planes nacionales, regionales
o locales, o criterios normalizados
de seleccion de proyectos.

Criterios comunes de ejecucién financiera

®  Absorcion de Fondos
Estructurales

Porcentaje de los gastos °
relativos a los Fondos
Estructurales presentados y
declarados admisibles
anualmente por la Comision
en relacién con el plan
financiero del Programa
Operativo

Alcanzar a 31.10.03 un nivel de
solicitudes de pagos por un
montante igual al 100% del
montante inscrito en el plan
financiero para 2000 y 2001 y al
25% (en media) del montante
inscrito para 2002.
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Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida, son especificos para cada
Programa Operativo y figuraran en el complemento de programacion.

El Estado miembro y la Comisién podran modificar el sistema de reparto si los
programas que alcancen el umbral determinado no pueden absorber la dotacion
que les corresponda o si ningln programa alcanza el umbral predeterminado.

La especificacion de los aspectos tecnicos relativos al reparto de la reserva se
realizara conjuntamente por el Estado miembro y la Comision. A tales efectos,
un grupo de trabajo conjunto velard por asegurar la coherencia entre los criterios,
la validacion de resultados y la inclusion de los indicadores correspondientes a
los criterios predefinidos en los informes anuales de ejecucion.

La eficacia general de la intervencidn seré evaluada antes del 31 de diciembre de
2003. El resultado de dicha evaluacion y el informe de evaluacion intermedia
para la intervencion seran tenidos en cuenta en las modificaciones
correspondientes de la misma.

La asignacion de la reserva de los programas operativos globalmente eficaces
sera efectuada hacia la mitad del periodo de programacion, y nunca mas tarde del
31 de marzo de 2004.

7.7 Respeto de la Normativa Comunitaria

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999 las
operaciones que sean financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a
las disposiciones de los Tratados y de los actos adoptados en virtud de los
mismos, asi como a las de las politicas comunitarias.

La Autoridad de gestion de la intervencion es responsable del respeto de la
normativa comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias, en
virtud del articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999 . Ella comunicara al
Comité de Seguimiento, al menos una vez al afio, la situacion sobre el respeto de
dicha normativa, que se comprobara durante el examen de las solicitudes de
financiacion y también durante la aplicacion de las medidas, sefialando los
eventuales problemas y proponiendo soluciones a los mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizara de forma
prioritaria, pero no exclusivamente, por lo que respecta a:

. normas de competencia;

. adjudicacion de contratos;

. proteccion del medio ambiente;

. pequefas y medias empresas;

. igualdad de oportunidades;
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. politica de empleo.

Normas de competencia

La cofinanciacién comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las empresas
hace necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comision, de
conformidad con los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los Estados
miembros han de notificar a la Comision cualquier medida por la que se
establezcan, modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion de las ayudas
que reunan las condiciones establecidas por la Comision para ser consideradas
ayudas “de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las ayudas
concedidas en determinados sectores industriales, de conformidad con las
disposiciones comunitarias siguientes:

- acero (NACE 221) Tratado CECA vy, en particular,
Decision 91/3855/CECA
- acero (NACE 222) Decision 88/C 320/03 de la
Comision
- construccion naval Directiva 93/115/CEE del
(NACE 361.1-2) Consejo
- fibras sintéticas Decision 92/C 346/02 de la
(NACE 260) Comision
- automoviles Decision 89/C 123/03 de la
(NACE 351) Comision, prorrogada por la
Decision 93/C 36/17 de la
Comision.

Para cada medida del programa operativo, el Estado miembro debe suministrar la
informacion necesaria para verificar la conformidad con las normas comunitarias
sobre ayudas de Estado.

Existen dos posibilidades:
1. El Estado miembro confirma que no se concedera ninguna ayuda de Estado
bajo la medida en cuestion, o bien que la ayuda se concedera de acuerdo con

la regla de minimis o mediante uno o varios regimenes de ayudas cubiertos
por un reglamento de exencion de categorias.
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En este caso, una declaracion general a estos efectos sera suficiente. No sera
necesario suministrar una lista detallada de los regimenes de ayudas o de las
ayudas individuales.

2. El Estado miembro tiene la intencion de cofinanciar bajo la medida en

cuestion ayudas de Estado no conformes con la regla de minimis ni cubiertas
por un reglamento de exencion por categoria.
En este caso, debera suministrarse una descripcion de los regimenes de
ayudas o de las ayudas individuales, incluyendo el titulo del régimen de
ayudas o de la ayuda individual, su nimero de registro del expediente de
ayudas de Estado, la referencia de la carta de autorizacion por la Comision y
la duracién del régimen.

En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida en cuestion lo sea de
acuerdo con la regla de minimis o mediante un régimen de ayudas cubierto
por un reglamento de exencion por categorias, se incluira el texto siguiente:
"Las ayudas de Estado concedidas bajo esta medida se ajustaran a la regla de
minimis o se aplicaran mediante un régimen de ayudas cubierto por un
reglamento de exencidn por categorias de acuerdo con el Reglamento del
Consejo 994/98 de 07.05.1998 (D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)"

La autoridad de gestion, de acuerdo con sus obligaciones derivadas del apartado
g del parrafo 1 del articulo 34 del Reglamento 1260/99, dispone de los cuadros
de regimenes de ayudas e informa a la Comision, en el momento de la
presentacion del complemento del programa, de cualquier modificacion que se
haya producido. La presentacion de regimenes de ayudas nuevos dara lugar a una
modificacion de la decision de la Comision relativa a la intervencion.

Adjudicacion de contratos

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales se realizaran de
conformidad con la politica y la normativa comunitaria en materia de
adjudicacion de contratos publicos de obras, suministros y servicios.

Los anuncios que se remitan para su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas y/o Boletin Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de la
Comunidad Autonoma en el marco de la aplicacion de tales normas, precisaran
las referencias de los proyectos para los que se haya decidido conceder ayuda
comunitaria.

Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos definidos en el
articulo 25 del Reglamento (CE) 1260/1999 deberan incluir la lista exhaustiva de
los contratos que ya se hayan adjudicado, asi como las actas de dichas
adjudicaciones. Estos datos se deberan remitir actualizados a la Comision en los
informes referidos en el articulo 37 del Reglamento (CE) 1260/1999.
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En el caso de los demas proyectos incluidos en el programa operativo, las actas
de cada uno de los contratos adjudicados, cuando estén previstos en las normas
sobre contratos publicos, se conservaran a disposicion del Comité de seguimiento
y se facilitaran a la Comision si ésta asi lo solicita.

Cuando el 6rgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido
a la normativa nacional sobre contratacién publica, debera garantizar el respeto a
los principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia de ofertas, a fin
de observar en sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia, eficiencia y
economia.

Proteccion del medio ambiente

La coordinacién con las autoridades medioambientales se hara de acuerdo con las
disposiciones en la materia explicitadas en el MCA.

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes
con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora
del medio ambiente previstos en el Tratado y plasmados en el "Programa
comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible”, asi como con los compromisos asumidos por la Union en el marco de
acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria
en materia de medio ambiente.

En el caso de los grandes proyectos contemplados en el articulo 25 del
mencionado Reglamento, el Estado miembro enviara previamente a la
participacion de los Fondos en estos grandes proyectos y en conformidad con lo
dispuesto en la letra g) del apartado 1 del articulo 26 del referido reglamento,
todos aquellos elementos que permitan valorar la repercusion ambiental y la
aplicacion de los principios de precaucion y de accion preventiva, de la
correccion prioritaria en origen de los dafios ambientales y del principio "quien
contamina paga”, asi como el cumplimiento de la normativa comunitaria en
materia de medio ambiente. Estas informaciones se enviaran acompafiando el
formulario que a estos efectos se instituya.

Respecto de las obligaciones derivadas de la Red Natura 2000 y en cumplimiento
del articulo 4 de la Directiva 92/43/CE (Habitats), el Estado miembro acreditara
la situacion en la que se encuentra cada una de las regiones y presentara garantias
de que ninguno de los lugares asi catalogados resultara deteriorado como
consecuencia de acciones realizadas con el beneficio de los Fondos.

En el momento de presentacién del Complemento de Programacién relativo al

presente programa operativo, el Estado miembro deberd suministrar a la
Comision todas las informaciones sobre las medidas tomadas para evitar el
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deterioro de los lugares identificados dentro del programa Natura 2000 que estén
afectados por las intervenciones concretas.

Los proyectos de residuos deberdn ser conformes con un Plan de gestién
elaborado en cumplimiento de la legislacion comunitaria sobre residuos, en
particular, la Directiva Marco 75/442/CEE.

Se prestara especial atencion al cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE sobre
la proteccion de las aguas por la contaminacién por nitratos de origen agricola.

Las autoridades responsables de la aplicacion del programa tendran en cuenta las
recomendaciones hechas por las autoridades medioambientales en el contexto de
la evaluacion previa. A estos efectos, el Comité de seguimiento del programa
realizard un examen especifico de la situacion en el marco del seguimiento de
éste.

Promocidn de las pequefias y medianas empresas

En el marco de la evaluacion de la conformidad a las politicas comunitarias de
las operaciones cofinanciadas por los Fondos se tendra particularmente en cuenta
la participacion de las pequefias y medianas empresas en el programa.

Igualdad de oportunidades

Las disposiciones relativas a la igualdad de oportunidades del Reglamento
General de los Fondos estructurales reflejan las nuevas obligaciones del Tratado
de Amsterdam. Los articulos 2 y 3 del Tratado establecen como uno de los
principios centrales de las politicas comunitarias "eliminar las desigualdades
entre hombres y mujeres y promover su igualdad”. Esta obligaciéon legal se
cumplird de forma horizontal en todas las acciones cofinanciadas a través del
enfoque "mainstreaming” de la igualdad de oportunidades.

El "mainstreaming” implica que sean tomados en consideracion los efectos sobre
la situacion de los géneros siempre y cuando se planifique, implemente, siga y
evalUe los diferentes niveles de programacion. Ademas, los diferentes niveles de
programacion deben contribuir a la mejora de la igualdad entre hombres y
mujeres.

Politica de empleo

El Tratado de Amsterdam y el Consejo de Luxemburgo han supuesto un
desarrollo en materia de empleo a escala europea, aunque se reconoce la
competencia de cada Estado miembro en esta materia. La preocupacion por el
empleo, que ya se percibe en la Exposicion de Motivos del Tratado, se reitera en
el desarrollo del articulado y se sustancia definitivamente en el Tratado de la UE
en el Titulo VIII monogréfico sobre el empleo. En él se establecen las bases de
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una politica de empleo con entidad propia, asi como la necesidad de coordinacion
de las diversas politicas de los Estados miembros. EI Consejo Monogréafico sobre
el Empleo de Luxemburgo, ha establecido las Directrices orientadoras de la
Estrategia europea del empleo en un cuadro de accion coordinado a traves de los
Planes de Accion para el Empleo que se aprueban cada afio. Este marco
configura una estrategia de empleo a nivel europeo, que sitla la ocupacion en el
centro de atencion prioritaria de la politica de la Unién.

7.8 Informacion y Comunicaciones

Se preveran los medios adecuados de difusion de la informacion relativa al
presente programa operativo hacia la opinion publica, utilizando en particular las
nuevas tecnologias de informacion y comunicacion.

Las acciones de informacion y publicidad se realizaran de conformidad con la
normativa comunitaria de aplicacion en esa materia:

- Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos estructurales.

- Reglamento n°® 1159/2000 de 30 de mayo de la Comision europea relativo a
las acciones de informacién y de publicidad a llevar a cabo por los Estados
miembros sobre las intervenciones de los Fondos estructurales.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) 1260/99, el Complemento
de Programa describira las medidas que garanticen la publicidad del presente
programa operativo. La autoridad de gestion y los beneficiarios finales
garantizaran el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Reglamento de la
Comision 1159/2000 de 30 de mayo sobre informacion y publicidad de las
intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Se aumentard la visibilidad de las acciones comunitarias, sensibilizando a la
opinion publica del papel que desarrollan los diferentes Fondos Estructurales en
Espana.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusion de la
informacion hacia la opinion publica, utilizando, en su caso, las nuevas
tecnologias de informacion y de comunicacion.

El informe anual de ejecucion contendra una exposicion de las acciones que se
hayan ejecutado de acuerdo con el plan de comunicacion, asi como las
modificaciones que se hayan aportado a dicho plan en funcién de los resultados
obtenidos y de la demanda percibida.
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7.9 Asistencia Técnica

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la
aplicacion de los Fondos estructurales a las labores de evaluacion,
seguimiento, control, informacion y publicidad destinadas a una mejor
utilizacion de los recursos disponibles, y con el fin de asegurar las adecuadas
condiciones para llevar a cabo todas las actuaciones previstas, la presente
intervencion reservard una dotacion presupuestaria, definida de comdn
acuerdo, destinada a la financiacion de estas actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la norma n® 11 sobre gastos
subvencionables (Reglamento CE 1685/2000 de 28 de julio), el Complemento de
Programa, asi como el contenido de los informes anuales y final, distinguira las
actuaciones a realizar que correspondan al punto 2 de la citada norma, que no
superan en cualquier caso, el porcentaje del coste previsto para la intervencion en
dicho Reglamento.

7.10 Disposicién Final
Si es necesario, las disposiciones financieras y de gestion del presente Programa

Operativo seran modificadas para dar cumplimiento a cualquier futura norma que
se adopte en funcidn del apartado 2 del articulo 53 del Reglamento 1260/1999.
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ANEXO 1

DECLARACION SOBRE LAS TAREAS A DESARROLLAR POR LAS
AUTORIDADES REGIONALES Y NACIONALES CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA GESTION CORRECTA Y EFICAZ DE LOS
PROGRAMAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN ESPANA
PARA EL PERIODO 2000-06 EN COMPLEMENTO DE LAS
DISPOSICIONES DE APLICACION DEL MARCO COMUNITARIO DE
APOYO OBJETIVO 1 Y DE LAS INTERVENCIONES QUE SE
INTEGRAN EN EL MISMO.

La nueva figura de “autoridades de gestion” que consagra el Reglamento (CE)
1260/1999 del Consejo en su articulo 34 exige la definicion de una serie de
mecanismos de coordinacion y colaboracion entre las distintas Administraciones
y resto de organismos gestores de Fondos Estructurales en Espafia, que permitan
garantizar el adecuado cumplimiento de las responsabilidades atribuidas
reglamentariamente a las autoridades de gestion con el objeto de asegurar la
eficacia y la regularidad de la gestion y la ejecucion de las intervenciones
comunitarias.

Como resultado de las negociaciones del Marco Comunitario de Apoyo para las
regiones Objetivo 1 y de los DOCUPs para las zonas Obijetivo 2, la Comision
Europea y el Estado Miembro, junto con las Comunidades Auténomas
implicadas, han acordado el nombramiento de la Administracion General del
Estado, a través de la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial, como autoridad de gestion de los Programas Operativos y de los
DOCUPs en Espafia, a través de un régimen de corresponsabilidad con las
Administraciones regionales y el resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales.

Ello implica la adecuada definicion de tareas a desarrollar por cada uno de ellos,
en torno a un sistema que se explicita a continuacion:

* Las Comunidades Autonomas, en relacion con las medidas de su competencia
que seran precisadas en los Complementos de Programa, asi como el resto de
organismos gestores de Fondos, establecerdn dispositivos de recogida de
datos financieros y estadisticos fiables sobre la aplicacion, los indicadores de
seguimiento (fisicos y financieros) y de evaluacion que permitiran, a su vez,
alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo
(indicadores) que son responsabilidad de la autoridad de gestion.

* EI establecimiento de sistemas informaticos que permitan el intercambio de
datos con la Comisién para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el
seguimiento y la evaluacion es responsabilidad de la autoridad de gestion,
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que los definira teniendo en cuenta las precisiones técnicas y las exigencias
de informacién que demanden los servicios de la Comision Europea . Estos
sistemas informaticos de intercambio de datos deberan ser alimentados, en
cuanto a las actuaciones de su competencia, por las Comunidades
Auténomas y resto de organismos gestores, para lo cual la autoridad de
gestion coordinara las conexiones telematicas que resulten necesarias y que
garanticen la transferencia de datos desde los niveles descentralizados hacia
el sistema informatico central.

e La elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucion de la
intervencidn sera responsabilidad de la autoridad de gestion. Para ello, las
Comunidades Auténomas y resto de organismos ejecutores elaboraran sus
informes parciales en relacion con las actuaciones de su competencia dentro
de la forma de intervencion y los remitiran, dentro de los plazos fijados, a la
autoridad de gestion que elaborara el informe definitivo y lo remitira a la
Comision Europea.

e Las Comunidades Autonomas y resto de organismos gestores estableceran los
oportunos sistemas de contabilidad separada o codificaciones contables
adecuadas que permitan identificar todas las transacciones relativas a las
acciones cofinanciadas. Ademas, deberan responsabilizarse de la custodia de
los documentos contables que respalden los gastos efectivamente pagados y
que garanticen la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que presenten a
las autoridades pagadoras. Esta informacion contable estard en todo
momento a disposicion de la autoridad de gestion, asi como de las
autoridades de control financiero tanto nacionales como comunitarias.

* Las Comunidades Autonomas y resto de organismos ejecutores garantizaran
la regularidad de las operaciones de su competencia cofinaciadas en el
ambito de la intervencion de que se trate, para lo cual estableceran los
dispositivos que acrediten la legalidad de los gastos cofinanciados, poniendo
en marcha los mecanismos de control interno y supervision que permitan
garantizar los principios de una correcta gestion financiera. Ello les facilitara
la presentacidn ordenada a la autoridad de gestion de certificaciones de gasto
con el detalle y periodicidad requeridos, certificaciones que deberan ir
firmadas por el responsable de la gestion de Fondos Estructurales en la
Comunidad Auténoma u organismo de que se trate, asi como por el
responsable del control financiero (interventor, director econdémico-
financiero o figura asimilable) correspondiente. Dichas certificaciones seran
la base de los certificados que la autoridad pagadora remitira a la Comision
solicitando los correspondientes pagos intermedios. Todo ello contribuird a la
fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado Miembro y de éste
a los beneficiarios finales a través de las correspondientes autoridades
pagadoras.
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e Las Comunidades Auténomas y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales contribuiran a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacion
intermedia a que se refiere el articulo 42 del Reglamento 1260/999 segun los
procedimientos armonizados e integrados que, en su momento, defina la
autoridad de gestion de acuerdo con la Comision Europea.

e Las Comunidades Auténomas y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales garantizaran la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas
en el ambito de sus respectivas competencias con las deméas politicas
comunitarias, en particular sobre contratacion publica y medio ambiente.
Suministraran, igualmente y cuando proceda, datos que permitan verificar el
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades.

* Las Comunidades Auténomas y resto de organismos ejecutores garantizaran,
en las actuaciones de su competencia, el adecuado cumplimiento de la
normativa de informacion y publicidad de las acciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales segln lo que dispone el Reglamento (CE) 1159/2000.
En  este  sentido, elaboraran los  correspondientes  planes
regionales/sectoriales, de los que daran cuenta a la autoridad de gestion.

e Las Comunidades Auténomas y resto de organismos ejecutores podran
proponer en relacion con las actuaciones de su competencia, las adaptaciones
del Complemento de Programa que estimen necesarias, sin modificar el
importe total de la participacion de los Fondos para cada eje prioritario. Estas
propuestas de adaptacion, previa aprobacion del Comité de Seguimiento,
seran notificadas por la autoridad de gestion a la Comisiéon en el plazo de un
mes.

* Las Comunidades Autdonomas participaran junto con la autoridad de gestion y
la Comision, en las reuniones anuales que se celebraran con objeto de
examinar los principales resultados del afio anterior. Si tras ese examen, la
Comision formulara observaciones en relacion con actuaciones de
competencia regional, la Comunidad Auténoma afectada comunicard a la
autoridad de gestién las medidas adoptadas como consecuencia de dichas
observaciones, quién, a su vez, las transmitira a la Comision. Si la Comision
estima que las medidas adoptadas no son suficientes, y dirige
recomendaciones de adaptacion para mejorar la eficacia de las medidas, la
Comunidad Auténoma afectada podra presentar, a través de la autoridad de
gestion, las medidas que hubiera tomado para mejorar sus procedimientos o
indicara los motivos que la hubieran impulsado a no hacerlo.

En aquellos casos en que los organismos responsables no estén en disposicion de
desarrollar en tiempo y forma las tareas mencionadas, la autoridad de gestion las
llevara a cabo por sus propios medios y emprendera, después de analizadas las
causas del incumplimiento, las acciones que estime oportunas tendentes a evitar
tales situaciones.
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DECISION DE LA COMISION

de 25 -02- 2009

relativa a la concesién de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE) para el Programa Operativo Integrado
Plurirregional de Investigacion, Desarrollo e Innovacién para las regiones espafiolas
del Objetivo 1 (2000-06), que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las
intervenciones estructurales en las regiones espafiolas del Objetivo 1
del periodo 2000-06

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

. Visto el Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que
se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales' y, en particular, el
apartado 4 de su articulo 15, :

Considerando que:
(1) Los articulos 13 y siguientes del Titulo II del Reglamento (CE) n° 1260/1999
disponen las condiciones de preparacién y aplicacién de los programas operativos;

(2) En virtud del parrafo segundo del apartado 4 del articulo 15 del Reglamento (CE) n®
1260/1999, la Comisién valora las propuestas de Programas Operativos presentadas
por los Estados miembros en funcidn de su coherencia con los objetivos del Marco
Comunitario de Apoyo correspondiente y de su compatibilidad con las politicas
comunitarias y adopta una decisién de participacién de los Fondos de conformidad
con el apartado 1 del articulo 28, de acuerdo con el Estado miembro interesado y
siempre que las propuestas incluyan todos los elementos mencionados en el apartado
2 del articulo 18 del mismo Reglamento;

(3) El Marco Comunitario de Apoyo 2000-06 para las regiones espaiiolas del Objetivo 1,
adoptado por la Comisién el 18 de octubre de 20007, establece la estrategia general
para el conjunto de estas regiones, asi como las lineas estratégicas de cada una de las

mismas, v este Programa Operativo Integrado es coherente con dicho Marco;

' DOCE L 161 del 26.6.99, p. 1.

* C(2000) 2552 del 19.10.00.



(4) El Gobiemo espafiol ha.presentado a la Comisién, el 28 de abril de 2000, un
proyecto de Programa Operativo Integrado de Investigacién, Desarrollo, Innovacion
y Sociedad de la Informacién (2000-06). con la participacién del FEDER vy del FSE,
admisible para las regiones del Objetivo | segln lo establecido en el apartado | del
articulo 3 del Reglamento (CE) n° 1260/1§99; este proyecto comprende los
elementos mencionados en el articulo 18 del mismo Reglamento y, en particular, la
descripcion de los ejes prioritarios del programa, un plan de financiacién indicativo
en el que se menciona, con relacién a cada eje prioritario y a cada afio, la cuantia de
la dotacidn financiera prevista para la participacion del FEDER vy del FSE, asi como

el importe total de las financiaciones piblicas subvencionables;

(5) De conformidad con el apartado 4 del articulo 52 del Reglamento (CE) n° '1260/99, el
proyecto de Programa Operativo considerado admisible ha sido presentado a la
Comisidn entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2000, por lo que la fecha de inicio de
la elegibilidad de los gastos queda fijada en el 1 de enero de 2000. De conformidad
con el articulo 30 de dicho Reglamento (CE) n°® 1260/1999, conviene fijar la fecha
final de elegibilidad de los gastos;

(6) El Programa Operativo ha sido elaborado de acuerdo con el Estado miembro

interesado, en el marco de la cooperacién;

(7) La Comisién y el Estado miembro deben garantizar, de acuerdo con el articulo 10 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999 y respetando el principio de la cooperacion, la
coordinacién entre las intefvenciones de los diferentes Fondos y las del BEI y de los
demds instrumentos financieros existentes;

(8) La participacién financiera de la Comunidad disponible para todo el periodo y su
distribucién anual se expresan en euros; la distribucién anual debe ser compatible
con las perspectivas financieras aplicables; de conformidad con el apartado 7 del
articulo 7 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, la participacién financiera de la
Comunidad ha sido ya objeto de una indexacién del 2% anual; esta participacion
podré ser revisada hasta el 31 de marzo de 2004 para tener en cuenta la evolucion
efectiva de los precios y la atribucién de la reserva de eficacia general de acuerdo
con el apartado 7 del articulo 7 y con el apartado 2 de articulo 44 de dicho

Reglamento;

(9) Para tener en cuenta el ritmo de ejecucion sobre el terreno de los ejes prioritarios del
Programa Operativo, el reparto de los importes entre los ejes prioritarios debe poder
ajustarse de acuerdo con el Estado miembro, en funcién de las necesidades, dentro de

unos limites predeterminados.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Queda aprobado el Programa Operativo Integrado Plurirregional de Investigacion,

Desarrollo e Innovacién para las regiones espafiolas del Objetivo | (2000-06), que se

integra en el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales en las

regiones espafolas del Objetivo | del periodo 2000-06, para el periodo del 1 de enero de
2000 al 31 de diciembre de 2006.

Articulo 2

1. De conformidad con el articulo 18 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, el Programa

Operativo contiene los elementos siguientes:

a)

b)

c)

d)

Los ejes prioritarios del Programa, su coherencia con el Marco Comunitario de
Apoyo correspondiente, sus objetivos especificos cuantificados, asi como la
evaluacién previa del impacto esperado y su coherencia con las politicas
econémicas, sociales y regionales de Esparia.

Los ejes prioritarios son los siguientes:

Eje 2: Sociedad del conocimiento (innovacidén, [+D, sociedad de la
informacién).
Eje9: = Asistencia técnica.

Una descripcién resumida de las medidas previstas, incluidos los elementos de
informacién necesarios para verificar su conformidad con los regimenes de
ayudas de Estado en el sentido del articulo 87 del Tratado.

El plan de financiacién indicativo en el que se precisa, para cada eje prioritario, ta
cuantia anual de la dotacién presupuestaria prevista para la participacidn de los
diferentes Fondos, asi como la cuantia de las financiaciones subvencionables
pablicas o asimilables del Estado miembro. La participacién total de los Fondos
prevista anualmente para el Programa Operativo es compatible con las

perspectivas financieras aplicables.

Las disposiciones de aplicacién del Programa, que comprenden la designacion de
la autoridad de gestidn, la descripcién de las normas de gestién del Programa
Operativo, la descripcién de los sistemas de seguimiento y evaluacion. en
particular el papel del comité de seguimiento, la definicion de los procedimientos
relativos a la movilizacién y la circulacién de los flujos financieros v la

descripcién de las modalidades y procedimientos especificos de control.
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El plan de financiacién indicativo precisa el doste total de los ejes prioritarios

[S°]

definidos para la accién conjunta de la Comunidad Europea y del Estado miembro en
cuestién, 2.354.579.893 euros para todo el periodo, asi como las dotaciones
financieras previstas en concepto de participacién de los Fondos Estructurales,
1.648.274.000 euros. '

‘La necesidad de financiacién nacional resultante, 706.305.893 euros del sector
publico, puede ser parcialmente cubierta mediante el recurso a los préstamos
comunitarios procedentes del Banco Europeo de Inversiones y de los demds
instrumentos comunitarios de préstamo.

Articulo 3

<

A titulo indicativo, la distribucidn prevista del total de participacién comunitaria entre los

Fondos estructurales es la siguiente:
FEDER: 1.394.731.000 euros
FSE: 253.543.000 euros

La participacién total de los Fondos Estructurales concedida sobre la base de la presente
Decisién asciende a 1.648.274.000 euros. De este importe, la concesién de 235.963.947
euros se realiza de manera inmediata, mientras que la de 231.481.195 euros queda
suspendida hasta que la Comisién adopte la Decisidn de prérroga de dichos créditos,
sobre la base de lo dispuesto en el primer apartado del parrafo 2a del articulo 7 del
Reglamento Financiero. En la medida en que el importe cuya concesién queda en
suspenso corresponde a los créditos presupuestarios que estardn disponibles como
consecuencia de la Decisién de prérroga, a la entrada en vigor de dicha Decision la
suspension quedard sin efecto.

Las normas de concesién de la contribucién financiera, incluida la participacion
financiera de los Fondos correspondientes a los diferentes ejes que forman parte del
presente Programa Operativo, se precisan en el plan de financiacién que figura como

anexo de la presente Decision.
Articulo 4

La presente Decisién no prejuzga la posicion de la Comisidn respecto de las ayudas de
Estado que eventualmente pudieran otorgarse mediante esta intervencién en el sentido del
apartado 1 del articulo 87 del Tratado. La presentacién, por parte del Estado miembro, de
la solicitud de intervencidn, del complemento de programacién o de una solicitud de
pago no sustituye la notificacién prevista en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado.
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Efectivamente, la cofinanciacién comunitaria de las ayudas esﬁatales en el sentido del
apartado | del articulo 87 del Tratado, ya se trate de regimenes o ayudas individuales,
requiere su aprobacién previa por la Comision de conformidad con el articulo 88 del
Tratado, excepto la de aquellos conformes a la regla de minimis, descrita en el
encuadramiento comunitario de las ayudas y except{xando las ayudas exentas en virtud de
los Reglamentos de exencién, decretadas por la Comision en aplicacién del
Reglamento (CE) n° 994/98 del Consejo, del 7 de mayo de 1998 sobre la aplicacidn de
los articulos 87 y 88 del Tratado de ciertas categorias de ayudas horizontales’. A falta de
tal exencidn o aprobacidn, estas ayudas constituyen ayudas ilegales (las consecuencias de
las ayudas ilegales se definen en el reglamento procedimental de las ayudas estatales) y
su cofinanciacidn serd tratada como una irregularidad en el sentido de los articulos 38 y
39 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999.
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Por consiguiente, las solicitudes de pagos intermedios y finales descritas en el articulo 32
del Reglamento (CE) n° 1260/1999 no pueden ser aceptadas por la Comision para las
medidas que comprenden la cofinanciacién de nuevas ayudas o de ayudas modificadas
segun la definicién del Reglamento procedimental de las ayudas hasta su notificacién y

aprobacién formal por parte de la Comision.
Articulo 5
La fecha inicial de elegibilidad de los gastos es el 1 de enero de 2000.

La fecha final de elegibilidad de los gastos queda fijada al 31 de diciembre de 2008. Esta
fecha podra ser prorrogada hasta el 30 de abril de 2009 para los gastos efectuados por los
organismos que conceden ayudas de acuerdo con el apartado 1| del articulo 9 del
Reglamento (CE) n°® 1260/1999. |

Articulo 6
El Reino de Espaiia es el destinatario de la presente Decision.

Hecho en Bruselas, el ... 26 -02- 2001

Por la Comision,

[AMPLIACIGN CERTIFICACA CCNFORKME

Pur ¢l Sevrctanio General,

Michel BARNIER
Miembro de la Comisidn

YDOCE L 142 del 14.5.98, p. L.



