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INTRODUCCION

El proyecto afecta a la zona del casco histérico, abarca un total de 51 manzanas y una
superficie de 48 has. La zona tiene una estructura longitudinal en direccién norte-sur,
situada en el centro urbano del municipio. La poblacién total de la zona afecta a 11.558
hab., es decir un 10,5% aproximadamente del total de la ciudad (111.732 hab.)

La zona de actuacion URBAN atraviesa una situacion desfavorable debido al aumento de
la emigracién de la poblacion a otros nucleos de la ciudad, permaneciendo en el barrio
solamente los ancianos y marginados.

El area de actuacion muestra caracteristicas socioeconémicas homogéneas que lo
diferencian del resto de la ciudad. El casco histérico ha pasado de ser el centro comercial
y terciario de una amplia area urbana a convertirse en una zona residual, incapaz de
atraer nuevas actividades por falta de infraestructuras adecuadas y que sufre un proceso
de expulsion de la poblacion a la vez que aumentan los usos y actividades marginales en
la zona prostitucion, alcoholismo y distribucion de droga)

El Casco Historico presenta notables deficiencias de todo tipo, que son, al mismo tiempo,
consecuencia y causa de su progresiva marginalizacion: escasa accesibilidad, muy pocas
zonas verdes, equipamientos comunitarios de baja calidad, viviendas muy antiguas, bajo
nivel educativo, tendencia demografica al estancamiento, etc.

El coste total del proyecto en la Decision asciende a 13,093 millones de euros con una
ayuda FEDER de 9,820 millones de euros.

La version final del Programa fue remitida a la Comision europea el dia 7 de febrero de
2001, fijandose la admisibilidad de la propuesta con fecha 9 de febrero.

La Decisiéon de aprobacion fue adoptada por la Comision europea el dia 22 de noviembre
de 2001, cddigo Decisién C(2001) 3535. EI Complemento de Programa fue aprobado en
el Comité de Seguimiento celebrado en Jaén el dia 25 de febrero de 2002.

1. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE AFECTEN A LA
EJECUCION DE LA INTERVENCION.

No se han producido cambios en las condiciones generales que afecten al P.I.C., por
tanto se mantiene la Programacién actual, tanto por lo que respecta a los objetivos como
a las cuantias de los Ejes y Medidas.

Como resultado de la politica llevada a cabo, tanto por el Ayuntamiento como por la
Diputacién, en la zona URBAN, se han abierto nuevos locales de artesania concentrados
en la zona sur del casco histdrico, la cual coincide con la zona mas deprimida. Por tanto,
la politica de recuperacién de la zona esta empezando a ser percibida por la poblacién y
creando nuevas expectativas de futuro. Las ayudas al comercio, a la artesania y a la
restauracién refuerzan esa sensacion, constituyendo un factor muy importante que puede
implicar la afluencia a la zona de nuevos emprendedores que contribuyan a invertir la
tendencia. Prueba de esta nueva situacion es la revalorizacion de los locales de la zona,
que anteriormente tenian unos valores propios de zonas marginales y ahora comienzan a
acortar distancias con respecto a los de otras zonas.
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2. SITUACION EN LA QUE SE ENCUENTRA LA APLICACION DE LOS EJES
PRIORITARIOS Y LAS MEDIDAS.

En el presente apartado se procede a informar pormenorizadamente del estado de
ejecucion en que se encuentran los Ejes prioritarios y las Medidas que integran el PIC
URBAN I1l-Ourense, tomando como referencia la fecha de 31 de Diciembre del aino
2002.

El Programa URBAN-Ourense desarrolla su estrategia en los Ejes prioritarios 1, 2, 3, 5, 6
y 7, y afecta a un total de 13 Medidas.

A fecha de 31/12/02 la ejecucion financiera del conjunto del PIC es la siguiente:
Ejecucion financiera al 31/12/02 en Euros

Gasto elegible Pagado %
13.093.366 220.041 1,74

Como puede observarse, solamente se han pagado el 1,74% de los Gastos Elegibles
totales para el periodo de programacion 2001-2004.

Con caracter general se puede destacar una baja ejecucion. La falta de aprobacion
definitiva del Complemento de Programa hasta bien entrado el afio 2001, conllevé la
inexistencia de una partida presupuestaria especifica destinada a tal fin, por lo que se
retrasé el desarrollo de muchas actuaciones del Programa. Por otro lado, durante el afo
2002 se ha producido un relativo retraso en el desarrollo de los proyectos , produciendo
ciertos cambios en la concrecién de algunos de ellos, lo cual, junto con la aparicion de
problemas en otros ha provocado que la ejecucién del programa haya resultado mas
lenta de lo esperado.

Sin embargo se espera que la ejecucion durante la anualidad 2002 lleve un ritmo mas
adecuado.

A continuacién se procede a informar y describir la ejecucién material y financiera de los
Ejes y Medidas del PIC URBAN lI-Ourense.
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EJE 1. UTILIZACION MIXTA Y REURBANIZACION DE TERRENOS ABANDONADOS DE
MODO COMPATIBLE CON EL MEDIO AMBIENTE Y DE SUS MEDIDAS.

Ejecucion financiera al 31/12/02 en Euros
Gasto elegible Pagado %
6.828.505 75.065 1,10

Es decir solamente se ha certificado el 1,10% de los Gastos Elegibles.

Ademas de ciertos retrasos vinculados al inicio de los proyectos, también la existencia de
un criterio restrictivo para la admision de gastos efectuados entre la fecha de
presentacion de la propuesta del P.I.C a la Comision europea en febrero de 2001 y la
fecha de adopcion de la Decision en noviembre del mismo afo, ha motivado que algunos
gastos realizados que no tenian partida especifica URBAN en ese periodo no se hayan
incluido.

En este Eje 1 existe prevision de gasto en cuatro Medidas 1.1, 1.2, 1.3, y 1.5, pero
solamente se ha certificado gasto en la Medida 1.1

Medida 1.1: Recuperacién solares abandonados y terrenos
contaminados. Rehabilitacién espacios publicos, incluidas las zonas
verdes.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Plan de mejora medio ambiental. Incluye la recuperacion de fachadas y cubiertas
deterioradas.

« Mejoras en espacios Publicos.

« Instalacién de mobiliario urbano y renovacioén de alumbrado.

« Eliminacion del cableado aéreo en los cruces.

Avance material de las acciones, afios 2001 y 2002

En esta Medida en la actualidad sélo se ha certificado gasto perteneciente a la instalacién
de mobiliario y alumbrado, si bien, como se detalla a continuacion, en la actualidad se ha
producido ejecucion fisica en distintos proyectos:

« Plan de mejora medioambiental del Casco Histérico de Ourense. El 18 de mayo
de 2002 se publicaron en el BOP las bases de la primera convocatoria de solicitudes
para la mejora medioambiental del casco histérico de Ourense. En la actualidad se
estd desarrollando su ejecucion con un presupuesto de 600.000 euros. Para el
procedimiento de seleccién se publicé una convocatoria indicando las fachadas
elegibles y los criterios de prioridad. Esta accion se hizo siguiendo la dinamica que
hasta la fecha ha realizado la oficina de rehabilitacion del casco histérico PERI. Esta
oficina es la que realiza los proyectos de rehabilitacién de las fachadas en donde se
interviene y supervisa y certifica las obras realizadas. Ha sido por tanto necesario
esperar, después de realizada la seleccién de las fachadas, a la realizacién de los
proyectos por esta oficina, asi como a obtener el consenso con los propietarios para
posteriormente realizar el encargo a las empresas constructoras.
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Este proceso ha tenido mas retraso de lo previsto; asi la preparacion de la
convocatoria y el concurso de empresas de la primera convocatoria, ya adjudicado,
ha resultado lento en su definicion. Sin embargo en la actualidad el ritmo de trabajo
es manifiesto, lo que originara importantes avances en las cuantias pagadas. En los
préximos meses estaran finalizadas obras por valor de 600.000 Euros, pasando a
ejecutarse la siguiente convocatoria.

En Comision de Gobierno de 23 de enero de 2003 se aprobaron las bases de la
segunda convocatoria con un presupuesto de 600.000 Euros, que sera ejecutada
durante el presente afio 2003

. Mejoras en espacios publicos. Las competencias para el desarrollo de esta
actuacién se encuentran divididas entre las intervenciones de los servicios de
ingenieria y las intervenciones de los servicios de medio ambiente.

- Servicios de Ingenieria: Se ocupa principalmente de la mejora de las calles
con su correspondiente mejora de la pavimentacion. Igualmente para el inicio
de las obras ha sido necesario el desarrollo de los proyectos por parte de los
ingenieros municipales. En la actualidad, la ejecucion de algunos proyectos
en varias calles se ha adelantado en el tiempo para aumentar el niumero de
certificaciones por pagos de obra.

Un problema frecuente se produce con las excavaciones arqueoldgicas
previas necesarias para la ejecucion de obras. Al ser una zona catalogada de
interés arqueoldgico, es necesario realizar sondeos arqueoldgicos en muchas
de las intervenciones. De esta forma, el 2/08/02 fue adjudicada la
Pavimentacién de la Calle Dos de Mayo, debiendo retrasarse su ejecucion
hasta contar con los servicios de los arquedlogos, que entonces estaban
ocupados en las excavaciones necesarias para los contenedores
subterraneos. Por otro lado, ya ha sido ejecutado un proyecto de renovacién
de las escaleras de acceso al Colegio publico Calvo Sotelo.

En la actualidad existe un volumen obra ya realizado por valor de 37.000
euros y un volumen de obra contratado por valor de 152.383 Euros, cantidad
a ejecutar este ano. Existen ademas otros proyectos pendientes de
aprobacion, como son la renovacion de pavimento y servicios en la calle la
Union, la renovacion del pavimento en la calle Desengano y la renovacién del
pavimento en la calle del Paseo

- Servicios de medio ambiente: Estos servicios se ocupan de la adecuacion de
los jardines, fuentes y mobiliario urbano. Algunos de los proyectos, que en un
principio estaban previstos, como la adecuacion e iluminacion de las fuentes
en la plaza del Hierro, en la Plaza del Trigo y en la plaza de San Cosme y San
Damian, con los estudios previos realizados, tuvieron que ser posteriormente
desestimados, entre otros motivos, debido a la complejidad en la instalacion
de motores subterraneos, que requerian un estudio arqueolégico previo y un
mayor coste con la prevision inicial.

Mas recientemente, en de enero de 2003, se aprobd la apertura del
procedimiento de adjudicacion de la obra para el empedrado de paseos en el
entorno de las Burgas. Ademas hay otros proyectos pendientes aun de
aprobacién, como la mejora en la fuente del Posio y el empedrado de su
entorno
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. Instalacién de mobiliario urbano y renovacion de alumbrado. Se ha llevado a
cabo la adquisicién de mobiliario urbano: compra de bancos, papeleras y jardineras,
que han sido instaladas en el Parque de las Mercedes. Se han solicitado también
bancos y jardineras para ser instaladas en las plazas de la Imprenta, San Marcial y
Trinidad Existe la prevision de solicitar mas papeleras para ser instaladas en: otros
puntos del casco historico.

También se esta efectuando la tramitacion de otros elementos de mobiliario como la
instalacion de un columpio adaptado para el uso de minusvalidos en el Jardin del
Posio.

Asimismo, un estudio general de iluminacion en el casco histérico esta siendo
elaborado con el fin de aplicar las indicaciones que sean recomendadas

« Eliminaciéon de cableado aéreo en cruces. Se han desarrollado estudios en varios
cruces. Con fecha 23 de enero de 2003 la Comision de Gobierno aprob6 la apertura
del procedimiento de contratacién de la primera obra de ejecucion de cruces
subterraneos en el casco histoérico (Sto. Domingo, Viriato, San Miguel, Antonio Pérez
Serantes, Pizarro, Luna, San Francisco, Pza. Corneira, Pza de las Flores, Calpurnia
Abana, Cabeza de Manzaneda, M. Medo)

Medida 1.2. Construccién, renovacion y dotacion de edificios para
acoger actividades sociales, culturales, de ocio y deportivas.

Ejecucion financiera al 31/12/02 en Euros
Gasto elegible Pagado %
1.000.000 0 0,0

Acciones previstas segiin Complemento de Programa
« Construccion y equipamiento de un Centro Civico Social.
Avance material de las acciones afos 2001 y 2002

Segun el plan financiero plurianual el gasto de esta Medida se inicia en el presente ano
2003.

En un principio se consideré6 como el lugar mas adecuado para el desarrollo del proyecto
el llamado edificio Maria Goretti, (con valor histérico y cultural). Desde el afio 2001 se
iniciaron las negociaciones para la compra del edificio. Esta gestién que en un principio
parecia que no tenia ningun problema, se torné practicamente imposible debido a la
oposicion de uno de los propietarios. Desechada esta , eligié la compra de unos edificios
situados entra las calles Colon y Cervantes, eleccion que contribuiria también a
desarrollar una estrategia de comunicacion de los proyectos URBAN. Esta gestién ya
muy avanzada esta simplemente a la espera de la formalizacion material para su compra.

A partir de este momento, se iniciaran las obras de acondicionamiento. Actualmente un
arquitecto se encuentra trabajando en el proyecto, para el cual ya se ha definido el
programa de necesidades.
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Medida 1.3. Conservacion y valoracién del patrimonio histérico y
cultural.

Ejecucion financiera al 31/12/02 en Euros
Gasto elegible Pagado %
1.735.000 0 0,0

Acciones previstas segin Complemento de Programa

. Excavacion arqueoldgica en las traseras de la Burgas

« Creacion de un bulevar en la zona

« Creacion de un centro de interpretacion de recursos sobre el origen de la ciudad,
termalismo y valores del municipio.

Avance material de las acciones afos 2001 y 2002

Esta medida tenia previsto para estos dos primeros afos gastos por valor de 120.000
Euros. La medida trata de renovar y mejorar un entorno degradado con gran valor
histérico y simbdlico para la ciudad. El conocimiento fehaciente del valor arqueolégico en
la zona —Las traseras de las Burgas- ha motivado la necesidad de realizar excavaciones
previas en los lugares de intervencidon: La normativa regional sobre este tipo
excavaciones conlleva el trabajo un area minima de trabajo. EI Ayuntamiento, hasta el
momento, ha ido negociando los terrenos necesarios para la intervenciéon. En este
momento se esta a la espera del cierre de las negociaciones con los dos ultimos solares
para conseguir completar el area necesaria de intervencion. El retraso esta motivado por
problemas en la negociacion para la adquisicion de los terrenos, la cual se espera
concluir en los préximos meses.

La realizacién de las otras dos acciones estara condicionada a los hallazgos
arqueoldgicos que se encuentren, intentando valorarlos e integrarlos en un conjunto
museistico con el bulevar y el centro de interpretacion

Medida 1.5. Eliminaciéon de barreras arquitecténicas para facilitar el
acceso a personas discapacitadas.

Ejecucion financiera al 31/12/02 en Euros
Gasto elegible Pagado %
120.000 0 0,0

Acciones previstas segin Complemento de Programa

« Actuaciones en el casco histérico para eliminar barreras arquitecténicas, correcta
pavimentacion, creacién de rampas y accesos de minusvalidos, colocacion de
barandillas y elementos de seguridad, etc.

Avance material de las acciones afios 2001 y 2002

Cierta indecision a la hora de imputar la medida a un servicio concreto en el ayuntamiento
asi como en el momento de concretar los elementos de actuacion para ser llevados a
cabo han provocado que todavia no se esté efectuando actuacion alguna, si bien
actualmente los servicios de ingenieria ya se encuentran trabajando en los proyectos y
seran contratados proximamente.
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EJE 2. EMPRESARIADO Y PACTOS A FAVOR DEL EMPLEO.

Ejecucion financiera al 31/12/02 en Euros
Gasto elegible Pagado %
3.610.676 0 0,0

No se ha producido certificacion de gastos a 31 de diciembre de 2002. Sin embargo, ya
se han iniciado la ejecucion de algunas acciones segun se detalla en las Medidas

En este Eje 2, las Medidas programadas son la 2.1y 2.3.

Medida 2.1. Apoyo a la actividad empresarial, comercial, artesanal,
economia social, a las cooperativas, mutuas y servicios para
pequeias y medianas empresas (PYME).

Ejecucion financiera al 31/12/02 en Euros
Gasto elegible Pagado %
1.420.201 0 0,0

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

» Realizacion de estudios y proyectos de viabilidad para el sector comercial y artesanal.

« Ayudas para la mejora de los establecimientos comerciales, asi como para la apertura
de talleres o establecimientos comerciales de artesanos y, en general, para acciones
de dinamizacion de estos sectores.

« Habilitaciéon de un local en el que se puedan exponer productos locales y efectuar
degustaciones de gastronomia local.

Avance material de las acciones afnos 2001 y 2002

Existe retraso respecto a la programaciéon motivada por la concrecion de los proyectos a
desarrollar: Asi estaban previstos los proyectos de “Financiacién de estudios y proyectos”
y “Espacio de promocién de productos locales” y la Concejalia de Comercio ha decidido
reorientar la medida hacia ayudas a los artesanos, comerciantes y restauradores.

También el retraso se debid a la necesidad de realizar una modificacion presupuestaria,
teniendo que desagregar una partida para transferencias al sector comercial respecto a la
partida genérica del proyecto URBAN.

Las acciones previstas en esta medida se centran en medidas de apoyo al comercio para
el desarrollo de un centro comercial abierto.

Se ha realizado una primera convocatoria de ayudas al comercio, artesania vy
restauracién dotada con 425.000 Euros (se publicdé el 16/10/02). Las concesiones se
decidiran en el proximo mes de febrero(¢,?). Esta ya preparada una nueva convocatoria
de ayudas, que sera publicada en el proximo mes por valor de 400.000 Euros. La
decision sobre la tipologia y concrecion de las ayudas conllevé un cierto retraso, pero una
vez ajustada y definida la tipologia de la nueva convocatoria de ayudas, con un importe
igual al anterior, el proceso no presenta mayores dificultades.

10
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Medida 2.3. Apoyo a nuevos emprendedores, creacion de incubadoras
y centros de desarrollo y capacitacién, instrumentos de financiacién
para nuevos emprendedores.

Ejecucién financiera al 31/12/02 en Euros
Gasto elegible Pagado %
2.190.475 0 0,0

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Creacion de un centro para la promocion de iniciativas empresariales mediante la
adquisicion, rehabilitacion y equipamiento del edificio que va a servir de sede del
mismo.

« Ayudas a la instalacion de profesionales y de pequefias empresas de servicios a las
personas y a las empresas.

Avance material de las acciones ainos 2001 y 2002
El desarrollo de esta medida esta estructurado en dos proyectos

. Creacion de un centro de iniciativas empresariales. El propdsito estratégico de
establecer este centro en la manzana de edificios que esta ubicada entre la Plaza
de Saco y Arce y la calle Coldn, ha conllevado una negociacion para la compra de
estos edificios. Las dificultades ocasionadas en la negociacion, pese a contar
inicialmente con la intencion de venta de los propietarios, ha provocado un retraso
en la misma, mucho mas largo de lo esperado. Se trata de propiedades antiguas y
dispersas por efecto de la distribucion de herencias. La busqueda de los
propietarios ha conllevado un laborioso trabajo, especialmente debido a la
existencia de ciertos derechos de habitacion en una parte del inmueble, y también
por la necesidad de realizar un expediente de dominio para otro propietario que
no tenia las fincas registradas. Esta situacion de la propiedad sin registrar y de
transmisiones sucesivas esta muy extendida por el casco histérico y ademas se
complica por la existencia de mucha emigracion. Sin embargo, el proceso
practicamente esta resuelto y ya se esta trabajando en el proyecto del edifico

. Ayudas a la instalacion de empresas y profesionales en el casco historico.
Se ha realizado una convocatoria 4/11/ 2002 para este tipo de ayudas con una
dotacion de 100.000 Euros. La decisiébn sobre estas ayudas se efectuara
proximamente.

11
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EJE 3. - INTEGRACION DE MARGINADOS Y ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS.

Ejecucién financiera al 31/12/02 en Euros
Gasto elegible Pagado %
908.479 0 0,0

Es decir, por el momento no se han certificado gastos elegibles con respecto a este Eje 3
Dentro de este Eje se participa unicamente en la Medida 3.5
Medida 3.5. Creacion de escuelas — taller y centros de formacién.

Ejecucién financiera al 31/12/02 en Euros

Gasto elegible Pagado %
908.479 0 0,0

Acciones previstas segin Complemento de Programa
« Creacion de un centro de formacion para el sector de la construccién
Avance material de las acciones afnos 2001 y 2002

La accién a realizar es la creacion de una Escuela de Formacion para el sector de la
construccion. Se trata de una escuela que pretende integrar a gente sin empleo en el
mercado laboral, estratégicamente es una de las férmulas mas eficaces para crear
empleo, ya que quien marca la oferta de empleo es el sector de la construccién, y por
tanto es el mejor conocedor de las necesidades formativas. Los empresarios de la
construccion de la provincia de Ourense forman la Asociacion, ACO, y se han mostrado
desde un principio muy interesados en este proyecto. La Asociacion de Constructores ve
el proyecto como una importante accion para mejorar el sector e intenta vincular la
demanda con la oferta laboral.

La instrumentacion de esta cooperacién no ha estado exenta de dificultades, lo que
motivd una consulta al Ministerio de Hacienda y a la Comision europea, que a su vez se
debatié en el primer Comité de Seguimiento. Tras un cierta tardanza en la busqueda de la
férmula finalmente adoptada otras dificultades en las negociacion han provocado un
cierto retraso.

Por otro lado, el proyecto, ya realizado, esta a la espera de los dictamenes de los
organismos de Patrimonio. Actualmente el Ayuntamiento se dispone a iniciar los tramites
del concurso para llevar a cabo la construccién, para que se inicie este afio.
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INFORME AL 2° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2003 URBAN ORENSE

EJE 5.-REPUCCI()N Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS, GESTION EFICIENTE DEL AGUA Y
REDUCCION DEL RUIDO, REDUCCION DEL CONSUMO DE ENERGIA A BASE DE
HIDROCARBUROS

Ejecucién financiera al 31/12/02 en Euros
Gasto elegible Pagado %
170.745 2.976 0,0

Es decir aun no se han certificado gastos elegibles con respecto a este Eje 5

Dentro de este Eje se participa unicamente en la Medida 5.2

Medida 5.2. Control de la calidad del aire y reduccién de Ila
contaminacion acustica (planes de accion local).

Ejecucion financiera al 31/12/02 en Euros
Gasto elegible Pagado %
170.745 2.976 0,0

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Puesta en servicio de un sistema de vigilancia permanente de contaminacion
acustica.

- Medidas tendentes a mitigar el impacto que produce la concentracion de publico en el
exterior de los establecimientos.

Avance material de las acciones afios 2001 y 2002

Después de un detallado estudio por parte de los técnicos municipales, en el que lo
novedoso de la tecnologia y las ultimos modelos de aparatos surgidos en el mercado
hicieron compleja la definicion del sistema de control de sonido. Las consultas necesarias
para obtener mediciones homologadas eficaces y precisas llevaron a una cierta demora
de dicho estudio. Una vez especificadas las necesidades y el esquema basico del
proyecto se publicd un concurso para el suministro del equipo basico, y se estudiaron la
necesidades de material complementario

El concurso ya adjudicado por valor de 117.000 euros esta pendiente de cumplimiento y
junto con las acciones complementarias de instalacién de fibra éptica y otras compras de
material adicional, se puede estimar que en el plazo de cuatro meses esté en
funcionamiento todo el sistema.

El proyecto de reduccion del ruido ambiental fue incluido en el Complemento de
Programa a propuesta de los Agentes Sociales participantes en los Foros URBAN.
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INFORME AL 2° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2003 URBAN ORENSE

EJE 6.- DESARROLLO DEL POTENCIAL DE LAS TECNOLOGIAS DE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION.

Ejecucién financiera al 31/12/02 en Euros
Gasto elegible Pagado %
731.062 0 0,0

Es decir aun no se han certificado gastos elegibles con respecto a este Eje 6.

Dentro de este Eje se participa unicamente en la Medida 6.2

Medida 6.2. Desarrollo de servicios de interés publico, sobre todo en
los ambitos de la educacion y formacidon, asistencia sanitaria,
informacién sobre medio ambiente y apoyo a las PYME, en particular
para el comercio electrénico y los servicios de proximidad.

Ejecucién financiera al 31/12/02 en Euros
Gasto elegible Pagado %
731.062 0 0,0

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

. Diagnéstico de situacion para el Desarrollo de un portal —ventanilla unica- en el
concello Ourense de Internet

. Plan de calidad de servicios del ayuntamiento

. Implantacion del sistema de ventanilla Unica en el ayuntamiento

. Introduccién de nuevos equipamientos y tecnologias de la informacion

Avance material de las acciones afos 2001 y 2002

Esta actuacion, cuya realizacidon estaba previsto el afio 2002, ha sido demorada por la
falta del técnico competente en la materia dentro del Concello. Estando el proceso de
contratacion de un técnico en marcha, hizo aconsejable esperar a la toma de posesion
del mismo.

A partir de entonces se inicié el desarrollo de la medida. Se realizé un concurso para la
contratacion de una asistencia técnica para la elaboracion de un diagnostico de situacion
analisis y necesidades y propuesta de soluciones para la implantacion de un portal de
Internet en el Concello . La fecha de participacion concluy6 el dia 28 de enero de 2003 y
por tanto se decidira préximamente

Los proyectos de esta medida necesitan la realizacion de este primer estudio. A partir de
este estudio se realizaran las siguientes acciones de la medida cuyo total desarrollo se
prevé se termine el préoximo ano.
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INFORME AL 2° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2003 URBAN ORENSE

EJE. 7.- EVALUACION, GESTION Y SEGUIMIENTO, MEJORAS EN EL GOBIERNO URBANO.

Ejecucién financiera al 31/12/02 en Euros
Gasto elegible Pagado %
843.869 150.000 17,78

Es decir se han pagado ya el 17,78% de los gastos elegibles programados para el
periodo 2001-2002.

La gestion del programa convenida con la Asociacion Eixo Atlantico del Noroeste
Peninsular, mediante un convenio especifico, conlleva pagos por dicha gestiéon en
cumplimiento de los mismos. Los gastos estan relacionados con el cumplimiento del plan
de visibilidad y comunicacién y con la gestién y asistencia técnica necesarias para el
desarrollo del programa.

Dentro de este Eje 7 se participa en las Medidas 7.2, 7.3, 7.4 y 7.5, habiéndose
certificado gasto unicamente en la primera y ultima Medidas.

Medida 7.2: Campainas de informaciéon y publicidad, medidas para
mejorar el acceso a la informacién, principalmente en materia de
medio ambiente, y participacion de los ciudadanos en los procesos de
decision.

Ejecucion financiera al 31/12/02 en Euros

Gasto elegible Pagado %
76.000 3.887 5,11

Es decir se han pagado ya el 5,11% de los gastos elegibles programados para el periodo
2001-2002.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

. Disefio de una imagen propia que pueda ser utilizada como instrumento de
marketing por los comercios y establecimientos hosteleros.
. Creacion de un consejo asesor del proyecto en el que estaran presentes

representantes de los colectivos y asociaciones.
Avance material de las acciones afios 2001 y 2002

El desarrollo de esta medida se lleva a cabo mediante inserciones publicitarias en los
diarios de mayor circulacién en la ciudad, que tienen edicion especifica dedicada a la

ciudad, “La Region”, “La voz de Galicia” y “El Faro de Vigo”.

El contenido de las inserciones ha tenido por objeto dar a conocer especialmente las
convocatorias para la mejora medio ambiental en la ciudad, ademas de mostrar la idea de
recuperacion del casco histérico

El importe imputado a esta medida en el periodo ha sido de 3.887 Euros, el importe total
destinado es de 76.000 Euros.
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INFORME AL 2° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2003 URBAN ORENSE

Medida 7.3. Promocion de redes de intercambio de experiencias y buenas
practicas, asi como el desarrollo de la base de datos comunitaria sobre
buenas practicas en la gestion y sostenibilidad de las ciudades.

Ejecucion financiera al 31/12/02 en Euros
Gasto elegible Pagado %
20.000 0 0,0

A 31 de diciembre de 2002 no se han certificado gastos con cargo a esta Medida.
Acciones previstas segiin Complemento de Programa

. Organizacion de visitas de estudio, seminarios y otras actuaciones apropiadas para
el intercambio de experiencias

Medida 7.4: Realizacion de evaluaciones de programa, tanto ex-ante como
on—going que permitan contar con el maximo de elementos de informacién a
la hora de realizar la evaluacion ex - post.

Ejecucion financiera al 31/12/02 en Euros
Gasto elegible Pagado %
133.335 0 0,0

A 31 de diciembre de 2002 no se han certificado gastos con cargo a esta Medida.
Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Evaluacién Intermedia del Programa que sera contratado por la D.G. de Fondos
Comunitarios y Financiacién Territorial y se llevara a cabo en el afio 2003.

Medida 7.5: Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y
control del programa.

Ejecucién financiera al 31/12/02 en Euros
Gasto elegible Pagado %
614.534 146.114 23,78

Es decir se han pagado ya el 23,78% de los gastos elegibles programados para el
periodo 2001-2002.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

» Asistencia técnica al programa.

Avance material de las acciones ainos 2001 y 2002

El desarrollo de esta medida incluye los costes de personal contratados expresamente,

asistencia técnica especificamente destinados a URBAN y por otro lado acciones de
visibilidad.
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INFORME AL 2° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2003 URBAN ORENSE

Las acciones de visibilidad se enmarcan en el desarrollo del plan de visibilidad. Entre las
acciones desarrolladas destacan:

1.  Carteles de entrada en toda la zona URBAN en ellos se indica la idea general del
programa, estableciéndose en todas las entradas a la zona

2.  Carteles genéricos del URBAN (no vinculada directamente a las obras)

3.  Tripticos informativos de las ayudas al comercio hosteleria y restauracion.

4, Elementos de merchandising con la imagen URBAN:
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URBAN OURENSE

Ejecucion financiera
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Versién: 0.0
Cuadro 10: Cuadro de financiacion para el informe de ejecucién anual/final, por eje prioritario y medida

Referencia de la Comisién n° del programa comunitario correspondiente: OR Pag 3 de 3
Titulo: URBAN ORENSE
Afio: 2000-2006
(Euros)
Total gasto
subvencionable
Total gasto efectivamente pagado y
Eje prioritario /medida subvencionable certificado % del gasto Ambito de
programado desde 01/01/2000 subvencionable Otros intervencion
hasta 31/12/2002
1) @) (3=2/1)
Eje Prioritario n® 1 6.828.505,00 75.064,55 1,10
Medida 1.1 3.973.505,00 75.064,55 1,89 3(1,26%), 352(0,63%)
Medida 1.2 1.000.000,00 0,00
Medida 1.3 1.735.000,00 0,00
Medida 1.5 120.000,00 0,00
Eje Prioritario n°® 2 3.610.676,00 0,00
Medida 2.1 1.420.201,00 0,00
Medida 2.3 2.190.475,00 0,00
Eje Prioritario n® 3 908.479,00 0,00
Medida 3.5 908.479,00 0,00
Eje Prioritario n® 5 170.745,00 2.976,03 1,74
Medida 5.2 170.745,00 2.976,03 1,74 342(1,74%)
Eje Prioritario n® 6 731.062,00 0,00
Medida 6.2 731.062,00 0,00
Eje Prioritario n® 7 843.869,00 150.000,00 17,78
Medida 7.2 76.000,00 3.886,64 511 411(5,11%)
Medida 7.3 20.000,00 0,00
Medida 7.4 133.335,00 0,00
Medida 7.5 614.534,00 146.113,36 23,78 411(23,78%)
TOTAL 13.093.336,00 228.040,58 1,74
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Versién: 0.0
Cuadro 10: Cuadro de financiacion para el informe de ejecucién anual/final, por eje prioritario y medida

Referencia de la Comisién n° del programa comunitario correspondiente: OR Pag 2 de 3
Titulo: URBAN ORENSE
Afo: 2002
(Euros)
Total gasto
subvencionable
N ) Total gasto efectivamente pagado y
Eje prioritario /medida subvencionable certificado % del gasto Ambito de
programado desde 01/01/2002 subvencionable Otros intervencion
hasta 31/12/2002
(€] 2 (3=2/1)
Eje Prioritario n® 1 939.000,00 60.142,24 6,40
Medida 1.1 879.000,00 60.142,24 6,84 3(5,68%), 352(1,16%)
Medida 1.3 60.000,00 0,00
Eje Prioritario n°® 2 660.692,00 0,00
Medida 2.1 330.201,00 0,00
Medida 2.3 330.491,00 0,00
Eje Prioritario n® 5 61.000,00 2.976,03 4,88
Medida 5.2 61.000,00 2.976,03 4,88 342(4,88%)
Eje Prioritario n® 6 390.657,00 0,00
Medida 6.2 390.657,00 0,00
Eje Prioritario n® 7 169.634,00 150.000,00 88,43
Medida 7.2 20.000,00 3.886,64 19,43 411(19,43%)
Medida 7.4 26.667,00 0,00
Medida 7.5 122.967,00 146.113,36 118,82 411(118,82%)
TOTAL 2.220.983,00 213.118,27 9,60
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Versién: 0.0
Cuadro 10: Cuadro de financiacion para el informe de ejecucién anual/final, por eje prioritario y medida

Referencia de la Comisién n° del programa comunitario correspondiente: OR Paglde3

Titulo: URBAN ORENSE

Afio: 2000-2001

(Euros)
Total gasto
subvencionable
o , Total gasto efectivamente pagado y
Eje prioritario /medida subvencionable certificado % del gasto Ambito de
programado desde 01/01/2000 subvencionable Otros intervencion
hasta 31/12/2001
(€] 2 (3=2/1)
Eje Prioritario n® 1 867.493,00 14.922,31 L7z
Medida 1.1 687.493,00 14.922,31 217 352(2,17%)
Medida 1.3 60.000,00 0.00
Medida 1.5 120.000,00 0.00
Eje Prioritario ne 2 770.000,00 0.00
Medida 2.1 290.000,00 0.00
Medida 2.3 480.000,00 0.00
Eje Prioritario n° 5 109.745,00 0.00
Medida 5.2 109.745,00 0.00
Eje Prioritario n° 6 100.000,00 0.00
Medida 6.2 100.000,00 0.00
Eje Prioritario n° 7 106.293,00 0,00
Medida 7.2 10.000,00 0,00
Medida 7.5 96.293,00 0.00
TOTAL 1.953.531,00 14.922,31 0,76
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ABRIL 2003

URBAN OURENSE

Cuadro N+2
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Versién: 0.0

Pagldel
MARCO DE APOYO COMUNITARIO DE OBJETIVO IC.
INTERVENCION: URBAN ORENSE
FONDO: FEDER
(Euros)
Anualidad Plan Ejecutado
financiero

2001 1.953.531,00 228.040,58
2002 2.220.983,00 0,00
2003 2.220.983,00 0,00
2004 2.232.613,00 0,00
2005 2.232.613,00 0,00
2006 2.232.613,00 0,00




INFORME AL 2° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2003 URBAN OURENSE

Cobros recibidos de la Comision Europea
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Paglde 1l

COBROS RECIBIDOS DE LA COMISION EUROPEA

INTERVENCION OR URBAN ORENSE

FECHA 31/12/2002
FONDO FEDER
(Euros)
REFERENCIA TESORO FECHA RECEPCION IMPORTE
015/02 11/01/02 687.400,00

TOTAL 687.400,00

TOTAL 687.400,00
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INFORME AL 2° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2003 URBAN OURENSE

Pagos realizados por la Autoridad de Pagos
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T & Paglde 1l
:ﬁl

[ ﬁ-
f’f “‘! PAGOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD PAGADORA A LOS DESTINATARIOS
INTERVENCION: OR
FECHA: 31/12/2002
FONDO: FEDER
(Euros)
CODIGO DESTINATARIO IMPORTE
3 332054 AYUNTAMIENTO DE OURENSE 673.400,00
TOTAL FEDER 673.400,00
TOTAL 673.400,00
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INFORME AL 2° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2003 URBAN ORENSE

EJECUCION DE INDICADORES

La todavia escasa ejecucion financiera del PIC URBAN Il - Ourense a fecha de 31/12/02,
el 1,74% del gasto programado, ha hecho que todavia no se haya recopilado en la
aplicacion Fondos 2000 ejecucion material de indicadores.

El Programa refleja una incipiente realizacion, correspondiente a un periodo de tiempo
que ha sido dedicado sobre todo a la implementacién de los proyectos. De esta forma,
son pocos todavia los indicadores que permiten mostrar un avance material significativo,
a pesar de que la mayoria de los proyectos.

En su conjunto, cabe decir que si bien la ejecucién material a 31/12/02 es incipiente, los
afios 2003 y 2004 van a suponer el mayor periodo de eclosién del conjunto de la
Programacion, por lo que se espera que la mayor parte de los compromisos vy
realizaciones se materialicen en este periodo de tiempo.
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INFORME AL 2° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2003 URBAN ORENSE

4. DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION Y EL COMITE
DE SEGUIMIENTO PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA EFICACIA DE LA
EJECUCION.

4.1. Ministerio de Hacienda. Autoridad de Gestion

La Comision Europea adopto el 28 de abril de 2000 el texto definitivo de las orientaciones
relativas a la Iniciativa URBAN para el periodo 2000-2006, siendo publicado con fecha 19
de mayo de 2000 en el D.O.C.E. (2000/C 141/04).

Los servicios técnicos de la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial del Ministerio de Hacienda (Autoridad de Gestidn) elaboraron un folleto
informativo con el fin de facilitar a los ayuntamientos la preparacion de las solicitudes de
acuerdo a los requisitos establecidos por la Comision Europea en la Comunicacion a los
Estados miembros por la que se regula la Iniciativa URBAN.

Este folleto fue remitido por escrito oficial de fecha 25 de junio de 2000 del Director
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial a todos los ayuntamientos,
entre ellos el de Ourense, con una poblacién de mas de 20.000 habitantes.

Durante los meses de septiembre y octubre de 2000, los servicios de la Subdireccién
General de Administracién del FEDER procedieron a seleccionar las diez proyectos
finales entre las ochenta y seis solicitudes recibidas.

Con fecha 13 de noviembre de 2000 se remiti6 un escrito a todos los municipios
finalmente seleccionados dentro de la Iniciativa Comunitaria URBAN del nuevo periodo
de programacion 2001-2006, informandoles sobre el montante de ayuda comunitaria del
que podrian disponer para la ejecuciéon de su Proyecto y del Plan financiero para la
totalidad del periodo (Senda de Berlin), convocandoles, asimismo, a una reunién para
adecuar los proyectos seleccionados a los requisitos técnicos exigidos por la Comision
Europea y ajustarlos al importe financiero sefialado.

Una vez efectuada la seleccion de las ciudades, a lo largo de los meses de noviembre y
de diciembre de 2000 se mantuvo una reunién con los representantes de todos los
municipios, incluidos los del Ayuntamiento de Ourense, con el fin de uniformar y adecuar
mejor sus propuestas a los requisitos de la Comisién Europea.

La propuesta final se remitidé por parte de la Autoridad de Gestién a la D. G. REGIO el 7
de febrero de 2001, fijandose la admisibilidad de la propuesta con fecha 9 de febrero.

Por escrito de la D.G. de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial de fecha 18 de
abril de 2001 se convocd a todos los municipios beneficiarios del P.O. Local y de la
Iniciativa Comunitaria URBAN a una sesion informativa sobre Reglamentos Comunitarios
de procedimiento de gestion y seguimiento, que tuvo lugar el 25 de abril en las
dependencias del Ministerio de Hacienda

La Posicion de Negociaciéon de la Comision europea respecto de la propuesta remitida
para los municipios Objetivo 1 fue enviada al Estado espariol el 13 de junio (reg. entrada
21 de junio), esta posicion de negociacién fue remitida a todos los Ayuntamientos
beneficiarios Objetivo 1 por escrito de la Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacién Territorial de 15 de junio de 2000.
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INFORME AL 2° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2003 URBAN ORENSE

Con el fin de adecuar las propuestas de todas las ciudades a las Posiciones de
Negociacion, incluida la del Ayuntamiento de Ourense, se mantuvo una primera reunién
en Bruselas el 5 de julio, sobre cuestiones generales comunes a todos los P.I.C, entre los
representantes de la Subdireccion General de Administracion del FEDER vy los
representantes de la D.G. REGIO y de otros servicios de la Comision.

Posteriormente con fecha 17 de julio de 2001 tuvo lugar en Madrid una reunion individual
con los representantes del Ayuntamiento de Ourense y de la Comision con el fin de
perfilar la propuesta definitiva del P.I.C. URBAN-Ourense. Esta propuesta fue remitida a
la Comision por correo oficial y electronico durante el mes de septiembre, siendo
adoptada la Decision de Aprobacion el 22 de noviembre de 2001, (C2001) 3535.

Con el fin de elaborar el Complemento de Programa del P.I.C. URBAN-Ourense se
convoco por escrito de fecha 4 de octubre de 2001 al Ayuntamiento de Ourense para una
reunién que tuvo que tuvo lugar en Madrid el 18 de octubre de 2001 con el resto de
municipios URBAN y los representantes de la Comision Europea, con el fin de establecer
los contenidos del Complemento de Programa. Posteriormente se remitié un escrito de
fecha 31 de octubre a todos los municipios de los P.I.C. URBAN, incluido el de Ourense,
con el indice elaborado para el mencionado Complemento de Programa.

Los documentos tanto del P.I.C. URBAN-Ourense como del Complemento de Programa
respectivo, al igual que el de resto de ciudades, fueron grabados en la aplicacion
informatica Fondos 2000 por los servicios técnicos de la Subdireccion General de
Administracion del FEDER del Ministerio de Hacienda, con el fin de facilitar la labor de los
municipios beneficiarios.

Con motivo de la Constitucion y primer Comité de Seguimiento del P.I.C. URBAN-
Ourense, y del resto de municipios, la Subdireccion General de Administracion del
FEDER homogeneiz6 la Informacion al Comité elaborada por las diez ciudades URBAN,
sobre la documentacion recibida por ellas, y elabord los Reglamentos Internos de los
respectivos Comités de Seguimiento. Posteriormente se redacto el Acta del Comité de
Seguimiento.

Por escrito de fecha 28 de febrero de 2002 se convocaron en Madrid, en las
dependencias de la Intervencion General de la Administraciéon del Estado, reuniones los
dias 5 y 6 de marzo con todos los municipios URBAN, incluido el de Ourense; con el fin
de darles a conocer el manejo de la aplicacién informatica FONDOS 2000 con vistas al
seguimiento y gestion financiera de los P.I.C.

Asimismo, por escrito de fecha 15 de abril de 2002 se remitié a todos los municipios
URBAN la Resolucion de 1 de marzo de 2002 de la Direcciéon General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda, sobre determinados
aspectos de la gestion de los programas cofinanciados por los Fondos Estructurales. Este
documento contiene informacion sobre los modelos oficiales de certificacion de gastos
por parte de los beneficiarios finales asi como informacién para la elaboracion de los
Informes Anuales de Ejecucion.

Con fecha 5 de noviembre de 2002 se remitié un escrito a todos los municipios URBAN
recordandoles el articulo 31 apartado 2 del Reglamento 1260/99 de disposiciones
generales de los Fondos Estructurales, sobre la denominada “regla N+2” y la necesidad
de ejecutar los planes financieros previstos en el P.I.C y Complemento de Programacion
respectivos.
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Por otro lado la Subdireccién General de Administracién del FEDER ha gestionado las
declaraciones de gasto y solicitudes de pago de todos los municipios URBAN desde el 15
de marzo de 2002, ha efectuado los repartos de fondos en atencion a los anticipos
cobrados de la Comision Europea y ha facilitado las previsiones de solicitud de pago
previstas.

Con fecha 4 de febrero de 2003 se remitié un escrito a la D.G. REGIO (Finanzas)
informando sobre los sistemas de gestidon y control de la autoridad de gestion respecto de
la Iniciativa comunitaria URBAN, como continuacién a la informacion ya facilitada el 22 de
octubre de 2001.

Para completar dicha informacion se ha remitido un escrito en abril de 2003 solicitando a
todos los municipios URBAN informacién sobre los sistemas de gestion y control
adoptados para garantizar la subvencionabilidad de los gastos declarados.

Con respecto al Programa URBACT se han efectuado las siguientes gestiones:

« Con fecha 2 de agosto de 2002 se remitid un escrito a los municipios URBAN
enviandoles un primer borrador del Programa URBACT.

« Con fecha 5 de febrero de 2003 se remitié a todas las ciudades URBAN 1994-1999 y
2001-2006 la Decision de aprobacion y un ejemplar del programa URBACT.

. Posteriormente, con fecha 20 de febrero de 2003 se remitieron a todos los municipios
los documentos examinados en el primer Comité de Seguimiento del Programa
URBACT, celebrado el 25 de febrero de 2003, tales como Complemento de
programa del mismo, pliegos de condiciones de las redes tematicas, programa de
trabajo, etc.

Asimismo se facilitd a todos los municipios URBAN informaciéon sobre la Conferencia
URBAN de Londres de 8 y 9 de julio de 2002.

ACTIVIDADES DE CONTROL

El articulo 38 del Reglamento (CE) n°® 1260/99 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de
las intervenciones, sefalando a tal fin un conjunto de medidas que éstos deberan adoptar
para garantizar la utilizacién de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los
principios de una correcta gestion financiera.

El Reglamento (CE) 2064/97, que recogia las disposiciones relativas al control financiero
de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales,
ha quedado derogado por el Reglamento (CE) 438/2001 de 2 de marzo, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1260/1999, en relacion con
los sistemas de gestiéon y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos
Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectie la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacién de los Fondos, de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco
de la cooperacion con la Comision, para coordinar los programas la metodologia y la
aplicacion de los controles al objeto de maximizar su utilidad.
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La Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE), las Intervenciones
Regionales y las Unidades Administradoras de los Fondos que tengan reconocidas
competencias de control, efectuaran controles de los sistemas de gestion y control de los
Programas Operativos, asi como controles financieros puntuales in situ.

La IGAE es el érgano competente para establecer la necesaria coordinacién de controles,
manteniendo a estos efectos las relaciones que se requieran con los &rganos
correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la Administracion del Estado.

En la actualidad la IGAE ejerce esta competencia a través de la Oficina Nacional de
Auditoria (O.N.A.), Divisién de Control de Fondos Comunitarios.

A la IGAE le compete el ejercicio del control interno de la gestién econdmica y financiera
del sector publico estatal mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control
financiero.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Autdonomas, la IGAE ha suscrito
convenios de colaboracién con las Consejerias de Hacienda de dichas Comunidades en
las que se regulan aspectos relacionados con los planes de control, procedimientos,
participacién en los controles, seguimiento de los mismos, comunicacion de resultados de
controles y de irregularidades y formacién profesional del personal.

La funcién interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la Administracién
General del Estado y de sus Organismos Autdbnomos que den lugar al reconocimiento de
derechos y obligaciones de contenido econémico, asi como los ingresos y pagos que de
ellos se deriven y la recaudacion, inversion o aplicacion en general de los caudales
publicos, con el fin de asegurar que la administracion de la hacienda publica se ajusta a
las disposiciones aplicables en cada caso.

La funcién de control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacién, en el
aspecto econdémico financiero, de los servicios, Organismos Autdénomos, sociedades y
demas entes publicos estatales, cualquiera que sea su denominacion, forma juridica y
gestionen o no fondos comunitarios, se ajusta al ordenamiento juridico, asi como a los
principios generales de buena gestion financiera.

Este control comprende la verificacién de la eficacia y eficiencia, asi como el adecuado
registro y contabilizacion de la totalidad de las operaciones realizadas por cada 6rgano o
entidad y su fiel reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones
aplicables, deban formar éstos.

Planes de control

En virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, en cada
ejercicio anual se aprueba un plan de control para cada uno de los Fondos Estructurales
en cuya ejecucion participan los érganos competentes.

De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del Protocolo suscrito por la IGAE el 27 de mayo
de 1994, relativo a la cooperacion en materia de control sobre fondos comunitarios de
finalidad estructural con la Direcciéon General AUDIT de la Comision, todos los afos la
IGAE aprueba y realiza planes de control en aplicacion del mismo.
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El Reglamento (CE) 2064/97 anteriormente y en la actualidad el Reglamento 438/2001 de
la Comisién, determinan un porcentaje del gasto subvencionable (5%) que, como minimo,
debe ser controlado antes del término de cada intervencion y unos criterios minimos de
seleccion de las muestras que deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar los planes
de control, que han venido siendo cumplidos por la IGAE y las Intervenciones Generales
de las Comunidades Autdbnomas desde la entrada en vigor de los citados Reglamentos.

Reglas y métodos de control

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero los organismos nacionales
implicados tienen en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como las
instrucciones o manuales elaborados por la Comisién para delimitar o describir el objeto,
alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y otras
normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto 2188/95 por
el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, la circular 1/1999
de control financiero , asi como las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autonomas se rigen, en
primer término por sus respectivas leyes de Hacienda, desarrolladas en unos casos por
Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan esta
materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la normativa estatal en
defecto de normativa propia de estas Administraciones.

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las Intervenciones
Generales de las Comunidades Auténomas y cualesquiera otros &rganos con
competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales,
siguen una metodologia basada fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las
cuales se trata de obtener los hechos y evidencias que documenten los resultados de los
controles. Con caracter general se pueden resumir los principios que presiden esta
metodologia en las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Actuaciones de control desarrolladas.

Control a instancias de Administraciones nacionales

El PIC URBAN Ourense (2001-2006) sera objeto de diferentes controles a lo largo de su
ejecucion desde las Administraciones nacionales implicadas. Los tipos de control a
realizar seran los siguientes:

« Control de gestion

En el caso de los pequefios municipios este tipo de control es realizado durante el
proceso de gestion de cada anualidad del Programa y que, por tanto, afecta a las
fases de planificacién, aprobacion, justificacion y pago de la subvencion. Este control
es similar al aplicado al resto de los programas que integran la Cooperacion
Econdmica Local del Estado a las inversiones locales gestionados por el Ministerio
de Administraciones Publicas.
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« Auditorias de control

El control de gestidon se complementa con auditorias de control "in situ" en aquellas
Corporaciones Locales que, en virtud de la coordinacion con la Divisién de Control
Financiero de Fondos Comunitarios (Oficina Nacional de Auditoria de la I.G.A.E.),
hayan sido designadas para revision pormenorizada de los procedimientos de
contratacion, justificacion y pago sobre una muestra de proyectos de obra
finalizados, procediendo también a la verificaciéon material de la inversion.

Durante la anualidad 2002 no ha sido contemplada la realizaciéon de controles del
PIC URBAN a través de la citada Division.

No obstante, y en respuesta a la responsabilidad del Estado miembro en materia de
control establecida por el Reglamento (CE) 1260/99, seran acometidas las siguientes
actuaciones:

Por la autoridad de gestién del PIC URBAN

El area de Control de la Subdireccion General de Administracion del FEDER, tiene
previsto realizar durante el afio 2002 una visita de control a dos PIC URBAN dentro
de los diez seleccionados durante el periodo de programacion 2001-2006.

Control a instancias de la Unién Europea

No ha sido efectuado ningun control bajo dicha instancia, a la fecha de realizacion de
este informe, que afecte a este PIC.

MEDIDAS ADOPTADAS PARA DAR PUBLICIDAD A LA INTERVENCION

Para llevar a cabo actuaciones de informacién y publicidad, la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial elabord, a mediados de 2002, un pliego de
prescripciones técnicas para contratar una asistencia técnica, que incluia acciones de
apoyo informatico para explotar la base de datos Fondos 2000, y acciones informativas y
de publicidad dentro del MAC Obijetivo 1 y con cargo al Programa Operativo de Asistencia
Técnica. Finalmente, en septiembre de 2002 se adjudicé el contrato que incluye, entre
otras cosas, la elaboracion de un “plan de informacién y publicidad” y la elaboracion de
una pagina Web.

A finales de 2002 se elaboraron las primeras versiones del plan de informacién y
publicidad. Estas primeras versiones se estudiaron en diversas reuniones de la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial con la empresa encargada de
elaborar este plan. En estas reuniones, se planteé la conveniencia de que el plan se
ampliara a Objetivo 2, Fondo de Cohesién y a Iniciativas Comunitarias.

Finalmente, la Autoridad de Gestion presentd el documento preliminar del plan de
informaciéon y publicidad con motivo de los Encuentros anuales con la Comision para
Objetivos 1y 2, los dias 16 y 17 de enero de 2003. En general el plan fue bien acogido
por parte de la Comisién y de las Comunidades Auténomas y se envié una copia del plan
preliminar a los representantes de las Comunidades Autébnomas, junto con una consulta
de opinion sobre este documento preliminar.

Las acciones de informacién y publicidad de caracter general de las distintas medidas de
los PIC URBAN 2000-2006 se desarrollaran de conformidad con lo establecido en el
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Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, en especial los
articulos 34 y 46, y el Reglamento (CE) N°1159/2000 de la Comisién, de 30 de mayo de
2000, sobre las actividades de informacion y publicidad que deben llevar a cabo los
Estados miembros en relacion con las intervenciones de los Fondos Estructurales, con el
objetivo de garantizar la transparencia de la ejecucion de los PIC URBAN, y sobre todo,
informar a la opinion publica sobre el papel que desempefia la Unién Europea a favor de
las actuaciones contempladas en el Programa, asi como de las posibilidades ofrecidas
por la intervencién a los beneficiarios finales potenciales.

De conformidad con el plan de actividades de comunicacién de los PIC URBAN vy la
estrategia disefiada en el Complemento de Programacion, las actuaciones se organizan
en dos momentos o fases distintas: una primera, de puesta en funcionamiento del
Programa y sus medidas , centrada fundamentalmente en dar a conocer el contenido del
mismo y sus posibilidades de desarrollo; la otra, de difusién de su ejecucion y de los
resultados obtenidos

A lo largo del afio 2002 se han realizado las siguientes actuaciones:

Actividades relacionadas con la puesta en funcionamiento de programas cofinanciados
con fondos comunitarios con especial relevancia sobre el ambito local.

Seminarios, jornadas y conferencias

« Se ha continuado con las convocatorias del curso “Gestion de las ayudas
financiadas con fondos comunitarios destinadas a las Corporaciones
Locales” del Instituto Nacional de la Administracion Publica, realizado en
colaboracién con las Diputaciones Provinciales y que contempla en su desarrollo
sesiones 0 mdédulos destinados al Programa Operativo Local. En el afio 2002 se
han celebrado en Caceres, Huelva, Soria, Sevilla y Segovia.

. VI Jornadas “Las Corporaciones Locales y el Desarrollo” celebradas en
Ciudad Real los dias 14 y 15 de noviembre de 2002. La Subdireccion General del
FEDER participd en las jornadas con la ponencia “Fondo Europeo de Desarrollo
Regional. Programa Operativo Local 2000-2006 y a la Iniciativa Comunitaria
URBAN.

« VIIl Encuentros de Desarrollo Local y Empleo organizados por el Concello de
Culleredo los dias 25 y 26 de noviembre de 2002. La Subdireccion General de
FEDER tomé parte con la conferencia “Programa Operativo Local 2000-2006.
Perspectiva General y a la Iniciativa Comunitaria URBAN.

« Actuaciones de informacion y publicidad promovidas por la Comisiéon Europea en
las que la Autoridad de Gestion de este Programa ha colaborado a lo largo del
afio 2002:

La primera fue la “Reuniéon Anual de Redes de Informacién de la Unién
Europea”, organizada por la Oficina de la Comisién Europea en Espaia, que
en su esfuerzo por acercar la informacién sobre la Unién Europea a los
ciudadanos ha impulsado la creacion de una serie de centros de informacién
europea que patrocinados por organismos publicos de distinto tipo, permiten llevar
la informacién lo mas cerca posible del destinatario final. En Espafia existen unos
92 centros de este tipo extendidos por todo el territorio nacional, cuyas actividades
son coordinadas por la Representacion de la Comision Europea en Espafia. Esta
ultima convoca una vez al afio una reunion para tratar temas de actualidad y
posibilitar el intercambio de experiencias.
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La reunidn del afio 2002, celebrada en Cuenca el dia 9 de abril, se dedicé a los
Fondos Estructurales, por lo que aceptando la invitacién de la Oficina de la
Comision en Espana, en ella participo la Autoridad de Gestion de este Programa,
asi como las Unidades Administradoras del FSE y del FEOGA-Orientacion, para
explicar la estrategia de programacion seguida por nuestro pais en el actual
periodo de aplicacion de los Fondos, incidiendo en la vision integral de la
programacion, pero también en la estrategia especifica de cada Fondo Estructural
y de los Programas Plurirregionales y Regionales y de las Iniciativas
Comunitarias.

Asimismo y en un marco de estrecha colaboracion con la Comision Europea, la
Autoridad de Gestion de este Programa aceptd la invitacién de aquella para
participar en el seminario de informaciéon para la prensa regional
espanola“Impacto y futuro de la politica regional de la Unién Europea en
Espana”, que se celebré en Sevilla los dias 25 y 26 de abril de 2002, con el
objetivo de reunir a un numero significativo de medios de comunicacion regionales
de Espana e informarles de las claves fundamentales de la aplicacion de la
Politica Regional Comunitaria en Espana. El seminario permiti6 un dialogo
fructuoso y constructivo entre la prensa y las autoridades nacionales, regionales
asi como con el Parlamento Europeo y la Comision Europea, y resulté
enormemente interesante tanto para los medios de comunicacion que asistieron y
que libremente plantearon todas las cuestiones que consideraron de su interés,
como para los representantes comunitarios que pudieron comprobar de primera
mano el interés y elevado nivel de conocimiento de la prensa regional espafiola
sobre la Politica Estructural Europea.

Asistencia "on line”

Esta actuacion resalta la disponibilidad de atencion a los beneficiarios territoriales
del Programa, que principalmente via telefénica y via correo electrénico e Internet,
se plantea desde la Subdireccion General del FEDER con el objeto de resolver
cuantas dudas puntuales surjan, asi como recoger las incidencias y sugerencias
que sean propuestas.

Publicaciones

« “Informe Econémico-Financiero de las Administraciones Territoriales 2001”,
publicado en diciembre de 2002 que recoge dentro del Capitulo V el Programa de
Cooperacion Econémica Local y otros Programas de ayuda a las Entidades
Locales en 2001.

Actuaciones de las Administraciones Territoriales

. Las Diputaciones Provinciales, Cabidos Insulares y Comunidades Auténomas
uniprovinciales, de acuerdo con lo establecido en la normativa nacional reguladora
de la Cooperacién Econodmica Local del Estado que les es de aplicacién, elaboran
los Planes anuales con la participacion de los municipios y se someten al régimen
de publicidad legalmente establecido. Este habitualmente consiste en la
exposicion publica del Plan anual aprobado mediante la publicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia o territorio que corresponda.
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4.2. Ayuntamiento de Ourense

El Ayuntamiento de Ourense no ha facilitado informacion propia sobre este apartado .
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5. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON LAS
POLITICAS COMUNITARIAS Y LA COORDINACION GLOBAL.

El Ayuntamiento de Ourense no ha facilitado informacion sobre este apartado.
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