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INTRODUCCION

El proyecto URBAN afecta a la zona oeste de Gijén y, en concreto, a los barrios de Jove
(incluyendo los pequefios barrios de El Muselin, Portuarios y Pescadores), Tremaries, las
areas norte y oeste del barrio de la Calzada (a modo de conexién espacial entre Jove y
Tremaries) y el borde costero del barrio Natahoyo (en el area comprendida entre las
playas de Poniente y El Arbeyal). La poblacion total de la zona ascendia a 26.519
habitantes en el momento de la elaboracion del proyecto, lo que equivale al 10% de la
poblacion total de la ciudad.

En general se trata de un area muy afectada por usos industriales intensivos y por
grandes infraestructuras de transporte. Como resultado de la densidad de usos del suelo,
el area URBAN se encuentra seriamente afectada desde el punto de vista
medioambiental, ademas de verse gravada su situacion por lo problemas derivados de la
deficiente planificacion urbanistica de mediados de siglo. El coste elegible del proyecto en
la Decision asciende a 14,00 millones de euros con una ayuda FEDER de 10,50 millones
de euros. La versioén final del Programa fue remitida a la Comision europea el dia 6 de
marzo de 2001, fijandose la admisibilidad de la propuesta con fecha 12 de marzo. La
Decision de aprobacion fue adoptada por la Comisién europea el dia 22 de noviembre de
2001, codigo Decisién C(2001) 2776. EI Complemento de Programa fue aprobado en el
Comité de Seguimiento celebrado en Jaén el dia 25 de febrero de 2002.

En cuanto a la actuaciones desarrolladas por URBAN en 2003, se puede decir que este
afio se ha caracterizado por el inicio fuerte de actuaciones de impulso de la sociedad de
la informacion, asi como por la maduracién de proyectos que, siendo mas complejos de
poner en marcha, fundamentalmente porque se necesitaba el acuerdo de varias
instituciones o colectivos, se estan concretando para desarrollar en 2004 y 2005.

« Durante este afio se han recibido dos premios:

« Mejor iniciativa publica en Asturias concedido por la revista Actualidad econdémica

« Premio APIA 2003 concedido por la Asociacion de Poligonos industriales de
Asturias.

1. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE AFECTEN A LA
EJECUCION DE LA INTERVENCION

A lo largo de 2003 se ha seguido constatando el importante proceso de desarrollo
urbanistico de la zona de Poniente hasta hace poco destinado a industria pesada y con
nulo valor residencial. La incidencia de esta seccion censal ha conseguido el vuelco en el
descenso demografico que se venia produciendo hasta 2003. Los acontecimientos de los
ultimos afios asi como las expectativas sobre la préximas obras de soterramiento del
ferrocarril han revalorizado extremadamente ese suelo y el perfil de las familias que hace
un afio han empezado a ocupar estas nuevas construcciones no se ajusta de forma
generalizada al perfil de la zona URBAN.

Por este motivo, desde el principio del proyecto se han tomado las siguientes medidas:

- En la convocatoria de un programa de fomento de conexién a internet en los hogares
y en las actuaciones de formacién informatica, se ha exigido que los beneficiarios
estuviesen empadronados en zona URBAN desde el momento en el que se aprobo el
PIC (22-X1-01). En esa fecha aun no se habia producido ese cambio sobre la zona de
actuacion y se interpreta que URBAN se aprob6 para la gente que vivia en ese
momento sobre la que se hizo la evaluacién previa.
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- Se sigue este criterio en las actuaciones a las que pueden acceder todos los vecinos,
aunque no se aplica cuando se hace la seleccién por criterios personales como
situacion de paro o nivel formativo ya que se podria dejar fuera de algunas
actuaciones, por ejemplo, a poblacién inmigrante que se va asentando en la zona
URBAN.

En la misma linea de razonamiento, se dejan fuera de algunas actuaciones URBAN las
nuevas areas de expansion industrial que ya gozan de otras ayudas, apoyando a las
empresas que se asienten sobre otras zonas dentro de URBAN que es muy necesario
regenerar.

En este afo ya se empiezan a sacar conclusiones significativas del seguimiento de la
evolucion del territorio URBAN en estos afios especialmente en las siguientes variables:

- Poblacién
- Nuevas viviendas
- Nueva actividad econdmica

Con un caracter totalmente sintético, se sefalan los principales cambios detectados:

- Después de disminuir la poblacién hasta 2002, a partir de 2003 esta teniendo un
repunte propiciado por el aumento de poblacion de la seccién censal 4.1. Con la
incorporacion de esta nueva poblacién el porcentaje de vecinos con nivel de estudios
medios o superiores (minimo de bachiller o equivalente) de esa seccion ha pasado
del 20,48% al 30,97 %.

- En todas las secciones censales ha aumentado la poblacion menor de 4 afos y la
presencia de extranjeros es decreciente.

- EI60 % de las viviendas finalizadas en 2002 y 2003 estan situadas en la seccién 4.1,
la zona colindante con la nueva playa de Poniente. Sin embargo, a partir de ahora la
distribucion de las nuevas viviendas va a estar mas repartida por el territorio. Las
viviendas que estan en construccion en la actualidad se reparten por el territorio de la
siguiente manera:

DISTRITO Y TOTAL TIPO DE ZONA % SOBRE EL

SECCION VIVIENDAS TOTAL
Distrito 4 seccion 1 59 Antigua industria 7%
Distrito 4 seccion 2 83 Antigua industria 10%
Distrito 4 seccion 9 233 Antigua industria 29%
TOTAL DISTRITO 4 375 47%
Distrito 5 seccion 4 65 Residencial periférico 8%
Distrito 5 seccion 14 40 Residencial consolidado (bloques) 5%
Distrito 5 seccion 15 8 Residencial consolidado (bloques) 1%
Distrito 5 seccion 16 113 Nueva urbanizacién y antigua 14%

industria

Distrito 5 seccién 17 194 Antigua industria 24%
TOTAL DISRITO 5 420 53%

TOTAL 795 100%

- La zona URBAN supone un 8% del territorio del municipio y un 10% de su poblacion
pero concentra el 16% de las nuevas actividades econdmicas clasificadas de los tres
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ultimos afios (fundamentalmente industriales aunque este concepto engloba
hosteleria—actividad que ha tenido poco desarrollo en la zona URBAN en los ultimos
afios- y otras actividades sin apenas repercusion en la zona). La zona URBAN
absorbe el 10% de la poblacién pero en 2001 sdlo el 4% de las actividades inocuas
(fundamentalmente comercio y oficinas) se ubicaban en la zona. Es significativa la
cesion de este tipo de actividades hacia otras zonas de la ciudad, aunque en estos
anos ha sido creciente a favor de la zona URBAN y en 2003 ya era el 7%. Veremos
cual es la evolucion en los préximos anos.

LICENCIAS 2001 2002 2003 ANOS 2001-2003
SOLICITADAS

ACTIVIDAD 15% 18% 1% 16%
CLASIFICADA

ACTIVIDAD INOCUA 4% 5% 7% 5%
TOTAL 9% 11% 7% 10%

Asimismo, en relacion con la Iniciativa Comunitaria URBAN, la Comision Europea por
escrito de fecha 13 de febrero de 2004 inform6 sobre la indexacion de precios de esta
forma de intervencién para el periodo de programacion de las anualidades 2004 a 2006.

La Comision ha asignado la financiacion disponible de indexacion entre todos los Estados
miembros a pro-rata, tomando la asignacion original de URBAN en el afio 2001 como
punto de partida. Esta cuestion fue analizada en las reuniones del Comité sobre el
Desarrollo y Conversion de las Regiones celebradas el 30 de octubre y el 19 de
noviembre de 2003.

Al Estado Espanol le ha correspondido de esta distribucion la cantidad de 1.702.075€, de
los cuales le corresponden al proyecto URBAN Gijoén la cifra de 158.719 €.

La distribucion por anualidades de la indexacion de la ayuda FEDER es la siguiente:

2004 2005 2006 TOTAL
22.674 51.827 84.218 158.719

La propuesta del Ayuntamiento de Gijon para asignar la indexacion del PIC es aplicarla a
la Medida 1.2 cuya ejecucion ha sido superior a lo programado.
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2. SITUACION EN LA QUE SE ENCUENTRA LA APLICACION DE LOS EJES
PRIORITARIOS Y LAS MEDIDAS

En el presente apartado se procede a informar pormenorizadamente del estado de
ejecucion en que se encuentran los Ejes prioritarios y las Medidas que integran el PIC
URBAN II Gijon, tomando como referencia la fecha de 31 de diciembre del aino 2003. El
Programa URBAN Gijén desarrolla su estrategia en los Ejes prioritarios 1,2, 3,5,6y 7,y
afecta a un total de 16 Medidas.

A fecha de 31 de diciembre de 2003 la ejecucion financiera del conjunto del PIC URBAN
[I-Gijon asciende a la cifra de 5.842.173,33 euros, es decir el 41,73% del gasto elegible
total previsto para todo el periodo de programacion.

A continuacién se detalla a nivel de medida el estado del proyecto:
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EJE 1. UTILIZACION MIXTA Y REURBANIZACION DE TERRENOS ABANDONADOS DE
MODO COMPATIBLE CON EL MEDIO AMBIENTE

Datos de ejecucioén y previsiones a corto plazo.

Estado de ejecucion a 31/12/2003

GASTO CERTIFICADO A COMPROMISOS TOTAL

ELEGIBLE 30/12/2003 PDTE. DE PAGO
EJE 1

5.481.230,00) 4.600.400,54) 84% 6.761,38] 0%| 4.607.161,92| 84%
Medida 1 2.326.927,00 559.275,32| 24% 6.761,38 0%| 566.036,70| 24%
Medida 2 3.154.303,00] 4.041.125,22| 128% 0,00| 0%| 4.041.125,22| 128%

Los pagos mas compromisos previstos a junio de 2004 ascienden para este Eje 1 a
5.340.400,54 € (128%)

Medida 1.1. Recuperacién solares abandonados y terrenos
contaminados. Rehabilitacidon espacios publicos, incluidas las zonas
verdes.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Recuperacion y aprovechamiento de zonas degradadas

« Ampliacion de un parque y creacion de nuevas zonas verdes en areas residuales.

« Creacién de nuevos viales y zonas de aparcamiento en zonas ocupadas por industrias
o abandonadas.

Avance material de las acciones, ainos 2001, 2002 Y 2003

« Proyecto 01BU1103. Urbanizacién de la prolongacién de la calle Los Andes.
Este proyecto junto con otros dos incluidos en la Medida 2, consiguen la
recuperacion de una zona antiguamente industrial ya abandonada en la actualidad.
Se trata del trazado de una nueva calle en la zona de una antigua nave industrial.
Las obras se adjudicaron por el procedimiento de subasta y se ejecutaron en 2002.

« Proyecto 01BU1102. Prolongacion y construccion de aparcamiento en la calle
Ruiz.
Con esta actuacion se ha finalizado la conexién de la calle Ruiz con otra via principal
para lo que fue necesaria la expropiacion de un pequeno terreno. Se trata de una
zona con alta densidad de poblacién y antiguas viviendas que en muchos casos
carecen de garaje. Para solventar esta necesidad se construyd una zona de
aparcamiento entre las viviendas y las vias de ferrocarril que dan acceso al Musel.
Las obras se adjudicaron por el procedimiento de subasta y se ejecutaron en 2001.

« Proyecto 01CU1101. Parque Nuevo Jove
Esta actuacion ha conseguido recuperar una zona interior de un poblado de
viviendas ocupado por una vieja nhave que antiguamente albergaba un cine. Se ha
conseguido una plaza integrando en su disefio la zona de acceso a los portales con
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una combinacién de rampas y materiales de distintos colores que invita a ser lugar
de convivencia de nifios (también hay un espacio para juegos infantiles) y mayores.
Las obras se han adjudicado por subasta y finalizaron a finales de 2002.

Proyecto 03CU1105. Parque de Portuarios

Se trata de la recuperacion de una parcela de 4.791,96 m? situada en el entorno de
una promocion de viviendas construidas para familiares de trabajadores portuarios
en los afos 60. Ha sido una intervenciéon muy solicitada por los vecinos a través de
su asociacion. En 2003 se han tenido varias reuniones con la directiva de la
asociacion para la definicion de los espacios. Una vez avanzada la redaccion el
proyecto se hizo una presentacién publica en el barrio para recoger las ultimas
sugerencias. En la actualidad se tramita su contratacion con un importe de licitacion
de 169.927,99 euros. Este proyecto aun no tiene ninguna justificacion econémica.

Proyecto 04CU1104. Ampliacién del Parque del Lauredal

Se trata de una antigua finca de aproximadamente 10.000 m? rodeada por el actual
parque del Lauredal. Esta finca ya es de propiedad municipal cedida a raiz del
desarrollo de una unidad de actuacion en la que esta incluida. A lo largo de 2003 se
mantuvieron varias reuniones con miembros de la directiva de la asociacion de
vecinos Santa Cruz de Jove para plantear las lineas generales del nuevo espacio
verde. Este proyecto aun no tiene ninguna justificacion econémica.

Proyecto 04JU1107. Pista de Skate

A raiz del proyecto de atencion a menores incluido en el Eje 3 de URBAN, entramos
en contacto con un grupo de chicos de la zona aficionados al skate. Con la
colaboracién de la Agrupacion Deportiva de la Calzada, en noviembre de 2003 se
organizé una reunion a la que asistid6 la Concejala de Deportes en la que
transmitieron sus ideas sobre la dotacidon a ejecutar. Se buscé su ubicacion en la
zona URBAN junto a otras dotaciones deportivas y en la actualidad se esta
redactando el proyecto. Este proyecto aun no tiene ninguna justificacion econémica.

Proyecto 04JU1108. Instalaciones del campo de futbol de Lloreda

Esta actuacion ha sido consecuencia del trabajo desarrollado con una de las
asociaciones de vecinos de Tremanes, el barrio de URBAN con un desarrollo
urbanistico mas precario. En el area centrada por la calle Marruecos hay 227
viviendas distribuidas en bloques construidas por una agrupacion de empresas para
sus trabajadores al inicio de los afos 60. Estan integradas dentro del area de
expansion industrial por lo que desde URBAN se esta intentando mejorar los
servicios del barrio, su espacio interior y la convivencia con el entorno industrial. Esta
actuacién mejorara las dependencias del campo de futbol ubicado en el barrio en el
que entrenan varios equipos de la agrupacion deportiva. Lo ha solicitado la
asociacion de vecinos considerando el impacto de estas instalaciones sobre sus
viviendas. En 2003 se realiz6 el trabajo de definicién con la asociacién de vecinos y
se ejecutara en 2004. Este proyecto aun no tiene ninguna justificacién econdémica.
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Medida 1.2. Construccién, renovacion y dotacion de edificios para
acoger actividades sociales, culturales, de ocio y deportivas.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Creacion de un complejo deportivo sobre los terrenos de antiguas construcciones
fabriles abandonadas.

« Dotar adecuadamente las instalaciones deportivas existentes para poder obtener de
ellas un uso mas intensivo.

Avance material de las acciones afos 2001, 2002 y 2003

« Proyecto 01JU1201. Complejo Deportivo de La Calzada.

Se trata de la creacion de una ambiciosa infraestructura de caracter deportivo
ubicada en el barrio de La Calzada en un area que se esta recuperando con el
impulso municipal. Se trata de un entorno de vieja vocacion industrial junto al trazado
de las vias de ferrocarril sin atractivo residencial. La seleccion del proyecto se hizo
en 2001 a través de un concurso de ideas y las obras se adjudicaron por el
procedimiento de subasta en 2001. Las obras se iniciaron a principios de 2002 y
finalizaron en 2003. Las instalaciones incluyen dos piscinas, pistas de tenis cubiertas
y descubiertas, de padel, gimnasio y sauna ademas de todos los servicios necesarios
como vestuarios, etc. Con posterioridad se aprobé un proyecto complementario para
rematar la urbanizacién del entorno y accesos.

En los gastos que se certifican en este proyecto no se incluyen los del estudio
geotécnico realizados con anterioridad a la fecha de elegibilidad, los destinados a
premiar los trabajos del concurso de ideas, ni los relativos a un proyecto para el
aprovechamiento de la energia solar para el que se ha solicitado otra financiacion.

Las instalaciones empezaron a utilizarse en el mes de mayo de 2003. El total de
usos hasta el 30 de diciembre ha sido el que se expresa en el cuadro siguiente. En
las actividades en las que los usuarios no deben cubrir una inscripcion previa no se
puede desagregar por sexo el numero de usuarios. Se hace ese seguimiento en las
actividades organizadas por el centro asi como en los usos que realizan los
abonados. Por este control, se ve que se da un uso mayoritario de mujeres, siendo
especialmente importante su participacion en los cursos de natacion.

MUJERES VARONES TOTAL
Cursos de natacion 13.177 70% 5.648 30% 18.825
Bafio abonados 5.040 41% 7171 59% 12.211
Cursos de tenis 5.021 49% 5.225 51% 10.246
Cursos de padel 4.661 53% 4.134 47% 8.795
27.899 56% 22.178 44% 50.077
OTROS USOS
Bano libre 16.625
GIMNASIO 4,935
SAUNA 417
Tenis libre 2.965
Padel libre 564
TOTAL DE USOS-UTILIZACIONES DE MAYO A DICIEMBRE DE 2003 75.583

11
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Proyecto 01JU1202. Cubrimiento de la pista de la Algodonera.

La pista de la Algodonera, ubicada en una parcela de una antigua industria
algodonera es utilizada fundamentalmente por equipos infantiles. La climatologia
asturiana hace necesario proteger estas infraestructuras de la lluvia pero no
necesariamente del frio por lo que se ha disefiado una cubierta que permite el uso de
la instalacion a lo largo de todo el afio. Las obras se han adjudicado por el
procedimiento de subasta y se han ejecutado en 2002.

Esta pista la utilizan habitualmente 3 clubes de hockey sobre patines: C.P. Solimar,
Uni Hockey Gijon y Los Duendes. De lunes a viernes de 17 a 23 horas la utilizan los
clubes para entrenamiento y juegan los partidos de competicion normalmente los
sabados por la mafana. Fuera de este horario la pista es utilizada por los vecinos de
la zona de forma individual o en grupos no organizados.

Los clubes tienen un total de 9 equipos: 5 equipos mixtos, 1 equipo femenino y 3
equipos masculinos.

12
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EJE 2. EMPRESARIADO Y PACTOS A FAVOR DEL EMPLEO
Datos de ejecucion y previsiones a corto plazo
Estado de ejecucion 31/12/2003
GASTO
ELEGIBLE CERTIFICADO A COMPROMISOS TOTAL
30/12/2003 PDTE. DE PAGO

EJE2 2.650.338,00 89.052,97| 3%  314.599,13| 12%|  403.652,10| 15%
Medida 1 1.232.075,00 2.589,80] 0% 0% 2.589,80| 0%
Medida 2 769.296,00 68.231,55| 9% 235.670,75| 31%|  303.902,30| 40%
Medida 3 120.200,00 0,000 0% 0,00| 0% 0,000 0%
Medida 7 528.767,00 18.231,62] 3% 78.928,38] 15% 97.160,00, 18%

Los pagos mas compromisos previstos a junio de 2004 ascienden para este Eje 2 a
541.052,97 € (20%)

Medida 2.1. Apoyo a la actividad empresarial, comercial, artesanal,

economia social, a

las cooperativas, mutuas y servicios para

pequeias y medianas empresas.

Acciones previstas segin Complemento de Programa

« Construccion de nuevos locales para empresas
» Dinamizacién del comercio y la hosteleria
« Facilitar la creacion de nuevas iniciativas empresariales.

Avance material de las acciones afios 2001, 2002 y 2003

Proyecto 04BU2101. Construccion de locales de empresa.

Este proyecto incluia la construccion de unas naves de empresa que finalmente se
han destinado a la venta por subasta, por tanto no era posible incluirlo en la
justificacion de URBAN porque se obtendria una doble financiaciéon y no se cumpliria
lo sefalado en el art. 30 del Reglamento 1160/1999.

Se ha hecho un estudio de todas las parcelas publicas de la zona industrial de
URBAN para la ubicacion de un nuevo edificio de talleres de empresa que se va a
financiar con esta medida. Finalmente se ha elegido una parcela en el entorno del
poligono de Mora-Garay que ayudara a la recuperacion de una zona hoy dia muy
abandonada.

Proyecto 02RU2103. Fomento de empresas con actividades enmarcadas en los
yacimientos de empleo.

Con fecha 28 de diciembre de 2001 se aprobaron las Bases de las ayudas al
programa en el marco de las ayudas de minimis tal como se habia declarado. Se ha
concedido una ayuda aun pendiente de justificar.

En el disefio de esta actuacion se incluyen de forma expresa los criterios
medioambientales y de igualdad de oportunidades.

13
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Tal como se explica en el punto 4.4.2 del informe y en el Anexo, esta medida se
vera afectada por reprogramacion.

Medida 2.2. Apoyo a la actividad empresarial, comercial, artesanal,
economia social, a las cooperativas, mutuas y servicios para
pequeias y medianas empresas.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Adecuacion de los poligonos industriales a las necesidades actuales.
« Apoyo a la labor de las asociaciones orientadas hacia la dinamizacion de los
poligonos y de las empresas en ellos radicados.

Avance material de las acciones afos 2001, 2002 y 2003

Con esta medida se pretende dar un fuerte impulso al estado de los viejos poligonos
industriales de la zona tanto a través de inversiones como del fomento del
asociacionismo y los servicios a las empresas.

Al inicio de URBAN sdlo existia una asociacion empresarial en el poligono de Mora Garay
que llevaba bastantes afios sin actividad. Se constituyd una nueva directiva y desde
URBAN se han ido impulsando trabajos como la sefializacion de cruces del poligono, la
limpieza de zonas verdes municipales y de FEVE y la adecuacién de un espacio para la
instalacién de un directorio de empresas. En otro poligono que ya existia una comunidad
de propietarios (Bankunién 2), constituyeron una asociacion en 2002 con la que también
se esta trabajando. A lo largo de 2003 se ha contactado con un nuevo nucleo de
empresas con los que se intenta trabajar de forma conjunta para promover proyectos en
Su area.

« Proyecto 02BU2210. Poligonos industriales. Urbanizacion de la calle Blimales
Se trata de la urbanizacién de la calle Blimales junto al poligono de Promosa (hasta
hace poco camino de Blimales) en el entorno del poligono de Promosa de Tremafies.
Se ha realizado la urbanizacion de la calle, la instalacion de alumbrado y red de
distribucién de aguas.

« Proyecto 02BU2211 Poligonos industriales. Numeraciéon de naves y placas

Las calles del poligono de Mora Garay no estaban numeradas, teniendo como
referencia los numeros originales de las parcelas. Se ha hecho un trabajo de
colaboracién importante entre varios servicios municipales por lo que finalmente el
coste de imputacién a URBAN es minimo. Con personal municipal se realiz6 el
trabajo de ordenacién y numeracion y las placas se colocaron en las naves con
personal del plan de empleo PILES. El unico coste declarado es por tanto el de las
placas.

« Proyecto 03BU2212 Poligonos industriales. Aparcamientos y puente en el
Poligono de Mora — Garay
En 2003 se ha redactado el proyecto e iniciado la contratacién. Se ha tramitado por
procedimiento de subasta y se ha adjudicado ya en 2004. Esta actuacion va a tener
un considerable impacto en este poligono industrial. Nacié del trabajo con la
asociacion de empresarios del poligono y permitird ordenar el espacio del mismo ya
que liberara de coches algunas calles estrechas que causan problemas de
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circulacion y de visibilidad de sefales, al tratarse de grandes vehiculos. Con la
construccion del puente se podra circunvalar el poligono, cosa que ahora no es
posible por la barrera del rio Pilobn. Esta actuacion tiene un presupuesto de
235.360,00 euros y aun no se ha justificado nada.

Proyecto 02RU2202. Fomento del asociacionismo.

Se trabaja con las empresas de los poligonos industriales para que se asocien y de
esta forma se puedan acometer de forma conjunta la solucién de los problemas de
las areas industriales y consigan una coordinacion con las administraciones.
También se pretende fomentar las inquietudes de los empresarios en otros temas
como el medioambiental y el uso de las nuevas tecnologias.

Desde URBAN se han coordinado varias actuaciones con otros servicios municipales
(cartografia, mantenimiento, trafico y plan PILES) como: ejecucién de obras y
acometida eléctrica para que una asociacion pudiese instalar su directorio de
empresas, sefializaciéon de las calles, colocacion de senales de trafico, limpieza de
zonas verdes, construccion de nuevas aceras. Estas actuaciones se han realizado
con medios propios municipales y por tanto no se imputa su coste, aunque han
tenido su origen en el trabajo desarrollado desde URBAN con las asociaciones.

Con el objeto de dar cobertura a las actuaciones que los empresarios planteen
acometer por su cuenta, se ha hecho una convocatorias de ayudas en el marco de
minimis, tal como se habia declarado. En la actualidad se han concedido dos ayudas
con las que se han cofinanciado dos directorios de empresas. El 30 de diciembre de
2003 se ha presentado una tercera ayuda para el disefio de una pagina web. Las
dos primeras ayudas ya estan justificadas y pagadas.

Medida 2.3. Apoyo a nuevos emprendedores, creacidon de incubadoras
y centros de desarrollo y capacitacién, instrumentos de financiacién
para nuevos emprendedores.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

Desarrollo de empresas de insercion: consolidacién de un servicio de apoyo que
ofrezca acciones de asesoramiento y orientacién a las mismas.

Avance material de las acciones afios 2001, 2002 y 2003

Proyecto 02RU2301. Fomento de las empresas de insercién social.

Con fecha 28 de diciembre de 2001 se aprobaron las Bases de las ayudas al
programa de apoyo a empresas que den trabajo a los personas mas desfavorecidas
por el mercado laboral en el marco de las ayudas de minimis tal como se habia
declarado. No hay ningun proyecto constituido.

Tal como se explica en el punto 4.4.2 del informe y en el Anexo, esta medida se
vera afectada por reprogramacion.
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Medida 7. Acciones de formacidon a colectivos desempleados y
trabajadores en activo para actualizaciéon de su capacitacion y su
adaptacién a nueva organizacion del trabajo y técnicas de informacién
y comunicacioén, dando prioridad a itinerarios integrados de insercion
profesional y al desarrollo de nuevas fuentes de empleo.

Acciones previstas segin Complemento de Programa

« Proporcionar un formacién de caracter extensivo a toda la poblacion sobre el manejo
de las nuevas tecnologias, a través de acciones de formacion especificas.

- Trabajo del personal técnico con asociaciones de la zona URBAN para dar
respuestas a sus demandas de formacion.

Avance material de las acciones afos 2001, 2002 y 2003
En esta medida se trabaja segun dos lineas:
- Orientacion e Informacion Laboral

En 2003 se ha iniciado un trabajo en coordinaciéon con el programa municipal de
acciones OPEA que ha trabajado con una relaciéon de 1.400 desempleados de la
zona URBAN. La primera labor que se realizé fue la actualizacién de los datos. Con
posterioridad se fue organizando la comunicacion con esas personas bien por
teléfono, o por carta, facilitandoles la informacién de cursos de formacién
ocupacional, ofertas de empleo y formacion en general. Dentro de los cursos
generales de iniciacion a Internet se organizaron los “grupos de empleo” a los que se
les facilité informacién de accesos a paginas de empleo dentro de la red. En estos
grupos participaron 37 personas (30 mujeres y 7 varones)

Las asociaciones de vecinos colaboran habitualmente de forma muy eficaz en la
difusion de estas actuaciones.

- Acciones de Formacion:

1. Alfabetizacion digital. En el primer trimestre de 2003 negociamos un convenio con
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia a través del cual desde URBAN se financié
la matricula del curso de alfabetizacién digital “Internet para todos” disefiado por el
Ministerio e impartido en sus centros colaboradores. Contactamos con el Unico
centro colaborador del Ministerio en la zona URBAN y se sumoé a la iniciativa.
Desde URBAN hacemos un seguimiento del impacto por secciones censales de
todas las actuaciones, esto nos permitié6 comprobar al cabo de unos meses que
esta formacion la solicitaban pocas personas del barrio del Natahoyo. Al
comentarle este hecho al presidente de una comunidad de vecinos que agrupa
256 viviendas -colaborador habitual en la difusidon de las actuaciones-, nos indicé
que un club deportivo del barrio con 16.000 socios muy querido desde sus
origenes por los vecinos de la zona URBAN, posee un ciber es sus instalaciones.
Como resultado, en el mes de octubre se adhirieron al convenio firmado con el
Ministerio tras ser reconocidos por éste como centro colaborador.

A través de este programa se formaron en 2003 un total de 476 personas. Los
datos detallados son los siguientes:
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MUJERES VARONES TOTAL

SOLICITUDES 409 205 614
PRESENTADAS
SOLICITUDES ADMITIDAS 381 190 571
FINALIZAN FORMACION 318 158 476
% QUE FINALIZA 83,5% 83,2% 83,4%
FORMACION

2. Formacion informatica basica. Una vez instaladas las primeras mediatecas
URBAN se firmd un convenio con la Fundacion Metal, entidad en la que participa
el Ayuntamiento junto con otras administraciones y organizaciones sindicales, en
el que se acordé la imparticién de 27 cursos de informatica basica a partir del mes
de septiembre. En la ejecucion de esta actuacidon participan muy activamente la
asociacion de vecinos Virgen de la Soledad del barrio de Pescadores y la
asociacion de vecinos Evaristo Valle de Tremaines, asi como el Centro de Dia del
Arbeyal. Por la solicitud de esta ultima asociacidon se organizé un curso de Access
para que un grupo de socios voluntarios octogenarios pudiesen organizar la
biblioteca. Los datos sobre la participacion y el desarrollo de esta actuacién son
los que se sefialan a continuacion. De los datos, se destaca que el 66% de las
plazas son cubiertas por mujeres y que el 92% de las personas finaliza la

formacion.

| MUJERES | VARONES TOTAL
PLAZAS DISPONIBLES 180
PLAZAS CUBIERTAS 119 60 179
FINALIZAN FORMACION 109 56 165
% QUE FINALIZA FORMACION 92% 93% 92%

3. Formacion medioambiental. Se ha ofrecido formacion medioambiental a través de
27 moédulos incluidos en los cursos de informatica. A los alumnos se les facilité
informacion sobre la naturaleza de los puntos limpios y la importancia de
mantener habitos medioambientalmente correctos respecto a los residuos del
hogar. Se les ha ensenado informacion disponible en la red.

4. Otra formacion ocupacional. En nuestra ciudad, en los ultimos afos, ha existido
una gran oferta formativa, por lo que se ha visto como una oportunidad dirigir a los
desempleados de la zona URBAN hacia esos recursos. Se ve como una forma
muy buena de rentabilizar el pequeio presupuesto URBAN en este campo,
porque:

- Se utilizan los recursos de formacién puestos en marcha por otras
administraciones o proyectos.

- Se parte del trabajo de busqueda y tratamiento de informacién de acciones
formativas que realiza OPEA, no repitiendo desde URBAN ese trabajo.

- Se utiliza la informacion que ya es municipal recabada por OPEA sobre
desempleados de la zona dirigiéndonos a ellos en directo, sin el esfuerzo
previo de recabar datos.

Desde URBAN se seguira trabajando en este campo mayoritariamente de la forma
expuesta, organizando solo algun curso de formacion de caracter estratégico muy
relacionado con otras actuaciones URBAN.
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EJE 3. INTEGRACION DE MARGINADOS Y ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS
Datos de ejecucion y previsiones a corto plazo

Estado de ejecucion a 31/12/2003

GASTO TOTAL
ELEGIBLE CERTIFICADO A COMPROMISOS
30/12/2003 PDTE. DE PAGO
EJE 3 1.676.799,00 30.699,03] 2% 0,00 0% 30.699,03| 2%
Medida 1 1.676.799,00 30.699,03 2% 0.00| 0% 30.699.03 2%

Los pagos mas compromisos previstos a junio de 2004 ascienden para este Eje 3 a
151.376,00 € (20%)

Medida 3.1. Planes de educacion y formacion integrada vy
personalizada para la reinsercion de colectivos desfavorecidos y
marginados, formacion lingluistica personalizada, orientados
particularmente a las necesidades especificas de las minorias.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

. Programas de orientacién, divulgacién y concienciacién ciudadana, a favor de las
minorias étnicas y las personas inmigrantes.

« Actuaciones orientadas a la integracién social y laboral de extoxicomanos y personas
drogodependientes en proceso de rehabilitacion.

« Creacion de una oferta formativa adaptada las necesidades de los jévenes, mujeres
y las personas discapacitadas.

Avance material de las acciones afios 2001, 2002 y 2003

En 2003 se realizd una convocatoria de proyectos para la ejecucion de programas
educativos de apoyo a menores. Se llevé a cabo un proyecto por el que pasaron un total
de 75 jévenes (27 chicas y 48 chicos). La asociacion que lo ha ejecutado ha manifestado
su incapacidad para conseguir la participacion equilibrada entre chicos y chicas, tal como
se les habia pedido.

Tal como se explica en el punto 4.4.2 y en el Anexo, este eje se vera afectado por
reprogramacion.
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EJE 5. RE'DUCCI(')N Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS: GESTION EFICIENTE DEL AGUA' Y
REDUCCION DEL RUIDO; REDUCCION DEL CONSUMO; ENERGIAS A BASE DE
HIDROCARBUROS

Datos de ejecucién y evolucién a corto plazo

Estado de Ejecucion a 31/12/2003

GASTO TOTAL
ELEGIBLE CERTIFICADO A COMPROMISOS
30/12/2003 PDTE. DE PAGO

EJE5

1.779.567,00| 896.622,99| 50%|  478.866,30| 27%| 1.375.489,29 77%
Medida 1 76929500 2283221 3%  478.866,30] 62% 501.69851 65%
Medida 2 271.027,00 0,00, 0% 0.00| 0% 0,00 0%
Medida 3 739245000 873.790.78] 118% 0,00] 0% 87379078 118%

Los pagos mas compromisos previstos a junio de 2004 ascienden para este Eje 5 a
1.398.622,99 € (79%)

Medida 5.1. Fomento de la reduccion de residuos, reciclado total,
recogida y tratamiento selectivos.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Creacion de un centro de recogidas especiales en la zona.
« Actuaciones de concienciacién y colaboracién con las entidades asociativas de la
zona.

Avance material de las acciones afos 200, 2002 y 2003

Esta medida ha tenido un fuerte impulso en el afo 2003. Después de realizar en 2002 un
concurso de ideas para redactar el proyecto de disefio de un Centro de recogida de
residuos solidos urbanos, en 2003 se redacto el proyecto y se contrataron las obras por el
sistema de subasta. Desde URBAN se ha apostado fuertemente por esta instalacién ya
que estara ubicada en el mismo area donde desde URBAN se ha construido el Complejo
deportivo incluido en el Eje 1 y donde el Principado ha inaugurado en 2002 un Centro de
Salud. Otras dotaciones educativas (el muro del Punto Limpio linda con un instituto y un
colegio) y viviendas de nueva creacion completan la zona. El proyecto del Punto Limpio
incluye un aula de educacion medioambiental. Con esta intervencion, se pretende
trabajar a lo largo de los afios de URBAN en los habitos medioambientales.

En 2003 se ha empezado a trabajar un plan de dinamizacién del Punto Limpio. Se
propuso esta actuacion a la asociacion de vecinos de la Calzada —barrio en el que se
ubica- y se contacto con la empresa COGERSA con quien en la actualidad se esta
trazando esta actividad. La asociacidon de vecinos interviene en la organizacién de esta
actuacion fundamentalmente a través de la vocalia de la mujer. También participaran los
centros escolares de la zona y otras asociaciones con las que ya se ha ido contactando.
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Medida 5.2. Control de calidad del aire y reduccion de Ila
contaminacion acustica (planes de accion local).

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Instalacién de pantallas vegetales que minimicen el impacto de las instalaciones
industriales y las infraestructuras de transporte.

Esta actuacion no tenia previsto su inicio hasta 2004.

Tal como se explica en el punto 4.4.2 del informe y en el Anexo, esta medida se vera
afectada por reprogramacion.

Medida 5.3. Acciones para reducir el consumo de agua y fomentar el
aprovechamiento del agua de lluvia y una gestion eficaz de los
recursos hidricos.

Esta medida ya esta ejecutada al 100%
Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Duplicacion del sistema de abastecimiento de la poblacién de la zona (barrios de
Jove, campa de Torres y El Muselin)
. Extension de la red de saneamiento a las nuevas zonas urbanizadas.

Avance material de las acciones afos 200, 2002 y 2003

« Proyecto 01PU5301. Saneamiento del Camino de Carabaro y otros.
Con este proyecto se ha realizado el saneamiento de varios caminos del barrio de
Tremanes. Se trata de una zona que albergd hasta hace una década una importante
poblacion de chabolas hoy dia desaparecidas pero que aun necesita de inversiones
publicas. Dentro de la organizacidon municipal, esta actuacion fue contratada por la
Empresa Municipal de Aguas y ya se ha finalizado.

« Proyecto 01PU5302. Abastecimiento de agua a Jove y La Campa.
Al igual que el proyecto anterior, esta actuacion fue contratada por la Empresa
Municipal de Aguas y ya se ha finalizado. Con ella se ha recogido las deficiencias en
el suministro de agua que sufria la poblacion de la parte alta de Jove con cortes y
escasez en los momentos de mas consumo. Se ha cambiado la traida de otra zona
para que no necesite bombeo.
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EJE 6. DESARROLLO DEL POTENCIAL DE LAS TECNNOLOGIAS DE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION

Datos de ejecucion y previsiones a corto plazo:

Estado de ejecucion a 31/12/2003

GASTO CERTIFICADO A COMPROMISOS TOTAL
ELEGIBLE 30/12/2003 PDTE. DE PAGO
EJE 6 1.572.100,00 56.455,03 4% 87.810,17| 6%| 144.26520 9%
Medida 1 1.206.684,00 56.455,03| 5% 87.810,17| 7%| 144.26520 12%
Medida 2 365.416,00 0,000 0% 0,00 0% 0,00 0%

Los pagos mas compromisos previstos a junio de 2004 ascienden para este Eje 6 a
224.455,03 € (79%)

Medida 6.1. Fomentar el uso y acceso de las tecnologias de la
informaciéon y comunicaciéon entre los ciudadanos, preferentemente
con fines de formacién, empleabilidad, educacién y cultura.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Creacion de espacios publicos con acceso a las nuevas tecnologias de forma
gratuita y con caracter educativo y de consulta.
« Impulsar el acceso a las nuevas tecnologias desde los domicilios.

Avance material de las acciones afos 2001, 2002 y 2003

« Proyecto 02LU6101. Creacién de espacios publicos de acceso a servicios
informaticos e Internet.

Ya se han instalado las cuatro mediatecas previstas en la programacién de esta

medida distribuidas por todo el territorio URBAN:

- Centro Municipal del Natahoyo. En la actualidad cuenta con 6 equipos y se abrid
al publico en 2.002. Esta dotacion es susceptible de ampliacion.

- Centro de Iniciativas Juveniles, con 9 equipos, se abrié al publico en 2003. Desde
septiembre de 2003 se dan en este aula 6 horas diarias de informatica basica.

- Antiguas escuelas de Pescadores, con 6 equipos, se abrié al publico en 2003. La
asociacion de vecinos de Pescadores colabora activiamente en su
funcionamiento. Desde septiembre de 2003 se dan en este aula 4 horas diarias de
formacion informatica basica.

- Barrio de Lloreda en Tremafies. Se acaba de finalizar su instalacién y en breve
plazo se pondra en funcionamiento. La asociacién de vecinos Evaristo Valle
colaborara en el mismo. Hemos tenido una reunién con las dos asociaciones que
gestionaran mediatecas para que la asociacién de Pescadores le pase su
experiencia.
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Los usos libres en la mediateca de Natahoyo y de Pescadores en 2003 han sido los
siguientes:

MUJERES VARONES TOTAL
NATAHOYO 2.578 3.770 6.528
PESCADORES 720 367 1.087
TOTAL 3.298 4.137 7.615

« Proyecto 02LU6102. URBAN-Internet para todos

Antes de poner en marcha este programa se hizo un estudio sobre la penetracion de
las nuevas tecnologias en los hogares de la zona URBAN. Se comprobdé que existe
un diferencial de 3 6 4 puntos respecto a la media de la ciudad en cuanto a
conexiones a internet. Se detecté ademas que un 10% de hogares (sobre la base de
9.300 hogares de la zona URBAN) manifestaba tener ordenador y expectativas de
conectarse a Internet. En la actualidad se esta contratando un segundo estudio para
comprobrar la evolucion en estos dos afios y terminar de definir las nuevas
actuaciones de este afo.

Tanto en 2002 como en 2003 se lanzd una convocatoria de ayudas a las familias
para la conexion a Internet en sus domicilios. Se han concedido 240 6 480 euros a
los hogares que han contratado una conexion a Internet de banda ancha por un
minimo de un ano que no hubiesen dispuesto anteriormente de ese tipo de conexion.
Se realizaron acuerdos con las empresas proveedoras/distribuidoras de Internet
dirigidos a:

A) Recoger un compromiso con mejoras ofertadas a los vecinos de la zona
URBAN sobre las condiciones vigentes.

B) Mejorar las condiciones de gestion y justificacion de la ayuda incluyendo el
endoso (sélo en el caso de TeleCable) del importe concedido a favor de la
empresa proveedora de Internet.

Datos de la convocatoria de 2002:

- Aprobada por la Comisién de gobierno el 3 de diciembre de 2002.

- Solicitudes: se presentaron 157 solicitudes de las que se concedieron 145 y se
denegaron 11 por no cumplir requisitos.

- Operadoras de internet con las que se llega a un acuerdo: Se quiso implicar en
este programa a las operadoras por lo que se solicitd a la Comisién del Mercado
de Telecomunicaciones la relacion de operadoras con licencia. Se contacté con 35
(todas las que tienen un domicilio social en Asturias y las que tienen un mayor
volumen de negocio segun el Informe anual de la Comisién. A todas se les planted
la posibilidad de conveniar con el Ayuntamiento siempre que ofreciesen nuevas
ventajas a los ciudadanos. Al final se firmaron dos acuerdos con TeleCable, que
ofrecié6 una webcam y colaboracién en la gestion, y Wanadoo que ofrecié a sus
clientes de la zona URBAN cinco cursos on-line. Los clientes de la zona URBAN
tenian libertad para contratar con estas empresas o con otras.

Los primeros pagos de estas ayudas se haran en marzo de 2004 cuando hayan
cumplido un afno de conexion. Gracias al acuerdo alcanzado con TeleCable —la
operadora que ha realizado el 75% de los contratos- la empresa adelanta a los
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clientes el dinero de la subvencion hasta la justificaciéon y pago por parte del
Ayuntamiento.

Datos de la convocatoria de 2003:

- Aprobada por la Comisién de gobierno 29 de julio de 2003.
- Solicitudes: se presentaron 218 solicitudes de las que se concedieron 189 y se
denegaron 29 por no cumplir requisitos.

Operadoras de Internet con las que se llega a un acuerdo: Tele-Cable de Asturias,
Telefénica a través de dos distribuidores con presencia en la zona y ALO quien
finalmente no presentd ningun contrato porque no va a trabajar en Asturias la
tecnologia LMDS.

Los pagos de estas ayudas no se realizaran hasta 2005.
El importe comprometido hasta el momento es de 80.880 euros.
En las solicitudes, se pide el perfil de las personas que dentro de ese domicilio van a

ser usuarios de Internet. Los datos por edades y sexo de los 847 nuevos usuarios de
Internet en los domicilios es:

MUJERES VARONES TOTAL
DE 0-15 ANOS 41 56 97
DE 16-35 ANOS 169 159 328
DE 36-55 ANOS 181 181 362
MAS DE 55 36 47 83
NS/NC 3 1 4
TOTAL 430 444 874

Medida 6.2. Desarrollo de servicios de interés publico, sobre todo en
los ambitos de educacién y formacién, asistencia sanitaria,
informacion sobre medio ambiente y apoyo a la Pyme, en particular
para el comercio electrénico y los servicios de proximidad.

Acciones previstas segin Complemento de Programa

« Desarrollo de un mercado virtual para fomentar los intercambios comerciales entre
las empresas de la zona.
« Creacion de un centro comercial virtual destinado al consumidor.

Avance material de las acciones afios 2001, 2002 y 2003

« Proyecto 02LU6201. Centro virtual de empresas.
En la actualidad han publicado los pliegos para la contratacion de una empresa que
disefie un Espacio Virtual de Servicios Profesionales para empresas de la zona
URBAN, a través del cual se dote de la capacidad de desarrollo de su actividad tanto
a través del uso de Internet como de un uso optimizado de las comunicaciones
moviles. Esta actuacion tiene un importe de 90.000 euros.
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EJE 7. EVALUACION, GESTION Y SEGUIMIENTO. MEJORAS DEL GOBIERNO URBANO
Datos de ejecucion y evolucion a corto plazo:

Estado de ejecucion a 31/12/2003

GASTO
CERTIFICADO A COMPROMISOS TOTAL
ELEGIBLE
30/12/2003 PDTE. DE PAGO
EJE 7 839.971,00 168.942,77| 20,29% 87.702,10| 10,44%| 256.644,87| 30,55%
Medida 2 33.056,00 6.706,02| 20,29% 0,00 ,00% 6.706,02| 20,29%
Medida 3 19.616,00 879,29 4,48% 913,10 4,65% 1.792,39]  9,14%
Medida 4 133.335,00 0,000 0,00 6.789,00| 5,09% 6.789,00  5,09%
Medida 5 653.964,00 161.357,46| 24,67% 80.000,00| 12,23%| 241.357,46| 36,91%

Los pagos mas compromisos previstos a junio de 2004 ascienden para este Eje 7 a
256.644,87 € (30,55%)

Medida 7.2. Campaias de informacion y publicidad, medidas para
mejorar el acceso a la informacién, principalmente en materia de
medio ambiente y participacion de los ciudadanos en los procesos de
decision.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Medidas de caracter horizontal.
« Medidas vinculadas a la difusién de cada una de las actuaciones

Avance material de las acciones afios 2001, 2002 y 2003

Hasta el momento las actuaciones de caracter horizontal de difusion que se han realizado
son:

- Informacién dentro de la web municipal. Con un acceso directo desde la pagina
principal, se trata de una informacibn muy viva que se disefia y actualiza
continuamente desde la oficina URBAN. Se introduce informacion actualizada sobre
el estado de desarrollo de los proyectos y los resultados asi como fotografias de la
marcha de las obras, impresos de solicitudes, etc.

- Reportajes e informaciones en la revista mensual del Ayuntamiento “La Gaceta”, asi
como “La Gaceta” de radio y televisién. En 2003 fueron especialmente destacables
las informaciones que se dieron sobre el Complejo deportivo de La Calzada.

- Informacion en la revista “Horizonte comercial” de la Unién de Comerciantes de Gijon.

- Revista nacional “Actualidad econémica” 9-15 de junio de 2003 y 7-13 de junio de
2003.

- Revista “Poligonos” de la Federacion de Poligonos industriales de Asturias, Diciembre
de 2003.

- Revista “El Arbeyal” de la Asociacién de vecinos de La Calzada, n° 14, Primer
trimestre de 2003

- Informacién en la revista de informacion europea del Principado de Asturias
(diciembre de 2001 y marzo de 2002).
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A modo de ejemplo, se citan algunas noticias aparecidas en la prensa diaria local:

- “La asociacion de poligonos de Asturias entrega sus premios”, EI Comercio,
29-11-2003.

- “El Plan URBAN proyecta dos aparcamientos en Mora-Garay” El Periddico de
Gijon, 16-10-2003.

- “Los vecinos de la zona URBAN recibirdn ayudas para conectarse a Internet’
La Nueva Espania, 27-08-2003

- “Un acto multitudinario inaugura el Complejo deportivo de la Calzada”. El
Comercio, 9-05-2003.

- “La Calzada abre paso al deporte” La Nueva Espafa 8-05-3003

- “Esto es Hollywood”. EI Comercio, 4-12-2002.

- “El Plan URBAN crea un convenio de colaboraciéon con los vecinos”. El
Periddico de Gijéon 31-10-2002

- “La Union europea costeara el 75% del polideportivo de la Calzada”. El
Periodico de Gijon el 27-08-2002

- “El Natahoyo pide fondos de la Unién Europea para reformas urbanisticas”. El
Comercio, 8-06-2002.

- “Analisis del plan URBAN en la zona oeste”. La Nueva Espana, 5-06-2002.

- “La directiva vecinal presenta sus solicitudes al Plan URBAN”. El Periddico de
Gijon, 5-06-2002.

- “El 20% de los proyectos del plan URBAN estaran ejecutados este afo”. El
Comercio, 21-05-2002

- “Un pellizco en la zona oeste”. La Nueva Espana, 17-05-2002.

Dentro de cada actuacién se realiza un importante esfuerzo en difusion de las
actuaciones vinculando en gran medida a las asociaciones de la zona y a los propios
vecinos, medios que se muestras mucho mas eficaces que la publicaciéon en prensa de
anuncios como medio tradicional de difusion, o que por lo menos llega a otro tipo de
publico. Como ejemplos se sefalan algunos tipos de actuaciones realizadas:

La zona URBAN tiene una morfologia muy variada: viviendas dispersas, zonas de
pequenos bloques y otras con torres altas, todas estas con mas de 20 afios. A medida
que muchas personas entran en contacto con la oficina URBAN y se benefician de
algunas actuaciones, se les va pidiendo colaboracion en distintas actuaciones. Es
especialmente eficaz la colaboracién de las personas que han recibido una ayuda
para conectarse a Internet en su domicilio por la facilidad y bajo coste de tiempo en la
comunicacién. A través de esta accion tenemos especial interés en contactar con
vecinos de torres altas, donde la poblacion esta mas concentrada.

Se confecciona una sencilla informacion en papeles que distribuyen las propias
asociaciones de vecinos en los portales o haciendo buzoneo. Esto es especialmente
valido en los barrios mas pequefios donde las viviendas no estan muy dispersas,
aunque sean pequefios bloques.

En los dos barrios mas grandes (Calzada y Natahoyo) ademas de la colaboracién de
la asociacion de vecinos se ha contactado con algun presidente de comunidades de
vecinos que en sus reuniones explican las actuaciones. La mas destacable es la
colaboracién del presidente de una comunidad con 256 viviendas repartidas en cuatro
torres.
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Medida 7.3. Promocion de redes de intercambio de experiencias y
buenas practicas, asi como el desarrollo de la base de datos
comunitaria sobre buenas practicas en la gestién y sostenibilidad de
las ciudades.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Desarrollo de actuaciones de difusion del programa y de intercambio de los
conocimientos adquiridos.

Avance material de las acciones anos 2001, 2002 y 2003

« Proyecto 02AU7301. Promocidén de redes de intercambio de buenas practicas
En este proyecto se han incluido gastos de asistencia a la reunién de Las ciudades y
la cohesion celebrada en Londres en julio de 2002 y la reunion de ciudades URBAN
celebrada en Estrasburgo en diciembre de 2003 y organizada por la Red URBAN
Francia.

Medida 7.4. Realizacion de evaluaciones de programa, tanto ex-ante
como on-going, que permitan contar con el maximo de elementos de
informacion a la hora de realizar la evaluaciéon ex-post.

A cargo de la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial,
durante el ultimo trimestre del ejercicio 2003 se ha llevado a cabo el Estudio de
Evaluacion Intermedia de los 10 P.1.C. URBAN del Estado Espafol, en cumplimiento de
lo establecido en los articulos 40 y 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, del Consejo de
21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales. En el punto 4.2 del presente informe se incluye un resumen de las
principales conclusiones y recomendaciones formuladas por el equipo evaluador que ha
llevado a cabo la citada Evaluacion Intermedia y correspondiente a esta ciudad.

Ejecutado a 31/12/2003 €
Gasto elegible Pagado | Adjudicado | Total comprometido
133.335 0 6.789 6.789

La seleccion de la unica Empresa evaluadora independiente para los diez Programas fue
llevada a cabo por la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
mediante concurso abierto. Se presentaron al mismo nueve empresas, siendo finalmente
seleccionada la Empresa Consultora D’ALEPH con sede en Barcelona.

El estudio fue realizado durante el ultimo trimestre del afio 2003, habiendo sido analizado
un primer documento a principios del mes de octubre y un segundo documento a
principios del mes de diciembre. La reunion del Equipo Técnico de Evaluacion se reunio
en Madrid el 17 de Diciembre de 2003 en las dependencias del Ministerio de Hacienda.
Una vez analizadas las observaciones y alegaciones efectuadas por los municipios y la
Comision Europea en dicha reunién, la Empresa evaluadora elaboré una versioén final del
Estudio de Evaluacion Intermedia el cual fue tramitado por procedimiento escrito a
finales del mes de diciembre a los miembros del Comité de Seguimiento.
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El coste del Estudio quedd establecido en 67.890 €, cuyo coste ha sido dividido en partes
iguales entre los 10 P.I.C., aunque el contrato fue firmado en 2003 (contraido
compromiso juridico) el pago del Estudio no ha tenido lugar hasta el Ejercicio 2004.

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con el articulo 43 del Reglamento (CE) 1260/1999,
tendra lugar una Evaluacién Posterior de los P.1.C. y que finalizara a mas tardar tres anos
después del final del periodo de programacién (2006), se ha efectuado un calculo,
conforme a los contenidos que deberia incluir dicho Estudio, que ascenderia a un coste
de unos 182.110 €, correspondiendo imputar a la Programacién de cada ciudad la cifra
de 18.211 €.

Por tanto, si a los 6.789 € imputados a cada ciudad de la Evaluacién Intermedia le
afadimos la cifra de 18.211 € de la Evaluacion Ex-Post, tenemos que cada ciudad dentro
de esta Medida 7.4 le corresponderia un Gasto Elegible final con cargo a estos Estudios
de unos 25.000 €. de la siguiente forma:

« P.1.C. Objetivo 1, Gasto Elegible: 25.000 €, Ayuda FEDER: 18.750 € (Tasa 75%)
« P.I.C. no Objetivo 1, Gasto Elegible: 25.000 €, Ayuda FEDER: 12.500 € (Tasa 50%)

Al tener la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial reservada
en la Programacion Financiera de cada P.I.C. en concepto de Estudio de Evaluaciones la
cifra de 100.000 euros de Ayuda FEDER, y al no estar previsto que se vaya a utilizar la
totalidad del Gasto Elegible y Ayuda FEDER programadas en esta Medida, la Autoridad
de Gestion cede a cada Ayuntamiento la cifra de Gasto Elegible y Ayuda FEDER que no
va a emplear en esta Medida 7.4.

Todos los P.I.C que tienen una Ayuda FEDER prevista para la Administraciéon Central de
100.000 euros en la Medida 7.4 y para el periodo 2002-2006, ya que en la anualidad
2001 no existia programacion para este concepto, pueden disponer de las siguientes
cifras de Gasto elegible y Ayuda FEDER adicionales de la siguiente forma:

« P.I.C. Objetivo 1, Gasto Elegible adicional: 108.335 €, Ayuda FEDER: 81.250 €
(Tasa 75%)

« P.I.C. no Objetivo 1, Gasto Elegible adicional: 175.000 €, Ayuda FEDER: 87.500 €
(Tasa 50%)

Medida 7.5. Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y
control del programa.

Acciones previstas segiin Complemento de Programa
« Creacion de un programa de gestion y control para garantizar el cumplimiento de los
objetivos propuestos y el control de los recursos y gastos.

Avance material de las acciones afios 2001, 2002 y 2003

« Proyecto 01AU7500. Personal
A este proyecto se aplican los gastos de personal del equipo de gestion del proyecto
formado por 2,5 personas contratadas por el Ayuntamiento con un contrato de obra o
servicio para la ejecucion del proyecto: directora, auxiliar administrativo y técnico
medio (este ultimo puesto con una dedicacion del 50% a estas tareas). En la
actualidad estos gastos suponen menos del 3% del gasto total justificado.
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« Proyecto 01AU7501. Demas gastos de gestion
A este proyecto se aplican gastos iniciales de puesta en marcha asi como gastos de
gestidn que en puridad podrian estar aplicados a cada uno de los demas proyectos
pero que por su naturaleza (copias, gastos de envio, material) y pequefio importe no
es posible ni razonable hacer una distribucion. En ningun caso se incluyen gastos
corrientes de la oficina que se ha instalado para la gestion como alquileres, limpieza,
teléfonos, etc.

Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda ha imputado como gastos de asistencia técnica los siguientes
pagos:

« Gastos incurridos por un importe de 1.357,35 € con motivo de la participacion del
Comité del Programa URBACT celebrada el 3 de diciembre de 2002, pero pagados en
la anualidad 2003.

« Gastos incurridos por importe de 1.688,95 € con motivo del control previo de la
certificacion de 15 de octubre de 2003, efectuado por la Unidad de Control y Pagos de
la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial durante el mes
de diciembre de 2003, pero pagados en la anualidad 2004.
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Ejecucion financiera
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3. EJECUCION FINANCIERA

A 31-12-2003 el nivel de ejecucion financiara a nivel de pagos es del 41,73%
(5.842.173,33 euros), contando los pagos hechos en las Medidas 1.2 y 5.3 que superan
el 100% de lo presupuestado. A esa fecha los compromisos superan el 50% del proyecto.

Todos los pagos son en firme (en ningln caso se han incluido anticipos) y todos estan
basados en justificantes verificables.

Respecto a los ingresos recibidos de la Comision, tal como se explicaba en el
complemento del programa respecto a los circuitos financieros de ingresos, son ingresos
contables de cada una de las entidades que, dentro de la organizacién municipal, tiene
competencias para el desarrollo de cada programa. Todas las cuentas estan verificadas
por la misma autoridad contable del Interventor municipal. En la actualidad la Comision
europea ha transferido al Ayuntamiento un total de 3.717.146,14 euros, de los cuales
526.712,06 euros son ingresos destinados a la EMA por haber sido la entidad que ha
contratado las actuaciones cofinanciadas.
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COBROS RECIBIDOS DE LA COMISION EUROPEA

INTERVENCION GI URBAN GIJON
FECHA 01/03/2004
FONDO FEDER
(Euros)
REFERENCIA TESORO FECHA RECEPCION IMPORTE
008/2002 11/01/02 735.000,00
070/02 14/08/02 502.569,26
105/02 10/12/02 1.219.849,98
055/03 30/06/03 562.891,79
069/03 01/08/03 739.537,75
TOTAL 3.759.848,78
TOTAL 3.759.848,78

Paglde 1l
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Pagos realizados por la Autoridad de Pagos
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INFORME AL 3% COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2004 URBAN GIJON

EJECUCION DE INDICADORES

Aparte de los indicadores generales que se introducen en Fondos 2000, a lo largo de este
texto se amplia la informacion que aportan esos cuadros y se reflejan algunos de los
estudios de seguimiento que se hacen habitualmente. Se destacan dos cosas:

- En todas las actuaciones se hace un seguimiento distinguiendo entre mujeres vy
varones. Ofras variables que se solicitan habitualmente son nivel de estudios vy
actividad.

- La zona URBAN aglutina areas de caracteristicas muy diversas, al igual que los
estudios continuos de la evolucidén de variables socioecondmicas a nivel de seccidn
censal, también se hace un seguimiento del impacto de muchas medidas a nivel de
seccion censal. Estos indicadores nos permiten arbitrar correcciones con una gran
flexibilidad en la ejecucion de las acciones.

Se afiaden algunos comentarios:

- En el Eje 1.1. el indicador de viviendas nuevas finalizadas ya esta ejecutado en mas
de un 100%, con volumenes de construccién impensables hace pocos afos. La
naturaleza del area URBAN hasta hace muy poco, la refleja la expresién “bajo a
Gijéon” muy utilizada en esta zona que aun no ha asimilado ser una de las mayores
zonas de crecimiento de la ciudad en la actualidad. EIl hecho de que ya esté
superado el 100% no significa necesariamente que cuando se concreté hace unos
afios se hubiera hecho de manera erronea.

- Hay otros indicadores cuyos valores seria necesario modificar al considerar que no se
ajustan a la realidad. Estos se sefalan en el anexo de modificaciones.
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INFORME AL 3% COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2004 URBAN GIJON

4. DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION Y EL COMITE
DE SEGUIMIENTO PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y EFICACIA DE LA
EJECUCION.

4.1. Ministerio de Hacienda. Autoridad de Gestion

La Subdireccion General de Administracion del FEDER ha gestionado las declaraciones
de gasto y solicitudes de pago de todos los municipios URBAN de 15 de marzo, 15 de
junio y de 15 de octubre de 2003 , ha efectuado los repartos de fondos en atencion a los
anticipos cobrados de la Comision Europea y ha facilitado las previsiones de solicitud de
pago previstas.

Con fecha 4 de febrero de 2003 se remitié un escrito a la D.G. REGIO (Finanzas)
informando sobre los sistemas de gestiéon y control de la autoridad de gestion respecto de
la Iniciativa comunitaria URBAN, como continuacion a la informacion ya se habia
facilitado el 22 de octubre de 2001.

Para completar dicha informaciéon se remitié un escrito en abril de 2003 solicitando a
todos los municipios URBAN informacién sobre los sistemas de gestion y control
adoptados para garantizar la subvencionabilidad de los gastos declarados.

De acuerdo con las contestaciones recibidas de los distintas ciudades que participan en
esta Iniciativa sobre los sistemas de gestion y control adoptados, la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial ha remitido una carta de fecha 11 de
febrero de 2004 dirigida a la Unidad de Finanzas y Control de la D.G. Regio de la
Comision Europea informando que se ha enviado un escrito a todos los Ayuntamientos
URBAN para que corrijan algunos aspectos de sus propuestas iniciales y facilitandoles
informacién sobre un modelo concreto de referencia a adoptar en cuanto al sistema de
control y verificacion de los gastos certificados dentro de esta Iniciativa.

Asimismo, una vez celebrado el Comité de seguimiento , el 29 de abril de 2003 en
Ourense, se volvieron a tramitar los Informes Anuales del afio 2001-2003 de las 10
ciudades URBAN ante la Comisién Europea, una vez incorporadas por parte de los
Ayuntamientos las observaciones y peticiones de informacién adicional solicitadas por la
Comision Europea durante la reunién de dicho Comité.

Como resultado de los acuerdos adoptados en dicho Comité se aprobé una nueva
version del P.I.C. URBAN San Sebastian-Bahia de Pasaia, que fue tramitada a la
Comision Europea vy ratificada por Decisidon de la Comisién C(2003) 2963 de fecha 8 de
agosto. Por otro lado, también se aprobaron y tramitaron las nuevas versiones de los
Complemento de Programa de los PIC correspondientes a San Sebastian-Pasaia, Jaén,
Caceres y San Cristobal de La Laguna, siendo asimismo ratificados por los escritos
correspondientes de la Comisién Europea a finales del mismo ano.

Otra de las disposiciones adoptadas en el ejercicio 2003 para garantizar la calidad y la
eficacia de la gestion de los P.I.C., constituyendo una de las tareas mas importantes del
afno, ha sido la realizacion del Estudio de Evaluacion Intermedia de los Programas.

La seleccion de la unica Empresa evaluadora independiente para los diez Programas fue
llevada a cabo por la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
mediante concurso abierto. Se presentaron al mismo nueve empresas, siendo finalmente
seleccionada la Empresa Consultora D’ALEPH con sede en Barcelona.
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INFORME AL 3% COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2004 URBAN GIJON

El estudio fue realizado durante el ultimo trimestre del afio 2003, habiendo sido analizado
un primer documento a principios del mes de octubre y un segundo documento a
principios del mes de diciembre. La reunion del Equipo Técnico de Evaluacion se reunio
en Madrid el 17 de Diciembre de 2003 en las dependencias del Ministerio de Hacienda.
Una vez analizadas las observaciones y alegaciones efectuadas por los municipios y la
Comision Europea en dicha reunién, la Empresa evaluadora elaboré una versioén final del
Estudio de Evaluacion Intermedia el cual fue tramitado por procedimiento escrito a
finales del mes de diciembre a los miembros del Comité de Seguimiento.

En todos los Informes de Anualidad correspondientes a las distintas ciudades se recoge
un resumen con las principales conclusiones y recomendaciones correspondientes a
cada Proyecto, asi como las principales modificaciones de los P.I.C. y Complementos de
Programas que se estiman oportunas y necesarias para un mejor desarrollo y eficacia de
los mismos.(Ver mas adelante la informacién correspondiente dentro de este Capitulo 4)

Asimismo la Autoridad de Gestidon convocd una reunion el 15 de septiembre de 2003 en
las dependencias del Ministerio de Hacienda en la que participaron las diez ciudades
URBAN y un representante de la D.G. Regio, con el fin de analizar el cumplimiento de la
regla N+2 correspondiente a la anualidad 2001 y analizar otros temas de interés sobre la
gestion de los Programas. En dicha reunion se facilitdé por parte de las ciudades la
informacién oportuna, garantizando los 10 municipios el cumplimiento de la mencionada
regla como asi sucedio al finalizar el ejercicio.

Por otro lado la Autoridad de Gestion, junto con algunas ciudades participantes en esta
Iniciativa, asistié el 10 y el 11 de diciembre de 2003 en Estrasburgo al Il Seminario
Transnacional URBAN Il organizado por la Red URBAN Francia en la sede del
Parlamento Europeo.

Con respecto al Programa URBACT se han efectuado las siguientes gestiones:

« Con fecha 5 de febrero de 2003 se remiti6 a todas las ciudades URBAN 1994-
1999 y 2001-2006 la Decision de aprobacion y un ejemplar del programa
URBACT.

« Posteriormente, con fecha 20 de febrero de 2003 se remitieron a todos los
municipios los documentos examinados en el primer Comité de Seguimiento del
Programa URBACT, celebrado el 25 de febrero de 2003, tales como
Complemento de programa del mismo, pliegos de condiciones de las redes
tematicas, programa de trabajo, etc.

« Con fecha 18 de junio de 2003, la Autoridad de Gestidn participd en el Comité de
Seguimiento celebrado en Paris para la seleccién y aprobacién de las Redes
Tematicas del P.1.C. y otros temas relacionados con el desarrollo del Programa.

. Con fecha 25 de septiembre de 2003, la Autoridad de Gestién participé en Paris
en las dependencias de la Secretaria del Programa URBACT en la reunion
convocada por el Grupo de Trabajo del Comité de Seguimiento para analizar el
documento de Convenio de Partenariado entre la Autoridad de Gestién del P.I.C.
URBACT (Francia), los Estados miembros y los Jefes de fila de las Redes
Tematicas del Programa
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Adicionalmente a la participacion de la Autoridad de Gestién dentro de los P.I.C. URBAN
2001-2006, la Administracion General del Estado lleva a cabo otra serie de actuaciones
adicionales, fuera del ambito de cofinanciacién de URBAN, relacionadas con la gestion
de los Fondos Estructurales y dirigidos a la Administracién Local, que constituyen
actividades complementarias a las previstas en los P.I.C., entre las que destaca las
siguientes:

El Ministerio de Administraciones Publicas a través del Instituto Nacional de
Administracién Publica y dentro del Plan de Formacién en Administracion Local y
Territorial para el ano 2003 ha convocado una serie de acciones formativas entre las que
destaca un curso de “Gestién de Ayudas financiadas con Fondos Comunitarios para las
Corporaciones Locales”.

En este ejercicio 2003 se han llevado a cabo cinco ediciones en las ciudades de Badajoz
(16/20 de junio de 2003), Cantabria (5/9 de mayo de 2003), Granada (6/10 de octubre de
2003), Huesca (3/7 de noviembre de 2003) y Jaén (17/21 de noviembre de 2003).

El Real Decreto 835/2003 de 27 de junio del Ministerio de Administraciones Publicas
regula la cooperacion econdmica del Estado a las Inversiones de las Entidades Locales.
En este Decreto se establece la estructura de cooperacién econémica local la cual esta
integrada por una serie de lineas de ayuda.

Cabe destacar , entre ellas, la “Cooperacion econdmica del Estado a los proyectos
singulares de desarrollo local y urbano se realizara directamente con las entidades
locales solicitantes y beneficiarias de la subvencién”. Pueden solicitar y obtener
subvenciones para esta finalidad “los municipios capitales de provincia y los municipios
con poblacion superior a 50.000 habitantes”

El objetivo de esta linea de ayuda es impulsar el desarrollo local y urbano, mediante la
cofinanciacién con las entidades locales, de la ejecuciéon de proyectos singulares que
contribuyan a dinamizar el crecimiento en la zona.

La subvencion del Estado destinada a la cofinanciacion de estos proyectos singulares
podra alcanzar hasta el 50% del importe. Para la obtencién de la subvencién sera
necesario que en su financiacion contribuyan los ayuntamientos y demas entidades
locales titulares de las obras, sin que la aportacion de estos pueda ser inferior al 15% de
los correspondientes proyectos.

Estos proyectos singulares de desarrollo local y urbano podran recibir aportaciones
adicionales de los Fondos Estructurales Comunitarios, en su caso asi como de las
subvenciones que acuerden las comunidades autbnomas con cargo a sus respectivos
presupuestos.

ACTIVIDADES DE CONTROL

El articulo 38 del Reglamento (CE) n°® 1260/99 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de
las intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de medidas que éstos deberan adoptar
para garantizar la utilizacién de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los
principios de una correcta gestién financiera.

El Reglamento (CE) 2064/97, que recogia las disposiciones relativas al control financiero
de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales,
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ha quedado derogado por el Reglamento (CE) 438/2001 de 2 de marzo, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1260/1999, en relacion con
los sistemas de gestion y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos
Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectlie la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los Fondos, de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco
de la cooperacién con la Comision, para coordinar los programas la metodologia y la
aplicacion de los controles al objeto de maximizar su utilidad.

La Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE), las Intervenciones
Regionales y las Unidades Administradoras de los Fondos que tengan reconocidas
competencias de control, efectuaran controles de los sistemas de gestion y control de los
Programas Operativos, asi como controles financieros puntuales in situ.

La IGAE es el 6érgano competente para establecer la necesaria coordinacién de controles,
manteniendo a estos efectos las relaciones que se requieran con los &rganos
correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la Administracién del Estado.

En la actualidad la IGAE ejerce esta competencia a través de la Oficina Nacional de
Auditoria (O.N.A.), Divisién de Control de Fondos Comunitarios.

A la IGAE le compete el gjercicio del control interno de la gestién econdémica y financiera
del sector publico estatal mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control
financiero.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Auténomas, la IGAE ha suscrito
convenios de colaboracién con las Consejerias de Hacienda de dichas Comunidades en
las que se regulan aspectos relacionados con los planes de control, procedimientos,
participacion en los controles, seguimiento de los mismos, comunicacién de resultados de
controles y de irregularidades y formacién profesional del personal.

La funcion interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la Administracién
General del Estado y de sus Organismos Autdbnomos que den lugar al reconocimiento de
derechos y obligaciones de contenido econdmico, asi como los ingresos y pagos que de
ellos se deriven y la recaudacion, inversion o aplicacion en general de los caudales
publicos, con el fin de asegurar que la administracion de la hacienda publica se ajusta a
las disposiciones aplicables en cada caso.

La funcion de control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacién, en el
aspecto econdémico financiero, de los servicios, Organismos Autdnomos, sociedades y
demas entes publicos estatales, cualquiera que sea su denominacion, forma juridica y
gestionen o no fondos comunitarios, se ajusta al ordenamiento juridico, asi como a los
principios generales de buena gestion financiera.

Este control comprende la verificacién de la eficacia y eficiencia, asi como el adecuado
registro y contabilizacion de la totalidad de las operaciones realizadas por cada érgano o
entidad y su fiel reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones
aplicables, deban formar éstos.
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Planes de control

En virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, en cada
ejercicio anual se aprueba un plan de control para cada uno de los Fondos Estructurales
en cuya ejecucion participan los érganos competentes.

De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del Protocolo suscrito por la IGAE el 27 de mayo
de 1994, relativo a la cooperacion en materia de control sobre fondos comunitarios de
finalidad estructural con la Direcciéon General AUDIT de la Comision, todos los afios la
IGAE aprueba y realiza planes de control en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97 anteriormente y en la actualidad el Reglamento 438/2001 de
la Comisién, determinan un porcentaje del gasto subvencionable (5%) que, como minimo,
debe ser controlado antes del término de cada intervencién y unos criterios minimos de
seleccién de las muestras que deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar los planes
de control, que han venido siendo cumplidos por la IGAE vy las Intervenciones Generales
de las Comunidades Autdnomas desde la entrada en vigor de los citados Reglamentos.

Reglas y métodos de control

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero los organismos nacionales
implicados tienen en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como las
instrucciones 0 manuales elaborados por la Comision para delimitar o describir el objeto,
alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y otras
normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto 2188/95 por
el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, la circular 1/1999
de control financiero , asi como las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autdbnomas se rigen, en
primer término por sus respectivas leyes de Hacienda, desarrolladas en unos casos por
Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan esta
materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la normativa estatal en
defecto de normativa propia de estas Administraciones.

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las Intervenciones
Generales de las Comunidades Autéonomas y cualesquiera otros &rganos con
competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales,
siguen una metodologia basada fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las
cuales se trata de obtener los hechos y evidencias que documenten los resultados de los
controles. Con caracter general se pueden resumir los principios que presiden esta
metodologia en las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Actuaciones de control desarrolladas.

Control a instancias de Administraciones nacionales

Los P.I.C. URBAN (2001-2006) seran objeto de diferentes controles a lo largo de su
ejecucion desde las Administraciones nacionales implicadas. Los tipos de control a
realizar seran los siguientes:
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Control de gestién

En el caso de los pequefios municipios este tipo de control es realizado durante el
proceso de gestion de cada anualidad del Programa y que, por tanto, afecta a las
fases de planificacion, aprobacion, justificacion y pago de la subvencién. Este
control es similar al aplicado al resto de los programas que integran la
Cooperacion Econdmica Local del Estado a las inversiones locales gestionados
por el Ministerio de Administraciones Publicas.

Auditorias de control

El control de gestion se complementa con auditorias de control "in situ" en
aquellas Corporaciones Locales que, en virtud de la coordinacion con la Division
de Control Financiero de Fondos Comunitarios (Oficina Nacional de Auditoria de
la I.G.A.E.), hayan sido designadas para revision pormenorizada de los
procedimientos de contratacion, justificacion y pago sobre una muestra de
proyectos de obra finalizados, procediendo también a la verificacion material de la
inversion.

Durante la anualidad 2002 no ha sido contemplada la realizacion de controles de
los PIC URBAN a través de la citada Division.

No obstante, y en respuesta a la responsabilidad del Estado miembro en materia
de control establecida por el Reglamento (CE) 1260/99, seran acometidas las
siguientes actuaciones:

Por la Unidad de Control de la Direccién General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial ha realizado durante el afio 2003 dos visitas de control a
dos PIC URBAN dentro de los diez seleccionados durante el periodo de
programacion 2001-2006, y han sido a los Proyectos de las ciudades de Ourense
y Gijon.

« El control efectuado a la ciudad de Ourense ,la visita de tuvo lugar entre el
20 y el 24 de octubre de 2003

« El control llevado a cabo al Proyecto de Gijon tuvo lugar entre el 15y el 19
de diciembre de 2003.

Al cierre del Ejercicio 2003 aun no se conocen los Informes resultantes de dichos
controles.

Para el Ejercicio 2004 esta prevista una visita de control al Proyecto URBAN de
San Sebastian-Pasaia.

Control a instancias de la Union Europea

No ha sido efectuado ningun control bajo dicha instancia, a la fecha de realizacion de
este informe, que afecte a los PIC URBAN del Estado Espaniol.

Formalizacién de la Constitucion de la Unidad de Pagos y Control

Por Resolucion de 14 de noviembre de 2003, de la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacién Territorial, publicada en el B.O.E de 2 de febrero de 2003

59



INFORME AL 3% COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2004 URBAN GIJON

por el que se formaliza la constitucién de la Unidad de Pagos y Control dentro de la
Direccion General mencionada con sus cometidos y objetivos.

MEDIDAS ADOPTADAS PARA DAR PUBLICIDAD A LA INTERVENCION

Para llevar a cabo actuaciones de informacién y publicidad, la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial elabord, a mediados de 2002, un pliego de
prescripciones técnicas para contratar una asistencia técnica, que incluia acciones de
apoyo informatico para explotar la base de datos Fondos 2000, y acciones informativas y
de publicidad dentro del MAC Obijetivo 1 y con cargo al Programa Operativo de Asistencia
Técnica. Finalmente, en septiembre de 2002 se adjudic6 el contrato que incluye, entre
otras cosas, la elaboracion de un “plan de informacién y publicidad” y la elaboracion de
una pagina Web.

A finales de 2002 se elaboraron las primeras versiones del plan de informacién y
publicidad. Estas primeras versiones se estudiaron en diversas reuniones de la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial con la empresa encargada de
elaborar este plan. En estas reuniones, se planted la conveniencia de que el plan se
ampliara a Objetivo 2, Fondo de Cohesién y a Iniciativas Comunitarias.

Finalmente, la Autoridad de Gestion presentd el documento preliminar del plan de
informaciéon y publicidad con motivo de los Encuentros anuales con la Comision para
Objetivos 1y 2, los dias 16 y 17 de enero de 2003. En general el plan fue bien acogido
por parte de la Comisién y de las Comunidades Auténomas y se envio una copia del plan
preliminar a los representantes de las Comunidades Auténomas, junto con una consulta
de opinion sobre este documento preliminar.

Las acciones de informacién y publicidad de caracter general de las distintas medidas de
los PIC URBAN 2000-2006 se desarrollaran de conformidad con lo establecido en el
Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, en especial los
articulos 34 y 46, y el Reglamento (CE) N°1159/2000 de la Comision, de 30 de mayo de
2000, sobre las actividades de informacion y publicidad que deben llevar a cabo los
Estados miembros en relaciéon con las intervenciones de los Fondos Estructurales, con el
objetivo de garantizar la transparencia de la ejecucién de los PIC URBAN, y sobre todo,
informar a la opinion publica sobre el papel que desempefia la Union Europea a favor de
las actuaciones contempladas en el Programa, asi como de las posibilidades ofrecidas
por la intervencion a los beneficiarios finales potenciales.

De conformidad con el plan de actividades de comunicacién de los PIC URBAN vy la
estrategia disefiada en el Complemento de Programacion, las actuaciones se organizan
en dos momentos o fases distintas: una primera, de puesta en funcionamiento del
Programa y sus medidas , centrada fundamentalmente en dar a conocer el contenido del
mismo y sus posibilidades de desarrollo; la otra, de difusién de su ejecucion y de los
resultados obtenidos

A lo largo del ano 2003 se ha seguido trabajando en la elaboracién de una estrategia de
comunicacion sobre los Fondos Estructurales. Dicha estrategia parte del hecho de que,
actualmente, el nivel de conocimiento de la poblacion en general sobre la existencia de
los Fondos es muy reducido (probablemente inferior al 5%) y todavia mas si se trata del
conocimiento sobre su funcionamiento (menos del 1%). Este hecho ha constituido la base
de estudio para el desarrollo de la estrategia.
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Los objetivos del plan son aumentar los indices de conocimiento del gran publico sobre
los Fondos Europeos que engloba el Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 hacia
niveles de la media europea, y conseguir poner en marcha en los organismos publicos y
privados que tengan algun tipo de relacion con los Fondos un programa de comunicacién
interna homologado a nivel nacional.

El publico objetivo son el Gran Publico y los beneficiarios potenciales y finales, asi como
los gestores, ejecutores e informadores directos e indirectos, y lo que se busca es
sensibilizar a todos los ciudadanos espafnoles con la tarea de vertebracién, regional y
sectorial de la Union, acercar los Fondos Europeos al publico e identificar las acciones
llevadas a cabo.

El plan prevé dos ejes estratégicos, que se encadenan entre si, para cumplir los objetivos
anteriores, definiendo dos tipos de mensajes:

1) “Los Fondos vertebran Europa®“

El objetivo es sensibilizar a la opinién publica de que realmente Europa dedica un gran
esfuerzo para equiparar Espafa a los paises mas desarrollados de la Unién, tanto a nivel
regional como sectorial; e identificar de una manera sencilla cuando llega esa ayuda y a
través de quien llega.

2) “Los Fondos son mas que financiacién”

Se pretende generar un acercamiento profesional al posible beneficiario de los Fondos,
hacerle participe, mediante una informacion homologada de las posibles ayudas que
puede recibir y lograr una buena percepcion de su parte. Buscar la prescripcion, ante
terceros, por parte de quien se ha beneficiado e incitar a los posibles beneficiarios a
buscar la ayuda que mejor se adapte a sus necesidades. Igualmente se pretende que los
ejecutantes se conciencien de que los Fondos tienen una identidad mas rica que su mero
aspecto financiero.

Por otra parte, la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial ha
acometido la creacion de su propia pagina web, con el fin de que permitiese la difusion de
todos los aspectos relativos a los Fondos Comunitarios. Asi, en dicha pagina, cuya
direccién es www.dgfcyft.sepg.minhac.es, se permite una navegacion sencilla por las
distintas fases de aplicaciéon de los distintos Fondos de la Uniéon Europea. Asi, por una
parte se recoge la programacion de los mismos, en un apartado denominado Economia y
Politica Regional y, por otra, su posterior gestion y evaluacién en otro epigrafe
denominado Fondos Estructurales. En ambos epigrafes se incluyen las Iniciativas
Comunitarias.

Esta pagina ya se ha presentado en Bruselas el pasado 7 de Noviembre de 2003, en el
Seminario “Trabajar juntos para una mejor informacién sobre Fondos Estructurales”.
Asimismo, el dia 7 de Noviembre de 2003 se hizo la presentacion ante todas las
Comunidades Auténomas espanolas en el “Foro de Economia y Politica Regional”
celebrado en Santander. Por ultimo, se ha realizado también la presentacion de la misma
cuando cualquiera de las Subdirecciones con competencia sobre Fondos europeos lo ha
considerado oportuno, para difundir su existencia entre los potenciales usuarios de las
distintas Administraciones Territoriales. Hay que sefialar la buena acogida que la pagina
ha venido teniendo en todas las reuniones en las que se ha presentado.
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Actividades relacionadas con la puesta en funcionamiento de programas cofinanciados
con fondos comunitarios con especial relevancia sobre el ambito local.

Seminarios, jornadas y conferencias

. Se ha continuado con las convocatorias del curso “Gestion de las ayudas
financiadas con fondos comunitarios destinadas a las Corporaciones
Locales” del Instituto Nacional de la Administracion Publica, ya comentadas en
los apartados anteriores y que tuvieron lugar en Jaén, Huesca, Granada, Badajoz
y Cantabria.

Asistencia "on line”

Esta actuacion resalta la disponibilidad de atencion a los beneficiarios territoriales
del Programa, que principalmente via telefénica y via correo electrénico e Internet,
se plantea desde la Subdireccion General del FEDER con el objeto de resolver
cuantas dudas puntuales surjan, asi como recoger las incidencias y sugerencias
que sean propuestas.

Publicaciones
“Informe Econémico-Financiero de las Administraciones Territoriales 2001”,
publicado en diciembre de 2003 que recoge dentro del Capitulo V el Programa de
Cooperacion Econdémica Local y otros Programas de ayuda a las Entidades
Locales en 2002.

Actuaciones de las Administraciones Territoriales

Las Diputaciones Provinciales, Cabidos Insulares y Comunidades Auténomas
uniprovinciales, de acuerdo con lo establecido en la normativa nacional reguladora
de la Cooperacion Econémica Local del Estado que les es de aplicacién, elaboran
los Planes anuales con la participacion de los municipios y se someten al régimen
de publicidad legalmente establecido. Este habitualmente consiste en la
exposicion publica del Plan anual aprobado mediante la publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia o territorio que corresponda.

Aplicaciéon Fondos 2000

La Autoridad de Gestidon, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Reglamento(CE) n° 1260/1999 del Consejo en relacion con los sistemas de gestion y
control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, ha establecido
nuevos sistemas y ha disefiado nuevos procedimientos que deberan ser utilizados por los
distintos beneficiarios finales con el fin de garantizar un adecuado seguimiento del
Programa Operativos.

Para ello se han cursado las correspondientes instrucciones y se ha elaborado una guia
de procedimiento “SISTEMA DE GESTION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES”, en la
que se detalla la informacién que, de acuerdo al anexo IV del Reglamento 438/2001,
debe existir en soporte informatico para todos los proyectos incluidos para su
cofinanciacion.

Con esta finalidad, en la aplicacién informatica “Fondos 2000” a la que estan conectados
todos los beneficiarios finales que participan en el Programa Operativo y que contiene la
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programacion financiera de cada organismo que participa, asi como la prevision de
indicadores de cada medida, se ha creado un subsistema de gestién que permite efectuar
un seguimiento de cada operacion. En este subsistema se recoge la informacion sobre
operaciones relativa a datos y pagos requerida en el Anexo IV del Reglamento 438//2001
de gestion y control de ayudas otorgadas por los Fondos Estructurales.

En el caso de regimenes de ayuda, aunque no es exigible por el Anexo IV del
Reglamento de Gestion, se cumplimentaran también los siguientes apartados:

« Minimis (SI/NO)
. Clase de ayuda (directa, reembolsable, bonificacién de intereses etc.)
N° de ayuda

Ademas, existe la obligacion y asi se ha especificado en la guia enviada a todos los
érganos participantes, de tener en las bases de datos de dichos organismos (beneficiario
final, organismo intermedio) informacion complementaria a los datos generales de cada
proyecto, del pago y la contabilizacion del pago, de su localizacién, efectos sobre el
medio ambiente y la igualdad de oportunidades, justificantes, y otros.

El sistema informatico implantado por la Autoridad de Gestion agrega todos los pagos
grabados en el sistema por cada organismo, el cual dard de alta un certificado que
recoge todos los pagos grabados e imprime un modelo de certificacion, que una vez
firmado por el Responsable del Organismo gestor y por el responsable de la
contabilidad, se envia a la Autoridad de Pago que lo validara e incluird en una
Declaracion de Gastos a la Comision, una vez efectuadas las comprobaciones
necesarias. El sistema permitira a su vez llevar un registro de las transferencias
efectuadas a los destinatarios.

El sistema permitira garantizar la pista de auditoria al poseer todas las instancias
interesadas la documentacion justificativa de los registros contables a que se refiere el
anexo | del Reglamento 438/2001. La Autoridad Pagadora dispondra de toda la
informacion detallada en el apartado 5 del Anexo | citado, es decir, lista de operaciones
financiadas, beneficiario final, importes comprometidos y pagados, periodo de gastos por
medidas y ejes prioritarios.

Durante el afio 2003 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento y ampliacién
funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder efectuar un
adecuado seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el Reglamento
438/2001 de gestioén y control.

Con el objeto de facilitar y agilizar las cargas de datos en la aplicacion informatica, se ha
dispuesto el acceso por Internet a través de un certificado electrénico para dotar de total
seguridad al sistema.

En cuanto al intercambio electronico con el sistema informatico de la Comision, se han
realizado puntualmente las cargas de ficheros de solicitudes de pagos, de previsiones de
pagos y de planes financieros.

Para satisfacer las necesidades de informacion de datos de los 640 usuarios conectados
a la aplicacion FONDOS 2000, ademas de los informes requeridos por la Comision, se
dispone de descargas a Excel de datos de proyectos y de pagos. Igualmente se ha
implementado un sistema de consultas desde la propia aplicacion.
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Por ultimo, desde la Subdireccion General de Administracion del FEDER se esta
realizando un esfuerzo para dar un buen servicio y asesoramiento a los usuarios del
sistema.

4.2. Ayuntamiento de Gijon
4.2.1 Acciones de seguimiento, evaluacién y control.

El sistema de gestion y control financiero para asegurar la fiabilidad de las
certificaciones de gasto y facilitar la comprobacién sobre una pista de auditoria
suficiente, se ha disefiado como se especifica a continuacion:

- Los proyectos integrados en el Programa URBAN-Gijon se desarrollan por los centros
gestores que tienen las competencias municipales. Cada uno de los programas se
identifica con un ndmero de proyecto que se incluye en la gestién del programa
informatico contable municipal; de esta forma se puede comprobar en todo momento
que el gasto total declarado por actuacion, medida y eje coincide con los saldos que
se desprendan del programa informatico contable municipal.

- Todos los gastos declarados corresponden a gastos efectivamente realizados,
teniendo especial atencién en cumplir las normas de elegibilidad de gasto y no incluir
anticipos. Todos estan apoyados en documentos verificables.

- Solo se admiten como justificantes de gasto los admitidos por la legislaciéon nacional
(en especial lo indicado en el Real decreto sobre la obligacién de emitir facturas). Y,
ajustandose a las posibilidades que ofrece la legislacion comunitaria, se limita la
inclusion de gastos como alquileres, bienes de segunda mano y adquisiciones de
inmuebles. Las amortizaciones se admiten solo en el caso de bienes nuevos, por las
dificultades que presenta la verificacion en otros casos.

- Se entrega a todas las entidades que gestionan proyecto los modelos para relacionar
los pagos, incluyendo la especificacion de imputacion de salarios en el caso de
personas que participen en distintos proyectos y la imputacidon de costes indirectos
especificando los criterios de reparto. Presentaran ante el Ayuntamiento original y
copia de los justificantes de gasto y pago. Una vez cotejado se les devuelve el original
sellado donde se sefala la subvencion recibida a fin de evitar una doble financiacion.
Toda la informacién correspondiente a los compromisos anulados, la reclamacion de
pagos y los ingresos deducidos, se introducira en una base de datos que se ha
disefiado completando la informacion financiera de compromisos y pagos.

- Se ejecutan comprobaciones “in situ” de las que queda justificacion documental en el
expediente.

Se esta recabando en la oficina URBAN copia de todos los pagos realizados por el
Ayuntamiento, Empresa Municipal de Aguas, Centro Municipal de Empresas vy
Fundacion Municipal de Servicios Sociales diligenciados por los responsables
maximos de la contabilidad y de la gestion.

4.2.2 Resumen de los principales problemas.
En estos dos anos de trabajo, fundamentalmente se han encontrado muchas

oportunidades de trabajo a través de este proyecto y la posibilidad de impulsar muchos
ambitos de la vida ciudadana de una manera novedosa y con un esfuerzo cooperativo
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dentro del Ayuntamiento, con otras administraciones publicas y también con las
asociaciones y los propios vecinos.

En las intervenciones planteadas en cada una de las medidas se han detectado
dificultades que se han ido salvando y otras que nos llevan a plantear modificaciones en
las Medidas 2.1; 2.3; 3.1 y 5.2 por los motivos que se exponen a continuacioén:

No se ve posible desarrollar a través de dos medidas actuaciones para la creacién de
empresas (Medidas 2.1. y 2.3.): en un caso de caracter social y en otro en el campo
de los nuevos yacimientos de empleo. Esta actuacion esta integrada dentro de la
actividad del Centro Municipal de Empresas dependiente de la Agencia Local de
Empleo y se da la circunstancia de tener que desarrollar intervenciones muy
parecidas con otras comunes a toda la ciudad. Estas actuaciones tienen un
presupuesto muy pequefo

En el Eje 3 se planteaba desarrollar Unicamente programas de intervencion con la
poblacion (menores, jovenes, mujeres con dificultades, etc). Pensando en la
sostenibilidad de todas las actuaciones —que no se frenen intervenciones a la
finalizacion de URBAN- y por tanto que estén dentro de la coherencia de trabajo de
las instituciones que tienen las competencias en materia social, se ve conveniente
incluir la puesta en marcha de dotaciones sociales para la tercera edad y la infancia o
juventud. Por este motivo no se ha querido forzar la de ejecucién de este eje, aunque
esto frenara el ritmo de ejecucion global.

La Medida 5.2. tenia previsto su inicio en 2004. Sin embargo, pensamos que
ejecutarla como estaba pensado inicialmente no serviria para la consecucion de los
objetivos cuantificados en los indicadores de disminucion del ruido ambiental a través
de la ejecucion de pantallas vegetales.

4.2.3 Medidas adoptadas para dar publicidad a la intervencién.

Se estan tomando as siguientes medidas para asegurar el cumplimiento de la publicidad
obligatoria y realizar una buena difusion del proyecto:

Tanto a las empresas que ejecutan infraestructuras y presten servicios como a todas
las entidades que participan en la gestion de proyectos, se les entregan las
indicaciones sobre medidas de publicidad que deben cumplir.

Se facilita a los proveedores un disefio de valla para las obras incluida dentro de las
actuaciones de URBAN.

En las convocatorias de ayudas y proyectos se afiade una introduccion en la que se
explica que la actuacion esta incluida en el Proyecto URBAN y la cofinanciacién
europea.

En toda la difusion realizada en colaboracion con las asociaciones de vecinos, se deja
constancia de que las actuaciones estan incluidas en la programacion de URBAN.

En los folletos también se deja constancia de la cofinanciacién comunitaria.

Se exige a los beneficiarios la difusion de la participaciéon comunitaria en el marco de
la iniciativa URBAN. Como ejemplo, el Articulo 8 de la convocatoria de programas
sociales de 2003 senala que “Todas las acciones de publicidad deben contener los
anagramas del Ayuntamiento, la Unién Europea y el Proyecto URBAN y se remitira
con caracter previo el material divulgativo que se pretende realizar para su
aprobacion. En caso contrario, no se considerara subvencionable”.
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4.2 4. Estudio de Evaluacion Intermedia

Durante la anualidad 2003 tuvo lugar el Estudio de Evaluacién Intermedia del PIC, del
cual recogemos en este documento las conclusiones y recomendaciones del mismo,
algunas de las cuales han servido de base para la modificacion del PIC y del CdP que se
plantean en el Anexo a este informe

Conclusiones globales y por apartados

El PIC URBAN pretende concentrar esfuerzos y generar sinergias en la aplicacion de un
fuerte volumen de inversion que dé solucion a los principales problemas y carencias
detectadas en la zona oeste del municipio de Gijon; origen de buena parte de la riqueza
local y poco beneficiada hasta el momento por las inversiones publicas.

El analisis de las actuaciones llevadas a cabo hasta este momento, muestra que la
estrategia adoptada por el Ayuntamiento de Gijén para la ejecucién del Programa, en
términos de contenidos y temporalizacion, es la adecuada para alcanzar los objetivos
previstos.

. Examen sobre la pertinencia y coherencia de la estrategia adoptada

Los datos sobre la zona de intervencion aportados por el gestor son de una gran
calidad, por su precisién y actualidad; por tanto, la revisién del planteamiento del
analisis DAFO incluido en el PIC y realizado para cada uno de los Ejes del Programa,
se ha podido efectuar con plenas garantias de fiabilidad. Ello permite confirmar la
pertinencia de los objetivos y ejes estratégicos establecidos en la programacién
inicial.

Asi, las fortalezas y oportunidades detalladas en el DAFO se han confirmado en
todos los casos, apareciendo otras nuevas fortalezas que se derivan de la
actualizacién de los datos. En cuanto a las debilidades, se han detectado mejoras
con respecto a la situacion de partida que pueden relacionarse de forma directa con
las diferentes actuaciones que se estan llevando a cabo en el marco del PIC.

« Pertinencia de la cuantificacion de objetivos, realizaciones y resultados

El equipo evaluador considera que el sistema de indicadores establecido en el CdP
de Gijon, asi como los “core indicators” se ajustan a las necesidades de
cuantificacion de los objetivos y actuaciones previstas, habida cuenta de que su
definicion fue previa a la puesta en marcha de las actuaciones y que apenas se han
identificado indicadores que no se adecuen.

En cuanto al reflejo de las prioridades transversales, cabe destacar el alto nivel de
adecuacioén de los indicadores para la medicion de los efectos de las actuaciones
sobre la igualdad de oportunidades, el medio ambiente y el empleo. En el ambito
dela igualdad de oportunidades, cabe subrayar que la buena adecuacién de los
indicadores es resultado de la decision del equipo gestor de desagregar por sexo los
valores recogidos en bases de datos complementarias a Fondos 2000.

. Fiabilidad del sistema de recogida de datos

Los mecanismos puestos en marcha se ajustan a los requerimientos técnicos
necesarios para garantizar un seguimiento adecuado de la ejecucion fisica y del
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impacto del Programa. Los circuitos de circulaciéon de la informacién y de verificacion
permiten una doble supervisién de los datos por parte de las entidades y unidades
ejecutoras y de la Oficina de Gestidn, asi como de los técnicos supervisores del
Ayuntamiento.

Valoracién de los niveles de ejecucion fisica y financiera

El nivel de ejecuciodn fisica del PIC URBAN Gijén es medio, al tiempo que laejecucion
financiera del mismo presenta un nivel alto. Las actuaciones que presentan un mayor
nivel de ejecucion, tanto fisica como financiera, son aquellas con mayor contenido de
obras de rehabilitacién, creacion de infraestructuras y recuperacién de espacios. Las
actuaciones mas vinculadas al empleo y la accién social: medidas de fomento y
apoyo empresarial; impulso a los/as nuevos/as emprendedores/as o fortalecimiento
de la integracion social presentan menores niveles de avance.

Analisis sobre la calidad de la ejecucion y de los sistemas de seguimiento

Las tareas de coordinacion y seguimiento son desarrolladas por la Oficina de Gestién
del PIC URBAN, mientras que la responsabilidad en la ejecucién de las diferentes
actuaciones e intervenciones previstas, esta distribuida entre diversos departamentos
y entes municipales.

El fuerte liderazgo ejercido parte del Ayuntamiento permite agilizar la toma de
decisiones imprimiendo dinamismo a las diferentes actuaciones.

Valoracion del alcance del partenariado local

El PIC URBAN de Gijon ha ido fortaleciendo una red de apoyo al Programa formada
por asociaciones vecinales, de comerciantes y empresariales, que esta
suponiendo una nueva forma de entender la cooperacion local, y robustecer el capital
social del area de intervencion.

Integracion de las prioridades transversales de igualdad de oportunidades y respeto
al medioambiente

Del analisis efectuado sobre la integracion de los principios de igualdad de
oportunidades y de respeto al medio ambiente se desprende que el PIC URBAN de
Gijon ha contemplado de forma satisfactoria la aplicaciéon de ambos principios
a nivel formal, en los contenidos y en la forma de implementacién de las acciones.

Valor anadido comunitario

El PIC URBAN de Gijén es novedoso desde una perspectiva territorial, puesto que
interviene en la zona oeste de Gijon, un espacio donde coexisten y se alternan zonas
residenciales de baja calidad, y areas con gran presencia industrial, y donde las
inversiones han sido tradicionalmente escasas.

También destacan los métodos de trabajo, ya que el Programa ha seleccionado
espacios y realizado acciones diferentes en distintas areas, prestando una especial
atencién a las demandas de las asociaciones vecinales y organizaciones sociales.
Otro factor de innovacién es el partenariado local creado a partir de la participacion
de las organizaciones vecinales y empresariales en el desarrollo de las diferentes
actuaciones.
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Significar asimismo, la complementariedad existente entre las actuaciones
desarrolladas en el PIC URBAN de Gijon con otros proyectos financiados por los
Fondos Estructurales, asi como con otras actuaciones desarrolladas en el marco de
programas locales y autonémicos, y la notable visibilidad alcanzada por el Programa
entre la ciudadania.

Puntos fuertes y puntos débiles

En la implementacion del Programa, el equipo evaluador ha detectado los puntos fuertes
y los puntos débiles que se exponen a continuacion:

Puntos fuertes

1. Realizacién de un seguimiento continuo de los efectos de las actuaciones del
Programa sobre la situacién socioecondmica de partida.

2. Notable nivel en la ejecucion fisica de las actuaciones vinculadas a la creacion
de dotaciones y equipamientos, merced, sobre todo, a la agilidad seguida en
los procesos administrativos y al alto grado de coordinacion alcanzado.

3. Profesionalidad del equipo gestor del Programa y capacidad de articulacion
con otros departamentos y servicios municipales para la ejecucién de las
diferentes medidas.

4. Buen nivel de consenso alrededor del Programa, a través de la implicacion
directa de las asociaciones vecinales en la definicion de parte de las
actuaciones y seguimiento de las mismas.

5. Fuerte impulso a los procesos de alfabetizacion digital y extension de la
Sociedad de la Informacion entre la ciudadania.

6. Especializacion del Programa en intervenciones y actuaciones prioritarias que
ninguna otra administracion o entidad publica o privada realiza en la zona.

Puntos débiles
Retrasos en la implementacion de medidas mas vinculadas a la promocion del
empleo y la accién social.

RECOMENDACIONES OPERATIVAS
. Recomendaciones globales

A nivel global, el equipo evaluador considera oportuno formular las siguientes
recomendaciones:

- Mantenimiento por parte del equipo gestor del ritmo de ejecucion de las
actuaciones vinculadas a la creacién de nuevos equipamientos dotacionales, ya
que resulta previsible aumento de la presién sobre los servicios sociales y civicos,
derivado del aumento y rejuvenecimiento de la poblacién registrado en la zona.

- Imprimir un mayor impulso a todas las actuaciones vinculadas al apoyo a los/as
nuevos emprendedores/as y, en general a la creacién de nuevas actividades
socioecondmicas y a la insercion social en la zona.
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Recomendaciones por apartados

En la siguiente tabla se presentan las recomendaciones del equipo evaluador para
cada apartado:

Examen sobre la pertinencia y coherencia de la estrategia adoptada

Continuidad en la implementacion de las actuaciones previstas, vista la confirmacion
de la pertinencia de los objetivos y ejes estratégicos establecidos en la programacién.

Pertinencia de la cuantificacién de objetivos, realizaciones y resultados

Para reflejar la integracién de los principios transversales, las recomendaciones son
las siguientes:

- Introduccion de ajustes especificos en algunos indicadores para mejorar el
reflejo de los efectos de las actuaciones sobre la igualdad de oportunidades y
el medio ambiente.

- Incorporacién de indicadores de “empleo creado” (desagregados por sexo) en
aquellas medidas en las que sea necesario reflejar este elemento.

Ajuste de algunos de los valores previstos e introduccién de una segregacion por sexo
de los datos en tres de los siete “core indicators”, en la medida que sea posible.

Fiabilidad del sistema de recogida de datos

Mantenimiento de los mecanismos puestos en marcha para garantizar un seguimiento
adecuado de la ejecucion fisica y del impacto del Programa

Valoracion de los niveles de ejecucion fisica y financiera

- Mantenimiento del ritmo de ejecucion alcanzado hasta la fecha en las
actuaciones destinadas a dotaciones y equipamientos publicos.

- Puesta en marcha de las medidas con mayor componente de empleo e
insercion social, visto su menor nivel de avance.

Analisis sobre la calidad de la ejecucién y de los sistemas de seguimiento

Mantenimiento del sistema de coordinacion creado para la gestion del Programa entre
los diferentes departamentos y entes municipales implicados, dada la eficacia
demostrada hasta el momento.

Valoracion del alcance del partenariado local

Continuidad en la implicacién de entidades pertenecientes al tejido social y econémico
de la ciudad en el desarrollo del Programa.

Integracion de las prioridades transversales de igualdad de oportunidades y
respeto al medioambiente.

- Introduccion de criterios explicitos que favorezcan la igualdad de oportunidades
en el acceso a las dotaciones que resulten del Eje 1, incluyendo facilidades
especificas que permitan potenciar la utilizacion de ciertos servicios vy
equipamientos por las mujeres.

- Continuidad en la difusién de politicas medioambientales entre las PYMES y en
la colaboracién establecida con expertos y entidades competentes en materia
ambiental.
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5. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON LAS
POLITICAS COMUNITARIAS Y LA COORDINACION GLOBAL.

- Contratacion publica
Teniendo en cuenta que se trata de un proyecto de desarrollo municipal, este
aspecto es uno de los que no presenta novedad ya que toda la actividad municipal
esta sujeta a esas normas. No se observa ninguna dificultad para cumplir este
aspecto. Las sociedades publicas que realizan contrataciones de intervenciones
URBAN, aunque tienen una legislacion menos rigida, se estan ajustando a la
normativa de contratacion de las administraciones.

- Competencia
Todas las ayudas a empresas se han enmarcado en el régimen de ayudas de
minimis y en las bases de las mismas se informa de esto a los beneficiarios.
Como no existe un control centralizado de todas las administraciones, se incluye
en las bases una declaracion sobre ayudas minimis solicitadas.

- Medio ambiente e igualdad de oportunidades
La aplicacion del principio medioambiental (MA) y el de igualdad de oportunidades
(10) se estudian en la puesta en marcha de cada actuacion.

Los resultados en la fecha actual son los siguientes.
EJE 1.
Medida 1.1. Actuaciones iniciadas:

01CU1101 Parque nuevo Jove. antiguo cine Gobasa.
00BU1102 Urbanizacion y aparcamiento prolongacién calle Ruiz
01BU1103 Urbanizacion calle los Andes.

04CU1104 Ampliacion del parque del Lauredal

03CU1105 Parque de Portuarios

04JU1107 Pista de skate

04JU1108 Instalaciones del campo de futbol de LLoreda

Aplicacién del principio MA: Es una medida con muy fuerte impacto medioambiental ya
que en todos los casos se trata de la recuperacion de viejos espacios industriales o
parcelas abandonadas.

Aplicacién del principio de 10: Se trata de infraestructuras destinadas al uso general y
dotaciones donde se ha tenido en cuenta que sean utilizadas tanto por mujeres como por
varones, no fomentando deportes fundamentalmente masculinos. De hecho, dentro de
las posibles inversiones que se concretan en el complemento de programa aparecen dos
campos de futbol sintéticos de los que posiblemente no se ejecutara mas que uno a favor
de otras inversiones con un mayor uso por parte de mujeres.

Medida 1.2. Actuaciones iniciadas:

00JU1201 Complejo deportivo de la Calzada
01JU1202 Cubierta en pista polideportiva algodonera
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Aplicacién del principio MA: Al igual que en la Medida 1.2. con la construccion del
Complejo deportivo de la Calzada ademas de ocuparse una parcela abandonada se ha
impulsado la recuperacién del entorno.

Aplicacion del principio de 10: La experiencia de este afio segun se puede ver en el
control de usos que se refleja la descripcion del avance fisico de la medida, manifiesta
que estas instalaciones son utilizadas en mas del 50% por mujeres. Se ha seguido de
cerca esta circunstancia para arbitrar medidas complementarias si esto no fuese asi.

EJE 2.
Medida 2.2. Actuaciones iniciadas:

02BU2210 Obras ordinarias calle los Blimales.

02BU2211 Numeracion de naves y placas

02AU2202 Fomento del asociacionismo empresarial

03BU2212 Estacionamientos y puente en el poligono de Mora-Garay

Aplicacion del principio MA: La actuacidon de urbanizacién de los Blimales supone,
ademas de la urbanizacion de una calle la supresion de una zona donde con frecuencia
se encontraban residuos industriales.

En cuanto a las actuaciones de cooperacion empresarial que se enfocan a través del
trabajo con las asociaciones de los poligonos industriales, entre lo desarrollado se
destaca:

- En la redaccidon de las subvenciones se ha senalado que estan excluidos
como beneficiarios las entidades que desarrollen practicas contrarias al
medioambiente.

- Estamos trabajando con las asociaciones la posibilidad de hacer un plan
conjunto de tratamiento de residuos a nivel de poligonos. Desde URBAN se
estdan recuperando espacios abandonados de los poligonos y a las
asociaciones —que valoran muy positivamente estas actuaciones- se les
plantea que a este esfuerzo de recuperacion medioambiental también tiene
que haber un esfuerzo paralelo por su parte.

- Desde la direccion de URBAN se ha participado en septiembre de 2003 en la
Primera semana medioambiental del Poligono de Silvota (zona central de
Asturias) para el desarrollo de estos temas. Hemos seguido trabajando con
APIA (Asociacion de Poligonos industriales de Asturias) con la colaboracion de
expertos medioambientales.

- Se estan haciendo actuaciones en coordinacién con el servicio municipal de
trafico para la retirada de las zonas industriales de vehiculos abandonados.

Aplicacién del principio de 10: En las bases de las ayudas se hace referencia expresa a
que no seran beneficiarios de estas ayudas las entidades que desarrollen actuaciones
contrarias al principio de 10.
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Medida 2.7. Actuaciones iniciadas:

03DU2760 URBAN alfabetizacion digital
03DU2761 URBAN formacion informatica

Aplicacién del principio MA:
Se ha tenido en cuenta en todas las actuaciones iniciadas de la siguiente manera:

- Cursos de informatica. Son cursos de una duracion de 24 horas. En 2003 han
participado 180 personas. En todos los cursos se ha reservado 1 hora para la difusion
de temas medioambientales, cifiéndose sobre todo a la gestion de residuos
domiciliarios. Se han ensefiado conceptos basicos e informacién disponible en la red.

Aplicacion del principio de 10:
Se ha tenido en cuenta en todas las actuaciones iniciadas de la siguiente manera:

- En el curso de alfabetizacion digital no hay numero cerrado de plazas por lo que no se
establece una prioridad. Sin embargo se hace un seguimiento por género de las
personas participantes por si hubiese que poner en marcha alguna actuacion para
potenciar la participacion femenina. Esto no ha sido necesario porque las mujeres son
mas del 60% del alumnado.

- Cursos de informatica. El punto 5 del convenio firmado con Fundacién Metal
destinado a la aplicacién del principio de 10 sefala que en todas las actuaciones se
buscara como minimo la misma de participacion de mujeres que de varones. Ademas
se sigue el mismo control por género como en el caso anterior y se comprueba que
mas del 50% son mujeres.

EJE 3.
Actuaciones iniciadas

03HU3001 Proyectos educativos de atencidon a menores
Aplicacién del principio MA:

El articulo 3 de las bases sefala que “Todos los programas deben tratar las politicas
transversales de URBAN, las cuales deben concretarse de forma expresa en el proyecto.

El proyecto seleccionado no lo incluia inicialmente y se suspendié su aprobacién hasta
que esta cuestion estuvo solventada quedando recogido de la siguiente forma:

“6 .Evaluacion

()

En las memorias trimestrales se incluira:

- ()

- Se hara referencia explicita al cumplimiento de las politicas transversales de URBAN
(igualdad de oportunidades, medioambiente, fomento de nuevas tecnologias)”
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“7. Cumplimiento de las politicas transversales de URBAN

7.2.- Contribucion a la mejora del medio ambiente urbano:

a) Puesta en marcha de actividades encaminadas a fomentar la
concienciacion de los participantes en cuestion de reciclaje y recogida
selectiva de basuras.

b) Puesta en marcha de actividades encaminadas a fomentar la
concienciacion de los participantes en cuestion de educacion
medioambiental y respeto a las zonas naturales del entorno.”

Aplicacion del principio de 10:

Al igual que en el caso del principio MA, el proyecto seleccionado no lo incluia
inicialmente y se suspendid su aprobacion hasta que esta cuestion estuvo solventada
quedando recogido de la siguiente forma:

“7. Cumplimiento de las politicas transversales de URBAN
7.1.- lgualdad de oportunidades:

a) Se tendera siempre a conseguir un numero aproximado de
participantes de ambos sexos en el Proyecto Lumbre.

b) Se tendera siempre a conseguir un nimero aproximado de padres y
madres en las actividades dirigidas a las familias.

c) Se utilizara siempre y se fomentara el uso del lenguaje no sexista

d) Educacién intercultural y respeto a las diferentes tradiciones culturales

e) Especial atencion a la diversidad cultural, racial, social y econémica de
la Zona URBAN

f) Fomento del respeto a todas las personas independientemente de su
condicion sexual, étnica o religiosa.”

EJE 5.
Medida 5.1 Actuaciones iniciadas

03QUS5101 Construccion punto limpio
04CU5102 Campana de dinamizaciéon medioambiental

Aplicacién del principio MA:

- La propia actuacion es fundamentalmente de caracter medioambiental, ademas lleva
consigo la construccion de un aula medioambiental. En la ciudad no existe ninguna
instalacion de estas caracteristicas.

- Para la organizacion técnica de la campana de dinamizacién se ha asistido desde la
direccién de URBAN a la Feria Medioambiental de Avilés en el mes de noviembre de
2003 donde se ha contactado con expertos en la materia. A raiz de esos contactos
nuestras conversaciones han continuado con la empresa que realiza la educacion
medioambiental en COGERSA. Esto ha abierto la posibilidad —que ahora trabajamos
y concretamos con los agentes sociales- de trasladar y completar una exposicion
medioambiental educativa a la zona URBAN.
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Aplicacién del principio de 10:

Para facilitar la difusion de la cultura del tratamiento de residuos entre los vecinos de la
zona URBAN se ha planteado a la Asociacién de vecinos de la Calzada hacer una
campana de difusion apoyandonos en la Vocalia de la Mujer de la Asociacion.

Medida 5.3 Actuaciones iniciadas

01PU5301 Saneamiento en Tremanes: camino del Carabaro y otros.
01PU5302 Abastecimiento de agua Jove-la Campa

Aplicacién del principio MA:

Se trata de una actuacion fuertemente medioambiental tanto por las obras de
saneamiento como porque el nuevo sistema de abastecimiento de agua evita la
necesidad de bombeo para la distribucién del agua potable.

Aplicacién del principio de 10:

Se trata Unicamente de la ejecucion de dos obras de conducciones en las que no se ha
visto la posibilidad de aplicar el principio de 10.

EJE 6
Medida 6.1Actuaciones iniciadas

02LU6B101 Dotacién espacios publicos con acceso a Internet.
02LU6102 Internet para todos

Aplicacion del principio MA:

Se ha tenido en cuenta en la instalacién de impresoras que imprimen a doble cara y asi
se ensefia a los alumnos. En estas instalaciones se imparten los cursos de informatica
con una dedicacion de 1 hora al tratamiento de residuos.

Aplicacién del principio de 10:

El Articulo 5 de las bases de las convocatorias de 2002 y 2003 sefalé que “si por
limitaciones presupuestarias no se pueden atender todas las solicitudes, se aplicara el
criterio de igualdad de oportunidades segun el cual se buscara un equilibrio de
beneficiarios entre mujeres y varones dentro del orden de presentacion de solicitudes”.
Ademas se hace un seguimiento por género de las solicitudes sino que con la solicitud se
piden datos de todos los futuros usuarios de Internet en el domicilio haciendo una
distincidon por mujeres y varones para poder hacer una correcta evaluacion del impacto de
estas medidas.

Medida 6.2. Actuaciones iniciadas:
02LU6202 URBAN Mercado virtual de empresas

Aplicacién del principio MA:
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Una vez que esté disefiada esta herramienta informativa para las empresas, se utilizara
como plataforma informativa medioambiental junto con otras informaciones de interés
para las empresas.

Aplicacion del principio de 10:

La ejecucion de esta herramienta esta en proceso de contratacion. En los pliegos se ha
sefalado que la redaccion de la misma debe utilizar un lenguaje no sexista y que siempre
que se haga referencia a servicios a empresas se entiende que deben estar incluidos
aquellos que faciliten la conciliacion de la vida profesional y familiar.

EJE 7
Medidas 7.2 y 7.5 Actuaciones iniciadas

02AU7200 Campanas de informacion y publicidad
02AU7501 URBAN. Gastos de gestion y seguimiento

Aplicacién del principio MA:

En la actividad diaria de la oficina se tienen en cuenta los principios de reduccion,
reutilizacion y reciclado. Como expresion practica de estos principios, el ciclo que sigue el
papel es el siguiente:

- Impresién a doble cara (reduccion);

- Recuperacién del papel aun aprovechable (reutilizacion);

- Separacion del papel aprovechable para su reciclado.

- Otros temas de la oficina relacionados con el medioambiente no estan a nuestro
alcance (energia, aguas, etc)

Aplicacién del principio 10:

En la constitucion de la oficina de gestidon es palpable que no se utilizé una politica
discriminatoria pues las tres personas que la forman son mujeres. La plaza de técnico
medio la ocupd inicialmente un varén que no superd el periodo de prueba, siendo
sustituido por una muijer.

Entre otras, se tienen en cuenta las siguientes cuestiones en las labores de gestion:

- Enlas labores de seguimiento del impacto de las medidas siempre se hace un estudio
por género.

- Tanto en los cuadros estadisticos como cuando se hace alusion al género siempre se
habla de “mujeres y varones” con esta terminologia y este orden.

- Las referencias a los cargos siempre se hacen teniendo en cuenta quien lo ocupa y
adaptandose a la denominacion en femenino o masculino (Alcaldesa-Presidenta,
Concejala o Concejal, Directora, Arquitecta,..)

- Cuando en algun caso se muestran las terminaciones femenina y masculina, el orden
en el que se escriben es en atencién a un orden alfabético. Asi se escribe vecina/o o
don/dofia.
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Desde URBAN se esta intentando influir en otras cuestiones referentes a la igualdad de
oportunidades de la actividad municipal y de la ciudad.

Contribucién al empleo

La actuacion que ha creado un mayor nimero de empleos es la del Complejo
deportivo de la Calzada con 9 puestos de trabajo con caracter estable mas los
derivados de los cursos de natacién. Tenis y padel. Al hablar de puestos de
trabajo no nos es posible distinguir entre mujeres y varones, eso seria en el caso
de referirnos a personas contratadas. El Punto Limpio que ya esta avanzado en
sus obras creara otros dos puestos de trabajo estables.

Otras actuaciones como las obras, las campafnas realizadas por las empresas
proveedoras de Internet tras la firma de acuerdos con URBAN o los programas
sociales estan generando puestos de trabajo con una duracion igual a la de esas
actuaciones.

Desde URBAN se hacen otras labores de intermediacion con las empresas a
través de las cuales también se consiguen contrataciones al inicio de caracter
eventual.
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Anexo modificaciones PIC y Complemento Programa
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MODIFICACIONES PIC Y COMPLEMENTO DE PROGRAMA

Las modificaciones necesarias son de dos tipos:

Las que afectan al Complemento de Programa:

Modificaciones de indicadores por ser inadecuados en acciones no relacionados con
cambios en las actuaciones.

Eje 1 Media 1.2

Modificar: 5111 Superficie acondicionada: Por error figura el importe de 20.000
m? cuando la cifra adecuada seria bastante menor, ya que en esa medida ya
se han ejecutado las dos actuaciones previstas desde el inicio y la
recuperacion real de suelo ha sido 7.692 m? después, incluso, de haber
incluido la recuperacion de un entorno no previsto inicialmente.

Eje 2 Medida 2.7
Eliminar: 5303 % incremento de personas formadas. No existe un importe
inicial que sirva de base.

Eje 2 Medida 2.2

Eliminar: 5265 % de empresas/emprendedores atendidos. Por los mismos
motivos. Sin embargo en esta medida se puede introducir algun indicador que
mida las intervenciones de recuperacion de suelo y nuevas dotaciones en los
poligonos industriales.

Afadir: 5113 Superficie recuperada o mejorada: 10.000 m?

Otra cuestion que puede afectar a la dotacién econdmica que dispone la ciudad es la
cesion por parte del Ministerio a las ciudades de importes inicialmente destinados a la
ejecucion del seguimiento por parte del mismo incluido en las Medidas 7.4 y 7.5. En
ese caso, nuestra solicitud es dejarlo en la Medida 7.5.

Los que afectan al PIC:

Modificacion como consecuencia de no haber hecho la correccion en el cuadro
financiero correspondiente a la Aplicacion Informatica de la Comision Europea en la
aprobacion del Complemento de Programa de la nueva distribucién entre Medidas del
Eje 1, siendo la distribucién definitiva:

- Eje 1 Medida 1.1: 2.326.927,00 euros
- Eje 1 Medida 1.2: 3.154.303,00 euros

Cambios en los siguientes ejes y medidas que afectan a los importes destinados a
cada una y a sus indicadores: Medidas 2.1 y 2.3; Medida 3.1. y Medida 5.2. Los
cambios propuestos se detallan a continuacion.

Fondos provenientes de Indexacioén: La propuesta es aplicarlos a la Medida 1.2 del
Eje 1 cuya ejecucién ha sido superior al 100% de lo programado.
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Cambios propuestos en medidas que afectan al contenido de las
actuaciones, importes y sus indicadores.

Es claro que, dentro del esqueleto comun que son los proyectos URBAN, su concrecién
en cada ciudad tendra caracteristicas muy distintas si se busca la eficacia de la
actuacién y un fuerte valor anadido condicionado por dos cuestiones:

- las caracteristicas propias de cada ciudad y de los barrios URBAN dentro de
ellas

- las politicas que han desarrollado diversas administraciones publicas sobre las
areas de actuacion

Tras la ejecucién de los dos primeros afios de la actuacion URBAN Gijén se ha
comprobado que este proyecto va a tener una incidencia importante en cuestiones del
area de intervencion como:

- la recuperacién de espacios con una gran centralidad;

- la creacion de infraestructuras con un fuerte protagonismos en la zona;

- el refuerzo de las estructuras de participacion;

- el impulso de las nuevas tecnologias tanto por la creacién de espacios
publicos de acceso a Internet, el fomento del acceso a las nuevas tecnologias
en los domicilios y la alfabetizacién digital a todo tipo de personas;

- el trabajo medioambiental (nuevas zonas verdes, politicas de residuos...);

- las actuaciones en el ambito de los viejos poligonos industriales (fomento del
asociacionismo, recuperacion de espacios, residuos,..)

La ciudad de Gijon se caracteriza por tener un presupuesto municipal alto en ambitos
como el apoyo a la pequefia actividad econémica y el desarrollo de programas sociales.
La programacion de URBAN contempla en su Eje 3 una serie de programas de
intervencion social, y en el Eje 2 dos actuaciones en beneficio de las empresas de
insercion y la potenciacion de nuevos yacimientos de empleo que se ve necesario
replantear por las siguientes razones:

- Eje 3. En este Eje se planteaba desarrollar unicamente programas de
intervencion con la poblaciéon (menores, jévenes, mujeres con dificultades,
etc). Se propone en esta area desarrollar los programas que por su naturaleza
no exijan una continuidad o que, exigiéndola, sea asumible en un futuro con un
incremento razonable del presupuesto municipal.

A la vez se ve conveniente la puesta en marcha de dotaciones sociales para la
tercera edad y la infancia o juventud. De esta manera se cubre una necesidad
creciente de la zona URBAN detectada por los servicios sociales y no se
crearia una tension de continuidad destinando un importante presupuesto
anual de URBAN soélo a gasto corriente de programas de intervencién que
después no podrian continuar en su totalidad. Pensamos que esto plantearia
desequilibrios en el trabajo social de la ciudad.

Los indicadores propuestos para esta medida, son:

« Eliminar: 5310 Empleo creado
- Anfadir: N° de jévenes atendidos (menores de 30 afios): Mujeres: 70 Varones: 130
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. Aniadir: Nuevas dotaciones sociales: 3
« Modificar 5074: Numero de participantes: Aumentar el numero y distinguir Mujeres:
150 y Varones: 200.

- Medidas 2.1 y 2.3: Intervencion de fomento de nuevos yacimientos de empleo

(accion incluida en la Medida 2.1) fomento de empresas de insercion (Medida
2.3).
Como ya se ha manifestado, la Agencia de Promocion econdmica y Empleo
del propio Ayuntamiento realiza numerosos programas de intervencion,
muchos de ellos con pequefas subvenciones a las empresas a la inversion y a
la contratacion. Aunque las actuaciones que la propia Agencia pensé que se
podian desarrollar desde URBAN en este campo tendran una incidencia mas
bien testimonial en la zona (de hecho el presupuesto de estas actuaciones es
de 240.000 €, el 1,7% del presupuesto del proyecto), se estan encontrando
dificultades para complementar estas acciones con las demas propias de la
Agencia. Si que parece interesante mantener una actuacion de fomento de
nuevos yacimientos de empleo reorientando su planteamiento para que
constituya una experiencia piloto en alguna actuacién aun no desarrollada en
la ciudad —de esa manera si puede adquirir un importante valor afiadido- pero
sin pretensiones de grandes numeros.

Esto afectaria suprimiendo en la Medida 2.1. la acciéon de nuevos yacimientos
de empleo, afectando a algunos de los indicadores de la siguiente manera:

« Eliminar: 5310 Empleo creado: 60
« Eliminar 5203 Numero e nuevas actividades: 10

Sin embargo por la naturaleza de las actuaciones contenidas en esta medida
se propone:

« Afadir: 5111 Superficie acondicionada o habilitada: 5.000 m?
« Anadir: Nuevos locales de empresa: 10
« Mantener los demas.

La Medida 2.3. ahora definida como “Apoyo a las empresas de insercién”,
pasaria a promover con la modificacion que se propone un apoyo a nuevos
emprendedores de la zona URBAN —o empresas que nazcan para dar trabajo
a personas de la zona- uniendo estas actuaciones a una experiencia en
sistemas de financiacion, tal como estaba previsto. Los indicadores no
variarian salvo para separar entre mujeres y varones en 5310 Empleo creado.
Mujeres: 15 Varones: 13.

- Por ultimo, la Medida 5.2. que pretende mejorar la contaminacion acustica en
la zona de Tremafies a través del uso de pantallas vegetales, es una medida
que por el propio desarrollo de la zona ha perdido actualidad y para la que no
es necesaria la inversion de dinero publico ya que los nuevos poligonos
industriales que estan naciendo en ese entorno tienen previsto la creacién de
un cinturén verde que sustituye a la inversion prevista desde URBAN. Ademas
esta actuacion no cumpliria el Unico objetivo cuantificado en los indicadores,
pues no se veria corregida la contaminacion acustica aunque si la
recuperacion de zonas verdes. Para mantener este ultimo objetivo, la
propuesta es suprimir esta medida y pasar su dotacién (271.027 euros) al Eje
1 Medida 5.1. Se destinaria a inversiones de caracter medioambiental en el
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mismo area en la que estaba prevista en la Medida 5.2 con la recuperacion de
zonas verdes que beneficien a la poblacién mas castigada por el entorno
industrial.

Modificaciones en los indicadores de la Medida 1.1. por este motivo:5113 Superficie de
terrenos abandonados y zonas verdes rehabilitadas: pasa de 14.500 m? a 25.000 m?.

Aunque en el proyecto se hace un seguimiento de los indicadores que afectan a las
personas segun sexo, no se hace una propuesta de separacién para introducir en Fondos
2000 por la imposibilidad de hacerlo por separado. Si eso fuese posible en adelante, se
haria de esa manera trasladando los datos que ya obran en nuestro poder.
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