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INTRODUCCION

El proyecto afecta a la zona del casco histérico, abarca un total de 51 manzanas y una
superficie de 48 has. La zona tiene una estructura longitudinal en direccién norte-sur,
situada en el centro urbano del municipio. La poblaciéon total de la zona afecta a 11.558
habitantes, es decir un 10,5% aproximadamente del total de la ciudad (111.732
habitantes)

La zona de actuacion URBAN atraviesa una situacion desfavorable debido al aumento de
la emigracién de la poblacién a otros nucleos de la ciudad, permaneciendo en el barrio
solamente los ancianos y marginados.

El area de actuacibn muestra caracteristicas socioeconémicas homogéneas que lo
diferencian del resto de la ciudad. El casco histérico ha pasado de ser el centro comercial
y terciario de una amplia area urbana a convertirse en una zona residual, incapaz de
atraer nuevas actividades por falta de infraestructuras adecuadas y que sufre un proceso
de expulsion de la poblacién, a la vez que aumentan los usos y actividades marginales en
la zona como prostituciéon, alcoholismo y distribucion de droga.

El Casco Histérico presenta notables deficiencias de todo tipo, que son, al mismo tiempo,
consecuencia y causa de su progresiva marginalizacién: escasa accesibilidad, muy pocas
zonas verdes, equipamientos comunitarios de baja calidad, viviendas muy antiguas, bajo
nivel educativo, tendencia demogréfica al estancamiento, etc.

El coste total del proyecto en la Decisién asciende a 13.093.336 euros con una ayuda
FEDER de 9.820.000 euros.

La version final del Programa fue remitida a la Comisién europea el dia 7 de febrero de
2001, fijandose la admisibilidad de la propuesta con fecha 9 de febrero.

La Decisién de aprobacion fue adoptada por la Comision europea el dia 22 de noviembre
de 2001, codigo Decision C(2001) 3535. EI Complemento de Programa fue aprobado en
el Comité de Seguimiento celebrado en Jaén el dia 25 de febrero de 2002.

El segundo Comité de Seguimiento tuvo lugar precisamente en la ciudad de Ourense el
28 de abril de 2003.
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1. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE AFECTEN A LA
EJECUCION DE LA INTERVENCION.

Inicialmente no se han producido cambios importantes en las condiciones generales que
afecten al PIC, no obstante una vez efectuado el Estudio de Evaluacién Intermedia y de
acuerdo con el desarrollo del Proyecto se hace necesario realizar algunas
modificaciones.

Los proyectos planificados en la Medida 2.1 han sido reconsiderados, cancelandose el
proyecto de creacién de un local para exposicion de productos gastrondémicos y la
realizacion de estudios y proyectos de viabilidad en el sector comercial. Por otro, el
presupuesto relativo al Centro Civico se ha incrementado con lo que se incorporara a la
propuesta de reprogramacién un mayor presupuesto para la Medida 1.2 y una reduccién
del mismo en la Medida 2.1.

Se ha continuado la apertura de nuevos locales de artesania concentrados en la zona sur
del casco historico, la cual coincide con la zona mas deprimida. La confianza de la
poblacién en la recuperacion de la zona es clara y las expectativas sobre el futuro son de
claro optimismo. Las ayudas al comercio, a la artesania y a la restauracion refuerzan esa
sensacion, constituyendo un factor muy importante que puede implicar la afluencia a la
zona de nuevos emprendedores que contribuyan a reforzar la tendencia de regeneracion.
Continua la constatacién de revalorizacion de los locales en la zona. El Concello de forma
complementaria ha iniciado una politica de apoyo al pequefio comercio con la
denominacién de “centro comercial abierto” en la que se incluye ademas de las calles
mas comerciales no incluidas en la zona URBAN practicamente todo el casco histérico lo
que supone reforzar la confianza en el desarrollo de una politica integradora del casco
historico.

Por otro lado, en el afo 2003 la Comision asigno la financiacién disponible de indexacién
entre todos los Estados miembros a pro-rata, tomando la asignacion original de URBAN
en el afo 2001 como punto de partida. Esta cuestion fue analizada en las reuniones del
Comité sobre el Desarrollo y Conversion de las Regiones celebradas el 30 de octubre y el
19 de noviembre de 2003.

Al Estado Espanol le ha correspondido de esta distribucion la cantidad de 1.702.075€, de
los cuales le corresponden al proyecto URBAN Ourense la cifra de 148.440 €.

Distribucion por anualidades de la indexacion de la ayuda FEDER es la siguiente:

2004 2005 2006 TOTAL
21.206 48.470 78.764 148.440

El Ayuntamiento de Ourense ha asignado la ayuda FEDER de la indexacién a las
actuaciones de la Medida 1.2.

Finalmente durante la anualidad 2003 tuvo lugar el Estudio de Evaluacién Intermedia
cuyas principales conclusiones y recomendaciones se recogen en el punto 4.3 del
presente Informe.
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Como consecuencia del mencionado Estudio y del nivel de ejecucion del Proyecto el
Ayuntamiento de Ourense propone unas modificaciones del mismo, las cuales se
recogen en un Anexo a este Informe.
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2. SITUACION EN LA QUE SE ENCUENTRA LA APLICACION DE LOS EJES
PRIORITARIOS Y LAS MEDIDAS.

En el presente apartado se procede a informar pormenorizadamente del estado de
ejecucion en que se encuentran los Ejes prioritarios y las Medidas que integran el PIC
URBAN II-Ourense, tomando como referencia la fecha de 31 de Diciembre del aino
2002.

El Programa URBAN-Ourense desarrolla su estrategia en los Ejes prioritarios 1, 2, 3, 5, 6
y 7, y afecta a un total de 13 Medidas.

A fecha de 31/12/03 la ejecucion financiera del conjunto del PIC es la siguiente:
Ejecucion financiera al 31/12/03 en Euros

Gasto elegible Pagado %
13.093.336 2.053.872,69 15,69%

Como puede observarse, se han pagado el 15,69% de los Gastos Elegibles totales para
el periodo de programacién 2001-2006.

Con caracter general se puede apreciar una ejecucion relativamente baja. Si bien
comparandola con la del afio anterior se puede apreciar un claro cambio de tendencia.
Los problemas iniciales surgidos en los proyecto se han ido despejando estando en la
actualidad ya practicamente todos los proyectos en desarrollo. ElI volumen de
compromisos actuales con un montante total de 5.363.704.79 euros, es suficientemente
significativo del cambio. Conforme con el estado de contratacion y adjudicacion actual y
la prevision para este afio 2004, resulta razonable suponer que a final del mismo la
cuantia aproximada de compromiso financiero sea de unos 6.500.000 euros, lo que
supondria en torno a un 50% del gasto elegible de todo el programa.

A continuacion se procede a informar y describir la ejecucion material y financiera de los
Ejes y Medidas del PIC URBAN lI-Ourense.
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EJE 1. UTILIZACION MIXTA Y REURBANIZACION DE TERRENOS ABANDONADOS DE
MODO COMPATIBLE CON EL MEDIO AMBIENTE Y DE SUS MEDIDAS.

Ejecucion financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
6.828.505 1.357.403,88 19,88%

Es decir se han certificado el 19,88% del Gasto Elegible programado.

Partiendo de la escasa certificacion del anterior Informe de Anualidad, los proyectos
puesto en marcha han llevado un buen ritmo de ejecucion, que continuara este afio, ya
que el nivel de contratacion asciende a la cifra de 3.621.974,88 euros.

En este se han certificado gastos en las cuatro medidas previstas: Medidas 1.1, 1.2, 1.3,
y 1.5,

Medida 1.1: Recuperacion solares abandonados vy terrenos
contaminados. Rehabilitacién espacios publicos, incluidas las zonas
verdes.

Ejecucion financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
3.973.505 900.348,82 22,66%

Acciones previstas segin Complemento de Programa

« Plan de mejora medio ambiental. Incluye la recuperacion de fachadas y cubiertas
deterioradas.

« Mejoras en espacios Publicos — Pavimento

« Mejoras en espacios Publicos — Medio Ambiente

« Instalacién de mobiliario urbano y renovacién de alumbrado.

« Eliminacion del cableado aéreo en los cruces.

Avance material de las acciones, hasta el afno 2003

En esta Medida en la actualidad se ha realizado ejecucion material en los cuatro acciones
previstas:

« Plan de mejora medioambiental del Casco Histoérico de Ourense. La
competencia de la ejecucion material de este proyecto la tienen los servicios de la
oficina del PERI, que coordina los trabajos y se ocupa de la responsabilidad del
control de las obras y su adaptaciéon a la normativa. El 18 de mayo de 2002 se
publicaron en el BOP las bases de la primera convocatoria de solicitudes para la
mejora medioambiental del casco historico de Ourense. En 23 de enero de 2003 se
realiz6 una segunda convocatoria. Una vez realizado el trabajo inicial con la
seleccion correspondiente, la elaboracion de los proyectos y el concurso de las
empresas, el ritmo de ejecucién en la actualidad es mas visible. En este proyecto se
ha certificado obra por importe de 323.855,66 euros. Si bien, ya a fin de afio se
habian contratado obras por valor de 1.502.530,32 euros repartidos entre cuatro
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empresas. La ejecucion material realizada tenia una cuantia aproximada de 700.000
euros.

« Mejoras en espacios publicos. Pavimento. Las competencias para el desarrollo de
esta actuacion corresponden a los servicios de ingenieria. Se ocupa principalmente
de la mejora de la pavimentacion en las calles. Igualmente para el inicio de las obras
ha sido necesario el desarrollo de los proyectos por parte de los ingenieros
municipales. Una vez solventado el problema que surge en buen namero de calles
del casco historico debido a la necesidad de realizar excavaciones o controles
arqueoldgicos, el ritmo de ejecucién es mas acelerado.

Un problema frecuente se produce con las excavaciones arqueoldgicas previas
necesarias para la ejecuciéon de obras. Al ser una zona catalogada de interés
arqueoldgico, es necesario realizar sondeos arqueoldgicos en muchas de las
intervenciones. De esta forma, el 2/08/02 fue adjudicada la Pavimentacion de la Calle
Dos de Mayo, debiendo retrasarse su ejecucion hasta contar con los servicios de los
arquedlogos, que entonces estaban ocupados en las excavaciones necesarias para
los contenedores subterraneos. Por otro lado, ya ha sido ejecutado un proyecto de
renovacion de las escaleras de acceso al Colegio publico Calvo Sotelo. Se han
elaborado doce proyectos de intervenciones que afectan en forma de renovacion
integral de aceras o pavimento en nueve calles de la zona URBAN: San Francisco,
Pena Corneira, 2 de Mayo, Desengafo, Unién, Paseo, Monte Seixo Monte Meda vy
Cabeza de Manzaneda y en forma de reparacién o renovacion parcial en 17 calles
con intervenciones de menor importancia. El importe total de la contratacion
realizada es de 1.009.868,41 euros. Aunque con posterioridad a 31/12/2003 se ha
realizado se ha contratado una ampliacion de los trabajos arqueoldgicos en la calle
de la Unién, en este proyecto, puede considerarse que todas sus contrataciones ya
estan practicamente realizadas. Su ejecucion financiera sin embargo es
aproximadamente de un 26% con 261.600,88 euros certificados a 31/12/03.

« Mejoras en espacios publicos. Medio Ambiente Estos servicios se ocupan de la
adecuacién de los jardines, fuentes y mobiliario urbano. Por distintos motivos se
desestimaron algunas de las actuaciones inicialmente previstas. Una vez ajustados
los proyectos se realizaron dos actuaciones: El empedrado de paseos en el entorno
a las Burgas y la mejora de la fuente del Posio y el empedrado de su entorno. El
importe total ya certificado ha sido de 115.085,36 euros y ya no estan planificadas
mas actuaciones.

. Instalacién de mobiliario urbano y renovacion de alumbrado. Ademas de la
compra de mobiliario urbano — banco papeleras y jardineras - realizado en el ano
2001 y 2002. Se ha instalado un juego adaptado a minusvalidos en el jardin del
Posio y se esta desarrollando el Plan Director de lluminacién con la incorporacion de
nuevas luminarias con mayor eficacia visual y ahorro energético. Se han certificado
gastos por valor de 199.806,92 euros. La ejecucion de todo el plan en el afio 2004
supondra la finalizacion del proyecto por importe de 350.000 euros

« Eliminacién de cableado aéreo en cruces. Se han desarrollado estudios en varios
cruces. Con fecha 23 de enero de 2003 la Comision de Gobierno aprob6 la apertura
del procedimiento de contratacion de la primera obra de ejecucion de cruces
subterraneos en el casco historico (Sto. Domingo, Viriato, San Miguel, Antonio Pérez
Serantes, Pizarro, Luna, San Francisco, Pza. Corneira, Pza de las Flores, Calpurnia
Abana, Cabeza de Manzaneda, M. Medo). Esta inversion con un importe de
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57.994,28 euros sera certificada en el afio 2004 y con esta se dara por finalizado el
proyecto.

Medida 1.2. Construccién, renovacion y dotacion de edificios para
acoger actividades sociales, culturales, de ocio y deportivas.

Ejecucién financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
1.000.000 432.728,69 43,27

Acciones previstas segin Complemento de Programa
« Construccion y equipamiento de un Centro Civico Social.
Avance material de las acciones

La eleccion definitiva de su ubicacion, entre las calles Cervantes y Coldn, ha supuesto
una ampliacién de la dimensién del centro. El proyecto del edificio se encuentra hoy en
dia en ejecucion. Se dispone en la actualidad de un anteproyecto y, después de
incorporar algunas modificaciones, se producira la contratacion de la obra durante el afio
2004. Se han producido modificaciones en el proyecto y también se incrementara el
presupuesto del mismo. Se propondra la modificacion del complemento de programa,
incrementando la cuantia hasta 2.253.685,69 euros, ademas de esta financiacion se
contara con financiacién adicional complementaria que no sera incluida en el PIC
URBAN. Las certificaciones corresponden a la compra de propiedades del edificio. No se
certificara mas gasto por compra, pero la contratacion de la obra del edificio esta
presupuestada en 1.620.000 euros. Por otro lado la contratacion del arquitecto ha
supuesto un compromiso de 92.956 euros

Medida 1.3. Conservacion y valoracion del patrimonio histérico y
cultural.

Ejecucién financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
1.735.000 0 0,0

Acciones previstas segin Complemento de Programa

« Excavacion arqueoldgica en las traseras de la Burgas

« Creacion de un bulevar en la zona

« Creacion de un centro de interpretacion de recursos sobre el origen de la ciudad,
termalismo y valores del municipio.

Avance material de las acciones hasta el afio 2003

En esta medida no se ha producido ninguna certificacion de gasto. No obstante se ha
producido avances en el desarrollo del proyecto. Los problemas derivados de la
propuesta de intervencidén en lugares de maximo interés pero de propiedad privada ha
conllevado una necesaria negociacion con los propietarios para la adquisicion de los
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terrenos. Ya han sido parcialmente adquiridos y esto ha permitido la aprobacion del
proyecto de excavaciones arqueoldgicas necesario para la intervencion en la zona. Este
proyecto ha sido aprobado por la Xunta de Galicia para una zona de intervencion (Area 2)
y los trabajos de excavacion que ya han sido contratados se desarrollaran durante el
2004. La compra de los terrenos no se ha imputado a URBAN con lo que a fecha de
31/12/03 la cantidad comprometida dentro del proyecto se corresponde con contratacion
del arquitecto, César Portela, (responsable de toda la intervencion en la zona) y la
contratacion de trabajos arqueolégicos. El volumen de contratacion tiene un importe por
tanto de 126.201,23 euros. La realizacion de las acciones estara condicionada a los
hallazgos arqueoldgicos que se encuentren, intentando valorarlos e integrarlos en un
conjunto museistico con el bulevar y el centro de interpretacion

Medida 1.5. Eliminacion de barreras arquitectonicas para facilitar el
acceso a personas discapacitadas.

Ejecucién financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
120.000 24.326,37 20,27%

Acciones previstas segin Complemento de Programa

« Actuaciones en el casco histérico para eliminar barreras arquitecténicas, correcta
pavimentacion, creacidén de rampas y accesos de minusvalidos, colocacion de
barandillas y elementos de seguridad, etc.

Avance material de las acciones afios 2003

Se han realizado dos actuaciones concretas: la creacion de una rampa para minusvalido
que facilita el acceso al edificio del Concello de Ourense y la remodelacion de la zona en
torno a la isleta de las calle Lugo-Villar zona que resultaba intransitable para los
peatones. La renovacién del pavimento la creacion de rampas y la proteccién de la zona
peatonal ha supuesto la creacién de una zona mucho mas accesible. La cuantia de
pagos certificados ha sido de 24.326,37 euros que se corresponden con dos
contrataciones. Por otro lado se han realizado dos contrataciones de un conjunto de
intervenciones por importe de 72.040,55 euros. En conclusion el volumen global de
contratacion asciende a 96.366,92 euros cuya su ejecucion estara terminada en el ano
2.004
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EJE 2. EMPRESARIADO Y PACTOS A FAVOR DEL EMPLEO.

Ejecucién financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
3.610.676 141.956,01 3,93

En este Eje 2, las Medidas programadas son la 2.1y 2.3.

Medida 2.1. Apoyo a la actividad empresarial, comercial, artesanal,
economia social, a las cooperativas, mutuas y servicios para
pequeias y medianas empresas (PYME).

Ejecucion financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
1.420.201 141.956,01 10,00

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Ayudas para la mejora de los establecimientos comerciales, asi como para la apertura
de talleres o establecimientos comerciales de artesanos y, en general, para acciones
de dinamizacion de estos sectores.

Avance material de las acciones hasta el afno 2003

La reorientacion que se ha producido en la politica de esta eje ha llevado a abandonar
dos de los proyectos “Financiacion de estudios y proyectos” y “Espacio de promocién de
productos locales”, considerando solamante las ayudas a los artesanos, comerciantes y
restauradores.

La creacién de una politica complementaria en el Concello apoyada por la Xunta para el
desarrollo del Centro Comercial abierto, reafirma el cambio de destino de parte del
presupuesto inicia.

Se ha realizado una primera convocatoria de ayudas al comercio, artesania vy
restauraciéon que ha tenido como resultado la aprobacién de ayudas por importe de
120.950,14 euros. Una segunda convocatoria relativa al periodo 2003 se decidira ya en el
2004. El importe total de estas ayudas, en vista de las solicitudes presentadas, se estima
que alcanzara un importe bastante superior. Los pagos de la primera se realizaran
proximamente. La disminucion de los proyectos a desarrollar motiva que sera planteada
en la proxima reprogramacion una reduccion de la medida hasta un importe aproximado
de 700.000 euros
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Medida 2.3. Apoyo a nuevos emprendedores, creacidon de incubadoras
y centros de desarrollo y capacitaciéon, instrumentos de financiacion
para nuevos emprendedores.

Ejecucion financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
2.190.475 0,00 0,00

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Creacion de un centro para la promocion de iniciativas empresariales mediante la
adquisicion, rehabilitacion y equipamiento del edificio que va a servir de sede del
mismo.

« Ayudas a la instalacion de profesionales y de pequefias empresas de servicios a las
personas y a las empresas.

Avance material de las acciones hasta el afio 2003
El desarrollo de esta medida esta estructurado en dos proyectos

« Creacion de un centro de iniciativas empresariales. El propdsito estratégico de
establecer este centro en la manzana de edificios que esta ubicada entre la Plaza de
Saco y Arce y la calle Colén, ha conllevado una negociacién para la compra de los
mismos. Las dificultades ocasionadas en la negociacién, pese a contar inicialmente
con la intencién de venta de los propietarios, ha provocado un retraso en la misma,
mucho mas largo de lo esperado. Se trata de propiedades antiguas y dispersas por
efecto de la distribucién de herencias. La busqueda de los propietarios ha conllevado
un laborioso trabajo, especialmente debido a la existencia de ciertos derechos de
habitacion en una parte del inmueble, y también por la necesidad de incoar un
expediente de dominio para las fincas que no estaban registradas. Esta situacién de
la propiedad sin registrar y de transmisiones sucesivas estd muy extendida por el
casco historico y se complica por la existencia de mucha emigracion. El proceso, ya
resuelto, ha supuesto la compra por parte del Ayuntamiento de propiedades de los
inmuebles de los tres edificios que configuraban la manzana. Se han certificado
compras por importe 141.956,01 euros. No se certificara mas gasto en compras pues
el presupuesto y equipamiento del edificio ya supondra de hecho un incremento del
presupuesto que se incluira en la reprogramacion. El proyecto de lago Seara fue
entregado al Concello a finales de 2003. La contratacion de éste ha supuesto un
compromiso de 70.760 euros. La obra del edificio se contratara durante el afio 2004 y
estara finalizado en el 2005.

. Ayudas a la instalacion de empresas y profesionales en el casco histérico. Se
han realizado dos convocatorias una en el afio 2002 y una segunda en el 2003. En la
actualidad hay subvenciones concedidas por importe de 64.590,74 euros. Pero esta
pendiente de aprobacién nuevas solicitudes por un importe aproximado de 90.000
euros. Esas ayudas se pagaran préximamente una vez se cumplan los tramites
correspondientes
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EJE 3. - INTEGRACION DE MARGINADOS Y ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS.

Ejecucién financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
908.479,00 2.983,84 0,33

Se ha certificado gastos por el importe de 2.983,84 euros

Dentro de este Eje se participa unicamente en la Medida 3.5

Medida 3.5. Creacion de escuelas—taller y centros de formacién.

Ejecucion financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
908.479 2.983,84 0,33

Acciones previstas segin Complemento de Programa
« Creacion de un centro de formacion para el sector de la construccion
Avance material de las acciones hasta el afo 2003

La accién a realizar es la creaciéon de una Escuela de Formacion para el sector de la
construccion. Se trata de una escuela que pretende integrar a personas sin empleo en el
mercado laboral, estratégicamente es una de las férmulas mas eficaces para crear
empleo, ya que quien marca la oferta de empleo es el sector de la construccién, y por
tanto es el mejor conocedor de las necesidades formativas. Los empresarios de la
construccion de la provincia de Ourense forman la Asociacion, ACO, y se han mostrado
desde un principio muy interesados en este proyecto. La Asociacion de Constructores ve
el proyecto como una importante accién para mejorar el sector e intenta vincular la
demanda con la oferta laboral.

El Concello de Ourense y ACO cooperan en la realizacion del edificio. La Escuela de
Formacion tiene una parte —con financiacion exclusiva de la asociacion de constructores-
y una parte publica financiada por el Concello. La cuota de propiedad de ACO abarca el
25,419% del inmueble y la del Concello el 75% restante. Se realizé el concurso para la
contratacion del edificio que supondra en su parte publica un coste de 519.911,14 euros.
La edificacion, aunque en la actualidad soélo se han certificado 2.983,84 euros, estara
finalizada en el mes de junio. El proyecto estara finalizado y certificado por tanto en este
afio 2004.
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EJE 5.-REPUCCI()N Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS, GESTION EFICIENTE DEL AGUA Y
REDUCCION DEL RUIDO, REDUCCION DEL CONSUMO DE ENERGIA A BASE DE
HIDROCARBUROS

Ejecucién financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
170.745 122.394,14 71,68

Dentro de este Eje se participa unicamente en la Medida 5.2

Medida 5.2. Control de la calidad del aire y reduccién de Ila
contaminacion acustica (planes de accioén local).

Ejecucién financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
170.745 122.394,14 71,68

Acciones previstas segin Complemento de Programa

« Puesta en servicio de un sistema de vigilancia permanente de contaminacion
acustica.

« Medidas tendentes a mitigar el impacto que produce la concentracién de publico en el
exterior de los establecimientos.

Avance material de las acciones hasta el aino 2003

Un detallado Estudio, por parte de los técnicos municipales, definié el modelo del sistema
de control de ruidos, incorporando las ultimas novedades de la tecnologia. La necesidad
de realizar mediciones eficaces, precisas y homologadas oficialmente, ha provocado una
cierta tardanza en el desarrollo del Estudio. Una vez especificadas las necesidades vy el
esquema basico del proyecto se hizo un concurso para el suministro del equipo basico, y
asi mismo se estudiaron las necesidades de material complementario. Entre otros
elementos se contraté un sistema de transmisién de sefal de sonido mediante fibra
Optica, asi como la instalacién de los micréfonos en los puntos mas sensibles del casco
historico. El Importe total ya comprometido a fecha del 31/12/2003 es de 169.712,11 con
lo que ya supone cubrir todas las necesidades del proyecto.

El sistema ya esta realizando mediciones, si bien esta en fase de prueba

El proyecto de reduccidon del ruido ambiental fue incluido en el Complemento de
Programa a propuesta de los Agentes Sociales participantes en los Foros URBAN.

En este Eje se propondra incluir en el documento de reprogramacion la instalacion de dos
contenedores soterrados que se incluyen dentro una politica de gestion de los residuos
en toda la zona URBAN de las que ya se han instalado otras siete unidades mas,
financiados con otros programas.
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EJE 6.- DESARROLLO DEL POTENCIAL DE LAS TECNOLOGIAS DE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION.

Ejecucién financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
731.062 72.090 9,86

Es decir aun no se han certificado gastos elegibles con respecto a este Eje 6.

Dentro de este Eje se participa unicamente en la Medida 6.2

Medida 6.2. Desarrollo de servicios de interés publico, sobre todo en
los ambitos de la educacion y formacion, asistencia sanitaria,
informacién sobre medio ambiente y apoyo a las PYME, en particular
para el comercio electrénico y los servicios de proximidad.

Ejecucién financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
731.062 72.090,00 9,86

Acciones previstas segin Complemento de Programa

. Diagndstico de situacion para el Desarrollo de un portal —ventanilla unica- en el
Concello Ourense de Internet

. Plan de calidad de servicios del ayuntamiento

. Implantacion del sistema de ventanilla Unica en el ayuntamiento

. Introduccidn de nuevos equipamientos y tecnologias de la informacion

Avance material de las acciones hasta el aino 2003

Con objeto de desarrollar el primer proyecto se convocd un concurso para realizar el
primer proyecto Diagndstico de situacion. Durante este ano fue desarrollado y la
certificacion de pagos corresponde con la realizacion de este proyecto. Este estudio
marca las pautas para desarrollar el sistema previsto que podra estar en funcionamiento
durante el afio 2004.
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EJE. 7.- EVALUACION, GESTION Y SEGUIMIENTO, MEJORAS EN EL GOBIERNO URBANO.

Ejecucién financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
843,869 357.044,82 42.31%

Es decir se han pagado ya el 42.31% de los gastos elegibles programados

La gestién del programa se lleva a cabo a través de la Asociacién Eixo Atlantico del
Noroeste Peninsular, mediante un convenio especifico. El desarrollo del convenio se
articula financieramente mediante el pago de cuotas anuales que cubren los gastos en
los que se incurre. Los gastos estan relacionados con el cumplimiento del plan de
visibilidad y comunicacion y con la gestion y asistencia técnica necesarias para el
desarrollo del programa.

Dentro de este Eje 7 se participa en las Medidas 7.2, 7.3, 7.4 y 7.5, habiéndose
certificado gasto unicamente en la primera y ultima Medidas.

Medida 7.2: Campanas de informaciéon y publicidad, medidas para
mejorar el acceso a la informacién, principalmente en materia de
medio ambiente, y participacion de los ciudadanos en los procesos de
decision.

Ejecucion financiera al 31/12/03 en Euros

Gasto elegible Pagado %
76.000 65.004,58 85,53

Es decir se han pagado ya el 85,53% de los gastos elegibles programados

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

. Disefio de una imagen propia que pueda ser utilizada como instrumento de
marketing por los comercios y establecimientos hosteleros.
. Creacion de un consejo asesor del proyecto en el que estaran presentes

representantes de los colectivos y asociaciones.
Avance material de las acciones hasta el afio 2003

El desarrollo de esta Medida se lleva a cabo mediante inserciones publicitarias en los
diarios de mayor circulacién en la ciudad, que tienen edicion especifica dedicada a la
ciudad, “La Region”, “La Voz de Galicia” y “El Faro de Vigo”. También se han incluido
encartes en los periddicos y publicidad en carteles fijos en las calles de la ciudad.

El contenido de las actuaciones ha tenido por objeto dar a conocer especialmente las
convocatorias para la mejora medio ambiental en la ciudad, ademas de mostrar la idea de
recuperacion del casco histérico

El importe imputado a esta medida en el periodo ha sido de 65.004,58 Euros, el importe
total destinado es de 76.000 Euros.



INFORME AL 2° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2004 URBAN OURENSE

Medida 7.3. Promocion de redes de intercambio de experiencias y buenas
practicas, asi como el desarrollo de la base de datos comunitaria sobre
buenas practicas en la gestidon y sostenibilidad de las ciudades.

Ejecucién financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
20.000 0 0,0

A 31 de diciembre de 2003 no se han certificado gastos con cargo a esta Medida.
Acciones previstas segiin Complemento de Programa

. Organizacion de visitas de estudio, seminarios y otras actuaciones apropiadas para
el intercambio de experiencias

Medida 7.4: Realizacién de evaluaciones de programa, tanto ex-ante como
on—going que permitan contar con el maximo de elementos de informacién a
la hora de realizar la evaluacion ex - post.

A cargo de la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial,
durante el ultimo trimestre del ejercicio 2003 se ha llevado a cabo el Estudio de
Evaluacién Intermedia de los 10 P.I.C. URBAN del Estado Espafiol, en cumplimiento de
lo establecido en los articulos 40 y 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, del Consejo de
21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales. En el punto 4.2 del presente informe se incluye un resumen de las
principales conclusiones y recomendaciones formuladas por el equipo evaluador que ha
llevado a cabo la citada Evaluacion Intermedia y correspondiente a esta ciudad.

Ejecutado a 31/12/2003 €
Gasto elegible Pagado Adjudicado Total comprometido
133.335 0 6.789 6.789

La seleccion de la unica Empresa evaluadora independiente para los diez Programas fue
llevada a cabo por la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
mediante concurso abierto. Se presentaron al mismo nueve empresas, siendo finalmente
seleccionada la Empresa Consultora D’ALEPH con sede en Barcelona.

El estudio fue realizado durante el ultimo trimestre del afio 2003, habiendo sido analizado
un primer documento a principios del mes de octubre y un segundo documento a
principios del mes de diciembre. La reunidén del Equipo Técnico de Evaluacion se reunio
en Madrid el 17 de Diciembre de 2003 en las dependencias del Ministerio de Hacienda.
Una vez analizadas las observaciones y alegaciones efectuadas por los municipios y la
Comision Europea en dicha reunion, la Empresa evaluadora elaboré una version final del
Estudio de Evaluaciéon Intermedia el cual fue tramitado por procedimiento escrito a
finales del mes de diciembre a los miembros del Comité de Seguimiento.
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El coste del Estudio quedé establecido en 67.890 €, cuyo coste ha sido dividido en partes
iguales entre los 10 P.I.C., aunque el contrato fue firmado en 2003 (contraido
compromiso juridico) el pago del Estudio no ha tenido lugar hasta el Ejercicio 2004.

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con el articulo 43 del Reglamento (CE) 1260/1999,
tendra lugar una Evaluacion Posterior de los P.I.C. y que finalizara a mas tardar tres anos
después del final del periodo de programacién (2006), se ha efectuado un calculo,
conforme a los contenidos que deberia incluir dicho Estudio, que ascenderia a un coste
de unos 182.110 €, correspondiendo imputar a la Programacién de cada ciudad la cifra
de 18.211 €.

Por tanto, si a los 6.789 € imputados a cada ciudad de la Evaluaciéon Intermedia le
afadimos la cifra de 18.211 € de la Evaluacion Ex-Post, tenemos que cada ciudad dentro
de esta Medida 7.4 le corresponderia un Gasto Elegible final con cargo a estos Estudios
de unos 25.000 €. de la siguiente forma:

« P.1.C. Objetivo 1, Gasto Elegible: 25.000 €, Ayuda FEDER: 18.750 € (Tasa 75%)
« P.I.C. no Objetivo 1, Gasto Elegible: 25.000 €, Ayuda FEDER: 12.500 € (Tasa 50%)

Al tener la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial reservada
en la Programacion Financiera de cada P.I.C. en concepto de Estudio de Evaluaciones la
cifra de 100.000 euros de Ayuda FEDER, y al no estar previsto que se vaya a utilizar la
totalidad del Gasto Elegible y Ayuda FEDER programadas en esta Medida, la Autoridad
de Gestion cede a cada Ayuntamiento la cifra de Gasto Elegible y Ayuda FEDER que no
va a emplear en esta Medida 7.4.

Todos los P.I.C que tienen una Ayuda FEDER prevista para la Administracién Central de
100.000 euros en la Medida 7.4 y para el periodo 2002-2006, ya que en la anualidad
2001 no existia programacion para este concepto, pueden disponer de las siguientes
cifras de Gasto elegible y Ayuda FEDER adicionales de la siguiente forma:

« P.L.C. Objetivo 1, Gasto Elegible adicional: 108.335 €, Ayuda FEDER: 81.250 €
(Tasa 75%)

« P.I.C. no Objetivo 1, Gasto Elegible adicional: 175.000 €, Ayuda FEDER: 87.500 €
(Tasa 50%)

Medida 7.5: Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y
control del programa.

Ejecucidn financiera al 31/12/03 en Euros
Gasto elegible Pagado %
614.534 292.040,24 47,52%

Es decir se han pagado ya el 47,52% de los gastos elegibles programados

Acciones previstas segin Complemento de Programa

. Asistencia técnica al programa.
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Avance material de las acciones hasta el afno 2003

Ayuntamiento de Ourense

El desarrollo de esta medida incluye el coste de personal contratado expresamente,
asistencia técnica especificamente destinada a URBAN, gastos derivados de la
organizacién del Comité de seguimiento y, por otro lado, acciones de visibilidad.

Las acciones de visibilidad se enmarcan en el desarrollo del plan de visibilidad. Entre las
acciones desarrolladas destacan:

1.
2.

3.
4.

5.
6.
7

Carteles de entrada en los accesos a la zona URBAN. En ellos se indica la idea
general del programa.

Carteles genéricos del PIC URBAN (no vinculados directamente a las obras)
Tripticos informativos de las ayudas al comercio hosteleria y restauracion.
Elementos de merchandising con la imagen URBAN: Paraguas, boligrafos vy
lapiceros, relojes calendario

Cuadernos de pinturas para nifios con imagenes de la zona URBAN

Edicién de un libro sobre el casco histérico

Creacion de un juego infantil con motivos del casco histérico

Ministerio de Hacienda

Los gastos imputados por el Ministerio a este Programa ascienden a la cifra 3.144,82€,
con motivo de su participacién en el Comité de Seguimiento celebrado en Abril en dicha
ciudad, y los coste del servicio de traduccion a lengua extranjera.
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Ejecucion financiera
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Cuadro N+2



JTTL 12'€81'822°2 1Z'€8L°0VS'T 00'00t"289 00'988'0ET'E JISNIYO NvEdN [eol
IT'TL 12'€81'822'2 12'€8L°0VS'T 00'00%"289 00'988'0ET'E 18pa4 opuo4  ¥3d3
€00¢/CT/TE
Iv10L V1SYH SOdIDILNY 107 vl
% ¢00¢ VISVH
vavino4ar3
NOIDND3r3 VAVINVEO0Yd SOANOA
34 Oavdo VANAY YANAY
(soin3) 3SNIYO NvEHN INOIONIAYILNI
(0AVDI4IL43D) VIMVLINAWOD VAILVIDINI 3d YAVINNNDY VYANAY
T9p T bed VIYV.LINNINOD VALLVIDINI 30 VINYHOO0¥d

0'0 :UQISIIA




INFORME AL 3" COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2004 URBAN OURENSE NS84

Cobros recibidos de la Comision Europea



COBROS RECIBIDOS DE LA COMISION EUROPEA

INTERVENCION OR URBAN ORENSE

FECHA 01/03/2004
FONDO FEDER
(Euros)
REFERENCIA TESORO FECHA RECEPCION IMPORTE
015/02 11/01/02 687.400,00
006/03 02/01/03 120.174,09
043/03 23/06/03 50.856,16
080/03 05/09/03 210.741,41
136/03 30/12/03 308.472,69
TOTAL 1.377.644,35
TOTAL 1.377.644,35

Paglde 1l
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Pagos realizados por la Autoridad de Pagos
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Ejecucion de Indicadores
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4. DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION Y EL COMITE
DE SEGUIMIENTO PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA EFICACIA DE LA
EJECUCION.

4.1. Ministerio de Hacienda. Autoridad de Gestion

La Subdireccion General de Administracion del FEDER ha gestionado las declaraciones
de gasto y solicitudes de pago de todos los municipios URBAN de 15 de marzo, 15 de
junio y de 15 de octubre de 2003 , ha efectuado los repartos de fondos en atencién a los
anticipos cobrados de la Comision Europea y ha facilitado las previsiones de solicitud de
pago previstas.

Con fecha 4 de febrero de 2003 se remitié un escrito a la D.G. REGIO (Finanzas)
informando sobre los sistemas de gestién y control de la autoridad de gestion respecto de
la Iniciativa comunitaria URBAN, como continuacion a la informacion ya se habia
facilitado el 22 de octubre de 2001.

Para completar dicha informacion se remitid un escrito en abril de 2003 solicitando a
todos los municipios URBAN informacién sobre los sistemas de gestién y control
adoptados para garantizar la subvencionabilidad de los gastos declarados.

De acuerdo con las contestaciones recibidas de los distintas ciudades que participan en
esta Iniciativa sobre los sistemas de gestion y control adoptados, la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial ha remitido una carta de fecha 11 de
febrero de 2004 dirigida a la Unidad de Finanzas y Control de la D.G. Regio de la
Comision Europea informando que se ha enviado un escrito a todos los Ayuntamientos
URBAN para que corrijan algunos aspectos de sus propuestas iniciales y facilitdndoles
informacién sobre un modelo concreto de referencia a adoptar en cuanto al sistema de
control y verificacion de los gastos certificados dentro de esta Iniciativa.

Asimismo, una vez celebrado el Comité de seguimiento , el 29 de abril de 2003 en
Ourense, se volvieron a tramitar los Informes Anuales del afio 2001-2003 de las 10
ciudades URBAN ante la Comisién Europea, una vez incorporadas por parte de los
Ayuntamientos las observaciones y peticiones de informacion adicional solicitadas por la
Comision Europea durante la reuniéon de dicho Comité.

Como resultado de los acuerdos adoptados en dicho Comité se aprobé una nueva
version del P.I.C. URBAN San Sebastian-Bahia de Pasaia, que fue tramitada a la
Comision Europea vy ratificada por Decisiéon de la Comisién C(2003) 2963 de fecha 8 de
agosto. Por otro lado, también se aprobaron y tramitaron las nuevas versiones de los
Complemento de Programa de los PIC correspondientes a San Sebastian-Pasaia, Jaén,
Caceres y San Cristobal de La Laguna, siendo asimismo ratificados por los escritos
correspondientes de la Comisién Europea a finales del mismo ano.

Otra de las disposiciones adoptadas en el ejercicio 2003 para garantizar la calidad y la
eficacia de la gestion de los P.I.C., constituyendo una de las tareas mas importantes del
ano, ha sido la realizacion del Estudio de Evaluacién Intermedia de los Programas.

La seleccion de la unica Empresa evaluadora independiente para los diez Programas fue
llevada a cabo por la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
mediante concurso abierto. Se presentaron al mismo nueve empresas, siendo finalmente
seleccionada la Empresa Consultora D’ALEPH con sede en Barcelona.
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El estudio fue realizado durante el ultimo trimestre del afio 2003, habiendo sido analizado
un primer documento a principios del mes de octubre y un segundo documento a
principios del mes de diciembre. La reunion del Equipo Técnico de Evaluacion se reunio
en Madrid el 17 de Diciembre de 2003 en las dependencias del Ministerio de Hacienda.
Una vez analizadas las observaciones y alegaciones efectuadas por los municipios y la
Comision Europea en dicha reunién, la Empresa evaluadora elabor6 una versioén final del
Estudio de Evaluacion Intermedia el cual fue tramitado por procedimiento escrito a
finales del mes de diciembre a los miembros del Comité de Seguimiento.

En todos los Informes de Anualidad correspondientes a las distintas ciudades se recoge
un resumen con las principales conclusiones y recomendaciones correspondientes a
cada Proyecto, asi como las principales modificaciones de los P.I.C. y Complementos de
Programas que se estiman oportunas y necesarias para un mejor desarrollo y eficacia de
los mismos.(Ver mas adelante la informacién correspondiente dentro de este Capitulo 4)

Asimismo la Autoridad de Gestidon convocd una reunion el 15 de septiembre de 2003 en
las dependencias del Ministerio de Hacienda en la que participaron las diez ciudades
URBAN y un representante de la D.G. Regio, con el fin de analizar el cumplimiento de la
regla N+2 correspondiente a la anualidad 2001 y analizar otros temas de interés sobre la
gestion de los Programas. En dicha reunion se facilitdé por parte de las ciudades la
informacién oportuna, garantizando los 10 municipios el cumplimiento de la mencionada
regla como asi sucedio al finalizar el ejercicio.

Por otro lado la Autoridad de Gestion, junto con algunas ciudades participantes en esta
Iniciativa, asistié el 10 y el 11 de diciembre de 2003 en Estrasburgo al Il Seminario
Transnacional URBAN Il organizado por la Red URBAN Francia en la sede del
Parlamento Europeo.

Con respecto al Programa URBACT se han efectuado las siguientes gestiones:

« Con fecha 5 de febrero de 2003 se remitié a todas las ciudades URBAN 1994-
1999 y 2001-2006 la Decisién de aprobacién y un ejemplar del programa
URBACT.

« Posteriormente, con fecha 20 de febrero de 2003 se remitieron a todos los
municipios los documentos examinados en el primer Comité de Seguimiento del
Programa URBACT, celebrado el 25 de febrero de 2003, tales como
Complemento de programa del mismo, pliegos de condiciones de las redes
tematicas, programa de trabajo, etc.

« Con fecha 18 de junio de 2003, la Autoridad de Gestidn participd en el Comité de
Seguimiento celebrado en Paris para la seleccién y aprobacion de las Redes
Tematicas del P.1.C. y otros temas relacionados con el desarrollo del Programa.

. Con fecha 25 de septiembre de 2003, la Autoridad de Gestién participé en Paris
en las dependencias de la Secretaria del Programa URBACT en la reunion
convocada por el Grupo de Trabajo del Comité de Seguimiento para analizar el
documento de Convenio de Partenariado entre la Autoridad de Gestién del P.I.C.
URBACT (Francia), los Estados miembros y los Jefes de fila de las Redes
Tematicas del Programa
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Adicionalmente a la participacion de la Autoridad de Gestion dentro de los P.1.C. URBAN
2001-2006, la Administracion General del Estado lleva a cabo otra serie de actuaciones
adicionales, fuera del ambito de cofinanciacion de URBAN, relacionadas con la gestion
de los Fondos Estructurales y dirigidos a la Administracién Local, que constituyen
actividades complementarias a las previstas en los P.I.C., entre las que destaca las
siguientes:

El Ministerio de Administraciones Publicas a través del Instituto Nacional de
Administracién Publica y dentro del Plan de Formacién en Administracion Local y
Territorial para el ano 2003 ha convocado una serie de acciones formativas entre las que
destaca un curso de “Gestion de Ayudas financiadas con Fondos Comunitarios para las
Corporaciones Locales”.

En este ejercicio 2003 se han llevado a cabo cinco ediciones en las ciudades de Badajoz
(16/20 de junio de 2003), Cantabria (5/9 de mayo de 2003), Granada (6/10 de octubre de
2003), Huesca (3/7 de noviembre de 2003) y Jaén (17/21 de noviembre de 2003).

El Real Decreto 835/2003 de 27 de junio del Ministerio de Administraciones Publicas
regula la cooperacion econdmica del Estado a las Inversiones de las Entidades Locales.
En este Decreto se establece la estructura de cooperacién econémica local la cual esta
integrada por una serie de lineas de ayuda.

Cabe destacar, entre ellas, la “Cooperacién econdémica del Estado a los proyectos
singulares de desarrollo local y urbano se realizara directamente con las entidades
locales solicitantes y beneficiarias de la subvencién”. Pueden solicitar y obtener
subvenciones para esta finalidad “los municipios capitales de provincia y los municipios
con poblacion superior a 50.000 habitantes”

El objetivo de esta linea de ayuda es impulsar el desarrollo local y urbano, mediante la
cofinanciacién con las entidades locales, de la ejecuciéon de proyectos singulares que
contribuyan a dinamizar el crecimiento en la zona.

La subvencion del Estado destinada a la cofinanciaciéon de estos proyectos singulares
podra alcanzar hasta el 50% del importe. Para la obtencién de la subvencién sera
necesario que en su financiacion contribuyan los ayuntamientos y demas entidades
locales titulares de las obras, sin que la aportacion de estos pueda ser inferior al 15% de
los correspondientes proyectos.

Estos proyectos singulares de desarrollo local y urbano podran recibir aportaciones
adicionales de los Fondos Estructurales Comunitarios, en su caso asi como de las
subvenciones que acuerden las comunidades auténomas con cargo a sus respectivos
presupuestos.

ACTIVIDADES DE CONTROL

El articulo 38 del Reglamento (CE) n°® 1260/99 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de
las intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de medidas que éstos deberan adoptar
para garantizar la utilizacién de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los
principios de una correcta gestién financiera.
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El Reglamento (CE) 2064/97, que recogia las disposiciones relativas al control financiero
de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales,
ha quedado derogado por el Reglamento (CE) 438/2001 de 2 de marzo, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1260/1999, en relacion con
los sistemas de gestion y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos
Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectue la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacién de los Fondos, de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco
de la cooperacién con la Comision, para coordinar los programas la metodologia y la
aplicacion de los controles al objeto de maximizar su utilidad.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), las Intervenciones
Regionales y las Unidades Administradoras de los Fondos que tengan reconocidas
competencias de control, efectuaran controles de los sistemas de gestion y control de los
Programas Operativos, asi como controles financieros puntuales in situ.

La IGAE es el érgano competente para establecer la necesaria coordinacién de controles,
manteniendo a estos efectos las relaciones que se requieran con los &rganos
correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la Administracion del Estado.

En la actualidad la IGAE ejerce esta competencia a través de la Oficina Nacional de
Auditoria (O.N.A.), Divisién de Control de Fondos Comunitarios.

A la IGAE le compete el ejercicio del control interno de la gestién econémica y financiera
del sector publico estatal mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control
financiero.

En cuanto a la coordinacién con las Comunidades Auténomas, la IGAE ha suscrito
convenios de colaboracién con las Consejerias de Hacienda de dichas Comunidades en
las que se regulan aspectos relacionados con los planes de control, procedimientos,
participacién en los controles, seguimiento de los mismos, comunicacion de resultados de
controles y de irregularidades y formacién profesional del personal.

La funcién interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la Administracién
General del Estado y de sus Organismos Autdbnomos que den lugar al reconocimiento de
derechos y obligaciones de contenido econdmico, asi como los ingresos y pagos que de
ellos se deriven y la recaudacion, inversion o aplicacion en general de los caudales
publicos, con el fin de asegurar que la administracion de la hacienda publica se ajusta a
las disposiciones aplicables en cada caso.

La funcién de control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacién, en el
aspecto econdémico financiero, de los servicios, Organismos Auténomos, sociedades y
demas entes publicos estatales, cualquiera que sea su denominacion, forma juridica y
gestionen o no fondos comunitarios, se ajusta al ordenamiento juridico, asi como a los
principios generales de buena gestion financiera.

Este control comprende la verificacién de la eficacia y eficiencia, asi como el adecuado
registro y contabilizacion de la totalidad de las operaciones realizadas por cada 6rgano o
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entidad y su fiel reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones
aplicables, deban formar éstos.

Planes de control

En virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, en cada
ejercicio anual se aprueba un plan de control para cada uno de los Fondos Estructurales
€n cuya ejecucion participan los érganos competentes.

De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del Protocolo suscrito por la IGAE el 27 de mayo
de 1994, relativo a la cooperacion en materia de control sobre fondos comunitarios de
finalidad estructural con la Direcciéon General AUDIT de la Comision, todos los afos la
IGAE aprueba y realiza planes de control en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97 anteriormente y en la actualidad el Reglamento 438/2001 de
la Comisién, determinan un porcentaje del gasto subvencionable (5%) que, como minimo,
debe ser controlado antes del término de cada intervencion y unos criterios minimos de
seleccion de las muestras que deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar los planes
de control, que han venido siendo cumplidos por la IGAE vy las Intervenciones Generales
de las Comunidades Auténomas desde la entrada en vigor de los citados Reglamentos.

Reglas y métodos de control

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero los organismos nacionales
implicados tienen en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como las
instrucciones 0 manuales elaborados por la Comision para delimitar o describir el objeto,
alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y otras
normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto 2188/95 por
el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, la circular 1/1999
de control financiero , asi como las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autonomas se rigen, en
primer término por sus respectivas leyes de Hacienda, desarrolladas en unos casos por
Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan esta
materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la normativa estatal en
defecto de normativa propia de estas Administraciones.

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las Intervenciones
Generales de las Comunidades Autonomas y cualesquiera otros 6rganos con
competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales,
siguen una metodologia basada fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las
cuales se trata de obtener los hechos y evidencias que documenten los resultados de los
controles. Con caracter general se pueden resumir los principios que presiden esta
metodologia en las Normas de Auditoria del Sector Publico.
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Actuaciones de control desarrolladas.

Control a instancias de Administraciones nacionales

Los P.I.C. URBAN (2001-2006) seran objeto de diferentes controles a lo largo de su
ejecucion desde las Administraciones nacionales implicadas. Los tipos de control a
realizar seran los siguientes:

Control de gestién

En el caso de los pequefios municipios este tipo de control es realizado durante el
proceso de gestion de cada anualidad del Programa y que, por tanto, afecta a las
fases de planificacion, aprobacion, justificacion y pago de la subvencién. Este
control es similar al aplicado al resto de los programas que integran la
Cooperacion Econémica Local del Estado a las inversiones locales gestionados
por el Ministerio de Administraciones Publicas.

Auditorias de control

El control de gestion se complementa con auditorias de control "in situ" en
aquellas Corporaciones Locales que, en virtud de la coordinacién con la Division
de Control Financiero de Fondos Comunitarios (Oficina Nacional de Auditoria de
la 1.G.A.E.), hayan sido designadas para revision pormenorizada de los
procedimientos de contratacion, justificacion y pago sobre una muestra de
proyectos de obra finalizados, procediendo también a la verificacion material de la
inversion.

Durante la anualidad 2002 no ha sido contemplada la realizacion de controles de
los PIC URBAN a través de la citada Division.

No obstante, y en respuesta a la responsabilidad del Estado miembro en materia
de control establecida por el Reglamento (CE) 1260/99, seran acometidas las
siguientes actuaciones:

Por la Unidad de Control de la Direccién General de Fondos Comunitarios y
Financiacién Territorial ha realizado durante el afio 2003 dos visitas de control a
dos PIC URBAN dentro de los diez seleccionados durante el periodo de
programacion 2001-2006, y han sido a los Proyectos de las ciudades de Ourense
y Gijon.

« El control efectuado a la ciudad de Ourense ,la visita de tuvo lugar entre el
20y el 24 de octubre de 2003

« El control llevado a cabo al Proyecto de Gijon tuvo lugar entre el 15y el 19
de diciembre de 2003.

Al cierre del Ejercicio 2003 aun no se conocen los Informes resultantes de dichos
controles.

Para el Ejercicio 2004 esta prevista una visita de control al Proyecto URBAN de
San Sebastian-Pasaia.
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Control a instancias de la Unién Europea

No ha sido efectuado ningun control bajo dicha instancia, a la fecha de realizacion de
este informe, que afecte a los PIC URBAN del Estado Espaniol.

Formalizacién de la Constitucion de la Unidad de Pagos y Control

Por Resolucion de 14 de noviembre de 2003, de la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacién Territorial, publicada en el B.O.E de 2 de febrero de 2003
por el que se formaliza la constituciéon de la Unidad de Pagos y Control dentro de la
Direccion General mencionada con sus cometidos y objetivos.

MEDIDAS ADOPTADAS PARA DAR PUBLICIDAD A LA INTERVENCION

Para llevar a cabo actuaciones de informacion y publicidad, la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial elabord, a mediados de 2002, un pliego de
prescripciones técnicas para contratar una asistencia técnica, que incluia acciones de
apoyo informatico para explotar la base de datos Fondos 2000, y acciones informativas y
de publicidad dentro del MAC Obijetivo 1 y con cargo al Programa Operativo de Asistencia
Técnica. Finalmente, en septiembre de 2002 se adjudicé el contrato que incluye, entre
otras cosas, la elaboracion de un “plan de informacién y publicidad” y la elaboracion de
una pagina Web.

A finales de 2002 se elaboraron las primeras versiones del plan de informacién y
publicidad. Estas primeras versiones se estudiaron en diversas reuniones de la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial con la empresa encargada de
elaborar este plan. En estas reuniones, se planteé la conveniencia de que el plan se
ampliara a Objetivo 2, Fondo de Cohesién y a Iniciativas Comunitarias.

Finalmente, la Autoridad de Gestion presentd el documento preliminar del plan de
informacién y publicidad con motivo de los Encuentros anuales con la Comision para
Objetivos 1y 2, los dias 16 y 17 de enero de 2003. En general el plan fue bien acogido
por parte de la Comisién y de las Comunidades Auténomas y se envié una copia del plan
preliminar a los representantes de las Comunidades Autonomas, junto con una consulta
de opinion sobre este documento preliminar.

Las acciones de informacion y publicidad de caracter general de las distintas medidas de
los PIC URBAN 2000-2006 se desarrollaran de conformidad con lo establecido en el
Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, en especial los
articulos 34 y 46, y el Reglamento (CE) N°1159/2000 de la Comision, de 30 de mayo de
2000, sobre las actividades de informacion y publicidad que deben llevar a cabo los
Estados miembros en relaciéon con las intervenciones de los Fondos Estructurales, con el
objetivo de garantizar la transparencia de la ejecucion de los PIC URBAN, y sobre todo,
informar a la opinion publica sobre el papel que desempeia la Unidén Europea a favor de
las actuaciones contempladas en el Programa, asi como de las posibilidades ofrecidas
por la intervencién a los beneficiarios finales potenciales.

De conformidad con el plan de actividades de comunicacién de los PIC URBAN vy la
estrategia disefiada en el Complemento de Programacion, las actuaciones se organizan
en dos momentos o fases distintas: una primera, de puesta en funcionamiento del
Programa y sus medidas , centrada fundamentalmente en dar a conocer el contenido del
mismo y sus posibilidades de desarrollo; la otra, de difusién de su ejecucion y de los



INFORME AL 2° COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2004 URBAN OURENSE

resultados obtenidos

A lo largo del ano 2003 se ha seguido trabajando en la elaboracién de una estrategia de
comunicacion sobre los Fondos Estructurales. Dicha estrategia parte del hecho de que,
actualmente, el nivel de conocimiento de la poblacion en general sobre la existencia de
los Fondos es muy reducido (probablemente inferior al 5%) y todavia mas si se trata del
conocimiento sobre su funcionamiento (menos del 1%). Este hecho ha constituido la base
de estudio para el desarrollo de la estrategia.

Los objetivos del plan son aumentar los indices de conocimiento del gran publico sobre
los Fondos Europeos que engloba el Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 hacia
niveles de la media europea, y conseguir poner en marcha en los organismos publicos y
privados que tengan algun tipo de relacion con los Fondos un programa de comunicacion
interna homologado a nivel nacional.

El publico objetivo son el Gran Publico y los beneficiarios potenciales y finales, asi como
los gestores, ejecutores e informadores directos e indirectos, y lo que se busca es
sensibilizar a todos los ciudadanos espanoles con la tarea de vertebracion, regional y
sectorial de la Union, acercar los Fondos Europeos al publico e identificar las acciones
llevadas a cabo.

El plan prevé dos ejes estratégicos, que se encadenan entre si, para cumplir los objetivos
anteriores, definiendo dos tipos de mensajes:

1) “Los Fondos vertebran Europa®“

El objetivo es sensibilizar a la opinidon publica de que realmente Europa dedica un gran
esfuerzo para equiparar Espafia a los paises mas desarrollados de la Unién, tanto a nivel
regional como sectorial; e identificar de una manera sencilla cuando llega esa ayuda y a
través de quien llega.

2) “Los Fondos son mas que financiacion”

Se pretende generar un acercamiento profesional al posible beneficiario de los Fondos,
hacerle participe, mediante una informaciéon homologada de las posibles ayudas que
puede recibir y lograr una buena percepcion de su parte. Buscar la prescripcion, ante
terceros, por parte de quien se ha beneficiado e incitar a los posibles beneficiarios a
buscar la ayuda que mejor se adapte a sus necesidades. Igualmente se pretende que los
ejecutantes se conciencien de que los Fondos tienen una identidad mas rica que su mero
aspecto financiero.

Por otra parte, la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial ha
acometido la creacién de su propia pagina web, con el fin de que permitiese la difusion de
todos los aspectos relativos a los Fondos Comunitarios. Asi, en dicha pagina, cuya
direccion es www.dgfcyft.sepg.minhac.es, se permite una navegacion sencilla por las
distintas fases de aplicacién de los distintos Fondos de la Uniéon Europea. Asi, por una
parte se recoge la programacion de los mismos, en un apartado denominado Economia y
Politica Regional y, por otra, su posterior gestion y evaluacién en otro epigrafe
denominado Fondos Estructurales. En ambos epigrafes se incluyen las Iniciativas
Comunitarias.
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Esta pagina ya se ha presentado en Bruselas el pasado 7 de Noviembre de 2003, en el
Seminario “Trabajar juntos para una mejor informacion sobre Fondos Estructurales”.
Asimismo, el dia 7 de Noviembre de 2003 se hizo la presentacion ante todas las
Comunidades Auténomas espafnolas en el “Foro de Economia y Politica Regional”
celebrado en Santander. Por ultimo, se ha realizado también la presentacion de la misma
cuando cualquiera de las Subdirecciones con competencia sobre Fondos europeos lo ha
considerado oportuno, para difundir su existencia entre los potenciales usuarios de las
distintas Administraciones Territoriales. Hay que sefialar la buena acogida que la pagina
ha venido teniendo en todas las reuniones en las que se ha presentado.

Actividades relacionadas con la puesta en funcionamiento de programas cofinanciados
con fondos comunitarios con especial relevancia sobre el ambito local.

Seminarios, jornadas y conferencias

. Se ha continuado con las convocatorias del curso “Gestion de las ayudas
financiadas con fondos comunitarios destinadas a las Corporaciones
Locales” del Instituto Nacional de la Administracion Publica, ya comentadas en
los apartados anteriores y que tuvieron lugar en Jaén, Huesca, Granada, Badajoz
y Cantabria.

Asistencia "on line”

Esta actuacion resalta la disponibilidad de atencion a los beneficiarios territoriales
del Programa, que principalmente via telefénica y via correo electrénico e Internet,
se plantea desde la Subdireccion General del FEDER con el objeto de resolver
cuantas dudas puntuales surjan, asi como recoger las incidencias y sugerencias
que sean propuestas.

Publicaciones

« ‘“Informe Econémico-Financiero de las Administraciones Territoriales 2001”,
publicado en diciembre de 2003 que recoge dentro del Capitulo V el Programa de
Cooperacion Econdémica Local y otros Programas de ayuda a las Entidades
Locales en 2002.

Actuaciones de las Administraciones Territoriales

Las Diputaciones Provinciales, Cabidos Insulares y Comunidades Auténomas
uniprovinciales, de acuerdo con lo establecido en la normativa nacional reguladora de la
Cooperacion Econdémica Local del Estado que les es de aplicacion, elaboran los Planes
anuales con la participacion de los municipios y se someten al régimen de publicidad
legalmente establecido. Este habitualmente consiste en la exposicion publica del Plan
anual aprobado mediante la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia o territorio
que corresponda.

Aplicaciéon Fondos 2000

La Autoridad de Gestidén, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Reglamento(CE) n° 1260/1999 del Consejo en relacion con los sistemas de gestion y
control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, ha establecido
nuevos sistemas y ha disefiado nuevos procedimientos que deberan ser utilizados por los
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distintos beneficiarios finales con el fin de garantizar un adecuado seguimiento del
Programa Operativos.

Para ello se han cursado las correspondientes instrucciones y se ha elaborado una guia
de procedimiento “SISTEMA DE GESTION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES”, en la
que se detalla la informacién que, de acuerdo al anexo IV del Reglamento 438/2001,
debe existir en soporte informatico para todos los proyectos incluidos para su
cofinanciacion.

Con esta finalidad, en la aplicacion informatica “Fondos 2000” a la que estan conectados
todos los beneficiarios finales que participan en el Programa Operativo y que contiene la
programacion financiera de cada organismo que participa, asi como la prevision de
indicadores de cada medida, se ha creado un subsistema de gestién que permite efectuar
un seguimiento de cada operacion. En este subsistema se recoge la informacion sobre
operaciones relativa a datos y pagos requerida en el Anexo IV del Reglamento 438//2001
de gestion y control de ayudas otorgadas por los Fondos Estructurales.

En el caso de regimenes de ayuda, aunque no es exigible por el Anexo IV del
Reglamento de Gestion, se cumplimentaran también los siguientes apartados:

Minimis (SI/NO)
Clase de ayuda (directa, reembolsable, bonificacion de intereses etc.)
N° de ayuda

Ademas, existe la obligaciéon y asi se ha especificado en la guia enviada a todos los
organos participantes, de tener en las bases de datos de dichos organismos (beneficiario
final, organismo intermedio) informacién complementaria a los datos generales de cada
proyecto, del pago y la contabilizaciéon del pago, de su localizacién, efectos sobre el
medio ambiente y la igualdad de oportunidades, justificantes, y otros.

El sistema informatico implantado por la Autoridad de Gestion agrega todos los pagos
grabados en el sistema por cada organismo, el cual dara de alta un certificado que
recoge todos los pagos grabados e imprime un modelo de certificacién, que una vez
firmado por el Responsable del Organismo gestor y por el responsable de la
contabilidad, se envia a la Autoridad de Pago que lo validara e incluira en una
Declaracion de Gastos a la Comision, una vez efectuadas las comprobaciones
necesarias. El sistema permitira a su vez llevar un registro de las transferencias
efectuadas a los destinatarios.

El sistema permitira garantizar la pista de auditoria al poseer todas las instancias
interesadas la documentacion justificativa de los registros contables a que se refiere el
anexo | del Reglamento 438/2001. La Autoridad Pagadora dispondra de toda la
informacién detallada en el apartado 5 del Anexo | citado, es decir, lista de operaciones
financiadas, beneficiario final, importes comprometidos y pagados, periodo de gastos por
medidas y ejes prioritarios.

Durante el afio 2003 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento y ampliacién
funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder efectuar un
adecuado seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el Reglamento
438/2001 de gestién y control.

Con el objeto de facilitar y agilizar las cargas de datos en la aplicacién informatica, se ha
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dispuesto el acceso por Internet a través de un certificado electrénico para dotar de total
seguridad al sistema.

En cuanto al intercambio electrénico con el sistema informatico de la Comisién, se han
realizado puntualmente las cargas de ficheros de solicitudes de pagos, de previsiones de
pagos y de planes financieros.

Para satisfacer las necesidades de informacion de datos de los 640 usuarios conectados
a la aplicacion FONDOS 2000, ademas de los informes requeridos por la Comision, se
dispone de descargas a Excel de datos de proyectos y de pagos. Igualmente se ha
implementado un sistema de consultas desde la propia aplicacion.

Por ultimo, desde la Subdireccién General de Administracion del FEDER se esta
realizando un esfuerzo para dar un buen servicio y asesoramiento a los usuarios del
sistema.

4.2. Ayuntamiento de Ourense

4.2.1 Introduccion

En cumplimiento de las previsiones del PIC, el Concello de Ourense firmd un convenio
con el Eixo Atlantico del Noroeste Peninsular con el objeto de facilitar la gestién del
proyecto. En el marco de este convenio el Eixo Atlantico presta asistencia técnica para el
desarrollo del programa.

4.2.2 Acciones de seguimiento y evaluaciéon y control

A continuacion se detalla el sistema de gestidon y control financiero para asegurar la
fiabilidad de las certificaciones de gasto y facilitar la comprobacion sobre una pista de
auditoria suficiente.

A continuacién se detallan los principales rasgos de este sistema de gestidén y control

» Se ha creado una oficina URBAN que se ocupa de la coordinacién y control de todos
los proyectos del programa.

» Los proyectos integrados en el proyecto Agora (URBAN-Ourense) se desarrollan en
los centros gestores que tiene las competencias municipales

» El desarrollo del Eje 7 lo ejecuta directamente el Eixo Atlantico en virtud del convenio
suscrito con el Concello de Ourense. Para su ejecucion el Eixo Atlantico percibe
cuotas con las que hace frente a los gastos derivados del este Eje. El importe total
esta dividido en seis cuotas que se ajustan al presupuesto del Eje 7

» Los pagos derivados de las acciones en los otros ejes se realizan directamente por el
Concello de acuerdo con los procedimientos administrativos ordinarios. De este modo
las facturas o documentos contables son conformados por los servicios municipales y
trasladados a la intervencién municipal para su control

» Todos las acciones que se realizan estan sujetas a un informe de elegibilidad que
controla adecuacién y coherencia del gasto con el programa
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» La Oficina URBAN lleva control de todos los pagos realizados por el Concello en
ejecucion de las intervenciones previstas en el PIC URBAN vy prepara las
correspondientes declaraciones de gastos, que son aprobadas y certificadas por el
interventor municipal.

» Comité de seguimiento. El primer comité de seguimiento celebrado en Jaén
(25/02/02) conllevd la aprobacién del Complemento de Programa correspondiente al
PIC URBAN Ourense

El segundo Comité de Seguimiento se celebrd precisamente en la ciudad de Ourense el
dia 28 de abril de 2003 visitando la zona de actuacion URBAN los participantes en el
mismo.

4.2.3 Acciones de control financiero

Toda la gestion administrativa esta coordinada desde la oficina URBAN, que controla la
adecuacion y coherencia de los proyectos a lo previsto en el PIC URBAN y en el
Complemento de Programa.

La certificacion de los gastos que corresponden con pagos efectivamente realizados lleva
el control tanto de la Oficina URBAN como de los servicios de intervencion municipal En
el primer caso el control se realiza a través del informe de elegibilidad.. En el caso de la
Intervencion municipal el control se realiza en el en el marco del procedimiento contable
administrativo ordinario.

El control efectuado por la Unidad de Control y Pagos al proyecto de la ciudad de
Ourense, tuvo lugar entre el 20 y el 24 de octubre de 2003, los resultados del mismo no
han sido conocidos en el afio 2003.

4.2.4 Resumen de los principales problemas

Como se desprende del presente informe la ejecucion del PIC URBAN Il Ourense
conlleva un retraso motivado por los problemas asociados a la puesta en marcha del
proyecto. La necesaria compra de edificios y solares sobre los que esta previsto intervenir
resulta de gran complejidad por la complicada distribucion de la propiedad en esta zona.
Asi la existencia de pequefos propietarios en muchos casos en el extranjero ha
conllevado que el contacto y negociacion con estos haya necesitado de bastante tiempo.

También el hecho de tratarse de una zona de proteccién histérica y arqueoldgica supone
que las intervenciones requieran un estudio arqueoldgico que requiere un proceso
complejo en el que intervienen las autoridades de conservacién del patrimonio.

Con motivo de la Indexaciéon de precios del Programa el Ayuntamiento de Ourense ha
adjudicado la misma a las actuaciones de la Medida 1.2.
4.2.5 Utilizacion de la asistencia técnica

La utilizacion de la asistencia técnica cuyos costes han sido incluidos en la Medida 7.5
esta orientada al apoyo a la ejecucion y a la labor de comunicacién del programa.
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4.2.6 Medidas para dar publicidad a la intervencién

La estrategia de comunicacion se enmarca en el desarrollo de un plan de visibilidad con
el objetivo de llegar a los mas amplios sectores de la poblacién procurando la implicacion
de estos

Las acciones en términos genéricos son:

1. Carteles de entrada en los accesos a la Zona URBAN, en los que se indican el
acceso a la zona de intervencion y la idea general del programa.

2. Carteles genéricos de URBAN, establecido en distintos comercios y locales de la
zona

3. Tripticos informativos de las ayudas al comercio, hosteleria y restauracion

4. Inserciones en los medios para indicar convocatorias de programa de ayudas y
del programa de mejora medio ambiental.

5. Elementos de merchandisng con la imagen URBAN

Por otro lado se establecen los carteles propios de las obras en las que se informa que la
obra ha sido realizada con los fondos FEDER de acuerdo con la normativa al respecto.

4.3. Estudio de Evaluacion Intermedia

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CONCLUSIONES
. Conclusiones globales y por apartados

El equipo evaluador valora muy positivamente la eleccion del Centro Histérico de la
ciudad como zona de intervenciéon del PIC URBAN de Orense. Este es un espacio de
dimensiones reducidas y homogéneo, en términos urbanisticos y sociodemograficos, lo
que puede facilitar la generacién de sinergias y complementariedades entre las distintas
acciones desarrolladas.

El analisis de las actuaciones llevadas a cabo hasta este momento permite constatar la
existencia un retraso importante en la aplicacion de la estrategia de intervencién definida
en el PIC, existiendo importantes demoras en el desarrollo de algunas de las actuaciones
mas emblematicas previstas en el Programa.

Ante esta situacion, el equipo gestor ha potenciado la ejecucion de algunas acciones de
mejora del entorno urbano en el marco del Eje 1, asi como acciones de desarrollo
econdémico enmarcadas en los Ejes 2 y 3. Sin embargo, la estrategia de actuacion
adoptada por el Ayuntamiento de Orense no ha permitido acelerar suficientemente la
ejecucion financiera del Programa, lo que en algin momento pudo poner en riesgo el
cumplimiento de la regla “n+2”. Los ultimos datos puestos a disposicién de este equipo a
22 de diciembre de 2003, hanpermitido comprobar que se ha certificado gasto suficiente
para cumplir con dicha regla.

La Oficina URBAN ha comunicado su intencién de proponer una reprogramacién del
cuadro financiero que, sin modificar las lineas generales del Programa, permita adaptarlo
a las nuevas circunstancias detectadas durante la ejecucion de las intervenciones y
puestas de manifiesto en esta evaluacién, con objeto de asegurar la completa y rapida
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ejecucion de las medidas.

A continuacion, se presentan de forma sintética las principales conclusiones relativas a
cada uno de los apartados del informe de evaluacion.

- Examen sobre la pertinencia y coherencia de la estrategia adoptada

Los datos aportados por el gestor sobre la zona de intervencion son de una calidad
suficiente para el analisis, aunque no ha sido posible disponer de datos estadisticos
actualizados para todos y cada uno de los aspectos socioecondmicos objeto del mismo.

Ello ha permitido realizar con suficientes garantias de fiabilidad la revision del
planteamiento del analisis DAFO incluido en el PIC, asi como confirmar la pertinencia de
los objetivos y ejes estratégicos establecidos en la programacion inicial.

Las fortalezas y oportunidades detalladas en el DAFO han sido confirmadas en todos los
casos, y se han detectado nuevas oportunidades y fortalezas a partir de la actualizacion
de los datos.

En cuanto a las debilidades, se han detectado mejoras respecto de la situacién de partida
que pueden relacionarse con las algunas de las actuaciones llevadas a cabo hasta ahora
en el marco del PIC.

- Pertinencia de la cuantificacion de objetivos, realizaciones vy resultados

El equipo evaluador considera que el sistema de indicadores establecido en el
Complemento de Programa de Orense (en adelante CdP), asi como los “core indicators”
se ajustan a las necesidades de cuantificacion de los objetivos y actuaciones previstas.

En términos de reflejar la integracién de los principios transversales, los indicadores
muestran alguna debilidad en materia de igualdad de oportunidades.

En cuanto al medio ambiente los resultados son similares y, en el caso del empleo, éstos
son mas positivos.

- Fiabilidad del sistema de recoqgida de datos

La Oficina URBAN (encargada del desarrollo de las tareas de coordinacion, gestion y
seguimiento del Programa) centraliza la informacién relativa a la ejecucion fisica del PIC,
remitida por parte de los servicios y areas municipales ejecutores de las acciones. El
equipo evaluador considera que no se han establecido procedimientos claros para la
transmision de los datos que aseguren una verificacion técnica de las actuaciones con
una periodicidad preestablecida y fundamentada en documentos justificativos del grado
de avance de las mismas.

La Oficina URBAN tampoco cuenta, por el momento, con un procedimiento establecido
para la recopilacion de los datos necesarios para la realizacién de un seguimiento de los
indicadores de impacto, por lo que no dispone de informacién al respecto que pueda ser
contrastada con los valores previstos.
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- Valoracién de los niveles de ejecucion fisica vy financiera

Tanto el nivel de ejecucién fisica como el nivel de ejecucion financiera del PIC URBAN de
Orense son bajos, respecto a las previsiones de ejecucion contenidas en la
programacion. El equipo gestor ha dado prioridad a la ejecucion de las acciones con
mayor contenido en obras de rehabilitaciéon y de recuperacion de espacios (Eje1),
acciones de contenido social (Eje 3) y a la ejecucién de actuaciones relativas al
tratamiento de residuos (Eje 5).

Tal como ya se ha indicado en el apartado de conclusiones globales, este Programa no
cumplia, en la fecha de referencia utilizada en este informe (15 de octubre de 2003), la
‘regla n+2” para la anualidad 2001, si bien los datos aportados mas recientemente han
permitido comprobar que se ha paliado esta situacion.

- Analisis sobre la calidad de la ejecucién vy de los sistemas de sequimiento

Las tareas de gestion, coordinacion y seguimiento del Programa son ejercidas por la
Oficina URBAN, creada ad hoc en el marco de un convenio entre el Ayuntamiento y la
Asociaciéon Eixo Atlantico. Esta organizacion de la gestién del Programa permite contar
con recursos y personal de forma externa al Ayuntamiento, lo que confiere autonomia a
los técnicos en la realizacién de sus tareas.

- Valoracién del alcance del partenariado local

El partenariado que se va forjando entorno al Programa esta integrado fundamentalmente
por agentes socioecondomicos de la ciudad. Estas entidades estan directa o
indirectamente implicadas en la ejecucién de las actuaciones del PIC, aunque sin estar
encuadradas (con excepcion de la Asociacion de Constructores) en un marco de
colaboracién formal con el Ayuntamiento.

En cuanto a la participacién ciudadana, el equipo gestor la ha entendido, esencialmente,
como un proceso de informacién y de intercambio con la ciudadania, sin pretender su
implicacion en la definicién o ejecucion del Programa, en gran medida debido a las
caracteristicas de la poblacion residente en la zona de intervencion. Asi, las actividades
desarrolladas se han orientado mas a aumentar la visibilidad del Programa que a
estimular una participacion activa de los ciudadanos.

- Integracién de las prioridades transversales de igualdad de oportunidades y respeto
al medioambiente

Del examen sobre la integracion del principio de igualdad de oportunidades y de respeto
al medio ambiente, se desprende que el PIC URBAN de Orense ha contemplado
suficientemente la aplicacion de estos principios.

- Valor anadido comunitario

Un factor de claro valor afiadido del Programa es la complementariedad de las
actuaciones llevadas a cabo con otras acciones desarrolladas con distintas fuentes de
financiaciéon tanto comunitarias como regionales y locales.
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El nivel de visibilidad del Programa entre la ciudadania es satisfactorio, gracias a las
acciones de comunicacion desarrolladas, si bien convendria reforzar aquellas dirigidas a
implicar directamente a la ciudadania y a poner en valor la zona de intervencion.

« Puntos fuertes y puntos débiles

En la implementacion del Programa, el equipo evaluador ha detectado los puntos fuertes
y los puntos débiles que se exponen a continuacioén:

Puntos fuertes

Solidez de los planteamientos incluidos en la programacion inicial

Adecuacion del sistema de indicadores de seguimiento de la ejecucion fisica
Elevado valor afiadido del Programa en términos de complementariedad con
otras actuaciones llevadas a cabo en la zona de intervencion URBAN

BN =

Puntos débiles

—

Debilidad del sistema de recogida de datos

2. Bajo nivel de ejecucion fisica y financiera respecto a las previsiones contenidas
en la programacion

3. Alcance todavia limitado del partenariado local

RECOMENDACIONES OPERATIVAS
. Recomendaciones globales

A nivel global, el equipo evaluador considera oportuno formular las siguientes
recomendaciones:

- Puesta en marcha, de forma inmediata, del mayor numero posible de
actuaciones para minimizar los riesgos de nuevos retrasos o demoras.

- Paralelamente, el equipo evaluador recomienda una mayor capacidad de
anticipacién y de reaccién a las dificultades que puedan surgir en la ejecucion
del Programa, por parte de la Oficina URBAN bajo la direccion del Concejal
Delegado de URBAN.

. Recomendaciones por apartados

En la siguiente tabla se presentan las recomendaciones del equipo evaluador para
cada apartado:

Examen sobre la pertinencia y coherencia de la estrategia adoptada

Continuidad en la implementacidon de las actuaciones previstas, visto el surgimiento de
nuevas oportunidades y nuevas fortalezas relacionadas con algunas de las actuaciones
enmarcadas en el PIC.
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Pertinencia de la cuantificacion de objetivos, realizaciones y resultados

Para reflejar la integracion de los principios transversales, las recomendaciones son las
siguientes:

- Separacion por sexo de los valores registrados para todos aquellos indicadores, asi
como en los “core indicators” que deben de reflejar los efectos de las actuaciones
sobre la igualdad de oportunidades.

- Inclusién de algun elemento con connotacién ambiental en la definiciéon de
aquellos indicadores que deben de reflejar el impacto sobre el medio ambiente

- Incorporaciéon de indicadores de “empleo creado” (desagregados por sexo) en
aquellas medidas en las que sea necesario reflejar este elemento.

Fiabilidad del sistema de recogida de datos

Mejora de los mecanismos de recogida de datos puestos en marcha, ya que no alcanzan
los requerimientos técnicos necesarios para garantizar un seguimiento adecuado de la
ejecucion fisica y del impacto del Programa.

Valoracion de los niveles de ejecucion fisica y financiera

Inmediata aceleracion de la ejecucion de las acciones para minimizar la acumulacion de
retrasos.

Analisis sobre la calidad de la ejecucién y de los sistemas de seguimiento

- Refuerzo del sistema de gestion y la capacidad de coordinacion de la Oficina URBAN.

- Elaboraciéon de un “Manual de Procedimientos” que establezca los procesos de
trabajo a seguir para facilitar el desarrollo de las funciones de gestion y el seguimiento
exhaustivo de los circuitos de control presupuestario y financiero.

Valoracion del alcance del partenariado local

- Realizacién de una apuesta decidida para propiciar la implicacién de los agentes
socioecondémicos en la implementacion de las actuaciones.
- Potenciacioén de la participacién activa de la ciudadania.

Integracion de las prioridades transversales de igualdad de oportunidades y respeto al
medioambiente

- Apoyo de agentes especializados para integrar estos principios de forma
transversal en las actuaciones.

- Introduccion de contenidos vinculados al principio de respeto al medio ambiente
en los programas formativos, acciones de acompafamiento empresarial, etc.

- Ajuste de algunos de los indicadores de ejecucion fisica para asegurar que
reflejan los efectos sobre la igualdad de oportunidades y el medio ambiente de todas
las actuaciones que intervienen en estos ambitos.

Valor anadido comunitario

- Organizacion de un proceso de participacion ciudadana, contando con la
colaboracion de especialistas en la materia, que permita canalizar las aportaciones de
los vecinos y de los agentes implicados.

- Desarrollo de acciones de comunicacién e informacién dirigidas a sectores
econdmicos especificos y a agentes que puedan actuar como prescriptores en vistas
de dar a conocer las potencialidades de la zona.
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5

>

MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON LAS
POLITICAS COMUNITARIAS Y LA COORDINACION GLOBAL

Normativa sobre competencia:.

Todas las ayudas a las empresas se han enmarcado en el régimen de ayudas de
minimis informandose asi a los beneficiarios en las bases de las mismas. Las bases
exigen que los beneficiarios declaren las ayudas solicitadas y recibidas en los ultimos
tres afos, con objeto de controlar el cumplimiento de las normas que regulas las
ayudas “de minimis”.

Medio ambiente

Todas las medidas contempladas en el programa son coherentes con los principios y
objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y de mejora del medio ambiente,
dentro de las caracteristicas propias de la intervencién, que se desarrolla
integramente dentro de un ambito urbano de reducidas dimensiones. En este sentido,
conviene recordar que el PIC URBAN Ourense tiene por objetivo fundamental la
recuperacion y mejora de la calidad de vida en el area de intervencion, como paso
imprescindible para la revitalizacién econdémica.

Las actuaciones encuadradas en la medida 5.2 estan enfocadas a la reduccion de la
contaminacion acustica lo que implica la mejora medio ambiental en este aspecto.

Se ha certificado por parte de la autoridad ambiental competente, que la totalidad de
la zona de actuacién incluida en la programacion URBAN Ourense queda fuera de las
areas que componen la Red Natura 2000.

Eliminacién de desigualdades y fomento de la igualdad entre hombres y
mujeres y creacion de empleo.

El desarrollo del programa persigue aplicar la politica de igualdad entre hombres y
mujeres y la eliminacién de desigualdades mediante la insercion laboral de colectivos
excluidos.

La creacion de un centro civico contempla en su programa la creaciéon de una
guarderia que facilitara la insercion laboral de mujeres con hijos.

El centro de formacion para el sector de la construccion buscara la insercién laboral
de jovenes excluidos asi como el fomento de empleo en un sector en el que las
mujeres tienen muy baja representacion.

El centro de iniciativas empresariales también tiene como objetivo la priorizacion del
colectivo femenino.

Contratacion Publica.

Todos los contratos realizados por el ayuntamiento de Ourense siguen los
procedimientos administrativos previstos en la normativa de contratacion publica,
cuestion que légicamente no presenta ninguna novedad en ese sentido.
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Anexo modificaciones PIC y Complemento Programa
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MODIFICACIONES DEL PIC Y COMPLEMENTO DE PROGRAMA

El Ayuntamiento de Ourense propone una modificacién del PIC por la cual que el Eje 1
aumentaria aproximadamente en unos 923.192€.

Los Ejes 2, 3, y 5 reducirian ligeramente su programacion financiera, mientras que el
Eje 5 experimentaria un reducido aumento.

Finalmente el Eje 6 se mantendria con las mismas cifras de programacion.

Los proyectos planificados en la Medida 2.1 han sido reconsiderados, cancelandose el
proyecto de creacion de un local para exposicion de productos gastronomicos y la
realizacién de estudios y proyectos de viabilidad en el sector comercial. Por otro, el
presupuesto relativo al Centro Civico se ha incrementado con lo que se incorporara a
la propuesta de reprogramacién un mayor presupuesto para la Medida 1.2 y una
reduccion del mismo en la Medida 2.1.

Por otro lado en la Medida 2.3. las necesidades del Centro para la Promociéon de
Iniciativas Empresariales supone también un incremento del gasto elegible
programado en esta actuacion. Asimismo dentro del Eje 5 se va incluir una nueva
Medida 5.1. que no estaba prevista, ya que se van a instalar dos contenedores
soterrados de residuos, dentro de la politica de gestion de residuos de la zona que ya
se ha beneficiado en otras formas de intervencion.

A continuaciéon en el cuadro financiero de la pagina siguiente se recogen las
modificaciones de la programacion:
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Anexo Informacion Grafica
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ESCUELA DE FORMACION DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
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FACHADA EN REHABILITACION




INFORME AL 3% COMITE DE SEGUIMIENTO ABRIL 2004 URBAN OURENSE

NUEVA PAVIMENTACION 2 DE MAYO






