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1. DELIMITACION DE LA ZONA DE ACTUACION

1.1. Introduccion

El Programa URBAN afecta a una parte de la ciudad zona que es una zona tradicional de
residencia de los habitantes de Granada, también centro urbano, administrativo,
comercial y simbdlico de la ciudad y del conjunto del area metropolitana. Como zona
residencial viene sufriendo, al igual que los barrios y centros histéricos de otras ciudades,
un proceso de vaciamiento y degradacién social que condiciona su funcién de centralidad
urbana. Como centro urbano concentra un conjunto de usos y actividades que,
frecuentemente, entra en colision con su funcidon residencial, conlleva contradicciones
entre las diversas dimensiones de la centralidad y acarrea problemas que, a la larga,
condicionan su futuro y funcion como centro urbano. Parte de estas contradicciones y
problemas se derivan de sus caracteristicas morfolégicas y fisicas: las propias de un
casco histérico de origen medieval y renacentista, que ha experimentado profundas
modificaciones a lo largo del tiempo, pero que conserva buena parte de su antigua trama
urbana y un caserio de notable antigiiedad y valor.

1.2. Localizacién y delimitaciéon geografica

El area de intervencion de la zona URBAN, Centro Histérico, es una parte del término
municipal de Granada Unica y homogénea, segun la cartografia adjunta,
independientemente de que al ser un espacio con una extensién superficial muy amplia,
comprenda toda la complejidad de la trama histérica de nuestra ciudad.

El emplazamiento y localizacion del nucleo de Granada viene estrechamente
condicionado por factores fisicos determinantes. Sus primeros moradores se asientan
sobre tres colinas o cerros, situados al pie de Sierra Nevada y configurando el limite
oriental de la depresién de Granada.

Desde las colinas y en descenso hacia la vega implantada en la depresion, se van a ir
sucediendo los distintos momentos del crecimiento de la ciudad, cuyo desarrollo urbano
quedara marcado sucesivamente por la relacion territorial establecida en este ambito,
hasta llegar a establecerse una estrecha relacion de dependencia funcional que configura
la aglomeracion urbana de Granada.

La propuesta URBAN GRANADA queda restringida al ambito del Casco Histérico de la
ciudad de Granada, si bien, la dinamica y estructura urbana de esta zona no se podria
entender sin la comprension global del sistema urbano consolidado en la actualidad,
puesto que las funciones estructurantes y la movilidad generada hacen de este ambito
una pieza del conjunto.

La ciudad de Granada es universalmente conocida por su rico patrimonio cultural y
constituye un simbolo de encuentro de civilizaciones. Aunque en la historia de la ciudad
aparecen episodios dramaticos de desencuentro entre diferentes religiones o culturas,
predominan la convivencia y la tolerancia. No es casual que en Granada se encuentre la
comunidad islamica mas importante de Espafa, concentrada mayoritariamente en el
barrio del Albaicin. Existe también un amplio grupo de poblacién gitana.

Desde el punto de vista del patrimonio cultural son muy conocidos el conjunto
monumental de la Alhambra y el Generalife y el barrio del Albaicin, declarados ambos
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“Patrimonio de la Humanidad” por la UNESCO. Estos conjuntos ocupan dos colinas
situadas a ambos lados del rio Darro, y caracterizan, con Sierra Nevada como fondo, el
singular paisaje de la ciudad, que puede ser percibido desde toda la vega de Granada.

La Granada historica no es sélo la Alhambra y el Albaicin. A los pies de las dos colinas, a
ambas orillas del rio Darro y hasta el rio Genil se extiende un amplio Centro Histérico
desarrollado desde la época musulmana hasta el siglo XVIIl muy rico en monumentos y
que conserva su trama historica con la Unica intromisién notable de la Gran Via (siglo
XIX) y el embovedado del rio Darro (calle Reyes Catdlicos) a principios del siglo XX.

De este modo la Granada Histérica esta formada por la Alhambra, el Albaicin, el
Sacromonte y el Centro Histoérico. Un espacio con una extension superficial de 209 Has y
que comprende los siguientes barrios y las zonas urbanas:

«  Area Albaicin, en su totalidad.

. Area Sacromonte, comprende todo el entorno de las cuevas hasta el rio Darro y el
camino de acceso a la Abadia del Sacromonte.

. Area de la Alhambra, comprende todo el sector urbano del barrio de la Churra,
Realejo Alto y Carmen de los Martires.

- Area Centro, en el que se incluyen los entornos del Hospital Real, Gran Via,
Sagrario, La Magdalena, San Matias y barrio de la Virgen.

En resumen, esta localizacion y delimitacién geografica queda restringida al ambito del
Casco Historico de la ciudad de Granada, unica y homogénea.

Desde los afios setenta, en que albergaba una poblacion de 40.000 habitantes, hasta la
actualidad ha sufrido un proceso de degradacion (perdiendo casi la mitad de su
poblacién) Durante este periodo, la poblacion del area URBAN ha ido descendiendo a
una tasa anual acumulativa del 1,58%. La correccion de este problema es objeto
preferente de la politica municipal y coincidente con los objetivos propuestos en la
iniciativa URBAN.
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1.3. Criterios tenidos en cuenta para la delimitacion del ambito URBAN y
justificacion de su eleccion

El area URBAN es el centro funcional y simbdlico de la ciudad y del drea metropolitana
de Granada. Sin embargo, sufre problemas y tensiones que ponen en entredicho este
papel, lo que puede tener graves consecuencias sociales y econémicas para la ciudad,
puesto que la economia urbana descansa, en buena medida, sobre la capacidad de
atraccion de su Centro Histérico. Hecha esta afirmacién conviene resumir las principales
caracteristicas del area que justifican la intervencién, que son:

Tendencias demogréficas regresivas, al menos desde mediados del siglo XX, que han
dado lugar al envejecimiento de la poblacion y a grandes desequilibrios en la estructura
de edades que condicionan su futuro. Las tendencias actuales, aunque en menor medida
que en el pasado, siguen siendo negativas. La detencién de tales tendencias v,
eventualmente su inversion, son elemento clave para la recuperacion del area en todos
los sentidos, ya que son al mismo tiempo causa y efecto de su degradacion.

Medio urbano degradado, especialmente en lo que se refiere al parque de viviendas y al
patrimonio arquitecténico de titularidad privada. Intervenir sobre él constituye también una
condicion inexcusable para posibilitar la recuperacién residencial del area URBAN.

Procesos de pobreza, exclusion y marginacion en un medio social heterogéneo donde
conviven personas pertenecientes a clases sociales y minorias étnicas distintas. Debido a
esta caracteristica, los procesos de marginacién no son estadisticamente tan visibles,
pues quedan camuflados en media aritmética que tiende a suavizar la dispersién y
disparidad de sus elementos constitutivos. Por ello los procesos de marginacién y los
conflictos intergrupales subyacentes son mas agudos que lo reflejado por los indicadores
globales, siendo éstos ya suficientemente elocuentes.

Falta de integracion econdmica de parte de la poblacion residente en la potente base
econdémica de la zona, propia de la centralidad urbana, lo que se refleja en tasas de
desempleo y eventualidad altas que contrastan con la concentracién de empleos en la
zona ocupados por residentes de fuera de la misma. En este sentido el area URBAN
presenta también agudos contrastes entre grupos muy integrados y otros francamente en
proceso de marginacion econémica y social.

Tensiones entre usos y actividades diversos que conviven en la zona y que afectan tanto
al medio social como al medio fisico construido, puesto que contribuyen al deterioro de la
calidad de vida en el area y afectan a valores tan basicos como la seguridad ciudadana.
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| 2. ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LA ZONA URBAN

2.1. Poblacién

La propuesta URBAN Granada queda restringida al ambito del Casco Histérico de la
ciudad de Granada compuesto por la Alhambra, el Albaicin, el Sacromonte y el Centro,
que abarca el crecimiento hasta las primeras terrazas de la Vega, si bien, la dinamica y
estructura urbana de esta zona no se podria entender sin la comprension global del
sistema urbano consolidado en la actualidad, puesto que las funciones estructurantes y la
movilidad generada hacen de este ambito, una pieza del conjunto. El ambito elegido para
la ejecuczién del Programa URBAN Granada, tiene una extension superficial de 209 Has
(2.09 km®).

NUMERO DE HABITANTES

ZONA URBAN 26.842
GRANADA CAPITAL 252.532
GRANADA PROVINCIA 813.061
ANDALUCIA 7.305.117

FUENTE: Padrén Municipal de Habitantes. Ayuntamiento de Granada. Instituto de
Estadistica de Andalucia.

NOTA: Datos Zona URBAN y Granada capital a 31/12/00. Granada provincia y
Andalucia a 1/1/99.

La poblacion actualmente registrada en la zona URBAN asciende a 26.842 habitantes
que representa un 10.6% y un 3.3% sobre la poblacién de la capital y de la provincia
respectivamente. Partimos de una distribucion poblacional municipal muy desigual, en la
que la zona URBAN tiene un menor numero de habitantes comparada con otras areas de
la ciudad.

Ademas de la poblacion de derecho, que es la habitualmente residente, no hay que
olvidar que ésta es una zona en la que existe un porcentaje de poblacion que reside
temporalmente, ya que dadas las caracteristicas de la ciudad (ciudad universitaria), la
presencia de estudiantes es habitual. Los censos arrojan sistematicamente un volumen
mayor de poblacion de hecho que de derecho, debido a esta capacidad de atraccion de la
ciudad. Sin embargo, la cifra de los que puedan residir en el area URBAN es
extremadamente dificil de estimar con total exactitud. No obstante ha sido calculada con
rigor y siguiendo la metodologia que se indica al final del apartado.

Los datos absolutos contrastan con los datos relativos, a causa del distinto tamafio de las
areas, por lo general mayores en la periferia que en la zona de estudio. Por ello la tabla
que muestra el nimero de habitantes por Km?, ofrece datos muy significativos, ya que la
zona URBAN es la que concentra mayor poblacién por Km?, 12.843 hab/km?, mientras
que en la capital la cifra es de 2.863 hab/km?.
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SUPERFICIE
Km?
ZONA URBAN Il 2000-2006 2,09
GRANADA CAPITAL 88,2
GRANADA PROVINCIA 12.635,0
IANDALUCIA 87.597,0
FUENTE: Instituto de Estadistica de Andalucia.
DENSIDAD DE POBLACION
Habitantes/Km®

ZONA URBAN 12.843
GRANADA CAPITAL 2.863

FUENTE: Elaboracién propia.

La fuente utilizada para obtener el nimero de habitantes ha sido el Padrén de Habitantes
tomando los ultimos datos disponibles para cada una de las zonas especificadas. Para la
zona URBAN y para Granada capital los datos han sido recabados a fecha de 31 de
diciembre de 2000, mientras que para Granada provincia y Andalucia la fecha tomada es
1 de enero de 1999, ultima disponible.

2.2. Situacion demografica

La tendencia demografica que se observa es regresiva, dando lugar al envejecimiento de
la poblacion y a grandes desequilibrios en la estructura de edades que condicionan el
futuro de la zona URBAN. La detencion de estas y, eventualmente su inversion,
constituye un elemento clave para la recuperacion del area en todos los sentidos, ya que
es al mismo tiempo causa y efecto de su degradacién. El area URBAN analizada como
espacio residencial y desde el punto de vista de su poblacion residente, es una zona en
progresivo despoblamiento, con una poblaciéon envejecida y una estructura de edades
muy desequilibrada.

Se observa una tendencia evidente de envejecimiento. La poblacion mayor de sesenta
afios representa un 28,2 % sobre el total de la zona frente al 11,4% representado por la
poblacion menor de 16 afos. El indice de vejez que expresa el numero de mayores por
cada 100 menores de 16 afos es muy elevado, 247,98%, esto supone un grave problema
para el relevo generacional. Esta tendencia hacia el envejecimiento es propia de los
centros historicos de las ciudades.

Si comparamos estos datos con la capital observamos que la tendencia es similar aunque
no con la misma intensidad ya que el indice se situa en torno al 151,97%, dato que nos
indica que la poblacion en su conjunto tiene una estructura de edades mas joven que la
zona URBAN.

Los datos para la provincia de Granada y Andalucia en su conjunto son mas positivos ya
que el indice de vejez es de 96,28% y 86,35% respectivamente, observando por tanto
diferencias importantes ya que la poblacién es significativamente mas joven.

10
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SITUACION DEMOGRAFICA
POBLACION
<16 afos >60 afos indice Vejez
ZONA URBAN 3.062 7.593 247,98
GRANADA CAPITAL 36.882 56.049 151,97
GRANADA PROVINCIA 165.681 159.521 96,28
IANDALUCIA 1.520.515 1.313.040 86,35

FUENTE: Padrén Municipal de Habitantes. Ayuntamiento de Granada. Instituto de Estadistica de Andalucia.

En general, podemos confirmar el descenso de la natalidad en esta zona, junto a un
ligero aumento de la mortalidad bruta producto del envejecimiento de las poblaciones,
puesto que la esperanza de vida sigue aumentando.

El futuro demografico del area URBAN depende, por tanto, de que se consoliden dos
tendencias:

= La renovacién de su poblacién por nuevas aportaciones provenientes de otras zonas
del area metropolitana, del municipio, o incluso de fuera de la metropolis.

= La posibilidad para las nuevas parejas y los jovenes emancipados, originarios del
area URBAN, de permanecer en la zona tras su matrimonio o emancipacion.

2.3. Analisis de las piramides de poblacion

Teniendo en cuenta las poblaciones de la zona URBAN, la capital, la provincia de
Granada y Andalucia podemos efectuar una clasificacion a tenor de su estructura por
edades. Para ello hemos tomado como base las correspondientes piramides de poblacion
y la distribucion de sus efectivos por grupos de edad y sexo.

Concretamente, las zonas mas jovenes se ajustan a los siguientes parametros:

- Un 10% de su poblacién debe tener mas de 65 anos.
- Un 50% de su poblacion entre 20 afios y 64 afios.
- Un 40-50% de su poblacion con menos de 20 afios.

La zona URBAN, denota un fuerte proceso de envejecimiento susceptible de
empeoramiento, ya que existe un fuerte desequilibrio de su estructura por sexo y edad.
La piramide de poblacién pone de manifiesto que la poblacién de la zona URBAN se aleja
bastante de esos parametros, ya que el 28,2% tiene una edad superior a los sesenta
afos, mientras que tan solo el 11,4% de la misma tiene una edad inferior a 16 afios. Por
tanto, la base de la piramide ha sufrido un estrechamiento acusado mientras que su
cuspide es bastante ancha.

La capital de Granada presenta unos datos mas positivos, ya que la poblacion inferior a
16 afios representa un 14,6% mientras que la superior a 65 afos es un 22,2%. A nivel
provincial y regional la situacién es menos preocupante, considerandose en general como
zonas jovenes con un 20,3% y un 20,8% de la poblacion inferior a 16 afios.

En la zona URBAN se observa una alta proporcién de poblacion mayor de 69 afos,
indicador del envejecimiento de la poblacion. El porcentaje de mujeres es superior en
todos los estratos, especialmente mayores de 75 afos, exceptuando el tramo 65-69 en el

11
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que los hombres son mayoria. En la capital y Andalucia el nimero de mujeres también es
superior al de hombres, sobre todo en el tramo de edad mayor de 75 afos, existiendo un
mayor equilibrio entre sexos a nivel provincial.

Existe una alta proporcion de adultos entre 55 y 69 afios de edad cumplida, lo que hara
en los proximos afios que con la llegada a la edad de jubilacibn aumente el
envejecimiento de la poblacion residente. Esta situacidon es similar en el conjunto de la
zona no URBAN.

La cohorte de los nacidos durante la guerra civil, como es general en las pirdmides de las
poblaciones espafolas, es escasa; lo que se manifiesta no sélo en la piramide del area
URBAN sino en las de Granada capital y Andalucia.

En el grupo de edad 45-55 el balance no es tan negativo lo que puede deberse a que
estos grupos tienen mayor poder adquisitivo para poder acceder a viviendas de altos
precios, como suele ocurrir en las zonas centrales de la ciudad, o de rehabilitacién muy
costosa. Pero son familias de tamafo reducido, como corresponde a las clases mas
acomodadas, que tienen una fecundidad menor.

Existe una muy débil presencia relativa de los grupos de edad entre 35 y 44 afios como
consecuencia de los procesos de relocalizacién residencial, que suponen la salida del
area de los miembros de las cohortes correspondientes.

Hay, sin embargo, una alta proporcion de jovenes entre 25 y 34 afios cumplidos. A este
respecto conviene destacar cémo el grupo de 34-39 afios es considerablemente menos
numeroso que el inmediatamente mas joven. Los nifios y jovenes menores de 20 anos
son muy escasos como consecuencia de la débil presencia relativa de las generaciones
de sus padres, sobre todo entre 35 y 49 anos. Es también destacable el débil porcentaje
del grupo de 15 a 19 afos cumplidos, siendo muy inferior a los porcentajes de Granada
capital, provincia y sobre todo a nivel de Andalucia.

Observamos por tanto que el indice de dependencia es alto, puesto que el
envejecimiento es intenso y la proporcidon de nifios escasa, ademas existen grupos de
adultos infrarrepresentados.

En general la razén de masculinidad, que expresa el nimero de varones por cada cien
mujeres, es singularmente baja en la edad adulta, especialmente en tramos de mas de 75
afios.

Estos desequilibrios observados en las estructuras demograficas son en el area URBAN
mas intensos que en casi todos los cascos historicos del resto de las capitales andaluzas,
a excepcion de Jaén y Malaga, aunque por razones diferentes.

Los datos analizados tienen como base el Padrén de Poblacién del municipio de Granada
correspondiente a 2000, y en el que se ha partido de la agrupacidon de las secciones
censales padronales para el calculo de la poblacion. Para la delimitacion de la superficie
que comprende el area URBAN se han utilizado los datos proporcionados por el Centro
de Proceso de Datos del Ayuntamiento de Granada. A nivel provincial y regional la
superficie total se ha tomado del Instituto de Estadistica de Andalucia.

12
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Las principales conclusiones para la zona URBAN son:

. La zona sufre un proceso progresivo de envejecimiento.

. La poblacion mayor de sesenta afios representa el 28,2% de la poblacién.

. La poblaciéon menor de dieciséis afos representa el 11,4% de la poblacion.

= Elindice de vejez (n° de mayores por cada cien menores), es muy elevado, 247,8%.

13
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Piramides de poblacion
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2.4. Formacion / Educacion

Un indice social muy significativo es el nivel cultural de la poblacién que evidentemente
depende de dos factores, la capacidad econdémica y la frecuencia en el uso de los
instrumentos culturales.

Los datos obtenidos indican que el 45,7% de la poblacion URBAN tiene estudios medios
0 superiores, lo que muestra la heterogeneidad y polarizacién social de la zona ya que
contrasta enormemente con la poblacion que no tiene ningun tipo de estudios. El
porcentaje de personas analfabetas y sin estudios en la zona URBAN es de un 36,9%,
inferior al de la capital (40,4%) y al de la provincia y region (ambas un 51,7%). En la
capital hay un 37,2% de personas con estudios medios y universitarios siendo también un
porcentaje relativamente alto. Estos dos datos contrastan con los obtenidos para la
provincia y la region siendo respectivamente 23,6% y 20,2% respectivamente.

POBLACION CON ESTUDIOS MEDIOS O SUPERIORES
N° Hab. % sobre Pob. Total
ZONA URBAN 11.401 45,7
GRANADA CAPITAL 85.690 37,2
GRANADA PROVINCIA 167.877 23,6
ANDALUCIA 1.083.152 20,2

FUENTE: Padrén Municipal de Habitantes. Ayuntamiento de Granada. Instituto de Estadistica de Andalucia.
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Porcentaje de poblacion con estudios medios y superiores
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Tenemos que tener en cuenta que la proporcién de personas analfabetas y sin estudios
esta parcialmente afectada por la estructura de edades, que crece con la edad
I6gicamente este porcentaje tiende a ser mayor en areas envejecidas. Este hecho pone
de manifiesto la convivencia en el area URBAN de personas pertenecientes a distintos
estratos o clases sociales.

Ademas también hay que tener en cuenta que la proporcién de estudiantes universitarios,
se puede ver incrementada por el hecho de que determinadas zonas comprendidas en el
area de estudio son lugar preferente de residencia de universitarios que vienen de fuera.

Por tanto una de las caracteristicas es la gran heterogeneidad social existente en los
indicadores de nivel educativo de la poblacién residente, también utilizados como
indicadores de estratificacion social por su fuerte correlacién con otros como los de
categoria profesional. Esta caracteristica se observa en los siguientes indicadores:

= La proporcion de residentes que pertenecen a lo que podrian llamarse clases altas o
dirigentes formadas por empresarios con asalariados, directores y jefes de empresas,
tanto de explotaciones agrarias como de empresas no agrarias, altos funcionarios,
profesionales técnicos y asimilados que ejercen actividad por cuenta propia, con o sin
asalariados, jefes de los departamentos administrativos, comerciales o de los
servicios de empresas no agrarias y de la administracion publica, esta por encima de
la media de la ciudad y la aglomeracion.

= El porcentaje de lo que se podrian llamar nuevas clases medias funcionales,
formadas por empleados expertos profesionales técnicos y asimilados que ejercen su
actividad por cuenta ajena, es bastante superior a la media de los otros ambitos.

= Igualmente el porcentaje de clases medias patrimoniales, antiguas clases medias o
pequefa burguesia constituida por empresarios sin asalariados y miembros de
cooperativas, agrarias o no agrarias, es superior a la media de la ciudad.

= Loégicamente, la proporciéon del resto de las categorias socioprofesionales es menor
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en el area URBAN. Los trabajadores asalariados no manuales formada por el resto
del personal administrativo y comercial, representa un porcentaje algo menor que el
de la provincia.

= Los trabajadores asalariados predominantemente manuales contramaestres vy
capataces, resto de personal de los servicios, operarios cualificados y especializados
no agrarios, operarios sin especializar no agrarios y el resto de trabajadores agrarios,
son un porcentaje bastante menor. Pero lo importante a este respecto es que su
presencia es significativa.

El dato que se ha considerado ha sido la poblacion con estudios medios o superiores, ya
que las fuentes de informacién de que disponemos (Padrén Municipal) nos facilitan datos
distinguiendo unicamente cuatro categorias: analfabetos, sin estudios, estudios primarios,
estudios medios y universitarios, no pudiendo realizar por tanto en un principio una mayor
desagregacion separando los estudios medios de los universitarios. En un futuro proximo
se prevé la necesidad de realizar una desagregacion mayor con el objetivo de obtener
datos aun mas depurados, a través de diversos métodos, bien a partir del nuevo censo
que se realizard durante el presente afio 2001, o bien mediante un trabajo de campo
sobre la zona objeto de estudio.

Las principales conclusiones son:

- EI45,7% de la poblacion URBAN tiene Estudios Medios o Superiores.

- EI'27,1% de la poblacién URBAN no tiene Estudios o es analfabeto.

- Comparativamente la zona URBAN tiene mejor nivel educativo que la capital
granadina, la provincia de Granada y Andalucia.

- La poblacion URBAN denota una gran polarizacion y heterogeneidad social

2.5. Guarderias

El nidmero de guarderias estimado ubicadas en la zona URBAN asciende a 2,
cubriéndose tan solo el 10,1% de las necesidades estimadas ya que el numero de nifios
con edades comprendidas ente los dos y cuatro anos es de 306 y las plazas existentes
en la actualidad son 31. Por tanto este servicio educativo plantea una limitacion
significativa que debe ser superada mediante la creacién y promocién de nuevas
guarderias.

En la capital se plantea una situacién muy parecida ya que las plazas ofertadas son 735 y
el numero de nifos es de 3.569, cubriéndose el 20,6% de la demanda potencial. Si
comparamos con la provincia la situacion varia favorablemente ya que el nimero de
plazas asciende a un 30,9%. Una situacion intermedia seria la observada a nivel regional
en la que existen 40.400 plazas para una poblacion potencial de 155.819 nifos,
cubriendo el 25,9% del total.

GUARDERIAS
N° Plazas por Guarderia | POB. 2 Y 3 ANOS
Guarderias (A) (B) A/B en %
ZONA URBAN 2 31 306 10,1
GRANADA CAPITAL 49 735 3.569 20,6
GRANADA PROVINCIA 363 5.610 18.181 30,9
IANDALUCIA 2.604 40.400 155.819 25,9

FUENTE: Padrén Municipal de Habitantes. Ayuntamiento de Granada. Instituto de Estadistica de Andalucia.
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2.6. Las actividades economicas en el area URBAN

Durante los ultimos afos, el centro urbano de Granada, al igual que el de otras ciudades
similares, ha experimentado un progresivo proceso de terciarizacién, en detrimento de su
caracter residencial. Esa concentracion de determinadas funciones en el centro lo ha
conformado como nucleo econdémico y social de la ciudad.

Esto se pone de manifiesto a través del indicador de nimero de actividades econémicas
por mil habitantes. La metodologia seguida para su estudio se basara en el analisis de las
licencias del Impuesto de Actividades Econdmicas.

Comparando el area URBAN con otros ambitos territoriales se observa que este indicador
representa casi el triple (210,9 Actividades econdmicas por mil habitantes) que para el
caso de la capital, la provincia y la region.

ACTIVIDADES ECONOMICAS POR CADA MIL HABITANTES
Numero Por mil Habit.
ZONA URBAN 5.660 210,9
GRANADA CAPITAL 20.736 82,1
GRANADA PROVINCIA 58.158 71,5
ANDALUCIA 492.505 67,4

NOTA: Zona URBAN y Granada capital, datos referidos a 2000. Granada provincia y Andalucia,
datos referidos a 1999.

FUENTE: Ayuntamiento de Granada e Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA). Licencias del
Impuesto de Actividades Econdmicas.

En la desagregacion por tipos de actividades econdmicas, se observa un predominio de
las actividades terciarias, una caracteristica comun en las economias regional y nacional.
Mientras que en el conjunto de la ciudad, existen 53,9 actividades econémicas en el
sector servicios por cada mil habitantes, en la zona URBAN este ratio asciende a 141,5
por mil. También el peso de los profesionales y artistas es superior en la zona URBAN
(53,1 profesionales por mil habitantes) que en el conjunto de la ciudad (20 profesionales
por mil habitantes).

Actividades econdmicas por sectores

ACTIV. ECONOMICAS
0,
ACTIVIDADES ZONA | RESTO| TOTAL A’S%';ié"‘ Pﬁ&f&%}gg
EMPRESARIALES | URBAN |CIUDAD | GRANADA GRANADA | ZONA GRANADA
URBAN CAPITAL
Agricultura 0 7 7 0,0 0,0 0,0
Industria y Energia 207 591 798 25,9 7,7 3,2
Construccion 230 1.028 1.258 18,3 8,6 5,0
Servicios 3.799 9.812 13.611 27,9 1415 53,9
Profesionales 1.424 3.594 5.018 28,4 53,1 19,9
Artisticas 0 44 44 0,0 0,0 0,2
TOTAL 5.660| 15.076 20.736 27,3 210,9 82,1

FUENTE: Ayuntamiento de Granada. “Licencias del Impuesto de Actividades Econémicas”. Afio 2000.
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La razon de tal concentracion de actividades econdomicas en el area URBAN ha de
buscarse en la presencia de determinadas actividades que se prestan tradicionalmente
en el centro de la ciudad.

Entre estas actividades se encuentran las financieras y de la administraciéon publica.
Mientras que la media de la ciudad para los servicios financieros es de 1,78 actividades
por cada mil habitantes, en la zona URBAN es cinco veces superior (5,59 por mil). Con
los servicios que presta la Administracion publica ocurre igual, en el area URBAN se
concentran el doble de actividades por cada mil habitantes (6,74 frente a 3,41 por mil).

Las actividades comerciales, seguidas de las hoteleras y de restauracion, son por nUmero
de empresas las mas importantes del sector servicios. En la zona URBAN hay 70,45
actividades comerciales por cada mil habitantes, y 24,81 de hosteleria y restauracion. En
el resto de la ciudad se hallan en una proporciéon mas baja (17,7 y 6,72 por mil habitantes,
respectivamente). Por este motivo, el nimero de personas que trabajan en el area
URBAN por cada mil ocupados residentes supera en casi el triple a la media de Granada.

Actividades econdmicas en el sector servicios

N° DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS DE SERVICIOS POR MIL HABITANTES
Zona Resto Granada Zona Resto Granada
URBAN ciudad capital URBAN ciudad

COMERCIO MAYORISTA 100 603 703 3,73 2,67 2,78
COMERCIO MINORISTA 1.891 3.994 5.885 70,45 17,70 23,30
INTERMEDIARIOS DEL 34 86 120 1,27 0,38 0,48
COMERCIO
HOSTELERIA ) Y 666 1.516 2.182 24,81 6,72 8,64
RESTAURACION
REPARACIONES 43 511 554 1,60 2,26 2,19
TRANSPORTE Y 51 269 320 1,90 1,19 1,27
COMUNICACIONES
SERVICIOS FINANCIEROS Y 150 300 450 5,59 1,33 1,78
SEGUROS
SERVICIOS INMOBILIARIOS 193 356 549 7,19 1,58 2,17
SERVICIOS A EMPRESAS 186 415 601 6,93 1,84 2,38
ALQUILERES 22 123 145 0,82 0,54 0,57
SERVICIOS PUBLICOS 181 681 862 6,74 3,02 3,41

Proteccion, limpieza y 27 150 177 1,01 0,66 0,70

Saneamiento

Ensefianza 102 386 488 3,80 1,71 1,93

Sanidad 37 127 164 1,38 0,56 0,65

Servicios sociales 15 18 33 0,56 0,08 0,13
ACTIVIDADES DE OCIO, 74 164 238 2,76 0,73 0,94
RECREAT., CULTUR. Y
DEPORTIVAS.
SERVICIOS PERSONALES 165 689 854 6,15 3,05 3,38
OTROS SERVICIOS 43 105 148 1,60 0,47 0,59
TOTAL 3.799 9.812 13.611 141,53 43,48 53,90

FUENTE: Ayuntamiento de Granada. “Licencias del Impuesto de Actividades Econémicas”. Afio 2000

Otras actividades terciarias con gran presencia en el area URBAN son los servicios
inmobiliarios, los prestados a empresas y los personales. Los primeros, vinculados al
dinamico mercado inmobiliario de la vivienda nueva y usada, se encuentran en una
proporcion de 7,19 actividades por mil habitantes, frente a 1,58 en el resto de la ciudad.
Los servicios a empresas, generalmente de consultoria y asesoria, tienen por cada mil
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habitantes, tres veces mas presencia en la zona URBAN. También los servicios
personales duplican a los existentes en el resto de la capital.

Pero, ademas del importante sector servicios que se desarrolla en el area URBAN,
existen otras actividades de tipo industrial. Se trata de pequenos talleres de produccion
tradicional en la rama de textil y confeccion, de empresas de artes graficas y de
empresas de forjado de metales, cuyo empleo medio no supera los 5 trabajadores.

El proceso de terciarizacion que ha experimentado la ciudad de Granada y, con mayor
intensidad el area URBAN, la excesiva concentracién de actividades comerciales,
administrativas y financieras, se convierten en un factor que dificulta el uso residencial. El
que la zona URBAN sea el centro de la actividad cultural y recreativa, junto a las
actividades anteriores, provoca problemas de trafico, ruido, inseguridad, contaminacion,
etc, elementos que no ayudan a mantener a la poblacion residente. Por este motivo es
necesario compatibilizar el uso funcional del centro con el uso residencial, ya que en caso
contrario esto repercutiria negativamente sobre el medio urbano produciendo una
degradacién social y ambiental.

2.7. El empleo en la zona URBAN

Las caracteristicas de la estructura demografica del area URBAN condiciona la relacién
de la poblacién con la actividad econdémica. El importante peso de los grupos mayores de
64 afios provoca que la poblacién potencialmente activa (16 a 64 afios) tenga menor
presencia. De esta forma, si se calcula la tasa de paro ésta supera a la registrada en el
conjunto de la ciudad, en la provincia o en la region.

Las estadisticas de activos, ocupados y parados para el ambito municipal presentan un
problema: no se elaboran periddicamente, por o que hay que esperar a la realizacion de
los censos de poblacion. El ultimo disponible data de 1991, estando previsto iniciar
proximamente el correspondiente al afio 2001.

En 1991, la tasa de paro de la zona URBAN era del 25,3%, mientras que la de la capital
se situaba en el 24%. A lo largo de la década se han sucedido diferentes ciclos
econdémicos, por lo que dicha tasa ha ido variando en funcién de la coyuntura econdémica.
Otros factores que han incidido en la evolucion del empleo han sido la incorporacién de la
mujer al mercado de trabajo y la prolongacién de la educacién obligatoria hasta los 16
afos que ha supuesto un descenso en la actividad de los jovenes.

Actualmente, el ciclo econémico de la regiéon andaluza y por extension, el de la provincia
y ciudad de Granada se encuentran en una fase de estancamiento, tras los ultimos tres
afos de bonanza econdmica. En esta coyuntura, la experiencia ha demostrado que las
zonas menos dinamicas, con una débil estructura econdmica, padecen con mayor
intensidad los efectos de los ciclos bajos de la economia. En esta situacion se encuentra
el area URBAN, con una marcada terciarizacion de su economia y un debilitado sector
industrial, que le sitia en una posicion mas fragil ante los cambios en el consumo
privado.

El paro registrado es el Unico indicador a nivel municipal que se dispone para medir la
evolucion del mercado de trabajo de forma periddica. Para la delimitacion de la zona
URBAN se han tenido que utilizar los datos proporcionados por las oficinas del INEM,
desagregados a nivel de distritos postales. Los distritos seleccionados cubren toda la
zona URBAN, aunque se refieren a un area mayor
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Con estos datos, se puede observar que solo en el conjunto de la ciudad ha descendido
el paro en los dos ultimos afios en un —2,51%. La zona URBAN es, junto a la region, los
ambitos territoriales donde mas ha crecido (2,47%).

En el futuro, se ha previsto la realizacion de un trabajo de campo encaminado a conocer
de forma exacta las variables del mercado laboral (activos, ocupados y parados) en el
area URBAN.

Paro registrado

1999 2000 % Var.
ZONA URBAN 3.3156 3.397 2,47
GRANADA CAPITAL 25.347 24.710 -2,51
GRANADA PROVINCIA 33.958 34.330 1,10
ANDALUCIA 355.687 364.480 2,47

FUENTE: INEM.
2.8. Infraestructuras y equipamientos
2.8.1. Alojamiento medio

El caracter de centro histérico de la ciudad que tiene la zona URBAN confiere a dicho
ambito una serie de particularidades morfolégico-urbanisticas, fruto, tanto del
emplazamiento que ocupa como del devenir histérico de la ciudad o los mas recientes
cambios socio-demograficos.

En este sentido, el centro urbano de Granada se ve aquejado desde hace algunas
décadas por un intenso proceso de vaciamiento demografico que ha determinado el
abandono de gran parte de la trama urbana y el consecuente deterioro del parque
inmobiliario al no ajustarse muchas de las viviendas a las necesidades de las sociedades
modernas, de ahi la importancia de los procesos de renovacion-sustitucion en el
entramado municipal que contrastan con la situacion de ruina y abandono de buena parte
del parque existente.

Este deterioro ha propiciado que algunos sectores de la zona URBAN se hayan
convertido en lugar de asentamiento de clases sociales poco pudientes, aunque a nivel
residencial el centro histérico granadino se muestra como un escenario de fuertes
contrastes pues también da cobijo a los estratos mas elitistas de la ciudad, habiéndose
convertido también en el lugar preferido por la poblacion extranjera inmigrante, siendo el
colectivo magrebi el que mas deja notar su presencia.

Pese a ello el despoblamiento demografico en la zona URBAN es mas que patente
poniéndolo en evidencia multitud de indicadores. La ratio “superficie habitable por
persona” puede ser un ejemplo de ello.

Tamaino medio de la vivienda

Superficie
media de la TOTAL M? HABITANTES M%HABITANTE
vivienda
ZONA URBAN 82,34 1.286.300 26.842 47,92
GRANADA CAPITAL 85,72 8.965.935 252.532 35,50
GRANADA PROVINCIA 91,13 21.288.040 813.061 26,18
ANDALUCIA 86,95 170.687.975 7.305.117 23,37

FUENTE: Censo de Poblacion y Viviendas, 1991. Instituto Nacional de Estadistica.
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Asi tenemos que, aun cuando en la zona URBAN el tamafio de la vivienda, que supera
ligeramente los 82 m? de media, es sensiblemente menor que el que se obtiene para el
conjunto de la ciudad, la provincia o la regién, el nimero de m? existentes por habitante,
unos 48, es muy superior a las medias de los mencionados ambitos, denotando
precisamente el vaciamiento del caserio que tiene lugar desde hace algunas décadas y el
consecuente deterioro de este.

Para calcular este indicador hemos recurrido al Censo de Viviendas de 1991 que, en
espera de la realizacién del proximo Censo previsto para el presente afo, es la Unica
fuente que nos permite calibrar el tamafio medio de las viviendas.

La informacion en el Censo aparece recogida en una serie de intervalos de tamafo, para
hallar el total de m? de las viviendas hemos multiplicado el nimero de estas existente en
cada intervalo por la marca de clase del mismo. Teniendo el total de metros de las
viviendas en cada uno de los ambitos bastd con dividirlo entre sus respectivos volumenes
poblacionales para obtener el indicador.

En este caso, el de la zona URBAN, que 1991 sea el afio de referencia, apenas varia los
resultados pues el crecimiento urbanistico en ella hasta nuestros dias ha sido
practicamente nulo. No ocurre lo mismo en los otros ambitos donde el auge inmobiliario
de las ultimas décadas si puede haber determinado variaciones de consideracién.

2.8.2. Medio ambiente-transporte publico

Uno de los principales problemas de la zona URBAN en particular, y de la ciudad de
Granada en general es la ausencia de espacios verdes-espacios libres.

Este es un mal que se extiende a la mayor parte de las ciudades andaluzas de mas de
50.000 habitantes, pues apenas una de ellas, Jerez de la Frontera, llega a rozar los
estandares de este tipo de dotacién, fijados por la Ley del Suelo en algo mas de 5 m? por
habitante.

El problema es tan grave que el sector delimitado como zona URBAN, con no alcanzar
dicho promedio, se sittia con apenas 3 m? por persona, sobre el del resto de la ciudad de
Granada y el de los principales nucleos de la Comunidad Autonoma.

En este sentido el porcentaje que este tipo de espacios supone respecto al total de la
zona URBAN apenas llega al 4 % (3,78) de la superficie total, tratdndose en su mayoria
de espacios abiertos escasamente arbolados, en definitiva pequefias plazas que
irrumpen en el trazado urbano de la zona dandole personalidad, al tiempo que se
convierten en verdaderos nodos frecuentemente utilizados como punto de encuentro.

Dotacion de espacios libres

m* e_spacios Habitantes M2/Hab.
libres
ZONA URBAN 79.162 26.842 2,95
GRANADA CAPITAL 477.800 252.532 1,89
ANDALUCIA (Ciudades >50.000 Hab) 5.495.149 3.261.447 1,68

FUENTE: Ayuntamiento de Granada. Consejeria de Medioambiente.
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En relacion al transporte, el area URBAN, al ser en gran medida el centro econémico,
social y funcional de la ciudad determina un espacio con tal intensidad de flujos que
convierte a algunas calles del Centro Histérico en las principales arterias de la ciudad,
sobre todo para las redes de transportes publicos que tienen en el binomio Gran Via-
Reyes Catélicos su principal eje, dado que la practica totalidad de los servicios de bus y
taxi utilizan preferentemente dicho trazado.

En este sentido, unos 40 Km, de los 282 Km que recorren las distintas lineas de bus
existentes, discurren por la zona URBAN situandose en la misma las cabeceras de linea
mas importantes. En total el volumen de usuarios de transporte publico en la ciudad
asciende a unos 31.250.000 anuales.

Sirva de ejemplo el dato sobre que el eje Gran Via-Reyes Catdlicos - clave en los flujos
del area URBAN- se encuentre saturado con el paso de cuarenta autobuses por sentido y
hora, lo que rebaja sensiblemente la velocidad comercial, que es de 11,6 Km./h, menos
que ciudades con mas habitantes como Madrid (14,4 Km/h), Barcelona (13,3 Km/h),
Valencia (12,9 Km/h) o Sevilla (12,8 Km/h). Pero ademas, en la zona URBAN este ultimo
promedio es menor pues se dan circunstancias como la estrechez de los trazados, la
abundancia de cuestas, la necesidad de vehiculos especiales produce mas
consecuencias negativas.

Al lado de lo anterior, que son problemas propios del sistema urbano de transportes,
existe una discriminacién evidente en los servicios prestados segun las areas de la
ciudad en que se viva y/o a la que necesitemos desplazarnos. Por ello, hay que senalar
que sin duda el problema principal se encuentra en la competencia entre el autobus y el
vehiculo privado sobre las mismas vias. Un fendmeno fuertemente agravado por la
presion que diariamente sufre la ciudad por la fuerte movilidad en vehiculo privado desde
la toda la ciudad y la aglomeracion metropolitana que penetra hasta el interior de la
ciudad colapsando a determinadas horas las principales arterias del Centro Historico.

En definitiva no es aceptable ni econdmica, ni social, ni ambientalmente la actual
disfuncion existente entre la movilidad y el transporte colectivo. La absoluta
preponderancia del vehiculo privado por las razones ya sabidas se constituye hoy como
uno de los principales problemas de Granada y toda la aglomeracién urbana, y aunque se
percibe socialmente, y cada vez mas, la "molestia" no parece que se haya avanzado
suficientemente en la concepcion del problema en sus verdaderas dimensiones
medioambientales (energéticas, ocupacion extensiva del espacio publico, alteracion de
modos de vida, contaminacion, ruido, etc). Modelo urbano y modelo de movilidad se
funden aqui retroalimentandose.

La evolucién de la poblacién y el numero de vehiculos nos muestra claramente la
tendencia en la linea de todo lo arriba expuesto. El nimero de vehiculos no ha dejado de
aumentar de forma constante, de tal manera que en ocho afios (del 1991 al 1999) hemos
pasado de 34,5 a 42,6 turismos por cada 100 habitantes en Granada capital, una subida
del 22%, pero con la peculiaridad importante de que la ciudad, especialmente la zona
URBAN ha perdido habitantes.

De acuerdo con la estrategia que mas adelante se explica para todo el Programa URBAN
de ejes, areas y sistemas, ahora se establecen los objetivos en relacién a la Movilidad y
Accesibilidad. En este sentido, el criterio definitorio de base para la concepcion de los
sistemas, parte de la asimilacion de una importante disminucién de uso del vehiculo
privado en la zona URBAN. Esta disminucion queda fundamentada en la consecucion de
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umbrales de calidad ambiental, estableciendo parametros de paso maximo de 180
coches la hora, inmisiones de ruido inferiores a 65-70 dBA maximo, y adecuacion de los
niveles de contaminacion atmosférica en el mantenimiento de la calidad del aire.

La pérdida de la ciudad, entendida esta en sus funciones tradicionales, es en todos los
casos un grave problema, ya que estamos ante el cambio de todo un modo de vida, pero
esta situacion se agrava especialmente en el caso de las ciudades mediterraneas,
insertas en un marco donde el medio y la historia han dado un uso de la calle que ha sido
mucho mas intenso, de forma que esta caracteristica ha sido una de nuestras sefas
culturales basicas.

En esta situacion encontramos a la ciudad de Granada, donde la estrategia prevista
desde el Programa URBAN, podra cambiar la reduccion del trafico en el centro y la
progresiva peatonalizacion conseguir que las propuestas sobre accesibilidad y calidad
ambiental transformen la ciudad de transporte motorizado, gestionada desde la
optimizacioén del trafico en un espacio urbano que garantice unos ratios de accesibilidad
aceptables, bajo criterios de intermodalidad equilibrada.

Facilitar este trasvase intermodal hacia modos menos contaminantes en funcién de la
vulnerabilidad ambiental del entorno, creando puntos estratégicos, validos como focos de
actividades estanciales y, por tanto, adecuados a un nuevo modelo acorde en sus
posibles impactos de imagen, contaminacién y degradacién medioambiental al entorno
del area URBAN. Estas intervenciones, sin duda, seran un salto cualitativo
medioambiental que modifique positivamente la situacidén negativa anterior.

Parque de vehiculos y poblaciéon en 1991

Tipo Granada AResto de_lg .
glomeracién

Poblacion 255.212 152.045
Turismos 88.106 41.057
Motos 14.881 6971
Furgonetas 9.067 7128
Camiones 3.202 2932
Autobuses 379 76

Otros 719 697
Turismos/ 1000 habitantes 345 270

*Los municipios que incluye son los delimitados para la Aglomeracién urbana de Granada por el POTAUG, es
decir Albolote, Alfacar, Alhendin, Armilla, Atarfe, Cajar, Cenes de la Vega, Cijuela, Cullar Vega, Chauchina,
Churriana de la Vega, Dilar, Fuente Vaqueros, Las Gabias, Géjar, Granada, Gievéjar, Huétor Vega, Jun, Lachar,
Maracena, Monachil, Ogijares, Otura, Peligros, Pinos Genil, Pinos Puente, Pulianas, Santa Fe, Vegas del Genil,
Viznar y La ZubiaFuente: IEA, 1999. Elaboracion propia
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2.8.3. Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

La propuesta de intervencién que se propone en el Programa implica que todas las
acciones que se realicen en los distintos ejes incorporaran la perspectiva de género, es
decir, tiendan a construir una ciudad mas justa e igualitaria en la que todas las mujeres y
hombres tengan las mismas oportunidades eliminando las desigualdades actuales.

La orientacién del Programa asume la transversalidad de género o “mainstreaming de
género” para lo cual se hace imprescindible que los recursos humanos y financieros
necesarios para desarrollar estas medidas especificas de igualdad dirigidas a mujeres y
hombres se prevean en las actuaciones del Programa. Ahora bien, todas ellas seran
dirigidas y coordinadas desde el Area de la Mujer del Ayuntamiento segun las directrices
aprobadas y puestas en marcha por el lll Plan de Igualdad de Oportunidades entre los
Géneros de 2001-2005.

Del andlisis de los datos que dicho Plan recogid, sirvan de indicadores algunos de ellos.
Sobre poblacion nos encontramos que en la zona URBAN en la distribucion de los
habitantes el numero de mujeres supera en mas de 3.000 al de hombres. El porcentaje
de mujeres es superior en todos los estratos, especialmente mayores de 75 afos,
exceptuando el tramo 65-69 en el que los hombres son mayoria. Las diferencias se
acentuan como es habitual en los tramos de edades superiores a los 69 afos , lo cual
conlleva la necesidad de ampliar los servicios y equipamientos para este colectivo.

En relacién con el empleo, aunque los cambios son significativos, se observa que las
diferencias entre sexos sigue siendo notorias tanto en su participaciéon en el mercado
laboral, en la menor tasa de actividad, en la menor tasa de ocupacién y una mayor tasa
de paro. No debe olvidarse que habria que tener en cuenta la influencia de otros factores
como es el trabajo doméstico realizado mayoritariamente por las mujeres y que no se
contabiliza. Las mujeres dedican -segun el estudio presentado- una media de 5 horas y
28 minutos en los dias laborables al conjunto de tareas que componen el trabajo de la
casa, compras y cuidado de la familia.
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Por otra parte, aunque no estan desagregados los datos por zonas de la ciudad habra
que tener en cuenta las problematicas relacionadas con la violencia de género, en la que
segun los datos de la Fiscalia de Granada se dieron en el ano 2000, un total de 703
denuncias donde el agresor en el 90% de los casos era hombre y las victimas mujeres
alcanzaban el 85% de los casos. Dandose la situacion en la que el agresor era el
cényuge, ex-conyuge y pareja de hecho en 532 casos.

El Plan de Igualdad de Oportunidades ha tenido en cuenta las actuaciones disefiadas en
el Programa URBAN de manera que las acciones a desarrollar, tras su propia evaluacion
inicial, ha establecido atender todos los aspectos de nuestros ambitos de actuacion para
garantizar, al mismo tiempo, los objetivos propuestos respecto al Plan de Igualdad tales
como la conciliacidon de vida laboral-vida familiar, el fomento del empleo, la gestién de los
espacios y los tiempos, y otros que se recogen en la documentacion citada.

2.8.4. Dotacion de nuevas tecnologias

Por lo que respecta a nuevas tecnologias, decir que aunque no contamos con datos
concretos de la zona URBAN, la ciudad de Granada se sitia sobre la media en materia
de accesos y usuarios de Internet, segun se desprende tanto del porcentaje de lineas
RDSI sobre el total de las conexiones telefénicas existentes, como por el nimero de
lineas RDSI por cada 1.000 habitantes.

% Lineas RDSI sobre el |Lineas RDSI
Areas total de conexiones por cada
telefénicas 1000 h
GRANADA CIUDAD 3,85 16,31
GRANADA PROVINCIA 2,70 9,49
ANDALUCIA 3,20 10,62

FUENTE: Instituto de Estadistica de Andalucia.

No obstante, en el area URBAN se da la circunstancia de la concentracion de estas
infraestructuras en torno a puntos muy concretos representados por las sede de las
instituciones administrativas residentes en el area, dejando amplias zonas sin acceso a
dichas infraestructuras en gran medida justificado por la situacion de abandono y
despoblacion de las mismas en consonancia con el resto de las variables sefialadas
anteriormente.

Los objetivos planteados en los planes desarrollados por la Comision Europea (e-Europe)
y desde el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Plan INFO XXI) persiguen la creacién de
una cultura digital que refuerce la cohesion social y permita el acceso facil, barato y
rapido a cada ciudadano, hogar, empresa y escuela.

Estos mismos objetivos sustentan las medidas contenidas en el Programa URBAN
Granada completando a nivel local los anteriores planes.
2.9. Descripcion de los servicios del Ayuntamiento

El caracter historico del area URBAN explica la notable presencia de equipamientos y
edificios publicos, puesto que anteriormente éstos daban servicio a toda la ciudad y
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porque en ella se acumulan contenedores que frecuentemente acaban teniendo un uso
publico.

Los indicadores recogidos hacen referencia a la presencia en el medio urbano de centros
de servicio publico en tres campos especialmente representativos: centros educativos,
centros sanitarios y servicios sociales.

En los tres tipos de equipamientos y servicios los indicadores del area superan la media
del total municipal. Pero las diferencias entre unos y otros son muy significativas. En
centros educativos y sanitarios el numero de centros por 10.000 habitantes ofrece
pequenas diferencias con la media. Ademas, hay que tener en cuenta el distinto caracter
de los centros en el area URBAN y en el resto, en especial en el sistema sanitario, pues
la totalidad de los grandes hospitales de Granada se situan fuera del area URBAN.

Sin embargo, en servicios sociales las diferencias son muy importantes, El area
concentra gran parte del equipamiento urbano de servicios sociales, casi un 40% del total
de centros existentes en Granada. Frente a los equipamientos educativos y sanitarios
que son de caracter universal, dirigidos a todos los ciudadanos, los servicios sociales, a
pesar de su tendencia a la universalizacién, se especializan en colectivos sometidos a la
posibilidad de la marginacion y exclusién social. La presencia de estos centros en el area,
que no prestan servicio Unicamente a sus habitantes, es también reflejo de su
heterogeneidad social, de la presencia en un mismo espacio de grupos sociales diversos.
Esta presencia puede connotar negativamente la imagen social de algunos ambitos
especificos.

Indicadores de equipamientos y servicios publicos

Centros de serv. sociales|Centros educativos x 10000|{Centros sanitarios x 10000
x 10000 habitantes habitantes habitantes

Area URBAN 14.2 12.7 2.0

GRANADA 3.7 10.3 1.3

Fuente: Guia de Recursos Sociales, Diputaciéon de Granada, 1994

2.10. El balance del periodo precedente

Somos conscientes que estamos asistiendo a la configuracion de una nueva forma de
sociedad que afecta de forma muy concreta y directa a las ciudades y especialmente a
los barrios del Casco Histoérico, de ahi que sean necesarios los analisis de los continuos
cambios que modifican estas zonas de las ciudades. Por ello emprenderemos un estudio
sobre la incidencia de las politicas aplicadas en el Casco Histérico que evalien con
precision su incidencia en el desarrollo socioecondmico de la zona. Sin embargo
sabemos que estas areas generan, contradictoriamente, tensiones sociales y econdmicas
que debilitan las condiciones demograficas, sociales y econdémicas de estos barrios,
mostrando realidades mas complejas que las contenidas en los mitos que sobre estos
enclaves se tienen.

Con relacion a la conveniencia de hacer referencia a las intervenciones sobre los Fondos
Estructurales en la zona durante el periodo 1994-1999, se incluye un cuadro que recoge
aquellas mas significativas.
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Programas e Iniciativas europeas. Periodo 1995-2000

Directorate
gen eral Contract N° Year Title Amount
responsible for the
budget line
CIUDADES 79.974 ecus
CONTRA L| SOL96102689- | 4595 1997 GRANADA, CIUDAD | 75 460,70 ecus
PF332 INTEGRADORA .
RACISMO en la prorroga
FORMACION A GRAN
ESCALA DE PYMES
15.072.407 ptas.
GRANADINAS A PARTIR
INICIATIVA PYME 95-0001 1996 OF LA PURSTA EN 2§n1 ?az‘??s?rﬁt?'
MARCHA DEL PROCESO prorrog
DE BENCHMARKING
ESTUDIO DE VALIDACION
DE UN CENTRO DE
RECURSOS
DGXIll PK444 1997-1998 TECNOLOGICOS 260.112 ecus
INTERRELACIONADO CON
EL CAMPUS DE CIENCIAS
DE LA SALUD
DGV EMPLEO 98 14304 60.390 ecus
INTEGRA UAF/AND 1998-1999 PROYECTO CRECEN | 59 788 108 ptas.
358.038 ecus
DGV EMPLEO 98 14317 1998.1999 | MUJERES AL BORDE DEL FEDER
NOW UAF/AND EMPLEO 29.998.800 ptas.
FSE
68.258 ecus
DGV EMPLEO 98 N 4355 FEDER
NOW UAF/AND 1998-1999 | MUJERES ENLAONDA | 54 995 800 ptas.
FSE
EUROEMPRENDER EN 53.177 ecus
DGV EMPLEO FEMENINO. LA ALDEA FEDER
NOW 98 N 1075/AND | 1998-1999 GLOBAL DE LAS 34.162.500 ptas.
MICROEMPRESAS FSE
53.710 ecus
DGV EMPLEO 98 H 4263 FEDER
HORIZON UAF/AND 1998-1999 PROYECTO NEXUS 56.001.875 ptas.
FSE
DGX RAFAEL 9(89’;’/?;4/'22)5 1997-1999 PROYECTO ARCO 105.000 ecus
PROYECTO
RECITE Il 98.11.29.005 BF 1997-2000 TECHNOFOCUS 187.974 ecus
TELEFORMACION Y
DGV ADAPT 98 A UAF 1998 TELECOMERCIO EN LAS 110'222'000
PYMES ptas.
PROMISE PROMISE-011 1998 PROYECTO SINTIGRA 105.432 euros

En cuanto al programa del Proyecto Piloto Urbano de Revitalizacion (PPU) del barrio
histérico del Albaicin, recientemente concluido y gestionado por el Patronato Municipal
Fundacion Albaicin Granada , si podemos describir algunas de las intervenciones
realizadas y sus consecuencias mas relevantes en la transformacion de algunas
realidades que al efecto se investigaron en la aproximacion sociolégica que este ente
gestor encargo al profesor Juan Carlos de Pablos de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad de Granada.
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En dicho estudio se aprecié que la pérdida de poblacion, los indices de analfabetismo, la
desestructuracion social y econdmica del barrio era muy acentuada y debian
emprenderse algunas actuaciones que recuperaran tanto las actividades tradicionales
como la artesania, como otros nuevos estilos y pautas sociales que revitalizaran este
Centro historico.

El principal objetivo del PPU de Revitalizacion del Albaicin era el de sentar las bases para
el desarrollo de ésta zona histérica a medio y largo plazo. Las actuaciones estaban
centradas en cuatro areas principales (turismo, universidad, cultura y negocios) cada una
de ellas contiene una serie de iniciativas especificas que daban soluciones realistas a los
problemas detectados. El conjunto de iniciativas para mejorar la accesibilidad de la zona,
el desarrollo de nuevas atracciones turisticas, la recuperacién de la vida cultural y
universitaria y la creacién de un Centro de Artesania, son solo los primeros pasos de lo
que pretende ser un proceso continuado por las politicas previstas por el Ayuntamiento
de Granada.

ACTUACIONES PROYECTO PILOTO URBANO e 3112100
REVITALIZACION DEL ALBAICIN (en pesetas)

1. Revitalizacion Integral de la Plaza Sta. Isabel la Real
1.a. Zoco 65.255.258
1.b. Muestra arqueoldgica Santa Isabel 17.842.187
1.c. Parking 171.161.562
2. Restauracion de la muralla arabe
2.a. Proteccion del area de la muralla 25.864.910
2.b. Restauracion de la muralla 97.698.546
3. Campus Universitario del Albaicin
3.a. Facultad de Restauracion 191.185.779
3.b. Escuela de artesania 91.253.384
4. Barrio cultural del Albaicin
4.a. Museo del Albaicin 26.669.165
4.b. Centro de Actividades Culturales Daralhorra 2.900.000
4.c. Muestra arqueoldgica 22.833.168
5. Oficina de implementacién del proyecto 93.356.041
6. Programa de incentivos econémicos 51.441.789
7. Promocién turistica del Albaicin 16.810.920
8. Programa de intercambio de informacion 43.207.678
TOTAL 917.480.388

A modo de balance provisional hasta que se tengan los datos de forma mas contrastada
y con un analisis mas completo, si se pueden avanzar algunos resultados tales como los
siguientes:

a) Mejora Accesibilidad: Microautobuses de Alhambra-Albaicin.

b) Creacion de un Centro de Formacion de Artesania: cursos y empleo.

c) Mejora oferta turistica.

d) Incentivos econdmicos que han fomentado nuevas pequefias empresas.
e) Construccion del Centro de Restauracion de Bellas Artes de la Universidad
f) Construccion y puesta en funcionamiento del Centro de Artesania: Zoco

g) Aparcamiento para residentes

h) Area Cultural en el Centro Dalahorra, itinerarios culturales.

i) Politicas de intercambio en la gestién de Cascos historicos.
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2.11. Indicadores socioeconémicos

A continuacion se presenta una serie de tablas resumen de los indicadores
socioecondémicos.
INDICADORES SOCIALES Y ECONOMICOS
Zona | Granada . . Unidad de
INDICADORES Urban | Capital Provincia | Andalucia Medida
Numero de habitantes de la zona o .

1 URBAN(miles) 26.842 | 252.532 | 813.061 | 7.305.117 | N° Habitantes
Superficie en cuestion (km) (No variara 2

2 del 2000 al 2006) 2,09 88,2 12635 87597 Km

3 |Desempleo

- Paro Registrado 3.397 24.710 34.330 364.480 N° Personas
- Tasa de desempleo total (1) 25,3 24,0 30,6 31,25 %
- Proporcion de parados de larga

duracion con respecto al desempleo total - - - - -

2)

4 Nun_1ero de empresas(por cada 1.000 2106 82.1 715 67.4 Emprgsas/mll
habitantes) habitantes
Porcentaje de personas ayudadas por

5 las administraciones publicas con
respecto a los habitantes de la zona - 1,7 - - %
URBAN (3)

Porcentaje de inmigrantes/minorias/

6 |Refugiados étnicos con respecto 439 19 ) ) o
a los habitantes de la zona URBAN (4) ’ ’ °

7 |Formacién/educacion

- Porcentaje de fracaso escolar (5) - - - - -

- 'Porc'entgje de poblacion con formacion 457 372 236 202 %
universitaria

- Puestos disponibles en guarderias por Por mil
1.000 habitantes 31 735 5.610 40.400 habitantes

8 Criminalidad/seguridad (total de delitos ) ) ) ) )
por cada 10.000 habitantes) (6)

9 |Situaciéon demografica

- Porcentaje de la poblacion de la zona o
URBAN Menor de 16 afios 114 146 20,3 20,8 Yo

- Porcentaje de la poblacién de la zona o
URBAN mayor de 60 afios 28,2 22,2 196 17,97 &
10 Alojamiento medio ( m2 de vivienda por 8512 8572 91,13 86,95 m2

habitante)
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Granada Unidad de
INDICADORES Zona Urban Capital Medida
Medio ambiente/transportes publicos
- Porcentaje de superficie de espacios verdes con 378 054 o
respecto a la superficie total de la zona URBAN ’ ' °
- Longitud de la red de transporte publico de la zona
URBAN (incluido autobus, metro y tranvia) 40 282,01 Km
Superficie de vias publicas con relacion a la superficie ) ) )
total de la zona URBAN (7)
Transportes
. _— Miles
- Total anual de usuarios de los transportes publicos - 31.250 p
ersonas
- Longitud de las pistas para bicicletas 0 8 Km
- Tiempo medio de espera de los transportes publicos 5,98 5,98 Minutos
- Velocidad media de los transportes publicos 12 12 Km/hora
Infraestructuras sociales
- Salud (total de médicos por cada 1.000 habitantes) 5,32 2,06 Mgﬁ"ﬁg;’
- Ocio (total de miembros de asociaciones deportivas y
culturales por 1.000 habitantes) (8) - - -
Nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion
- Numero de puestos informaticos de acceso a Internet ) 16.31 N° Lineas
accesible para el publico 1.000 habitantes (9) ’ RSDI
- Numero de PME/profesiones liberales que tienen una ) ) )
presencia en la red (10)
- Oftros - - -

NOTAS:

(1)

(2)

(4)

La tasa de desempleo se refiere al afio 1991, extraida de los datos del Censo de poblacion de ese afio.
La principal dificultad para obtener este indicador a nivel municipal es la ausencia de estadisticas
periédicas sobre activos, ocupados y parados, algo que no ocurre a nivel provincial o regional. Para estos
dos Uultimos ambitos territoriales se dispone de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), que elabora
trimestralmente el INE. Esta previsto iniciar el nuevo Censo de Poblaciéon en el 2001, lo que permitira
disponer de datos recientes sobre estas variables a nivel municipal a corto plazo. No obstante, dentro de
los trabajos y estudios que hay previsto acometer se encuentra la de un trabajo de campo sobre el
mercado de trabajo en la capital y el area Urban.

Al igual que el indicador anterior, no se dispone de datos recientes sobre esta variable.

Este indicador recoge el porcentaje de personas ayudadas por la Administraciéon Local respecto de la
poblacion total de la capital. No se dispone de los datos para el resto de ambitos territoriales, incluida la
zona Urban, ni tampoco el porcentaje de personas ayudadas por otras Administraciones. En la actualidad
se han solicitado los datos anteriores a las distintas Administraciones con competencias en esta materia,
cuya informacion sera incluida en el estudio una vez recibida.

El Porcentaje de inmigrantes, minorias y refugiados étnicos ha sido solamente indicado para la zona
URBAN y para la capital de Granada, teniendo como fuente el Padréon del afio 2000, y siendo calculado
partiendo del numero de residentes extranjeros censados en la zona. Para dar un dato aun mas fiable y
que nos permita desagregar los datos de inmigrantes, minorias y refugiados de forma mas completa y
desarrollada se observa la posibilidad de realizar en un futuro préximo un trabajo de campo sobre la zona,
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®)

(6)

8)

9)

ya que estos datos son los que mas nos interesan debido a la poca informacién disponible y por su
relevancia e impacto social.

No se ha podido disponer de este indicador porque, una vez consultada a la Delegacion de Educacion y
Ciencia de la Junta de Andalucia sobre los resultados escolares en los centros de ensefianza situados en
la zona Urban, se ha detectado un importante nimero de alumnos matriculados en éstos que no habitan
en la zona Urban. Por tanto, no es representativo el indicador con la informacién actualmente disponible.
Se esta trabajando en la desagregacion de los resultados escolares segun el lugar de residencia de los
alumnos matriculados en los centros educativos de la ciudad.

Dato en proceso de elaboracién. Se ha cursado la solicitud de informacion a los organismos e
instituciones competentes en materia de seguridad y protecciéon ciudadana, estando a la espera de su
recepcion.

Dato en proceso de elaboracién por el area de Urbanismo del Ayuntamiento de Granada.

Dato en proceso de elaboracién. Se ha cursado la solicitud de informacion a las Asociaciones deportivas
y culturales situadas en la zona URBAN, estando a la espera de su recepcion.

Se ha utilizado como indicador el numero de lineas RDSI en servicio, dado que son lineas contratadas
especialmente, tanto por empresas como particulares, para dar acceso a internet. No obstante, este punto
se tendran en cuenta las actuaciones del Centro de Nuevas Tecnologias.

(10) No existen estadisticas referentes a este indicador.
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3. ESTRATEGIA Y ACTUACIONES DEL PLAN

Es necesario analizar el documento completo URBAN Granada, para acercarse a las
intenciones que tiene el Ayuntamiento de Granada a fin de revitalizar el Casco Historico.
Metodolégicamente puede ser un buen hilo conductor analizar los documentos y fichas
resumen entregados para verificar esa sistematica en el proceso basado en los
elementos “situacién — objetivos — lineas estratégicas — ejes prioritarios — medidas”.

Consideramos de interés incorporar esta parte del texto sobre ejes, areas y sistemas
que puede responder, al menos en parte, a las observaciones metodolégicas y
sistematicas que se concretan en las fichas resumen.

Tal como se recoge en el documento que se presenta el Programa define la actuacion
agrupando sus acciones en ambitos funcionales homogéneos, que se corresponden con
los ejes formulados por la C.E. Para cada ambito de actuacién se determina un programa
operativo en el que se integran proyectos que ejecutan las medidas planteadas.

En este sentido, se entiende que el objetivo global es favorecer la puesta en marcha de
un proceso de regeneracién y revitalizacion econdmica y social sostenible del Casco
Historico. Se trata de favorecer el uso del Centro Histérico como espacio de vida,
contribuir al desarrollo de una economia de base comercial y terciaria sélida. Crear
nuevas condiciones fisicas, sociales, urbanas y medioambientales que suponga un
impulso econdmico que favorezca la creacibn de empleo y mejore las condiciones
sociales.

A fin de que los esfuerzos econdmicos y de inversion del URBAN Granada tengan los
resultados requeridos y generen un impacto significativo el objetivo especifico seria
principalmente: la recuperacion fisica, urbana y medio ambiental del Centro Histérico - la
revalorizacion del patrimonio — la mejora de la gestion turistica del centro histérico — la
creacion de empleo — sostenibilidad social: la revitalizacion funcional y la mejora de la
calidad de vida. Es una propuesta que incide en la recuperacion y reutilizacion productiva
de los centros histéricos, en el marco del reforzamiento de las centralidades turisticas,
simbdlicas y culturales, que requiere planteamientos mas amplios y complejos, abriendo
nuevas propuestas a la hora de abordar las relaciones entre cultura < turismo <
patrimonio.

El programa de recuperacién urbana del ambito URBAN se relaciona de manera
transversal con todas las actuaciones establecidas en el Programa, buscando producir un
efecto sinérgico y multiplicador entre las actuaciones realizadas desde cada una de ellas.
Se busca, en definitiva, que la conjuncion de todo derive en la revitalizacion integral de la
zona, buscandose, igualmente, sinergias en la periferia del ambito que “expandan” los
efectos regeneradores de esta iniciativa.

En consecuencia se atiende al objetivo base de revitalizacion socioecondmica del Centro
Historico, tal como a continuacion se recoge, pueden verse mejor vinculadas las
elecciones estratégicas con las acciones y la coherencia entre todos los elementos.

3.1. Estrategia
El URBAN Granada pretende, a través de los objetivos planteados, definir una serie de

actuaciones basados en lineas estratégicas, ejes y medidas que permiten crear
auténticos corredores de revitalizacion que tengan un efecto expansivo en la ciudad.
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Actuar en el ambito URBAN a través de Ejes estructurantes, Areas y Sistemas
resultantes que permite plantear distintos niveles de intervencién que posibiliten la
definicion de zonas funcionales homogéneas que faciliten el establecimiento de espacios
de calidad.

Esta estrategia permite ver el conjunto del Programa desde la transversalidad como una
serie de piezas que encaja unas con otras para provocar el movimiento deseado, es
decir, las sinergias que se puedan transmitir de la forma adecuada a otras zonas. Al
definir los ejes y las medidas con su potencial estructurante podemos caer en la tentacion
de observar un documento segregado en grandes ejes, donde cada medida es
independiente y producto de una unica necesidad. URBAN Granada tiene a nuestro
entender la virtualidad de haber definido desde el conocimiento de la problematica una
serie de acciones ordenadas por ejes relacionadas entre si, de tal manera que definimos
una unica estrategia global, aunque indudablemente mas compleja que gravita sobre una
serie de medidas que hemos entendido como prioritarias, dada la escasez de los
recursos.

3.2. Estado de la cuestion

El area URBAN comprende, la Ciudad Histérica de Granada, un medio urbano
degradado, especialmente en lo que se refiere a calidad medioambiental y un patrimonio
de titularidad privada en un mal estado de conservacion.

En el patrimonio urbano, en su doble vertiente de espacio publico y patrimonio edilicio, las
disfunciones estan relacionadas con la inadaptacién del tejido urbano del centro histérico,
incluida la edificacion, con la funcionalidad del centro, planteada en los términos actuales
y con la presion especulativa inmobiliaria que proviene del area metropolitana y que
proporciona un parque de viviendas mas barato en relacion con la ciudad y su centro
historico.

Como resultado, una parte importante del parque residencial esta en deficiente estado de
conservacion o francamente en ruinas y es funcionalmente inadecuado, es decir, sin los
servicios e instalaciones que constituyen hoy el estandar de la vivienda socialmente
aceptable. Esta situacion es sélo algo mejor para los edificios catalogados por su interés
patrimonial, artistico, cultural o ambiental, pues entre los edificios catalogados también se
cuenta un alto porcentaje en situacion de ruina irreversible. Asi, existen bolsas
importantes de degradacién urbana que se extienden a areas completas.

3.3. Metodologia

La metodologia utilizada se apoya en el analisis paisajistico, del entorno fisico y del
entorno edificado, en combinacién con el analisis de la posibilidad de integracion de los
edificios en la estructura urbana renovada.

En primer lugar se ha realizado una sintesis histérica y geografico-urbana del ambito
incluido en el Programa URBAN — Granada. Inmediatamente después se ha formalizado
una propuesta de regeneracién y revitalizacién del Casco Historico partiendo del
reconocimiento de tres niveles de estructuracion urbana:
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- Ejes: Entendidos como recorridos lineales de uso publico, resultantes de las
necesidades de movilidad en el territorio, adquiriendo histéricamente capacidad
diferenciada en la estructuracion y articulacion del sistema urbano.

- Areas: Espacios urbanos diferenciados segun especializacion de uso del suelo
(histérico, residencial, comercial, industrial), haciéndose demandantes de
diferenciada accesibilidad y movilidad.

- Sistemas: Conjunto estructurante de los flujos de relacién urbana. Cada sistema se
halla integrado por una red viaria, una serie de paradas o estaciones, por unos
puntos de destino y determinados vehiculos que ocupan un espacio propio o lo
comparten con otras utilizaciones.

La diferenciacion de cada uno de estos tres niveles parte de un diagnéstico mediante el
cual se identifican las distintas categorias de cualificacion del espacio urbano, es decir, la
conformacion histdrica, la calidad ambiental, la movilidad y la accesibilidad, sus funciones
y usos, etc.

A la luz de dicho diagnéstico se localizan los espacios urbanos donde intervenir,
pudiéndose abordar la recuperacion de enclaves estratégicos y la localizacion y
reconocimiento de nuevos ejes o recorridos urbanos. A partir de ahi, se definen
prioridades y se interviene por medio de actuaciones y proyectos concretos.

Cada proyecto queda, en el contexto estratégico del Plan, como foco de generacion
sinérgica de actividad, de modo que el entorno del punto elegido se beneficie de la
progresiva reactivacion urbana y, por tanto, de mayores indices de cualificacion
ambiental.

Asi, las medidas de incentivacion econémica al Centro Comercial Abierto, al Centro de
Empresas, al Fomento del Voluntariado Social y de la Politica de Integracién Social, al
Programa de Evaluacion y control de ruidos, etc., estan intimamente ligadas a la
consecucion de los objetivos que se plantean en relacion con Movilidad y Accesibilidad
dentro del Programa URBAN-Granada, hace necesario formular una propuesta cuya
finalidad primordial sea generar un modelo intermedio al conocido como “Car Free City” o
“Ciudad sin coche”, posibilitando acceso de automdéviles y aparcamientos restringidos a
residentes, favoreciendo la accesibilidad al centro por medio de transporte publico
cualificado, con la potenciacion y refuerzo de canales o rutas urbanas de relacion y
vivenciales, que permitan la tolerancia de uso y compatibilidad entre peatdon y otros
medios blandos de movilidad.

3.4. Orientacion Estratégica

Dentro del programa de Mejora del Habitat Urbano, partiendo de la trama urbana actual,
se ha realizado una seleccion de intervenciones que puedan funcionar como puntos de
sutura para la regeneracion del tejido urbano, atendiendo asi tanto a su caracter
ejemplificador como a la urgencia de cada actuacion.

Se define, pues, una estrategia basada en la actuacién sobre ejes y puntos estratégicos
que permita crear corredores de revitalizacién, que tengan un efecto expansivo de
reactivacion urbana en las areas definidas y que proporcionen mayores indices de
calidad ambiental. Actuar en el ambito URBAN a partir de Ejes estructurantes, Areas y
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Sistemas, permite plantear niveles de intervenciéon que posibiliten la definicion de zonas
funcionales homogéneas que faciliten, en definitiva, el establecimiento de espacios de
calidad urbana.

3.4.1. Ejes estructurantes

Los Ejes estructurantes que se establecen en la zona URBAN parten, necesariamente,
del reconocimiento previo de los ejes articuladores del ambito territorial del que esta es
parte integrante y cuya dinamica demanda una necesaria adaptacion o resolucion en el
contacto con el centro histérico. Se clasifican del siguiente modo:

- Ejes de barrio. Constituyen los principales canales de articulacion dentro de la Ciudad
Historica para los usuarios. Se considera imprescindible la recuperacion de
itinerarios acordes a la escala del barrio y su caserio, y la puesta en valor de los
hitos, nodos y bordes que conforman los espacios publicos de reconocimiento del
entorno, imprescindibles ademas para la composicién o recuperacion de la imagen de
ciudad. Se plantean los siguientes Ejes de Barrio: Gran Via, San Jerénimo, San
Matias, Molinos, Paseo de los Tristes, Camino del Sacromonte, Carril Tomasas -
Camino de San Nicolas y Puentezuelas.

- Ejes de vecindario. Estos ejes apoyan y refuerzan el caracter estructural de los Ejes
de Barrio. Con su identificacion sera mas facil interpretar los espacios de relaciéon o
recorridos singulares. Dentro de esta categoria destacan los espacios publicos de
cruce y articulacion. Entre ellos valga mencionar: Elvira, Angel Ganivet, Zenete,
Alhacaba y Agua-Plaza Larga-Panaderos.

- Secuencias de espacios. Son aquellos espacios de relacién con coherencia interna y
funcionamiento unitario que, si bien no se pueden considerar ejes urbanos, si
configuran espacios articuladores esenciales para la interpretacién de la movilidad en
la Zona URBAN. Podemos distinguir dentro de estas secuencias las que, en general,
son generadoras de los focos de mayor actividad y que, por lo tanto, se configuran
como espacios de intervencidén prioritaria (secuencias de Plazas de Bibrambla-
Pescaderia-Romanilla y Plaza Larga-San Nicolas-Plaza Charca-Aliatar-Fatima-
Carniceros) y los espacios de articulacion incipiente, que demandan su reforzamiento
y potenciacion para convertirlos en motores de actividad zonal (Campo del Principe-
Santo Domingo-Mariana Pineda, Plazas Triunfo-Merced-Libertad y Plazas
Universidad-Lobos)

- Ejes transversales. Son elementos de “costura” entre las distintas piezas urbanas de
las nuevas éareas a consolidar: Caldereria Nueva-Carcel Baja-Romanilla-Tablas;
Zenete-Marqués de Falces-Tendillas de Santa Paula-Plaza Universidad y Azacayas-
Arandas.

3.4.2. Areas

Se definen como pequefias zonas de intervencion identificadas dentro del ambito que
funcionan y responden de forma homogénea por sus caracteristicas internas (origen
histérico, elementos estructurantes, trama,...) funcionales (cultura, residencia, trabajo) de
uso y perceptivas. Una vez identificadas, se pueden establecer planteamientos de
intervencion estratégica sobre cada una de ellas.
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3.4.3. Sistemas

Por sistema ha de entenderse cualquier red o tejido que se muestra necesario para el
funcionamiento de la estructura urbana. La definicion de sistemas en el Centro Histdrico
se manifiesta necesaria por ser una zona con dinamica especialmente problematica. La
superposicion de funciones sobre el entramado urbano, sin criterios de coherencia interna
genera tensiones, demandando la ordenacién de los distintos elementos.

De la correcta definicion de sistemas y su eficiente interrelacion partira una
transformacion de la dinamica urbana y de la economia que de ésta se deriva, con la
reactivacion de las zonas en deterioro o que plantean desajustes en su funcionamiento.

Los sistemas a definir parten del criterio de una concepcién integrada del Centro
Histérico, donde se recuperen los recorridos formales establecidos por el peatoén,
consiguiendo la transversalidad de los flujos internos y la recuperacién de espacios
vivenciales de calidad, por lo que para la consecucion de este fin se hace necesario el
establecimiento integral y coordinado de los sistemas urbanos.

En resumen, dentro de este escenario urbano constituido por el Centro Histérico de la
ciudad, se ha definido una estrategia global, definida por las personas con maxima
responsabilidad técnica dentro de cada area municipal (urbanismo, desarrollo local,
economia y hacienda, trafico, servicios sociales, mujer, participacién ciudadana, medio
ambiente, educacion, empleo y formacion y seguridad ciudadana).

Ello conduce a la formulacién de propuestas planificadas de forma integradora, que van a
ser gestionadas por un organismo autbnomo como es el Patronato Municipal Fundacion
Albaicin Granada (anterior Fundacion Patrimonio del Albaicin), unidad que ya ha
gestionado el Proyecto Piloto Urbano y que se ha mostrado como un instrumento idéneo
para la gestion y el foro necesario para lograr el consenso en este tipo de intervenciones.
Este factor innovador de gestién mas agil y profesionalizada, aporta un valor afiadido a la
propuesta.

La cooperacion local e interdepartamental que ha existido para la definicion de la
estrategia a seguir ha sido, como se afirma lineas arriba, total. Si a ello se le suman los
intensos contactos habidos con los diferentes sectores sociales y econdmicos de la
ciudad, que muestran explicitamente su apoyo al Programa URBAN-Granada en su
formulacion actual (Asociaciones vecinales, grupos ecologistas, sindicatos,
organizaciones patronales, partidos politicos, instituciones publicas y privadas, etc.), nos
encontramos con un Programa consensuado, de base social amplia, democratico y
participativo.

La fijacion de alianzas claras con otros sectores publicos y privados y el acuerdo
municipal de poner en marcha un Programa Estratégico para la ciudad, cuestiéon que ha
sido determinante para formular la estrategia global del Programa URBAN, permiten
asegurar que el efecto sinérgico esperado de la intervencién, sobre el resto de la ciudad y
su aglomeracién urbana.

El objetivo global o fundamental no ha de ser otro que favorecer la puesta en marcha de
un proceso de regeneracion y revitalizacion econdmica y social sostenible en el Casco
Histérico de Granada.
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3.5. Lineas estratégicas

El Programa URBAN-Granada define las medidas agrupando sus actuaciones en ambitos
funcionales homogéneos en el que se integran los proyectos que ejecutan las medidas
presentadas.

Las actuaciones responden a las siguientes grandes lineas estratégicas:

Mejora del Habitat Urbano

Desarrollo Econdmico Sostenible

Integracion y Cohesion Social

Participacién Ciudadana y Mejoras en el Gobierno Urbano.

La primera linea estratégica define proyectos que inciden sobre la calidad ambiental del
espacio urbano. Todos ellos se asociaran al eje correspondiente para facilitar su
localizacion.

Estas actuaciones, al abarcar actuaciones infraestructurales (redes basicas,
pavimentacién, alumbrado vy otras), intervenciones sobre fachadas y cubiertas,
medioambientales (ajardinamientos, control de la contaminacién, educacion ambiental,
minimizacién del impacto de los residuos solidos urbanos, y otras), relacionadas con
movilidad y accesibilidad (reduccion del trafico motorizado privado en la zona URBAN,
peatonalizacion, potenciacién del uso de la bicicleta, activacion de ejes estructurantes y
otros), con el transporte publico (nuevo modelo de transporte publico para la zona) y la
formalizacion de ejes culturales - patrimoniales asi como creacion de una Red de Centros
de interpretacion de la Ciudad Histérica conectados mediante terminales, es, con mucho,
el que mas incidencia tendra respecto al cambio de situaciéon y la revitalizacion
socioecondmica del Centro Histdrico, asi como el que mayor inversién requiere.

La segunda linea estratégica, se elabora sobre la base de conjugar las mejoras en el
habitat urbano, que son en si mismas medidas de regeneracién econdmica, creacion de
empleo y de las politicas sociales e integradoras, con un desarrollo econémico sostenible,
capaz de perpetuar por si mismo los logros alcanzados.

Por ello, desde esta linea estratégica se pretende actuar en la generacién de empleo y de
unas actividades productivas respetuosas con el entorno. Por el convencimiento de que
las pequefias y medianas empresas tienen un papel vital en el desarrollo econémico y en
la generacién de empleo, se incidira especialmente en la consolidacion y mejora de la
competitividad de las empresas existentes al mismo tiempo que en el apoyo a la creacion
de nuevas.

La tercera linea estratégica, la lucha contra la pobreza y la exclusion social o, mejor aun,
los planes por la igualdad y la integracion social -esta formulacién en positivo no es
ociosa pues introduce un cambio de actitud tanto en quienes la formulan como en los
destinatarios- dejan hoy de tener sentido si no se concretan y encarnan en un territorio.

Se implementa el impulso que supone la puesta en marcha de las medidas propuestas en
relacion con la mejora del habitat urbano, donde es factible vincular las intervenciones
sobre el tejido urbano con otras que ataquen y aporten soluciones a los graves problemas
de marginacion, pobreza y exclusion social que existen en el Casco Historico y, mas
concretamente, en la zona delimitada como campo de actuacién de la Iniciativa URBAN.
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Este enfoque que contempla la intervencion en la zona homogénea del Centro Histérico
desde una perspectiva integral o pluridimensional y que pivota sobre la oferta de empleo
y el empleo mismo, se valora como el mas eficaz mecanismo de insercion social,
aprovechando actuaciones sobre el habitat (vivienda, entorno, barriada, etc...), que
introduce elementos pedagdégicos y fomenta la participacion vecinal, garantizando mas y
mejor la obtencion de resultados duraderos.

Se propone ir hacia un modelo de ciudad que promueva directa y activamente la practica
de la integracién social a través del empleo, que coloque a la persona como eje central
de dicha intervencion.

Por ultimo, la cuarta linea estratégica proyecta acciones relacionadas con la participacion
ciudadana, las mejoras en el gobierno urbano y la cooperacién. En todas las actuaciones
se procura la intervencién de los agentes sociales, el conocimiento de los programas de
integracion social y la eficiencia de los érganos de la Administracion Local.

En resumen, el Programa URBAN-Granada estéa marcado por estas lineas de actuacion
estratégicas que inciden de forma horizontal y transversal en la revitalizacién econémica
de la zona, en las medidas de integracion social, en la igualdad de oportunidades y de
politicas activas mediombientales que confluyan en el objetivo global y prioritario de un
Programa URBAN que regenera y revitalice y econdmica y socialmente sostenible el
Centro Histdrico de la ciudad de Granada.

3.6. Fichas de Eje y Medida

A continuacion se incluyen las Fichas de Eje y Medidas que desarrollan la estrategia de
este P.I.C. Las acciones incluidas en ellas respetan los Reglamentos y normativa
comunitarios; en particular cabe destacar los siguientes aspectos que a continuacién se
mencionan:

Las actuaciones cofinanciadas por el FEDER incluidas en éste P.I.C. se atendran al
Reglamento (CE) 1685/2000 publicado en el D.O.C.E. L 193 del 29 de julio de 2000,
por lo que se refiere a la admisibilidad de los gastos en el marco de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

La vivienda esta expresamente excluida de la posibilidad de financiacion comunitaria.
Los trabajos de equipamiento sélo son cofinanciables si van expresamente ligados a
una estrategia de desarrollo de actividades econdémicas y/o de Formacion
Profesional.

La cofinanciacion de los servicios publicos ya existentes, en particular los de caracter
social, no es elegible.

Las actividades de mero mantenimiento y limpieza de espacios publicos y privados
no son elegibles a la cofinanciacién comunitaria.

Los gastos corrientes de funcionamiento de infraestructuras y equipamientos de
espacios publicos o privados no son elegibles dentro de esta forma de intervencion.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: GR COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010
PROGRAMA: URBAN GRANADA
EJE: 1 Utilizaciéon mixta y reurbanizacion de terrenos abandonados de OBJETIVO:

modo compatible con el medio ambiente.

OBJETIVOS:

Recuperar la habitabilidad integral del conjunto o de partes significativas y emblematicas del tejido urbano,
consiguiendo efectos de contagio positivo.

-Puesta en valor del casco histérico como conjunto urbano unitario, incluyendo tanto edificaciones como
espacios publicos.

-Recuperacién de los recorridos urbanos histéricos, recualificacién de los mismos y potenciacién de su uso.
-Adaptacion de los edificios histoéricos a las necesidades en servicios 0 equipamientos.

-Integracién ambiental de los elementos del mobiliario urbano, infraestructuras y equipamientos.
-Potenciacién de usos y funciones urbanas (empleo, comercio, zonas verdes y de esparcimiento) en zonas
estratégicas, eludiendo desplazamientos por parte del usuario para poder disfrutarlas.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

-N° de edificios restaurados: 20

-Creacion y recuperacion de zonas verdes (m2): 50.000
-Equipamientos instalados (mobiliario urbano): 250
-Acondicionamiento de infraestructura viaria (m/l): 8.000
-Incremento n° residentes ubicados en la zona: 2.500
-Actuaciones puntuales en edificios y monumentos: 30

-Parajes rehabilitados: 1

-N° edificios histoéricos puestos en valor y accesibles al publico: 40
-N° itinerarios patrimoniales: 4

-Nuevo jardin botanico: 1

-N° de visitantes al afio y nuevos usuarios de las infraestructuras urbanas creadas: 50.000

DESCRIPCION:

Dentro del programa de Mejora del Habitat Urbano, partiendo de la trama urbana actual, se ha realizado una
seleccion de intervenciones que pueden funcionar como puntos de sutura para la regeneracion del tejido
urbano, atendiendo asi tanto a su caracter ejemplificador como a la urgencia de cada actuacion.Se define, pues,
una estrategia basada en la actuacion sobre ejes y puntos estratégicos que permita crear corredores de
revitalizacién, que tengan un efecto expansivo de reactivacién urbana en las areas definidas y que proporcionen
mayores indices de calidad ambiental. Actuar en el ambito URBAN a partir de Ejes estructurantes, Areas y
Sistemas resultantes, permite plantear niveles de intervencion que posibiliten la definicion de zonas funcionales
homogéneas que faciliten, en definitiva, el establecimiento de espacios de calidad urbana.

MEDIDAS:
1 Recuperacioén solares abandonados y terrenos contaminados. Rehabilitacion espacios publicos,
incluidas las zonas verdes.
2 Construccion,renovacion y dotacion de edificios para acoger actividades sociales,culturales,de ocio
y deportivas.
3 Conservacion y valoracion del patrimonio histérico y cultural.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010
N. NACIONAL: GR OBJETIVO:

EJE: 1 Utilizacion mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados de modo
compatible con el medio ambiente.

MEDIDA: 1 Recuperacion solares abandonados y terrenos contaminados. Rehabilitacion espacios publicos, incluidas
las zonas verdes.

OBJETIVOS:

-Mejora del escenario medioambiental

-Mejora accesibilidad para toda la ciudadania mediante reurbanizacién

-Conseguir una ciudad accesible para las mujeres mayores, infancia y personas discapacitadas

-Recuperacion de zonas urbanas para convertirlas en locomotoras de desarrollo econémico, rescatando su valor
medioambiental y turistico

ORGANOS EJECUTORES:
318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

DESCRIPCION :

Dentro del programa de mejora del habitat urbano, articulado en torno a la identificacion de los ejes estructurales y de los
nodos que definen los Sistemas en el entramado urbano de la Ciudad Historica, se ha realizado una seleccion de
actuaciones que atiende tanto a su caracter ejemplificador como a su urgencia.

Las actuaciones en cuanto al disefio del espacio urbano tienen como finalidad la recuperacion de la habitabilidad y la
puesta en valor del espacio urbano para uso y disfrute de los ciudadanos.

En estos puntos se abordaran obras de mejora y reordenacion del espacio publico, de forma homogénea y de acuerdo
con su entorno, en los siguientes ambitos:

-Espacio publico: adecuacion del mobiliario urbano, los pavimentos y los elementos disuasorios a las necesidades
funcionales y a las caracteristicas morfolégicas del espacio circundante.

-Edificacion: medidas relativas al tratamiento de fachadas y cubiertas.En el area URBAN se plantea la reinterpretacion de
los recorridos histéricos y la intervencion en la consecucion de los nuevos itinerarios surgidos de la actual dindmica
urbana.

Destacan, en este sentido, secuencias de espacios urbanos, unas veces con importante funcién articuladora y otras con
incipiente actividad. En todo caso, como espacios de capital importancia en la interpretacion de la movilidad y
accesibilidad del ambito.Una gran parte de los jardines histéricos del Carmen de los Matrtires, se destruyeron a mediados
de los afos setenta, encontrandose en la actualidad esta zona de gran valor histérico y patrimonial en lamentable estado
de abandono. Por ello se pretende su restauracion y restitucion al estado original, enriqueciendo su valor y su atractivo
con la creacién de un Jardin Botanico.

TIPO: CLASE: 1 Ayuda directa

BENEFICIARIOS:

-Los ciudadanos y visitantes de Granada, usuarios habituales de este ambito
-Escolares para actividades educativas medioambientales
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010
N. NACIONAL: GR OBJETIVO:

EJE: 1 Utilizacion mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados de modo
compatible con el medio ambiente.
MEDIDA: 2 Construccién,renovacion y dotacion de edificios para acoger actividades sociales,culturales,de ocio y

deportivas.

OBJETIVOS:

-Completar el mapa zonal de equipamientos de atencién social (comunitaria, individual y familiar) del area centro como
actuacion de refuerzo de los programas integrales de intervencion social y econémica.

-Creacion y consolidacion de infraestructuras para la integracién social.

-Favorecer la integracion de los grupos de exclusion que habitan el Centro Historico.

-Garantizar resultados duraderos y sostenibles econémica y temporalmente.

ORGANOS EJECUTORES:
318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

DESCRIPCION :
Se intervendra en la reforma del centro de servicios sociales del Albaicin (centro Aliatar) que unificara los servicios
prestados actualmente en el mismo y en el centro de dia de mayores de la Muralla, adaptandolo asimismo a las nuevas
necesidades y circunstancias dotandolo de mayor funcionalidad y mejores servicios.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
La poblacion beneficiaria es la que habita en la zona objeto de intervencion, necesitada de los servicios ofertados a través de los

equipamientos que se crearan o reforzaran.

Siempre sera preciso tener en cuenta que se ha elaborado una reordenacion de las prioridades de intervencién en base al mapa
de riesgo elaborado por el Gabinete de Planificacion, Evaluacion y Estudios del area de Bienestar Social, Mujer, Juventud y
Deportes del Ayuntamiento de Granada. En dicho estudio, se especifica la alta necesidad de reforzamiento de estos

equipamientos.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010
N. NACIONAL: GR OBJETIVO:

EJE: 1 Utilizacion mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados de modo
compatible con el medio ambiente.
MEDIDA: 3 Conservacion y valoracion del patrimonio historico y cultural.

OBJETIVOS:

-Recuperacién del Patrimonio Histérico
-Tratamiento integral del Patrimonio Cultural en todos sus aspectos y facetas
-Valorizacion social, econdmica y cultural

ORGANOS EJECUTORES:
318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

DESCRIPCION :
El conocimiento de la ciudad de Granada debe ser prioritario para establecer las politicas de intervencién urbana. Es
necesario sistematizar el conocimiento de la ciudad con una metodologia de trabajo que abarque los aspectos urbanos,
arquitecténicos, sociales y econémicos. En esta linea se enmarcan los proyectos asociados a esta medida que permitiran
un conocimiento exhaustivo de la ciudad, y por ello, una mejor y mas agil gestion de su patrimonio.

Con este proposito se creara un Centro virtual de Documentacion de la Ciudad Histérica recopilando la documentacion y
material para su contenido y para completar otros centros de interpretacion, se definirdn y sefializaran itinerarios
patrimoniales y se rehabilitara el edificio denominado Carmen del Aljibe del Rey para la instalacion de un Centro de
Interpretacion del Agua.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

- Los centros de interpretacion de la Ciudad Historica que se creen.
-lgualmente, los ciudadanos y visitantes de la ciudad, usuarios habituales de esta infraestructura cultural.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: GR COD. COMISION: CCl 2001 ES 16 0 PC 010
PROGRAMA: URBAN GRANADA
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo. OBJETIVO:
OBJETIVOS:

-Relanzar la actividad empresarial y consolidar las empresas y comercios existentes

-Fomentar la vocacién empresarial entre los estudiantes de carreras universitarias

-Apoyar prioritariamente al espectro econdmico y profesional de jovenes empresarios y empresarias
-Mantener las actividades tradicionales desempefiadas por el pequefio y mediano empresario, ubicadas en el
Casco Histérico de la ciudad de Granada

-Mejorar la calidad de vida del Casco Histérico de la ciudad mediante el mantenimiento de los servicios de
proximidad

-Ofrecer servicios de las nuevas tecnologias al comercio y las empresas de la zona

-Favorecer el uso de los servicios turisticos y hosteleros en la zona URBAN y facilitar la optimizacién de los
servicios de informacion turistica

-Fomentar alternativas de ocio para visitantes de la ciudad

-Generar la igualdad entre hombres y mujeres y eliminar la discriminacion de cualquier naturaleza en el mundo
del trabajo

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

-N° de empresas beneficiarias: 125

-Superficie acondicionada (m2): 2.000

-Centro Comercial Abierto: 1

-N° de servicios y redes implantadas: 10

-N° de empresas de base tecnoldgica creadas (PYMES y no PYMES): 20

-N° de personas atendidas en servicios de informacion, orientacion, asesoramiento e itinerarios individualizados
de insercién: 15.000

-N° total de personas atendidas en situacion de riesgo de exclusién o excluidas: 5.000

-N° de jovenes desempleados y parados de larga duracién residentes en la zona que han obtenido empleo: 50
-N° de desempleados contratados por empresas de la zona: 100

-N° de desempleados contratados por cuenta ajena en empresas no ubicadas en la zona: 20

-N° de personas con especiales dificultades de insercion que han logrado puesto de trabajo: 80

-N° de puestos de trabajo mantenidos una vez finalizada la iniciativa: 80- Autoempleo generado y consolidado:
25

-N° de personas que se prevé asistan a cursos de formacion: 400

-N° de asistentes a cursos de formacion para adaptar sus conocimientos al mercado y a las nuevas tecnologias:

150
-N° de mujeres atendidas en servicios de asesoramiento y orientacion: 1.500
-N° de mujeres contratadas por cuenta ajena: 40

DESCRIPCION:

Como ya se afirmaba al definir la estrategia global del Plan, en materia de Desarrollo Econémico se intervendra
mediante actuaciones integrales que permitan la reactivacion econdmica del Centro Histérico, conjugando
mejoras medioambientales en el espacio urbano, politicas sociales e integradoras y desarrollo econémico
sostenible, como forma de mantener en el tiempo los logros alcanzados.Como primera medida, se ha definido
un programa de apoyo a la actividad empresarial que incide en tres niveles de intervencion previstos en el Plan,
esto es: a) apoyo a las empresas existentes; b) apoyo a la creacién de nuevas empresas y ¢) creacién de
dispositivos de formacién e incentivacion que fomenten la vocacion empresarial y el empleo.

En cuanto al apoyo a empresas y comercios existentes, se actuara propiciando el acceso a las nuevas

tecnologias y estableciendo una red telematica de servicios, integrada en un entorno virtual del Casco Histérico.

Desde el punto de vista sectorial se plantea atajar los problemas del comercio tradicional derivados de la
competencia con las grandes superficies y favorecer la integracion de la oferta turistica, junto con la
diversificacion de los servicios de ocio.Los programas destinados al fomento de la iniciativa empresarial no se
limitan a proponer actuaciones esporadicas, sino que se plantea un amplio elenco de medidas basadas en la
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN II

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

N. NACIONAL: GR COD. COMISION: CCl 2001 ES 16 0 PC 010
PROGRAMA: URBAN GRANADA

EJE:

2 Empresariado y pactos a favor del empleo. OBJETIVO:

continuidad. Ademas, se buscara la participacién de los jovenes en el desarrollo y ejecucion del URBAN-
Granada, mediante la aportacion de ideas e iniciativas en coordinacién con la Universidad y otros agentes
econdémicos y sociales.

MEDIDAS:
1

2

Apoyo a la actividad empresarial,comercial,artesanal,economia social,a las cooperativas,mutuas y
servicios para pequefias y medianas empresas (PYME).

Mejora de la competitividad del tejido empresarial existente,creacion de centros de
servicios,fomento de sistemas para transferencias de tecnologia,potenciacion del
asociacionismo,etc.

Apoyo a nuevos emprendedores,creacion de incubadoras y centros de desarrollo y
capacitacion,instrumentos de financiacion para nuevos emprendedores.

Acciones de form.a colec.desempleados y trabaj.en activo para actualiz. de su capacitac.y su
adaptac.a nueva org. del trabajo y tecn.de inform.y comunic.,dando prioridad a itiner.integ.de
inserc.prof.y al desarr.de nuevas fuentes de empleo.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION; CCI2001ES 16 0 PC 010
N. NACIONAL: GR OBJETIVO:
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo.

MEDIDA: 1 Apoyo a la actividad empresarial,comercial,artesanal,economia social,a las cooperativas,mutuas y servicios
para pequefias y medianas empresas (PYME).

OBJETIVOS:

-Mantenimiento del comercio de proximidad
-Fomento de la primera residencia en el Centro Histérico
-Lucha contra el despoblamiento

ORGANOS EJECUTORES:
318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

DESCRIPCION :
Con objeto de mejorar la gestién de las actividades comerciales en la via publica, especialmente las artesanales, se
adecuara parte del edificio y espacio publico sito en Callejon del Gallo para la realizacion de estas actividades
comerciales, desarrollando una camparia de difusién y concienciacion sobre la regulacién de las actividades comerciales
en la via publica.

TIPO: CLASE: 1 Ayuda directa

BENEFICIARIOS:
- Inmigrantes, artesanos y autonoémos que desarrollan su actividad cmoercial en la via publica sin regulacién.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION; CCI2001ES 16 0 PC 010
N. NACIONAL: GR OBJETIVO:
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo.

MEDIDA: 2 Mejora de la competitividad del tejido empresarial existente,creacion de centros de servicios,fomento de
sistemas para transferencias de tecnologia,potenciacién del asociacionismo,etc.

OBJETIVOS:

-Utilizacion més racional del medio natural

-Integracion de la oferta de ocio y turismo

-Creacion de dotaciones de mas facil utilizacion por mujeres e infancia

-Enfoque integral del ocio y el turismo, de acuerdo con la linea de desarrollo econémico establecida en el Plan URBAN-
Granada

-Revitalizacion del Centro Historico

-Enfoque sostenible de la actividad comercial del Centro

-Posibilitar la accion comercial de hombres y mujeres

-Enfoque integral de la oferta de servicios a la empresa con incorporacion de las nuevas tecnologias

ORGANOS EJECUTORES:
318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

DESCRIPCION :

En la linea de apoyo a la actividad econémica del area, la ciudad y su aglomeracion, se han definida una serie de
acciones de promocion y difusion de la oferta turistica que se concretan en dos proyectos concretos:

* Implantacion de puntos telematicos de informacion al ciudadano (PINC)
* Creacion de una red de puntos de informacion turistica y de actividades culturales y turisticas de difusion del
patrimonio

Por otra parte, el surgimiento de nuevas formas comerciales implantadas en las periferias urbanas, ha inducido una
polarizacion comercial y creciente competencia entre zonas que ha cuestionado la viabilidad del comercio desarrollado en
los centros historicos de las ciudades. Para paliar estas deficiencias, en algunas ciudades los comerciantes ubicados en
los centros historicos, apoyados por las autoridades locales, han tomado la iniciativa de promover el comercio agrupado
en las calles del centro de la ciudad, con diferentes férmulas de asociacionismo que respondan a una gestién comun
siguiendo la filosofia del centro comercial cerrado en aspectos tan importantes como publicidad, animacion, limpieza, etc.
Con esta nueva férmula comercial, denominada “Centro Comercial Abierto”, se pretende revitalizar los centros historicos
impulsando el desarrollo de los comercios alli instalados.

TIPO: CLASE: 1 Ayudadirecta

BENEFICIARIOS:

-Habitantes, usuarios y visitantes de la Ciudad Histérica de Granada
-Usuarios de internet interesados en la oferta turistica de Granada
-Comerciantes zona Centro Histérico

-Usuarios y habitantes del Centro Histérico
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION; CCI2001ES 16 0 PC 010
N. NACIONAL: GR OBJETIVO:
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo.

MEDIDA: 3 Apoyo a nuevos emprendedores,creacion de incubadoras y centros de desarrollo y
capacitacién,instrumentos de financiacién para nuevos emprendedores.

OBJETIVOS:

-Optimizacién del uso de los medios tecnoldgicos

-Ahorro energético

-Aumento de las medidas de apoyo a las mujeres empresarias

-Enfoque integral de la oferta de servicios a la empresa con incorporacién de las nuevas tecnologias

ORGANOS EJECUTORES:
318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

DESCRIPCION :
En la zona Centro, encontrar un local de negocio a precios de mercado razonables constituye un ejercicio
verdaderamente dificil. Esta circunstancia entorpece la implantacion de actividades empresariales en la zona objeto de
actuacion, por otra parte deficitaria de cierta oferta de servicios empresariales especializados y de nuevo cuiio.

El proyecto que ahora se describe pretende ofertar al empresariado joven, un espacio donde puedan establecerse
negocios y empresas que inician su andadura, medios materiales, servicios administrativos compartidos, asesoramiento y
asistencia técnica especifica.

Se plantea, en el mismo espacio, la convivencia de este proyecto con un centro de Comercio Electronico que permita el
acceso de los empresarios de la zona Centro al mercado virtual, un centro de Teletrabajo y otro de Teleformacion.

Con la puesta en servicio de una oferta de estas caracteristicas, se facilitara el desarrollo tecnoldgico y su acceso al
nuevo empresariado granadino y a los que quieran tomar el tren de la sociedad de la informacion y el conocimiento

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

-Empresariado joven

-Empresariado consolidado que quiere acceder al conocimiento de las nuevas tecnologias y el mercado virtual
-Mujeres emprendedoras

-Colectivos desempleados y/o necesitados de acciones de insercion sociolaboral
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION; CCI2001ES 16 0 PC 010
N. NACIONAL: GR OBJETIVO:
EJE: 2 Empresariado y pactos a favor del empleo.

MEDIDA: 7 Acciones de form.a colec.desempleados y trabaj.en activo para actualiz. de su capacitac.y su adaptac.a
nueva org. del trabajo y tecn.de inform.y comunic.,dando prioridad a itiner.integ.de inserc.prof.y al desarr.de
nuevas fuentes de empleo.

OBJETIVOS:

-Transmitir los valores culturales de la ciudad histérica en la linea del planteamiento que sustenta el programa “Granada,
ciudad educadora”

-Coordinar todas las acciones formativas que tengan que ver con medidas a aplicar desde el Plan

-Relanzar la actividad empresarial y consolidar las empresas y comercios existentes mejorando la calidad de servicio
-Fomentar la vocacion empresarial entre los estudiantes de carreras universitarias

ORGANOS EJECUTORES:
318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

DESCRIPCION :

Aprovechando la pertenencia de Granada a la red de “Ciudades Educadoras” y como refuerzo especifico de dicho
programa pedagogico, en el ambito de la Ciudad Histérica se plantean varias medidas educativas y educadoras dentro
del Plan. Se proponen itinerarios culturales para un mejor conocimiento de la ciudad patrimonial, proyectos concretos de
caracter formativo en materia de desarrollo econémico sostenible (curso, concursos para jovenes emprendedores, juegos
para aprender a emprender, etc.), acciones de educacion ambiental desde el futuro Centro de Educacion Ambiental y
actividades formativas ciudadanas para una mayor profundizacion en la participacion democratica dentro del gobierno
local.

Todo esto y otras acciones educadoras en materia de habitat, deberan ser coordinadas desde el Proyecto de Pedagogia
del Habitat. Para ello se ha formalizado un proyecto autbnomo, de forma tal que, junto al programa “Granada, ciudad
educadora”, se desarrollen acciones de refuerzo y coordinacion en materia de educacion y difusion del patrimonio.

Por otro lado, en orden a mejorar la calidad de servicio en la actividad comercial y de turismo asi como favorecer e
incentivar la vocacion empresarial dentro del area Urban se desarrollaran diversas actividades formativas entre
desempleados y trabajadores en activos de estos sectores implantados en la zona.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

-Escolares y educadores de la zona URBAN

-Desempleados y trabajadores en activos de los sectores comercial y turistico de la zona URBAN
-Residentes de la zona URBAN

-Visitantes y usuarios del Centro Historico
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: GR COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010
PROGRAMA: URBAN GRANADA
EJE: 3 Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos. OBJETIVO:
OBJETIVOS:

-Creacion y consolidacion de infraestructuras para la integracién social

-Conseguir una perspectiva integral o pluridimensional que pivote sobre la oferta de empleo y el empleo mismo,
valorado como el mas eficaz mecanismo de insercion social

-Intervencioén social integral en sectores de especial riesgo (infancia, adolescencia, mujer y violencia de género,
mayores y aislamiento social, trabajo familiar y familias multiproblematicas)

-Reforzamiento del tejido social, redes sociales y fomento del asociacionismo sectorial

-Garantizar resultados duraderos y sostenibles econémica y temporalmente

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

-N° de centros creados/renovados para acogida y asistencia a distintos colectivos: 2
-Incremento de usuarios atendidos en los centros creados/renovados (%): 15

-N° de proyectos de servicios asistenciales: 9

-N° de usuarios potencialmente beneficiarios de dichos centros: 3.000

-N° de usuarios beneficiarios de los servicios creados: 2.500

-Empleo estable creado: 90

DESCRIPCION:

El Programa URBAN-Granada, tal como se ha planteado, encaja una propuesta sobre la base de un modelo
integrador y sostenible de ciudad. Ademés de mejorar e implementar los servicios asistenciales bésicos, se
debe favorecer la integracion de los grupos de exclusion que habitan el Centro Histérico, poniendo en marcha
medidas eficaces de prevencion de la exclusion social, fomentando actividades relacionadas con el ocio, el
turismo y la formacion para el empleo y mejorando, en definitiva, el conocimiento y las relaciones de los distintos
grupos sociales con respecto al medio urbano. A fin de asegurar que este discurso no quede en eso
simplemente, se han hilvanado a las intervenciones descritas en los anteriores programas, otras de caracter
social que, a efectos expositivos y de planificacion, se han agrupado en dos subprogramas:

1.Proyectos relacionados con la puesta en marcha de politicas de prevencién y reinsercion social. En concreto
del SERMUS (Servicio Municipal de Urgencias Sociales) Y la linea de atencion social 24 hrs. En este programa
se engloban acciones que tienen por objeto desarrollar, ampliar y promover la igualdad en el acceso, uso y
disfrute de los recursos sociales y prevenir y eliminar las causas de marginacién social asi como el fomento del
voluntariado social.

2.Por ultimo, se implantard un Centro de Formacién en Servicios Sociosanitarios y servicios a las personas,
cuyo objetivo principal es la integracion sociolaboral de personas en riesgo de exclusién social provenientes de
la zona URBAN a través de su cualificacion profesional en el ambito de un contrastado nuevo yacimiento de
empleo: los servicios sociosanitarios.

MEDIDAS:
4 Creacién y mantenimiento de estructuras de apoyo, informacion, sensibilizacion y orientacion, que
resulten necesarias para garantizar la efectividad de las actuaciones que se ponen en marcha.
5 Creacion de escuelas-taller y centros de formacion. Acondicionamiento y mejora de los existentes.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010
N. NACIONAL: GR OBJETIVO:
EJE: 3 Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos.

MEDIDA: 4 Creacion y mantenimiento de estructuras de apoyo, informacidn, sensibilizacién y orientacion, que resulten
necesarias para garantizar la efectividad de las actuaciones que se ponen en marcha.

OBJETIVOS:

-Erradicacion de focos de marginalidad
-Proyectos especificos para la reinsercion social de mujeres marginadas y colectivos femeninos de riesgo
-Vinculacién de estas medidas con otras de caracter territorial y econémico

ORGANOS EJECUTORES:
318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

DESCRIPCION :
Con objeto de ampliar y promover la igualdad en el acceso, uso y disfrute de los recursos sociales y prevenir y eliminar
las causas de marginacion social se pondra en marcha La Oficina de la Calidez que comprende la puesta en marcha del
Servicio Municipal de Urgencias Sociales (SERMUS social) y de la linea municipal de atencién social (24 Horas),
favoreciendo acciones de intervencion social integral en sectores de especial riesgo (infancia y adolescencia, mujer y
violencia de género, mayores y aislamiento social...) creando esta ofician como estructura de apoyo, informacion,
sensibilizacion y orientacion a estos colectivos y a la comunidad en general. Paralelamente se desarrollaran campaiias de
difusion y lucha contra estos fendmenos.

También se evaluaran e implementaran dispositivos generadores de la igualdad de género con formacién del personal de
Ayuntamiento y edicion de un manual de indicadores en esta materia.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
-Colectivos que, residiendo en el ambito de actuacion, viven situaciones de deprivacién social y econémica (8.500 personas
aproximadamente)
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010
N. NACIONAL: GR OBJETIVO:
EJE: 3 Integracion de marginados y acceso a los servicios basicos.
MEDIDA: 5 Creacion de escuelas-taller y centros de formacion. Acondicionamiento y mejora de los existentes.

OBJETIVOS:

-Cubrir un vacio existente en la zona con mayor indice de envejecimiento de la ciudad

-Formacién de personal especializado en los servicios sociosanitarios

-Proporcionar a los/las alumnos/as que lo precisen una educacion compensatoria que complemente su formacion
especializada, a fin de facilitar la progresion de su itinerario formativo/profesional

-Fomentar la insercién sociolaboral del alumnado incidiendo en los aspectos vinculados a la adquisicion y fortalecimiento de
actitudes y habitos apropiados para la integracion social y la transicion a la vida activa

-Prestar un servicio a la zona URBAN completando la oferta de los servicios de proximidad existentes

-Mantener a la poblacién mayor en sus barrios

-Reforzar el tejido social y las redes solidarias

ORGANOS EJECUTORES:
318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

DESCRIPCION :

En la zona URBAN se da de forma constatada una significativa degradacion social (escasos recursos econémicos y
sociales) de ciertos sectores de la poblacion existente.

Por otro lado, es notable también el envejecimiento de la poblacién y la coyuntura frecuente de personas dependientes
sin apenas recursos (mayores, discapacitados/as, toxicomanos/as, etc.)Ante este panorama, cuya problematica se acaba
de apuntar someramente, se pretende actuar en el marco de un plan integral, respondiendo simultaneamente a la
necesidad de un colectivo de mejorar su ocupabilidad en el mundo del trabajo y, en definitiva, su grado de integracion
social y a la necesidad de otro colectivo de recibir un servicio sociosanitario que le aporte cierta autonomia dentro de su
dependencia.

Es la primera vez que se plantea en el area URBAN una iniciativa publica de formacién/empleo con vocacién de
permanencia plasmada en la creacion de este centro especializado en la formacién en servicios sociosanitarios desde un
enfoque territorializado y en el marco de un plan de actuacion integral desde las perspectivas educativa y sociolaboral en
pie de igualdad.

Se recurrird a una empresa de insercion de servicios sociosanitarios con ambito de actuacion en la zona para la
colaboracion en la implentacion del servicio vinculado a las practicas de la especialidad, un aspecto también novedoso en
este tipo de programas.

Por la naturaleza de las especialidades que se impartiran, vinculadas a los servicios sociosanitarios, se establecera una
colaboracién estrecha y permanente con los Servicios de Proximidad impulsados desde el Area de Bienestar Social del
Ayuntamiento de Granada y se complementaran las actuaciones con el Plan Municipal de Empresas de Insercién, entre
otros (Programa Piloto de Implementacién de Instrumentos para la Activacion de la Demanda de Servicios, etc.).

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

-Jovenes demandantes de primer empleo

-Personas mayores, validas e invalidas, de la zona URBAN

-Mujeres que, a través de la Unidad de Respiro Familiar, podran disfrutar de tiempo libre
-Inmigrantes, minorias étnicas, extoxicomanos, etc.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: GR COD. COMISION: CCl 2001 ES 16 0 PC 010
PROGRAMA: URBAN GRANADA
EJE: 4 Integracion de transporte publico y comunicaciones. OBJETIVO:
OBJETIVOS:

Consecucion necesaria de una planificacion coordinada en la gestion del servicio de transporte publico,
encaminada a obtener mayor competitividad frente al vehiculo privado, mediante:

-Disefio de una red suficientemente integrada, en coordinacién con otros métodos de transporte y con tarifas
asumibles.

-Fomento de los flujos de movilidad en la “escala de Ciudad Hist6rica”.

-Limitacién de la velocidad de los vehiculos (30 km/h) en zonas de coexistencia de usos
-Coordinacion de los recorridos peatonales con la gestion en la red de transporte urbano
-Reduccion de la contaminacion con vehiculos de menor consumo y de emisiones contaminantes.
OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

-N° de usuarios beneficiados: 240.000

-Reduccion trafico de vehiculos (%): 40
-Incremento n° de usuarios transporte publico (%): 20

DESCRIPCION:
Este Eje 4 desarrolla medidas que potencian determinados sistemas estructurales del espacio urbano. Asi:

-Sistema de Transporte Privado. El criterio definitorio de base para garantizar un funcionamiento correcto y
compatible de este sistema, parte de la asimilacion de una importante disminucion de uso del vehiculo privado
en la zona Centro. Esta disminucién queda fundamentada en la consecuciéon de umbrales de calidad ambiental,
estableciendo parametros de paso maximo de 180 coches la hora, emisiones de ruido inferiores a 65-70 dBA
maximo y disminucién de los niveles de contaminacién atmosférica.

-Sistema de Recorridos Peatonales. Con los planteamientos iniciales de restriccién del trafico rodado empieza a
reconocerse un entramado de “recorridos de ciudad”, entendido como el sistema de espacios de uso y
encuentro de los ciudadanos, imprescindible para el establecimiento de actividad y que en muchos de los casos
coincide con nodos o lugares de pervivencia de funciones a lo largo de la historia de la ciudad y desde tiempo
inmemorial.Especial relevancia tiene la intervencion en el eje Calle Tablas - Carcel Baja y Pavaneras - Plaza
Fortuny.

MEDIDAS:
3 Caminos y paseos en zonas verdes seguros y atractivos para peatones y ciclistas.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN I PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010
N. NACIONAL: GR OBJETIVO:
EJE: 4 Integracion de transporte publico y comunicaciones.
MEDIDA: 3 Caminos y paseos en zonas verdes seguros y atractivos para peatones y ciclistas.

OBJETIVOS:

-Crear las condiciones urbanas para la utilizacion de modos de transporte “no motorizados” (peaton y bicicleta) que posibiliten
alternativas reales al automovil en el entorno historico.

-Crear una red continua, segura y confortable de recorridos peatonales eliminando los conflictos con el transito motorizado.

- Esta red potenciara el modo de transporte “no motorizado” como alternativa a la entrada del automdvil en el Centro Historico,
facilitando por tanto, los recorridos entre los barrios de la periferia con el Centro e incluso de los nicleos de la Vega y el
Centro y el abandono progresivo del automdvil en el Centro Histdrico.

-Mantenimiento de habitos saludables en ciudad saludable.

-Dotar ambas redes de equipamientos y mobiliario urbanos adecuados que garanticen su funcionamiento y de “nodos” de
intercambiadores que estructuren su funcionalidad.

-Conectar el area con elementos generadores-atractores de “viajes no motorizados”: sistema comercial, de servicios,
administrativos etc.

-Adaptacion del disefio del espacio urbano a las necesidades y la morfologia de la Ciudad Histérica e integracion de todos los
elementos que lo conforman.

-Mejora de la habitabilidad, logrando recorridos agradables y espacios de estancia cualificados.

-Oportunidad de localizacién de los aparcamientos en las cercanias de las estaciones o puntos de intercambio modal en el
transporte publico y lugares de centralidad administrativa y cultural.

-Puesta en valor de los valores culturales y funcionales de la zona intervenida, permitiendo la convivencia de usos y la
porosidad de la actividad.

-Concienciacion ciudadana para el uso de estas redes.

ORGANOS EJECUTORES:
318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

DESCRIPCION :

Este programa pretende crear un sistema independiente para la circulacién “no motorizada” basadas en rutas y nodos
que generen sistemas de movilidad sostenible, con sistmeas de restriccion del trafico privado. Las redes se estructuraran
sobre un sistema de intercambiadores modales localizados en los bordes del area de actuacion que posibiliten el trasvase
de los modos motorizados procedentes del resto del entorno urbano de Granada y su area metropolitana. Las redes
deberan ser trazadas teniendo en cuenta el sistema comercial y de servicios del area Urban, prestando especial atencion
a la dotacion de equipamientos en las zonas de mayor concentracion de puestos de trabajo. El programa disefiara y
ejecutard los elementos minimos que sirvan de soporte al posterior desarrollo detallado de cada area residencial,
comercial o de servicios. Las actuaciones se conectaran y priorizardn con el sistema urbano y metropolitano en ejecucién
(priorizacion del eje SUR-OESTE-NORTE).

Asimismo, se desarrollara una campafia de concienciacion y difusion de las nuevas estrategias de accesibilidad al centro
histdrico.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
-Usuarios de la bicicleta y peatones
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: GR COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010
PROGRAMA: URBAN GRANADA
EJE: 5 Reduc.y tratam.residuos;gestion eficiente del agua y reduc.del OBJETIVO:

ruido;reduc.consumo energias a base de hidrocarburos

OBJETIVOS:

-Sensibilizar a los ciudadanos en los temas medioambientales para comprometerlos en la corresponsabilizacion
de los proyectos.

-Disminuir de forma sensible la contaminacién acustica, con emisiones de ruido inferiores a 65-70 dBA maximo.
-Disminuir la contaminacién atmosférica con la reduccion de las emisiones de CO2 al nivel del afio 1991, con
reduccion de emisiones de particulas y gases en suspension en zonas urbanas.

-Reduccion del 25% de residuos solidos.

-Incremento del 25-35% de la superficie destinada a zonas verdes y espacios publicos.

-Minimizar el impacto medioambiental de los puntos de recogida de residuos sélidos y recuperacién de la
estética perdida en el entorno urbano.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

-N° estaciones control contaminacion acustica: 4

-N° centros educacién medioambiental: 1

-Reduccion emision de particulas y gases en suspension (%): 25
-Poblacién afectada: 70.000

-N° de muestras que excedan los niveles de ruido: 6.000

-N° de contenedores teméticos: 16

-N° de vehiculos de recogida: 2

-N° de contenedores de recogida selectiva, implementados: 16
-N° contenedores ocultados/soterrados: 70

-Reduccién volumen residuos sélidos (%): 25

-N° de viviendas atendidas para la recogida de RSU: 1.100

DESCRIPCION:

El Eje 5 igualmente, desarrolla medidas, acciones y proyectos que buscan potenciar la implantacion de sistemas
gue garanticen un habitat mejorado. En este sentido, se ponen en marcha sistemas vinculados a la mejora de
la calidad medioambiental en el espacio urbano.El medio urbano se caracteriza por la confluencia en él de un
conjunto de incidencias medioambientales, cuyos aspectos mas destacables son los siguientes:
-Abastecimiento de aguas potables y saneamiento de aguas residuales.

-Residuos solidos urbanos.

-Contaminacién atmosférica de origen industrial.

-Incidencia del trafico urbano sobre la calidad ambiental de las ciudades y, en especial, la contaminacion
atmosférica y acustica.

-Los aspectos mas relevantes del planeamiento urbanistico que tienen que ver con aspectos ambientales,
especialmente aquellos relacionados con las zonas verdes, espacios libres, etc.El objetivo general, con efectos
directos en la consecucion de un habitat sostenible en la ciudad, es la mejora ambiental de la ciudad, incidiendo
en los aspectos anteriores y actuando sobre la calidad del aire, contaminacion acustica, el uso y calidad del
agua, los residuos, el paisaje y los espacios naturales cercanos.

Desde el Programa URBAN-Granada, varios son los sistemas sobre los que sera preciso intervenir desde el
punto de vista medioambiental:

-Espacios verdes publicos

-Contaminacion acustica. Vigilancia de los focos productores de ruidos

-Tratamiento de residuos sélidos. Ocultacién infraestructuras recogida residuos

MEDIDAS:
1 Fomento de la reduccion de residuos, reciclado total, recogida y tratamiento selectivos.
2 Control de la calidad del aire y reduccién de la contaminacion acustica (planes de accion local).
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010

N. NACIONAL: GR OBJETIVO:
EJE: 5 Reduc.y tratam.residuos;gestion eficiente del agua y reduc.del
ruido;reduc.consumo energias a base de hidrocarburos
MEDIDA: 1 Fomento de la reduccién de residuos, reciclado total, recogida y tratamiento selectivos.
OBJETIVOS:

-Minimizar el impacto medioambiental de estos puntos de recogida
-Evitar el abandono de bolsas fuera de los contenedores
-Eliminacién de los malos olores producidos por los residuos
-Recuperacion de la estética perdida en el entorno urbano

-Minimizacién
-Solucionar la

del mobiliario urbano utilizado en superficie
problematica actual y futura sobre la proliferacion de todo tipo de contenedores

ORGANOS EJECUTORES:

318087

AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

DESCRIPCION :

Tras un detenido y detallado estudio sobre la problematica situacién que presenta la presencia de los contenedores de
residuos urbanos ubicados en la via publica, se hace necesario elaborar una estrategia de intervencion que presente una
alternativa eficaz a esta situacién, con miras a una mejora ambiental.La presente propuesta se enmarca dentro de esta
actuacion global que tiene como objetivo la ocultacion de gran parte de la actual infraestructura existente de recogida y
almacenamiento de los residuos organicos e inorganicos.

Para ello se tendra en cuenta la morfologia topografica de la ciudad, asi como la capacidad de ésta para albergar la
infraestructura en el subsuelo.El &mbito donde se llevara a cabo el proyecto corresponde con el &mbito URBAN,
localizandose 35 puntos urbanos de actuacion en las siguientes zonas:

-Barrio del Albaicin

-Barrio del Realejo-Zona Centro

TIPO:

CLASE:

BENEFICIARIOS:
-La poblacion de la zona y los visitantes y usuarios de la Ciudad Histérica
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010
N. NACIONAL: GR OBJETIVO:

EJE: 5 Reduc.y tratam.residuos;gestion eficiente del agua y reduc.del
ruido;reduc.consumo energias a base de hidrocarburos
MEDIDA: 2 Control de la calidad del aire y reduccién de la contaminacion acustica (planes de accién local).

OBJETIVOS:

-Contar con un mapa sonoro del area URBAN y con un sistema de vigilancia automatica de los mdltiples focos ruidosos que
afectan a la ciudad que permita una intervencion eficaz de la administracién competente.

-Elevar el nivel de disciplina y concienciacion de los responsables de los focos ruidosos ante su responsabilidad en el
cumplimiento de la legislacion.

-Disminuir de forma sensible la contaminacién acustica y las molestias generadas a los ciudadanos.

-Elevar la calidad ambiental de las zonas residenciales de alta densidad de focos productores de ruidos.

ORGANOS EJECUTORES:
318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

DESCRIPCION :

La zona urbana de la ciudad de Granada, presenta una densidad creciente de actividades productoras de ruidos
molestos, relacionadas fundamentalmente con las actividades de ocio y en menor medida con la maquinaria de obras
publicas y trafico.Este hecho esta produciendo un alarmante deterioro de la calidad de vida en la zona, por lo que se hace
necesario intervenir con las mejores tecnologias disponibles en la correccion y vigilancia de estos focos perturbadores.

Por ello se plantea la creacién de un sistema de vigilancia de los niveles sonoros emitidos por los establecimientos, de
forma que se permita una rapida intervencion en su correccion.El sistema consistird en la colocacion de sensores de
ruidos en todas las actividades generadoras de ruidos, midiendo de forma automatica sus niveles sonoros a través de una
estacion de control municipal que permita una intervencion agil en caso de superaciones de los niveles legales maximos
permitidos de emision sonora.

Las actuaciones se desarrollaran mediante la firma de un convenio con la Universidad de Granada para la elaboracién del
mapa sonoro de la zona URBAN, compra del equipamiento necesario y definicién del sistema de control mencionado.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:
-Vecinos colindantes afectados por los niveles de contaminacién acustica.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN I
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: GR COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010
PROGRAMA: URBAN GRANADA
EJE: 6 Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de OBJETIVO:

informacion.

OBJETIVOS:

-Promover la creacidn y consolidacion de empresas en el campo de la sociedad de la informacion

-Ofrecer servicios de alta tecnologia a las empresas y el comercio de la zona

-Optimizar los recursos mediante la utilizacién de las oportunidades que nos ofrece la sociedad de la
informacion en campos como la formacion, el trabajo, la informacién, etc.

-Dar a conocer, mediante soportes novedosos, el patrimonio de la ciudad de Granada, la oferta turistica y de
ocio, los datos utiles sobre la ciudad, etc.

-Transmitir los valores culturales de la ciudad histérica en linea con el programa “Granada, ciudad educadora”
-Provocar la toma de conciencia en la poblacién infantil de que la ciudad es de ellos y de que existe la
posibilidad de hacer una ciudad en la que nifios y nifias sean definidores de usos y actividades, disefiadores de
espacios y duefios, en definitiva, del futuro.

-Coordinar todas las acciones formativas que tengan que ver con medidas a aplicar desde el Programa.
-Desarrollo de los programas de intervencidn informativa y educacional en materia medioambiental.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

-N° de redes creadas en empresas e instituciones: 8

-N° de empresas creadas que prestan servicios relacionados con tecnologias de la informacion: 10

-N° usuarios redes creadas (personas que demandan informacion y visitan la ciudad de Granada en la red):
3.000.000

-N° de PYMES con acceso a los servicios creados: 315

-N° de acciones formativas con educadores: 12 (180 educadores)

-N° de acciones con escolares: 280 (9.000 escolares)

-N° de acciones con adultos residentes: 50 (2.000 personas)

-Empleos creados/mantenidos: 25

DESCRIPCION:

Con los proyectos previstos que se centran en la creacién y puesta en marcha de un Centro de Comercio
Electrénico y de Teleasistencia y Teleformacion, sera posible aproximar los servicios comerciales, el trabajo y la
formacién y la prestacion de servicios asistenciales de proximidad a la poblacién del Centro Histérico, tanto a
comerciantes como a demandantes de empleo y a poblacion mayor.

Esta claro el objetivo: promover la creacién y consolidacion de empresas en el campo de la sociedad de la
informacion, ofreciendo servicios de alta tecnologia a empresas y comercios de la zona.También se propiciara
el acceso de los usuarios al patrimonio de la ciudad, la oferta turistica de ocio y datos Utiles sobre el ambito de
intervencion.

En cualquier caso, el proyecto de mayor repercusion vinculado a las nuevas tecnologias se construira a partir de
la puesta en marcha del Centro de Documentacion de la Ciudad Histérica que, mediante la creacién de un
sistema de informacion georreferenciada, permitird el mejor seguimiento de las transformaciones que
experimente el Centro Histérico de la ciudad.

Por dltimo se creara un Centro Municipal de Educacion Ambiental para la promocién y desarrollo de campafias
informativas y de sensibilizacion ambiental, sobre aquellos aspectos que mas inciden en la calidad de vida de
los ciudadanos de la zona y donde la colaboracién vecinal es imprescindible para la consecucion de los
objetivos marcados de calidad y sostenibilidad.

MEDIDAS:
2 Desarrollo de servicios de interés publico,sobre todo en los ambitos de la educacion y
formacién,asistencia sanitaria, informacion sobre medio ambiente y apoyo a las PYME,en particular
para el comercio electrénico y los servicios de proximidad.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION; CCI2001ES 16 0 PC 010
N. NACIONAL: GR OBJETIVO:
EJE: 6 Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de informacion.

MEDIDA: 2 Desarrollo de servicios de interés publico,sobre todo en los &mbitos de la educacién y formacion,asistencia
sanitaria, informacion sobre medio ambiente y apoyo a las PYME,en particular para el comercio electrénico
y los servicios de proximidad.

OBJETIVOS:

-Garantizar la puesta en marcha de, al menos, 15 nuevas empresas que podrian recibir, ademas, apoyo material, logistico y
administrativo.

-Ofrecer servicios de la mas alta y nueva tecnologia al comercio de la zona.

-Ofrecer formacion en las nuevas tecnologias con programas especificos a través del Centro de Teleformacion, integrado en
el completo semana.

-Ofrecer trabajo por via telematica a través del Centro Integrado de Teletrabajo.

-Ofrecer la posibilidad, a quienes ocupan locales en el Centro y a los empresarios de la zona, de acceder al mercado virtual
mediante férmulas de comercio electrénico.

-Desarrollo de los programas de intervencion informativa y educacional en materia medioambiental, adaptado a las
peculiaridades de los sectores destinados.

-Coordinacion de los proyectos medioambientales emanados de otras administraciones publicas, tanto de caracter local como
regional y nacional.

-Desarrollo de actividades formativas de caracter ambiental y promocién de modelos sociales sostenibles.

-Establecimiento de un sistema de comunicacién-participacion entre la administracion y vecinos para los problemas
ambientales

ORGANOS EJECUTORES:
318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

DESCRIPCION :

Un Centro de Comercio Electrénico que permita el acceso de los empresarios del Centro Historico al mercado virtual, un
Centro de Teletrabajo y otro de Teleformacion, facilitara el desarrollo tecnolégico y su acceso al nuevo empresariado
granadino y a los que quieran tomar el tren de la sociedad de la informacion.

Con los proyectos previstos sera posible aproximar los servicios comerciales, el trabajo y la formacion y la prestacion de
servicios asistenciales de proximidad a la poblacién del Centro Histdrico, tanto a comerciantes como a demandantes de
empleo y a poblacién mayor.

Esta claro el objetivo: promover la creacién y consolidacion de empresas en el campo de la sociedad de la informacion,
ofreciendo servicios de alta tecnologia a empresas y comercios de la zona. También se propiciara el acceso de los
usuarios al patrimonio de la ciudad, la oferta turistica de ocio y datos Utiles sobre el &mbito de intervencion.

En cualquier caso, el proyecto de mayor repercusién vinculado a las nuevas tecnologias se construira a partir de la puesta
en marcha del Centro de Documentacién de la Ciudad Histérica que, mediante la creacién de un sistema de informacion
georreferenciada, permitira el mejor seguimiento de las transformaciones que experimente el Centro Histérico de la
ciudad.

Por ultimo, el Centro Municipal de Educacién Ambiental se estructurara en torno a un equipo pedagdgico, encargado de
evaluar los principales problemas ambientales de la zona URBAN y establecer las estrategias de intervencion
informativas y educativas para los distintos sectores sociales, con especial dedicacion a escolares.

En la actualidad, cualquier politica de actuacién sobre la mejora sostenible del habitat de la ciudad, requiere como parte
fundamental la sensibilizacion para comprometer al ciudadano en la corresponsabilidad de los proyectos.Este tipo de
programas o camparias requieren una alta especializacion pedagogica, de manera que sean efectivos en el traslado de
Sus mensajes y sean capaces de motivar y crear actitudes positivas en la ciudadania.

TIPO: CLASE: 1 Ayuda directa

BENEFICIARIOS:

-Empresariado joven
-Empresariado consolidado que quiere acceder a las nuevas tecnologias y al mercado virtual
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE EJE

INICIATIVA: URBAN Il

Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006
N. NACIONAL: GR COD. COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010
PROGRAMA: URBAN GRANADA
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbanddBJETIVO:
OBJETIVOS:

-Lograr incentivar la participacion ciudadana, bajo riterios de corresponsabilidad, en un modelo formal de
organizacioén descentralizada que mejore la ejecucion de las politicas municipales, asi como su seguimiento y
control.

-Definir las acciones que hayan de proponerse para mejorar la gestion publica local en el area URBAN
potenciando asi la implicacion de los ciudadanos en la gestion de los asuntos locales.

-Crear un dispositivo de seguimiento dinamico de los indicadores sociales y econémicos que permita la
adaptacién del programa a las circunstancias que vayan produciéndose en cuanto al logro de resultados.
-Perfeccionar los modelos de gestién econdmicos, financieros y contables de los programas europeos.
-Medir los resultados en orden a su “exportabilidad” a otras zonas de la ciudad.

-Permitir el intercambio de experiencias y buenas practicas con el resto de ciudades histéricas del &mbito
nacional y comunitario.

-Lograr la difusion mas amplia de las experiencias desarrolladas.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

-N° de evaluaciones realizadas (ex-ante, on-going y ex-post): 1

-N° de acciones publicitarias y de difusion: 10

-N° de receptores directos de las medidas promocionales y de difusion: 250.000

DESCRIPCION:

Se pretende, mediante las medidas y acciones incluidas en este eje, centrar la aplicacion de los proyectos que
se ejecuten y evaluar exhaustivamente el plan desde su inicio a su finalizacion, movilizando colectivos que
representen los diferentes sectores sociales, politicos y culturales, al empresariado, comerciantes y
administraciones publicas para alcanzar la corresponsabilizacion en la gestion.

Igualmente, se pretenden crear nuevas oportunidades de participacion vecinal de caracter no electoral en el
seno del Gobierno Local.En lo relativo a gestién, dotar al Ayuntamiento de un instrumento agil como es el
Patronato Municipal Fundacién Albaicin Granada (anterior Fundacion Patrimonio del Albaicin), con
procedimientos innovadores y garantizadores de los principios de eficacia , transparencia, publicidad y libre
concurrencia, para ello se dotara de un sistema informatico especifico adaptado a los procedimientos
administrativos y que garantice la seguridad y accesibilidad de los expedientes.

MEDIDAS:

2 Campafias de informacién y publicidad, medidas para mejorar el acceso a la informacion,
principalmente en materia de medio ambiente, y participacion de los ciudadanos en los procesos de
decision.

3 Promocion de redes de intercambio de experiencias y buenas practicas, asi como el desarrollo de la
base de datos comunitaria sobre buenas practicas en la gestion y sostenibilidad de las ciudades.

4 Realizacion de evaluaciones de programa, tanto ex-ante como on-going que permitan contar con el
maximo de elementos de informacidn a la hora de realizar la evaluacion ex-post.

5 Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y control del programa.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010
N. NACIONAL: GR OBJETIVO:
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

MEDIDA: 2 Campafias de informacion y publicidad, medidas para mejorar el acceso a la informacién, principalmente en
materia de medio ambiente, y participacion de los ciudadanos en los procesos de decision.

OBJETIVOS:

-Lograr un incentivar la participacion ciudadana, bajo criterios de corresponsabilidad, en un modelo formal de organizacion
descentralizada que mejore la ejecucidn de las politicas municipales en el Albaicin, asi como su seguimiento y control.
-Definir las acciones que hayan de proponerse para mejorar la gestion publica local en el area URBAN potenciando asi la
implicacion de los ciudadanos en la gestion de los asuntos locales.

-Permitir el intercambio de experiencias y buenas préacticas con el resto de ciudad histéricas del ambito nacional y comunitario.

-Lograr la difusibn mas amplia de las experiencias desarrolladas.

OBJETIVOS CUANTITATIVOS:

-Boletines informativos para incentivar la participacion ciudadana en las Juntas municipales: 45
-Pagina Web: 1

-Acciones Publicitarias y de difusion: 10

-N° receptores directos : 250.000

ORGANOS EJECUTORES:
318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

DESCRIPCION :

Se pretende con las actuaciones contenidas en esta medida, incentivar la participacion ciudadana en los 6rganos de
gobierno descentralizado, en concreto en las Juntas Municipales de distrito, mediante una campafia de informacion a los
ciudadanos para que conozcan las funciones y las actuaciones que estos 6rganos realizan en sus reuniones mensuales y
participen guiados por criterios de corresponsabilidad en la gestién local.

Asimismo, se ampliara la pagina web de la Fundacién Patrimonio del Albaicin-Granada para poder difundir los progresos
y experiencias del Programa al mayor numero de receptores posibles y se realizaran ediciones, principalmente en formato
multimedia, de difusion de los proyectos mas exitosos.

Finalmente y con el mismo objetivo de difusion de experiencias y publicidad de la actuaciones se editar material
audiovisual promocional del Urban como programa global con una estrategia unitaria que sera actualizado periédicamente
en funcion del grado de avance de las actuaciones.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

-Los vecinos residentes del area Urban.
-Los ciudadanos y visitantes de Granada y el resto del pablico que tenga acceso a internet.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010
N. NACIONAL: GR OBJETIVO:
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

MEDIDA: 3 Promocién de redes de intercambio de experiencias y buenas practicas, asi como el desarrollo de la base
de datos comunitaria sobre buenas practicas en la gestién y sostenibilidad de las ciudades.

OBJETIVOS:

-Lograr la difusién méas amplia de las experiencias desarrolladas- Garantizar la transmisién de las buenas practicas realizadas
y recibir informacién sobre otras experiencias.
-Crear un equipo gestor altamente cualificado para el desarrollo de los programas de revitalizacion del centro histérico.

ORGANOS EJECUTORES:
318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

DESCRIPCION :

-Asistencia a todos los comités de seguimiento del Programa Urban y demas seminarios o jornadas que, referentes al
programa Urban se realicen por las ciudades beneficiarias de este programa.

-Realizacion de un programa de al menos tres seminarios sobre diversos temas relacionados con las areas involucradas
en la estrategia de nuestro programa Urban, especialmente lo referente a la gestion de casos histéricos, patrimonio, ...

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

-Todos los residentes del area Urban
-Técnicos y especialistas, locales, nacionales y extranjeros, relacionados con las materias incluidas en la estrategia del Programa
Urban.
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010
N. NACIONAL: GR OBJETIVO:
EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

MEDIDA: 4 Realizacion de evaluaciones de programa, tanto ex-ante como on-going que permitan contar con el maximo
de elementos de informacién a la hora de realizar la evaluacién ex-post.

OBJETIVOS:

-Crear un dispositivo de seguimiento dinamico que permita la adaptacién del Programa URBAN-Granada a las circunstancias
gue vayan produciéndose en cuanto al logro de resultados, tanto en el &mbito social- econémico como en el de la gestién del
programa.

ORGANOS EJECUTORES:

101151 D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS (Ministerio de Economia y Hacienda)
318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA.
DESCRIPCION :

Partiendo de la apreciacion previa establecida en el Programa URBAN-Granada, recogida en el diagnéstico que formula
el Estudio Socioldgico de indicadores sociales y urbanos incorporado al presente documento en el epigrafe tres, puede
afirmarse que la elaboracion de una Auditoria Urbana entendida como estudio del cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Programa, andlisis del cumplimiento de los mismos, ensefianzas extraibles de la ejecucion de las
diferentes acciones y fomento del intercambio de experiencias, es absolutamente imprescindible para lograr el objetivo
planteado a nivel general.

Tal auditoria sera continuada y valorara la puesta en marcha del Programa, su correcta ejecucion y propondra medidas
correctoras y de ajuste y se centrara en algunos indicadores de especial interés para el Ayuntamiento de Granada o no
incluidos en la auditoria general del Ministerio.Se realizara una auditoria contable que garantice la correccion de los
procedimientos utilizados y de la informacién disponible a efectos de una mejor gestién econdémica del Programa.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

-Habitantes del &rea URBAN
-Personal técnico de la Fundacion Albaicin-Granada y el Ayuntamiento
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PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

INICIATIVA: URBAN II PROGRAMA: URBAN GRANADA
Iniciativas Comunitarias periodo 2000-2006

COD.COMISION: CCI 2001 ES 16 0 PC 010

N. NACIONAL:  GR OBJETIVO:

EJE: 7 Evaluacién, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

MEDIDA: 5 Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y control del programa.

OBJETIVOS:

-Garantizar la aplicacion de los principios de eficacia y transparencia

-Garantizar la aplicacion de los principios de participacion y consenso

-Optimizacion de los recursos y generacion de nuevos

-Intercambio de experiencias en la gestion del Programa Urban a nivel nacional y comunitario.

ORGANOS EJECUTORES:

101151 D.G. DE FONDOS COMUNITARIOS (Ministerio de Economia y Hacienda)
318087 AYUNTAMIENTO DE GRANADA.
DESCRIPCION :

La gestion del Programa URBAN-Granada se concibe bajo los principios de eficacia y transparencia, criterios que deben
presidir cualquier gestién financiada con fondos publicos. A estos dos principios se entiende que deben de sumarseles el
de la participacion y el consenso.

Para vencer estas dificultades, la gestion del Programa URBAN-Granada, esta siendo desarrollada por el Patrontao
Municipal fundacion Albaicin Granada, entidad promovida por el Ayuntamiento de Granada, con experiencia en la gestion
de Proyectos con financiacién de Fondos Comunitarios (entre otros esta gestionando el Proyecto Piloto Urbano
“Revitalizacién del Centro Histdrico del Albaicin™), que cuenta con procedimientos de gestién y contratacion que cubren
los principios de eficacia y transparencia. Dada las caracteristicas especiales del sistema informatico de seguimiento del
Programa Urban disefiado por el Ministerio se contratard personal y actuaciones dirigidas a garantizar un correcto
seguimiento y utilizacion de dicho programa y la divulgacion de sus resultados.

Se organizara un comité de seguimiento de los Programas Urban nacionales y otro a nivel europeo con la presencia de
expertos comunitarios en la materia para favorecer el intercambio de experiencia a los més altos niveles técnicos.

TIPO: CLASE:

BENEFICIARIOS:

-Destinatarios del Programa URBAN-Granada en su conjunto.
-Técnicos de la Fundacion Patrimonio del Albaicin.
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Cuadro de Regimenes de Ayuda del P.I.C.

Referencia
Medida | Titulo régimen Fe_c_ha de N°_ ayuda | Fecha de Periodo Res’ur_nen del BOE_IDO
notificacion | asignado | aprobacion | cubierto régimen regio o
prov
Rehabilitacion .
1.1 de fachadas y No procede No No procede 2002- Subvenciones S'.n
- cubiertas procede 2006 publicar
L 1.2
B 1.3
1.4
1.5
Ayudas al
comercio para
21 mfc:gp;tlr::c:on, No procede pro'\clzz de No procede 22%(())26 Subvenciones puEIIir::ar
implantacion de
nueva actividad
~ Centro .
L—InJ 2.2 Comercial No procede No No procede 2002- Subvenciones S'.n
wl ; procede 2006 publicar
abierto
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
3.1
$ 3.2
3.3
w [ 34
3.5
4.1
ul 4.2
4.3
0 51
o3
= .
W 54
6.1
Centro de
© comercio
electronico, No 2002- . Sin
5 6.2 Centro de No procede procede No procede 2006 Subvenciones publicar
Teletrabajo y
teleformacion
6.3
71
E 7.2
7.3
w [ 74
7.5

Las celdas de los ejes y medidas que no contienen informacién, implica que no existe
ningun tipo de régimen de ayudas.

Como medida destinada al control de las normas antes citadas, las ayudas se haran

constar en una Base de Datos que contenga los campos de informacién que se
determinen en su norma reguladora. Por lo que se refiere a las ayudas que figuran en el
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Programa URBAN, los datos obtenidos en la aplicacién de las ayudas contemplaran la
formalizacion por parte de la empresa beneficiaria de una declaracion jurada explicita de
compatibilidad y cumplimiento de los limites de acumulacion permitidos en los
reglamentos comunitarios que regulan el régimen de ayudas de minimis asi como el
contraste y comprobacion de dicha declaracion.
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4. PLAN FINANCIERO
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‘ 5. APRECIACION EX — ANTE DEL PLAN

5.1. Matriz D.A.F.O.

DEBILIDADES

AMENAZAS

Envejecimiento de la poblacién
Despoblacién acelerada de residentes
Escaso nivel de renta de los residentes
Antigledad y deterioro fisico y funcional
de la vivienda

Complejidad y dificultad para el
mantenimiento y reforma del parque
inmobiliario

Elevado precio del suelo

Grave desequipamiento urbano
Inseguridad ciudadana

Dificultades de acceso y transito
Estructuras comerciales y econdémicas
obsoletas

Niveles considerables de desempleo

Desaparicion de la poblacién residente
estable

Pérdida de la calidad urbana
Degradacion y ruina del patrimonio
inmobiliario y monumental

Escaso resultado de las politicas de
renovacion urbanistica

Rechazo social al proceso de
degradacion del Centro Histérico.
Desarrollo de modelos urbanos
negativos (gethos)

Abandono de elementos de centralidad
Uso excesivo del vehiculo particular

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Fuerte arraigo de la poblacién residente.
Alto nivel cultural de la poblacion
residente que contrasta con un amplio
sector de analfabetos funcionales.
Intencionalidad y deseo de retorno de la
poblacién

Existencia de fuerte demanda y rapida
salida de la oferta inmobiliaria
Tendencia creciente a la rehabilitacion
de vivienda propia

Dotacion comercial y de servicios
amplios y de calidad

Tendencia creciente a la implantacion de
actividades comerciales y de servicios
de alta cualificacion

Riqueza histérica, monumental y cultural
Importante oferta hotelera y tradicion en
actividades turisticas

Atractivo residencial y escala urbana
idonea

Tendencia creciente al asentamiento de
poblacién transelnte de media duracién
(poblacién estudiantil, extranjeros, etc.)
Posibilidad de una gran oferta de
vivienda en cuantia y diversidad
Facilitar la tramitacién y autorizacion de
actuaciones mediante gestion unificada
(ventanilla unica)

Coordinacion y programacion de las
obras y servicios de infraestructura
Mejora de la accesibilidad
Reequipamiento del centro

Nueva implantacién y retorno de centros
representativos y de interés
(Universidad, Administracion, etc.)
Planes especiales de actuacion
Creacion del Centro Comercial Abierto
Nuevos circuitos e implantacién del bono
turistico. Imagen turistica de la ciudad
Concienciacion politica de la importancia
del problema del centro histérico.

A continuacion, se explicara con detalle cada uno de los puntos que componen la matriz

DAFO anterior.
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5.1.1. Debilidades

- Envejecimiento de la poblacion. El 28,2 % de la poblacién residente tiene 60 afios
0 mas, mientras que los menores de 16 afios apenas representan el 11,4 %. Con ello
el indice de vejez alcanza un valor del 248 %, lo que significa que por cada joven hay
casi 2,5 ancianos.

- Despoblacion acelerada de residentes. Se calcula que la poblacion de la zona
URBAN se situaba a mediados de los afos setenta en torno a los 40.000 habitantes
mientras en el aino 2000 apenas se superan los 26.000, lo que implica una pérdida
demografica de casi un 35 % que equivale a un descenso medio anual de -1,58 %.

- Escaso nivel de renta de los residentes. Segun un estudio realizado en 1998 por
ESECA dirigido a los habitantes del Casco Histérico, el 24,5 % ingresan menos de
75.000 ptas. al mes, y el 25 % entre 75.000 y 125.000 ptas. mensuales.

- Antiguedad y deterioro fisico y funcional de la vivienda. Mas de la tercera parte
del parque inmobiliario es anterior al siglo XX, destaca también el alto porcentaje de
viviendas que carecen de servicios y dotaciones basicos como de agua caliente,
calefaccion central. Se calcula ademas, que el 20 % de las viviendas ocupadas
sufren problemas de humedades.

- Complejidad y dificultad para el mantenimiento y reforma. El régimen de
inquilinato predominante impide mas de la mitad de las reformas propiciando
problemas de indole legal y contractual. El 35 % de los arrendamientos no superan
las 15.000 ptas./mes. En el caso de los propietarios, las dificultades vienen derivadas
de la tramitacién, el rigor en la normativa, su complejidad y la inexistencia o no
operatividad de las ayudas.

- Elevado precio del suelo. Niveles especulativos desorbitados en el precio del suelo,
inseguridad y complejidad en la autorizacion administrativa de obras, son trabas al
proceso de rehabilitacion y revitalizacion de la zona.

- Grave desequipamiento urbano. Carencia y/o escasez de equipamiento social, en
relacion al resto de la ciudad: colegios, guarderias, centros de salud, centros para la
tercera edad, zonas de juego infantil. Igualmente, se detecta la inexistencia de una
oferta ludica adecuada.

- Inseguridad ciudadana. La sensacion de inseguridad, vinculada a la “desertizacion”
del centro en determinadas horas es mayor que los niveles de delincuencia. Aun asi,
el numero de robos por el procedimiento del “tiron” es elevado, al verse facilitado por
la propia configuracion de la trama urbana. Es uno de los factores destacados que
son denunciados tanto por la poblacién residente como por los comerciantes.

- Dificultades de acceso y transito. El transporte publico estda concentrado
basicamente en el gran eje de Gran Via, ya que sélo tiene una parada en la otra calle
principal del area (Reyes Catdlicos). Se encuentra distante de grandes zonas, que
tienen distancias superiores a los 300-400 metros de las paradas.

- Carencia de aparcamientos: sélo el 15 % de las viviendas tienen aparcamiento
propio.

- Hay escasez de oferta de aparcamiento en via publica. Igualmente, poca oferta en
aparcamientos de residentes y de rotacion.

- Limitaciones al acceso privado

- Dificultad y caos en el abastecimiento

- Proliferacion de barreras arquitecténicas (minusvalidos, bomberos, seguridad)

- Estructuras comerciales y econémicas obsoletas y desfasadas’

- El tamafo de empresas es reducido.

" Los datos que figuran en éste y otros apartados son el resultado de un estudio sobre el centro historico de
Granada realizado por ESECA en 1998, que coincide casi en su totalidad con el area delimitada por el
Programa URBAN y cuyos resultados son perfectamente extrapolables.
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- Régimen de la actividad: mas del 65 % son autonomos.

- Escasa presencia del régimen de franquicia.

- Mas del 60 % de los establecimientos no realizan publicidad de ningun tipo, y apenas
hay oferta de servicios complementarios.

- ElI 29 % dispone de equipos informaticos, el 34 % disponen de fax, y el 46 % tienen
climatizacion.

- Solamente el 52 % tienen instalaciones contra incendios, y Unicamente el 24 % de los
locales tienen calefaccion.

- Reformas: la mayoria de las llevadas a cabo han sido de decoracion, al instalar la
actividad.

- Niveles considerables de desempleo. El numero de parados de la zona URBAN es
considerable pues se acerca a los 3.400 individuos segun los ultimos datos del INEM,
siendo los colectivos mas desfavorecidos, las mujeres, los jovenes y los parados de
larga duracién.

5.1.2. Amenazas

- Desaparicién de la poblacion residente estable. Las piramides de edades
confeccionadas ponen de manifiesto, junto con el tamano familiar, la desaparicion del
centro de unidades familiares con horizontes de permanencia.

- Pérdida de la calidad urbana. La acumulacién de problemas de accesibilidad,
inseguridad, aislamiento, equipamientos, contaminacion acustica, y otros, provoca de
forma irremediable una pérdida de calidad urbana.

- Degradacién y ruina del patrimonio inmobiliario y monumental. La falta de
renovacioén y mantenimiento amenazan el colapso de grandes areas por desinterés o
imposibilidad de propietarios y/o inquilinos. Hay un gran porcentaje de viviendas
edificadas en el siglo pasado, que no han experimentado procesos de rehabilitacién
estructural.

- Escasos resultados de las politicas de rehabilitacion. Complejidad de los
tramites, exceso y rigidez de normas, poca flexibilidad en las politicas anunciadas.
Imposibilidad de acceso y tardanza de las ayudas.

- Rechazo social a la degradacion del Centro Histérico. Desarrollo de modelos
urbanos negativos (gethos). El usuario del Centro, rechaza la situacion de
degradacién del Centro Histérico (inseguridad, limpieza, degradacién fisica de los
edificios). El vaciamiento de la poblacion originaria, conlleva un fenémeno de
sustitucion de social que en ocasiones favorece los procesos de segregacion social.

- Abandono de elementos de centralidad. Administraciones, empresas, instituciones,
abandonan el Centro desplazando su poder de atraccion, aunque se da un proceso
de retroalimentacion porque estos huecos son rapidamente ocupados por otras
firmas o instituciones.

- Uso excesivo del vehiculo particular. El ya de por si fuerte trafico que se genera en
el centro de la ciudad se ve incrementado por la gran cantidad de movimientos
pendulares que se producen desde los municipios de la Aglomeracion Urbana
granadina, para la que el centro histdrico, y por ende la zona URBAN es el punto
neuralgico de actividad (servicios, compras, ocio, etc.)

- La falta de una buena red de transportes publicos incita al uso del vehiculo particular,
siendo una de los principales problemas del centro el colapso de trafico que se
genera sobre todo en horas punta.

- Contaminacién atmosférica y acustica. Se puede decir que el aire de Granada no
es de una calidad buena, todo lo contrario, se dan superaciones importantes de los
valores limite y guia en la mayor parte de los contaminantes medidos (es necesario
recordar también que existen sustancias de las cuales se desconocen sus valores de
inmision) y de forma preocupante en el caso del diéxido de nitrégeno y las particulas
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en suspension. Las dimensiones de nuestra ciudad no justifican unos niveles de
emision tales que originen esta situacion de contaminacion atmosférica.

Observando la Ley 32/1972, todos los niveles de inmisién medidos sobrepasan los limites
establecidos. Asi, los valores correspondientes al P50 o mediana, asociados a los efectos
a largo plazo producidos por el NO2, debido a dosis recibidas durante amplios periodos,
estan muy por encima de 50 en las diferentes cabinas. Igual ocurre con los maximos y el
P98, relacionados con situaciones puntuales con efectos a corto plazo, por estar ligados
a episodios contaminantes de periodo corto. El valor guia para el P98 es de 135 y sin
embargo, en los informes de legislacién acumulada encontramos valores superiores.
También se observa que los valores maximos estan por encima del valor limite,
habiéndose superado dicho valor limite 14 veces en el periodo 01/01/2000 a 30/09/2000.

Con respecto la Directiva 1999/30/CE (Directiva Hija de la 96/62/CE) que debera ser
aplicada a partir del 19 de julio de 2001, se recogen niveles de inmision mayores que el
valor limite horario para la protecciéon de la salud humana, con una frecuencia mucho
mayor a la permitida a partir del afio 2010, cuando ya no existira margen de tolerancia, en
dos de las estaciones: Av. de Cadiz y Constitucion.

Esta concentracién de la contaminacion hacia la zona oeste, en contacto con el espacio
URBAN, podria estar también en relacién con la presencia de edificios cuya altura media
es elevada. En Granada , en especial en el area del Programa son frecuentes las calles
estrechas con intensidades de ftrafico elevadas y con edificios cuyo efecto de
apantallamiento dificulta la dispersion, de tal forma que los valores registrados en la
estacion de medida de la Av. de Cadiz, podria ser un buen indicador de la concentracion
de contaminantes en estas zonas.

En cuanto a la contaminacién acustica, ademas de su intima relacién con todos los datos
del transporte como foco productor mas importante de la degradacion ambiental, los
cambios en las pautas sociales del ocio, especialmente la poblacién joven, ha creado
unas tensiones de impactos acusticos en determinados espacios del Centro Histérico
ciertamente preocupantes que estan siendo estudiados desde distintas perspectivas.

5.1.3. Fortalezas

- Fuerte arraigo de la poblacion residente. Segun la encuesta realizada por ESECA
para el trabajo sobre el centro histérico realizado en 1998, el 93 % de la poblacion no
desea cambiar su residencia a otro lugar.

- Alto nivel cultural de la poblacion que contrasta con un amplio sector de analfabetos.
Polarizacién de los niveles de instruccién de la poblacion ya que el volumen de
analfabetos funcionales (36,9) es casi tan alto como el de titulados universitarios
(45,7), lo que implica una fuerte diferenciacion socio-economica.

- Intencionalidad y deseo de retorno de la poblacion. En la encuesta realizada a los
“centros de trabajo”, se detecta un importante atractivo del Centro a la hora de elegir
vivienda, tanto nueva como rehabilitada. Igualmente, de las entrevistas con las
inmobiliarias se deduce que el Centro tienen atractivo suficiente para adquirir o
alquilar viviendas.

- Existencia de fuerte demanda y rapida salida de la oferta inmobiliaria. Segun las
entrevistas realizadas con inmobiliarias, existe demanda para vivir en el Centro, por
parte, tanto de antiguos residentes, como de poblacion joven, asi como estudiantes y
poblacion que vive sola.

- Tendencia creciente a la rehabilitaciéon de vivienda propia. El porcentaje de obras
de mejora en viviendas propias es del 50 %, algo inferior en el caso de vivienda
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arrendada (el 41, 8 %) Las reformas mas frecuentemente realizadas son las de
mejora de distribucién y acabado, seguidas por las de instalaciones.

- Dotacion comercial y de servicios amplios y de calidad. Variedad y universalidad
de oferta, en este sentido el centro se convierte en un referente del conjunto de la
ciudad tanto en el ambito comercial como de prestacion de servicios.

- Tendencia creciente de actividades comerciales y de servicios de alta
cualificacion. La presencia de poblacion con elevado nivel cultural, profesionales
liberales en su mayoria y su alto poder adquisitivo hace que muchos de los comercios
de la zona estén readaptandose y modernizandose haciéndose con buenos niveles
de equipamiento y tecnologia (casi el 70 % disponen de equipo informatico y fax; mas
del 70 % tienen climatizacion), lo que esta propiciando una reestructuracion mas
optima del entramado comercial, aunque aun es mucho lo que queda por hacer. En
este sentido, el trato personalizado es valorado por la clientela de manera muy
positiva.

- Riqueza historica, monumental y cultural. El centro histérico de Granada concentra
buena parte del legado patrimonial de la ciudad, factor que ha determinado la
nominacion de una de sus partes, el Albaycin como Patrimonio de la Humanidad por
parte de la UNESCO, pese a ello es preciso intervenir en dicho patrimonio para
revitalizarlo, darle uso e integrarlo en la oferta turistica consolidada (Alhambra,
Generalife, Catedral, etc.) que tiene a Granada como uno de los referentes
nacionales mas importantes.

- Importante oferta hotelera y tradicion en actividades turisticas. El centro de Granada,
y por ende el area URBAN, ha sido tradicionalmente el punto de concentracion de la
oferta hotelera de la ciudad, oferta que actualmente se esta incrementando al la par
que el parque hotelero esta sufriendo un proceso de renovacion y modernizaciéon que
era necesario pues la oferta se estaba estancando y quedando obsoleta.

5.1.4. Oportunidades

- Fuerte atractivo residencial y escala urbana idénea. La encuesta de poblacién y
de centros de trabajo da unos valores muy elevados de arraigo poblacional y de
valoracién positiva (de la variada oferta comercial, la propia centralidad y la oferta de
servicios, la oferta de espacios publicos -plazas, no zonas verdes) y de atractivo y
alta frecuentacion por parte de los no residentes.

- Tendencia creciente asentamiento de poblaciéon transelinte de media duracién
(estudiantes, extranjeros, etc.). El caracter de ciudad universitaria que tiene
Granada hace que su poblacién flotante sea considerable, en este sentido los bajos
precios de los alquileres en algunos sectores del centro urbano propicia que el
asentamiento de estudiantes sea importante en la zona, igual ocurre con aquellos
que tienen un trabajo eventual.

- Oftros colectivos mas desfavorecidos también se implantan en la zona pues el
deterioro del parque determina precios asequibles para amplios colectivos de
poblacion con bajos recursos.

- En cuanto a su lugar de origen, los procedentes del resto de Granada y de fuera de la
provincia se caracterizan por llevar poco tiempo residiendo en la ciudad, mientras que
aquellos que llevan residiendo en el Centro mas tiempo proceden de otras zonas del
mismo Casco Histdrico, en su mayoria.

- Posibilidad de una gran oferta de vivienda en cuantia y diversidad. Alto
porcentaje de viviendas vacias. Variedad de programa funcional (superficies muy
variadas, no habiendo concentracion en un determinado tramo).

- Facilitar la tramitacion y autorizaciéon de actuaciones mediante gestion
unificada (ventanilla Gnica)

- Coordinacion de Administraciones



PIC URBAN GRANADA 2006

- Simplificacion de tramites
- Flexibilizacién de normativas

- Coordinacidon y programacion de las obras y servicios de infraestructura.
Concrecién de las areas de trabajo o renovacion y adopcién de medidas correctoras
de impacto. Unificacion, racionalizaciéon y calidad de servicios: limpieza, basura,
seguridad, proteccion de incendios.

- Mejora de la accesibilidad. Modificaciones en el transporte publico colectivo.
Trazado de lineas y vehiculos apropiados a la escala urbana de la zona centro (calles
mas estrechas y empinadas).

- Mejora en la cuestion del trafico, ordenacion y circulacion viaria, carga y descarga.
- Creacion de plazas de aparcamiento.
- Flexibilizacién de las limitaciones.
- Centros de paqueteria y distribucion.
- Reequipamiento del centro
- Existen contenedores adecuados para la instalacion de equipamientos
actualmente deficitarios en el Centro, que se podrian aprovechar para multiples
usos.
- Demanda relativamente baja
- Centros de tercera edad, educacion infantil y ciclo medio, centros de salud, zona
de juegos, areas deportivas
- Nueva implantacion y retorno de centros representativos y de interés
- Sedes de las administraciones
- Museos, actividades culturales, Universidad
- Creacion del Centro Comercial Abierto
- Mejora de imagen y servicios
- Puesta en comun de iniciativas y problemas
- Imagen corporativa del comercio del centro para competir con las grandes
superficies de la periferia.
- Apuesta por la calidad y el servicio personalizado
- Definicion de nuevos circuitos e implantacion del bono turistico
- Existencia de un rico patrimonio histérico-artistico que podria incrementar su papel
en la oferta turistica del municipio.
- Renacimiento y Barroco (San Jerénimo, Capilla Real)
- Arte-Universidad (Hospital Real, Palacio de las Columnas)

- Concienciacion politica de la importancia del problema. Todas las instituciones
publicas son conscientes del problema social que la pérdida de los centros historicos
conlleva. Con este motivo se estan poniendo en marcha diversas medidas
encaminadas a mantener a la poblacion resiente en estas zonas y a recuperar su
actividad econémica.

5.2. Estrategia de intervencion

Analizadas las distintas variables que la matriz DAFO nos presenta puede comprobarse
que la definicion de la estrategia explicada en los puntos anteriores viene a establecer
con claridad que los contenidos que se incluyen en los diferentes ejes y medidas estan
orientados a reforzar aquellos recursos disponibles existentes que puedan transformar las
situaciones no deseables de degradacion urbana, medioambiental y socioeconémica en
general.

Con el fin de no reiterarnos en este punto nos remitimos a los criterios expresados en los
puntos anteriores de analisis de la situacion y objetivos de la estrategia, para que pueda
comprenderse adecuadamente la definicion y eleccidon de los ejes prioritarios.
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Obsérvese que dentro de la matriz DAFO nos han aparecido indicaciones muy precisas
que aconsejan que el Programa URBAN concentre sus actuaciones en el Centro
Histérico siguiendo las pautas de crear nuevos focos de atraccion turistica y de
generacién de negocios y empleo, ejes 0 itinerarios patrimoniales que son Eje San
Jerénimo-Catedral y el Eje San José-Paseo Muralla Ziri, en dos zonas degradadas
ambientalmente pero con un alto valor patrimonial y sin embargo desconocidas dada su
situacion fisica.

Tal y como se senala en los apartados anteriores: “Se define, pues, una estrategia
basada en la actuacion sobre ejes y puntos estratégicos que permita crear corredores de
revitalizaciéon, que tengan un efecto expansivo de reactivacion urbana en las areas
definidas y que proporcionen mayores indices de calidad ambiental. Actuar en el ambito
URBAN a partir de Ejes estructurantes, Areas y Sistemas, permite plantear niveles de
intervencion que posibiliten la definicion de zonas funcionales homogéneas que faciliten,
en definitiva, el establecimiento de espacios de calidad urbana”.

Segun se ha indicadoanteriormente, clave en esta estrategia es lo previsto desde el
Programa URBAN, para cambiar la reduccién del trafico en el centro y la progresiva
peatonalizacion y asi conseguir que las propuestas sobre accesibilidad y calidad
ambiental transformen la ciudad de transporte motorizado, gestionada desde la
optimizacion del trafico en un espacio urbano medioambientalmente sostenible.

Asi, los Ejes y Medidas propuestas estan interrelacionados de tal forma que la
regeneracion urbana es también reocupacion social, mejora de las condiciones
ambientales e impulso a las politicas de integracion social y de las nuevas tecnologias de
la informacion y comunicacion.

5.3. Coordinacién entre los diferentes agentes locales

El Programa URBAN, nacido del consenso ciudadano y suscrito de forma unanime por el
conjunto de la ciudad y sus habitantes, se ha caracterizado por ser una propuesta
elaborada por un equipo interdisciplinar y que ha representado al conjunto de las areas o
delegaciones municipales con competencias en los temas objeto de estudio.

Gobierno municipal y oposicién, entidades asociativas y ONG’s, Junta de Andalucia,
Centro UNESCO Andalucia, Federacion de Empresarios, Camara de Comercio vy
Corporaciones Profesionales han mostrado su apoyo explicito al proyecto participando en
la elaboracion del mismo desde su arranque.

Ello, ha permitido recoger muchas de las sugerencias formuladas de forma que todo el
mundo se ve reconocido en el Plan. El Patronato Municipal Fundacién Albaicin Granada
(anterior Fundacién Patrimonio del Albaicin), entidad instrumental del Ayuntamiento de
Granada encargada de la gestion del Programa, tiene mecanismo organizacional que
garantiza la participaciéon de todos los agentes sociales y econémicos implicados en la
futura gestion del plan. La participacién regular en la Juntas Municipales de Distrito del
Albaicin y Centro ha permitido incorporar iniciativas de las Asociaciones de Vecinos del
Area URBAN: AA.VV. del Albaicin, de San Pedro, de San Miguel Bajo, Sagrario-Centro,
Realejo. Ademas, el hecho de que esté reglamentada la participacion y asistencia de
dichas asociaciones permite que el seguimiento sobre sus propuestas -Centros Civicos,
control de ruidos e impactos medioambientales, organizacién del uso de los nuevos
espacios, fomento de la artesania y cursos de formacién para empleo o de practicas en el
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buen gobierno, ciudad educadora, etc.- esté garantizado, al tiempo que los
procedimientos de cooperacion con todo el entramado asociativo se ve reforzado.

Cabe destacar que la reciente puesta en marcha del Consejo Econdmico y Social por
parte del Ayuntamiento ha venido a fortalecer la consulta y participacién a todos los
interlocutores econdmicos y sociales quienes han aprobado apoyar e impulsar las
politicas que, coincidentes con la iniciativa URBAN, revitalicen en Centro Histérico. El
Centro Comercial Abierto que auna a mas de cuatrocientos empresarios y profesionales,
la apuesta por las nuevas tecnologias de la informacion, la promocién y diversificacion
turistica, es una pequefia muestra de la cooperacién existente.

Por otra parte, las areas y organismos municipales con competencias en las materias
incluidas en la Programa URBAN-Granada, con amplios conocimientos y experiencia,
participan en la direccion y gestidén de los proyectos de sus respectivas competencias,
siendo en gran parte verdaderos impulsores de las actuaciones que el Ayuntamiento
emprende.

5.4. La globalidad de las acciones y el caracter innovador del Programa

Las lineas estratégicas del Programa URBAN Granada, tal como se ha expuesto
anteriormente, tienen como objetivo global la regeneracion y revitalizacion econdémica y
social sostenible del Casco Histérico. Crear nuevas condiciones fisicas, sociales,
urbanas y medioambientales que supongan un impulso econdémico que favorezca la
creacion de empleo y mejore las condiciones sociales.

El Programa de recuperacion del ambito URBAN tiene como hilo conductor e innovador
el incidir de forma global en la reutilizacion productiva del Centro Historico en un
planteamiento amplio y complejo que innove sobre nuevas actuaciones con el fin de
abordar de forma integral las relaciones cultura-turismo- patrimonio-medioambiente.

Al programar las actuaciones sobre “ejes, areas y sistemas patrimoniales” en materia de
habitat implica intervenir con obras de infraestructuras (redes basicas, pavimentos,
mobiliario urbano, etc.), al tiempo que de mejora de la imagen y de recuperacion
medioambiental de conjunto de ciertos ejes (actuando sobre fachadas y cubiertas,
escaparatismo, senalitica, espacios publicos), de creacion de equipamientos culturales
(centros de interpretacién vinculados a itinerarios culturales y patrimoniales),
equipamientos sociales (centros de dia de mayores, planes de formacion, asi como otras
infraestructuras para la integracion social dirigidas a conseguir la perspectiva de género
en todas las medias y mejorar la atencion a los grupos sociales en situacion de riesgo
que habitan en la zona URBAN, con especial atencién a las minorias étnicas, etc.),
actuaciones que inciden en la mejora de la movilidad (restriccion del trafico motorizado
privado, potenciacion del transporte colectivo, peatonalizacion, etc.). El objetivo previsto
€s, en consecuencia, que todo ello se aborde a la vez, de manera que la secuencia de los
espacios urbanos sean tratados de manera integral y con una temporalidad, dentro de lo
posible, muy homogénea.

Esta reocupaciéon social del Casco Historico se podra alcanzar en la medida que la
adecuacion de los espacios, la mejora de la accesibilidad, la promocion comercial, la
creacion del Centro de Empresas, la formacion ocupacional, la apuesta por las nuevas
tecnologias, se hagan bajo un mismo hilo conductor y no como intervenciones aisladas
que atomicen las acciones. En este sentido, la decision del Ayuntamiento por
encomendar la gestion técnica a un organismo municipal —el Patronato Municipal
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Fundacion Albaicin Granada, anterior Fundacion Patrimonio del Albaicin- que coordina,
impulsa y centraliza todas las actuaciones, al tiempo que propicia la participacion de
todos los agentes sociales implicados, es una apuesta mas por buscar la garantia de
que el modelo de gestion sea concordante con el objetivo propuesto.

Por otra parte, sefialar que para alcanzar la armonizacién de los objetivos prioritarios para
crear las condiciones estructurales que mejoren la capacidad de insercién profesional, la
de desarrollar las posibilidades de empleo en las nuevas tecnologias, modernizar la
adaptabilidad de las empresas y de sus trabajadores y conseguir reforzar las politicas de
integracidn de la perspectiva de género en todos los ambitos, consideramos que hay que
poner en marcha determinados mecanismos de evaluacion y control para lo que se tiene
previsto la realizacion de una auditoria urbana que contraste los indicadores propuestos e
indique las pautas de correccion necesarias para la mejora de los objetivos.

En concreto en relacion con el empleo hay que sefialar que las infraestructuras tienen un
efecto de estimulo del crecimiento y, por tanto del empleo. La intervenciones
estructurales tienen un efecto doble sobre el empleo: por el lado de la oferta, las
inversiones cofinanciadas por los Fondos Estructurales contribuyen a mejorar los
resultados econdmico s del aparato productivo al permitir un incremento y una adaptacion
de los medios de capital fisico y humano, que acaban desembocando en un crecimiento
del empleo: por el lado de la demanda, tienen un efecto en las rentas y en el empleo y
efectos indirectos e inducios importantes derivados del incremento de la demanda final.
Por ello el programa URBAN plantea medidas que incluyen la lucha contra la exclusién
social y la revalorizacion de lugares abandonados, efectuar una correcta gestién de los
espacios verdes y aplicar criterios equilibrados de ocupacién del suelo, generar una
mayor divulgacién de los conocimientos, una mayor capacidad de innovacion, utilizando
las nuevas tecnologias de la informaciéon y comunicaciéon que permiten compensar los
obstaculos territoriales y aumentar la competitividad de las economias locales. De este
modo se transferiran al ambito local los pilares basicos que en materia de empleo se
encuentran recogidos tanto a nivel nacional, en el Plan Nacional de Accién para el
Empleo, como a nivel comunitario, en las Directrices para el Empleo del afio 2.000 y
2.001. Por ello muchas de las actuaciones contempladas en el plan URBAN estan
relacionadas con los diferentes pilares que, en materia de empleo se regulan tanto a
nivel nacional, en el Plan Nacional de Accion para el Empleo, como a nivel comunitario,
en las Directrices para el Empleo del afio 2.000 y 2.001 y que pasamos a detallar a
continuacion:

PILAR | - Mejorar la capacidad de insercion profesional.

a) Medida n°® 1. Eje 2: Apoyo a la actividad empresarial, comercial, artesanal, economia
social, a las cooperativas, mutua y servicios para PYMES.

b) Medida n° 7. Eje 2: Acciones de formacion dirigidas a colectivos desempleados asi
como a los trabajadores en activo para actualizacion de su capacitacion y su
adaptacion a nueva organizacion de trabajo y a las tecnologias de informacién y
comunicacion, dando prioridad a los itinerarios integrados de insercién profesional y al
desarrollo de nuevas fuentes de empleo.

c) Medida n° 1. Eje 3: Planes de educacién y formacion integrada y personalizada para
la insercién de colectivos desfavorecidos y marginados, formacién linglistica
personalizada, orientados particularmente a las necesidades especificas de las
minorias.

d) Medida n° 5.Eje 3: Creacion de escuelas taller y centros de formacion.
Acondicionamiento y mejora de los existentes.
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PILAR Il - Desarrollar el espiritu de empresa y la creacién de empleo:

a) Medida 2. Eje 2: Mejora de la competitividad del tejido empresarial existente,
creacion de centros de servicios, fomento de sistemas para transferencias de
tecnologias, potenciacion del asociacionismo, etc.

PILAR Il - Fomentar la capacidad de adaptacion de las empresas y sus trabajadores.

a) Medida n° 2. Eje 6: Desarrollo de servicios de interés publico, sobre todo en
los ambitos de la educaciéon y formacién, asistencia sanitaria, informacion
sobre medio ambiente y apoyo a las PYMES, en particular, para comercios y
servicios de proximidad.

PILAR IV - Reforzar las politicas de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Toda esta diversidad de medidas y acciones tienen su justificacion al entenderse el
desempleo como un problema social de multiples origenes, para lo cual planteamos
multiples soluciones, que se prevé tenga un impacto positivo en la generacion de puestos
de trabajo, tanto directos como indirectos asi como en el desarrollo de la igualdad entre
hombres y mujeres que pasamos a desarrollar.

5.5. Impacto en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

La propuesta de intervencion que se propone en el Programa implica que todas las
acciones que se realicen desde los distintos ejes incorporen la perspectiva de género, es
decir, tiendan a una ciudad mas justa e igualitaria en la que todas las mujeres y hombres
tengan las mismas oportunidades eliminando las desigualdades actuales.

Tal y como se ha indicado anteriormente, la orientacién del Programa asume la
transversalidad de género o “mainstreaming de género” para lo cual se hace
imprescindible los recursos humanos y financieros necesarios para desarrollar medidas
especificas de igualdad dirigidas a mujeres y hombres. Estas medidas seran dirigidas y
coordinadas desde el Area de la Mujer del Ayuntamiento que tiene aprobado y puesto en
marcha el lll Plan de Igualdad de Oportunidades entre los Géneros de 2001-2005.

El Plan presentado ha tenido en cuenta las actuaciones disefiadas en el Programa
URBAN de manera que las acciones a desarrollar, tras su propia evaluacién inicial,
establece atender todos los aspectos de nuestros ambitos de actuacion que garanticen
los objetivos propuestos respecto al plan de igualdad con relacion a la conciliacion de
vida laboral-vida familiar, fomento del empleo, gestién de los espacios y los tiempos,
entre otros.

Como actuacién general se ha previsto la puesta en marcha de una medida especifica
para la Implantacién de la Perspectiva de Género en la ejecucion del Plan URBAN que se
encargara de impulsar y coordinar todas las acciones, supervisando que en todas las
acciones se aplique la politica de transversalidad y, ademas, se desarrollen los
programas y acciones especificas. La integracién de la perspectiva de género en el
desarrollo de todas las actuaciones se enmarca en las lineas de accién propuestas en el
Tratado de Amsterdam que impulsa esta prioridad.

Indicamos algunos de los objetivos y de las acciones que puedan ilustrar esta perspectiva
de género en las diferentes medidas y acciones:
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Fomento del empleo: consolidacion de informacién y formacion para el empleo
asesorando al club de empleo de mujeres en especial para las nuevas tecnologias.
Se abriran un Centro Infantil Abierto que ayude a conciliar la vida familiar y la vida
laboral.

En la linea de implicar a todos en el reparto de responsabilidades e incentivar nuevas
ideas se acometeran Talleres que promuevan la igualdad de géneros, habilidades
domésticas y reparto de afectos dirigidos a hombres, o bien sobre la valoracion del
trabajo doméstico.

Con el fin de volver a concebir la ciudad en sus espacios y tiempos esta previsto
emprender diferentes acciones en el Centro Historico que garanticen los criterios de
perspectiva de género en el uso de la ciudad, tanto en el nuevo urbanismo como en
la visualizacion de las mujeres en el entorno urbano (itinerarios, recuperacién de la
memoria histdrica, valoracion de los espacios ocupados tradicionalmente por las
mujeres, etc.)

La programaciéon de lucha contra la feminizacién de la pobreza tiene una especial
atencion en programas especificos dirigidos a mujeres con riesgo de exclusién social
de minorias étnicas y en torno a las mujeres inmigrantes en el Centro de Atencién al
Inmigrante previsto en la programacion del URBAN.
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5.6. Impacto en el medio ambiente y el desarrollo sostenible

Desde el Programa URBAN el objetivo general es la consecucién de un habitat sostenible
en la ciudad, es la mejora ambiental de la ciudad, incidiendo en los aspectos anteriores y
actuando sobre la calidad del aire, contaminacién acustica, el uso y calidad del agua, los
residuos, el paisaje y los espacios naturales cercanos. En consecuencia, multiples son
las actuaciones que sobre los ejes, areas y diferentes sistemas sera preciso intervenir
desde el punto de vista medio ambiental.

Tal como se ha venido exponiendo la estrategia del Programa URBAN consiste en
integrar la dimensién ambiental en todas las intervenciones. Para ello los criterios
seguidos para la definicion de los sistemas vinculados a la calidad medioambiental se
entrelazan transversalmente en todos los capitulos anteriores, relacionados con los ejes,
areas y sistemas entre movilidad y patrimonio, en el entendimiento de partida de criterios
generales de rehabilitacion integral de la trama urbana, recuperacion de edificios para
uso comun, integracion ambiental de los elementos de mobiliario urbano, y en coherencia
con los Contenidos de la agenda 21 de desarrollo sostenible local.

El programa URBAN tiene como objetivo basico la mejora del habitat urbano para
avanzar en la sostenibilidad de la ciudad.

La seleccion de las medidas con potencial efecto ambiental, ha seguido las indicaciones y
metodologia del proceso de la Agenda 21 local de Granada, evaluando los principales
déficit ambientales de la zona y proponiendo una bateria de acciones que se enmarcan
dentro de los principios y objetivos de la sostenibilidad global de la ciudad, aprobados en
su Agenda 21 Local.

5.6.1. Identificacidon de las medidas con potencial efecto ambiental

Medida 1.1. Recuperacién de los solares abandonados y terrenos contaminados.
Rehabilitacion de espacios publicos, incluidos zonas verdes.

Esta medida plantea entre otros, la recuperacion ambiental y paisajistica de multiples
espacios degradados de la ciudad, recuperando nuevos espacios verdes y mejorando la
gestiéon de los recursos hidricos y de suelo.

Como principales acciones destacan:

- Creacion de nuevos espacios verdes en la zona de la muralla ziri.

- Recuperacién como jardin botanico, de los terrenos degradados del Carmen de los
Martires.

- Mejora de la gestién del agua de riego, optimizando su uso con sistemas de riego
localizado y segregandola de la red de aguas potables, mediante captaciones
propias. (Jardines del Triunfo, Campo del Principe, Plaza de los Lobos, Plaza
Trinidad, etc..).

Medida 1.3. Conservacion y valoracion del Patrimonio Historico y Cultural.
La proyeccion de diversas infraestructuras de interpretacion y conocimiento del

patrimonio histérico y natural, son elementos vitales para el proceso de educacion vy
concienciacion ambiental sobre los valores naturales de la zona.
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Como principales acciones destacan:

- Centros de Interpretacién de la ciudad histérica y su territorio.
- ltinerarios sefalados, sobre el patrimonio histérico y natural.

Medida 4.3 Caminos y paseos en zonas verdes seguros y atractivos para peatones y
ciclistas.

Junto a la limitacién de trafica privado motorizado, se considera basico la potenciacion de
sistemas de movilidad alternativos, de bajo impacto ambiental y consumo energético.
Para ello se hace imprescindible desarrollar pequefias infraestructuras de comunicacion
blandas, para el uso de las bicicletas y el peaton.

Como principales acciones destacan:

- ltinerarios peatonales verdes, libres de contaminacién y ruido.
- Carriles-bicicletas seguros.

Medida 5.1 Fomento de la reduccion de residuos, reciclado total, recogida y tratamiento
selectivo.

Uno de los principales déficit que presenta la zona URBAN para la implantacién de una
recogida selectiva de residuos integral, es la limitacion del espacio viario debido a sus
caracteristicas urbanas (calles estrechas). Para posibilitar la recogida selectiva de
residuos y minimizar el impacto visual de los contenedores, se proyectan la creacion de
un sistema de contenerizacion especial oculto y soterrado.

Las principales acciones a desarrollar son:

- Instalacién de contenedores especiales de recogida de las fracciones de papel-
carton, vidrio, envases ligeros y materia organica, de los residuos domésticos para
optimizar su reciclaje.

- Reduccion del impacto visual de la contenerizacion mediante su ocultacion en
muros y subsuelo.

Medida 5.2 Control de calidad del aire y reduccién de la contaminacion acustica (Planes
de accién local).

La evaluaciéon acustica realizada sobre la zona URBAN, muestra un importante nivel de
contaminacion por ruidos, motivando que haya sido declarada en gran parte Zona de
Saturacién Acustica, y sobre la que se ha disefiado un importante programa de medidas
de reduccién de ruido. Parte del éxito de este programa, se basa en la evaluacion de los
parametros de ruido ambiental, ya que posibilitara conocer las tendencias y éxitos de las
medidas.

Como principales acciones destacan:
Implantacién de una red municipal de sonémetros para la evaluacion y control del ruido

ambiental, segun las directrices de la propuesta de Directiva Comunitaria de Evaluacion y
Gestion de Ruido Ambiental.
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Medida 6.2 Desarrollo de servicios de interés publico, sobre todo en los ambitos de la
educacién y formacion, asistencia sanitaria, informacién sobre medio ambiente y apoyo a
las PYMES, en particular para el comercio electronico y los servicios de proximidad.

Uno de los elementos basicos de las politicas ambientales, es la corresponsabilidad
ciudadana en la gestion de los recursos ambientales. Para que esto sea efectivo, es
necesario potenciar las medidas de informacion y sensibilizacién ambiental.

Principales acciones:

Creacién de un Centro de Educacion Ambiental, destinado al desarrollo de programas
informativos y educacionales sobre el medio ambiente urbano, dirigidos a todos los
sectores de la poblacién.

5.6.2. Principios de Sostenibilidad y principios ambientales de integracion

El proceso de la Agenda Local 21 de Granada, ha establecido una serie de principios
para la sostenibilidad de la ciudad, que sirven de orientacion a la planificacién y
programacion de actuaciones en la ciudad. Estos principios son:

1. Compromiso y ejemplaridad de la Administracion e instituciones publicas

El compromiso en la busqueda de soluciones globales a los problemas ambientales
del municipio es el primer paso de las Administraciones Publicas y las Instituciones
en el camino hacia la sostenibilidad. Las administraciones lideraran los cambios
necesarios adoptando comportamientos ambientales ejemplares para el conjunto de
la ciudadania.

2. Implicaciones sociales en el proceso de sostenibilidad.

El proceso para conseguir la sostenibilidad debe ser compartido y asumido por todos
los habitantes de la ciudad (ciudadanos, empresas, medios de comunicacion, etc.),
fomentando la participaciéon social, el civismo y los modelos de comportamiento
respetuosos con el entorno y los recursos basicos (reducir, reutilizar, reciclar),
insistiendo en que todo derecho ciudadano a un entorno de calidad queda
deslegitimado si no se asume la responsabilidad en su mantenimiento y mejora.

3. Planificacion y gestion integral.

Una gestién integral y eficaz de la planificacion del desarrollo social y econdmico
debe incluir la transversalidad de la perspectiva ambiental.

4. Limites ambientales.

El medio ambiente posee unos limites, es decir, posee una determinada capacidad
de carga (absorcién y depuracion de los efectos de la actividad humana) por encima
de la cual el sistema falla. No es posible cualquier utilizacion de los recursos
ambientales, porque es imprescindible para el bienestar de la existencia humana que
el medio ambiente siga proporcionando recursos, servicios basicos y eliminando
residuos, debiendo tenerse en consideracion su valor patrimonial, educativo y
cultural, aplastado, a veces, por requerimientos o demandas a corto plazo que
hipotecan el futuro, si no el presente.
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5. Equidad social.

La sostenibilidad social es una dimension integrada en el concepto de sostenibilidad.
Una sociedad mas justa debe alcanzar la cohesién social mediante la distribucién
equitativa de los bienes, servicios y oportunidades.

6. Reduccion de la huella ecoldgica.

La ciudad debe reducir los impactos ambientales que exporta a otros lugares. Para
ello es preciso integrar esta realidad como criterio basico en la toma de decisiones
sobre el medio que posibilite minimizar la dependencia de estos territorios asi como
la degradacion de los mismos.

7. Multifuncionalidad de la ciudad.

La diversidad de funciones de la ciudad ha de ser preservada frente a la creciente
tendencia de generar espacios monofuncionales que alejan la ciudad de su tradicion
mediterranea de proximidad entre el ciudadano y los servicios, la vivienda, el trabajo,
el ocio y en definitiva, la defensa de una ciudad que permite la sociabilidad y la
integracion de sus habitantes. Todo esto frente a la actual tendencia a la dispersion
que provoca altas costas ambientales.

8. Utilizacion eficiente de los recursos ecoldgicos.

Deben introducirse mecanismos que permitan una gestion lo mas parecida posible a
los sistemas naturales, los cuales tienden a mantener su equilibrio mediante un ciclo
interno de los recursos y los residuos (materia y energia). Es preciso trabajar dentro
del ecosistema, de tal forma que se reduzcan los desequilibrios ambientales
generados como consecuencia del caracter abierto del sistema urbano, donde los
flujos aumentan continuamente como respuesta a las necesidades de
abastecimiento.

9. Naturalizacion del municipio.

10.

De

La ciudad reconocera su vinculacion con los sistemas naturales de su entorno en su
modelo de desarrollo urbano.

El entorno socioambiental urbano como patrimonio cultural.

El siglo XXI, ante los desastres ambientales heredados debe incidir en la proteccion y
desarrollo del contexto socioambiental como elemento basico de la cultura. Maxime,
cuando se trata de contextos territoriales tan peculiares y dignos de consideracion
como la ciudad de Granada.

estos principios de sostenibilidad, y en coherencia con la politica y legislacion

europea de medio ambiente, extraemos una serie de principios ambientales de
integracion, que nos permitiran evaluar las repercusiones ambientales de las medidas
seleccionadas del Programa URBAN Granada.
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Principio ambiental de
integracion

Descripcion

Legislacion ambiental

Reduccién del uso de recursos
no renovables

Es preciso hacer un uso
condicionado de los recursos
naturales no renovables que
garantice la no reduccién de los
depdsitos disponibles para
generaciones futuras

85/337/CEE(97/11/EC)-EIA
91/156/EEC-Residuos
91/689/CEE-Residuos peligrosos

Uso de recursos renovables
dentro de su capacidad de
regeneracion

Es preciso utilizar los recursos
naturales renovables (bosques,
pesquerias, agricultura, aire, los
rios, estuarios y mares) por debajo
del limite natural de su capacidad
de regeneracion.

85/337CEE(97/11)-EIA
94/156/EEC-Residuos
91/689/CEE-Residuos peligrosos
91/676/CEE-Nitratos
92/43/CEE-Habitats
79/409/CEE-Aves

Propuesta Directiva marco agua

Uso y gestidon consciente de
sustancias peligrosas y residuos

Es preciso utilizar la meno cantidad
posible de sustancias peligrosas y
minimizar la  produccion  de
residuos.

85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
91/156/EEC-Residuos
91/689/CEE-Residuos peligrosos
96/91/CE-IPPC

Mantenimiento y mejora de
recursos naturales: habitats,
especies, paisajes

Es preciso mantener y mejorar el
patrimonio natural (flora, fauna,
valores fisiograficos, geolodgicos y
paisajisticos) para el disfrute y
beneficio de generaciones futuras.

85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
92/43/CEE-Habitats
79/409/CEE-Aves
91/676/CEE-Nitratos

Propuesta Directiva marco agua

Mantenimiento y mejora de
recursos naturales: suelo

Es preciso proteger la cantidad y
calidad de los recursos existentes y
mejorar los degradados

85/337/CEE (97/11/EC)-EIA

Mantenimiento y mejora de
recursos naturales: agua

Es preciso proteger la cantidad y
calidad de los recursos existentes y
mejorar los degradados.

25/337/CEE (97/11/EC).EIA
Propuesta Directiva marco agua

Mantenimiento y mejora de la
calidad del medio ambiente local

Es preciso conservar y mejorar la
calidad ambiental en zonas
urbanas.

85/337/CEE (97/11/RC)-EIA
91/156/EEC-Residuos
91/689/CEE-Residuos peligrosos
91/271/CEE-Aguas residuales
96/61/CE-IPPC

96/68/CE-Aire

Proteccién de la atmédsfera 1

Es preciso proteger la atmosfera
global y regional, reduciendo y/o
eliminando la emisién de
contaminantes relacionados con el
cambio climatico, la contaminacién
fotoquimica, la destruccién de la
capa de ozono y la acidificacion.

85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
96/61/CE-IPPC
96/62/CE-Aire

sostenible

afecta.

Formacioén y educacioén | Es preciso impulsar la informacion

ambiental y la formacién ambiental

Impulso de la participacion | Es preciso impulsar la participacion

publica en las decisiones | del publico y las partes afectadas | 85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
relatvas a un desarrollo | en la toma de decisiones que les | 96/61/CE-IPPC
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5.6.3. Evaluacion ambiental de las medidas.

La evaluaciéon ambiental de las medidas de potencial efecto ambiental, se desarrolla a
través de una matriz de impacto entre los principios ambientales de integracion y las

medidas seleccionadas del programa.

13 4.1 Mejora y 51 6.2
1.1 c L d 9 43 Fomento 52 Desarrollo
Recuperacion onservacion | reordenacion » dela Control de de
de solares Qel . . de los Caminos reduccion | la calidad | servicios
abandonados. pa'trllm.onlo sistemas de | 'y paseos de del aire | de interés
historico.. transporte . _
residuos publico
Reducciéon del
uso de
recursos no 0 0 + + + 0 0
renovables
Uso de
recursos
renovables
dentro de su + 0 0 0 + 0 0
capacidad de
regeneracion
Uso y gestion
consciente de
sugtanmas 0 0 0 0 + 0 0
peligrosas vy
residuos
Mantenimiento
y mejora de
recursos
naturales:
habitats, + 0 0 + 0 0 0
especies,
paisajes
Mantenimiento
y mejora de
recursos . + 0 0 0 0 0 0
naturales:
suelo
Mantenimiento
y mejora de
recursos . + 0 0 0 0 0 0
naturales:
agua
Mantenimiento
y mejora de la
calid.ad del g 0 + + + + 0
medio
ambiente local
IProtecglon de 0 0 + + 0 0 0
a atmosfera 1
Formacién vy
edugamon 0 + 0 0 + 0 +
ambiental
Impulso de la
participacion
publica en las
deC|§|ones 0 + 0 0 + 0 +
relativas a un
desarrollo
sostenible
0 Carece de impacto significativo, + Impacto significativo beneficioso, - Impacto significativo adverso,

¢, Impacto impredecible
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5.6.4. Andlisis de resultados y recomendaciones

La evaluacidn global de los impactos ambientales de las medidas es altamente positivo,
ya que en ningun caso aparece un impacto negativo significativo. Este hecho se explica
dada la naturaleza del proyecto URBAN Granada, centrado en la regeneracion del habitat
urbano, y porque la planificacion del proyecto se realiz6 de acuerdo a los principios de
sostenibilidad de la ciudad, descartandose a priori cualquier medida que pudiese originar
un impacto ambiental negativo.

No obstante si puede existir un impacto negativo temporal, en la fase de obras de las
medidas del Eje 1. Utilizacion mixta y reurbanizacion de terrenos abandonados de modo
compatible con el medio ambiente, para la cual se establecen las siguientes
recomendaciones:

- La maquinaria de obras publicas debera utilizar aquellos equipos o dispositivos que
atenuen las emisiones de ruidos molestos.

- La gestién de los residuos inertes o escombros, se realizarda mediante contenedores
industriales cerrados, siendo entregados a la planta de tratamiento de residuos
inertes.

- En el proceso de obras se desarrollara un programa de limpieza y baldeo
permanente, que evite la generacion de polvo y arenas en la via publica.

5.6.5. Seguimiento e indicadores ambientales

El seguimiento de las repercusiones que las medidas del proyecto tendran sobre la
calidad ambiental y la sostenibilidad, se realizaran analizando la evaluacion de una serie
de indicadores propuestos por la Agenda 21 Local de Granada.

Con caracter de propuesta inicial, a continuacion, reunimos la informacion basica de una
serie de indicadores y que presentamos agrupados segun su pertenencia a las grandes
areas del diagnostico:

a) Proximidad a zonas verdes

DEFINICION: Se estima la proximidad de la poblacién a zonas verdes (poblacién a menos de 250 m de
zonas verdes inferiores a 1 Ha. + poblacion que estda a menos de 500 m. de zonas verdes superiores a 1
Ha.), estimando como tales las que tengan al menos un 50% permeable excluyendo el arbolado viario,
espacios duros y rotondas.

MEDICION:
Poblacién proxima a una zona verde x 100
Poblacion total

TIPO: Estado.

ANTECEDENTES: Sistema Municipal de Indicadores de Sostenibilidad de la Xarsa de Ciutats i Pobles

|cap a la Sostenibilitat.

b) Superficie de verde urbano por habitante

DEFINICION: Se estima la superficie cultivada (50% permeable excluyendo el arbolado viario, espacios
duros y rotondas).

IMEDICI(')N:
num. de habitantes
Superficie de zonas verdes en m?

TIPO: Estado.

ANTECEDENTES: Sistema Municipal de Indicadores de Sostenibilidad de la Xarsa de Ciutats i Pobles
cap a la Sostenibilitat. Indicadores de medio ambiente urbano. Datos basicos. Consejeria de Medio
|ambiente. Junta de Andalucia.
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¢) Movilidad: desplazamiento y movilidad de la poblacién

DEFINICION: Permite conocer el tipo y estructura de la movilidad interna y externa del municipio,
evaluando el peso especifico de los desplazamientos en vehiculo privado.

Num. de desplazamientos en vehiculo privado x 100
(a pie +bicicleta +transporte publico + vehiculo privado)

IMEDICION:

TIPO: Presion.

ANTECEDENTES: : Sistema Municipal de Indicadores de Sostenibilidad de la Xarsa de Ciutats i Pobles
|cap a la Sostenibilitat

d) Movilidad: trasporte publico urbano

IDEFINICION: Nimero de viajeros en autobus urbano

IMEDICION:
Numero de viajeros en autobus urbano

TIPO:

ANTECEDENTES: Agenda 21 de Vitoria.

e) Movilidad: km. de carriles para bicicleta

DEFINICION: Longitud total de carriles bici urbanos o extraurbanos. Es decir Acondicionados vy
sefializados para uso de bicicletas.

IMEDICION:

TIPO: Respuesta.

ANTECEDENTES: Agenda 21 de Matar6

f) Movilidad: intensidad media del trafico

IDEFINICION: Intensidad media del tréfico en las principales rutas de acceso a la ciudad en el centro.

IMEDICION:

TIPO: Estado.

ANTECEDENTES: Agencia Europea de Medio Ambiente.

g) Consumo de agua de la red para riego
|DEFINICIC')N: Evalua el volumen de agua de la red consumida anualmente por superficie de jardin.

IMEDICION: Volumen anual de agua de la red de uso en jardines (litros)
Superficie regada
TIPO: Presion, Flujo.

ANTECEDENTES: Elaboracion propia

h) Personas expuestas a niveles sonoros significativos

DEFINICION: Proporcién de poblacién que se encuentra expuesta a niveles acusticos molestos para la
salud humana. Se considera como nivel de referencia el nivel equivalente a (Leq) diurno = 70 dBA y el
nivel equivalente (Leq) nocturno = 60 dBA.

MEDICION:
Poblacidn expuesta a niveles de ruido ambiental superiores al valor de referencia x 100 Poblacién total
TIPO: Estado, Calidad.

ANTECEDENTES: Ministerio de Medio Ambiente, Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, Xarxa, Vitoria-Gasteiz, FEMP.
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i) Produccién de residuos urbanos

DEFINICION : Se trata de seguir las cantidades de residuos urbanos producidas en la ciudad, con el
objetivo de evaluar el objetivo de prevenciéon o minimizacion como estrategia prioritaria de una gestion
sostenible de los residuos.

MEDICION:

Cantidad de residuos urbanos generados por habitante y afio En principio puede aplicarse a los residuos
que llegan a la planta de Alhendin, tal y como se ha hecho en el diagndstico, pero conviene extenderlo alf
la totalidad de residuos urbanos, en especial, los especificos, cuyas cantidades de produccion se
desconocen.

TIPO : Flujo (Agencia Europea del Medio Ambiente). Presién (OCDE).

ANTECEDENTES : EUROSTAST. Ministerio de Medio Ambiente de Espafa. Red de Agencias

Regionales de la Energia y del Medio Ambiente (Francia). Xarxa. Vitoria — Gastéiz. Matar6. Forum Civic
Barcelona Sostenible.

j) Recuperacion de residuos por tipos

DEFINICION : Se trata de evaluar que cantidades de residuos son recuperados respecto de la produccion||
total por diferentes tipos de residuos (papel — cartén, vidrio, envases, voluminosos, pilas,...).

MEDICION:

Cantidades anuales de residuos (municipales y/o peligrosos) recuperados / Cantidades anuales de
residuos producidos

Este indicador se podria aplicar tanto a residuos urbanos como a residuos peligrosos, si bien para estos
ultimos el seguimiento de la gestién resulta bastante complejo y de momento casi imposible, como ya se
explica en el diagnostico. En ambos casos conocer la recuperacion neta seria lo deseable.

TIPO : Flujo (Agencia Europea del Medio Ambiente). Respuesta (OCDE).

ANTECEDENTES : UROSTAT. Ministerio de Medio Ambiente de Espafia. Consejeria de Medio Ambiente
|de Andalucia. Xarxa. Vitoria — Gastéiz. Mataro. |

k) Superficie de areas degradadas recuperadas

DEFINICION : Este indicador hace alusién al desarrollo de acciones de mejora ecoldgica y paisajl'stical
para la recuperacion de espacios naturales degradados, que ha sido sefialada como una necesidad para
la sostenibilidad en el diagnéstico.

I|MEDICI(f)N: Superficie donde se han desarrollado tareas de recuperacion ambiental / superficie municipal
TIPO : Calidad (Agencia Europea del Medio Ambiente). Respuesta (OCDE).

ANTECEDENTES : Grupo Experto en Medio Ambiente Urbano de la Comisién Europea y Agencia delf|
Medio Ambiente. Ministerio de Medio Ambiente. Red de Agencias Regionales de la Energia y del Medio
Ambiente (Francia). Vitoria — Gastéiz.

5.7. La complementariedad de las actuaciones

Este Programa URBAN-Granada esta vinculado con las estrategias econémicas, sociales
y medioambientales que se han desarrollado en el municipio y en su area de influencia
urbana. Tal como se ha indicado en el apartado 2.10 “El balance del periodo
precedente”, se ha tenido en cuenta aquellas actuaciones y acciones que han contribuido
a modificar y transformar los objetivos que aqui ahora se proponen.

Cabe destacar que se tendran en cuenta aquellas actuaciones complementarias que a
través de los Fondos de Cohesién, LIFE-Medio Ambiente, Programa Operativo Local, que
tienen una gran incidencia sobre la mejora del medioambiente urbano.

Cualquier actuacién que persiga objetivos similares sera totalmente diferenciada el area
de intervencién y la medida que se proyecte. Tal es el caso del Programa de Renovacion
Urbana Elvira-Gomérez que aunque se financia con fondos EFTA queda su intervencion
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explicitamente detallada y segregada de los ejes de actuacion del Programa URBAN-
Granada.

El proyecto de Area de Rehabilitacién Concertada encuadrado dentro de los limites del
Programa URBAN-Granada pero totalmente diferenciada tanto en su financiacion como
en los mecanismos de gestidn, de manera que la actuacién de éste Area de
Rehabilitacién concertada no podra ser receptora de ninguna de las ayudas previstas por
el Programa URBAN-Granada. Sin embargo este proyecto se complementa tanto con el
Proyecto Piloto Urbano (recientemente finalizado) como con el Programa URBAN-
Granada, para una mejor integracion multicultural, de calidad medioambiental y de la
revitalizacién integral del Centro Historico.

Se definen a continuacién las actuaciones mas significativas a desarrollar por el
Ayuntamiento de Granada:

5.7.1. Programa Elvira Gomérez

Es un Proyecto de Renovacion Urbana en un sector de la ciudad comprendido entre la
calle Elvira — c/ Zenete — Plaza Nueva — Cuesta Gomérez. Este Proyecto esta financiado
con fondos de la EFTA a través del Banco Europeo de Inversiones BEI y el Ayuntamiento
de Granada. Las actuaciones previstas esta zona son las siguientes:

a. Rehabilitacion de Fachadas y Cubiertas en Edificios, este programa pretende la
recuperacion ambiental a través de la rehabilitacion de unos 90 edificios en esta
zona. En la actualidad se lleva ejecutado el 55% de las actuaciones con una gran
acogida por parte de la iniciativa privada. La subvencion es del 85% sobre el
Presupuesto real de Obra con un maximo por edificio de 6 Millones de pesetas
(36.060,7 euros). La inversion total prevista en este programa es de 3.000.000 de
euros.

b. Reconstruccion y Obra Nueva de Edificios, este programa subvenciona la parte
proporcional de fachadas y cubiertas de aquellos edificios que necesitan su
reconstruccion o bien se realiza como Obra Nueva. En la actualidad se lleva
ejecutado el 45% de las actuaciones con una gran acogida por parte de la iniciativa
privada, esta previsto la actuacion en unos 35 edificios.. La subvencién es del 25%
sobre el Presupuesto real de Obra (solamente se subvenciona la parte
correspondiente de fachada y cubierta) con un maximo por edificio de 6 Millones de
pesetas (36.060,7 euros). La inversion total prevista en este Programa es de
8.030.000 euros.

c. Infraestructuras, es un Proyecto de adecuacion de la Urbanizacién de calles y
espacios Publicos en los que se remodela u adecua los pavimentos en relacidon con
un tratamiento mas idéneo a un espacio Patrimonial de primer orden y por otro se
moderniza las instalaciones e infraestructuras dotandola ademas de las nuevas
tecnologias como son gas ciudad, telefonia y television por cable (Sogecable, UNI2),
red en baja y alta tension etc. En la actualidad se ha terminado la realizacion de la
calle Elvira y se acomete para el mes de noviembre la calle Gomérez. Permitira la
adecuacién de unos 1.050 m? de espacios publicos, calles y plazas. La Inversion total
prevista es de 950.000 euros.

d. Mobiliario es un proyecto de adecuacion del mobiliario urbano, como son bancos,
sefales de informacion turistica, jardineria, arbolado, se realiza en espacios publicos
calles y plazas. La inversion total prevista es de 170.000 euros.
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e. Aparcamiento, el Ayuntamiento posee un solar en propiedad donde se emplazaria un
aparcamiento para uso exclusivo de residentes. La actuacion se complementaria
ademas en la edificacion de unas 14 viviendas, un espacio publico y mejora peatonal
de la zona y un pequefio equipamiento de barrio. Este aparcamiento acogeria a unos
90 vehiculos, para los residentes de la zona. La inversion total prevista es de
1.760.000 euros para el aparcamiento y de 840.000 euros para las viviendas,
urbanizacioén de espacio publico y adecuacion peatonal con una inversidn prevista de
140.000 euros.

5.7.2. Area de Rehabilitacion Concertada Bajo Albaicin Churra.

El Area de Rehabilitacién Concertada del Bajo Albaicin Churra es un Programa de
Revitalizacién Integral del Casco Histérico, su ambito de actuacion es de unas 30 Ha de
suelo urbano consolidado con un total de 1.162 edificios dentro del barrios histérico del
Albaicin y de la Alhambra ambos catalogados como Patrimonio Mundial de la
Humanidad. Este programa de actuacion previsto su inicio en el afno 2001 y que esta
programado hasta el 2009 se engloba dentro de los Proyectos previstos en el Il Plan
Andaluz de Vivienda y Suelo que desarrolla la Junta de Andalucia. La financiacion esta
equilibrada al 50% aprox. entre el Ayuntamiento de Granada y la Junta de Andalucia a
través de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes con una inversién publica total
de 60.409.048,8 euros y una inversién privada estimada en 33.356.171,79 euros.

El Programa de cierta complejidad metodoldgica pretende no sélo la recuperacién fisica
de la ciudad sino la social, econémica, de empleo. Es un Programa ambicioso donde se
pretende la intervencién con otros parametros distintos integrar, cohesionar y dinamizar
un barrio muy deprimido pero con un gran potencial patrimonial y urbano.

Se pretende actuar en unos 583 edificios que son los que se encuentran en mal estado
con actuaciones globales eliminado la infravivienda existente y permitiendo una mejora
de la habitabilidad de las viviendas. Con Programas como los de Infravivienda,
Rehabilitacién Autonémica, Actuaciones singulares, y la Ordenanza Municipal de
Rehabilitacién la inversion total prevista publica seria de 28.633.539 euros.

Adecuacion de infraestructuras y del espacio publico con una inversién total de unos
841.000 euros. Complementado estas actuaciones con actuaciones de Integracion social
y con Programas formativos de Formacion y empleo.

5.7.3. Ordenanza de Rehabilitacion

El Ayuntamiento ha puesto en marcha recientemente una Ordenanza de rehabilitacion de
edificios donde se pretende la recuperacion de las viviendas y los edificios de gran valor
patrimonial 6 que estén catalogados por alguna figura de Planeamiento Especial 6
PGOU. Asi como otros programas de creacion de un parque de viviendas para el alquiler
a precio protegido. En la actualidad se estan desarrollando 34 actuaciones en edificios y
se prevé en anos sucesivos incrementar este tipo de actuaciones con una inversion total
prevista en 5 afios de 2.404.048 euros.

5.7.4. Equipamientos
a. Se tiene previsto la realizacion de un equipamiento como Centro de Arte Escénico y

Centro de Arte Joven en el edificio del Rey Chico, la adecuacion de este edificio a un
uso Cultural permitira integrar en el barrio del Albaicin un espacio de convivencia y
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aprendizaje. La actuacién permitira adecuar un espacio de unos 2.200 m?
construidos.

b. Se tiene previsto la realizacion de un equipamiento social en un solar contiguo a la
calle Escudo del Carmen en pleno barrio de S. Matias para equipamiento de Centro
de Dia, esta actuacidon supondré adecuar un espacio de unos 1.800 m? para
personas mayores en pleno Centro Histérico, solucionando una demanda que cada
dia se acrecienta mas.

c. Se tiene previsto la realizacién de un equipamiento social Centro Civico en un solar
de situado en la Plaza de la Romanilla, con una actuacioén prevista en torno a los
2.800 m? construidos, este Centro Civico en pleno corazén del Centro préximo a la
Catedral de Granada se convierte en un espacio de convivencia y de relacion
ademas de atender a las necesidades sociales y de ocio de los ciudadanos.

d. En un edificio situado en la calle Palacios de propiedad municipal se va a realizar una
Actuacion Singular de adecuacion a fin de crear un parque de viviendas para Realojo
esta actuacion permitira tener 7-9 viviendas para su uso social, consiguiendo ademas
rehabilitar un edificio catalogado de interés tipoldgico y arquitecténico

5.7.5. Programa POL

El Proyecto “Recuperacion del Cerro de S. Miguel y del entorno del rio Darro” quiere
conseguir la recuperacion e integracion paisajistica de gran parte del valle del rio Darro,
la integracion social y cultural y la rehabilitacion y proteccion de nuestro patrimonio
histérico en un ambito amplio y emblematico de la ciudad de Granada, el Cerro de San
Miguel y el entorno del rio Darro.

La recuperacion de esta zona propiciara la recuperacién urbana y social de todo el
entorno, mejorara la accesibilidad y la permeabilidad del area con la creacion y mejora de
caminos y paseos, que conectara ambas zonas con el resto de la ciudad, Abadia del
Sacromonte, Conjunto Monumental de la Alhambra, Albaicin, barrio del Sacromonte, San
Miguel Alto y controlara las nuevas zonas de crecimiento periférico de la ciudad de
Granada.

Para la descripcion y explicacion del Proyecto lo hemos subdividido en cinco
Subproyectos, atendiendo a las lineas de actuacion y a su situacion dentro del conjunto,
que de una manera clara y cuantificable describen el Proyecto y recogen sus objetivos al
final de la intervencion. Son los siguientes:

Subproyecto 1. Recuperacion del entorno de la Muralla de la Alberzana.

El proyecto de RECUPERACION DEL ENTORNO DE LA MURALLA DE LA ALBERZANA
(ALBAICIN) propiciara la recuperacion urbana y social de todo el entorno, mejorara la
accesibilidad y la permeabilidad del area con la creacion y mejora de caminos y paseos,
que conectara ambas caras de la muralla con el resto de la ciudad y controlara las
nuevas zonas de crecimiento de la ciudad de Granada.

El proyecto se desarrolla entorno a una idea fuerte: la apertura de la puerta de San
Lorenzo. Esto implica una serie de actuaciones: la creacidon de un paseo arqueoldgico si
los restos que previsiblemente aparezcan asi lo aconseja, la implantacion de un
aparcamiento coherente con la actuacién urbana, que participe del proyecto global y por
ultimo la reconversion de la carretera de Murcia en un sugerente boulevard.
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Esta operacion tiene una decidida voluntad de reapropiarse de una arquitectura
monumental, entendida como lugar y objeto de vida, conservada y renovada sobre el hilo
continuo del tiempo y del espacio.

El objeto del presente escrito es proponer la sustitucion del proyecto denominado
“Recuperacién Del Cerro De San Miguel — Sacromonte” actualmente contemplado en la
financiacién del Programa Operativo Local dentro del Eje 3 Medida 6 por un nuevo
proyecto denominado “Recuperacion del entorno de la muralla de la Alberzana” debido a
las dificultades encontradas en el desarrollo del anterior proyecto que hacen imposible su
ejecucion en los plazos contemplados en el Programa Operativo.

El proyecto de Recuperacion del entorno de la muralla de la Alberzana mantiene el
presupuesto original del anterior proyecto, es decir, 2.287.506 € y tiene por objetivo las
siguientes acciones:

« Acondicionamiento del terreno

« Creacion de un paseo publico junto a la muralla.

« Actuacion en la Puerta de San Lorenzo

o Tratamiento de huecos de paso en la muralla y restauracion de lienzos y
paramentos de la misma.

La propuesta contempla el tramo urbano comprendido a ambos lados de la muralla de la
Alberzana entre la Puerta de Fajalauza, en direccion suroeste, cortandose con el cruce
de la Carretera Nacional de Granada a Murcia. Continuando con la misma direccion y
paralela al camino de San Antonio, enlaza con la puerta que algunos autores han
reconocido como Puerta de San Lorenzo hasta llegar al Tambor de la carretera de
Murcia.

Subproyecto 2. Rehabilitaciéon de la Muralla de S. Miguel Alto y entorno.

El subproyecto consiste en la rehabilitacion de la antigua muralla nazari exterior de la
ciudad, situada en el Albaicin en el entorno de la ermita de S. Miguel Alto. Ademas esta
previsto el tratamiento de los espacios libres de su entorno inmediato, a fin de mejorar la
percepcion de este Conjunto Monumental. Se prevé ademas unas minimas
infraestructuras basicas en el entorno de la muralla, que mejoren la calidad y la seguridad
del entorno, dado que prevemos que este espacio se convierta en el mirador por
excelencia de la ciudad.

Subproyecto 3. Rehabilitaciéon del Palacio de los Cérdova y Carmen de los Negros.

Se contempla en el subproyecto la Rehabilitaciéon del Palacio de los Cérdova como sede
del Archivo Histoérico con problemas edificatorios y ausencia de instalaciones basicas
como puede ser climatizacion, alumbrado adecuado, red telematica, sistema contra
incendios, inseguridad estructura, etc. Realizacién de un nuevo edificio como ampliacion
del Archivo que albergue los depdsitos de libros, salas de lectura etc.

Tratamiento y mejora de los jardines del Palacio de los Cérdova y Carmen de los Negros,
recuperacion de especies vegetales, infraestructuras, iluminacién, pavimentos, riego por
goteo etc.
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Subproyecto 4. Recuperacion del Paseo de los Tristes, entorno Rey Chico y Camino
Fuente del Avellano.

Se realizara la adecuacion de los espacios publicos existentes y de los paseos mediante
el ajardinamiento y la plantacion de arbolado adecuado, realizacion de pavimentos,
infraestructuras, alumbrado, riego por goteo, etc. Se mejorara la conexion de la zona, por
ser un espacio intermedio, entre la colina de la Alhambra y el conjunto monumental y el
Sacromonte. El paseo peatonal existente, Paseo del Avellano se dotaran de las
infraestructuras necesarias, ahora totalmente carentes, y de un carril bici. Conexion del
Camino de la Fuente del Avellano con la ribera del Darro y los existentes en la ladera de
la Alhambra, Camino de los Chinos, y el Camino del Sacromonte.

Subproyecto 5. Mejora del cauce del rio Darro. ( primer tramo de 800 m de longitud)

Se recupera el Rio Darro como espacio natural a potenciar, mediante el uso racional de
los recursos hidricos y de sus riberas, con una actuacion blanda en las mismas 18.600
m?, creando unos pasillos verdes laterales peatonales y de carril bici como eje
vertebrador de la conexion de las dos laderas.

5.8. Modelo de gestion
5.8.1. Organo ejecutor del Programa

El Ayuntamiento de Granada es beneficiario y organismo ejecutor de las actuaciones del
Programa URBAN.

Como entidad ejecutora del Programa y adjudicataria del mismo, el Ayuntamiento Pleno y
la Comision de Gobierno son los érganos de ejecucion del Programa, asesorados vy
asistidos por la Secretaria General, la Intervencién Municipal y resto de la estructura
funcionarial que segun la normativa de Administracién Local deben necesariamente
intervenir en el cumplimiento de sus acuerdos.

El Ayuntamiento ingresara los Fondos de Participacion Comunitaria en la Cuenta
Restringida formalizada al efecto para el Programa URBAN en la que también se
ingresaran los importes derivados de su obligacion de cofinanciacién en los términos
establecidos en las disposiciones de la Iniciativa Comunitaria URBAN I, segun
Comunicacion de la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiaciéon Territorial
de 27 de febrero de 2001.

5.8.2. Gestion técnica del programa

El Ayuntamiento Pleno y su Comision de Gobierno Municipal aprobaron los pasados dias
29 de septiembre de 2000 y 29 de marzo de 2001, respectivamente, que el 6rgano
técnico de gestién del Programa URBAN fuera el Patronato Municipal Fundacion Albaicin
Granada (en adelante, la Fundacion). El encargo se realiza a través de la figura
administrativa de la Encomienda de Gestién con el fin mejorar tanto la eficiencia de las
actuaciones como la coordinacion técnica de la ejecucién de los proyectos y las
actuaciones de la iniciativa comunitaria.

La experiencia y capacidad de la Patronato Municipal Fundacién Albaicin Granada
(anterior Fundacion Patrimonio del Albaicin) en la gestion de fondos comunitarios esta
avalada por la ejecucidon de la anterior encomienda de gestion que le hizo el
Ayuntamiento de Granada para la puesta en marcha y gestién del Proyecto Piloto Urbano
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(art. 10 FEDER), denominado “Revitalizacion del centro histérico del Albaicin®. La
Fundacion fue constituida en 1998 con objeto de acometer el referido Proyecto y
asegurar la implementacion de sus objetivos. ElI Ayuntamiento de Granada, redactor e
impulsor del proyecto obtuvo la Carta de Concesién del mismo el 17 de junio de 1997.

La D.G. XVI de la Comision Europea valor6 muy positivamente la creacion de la
Fundacion y la composicion de su Patronato como elementos favorecedores de la
correcta gestion del Proyecto Piloto Urbano y del establecimiento de una estructura de
gestién que asegurara la implementacion de los objetivos del mismo. No obstante ello, su
naturaleza privada trajo causa a la D.G. XVI para solicitar del Ayuntamiento de Granada
la mera ratificacion escrita del mantenimiento de la responsabilidad y de las obligaciones
derivadas de la Carta de Concesion. Una vez ratificado formalmente el compromiso
municipal, la Comisién Europea no volvid a objetar la interlocucion ni la gestion del
Proyecto por la Fundaciéon en ninguno de los aspectos derivados de la encomienda del
Proyecto. Téngase en cuenta que adoptd un procedimiento de contratacion acorde con la
normativa publica y las sucesivas trasferencias/pagos derivados de la ejecucion del
Proyecto Piloto se producian con intervencién municipal previa.

No obstante ello, la Fundacién, como érgano de gestion del URBAN, esta obligada al
cumplimiento de mayores condiciones tutelares por parte del Ayuntamiento de Granada
puestas de manifiesto en las condiciones de la Encomienda de Gestion. En tal sentido
cabe destacar:

a) Respecto de la composicién de su Patronato
Mayoria cualificada (2/3) de la representacion municipal en su Consejo con
integracion en el mismo de la Consejeria de Cultura, Universidad de Granada y las
Juntas Municipales de Distrito Albaicin y Centro con objeto de facilitar la consecucion
de sus objetivos fundacionales y programaticos y para canalizar la demanda y
participacién ciudadana en la ejecucion de los programas.

b) Respecto del régimen de contratacion publica del URBAN

La Fundacion es el érgano de contratacion de las actuaciones del URBAN. Todos los
tipos de contratos que suscriba (asistencia técnica, consultoria, servicios, obras y
suministros etc.) estardn  sometidos a las disposiciones de las Directivas
Comunitarias, a la ley de Contratos de las administraciones Publicas y demas
normativa de aplicacion. Diferenciandose los distintos estadios independientes de la
contratacién publica: Mesa de Contratacion - Jurado - Organo de Adjudicacién.. La
licitacidn, recepcién, examen y valoracion de las distintas ofertas se realizaran por la
Fundacion a través de las Mesas de Contrataciéon oportunas de las que formaran
parte, necesariamente por el Ayuntamiento: el Interventor de Fondos Municipales y el
Jefe del Area Municipal responsable del Proyecto.

c) Respecto del asesoramiento técnico municipal en la ejecucion del URBAN
En el asesoramiento técnico previo (redaccién de Pliegos de Condiciones Técnicas),
y en el seguimiento técnico de la ejecucion material del objeto de los contratos
interviene directamente el Ayuntamiento a través de los diferentes Jefes y Técnicos
de las Areas municipales.

d) Respecto de los pagos derivados la ejecucion de las actuaciones del URBAN
El pago de las certificaciones derivadas de la ejecucion de las actuaciones del
URBAN se realizara por el Patronato Municipal Fundacién Albaicin Granada a través
de una Cuenta Restringida URBAN y de acuerdo con el siguiente procedimiento. El
Ayuntamiento de Granada transferira al Patronato Municipal Fundacién Albaicin
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Granada los importes necesarios para atender los pagos de las certificaciones
derivadas de la ejecucion material de las distintas actuaciones. Las sucesivas
transferencias de fondos a la Cuenta Restringida de la Fundacion se producira
previa presentacién de las Certificaciones, conformadas por el Jefe de Area
Municipal Responsable del proyecto con el Visto Bueno del Concejal Delegado de
dicha Area, a la aprobacion de la Comisién de Gobierno Municipal.

Respecto de su condicion de unidad de gestidn especializada y su financiacién

La estructura de gestion de la Fundaciéon la componen un Gerente, un Asesor
Juridico, un Responsable Financiero y un Auxiliar de Administracion. El gasto
corriente de la Fundacion lo financia integramente el Ayuntamiento de Granada, al
configurar a la Fundacion, a través de la encomienda formulada, como Oficina de
Gestion del URBAN. La financiacion de los gastos de la asistencia técnica que
realice la Fundacion, imputable al Programa URBAN, queda sujeta a las limitaciones,
condiciones y exigencias de la Medida 7.5 “Gastos derivados de las tareas de
gestién, seguimiento y control del Programa.”

5.9. Resultados esperados. Core Indicators

Indicadores clave para el seguimiento del URBAN (“Core Indicators”)

UNIDAD DE
INDICADOR 2006 MEDIDA
) . ] 510
1 Numero de empleos existentes en el 2000: 27.240 empleos (281 M+ 229| N° Personas

Numero de empleos creados por URBAN (mujeres/hombres) H)

Numero de empresas existentes en el 2000: 5.660 empresas

o
Numero de microempresas/empresas creadas por URBAN 49|N°. Empresas

Numero de PME ayudadas por URBAN 449| N° Empresas

Numero de participantes en medidas de formacion/cualificacion
profesional en el 2000:

Numero de participantes en las medidas de
formaciodn/cualificacién profesional del URBAN

1.650| N° Personas

Superficie de espacios verdes en el 2000: 100.000 m*
Superficie de espacios verdes creados o rehabilitados por 50.000 M?
URBAN

Superficie de espacios publicos en el 2000: 30.000 m”
Superficie de espacios publicos creados o rehabilitados por 50.000 M?
URBAN

Superficie de edificios publicos en el 2000:

Uso administrativo: 21.794 m?

Uso docente: 67.779 m?

Uso cultural: 55.625 m?
Superficie de edificios publicos creados o rehabilitados por
URBAN

3.206
5.221

2
2.375 M

Numero de plazas en guarderias (preescolares y/o escolares)
en el 2000: 31 plazas Por mil
Numero de plazas creadas en guarderias (preescolares y/o habitantes
escolares) por URBAN

No se incluyen indicadores relativos a la contaminacién acustica debido a que en la zona
URBAN no se realiza en la actualidad ningun tipo de medicion.
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6. DISPOSICIONES DE APLICACION DEL PROGRAMA DE INICIATIVA
COMUNITARIA URBAN DE SANT ADRIA DE BESOS

6.1. Autoridad de gestion

El articulo 19, apartado d) del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de
1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, sefiala que el Estado miembro designara una autoridad encargada de la
gestion de cada Programa de Iniciativa Comunitaria (PIC) con arreglo a lo dispuesto en la
letra n) del art. 9

El Estado espaniol en aplicacion de la citada disposicién designa autoridad de gestion de
este Programa de Iniciativa Comunitaria (PIC) URBAN 2000-2006 a la Direcciéon General
de Fondos Comunitarios (DGFC) de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
del Ministerio de Economia y Hacienda, que desarrollara sus funciones directamente o a
través de la Subdireccion General de Administracion del FEDER y en estrecha
colaboracién y corresponsabilidad con el Ayuntamiento de Granada, permitiendo la
participacién efectiva del mismo en el cumplimiento de las funciones atribuidas a la
autoridad de gestion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento
(CE) 1260/1999.

La direccion de la autoridad de gestion es la siguiente:

Ministerio de Economia y Hacienda

Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
Secretaria General de Presupuesto y Gastos
Direccion General de Fondos Comunitarios

Paseo de la Castellana, 162

28071 MADRID

Correo electrénico: aplazaba@sgpg.meh.es
Teléfono 91-583-4917

FAX 91-583-5272

En el presente PIC, la Administracion local como ejecutora de operaciones cofinanciadas,
se corresponsabilizara con la mencionada Autoridad de Gestion de la eficacia,
regularidad de la gestion y adecuada ejecucion de las operaciones cofinanciadas en los
ambitos de sus respectivas competencias.

En este sentido, tal y como ya se ha recogido en los Programas Operativos del Objetivo 1
y de los Documentos Unicos de Programacién del Objetivo 2, se adjunta un documento
Anexo a este apartado, que desarrolla el mencionado régimen de corresponsabilidad,
denominado “Declaracién sobre las tareas a desarrollar por las autoridades locales y
nacionales con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de este Programa de
Iniciativa Comunitaria, de acuerdo a los reglamentos y normativa comunitarios”

La autoridad de gestion del presente PIC sera responsable de la eficacia y la regularidad
de la gestién y de la ejecucion de la intervencion, sin perjuicio de las competencias de la
Comision, en particular en materia de ejecucién del presupuesto general de las
Comunidades Europeas.
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La autoridad de gestion del presente PIC asegurara la coordinacion para la aplicaciéon del
mismo, a tal fin establecera los dispositivos necesarios que le permitan verificar que todas
las actuaciones presentadas a cofinanciaciéon respetan la normativa nacional vy
comunitaria aplicable, asi como los mecanismos oportunos que permitan garantizar la
adecuada complementariedad de las actuaciones de los érganos ejecutores participantes
y establecera un sistema de seguimiento y evaluacién que cubrira la totalidad de las
actuaciones del PIC.

Las autoridades responsables de la gestion y el pago de las actuaciones cofinanciadas
por el FEDER incluidas en este PIC se atendran al Reglamento (CE) 1685/2000
publicado en el DOCE n° L193 del 29 de julio del 2000, por lo que se refiere a la
admisibilidad de los gastos en el marco de las operaciones cofinanciadas por los Fondos
estructurales.

Tales dispositivos y mecanismos se basaran en un régimen de corresponsabilidad con la
Administracion local que desarrolla las actuaciones incluidas en este PIC.

6.2. Procedimientos de movilizaciéon y circulacion de los flujos financieros:
Gestion financiera

6.2.1. Autoridad pagadora

El Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo establece en su articulo 9 , apartado o) la
definicion de autoridad pagadora como “una o varias autoridades nacionales, regionales o
locales, organismos designados por el Estado miembro para elaborar y presentar
solicitudes de pago y recibir pagos de la Comision”.

La autoridad pagadora podra ser la autoridad de gestidon del PIC u otra autoridad u
organismo diferente, segun se senala en el apartado n) del articulo 9 del Reglamento
(CE) 1260/1999.

De acuerdo con el articulo 5 del reglamento (CE) n°® 438/2001 de la Comisién de 2 de
marzo, sobre los sistemas de gestién y control de ayudas otorgadas con cargo a los
Fondos Estructurales, el Estado miembro informara a la Comision, respecto de cada
intervencion, y en un plazo de tres meses desde la fecha mas tardia entre la_ aprobacién
de la intervencion y la de entrada en vigor del presente reglamento, sobre la organizacion
de las autoridades de gestion, las autoridades pagadoras y los érganos intermedios,
sobre los sistemas de gestion y control de que dispongan esas autoridades y 6rganos.

En este PIC las funciones de autoridad pagadora seran ejercidas por la Direccion General
de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda.

De acuerdo con el Reglamento 438 (2001) de la Comision , existira una separacion clara
de las funciones de la autoridad de gestion y la autoridad pagadora.

Los certificados de las declaraciones de gastos intermedias y finales, se estableceran por
una persona o un servicio de la autoridad pagadora funcionalmente independiente de la
autoridad de gestion designada.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99, las funciones
de la autoridad pagadora son:

« recibir los pagos de la Comision;
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. certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos efectivamente
pagados;

. velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a que tengan
derecho, cuanto antes y en su totalidad;

« poner en marcha sistemas de deteccion y prevencion de irregularidad, asi como de
recuperacion de las sumas indebidamente pagadas, de acuerdo con las autoridades
de gestion y con los érganos de control interno nacionales y regionales;

« recurrir al anticipo, durante toda la intervencién, para sufragar la participacion
comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencién;

. rembolsar a la Comision, total o parcialmente, el anticipo en funcién de lo avanzado
de la ejecucién de la intervencién, en caso de que no se haya presentado ninguna
solicitud de pago a la Comision dieciocho meses después de la Decision de
participacion del FEDER.

Las medidas y los procedimientos especificos para certificar a la comision que las
solicitudes de pago son correctas y solo contienen gastos elegibles se efectuaran sobre
la base de los articulos 32 y 38 del Reglamento de los articulos 32 y 38 del Reglamento
General (CE) n° 1260/1999, de acuerdo con las disposiciones del reglamento (CE) n°
438/2001 sobre la Gestion y Control de los Fondos Estructurales y conforme a lo previsto
en el Reglamento (CE) n° 438/2001 sobre correcciones financieras.

En conformidad con el apartado 7 del Articulo 32 del Reglamento 1260/1999, a mas
tardar, el 30 de abril de cada afio, el Estado miembro enviard a la Comisidon una
actualizacién de las previsiones de solicitudes de pago para el ejercicio en curso y las
previsiones para el ejercicio presupuestario siguiente.

6.2.2. Ejecucion financiera de las intervenciones

Las autoridades pagadoras dispondran de un sistema informatizado de seguimiento de
flujos financieros que, para el presente PIC, proporcionara, en base a documentos
justificativos sometidos a verificacion, informacion sobre:

. la participacion del FEDER en los términos fijados en la Decision

- los pagos realizados a los beneficiarios finales

« la conformidad con los compromisos y pagos comunitarios

. la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el PIC

» el registro de los importes recuperados como consecuencia de las irregularidades
detectadas.

6.2.3. Circuito financiero

Las autoridades pagadoras del presente PIC recibiran de la Comision Europea al efectuar
el primer compromiso, tal como dispone el Reglamento (CE) 1260/1999 en el apartado
segundo de su articulo 32, un anticipo del 7% de la participacion del FEDER en la
intervencion. En funcién de las disponibilidades presupuestarias este anticipo se podra
fraccionar, como mucho, en dos ejercicios.

Durante el desarrollo de la intervencion, la autoridad pagadora recurrira al anticipo para
sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos a la intervencion, sin
necesidad de esperar a la recepcion de los pagos intermedios que vaya a recibir por
reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.
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La autoridad de pago repercutira a los beneficiarios finales la parte proporcional del
anticipo que les corresponda en el mas breve plazo posible.

En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho asi como la
descripcion de la utilizacion de los mismos, seran comunicados a la Comisién, a mas
tardar en el momento en que la autoridad de gestion presente el informe anual de la
intervencion.

Segun el articulo 31 del Reglamento (CE) 1260/99, la Comision liberara de oficio la parte
de un compromiso que no haya sido pagada a cuenta o para la cual no se haya
presentado una solicitud de pago admisible, al término del segundo afo siguiente al del
compromiso. Las cuantias afectadas ya no podran ser objeto de una solicitud de pago y
se deben descontar de los planes financieros.

La autoridad de gestion, cuando detecte en el seguimiento de la intervencion una baja
ejecucion financiera por parte de un beneficiario final, le advertira de las posibles
consecuencias de un descompromiso automatico.

La Comision debera informar a la autoridad de gestion del presente PIC si existe el riesgo
de que se aplique la liberacién automatica anteriormente mencionada. En este supuesto,
la autoridad de gestion se lo comunicara al organismo ejecutor afectado y se tomaran
medidas para evitarlo, previa aprobacion, en su caso, por el Comité de Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de gestion realizara
una revision del PIC y propondra al Comité de Seguimiento las correcciones que, en su
caso, haya que introducir.

De acuerdo con la relacion de gastos pagados por los beneficiarios finales o bien de
acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes de
reembolso, la autoridad pagadora solicitara a la Comisién, en la medida de lo posible, de
manera agrupada tres veces al ano, los pagos intermedios, debiendo presentar la ultima
solicitud, a mas tardar el 31 de octubre.

La Comision, siempre que haya fondos disponibles, efectuara el pago en el plazo maximo
de dos meses a partir de la recepcion de una solicitud de pago admisible, de acuerdo con
los requisitos del apartado 3 del articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99.

Una vez reembolsada por la Comision la participacion comunitaria sobre la base de los
gastos declarados y certificados por las autoridades pagadoras, éstas procederan, en su
caso, a pagar las cantidades pendientes a los beneficiarios finales.

Los flujos financieros con la UE y con los beneficiarios finales se realizaran a través de la
cuenta del Tesoro de acreedores no presupuestarios correspondientes al FEDER. Dicha
cuenta no genera intereses.

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera comunicara la recepcion de los
fondos a la autoridad pagadora y ésta le propondran el pago a los beneficiarios finales, a
través de las cuentas que éstos tengan debidamente acreditadas ante el Tesoro.

Las é6rdenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la cuenta bancaria
correspondiente y el codigo identificativo del gasto a efecto de seguimiento y control.
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6.3. Dispositivos de gestion, seguimiento y evaluaciéon
6.3.1. Procedimientos de gestiéon y seguimiento

La autoridad de gestién del presente PIC asegurara el establecimiento de un sistema
operativo de gestién y seguimiento, con una estructura y una dotacion de medios
adecuados a los fines perseguidos.

Igualmente, el Ayuntamiento beneficiario final de esta Iniciativa, implementaran, en
coordinacién con el sistema establecido por la autoridad de gestién, un sistema de
seguimiento y gestién adecuado.

El sistema de gestion del PIC debe permitir:

« Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el articulo 36 del
Reglamento (CE)1260/1999;

. Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables;

. Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con motivo de
los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

La autoridad de gestion del PIC establecera un sistema de seguimiento con el objeto de
canalizar los flujos de informacién sobre las actuaciones cofinanciadas y efectuar el
seguimiento financiero y cualitativo de la intervencién. A este sistema estaran vinculados
todos los titulares de las medidas cofinanciadas por el FEDER dentro de la intervencion.

Este sistema debe permitir, en primer lugar, garantizar la correcta administracion de los
flujos financieros con la UE y con cada uno de los promotores de las actuaciones.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento garantizara la identificacion de las
actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio de programacion y facilitando la
medicion del valor afadido de la cofinanciacién aportada por el FEDER a las actuaciones
habituales de los promotores.

En tercer lugar, el sistema de seguimiento aportara informacién cualitativa sobre el
contenido y los resultados de la intervencion, facilitando la identificacion de los impactos
de las actuaciones sobre los colectivos o los sectores prioritarios.

El Comité de Seguimiento aprobara el Complemento de Programa, de acuerdo con el
articulo 35.3a) del Reglamento CE 1260/99.

El sistema de seguimiento permitira una actualizacion permanente de los datos. Estos se
actualizaran obligatoriamente cuando se solicite un reembolso, cuando se presenten a los
Comités de seguimiento y cuando se elaboren los informes correspondientes a esta
forma de intervencion.

Asimismo, el sistema de seguimiento garantizara la existencia de un conjunto de
indicadores, que complementaran los datos financieros de seguimiento de los
compromisos contraidos y de la ejecucion realizada.
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6.3.2. Sistema informatico de gestién e intercambio electrénico de datos.

La autoridad de gestion del PIC garantiza, desde el momento de su aprobacién, la puesta
en marcha y el correcto funcionamiento del sistema informatico de gestion y se
compromete a adoptar las acciones necesarias para asegurar su plena y completa
operatividad.

Los datos relativos al PIC se registraran a nivel de medida para su incorporacién al
dispositivo central de gestion.

Los datos financieros, una vez validados por la Subdireccion General de Administracion
del FEDER, se actualizaran al menos trimestralmente y se consolidaran en el sistema
informatico de la autoridad de gestion del PIC quedando a disposicion de los usuarios del
sistema.

Los datos de gestiodn financiera del Programa, desagregados por eje prioritario y medida y
diferenciados por anualidades, seran transmitidos por la autoridad de gestion del PIC a la
Comision— Direccién General de Politica Regional — en soporte informatico con cadencia
trimestral.

Los datos fisicos, los financieros y los indicadores de medida del Complemento del
Programa se actualizaran para su inclusion en los informes anuales de realizacién del
PIC, que facilitara la autoridad de gestion.

En cuanto al intercambio de datos informaticos entre la autoridad de gestién y la
Comision, se acordara entre ambos las caracteristicas de los medios a utilizar siguientes:

« Soportes magnéticos.
« Conexion electronica de ficheros.

Asimismo dichos medios se ajustaran a la norma sobre elaboracion de extractos de
ficheros y documentacion comunicada a los Estados miembros mediante los futuros
Reglamentos financieros.

Siguiendo las indicaciones establecidas en el apartado 3.e) del articulo 18 del
Reglamento 1260/99, la Comisién y el Reino de Espafia acuerdan las modalidades que
seran utilizadas para llevar a cabo el intercambio informatico de datos necesarios para
cumplir los requisitos relativos a la gestién, el seguimiento y la evaluacién que establece
dicho Reglamento.

El intercambio de informacién entre los beneficiarios finales, las autoridades de gestién y
pagadoras y la Comision se fundamenta en la utilizacion, en la medida de lo posible, de
medios electrénicos que permitan el tratamiento automatizado de los datos.

La autoridad de gestion recibira los datos procedentes del ayuntamiento, una vez que
hayan sido validados por los sistemas establecidos por el Ministerio de Hacienda.

La autoridad de gestion y la autoridad pagadora de este PIC garantizaran la transmisién
de la informacion a la Comisién mediante el sistema FONDOS 2000 que se describe mas
adelante.
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6.4. FONDOS 2000

Para la consecucién de los objetivos del sistema de informacion FONDOS 2000, es de
vital importancia contar con sistemas de intercambio de informacién agiles que provean
de disponibilidad de datos actualizados, a la vez que faciliten la reutilizaciéon de los
mismos por los diferentes agentes encargados de la utilizacién del sistema.

Una vez expuesto el requisito de transferencia agil de la informacién, nos encontramos
con el principal inconveniente y restriccion, que no es otro que la limitacién en el ancho
de banda de las lineas que son utilizadas en la actualidad. Esta capacidad finita en las
lineas de comunicacién impedira a veces que el trasiego de informaciéon pueda ser
realizado de forma agil y fiable. Pero esta incapacidad relativa de las comunicaciones
debe de ser solventada con la utilizacion de otros medios que aseguren un intercambio
correcto de informacion.

Introduccién a las soluciones presentadas

Antes de enumerar las soluciones presentadas para la realizacion del intercambio de

informacién, es conveniente realizar una agrupacion de ellas respecto de su relacién

directa con la implementacion del sistema de informacién FONDOS 2000.

Se puede realizar una distinciéon entre las soluciones que:

1. Se encuentran integradas plenamente en el sistema de informacién.

2. Toman como origen datos, o estan dirigidas a entidades o sistemas de informacion
diferentes a FONDOS 2000, pero contando con procesos de importacion o

exportacion de los datos plenamente integrados en el sistema de informacion.

3. Utilizan informacién concerniente y complementaria a items contenidos en FONDOS
2000, siendo el trasvase realizado de forma paralela y no integrada en el sistema.

Dentro del primer grupo, de soluciones integradas plenamente en el sistema de
informacién, se encuentran los sistemas de “BUZONES” y de “ENVIO/RECEPCION DE
FICHEROS".

En el grupo de procedimientos que importan/exportan datos desde o hacia otros sistemas
se encuentran importacion/exportacion de “FICHEROS PLANOS CON FORMATOS
DEFINIDOS POR LA COMISION”, y exportacion de “FICHEROS CON FORMATO
EXCEL".

Perteneciente al ultimo grupo, se indica la utilizacion del intercambio de informacién
mediante el soporte en CD-ROM.

Descripcién detallada de cada una de las soluciones

Buzones

El sistema esta disefiado para ser utilizado por tres grupos de usuarios diferentes:
Usuarios pertenecientes a la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacién

Territorial, Autoridades de pagos y gestién de cada uno de los Fondos y de Organismos y
Servicios centrales, denominados Centrales, usuarios pertenecientes a la Comision
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Europea o Comunitarios, y usuarios denominados Remotos, pertenecientes a
Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales, etc.

Cada uno de estos tres grupos de usuarios explotara sus datos sobre una vista ldgica
diferente de la base de datos, emulando la existencia de tres diferentes bases de datos
fisicas. Estas diferentes bases de datos no tienen una conexion entre ellas, de modo que
un usuario perteneciente a un determinado grupo no tendra la posibilidad de acceder a
los datos contenidos en la base de datos de otro grupo.

Para permitir transferencia de informacién entre diferentes bases de datos, se ha
habilitado un sistema de buzones, en el que el usuario remitente y propietario de la
informacion pone a disposicion del destinatario, y en su buzén, una copia de los datos
que desea que sean accesibles por este ultimo. En el momento de producirse este envio
de informacién, debera ponerse en contacto con la persona o personas encargadas de
dicho buzén, indicandoles el hecho del envio de datos.

Es responsabilidad del destinatario el contraste de los datos del buzén con los suyos
propios y, de producirse su aceptacion, la incorporacién de los mismos a su base de
datos. Es a partir de este momento cuando los datos son plenamente accesibles por el
usuario destinatario y en su propia base de datos.

Este sistema de transferencia de informacién serd implantado tanto para permitir el
intercambio de datos de programacién como para los datos pertenecientes a gestion
fisica y financiera.

Los flujos de informacion pasaran siempre necesariamente por la DGFC, es decir, un
usuario considerado como periférico, nunca podra enviar directamente datos a los
usuarios considerados como de la Comisién, sino que tendra que enviarlos a la DGFC
que sera la autoridad nacional encargada de ponerlos en conocimiento de la Comision.
Asimismo, la Comision no podra enviar directamente los datos a los usuarios periféricos,
sino que tendra que acogerse a la intermediacién de la DGFC.

Envio/Recepcién de ficheros (AlImacenamiento)

Para permitir el intercambio de ficheros que contengan informacién concerniente o
relacionada con el sistema de informacion FONDOS 2000, se ha provisto de un sistema,
plenamente integrado en el mismo, que permite poner a disposicion de otros usuarios
ficheros situados en el entorno local del propio puesto de trabajo. Esto permitira afiadir
informacion adicional a los datos intercambiados mediante el sistema de buzones que
hasta ahora se encontraba dispersa y s6lo accesible al encargado de su confeccion.

Asi, el usuario podra seleccionar, de entre los ficheros contenidos en su puesto de
trabajo, el que desea incorporar a la base de datos, con la posibilidad de identificarle
mediante una descripcién que pueda servir de nexo entre el propio fichero y los datos del
sistema de informacion.

Una vez incorporado a la base de datos, sera accesible por el resto de los usuarios que,
realizando el proceso inverso, tendran la posibilidad de descargarlo a su puesto de
trabajo para tenerlo plenamente disponible.

Esta utilidad no tiene ninguna restriccion en cuanto al tipo de ficheros a enviar/recibir,
pues cualquier formato es reconocible.

116



PIC URBAN GRANADA 2006

Unicamente existe la restriccion del volumen de informacién a tratar mediante las lineas
de comunicacion, pues el envio/recepcion de ficheros de una cierta entidad puede ser
dilatado en el tiempo.

Ficheros planos con formatos definidos por la Comisién

La Comision Europea, con el fin de homogeneizar los intercambios de informacion con
los diferentes Estados miembros, ha publicado el “File interface” con la Direccion General
de Politica Regional. Esta descripcidon uniforme servira tanto para el envio de informacién
a la autoridad comunitaria como para la recepcion de informaciéon proveniente de la
misma.

Esta informacion se encuentra dividida en diferentes tipos de ficheros que se pueden
identificar con los diferentes actos del ciclo de vida de las ayudas:

A) Del Estado Miembro a la Comisién:

- Programacion inicial.

- Complemento de programacion.

- Informes anuales.

- Informe final.

- Previsiones de solicitudes de pagos.
- Solicitudes de pagos.

B) De la Comision al Estado Miembro.

- Decisién de aprobacion de los programas.
- Compromisos anuales.
- Informacién sobre anticipos y pagos intermedios.

El sistema para realizar esta descarga a ficheros planos estara imbricado en el sistema
de transferencias de informacion (integracién). Una vez solicitada la mencionada
descarga, el fichero resultante se encontrara a disposicién del usuario. Estos ficheros
podran utilizar directamente el sistema de envio/recepcion, pues se considera que su
volumen sera perfectamente asumible por la capacidad de las lineas de comunicacion
actuales.

Ficheros con formato Excel

Con el fin de permitir el intercambio de informacién con otros sistemas, o simplemente
facilitar la extraccion de informacion para su posterior elaboracion salvando la rigidez de
los formatos previamente establecidos, se establecen las importaciones/exportaciones
con formato Excel.

El propio sistema de informacion cuenta con un subsistema dedicado a la extraccién de
datos hacia formato Excel, que proporciona las herramientas a los usuarios para que, de
forma conversacional y parametrizada, sean ellos mismos los que confeccionen las
descargas que sean pertinentes para sus necesidades puntuales.

CD-ROM

Para el intercambio de informacién que pudiera considerarse como voluminosa, y para
salvar los problemas de capacidad de las lineas de comunicacion, es recomendable la
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utilizacién del soporte CD-ROM, que de forma externa a la utilizacion del sistema de
informacion FONDOS 2000 permita intercambiar datos de forma masiva mediante el
envio en forma convencional, si bien en este caso la agilidad del trasvase sera menor que
en los supuestos anteriormente indicados.

6.4.1. Comité de Seguimiento del Programa de Iniciativa Comunitaria

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente PIC y con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento (CE) 1260/1999, se
constituira el Comité de Seguimiento de este Programa.

Este Comité de Seguimiento se creara por el Estado miembro, de acuerdo con la
autoridad de gestion, consultados los interlocutores, en el plazo maximo de tres meses a
partir de la Decision de participacion del FEDER.

Formaran parte de dicho Comité como miembros permanentes, los representantes de los
Ministerios de Economia y Hacienda, del Ayuntamiento y una representaciéon de la
Comision Europea, dirigida por el representante de la Direccion General de Politica
Regional. Asimismo formaran parte del mismo, un representante de la autoridad
medioambiental competente del municipio y un representante de la autoridad municipal
competente en asuntos de igualdad de oportunidades.

Si su participacién se considerara de especial interés, de acuerdo con la Comisién y de
conformidad con el articulo 17.2.d del Reglamento (CE)1260/1999, los interlocutores
econdémicos y sociales mas concernidos a nivel local, podran ser asociados en el
seguimiento de la presente intervencion. El Reglamento de funcionamiento interno del
Comité de Seguimiento definira, en su caso, la forma de asociacion de dichos
interlocutores.

El Comité de Seguimiento del presente PIC sera presidido por la autoridad de gestion del
PIC, la Direccion General de Fondos Comunitarios.

La representacion de la Comisidon participara con caracter consultivo en los trabajos del
Comité.

Asimismo, se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a asesores
externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion de la intervencién y
eventualmente a observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento interno que incluira las
correspondientes normas de organizacion y en las que se desarrollara el sistema de
asociacion con los interlocutores econdmicos y sociales

El Comité de Seguimiento sera independiente para este PIC, si bien, en atencioén a las
buenas practicas comprobadas en los Programas URBAN del periodo 1994-1999 en los
que el mencionado comité ha funcionado como una verdadera red de intercambio de
experiencias, tendra lugar una convocatoria comun para todos los programas URBAN
aprobados dentro del Estado miembro, teniendo lugar las reuniones de dicho comité en
cada ocasion en una de las distintas zonas urbanas seleccionadas.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la preparacion de
los documentos de seguimiento, informes, 6rdenes del diay actas de las reuniones.
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El Comité de Seguimiento desempefiara entre otras, las siguientes funciones:

« Asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del Programa, procurando especialmente:

« Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y planes
financieros.

. Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan ejecutar
eficazmente las medidas de la intervencién.

« Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones financiadas sobre las
propuestas de cada uno de los Organismos responsables.

« Revisar los avances realizados en relacién con el logro de los objetivos especificos de
la intervencién, basandose en los indicadores financieros y fisicos de las medidas.

« Estudiar los resultados de la evaluacion intermedia.

« Estudiar y aprobar las propuestas de modificacion del PIC y del Complemento de
Programacion.

« Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucién, en base a las
disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la ejecucion, antes de
su envio a la Comision.

6.4.2. Informes anuales y final

La Autoridad de gestiéon del PIC enviara a la Comisién, dentro de los seis meses
siguientes del final de cada afo civil, un informe anual de ejecucién previamente
aprobado por el Comité de Seguimiento. Se presentara entre el 1 de enero y 30 de junio
de cada ano en relacién con el afio anterior.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE)
1260/1999, la Comision y la autoridad de gestién examinaran conjuntamente el referido
informe en un plazo maximo de 3 meses desde su aprobacién por el Comité de
Seguimiento.

Un informe final sera presentado a la Comision dentro de los seis meses siguientes a la
fecha limite de aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluiran los elementos siguientes:

« Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten a la ejecucion de la
intervencion, los cambios en las politicas locales y su repercusion en el desarrollo del
PIC y su coherencia con los objetivos previstos.

. Situacién de la ejecucion de los ejes del PIC y de las medidas del complemento de
programa, con referencia a los indicadores fisicos, de resultados e impacto,
correspondientes a dichas medidas.

. Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos ejecutores.

. Cantidades cobradas de la Comision (siempre referido a 31 de diciembre del afio de
referencia) y las pagadas por las autoridades pagadoras de la forma de intervencion.

« Cuadros financieros de seguimiento realizados, con indicacion de las conclusiones,
en su caso.

« Comunicaciones de la Comision y de la autoridad de gestion sobre cumplimiento de la
normativa aplicable.

. Disposiciones tomadas por la autoridad de gestién y el Comité de Seguimiento para
garantizar la calidad y eficacia de la intervencion.

« Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacidon de la evaluacion intermedia.

o Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de datos
procedentes de los 6rganos ejecutores y medidas adoptadas.
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« Utilizacion, en su caso, de la asistencia técnica.

. Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencion.

« Cumplimiento de las normas de competencia, contratacién publica, proteccién y
mejora del medio ambiente, eliminacién de las desigualdades y fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres.

. Estado de realizacion fisica y financiera de cada uno de los grandes proyectos y de
las subvenciones globales y cumplimiento de los tramites especificos establecidos.

« Informacion sobre los controles efectuados.

. Informacién, en su caso, sobre la utilizacion de los intereses bancarios provenientes
del anticipo.

6.5. Evaluacion

La eficacia y el correcto desarrollo del PIC exige el establecimiento de un dispositivo de
evaluacion armonizado e integrado en lo que se refiere a procedimientos, metodologias,
técnicas y contenidos de evaluacion.

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) 1260/1999 del 21 de junio, las
actuaciones cofinanciadas por el FEDER seran objeto de una evaluacion previa, una
evaluacion intermedia y una evaluacion posterior, con el objeto de apreciar su impacto en
el desarrollo de la zona urbana.

6.5.1. Evaluacion previa

Dentro de este PIC se incluye una evaluacion previa. Esta se ha efectuado teniendo en
cuenta el contexto socioecondmico de la zona urbana. La evaluacién previa se ha llevado
a cabo bajo la responsabilidad de las autoridades competentes para la preparacion del
PIC, su contenido responde a las exigencias previstas en el articulo 41 del Reglamento
(CE) 1260/1999 del 21 de junio.

6.5.2. Evaluacion intermedia

En conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, el PIC sera objeto de una
evaluacion intermedia a fin de valorar la pertinencia de la estrategia definida, apreciar la
calidad de la gestién y seguimiento realizado y determinar la medida en que se estan
realizando los objetivos previstos.

Esta evaluacion se efectuara bajo la responsabilidad de la autoridad de gestion, en
colaboracién con la Comision y la Administracion local. La evaluacion intermedia sera
realizada por un evaluador independiente y sera remitida a la Comisién antes del 31 de
diciembre de 2003.

Como continuacidon de la evaluacion intermedia se efectuara una actualizacion de ésta
antes del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los parrafos anteriores
la seleccion de los evaluadores independientes a nivel de cada intervencion estara
finalizada antes de finales del 2002 y del 2004 respectivamente.

La seleccion de evaluadores independientes se hara conforme a los procedimientos de
contratacion publica o mediante el establecimiento de convenios.
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A fin de establecer la colaboracion necesaria entre la Comision y el Estado miembro, se
constituira un “Grupo Técnico de Evaluacion” (GTE) compuesto por representantes de la
Administracion General del Estado, de la Administracion local y de la Comision. Ademas
de proporcionar una plataforma comun y permanente que permita a sus miembros el
intercambio de ideas y experiencias en el ambito de la evaluacién y reforzar asi la funcion
de esta ultima, el GTE asistira a la autoridad de gestion en las labores siguientes:

« Velar por el respeto de los plazos previstos a fin de integrar los resultados de la
evaluacion en el ciclo decisorio de la intervencion.

» Precisar el contenido del proceso de evaluacién y la metodologia comun a seguir.

« Proponer los pliegos de condiciones técnicas, y en particular especificar las
competencias necesarias a que debe responder el equipo de evaluacién para evaluar
los diferentes ambitos de intervencion de cada Fondo y proceder a una estimacion de
los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

« Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion

« Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las informaciones
y recomendaciones contempladas.

« Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacién con vistas a la
reorientacion de la intervencion.

6.5.3. Evaluacién posterior

Con el objeto de dar cuenta de la utilizacion de los recursos, de la eficiencia y eficacia de
las intervenciones y de su impacto asi como de extraer conclusiones para la politica de
cohesién econdmica y social, se efectuara la evaluacion posterior del PIC estipulada en el
articulo 43 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La evaluacion posterior sera responsabilidad de la Comision, en colaboracién con el
Estado miembro y la autoridad de gestion. Finalizara a mas tardar 3 afnos después de la
finalizacion del periodo de programacion.

6.6. Control de las intervenciones financiadas por los Fondos Estructurales

El Articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de
las intervenciones, sefalando a tal fin un conjunto de medidas que estos deberan adoptar
para garantizar la utilizacién de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los
principios de una correcta gestion financiera. Asimismo, los Estados miembros estan
obligados a combatir el fraude que afecte a los intereses financieros de la UE, debiendo
adoptar para ello las mismas medidas que para combatir el fraude que afecte a sus
propios intereses financieros (articulo 280 del Tratado Constitutivo de la UE). Por otra
parte, el Reglamento (CE) 2064/97 recoge las disposiciones relativas al control financiero
de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectue la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los Fondos, de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco
de la cooperacion con la Comisidon, para coordinar los programas, la metodologia y la
aplicacion de los controles al objeto de maximizar su utilidad.

La Autoridad de gestion del PIC segun el régimen de corresponsabilidad anteriormente
descrito, es responsable, en virtud del articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999, de la
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regularidad de las operaciones financiadas en el marco de la intervencién y de la
realizacién de medidas de control interno compatibles con los principios de una correcta
gestion financiera.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), sera el 6rgano
competente para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente,
la necesaria coordinacion de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las
relaciones que se requieran con los 6rganos correspondientes de la UE.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestidon (como parte integrante
de la misma o independiente de la misma) y en momentos sucesivos, incluso a fin de
verificar la eficacia y seguridad de los sistemas de gestion y control utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta gestién
financiera que la Autoridad de gestién del PIC debe garantizar, presupone la adecuada
organizacioén de los servicios implicados en la actividad de gestion y control.

El Complemento de PIC determinara, medida a medida, los servicios responsables de la
gestién y del control ordinario, de tal manera que se garantice la separacién vy realizacion
auténoma de las funciones de gestion y control.

La IGAE y la Direccién General de Fondos Comunitarios, efectuaran controles de los
sistemas de gestién y control del Programa, asi como controles in situ puntuales.

6.6.1. Organos con competencia de control en la Administracién del Estado
Control externo: Tribunal de Cuentas.

Supremo oérgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién econdémica del Estado asi
como del sector publico.

Es unico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin perjuicio
de los érganos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades Auténomas puedan
prever sus Estatutos. Depende directamente de la Cortes Generales.

Control interno: Intervencion General de la Administracion del Estado (I.G.A.E.).

Le compete el ejercicio del control interno de la gestion econdmica y financiera del sector
publico estatal, mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.

Entre otras funciones, la I.G.A.E., a través de la Oficina Nacional de Auditoria (O.N.A.) —
Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios— asume la responsabilidad de:

« Coordinar la aplicacion a nivel nacional del Reglamento (CE) n° 2064/97 de la
Comision, de 15 de octubre, sobre control financiero de los Estados miembros de las
operaciones cofinanciadas por el FEDER.

« Comunicar a la Comisién las irregularidades que se produzcan, en ejecucion del
Reglamento (CE1681/94 de la Comision, de 11 de julio, sobre irregularidades y
recuperacion de sumas indebidamente abonadas en el marco de la financiaciéon de
las politicas estructurales.

En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre) (TRLGP), el control de
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caracter financiero se ejercera sobre los 6rganos gestores publicos cualquiera que sea su
denominacién y forma juridica para comprobar su funcionamiento en el aspecto
econdmico-financiero y conforme a las disposiciones y directrices que les rijan. Ademas,
este tipo de control puede ejercerse sobre Sociedades mercantiles, Empresas, Entidades
y particulares por razén de las ayudas nacionales o financiadas con fondos comunitarios
(articulo 18.1 del TRLGP).

Con independencia de lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 18.2 del TRLGP “En
las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos comunitarios, la
IGAE sera el 6rgano competente para establecer, de acuerdo con la normativa
comunitaria y nacional vigente, la necesaria coordinacién de controles, manteniendo, a
estos solos efectos, las necesarias relaciones con los érganos correspondientes de las
Comunidades Europeas, de los entes territoriales y de la Administracion del Estado”.

Asi a la IGAE le corresponde no soélo la funcién de realizar directamente los controles
relativos a ayudas gestionadas por la Administracion Central, sino también la de
coordinar los controles realizados por otros érganos nacionales competentes, asi como
los de relacién, entre otros, con los 6rganos competentes de las Comunidades Europeas.

6.6.2. Planes de control

En cumplimiento de la obligacion impuesta a los Estados miembros, en los articulos 5 y
209 A del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de velar por los intereses
financieros del Presupuesto General de las Comunidades Europeas y, mas
concretamente, en virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE)
1260/99, se aprobara en cada ejercicio anual un plan de control para cada uno de los
Fondos Estructurales, en cuya ejecucion participaran los 6rganos competentes.

Para la instrumentacién de la coordinacion de los planes anuales de control sobre ayudas
financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante Resolucion de la IGAE, de 26 de
julio de 1991, se crearon las Comisiones y Grupos de Trabajo. En particular, y por lo que
respecta a los Fondos Estructurales, se cred una Comision de coordinacién y un Grupo
de trabajo para FEDER, FSE, FEOGA-Orientacion e IFOP, de los que forman parte las
distintas unidades gestoras y administradoras de los fondos, la IGAE como érgano de
control, asi como otros 6rganos nacionales, y donde, entre otros, se aprueban de modo
coordinado los planes anuales de control de los Fondos Estructurales.

El 27 de mayo de 1994, la IGAE suscribié el Protocolo relativo a la cooperacion en
materia de control sobre fondos comunitarios de finalidad estructural con la Direccion
General AUDIT de la Comision por el que se acuerdan las disposiciones tendentes a
garantizar, en el ambito de los Fondos Estructurales, la cooperacién necesaria con
arreglo al articulo 2 del Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto General de las
Comunidades Europeas y referido a la aplicacion del articulo 38 del Reglamento (CE)
1260/99 en lo relativo al control financiero por los Estados miembros de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales, en virtud de la cual el Interventor General de
la Comision Europea y la IGAE efectuaran controles de los sistemas de gestion y control
de los Programas Operativos y de cualquier otra forma de intervencién en el marco de los
Fondos Estructurales, asi como controles in situ puntuales. En estos casos los controles
efectuados por la IGAE se consideran bajo mandato de la Comisién. De acuerdo con lo
previsto en el punto 5 del citado Protocolo, todos los afios la IGAE ha aprobado y
realizado planes de control en aplicacion del mismo.
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El Reglamento (CE) 2064/97, de la Comisién, determina un porcentaje de gasto total
subvencionable que como minimo habra de ser controlado antes de su cierre y unos
criterios minimos de seleccidn que deberan tenerse en cuenta a la hora de elaborar los
planes de control.

La IGAE elaborara, como es preceptivo conforme al articulo 9 del Reglamento (CE)
2064/97 y antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual dirigido a la Direccion
General AUDIT de la Comision donde se informara de la aplicacion del citado
Reglamento, asi como de la evolucion del gasto controlado del PIC y por cada érgano de
control.

6.6.3. Sistema de seguimiento y comunicacién de irregularidades

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1681/94 el Estado espafiol debera
comunicar a la Comisién las irregularidades que hayan sido objeto de una primera
comprobacion administrativa y las posteriores variaciones que sufran los expedientes
relativos a estas comunicaciones. A dichos efectos, la IGAE a través de la Division de
Control Financiero de Fondos Comunitarios recabara, de los 6rganos gestores
responsables, la informacién necesaria para realizar estas comunicaciones.

La Autoridad de gestién del PIC, una vez informada en buena y debida forma de los
resultados de los controles de las medidas y operaciones que lo integran o de los
sistemas de gestion y control, pondra en marcha, de conformidad con los articulos 34, 38
y 39 del Reglamento (CE) 1260/1999, las iniciativas mas iddéneas para resolver los
problemas de procedimiento y de gestion evidenciados por tales controles.

Ademas, efectuara un seguimiento de los reintegros provenientes de los beneficiarios
finales debidos a pagos indebidos o como consecuencia de controles o decisiones
judiciales.

6.7. Respeto de la normativa comunitaria

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999 las operaciones que
sean financiadas por los Fondos Estructurales deben ajustarse a las disposiciones de los
Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como a las de las
politicas comunitarias.

La Autoridad de gestion de la intervencién es responsable del respeto de la normativa
comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias, en virtud del articulo 34
del Reglamento (CE) 1260/1999 . Ella comunicara al Comité de Seguimiento, al menos
una vez al ano, la situacion sobre el respeto de dicha normativa, en base a las
informaciones suministradas puntualmente por el ayuntamiento, que se comprobara
durante el examen de las solicitudes de financiacién y también durante la aplicacion de
las medidas, sefialando los eventuales problemas y proponiendo soluciones a los
mMismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizara de forma prioritaria,
pero no exclusivamente, por lo que respecta a:

« normas de competencia;
. adjudicacion de contratos;
« proteccion del medio ambiente;
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Normas de competencia.

La cofinanciacion comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las empresas hace
necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comision, de conformidad con
los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los Estados
miembros han de notificar a la Comisién cualquier medida por la que se establezcan,
modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion de las ayudas que reunan
las condiciones establecidas por la Comisidn para ser consideradas ayudas “de minimis”.

Para cada medida del Programa, el Estado miembro debe suministrar la informacién
necesaria para verificar la conformidad con las normas comunitarias sobre ayudas de
Estado.

El Estado miembro confirma que no se concedera ninguna ayuda de Estado bajo la
medida en cuestién, o bien que la ayuda se concedera de acuerdo con la regla de
minimis o mediante uno o varios regimenes de ayudas cubiertos por un reglamento de
exencién de categorias.

En este caso, una declaracion general a estos efectos sera suficiente. No sera necesario
suministrar una lista detallada de los regimenes de ayudas o de las ayudas individuales.

En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida en cuestion lo sea de acuerdo con
la regla de minimis o mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento de
exencioén por categorias, se incluira el texto siguiente: "Las ayudas de Estado concedidas
bajo esta medida se ajustaran a la regla de minimis o se aplicaran mediante un régimen
de ayudas cubierto por un reglamento de exencion por categorias de acuerdo con el
Reglamento del Consejo 994/98 de 07.05.1998 (D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)"

Asimismo es de aplicacion en este PIC la directriz “Encuadramiento sobre ayudas de
estado a las empresas en zonas urbanas desfavorecidas” (97/C146/08) publicada en
DOCE el 14/05/97. Esta norma permite a los Estados miembros conceder ayudas a
determinadas empresas situadas en barrios urbanos desfavorecidos.

Adjudicacion de contratos

Las operaciones cofinanciadas por el FEDER se realizaran de conformidad con la politica
y la normativa comunitaria en materia de adjudicaciéon de contratos publicos de obras,
suministros y servicios.

Los anuncios que se remitan para su publicaciéon en el Diario Oficial de la Uniéon Europea
y/o Boletin Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma en el marco
de la aplicacion de tales normas, precisaran las referencias de los proyectos para los que
se haya decidido conceder ayuda comunitaria.

En el caso de los proyectos incluidos en el PIC, las actas de cada uno de los contratos
adjudicados, cuando estén previstos en las normas sobre contratos publicos, se
conservaran a disposicion del Comité de seguimiento y se facilitaran a la Comision si ésta
asi lo solicita.
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Cuando el 6rgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a la
normativa nacional sobre contratacion publica, debera garantizar el respeto a los
principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia de ofertas, a fin de observar
en sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia, eficiencia y economia.

Proteccion del medio ambiente.

Las operaciones cofinanciadas por el FEDER deben ser coherentes con los principios y
objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio ambiente previstos
en el Tratado y plasmados en el "Documento comunitario de politica y actuacién en
materia de medio ambiente y desarrollo sostenible", asi como con los compromisos
asumidos por la Union en el marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben
atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio ambiente.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con un Plan de gestién elaborado en
cumplimiento de la legislacién comunitaria sobre residuos, en particular, la Directiva
Marco 75/442/CEE.

Desarrollo rural

Para la financiacién de las acciones de este P.I.C. se tendra en cuenta que las mismas
no reciban, o hayan recibido, ayuda con cargo a las medidas de desarrollo rural previstas
en el marco del reglamento (CE) n° 1257/99, en la iniciativa Leader+ o en los otros
instrumentos de la Politica Agricola Comun.

6.8. Informacion y publicidad

Se preveran los medios adecuados de difusion de la informacion relativa al presente PIC
hacia la opinidén publica, utilizando en particular las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion.

Las acciones de informacion y publicidad se realizaran de conformidad con la normativa
comunitaria de aplicacion en esa materia:

o Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

« Reglamento n® 1159/2000 de 30 de mayo de la Comisién europea relativo a las
acciones de informacién y de publicidad a llevar a cabo por los Estados miembros
sobre las intervenciones de los Fondos Estructurales.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) 1260/99, el Complemento de PIC
describira las medidas que garanticen la publicidad del presente Programa. La autoridad
de gestion y los beneficiarios finales garantizaran el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Reglamento de la Comision 1159/2000 de 30 de mayo sobre informacion y
publicidad de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusion de la
informacién hacia la opinién publica, utilizando, en su caso, las nuevas tecnologias de
informacién y de comunicacion.

El informe anual de ejecucion contendra una exposicion de las acciones que se hayan
ejecutado de acuerdo con el plan de comunicacién, asi como las modificaciones que se
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hayan aportado a dicho plan en funcién de los resultados obtenidos y de la demanda
percibida.

Objetivos.
Los objetivos de informacién y publicidad de este PIC son los siguientes:

- Garantizar la transparencia de la ejecucion del Programa.

- Proporcionar informacion sobre el contenido del Programa y sobre la contribucion
de los Fondos Estructurales a los objetivos definidos en el mismo.

- Difundir aquella informacion que posibilite e induzca a una correcta utilizacion de las
disponibilidades financieras asignadas.

- Informar a la opinién publica sobre el papel que desempefia la Union Europea a
favor de las actuaciones contempladas en el Programa.

Destinatarios.

Garantizar la transparencia de la ejecucién del Programa supone mantener un adecuado
flujo de informacién sobre los objetivos estratégicos y las medidas que lo integran, su
desarrollo y los resultados obtenidos. Dichas medidas y acciones previstas van dirigidas a
distintos grupos de beneficiarios cada uno con sus propias caracteristicas e intereses v,
por tanto, con diferentes necesidades de informacién:

- Beneficiarios potenciales y finales,

- autoridades regionales y locales y demas autoridades publicas competentes,

- organizaciones profesionales y medios econémicos,

- interlocutores econdmicos y sociales,

- organizaciones no gubernamentales, sobre todo los organismos de promocion
de la igualdad entre hombres y mujeres y los que se ocupen de la proteccion y
mejora del medio ambiente,

- agentes econdémicos o promotores de proyectos,

- medios de comunicacion social, y

- publico en general.

Contenido y estrategia de las actividades de informacién y publicidad.

Las acciones a llevar a cabo se pueden organizar en dos momentos o fases distintas: una
primera, de puesta en funcionamiento del Programa y sus medidas, centrada
fundamentalmente en dar a conocer el contenido del mismo y sus posibilidades de
desarrollo; la otra, de difusion de su ejecucion y de los resultados obtenidos.

Evaluacion de las actividades de informacién y publicidad.

Se presentara a los Comités de Seguimiento informacién sobre el cumplimiento de las
disposiciones en materia de publicidad a que obliga el Reglamento (CE) n® 1159/2000,
asi como este Plan. La informacién hara referencia a la calidad y la eficacia de las
actividades emprendidas en materia de informacion y publicidad. Esta informacion se
recogera en los Informes anuales a que hace mencién el articulo 37 del Reglamento (CE)
n°® 1260/99.
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Servicios administrativos u organismos responsables de la ejecucion de estas
actividades.

La Administracion local que ejecutan la puesta en marcha de este PIC en el ambito de
sus competencias, es responsable de la ejecucion de las actuaciones de publicidad
sefaladas.

El Anexo sobre “Declaracion sobre las tareas a desarrollar por las autoridades locales y
nacionales con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de este Programa a de
Iniciativa Comunitaria, de acuerdo a los reglamentos y normativa comunitarios”, indica o
sefala que, la Administracion local garantizaran, en las actuaciones de su competencia,
el adecuado cumplimiento de la normativa de informacién y publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales segun lo que dispone el Reglamento
(CE)1159/2000.

Por lo tanto, la Administracion local de este PIC son los responsables de la aplicacion y
cumplimiento de la normativa sobre informacion y publicidad en las intervenciones de su
competencia incluidas en el Programa . La autoridad de gestién del mismo velara por el
cumplimiento de la normativa, y comunicara a la Comisién las personas designadas para
la coordinacion de las actividades correspondientes a esta materia.

6.9. Asistencia técnica

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la aplicacion
de los Fondos Estructurales a las labores de evaluacion, seguimiento, control,
informacién y publicidad destinadas a una mejor utilizacion de los recursos disponibles, y
con el fin de asegurar las adecuadas condiciones para llevar a cabo todas las
actuaciones previstas, la presente intervencién reservara una dotacion presupuestaria,
definida de comun acuerdo, destinada a la financiacidon de estas actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la norma n° 11 sobre gastos
subvencionables (Reglamento CE 1685/2000 de 28 de julio), el Complemento de
Programa, asi como en el contenido de los informes anuales y final, distinguira las
actuaciones a realizar en este eje que correspondan al punto 2 de la citada norma, que
no superen en cualquier caso el porcentaje del coste previsto para la intervencion en
dicho Reglamento.

6.10 Disposicién final
Si es necesario, las disposiciones financieras y de gestion del presente PIC seran

modificadas para dar cumplimiento a cualquier futura norma que se adopte en funcién del
apartado 2 del articulo 53 del Reglamento 1260/1999.
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ANEXO

Declaracion sobre las tareas a desarrollar por las autoridades locales y nacionales
con el fin de garantizar una gestion correcta y eficaz de este Programa de Iniciativa
Comunitaria, de acuerdo a los reglamentos y normativa comunitarios.

La nueva figura de “autoridades de gestion” que consagra el Reglamento (CE) 1260/1999
del Consejo en su articulo 34 exige la definicion de una serie de mecanismos de
coordinacién y colaboracion entre las distintas Administraciones que participen dentro de
una misma forma de intervencién, que permitan garantizar el adecuado cumplimiento de
las responsabilidades atribuidas reglamentariamente a las autoridades de gestion con el
objeto de asegurar la eficacia y la regularidad de la gestién y la ejecucién de las
intervenciones comunitarias.

De comun acuerdo, la Comision europea y el Estado miembro han acordado el
nombramiento de la Administracién General del Estado, a través de la Direccion General
de Fondos Comunitarios, como Autoridad de Gestiéon de este Programa de Iniciativa
Comunitaria, a través de un régimen de corresponsabilidad con la Administracién local.

Ello implica la adecuada definicién de tareas a desarrollar por cada uno de ellos, en torno
a un sistema que se explicita a continuacion:

« La Administracion local en relacion con las medidas de este PIC que seran precisadas
en el Complemento de Programa, estableceran dispositivos de recogida de datos
financieros y estadisticos fiables sobre la aplicacion, los indicadores de seguimiento
(fisicos y financieros) y de evaluacion que permitiran, a su vez, alimentar los sistemas
nacionales de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores) que son
responsabilidad de la Autoridad de Gestion.

. El establecimiento de sistemas informaticos que permitan el intercambio de datos con
la Comision para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el seguimiento y la
evaluacion es responsabilidad de la Autoridad de Gestion, que los definira teniendo
en cuenta las precisiones técnicas y las exigencias de informacién que demanden los
servicios de la Comision Europea. Estos sistemas informaticos de intercambio de
datos deberan ser alimentados, en cuanto a las actuaciones incluidas en este PIC,
por la Administracion local, para lo cual la Autoridad de Gestidn coordinara las
conexiones telematicas que resulten necesarias y que garanticen la transferencia de
datos desde los niveles descentralizados hacia el sistema informatico central.

« La elaboracién de los informes anuales y finales de ejecucion de la intervencién sera
responsabilidad de la Autoridad de Gestion. Para ello, la Administracién local
elaboraran sus informes parciales en relacion con las actuaciones de su competencia
dentro de la forma de intervencion y los remitiran, dentro de los plazos fijados, a la
autoridad de gestién que elaborara el informe definitivo y lo remitira a la Comisién
Europea.

- La Administracion local establecera los oportunos sistemas de contabilidad separada
o codificaciones contables adecuadas que permitan identificar todas las transacciones
relativas a las acciones cofinanciadas. Ademas, deberan responsabilizarse de la
custodia de los documentos contables que respalden los gastos efectivamente
pagados y que garanticen la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que presenten
a las autoridades pagadoras. Esta informacion contable estard en todo momento a
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disposicién de la autoridad de gestion, asi como de las autoridades de control
financiero tanto nacionales como comunitarias.

o La Administracion local garantizara la regularidad de las operaciones de su
competencia cofinanciadas en el ambito de esta intervencion, para lo cual establecera
los dispositivos que acrediten la legalidad de los gastos cofinanciados, poniendo en
marcha los mecanismos de control interno y supervisién que permitan garantizar los
principios de una correcta gestion financiera. Ello le facilitara la presentacion
ordenada a la Autoridad de Gestidn de certificaciones de gasto con el detalle y
periodicidad requeridos, certificaciones que deberan ir firmadas por el responsable de
la gestion de Fondos Estructurales en la Administracién local, asi como por el
responsable del control financiero (interventor, director econémico-financiero o figura
asimilable) correspondiente. Dichas certificaciones seran la base de los certificados
que la autoridad pagadora remitira a la Comision solicitando los correspondientes
pagos intermedios. Todo ello contribuira a la fluidez de los flujos financieros de la
Comision al Estado Miembro y de éste a los beneficiarios finales a través de las
correspondientes autoridades pagadoras.

. La Administracion local contribuira a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacion
intermedia a que se refiere el articulo 42 del Reglamento 1260/999 segun los
procedimientos armonizados e integrados que, en su momento, defina la autoridad
de gestion de acuerdo con la Comisién Europea.

. La Administracion local garantizara la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas
en el ambito de sus respectivas competencias con las demas politicas comunitarias,
en particular sobre contratacion publica y medio ambiente. Suministrara, igualmente y
cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del principio de
igualdad de oportunidades.

« La Administracion local garantizara en las actuaciones de su competencia, el
adecuado cumplimiento de la normativa de informacion y publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales segun lo que dispone el Reglamento (CE)
1159/2000. En este sentido, elaboraran los correspondientes planes de los que daran
cuenta a la Autoridad de Gestion.

« La Administracién local podra proponer en relacion con las actuaciones de su
competencia, las adaptaciones del Complemento de Programa que estime
necesarias, sin modificar el importe total de la participacion del FEDER para cada eje
prioritario. Estas propuestas de adaptacion, previa aprobacion del Comité de
Seguimiento, seran notificadas por la Autoridad de Gestion a la Comisién en el plazo
de un mes.

« La Administracion local participara junto con la Autoridad de Gestion y la Comision, en
las reuniones anuales que se celebraran con objeto de examinar los principales
resultados del afo anterior. Si tras ese examen, la Comisién formulara observaciones
en relacidon con las actuaciones, la Administracion local comunicara a la autoridad de
gestién las medidas adoptadas como consecuencia de dichas observaciones, quién, a
su vez, las transmitira a la Comisiéon. Si la Comisién estima que las medidas
adoptadas no son suficientes, y dirige recomendaciones de adaptacion para mejorar
la eficacia de las medidas, la Administracion local podra presentar, a través de la
Autoridad de Gestion, las medidas que hubiera tomado para mejorar sus
procedimientos o indicara los motivos que la hubieran impulsado a no hacerlo.
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En aquellos casos en que la Administracion local no esté en disposicion de desarrollar en
tiempo y forma las tareas mencionadas, la Autoridad de Gestion las llevara a cabo por
sus propios medios y emprendera, después de analizadas las causas del incumplimiento,
las acciones que estime oportunas tendentes a evitar tales situaciones.
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