SECRETARIA DE ESTADO DE

MINISTERIO HACIENDA Y PRESUPUESTOS
DE ECONOMIA
Y HACIENDA SECREATAIA GENERAL DE

PRESUPUESTOS Y GASTOS

DIRECCION GENERAL DE
FONDOS COMUNITARIOS

PROGRAMA

INICIATIVA
ESPANA

VIIVLIINNNOD

2000/ 2006

OURENSE




SECRETARIA DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS

DE ECONOMI SECREATAIA GENERAL DE
DE ECONOMIA
Y HACIENDA PRESUPUESTOS Y GASTOS

DIRECCION GENERAL DE
FONDOS COMUNITARIOS

Informe al 8° Comité de Seguimiento
URBAN Ourense
2001-2006

Mayo 2008



INFORME AL 8° COMITE DE SEGUIMIENTO MAYO 2008 URBAN OURENSE

INDICE

INTRODUGCCION. .....c.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeaesemeenaemaanaeemeemeemsemeamsamsensemenssameamenesmsensameaneansamensemsamnanens 4

1. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE AFECTEN A LA
EJECUCION DE LA INTERVENCION.......ooereeceecicsicsisssessssssscsesssesssssssssssesssesssessssssssssssenas

2. SITUACION EN LA QUE SE ENCUENTRA LA APLICACION DE LOS
EJES PRIORITARIOS Y LAS MEDIDAS .......oeeeeeeescits st sssenssen s s s ssnssssn s ssssn s ssen s ssnssnes

Eje 1. Utilizacién mixta y recuperacion de terrenos abandonados de

modo compatible con el Medio Ambiente y de sus medidas...............cccceeeeioiiiiiieeenneeennnn,
Eje 2. Empresariado y pactos a favor del €@mMPIEO..............cccccuuveeeeiieeesesiiiiiiaeeeeeeecieeaa e essins
Eje 3. Integracion de marginados y acceso a Ios Servicios baSiCOS ............cccceeeeeeeescciiveeinnaaenasn,
Eje 5. Reduccioén y tratamiento de residuos, gestion eficiente del agua efc..............ccccuveeveeeenn.
Eje 6. Desarrollo del potencial de las tecnologias de la

sociedad de 18 INFOIMACION ................uueeeeeeee ettt a e e e e e s aa e e e e s
Eje 7. Evaluacion, gestion y seguimiento, mejoras en el gobierno urbano...............cccccccccceueeen...

3. EJECUCION FINANCIERA. ........oeoesvereesrrsesesssssssssssssssssessssssssassssssassssssssssssssssesassssssassssssassssssassesans

EJECUCION @ 3T1/T2/2007 ...ttt ettt a e e e e e et a e e e e e aarareees
CUAAIO NH2 2005 ...ttt e ettt e e e st e e e et e e ettt e e ettt e e etneaa e
CUAAIO NH2 20086 ..ottt e ettt e e e st e e e sttt e e e ettt e e et eeetneea e
Pagos realizados por la Autoridad de Pagos ...............ccooeveeeeeiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaas
Cobros recibidos de la COMISION EUIOPEA ............eeuueeeeeeiieiiaaeeeeteseeeaa e e ettt aaa e e e esssnseeaaas
EjJecucion de iNQICAUOIES..............ooueee ettt

4. DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION Y EL COMITE: DE
SEGUIMIENTO PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y EFICACIA DE LA EJECUCION............

4.1 Ministerio de Economia y HaCienda ..................ooccueeiiiiuiiiiiiee et

4.2 Ayuntami€nto A8 OUIBIISE ...........ccuuuueiieeeeeeeee e eee e eee e e a e e et e e et eeesaseeeeantseaeeeenes
4.2.1. INrOAUCCION ...
4.2.2. Acciones de seguimiento, evaluacion y CONtrOl.............ccccccueeeeeeeciuieeisaeeeesiiiiiieisaaeeesa,
4.2.3.  Acciones de COntrol fiNANCIEIO................cuueiuueie et seee s
4.2.4. Resumen de los principales problemas ...............ccceeccuueeeiieeeeessiiiiieiaaeeeesseiireeaaaeeeesns
4.2.5. Utilizacion de la asiStencia tECNICA.................ueeeeeeeeeeeceeiee e e
4.2.6. Medidas adoptadas para dar publicidad a la intervencion .................cccccoovvveevncinen.

5. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON
LAS POLITICAS COMUNITARIAS Y LA COORDINACION GLOBAL ...

VY3 (o XcT=T-Y = [olo TSRS




INFORME AL 8° COMITE DE SEGUIMIENTO  MAYO 2008 URBAN OURENSE

INTRODUCCION

El proyecto afecta a la zona del casco histérico, abarca un total de 51 manzanas y una
superficie de 48 has. La zona tiene una estructura longitudinal en direccién norte-sur,
situada en el centro urbano del municipio. La poblacion total de la zona afecta a 11.558
habitantes, es decir un 10,5% aproximadamente del total de la ciudad (111.732
habitantes)

La zona de actuacion URBAN atraviesa una situacion desfavorable debido al aumento de
la emigracién de la poblacién a otros nucleos de la ciudad, permaneciendo en el barrio
solamente los ancianos y marginados.

El area de actuacidon muestra caracteristicas socioeconémicas homogéneas que lo
diferencian del resto de la ciudad. El casco histdrico ha pasado de ser el centro comercial
y terciario de una amplia area urbana a convertirse en una zona residual, incapaz de
atraer nuevas actividades por falta de infraestructuras adecuadas y que sufre un proceso
de expulsion de la poblacién, a la vez que aumentan los usos y actividades marginales en
la zona como prostitucién, alcoholismo y distribucion de droga.

El Casco Histérico presenta notables deficiencias de todo tipo, que son, al mismo tiempo,
consecuencia y causa de su progresiva marginalizacién: escasa accesibilidad, muy pocas
zonas verdes, equipamientos comunitarios de baja calidad, viviendas muy antiguas, bajo
nivel educativo, tendencia demogréfica al estancamiento, etc.

La version final del Programa fue remitida a la Comision europea el dia 7 de febrero de
2001, fijandose la admisibilidad de la propuesta con fecha 9 de febrero.

La Decisién de aprobacién fue adoptada por la Comisidn europea el dia 22 de noviembre
de 2001, codigo Decisiéon C(2001) 3535. El Complemento de Programa fue aprobado en
el Comité de Seguimiento celebrado en Jaén el dia 25 de febrero de 2002.

Una vez efectuado el estudio de Evaluacién Intermedia durante el ejercicio 2003 e
incorporada la indexacion de precios a valores de 2006, el Comité de Seguimiento
celebrado en Granada el dia 1 de abril de 2004 aprobd una reprogramacion tanto del
Programa de Iniciativa Comunitaria como del Complemento de Programa. Estos nuevos
documentos han sido refrendados por Decisién de la Comisién C(2004)5707 de 24 de
diciembre de 2004 y por escrito de la Comision Europea de 17 de enero de 2005 n° reg.
salida 00316.

El tercer Comité de Seguimiento celebrado en Granada el 1 de abril de 2004 aprobd la
reprogramacioén incorporando 148.440€ mas de ayuda FEDER al programa de Ourense
en concepto de indexacion.

Tras el Comité de Seguimiento celebrado en Teruel en el afno 2006 se efectud una
reprogramaciéon de Complemento de programa que posteriormente fue modificada por
procedimiento escrito en diciembre de 2006, por lo que la actual version en vigor del
complemento de programa en fondos 2000 es el n° 2.0.

El gasto elegible del Programa queda establecido en 13.291.254 € con una ayuda
FEDER de 9.968.439€.
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1. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE AFECTEN A LA
EJECUCION DE LA INTERVENCION.

La elecciones municipales celebradas en mayo de 2007 cambié la mayoria de
representantes y produjo un cambio de gobierno en la corporacion local. La nueva
mayoria de gobierno conformé un gobierno bipartito integrado por el Partido Socialista
PSOE vy el Blogue Nacionalista Gallego BNG. El nuevo gobierno establecié un reparto de
la areas o competencias de modo que el desarrollo de Programa URBAN en Ourense
pasd a ser responsabilidad del Teniente Alcalde de Ourense lider del Grupo de
Concejales del Bloque Nacionalista.

Con objeto del seguimiento del programa se celebro una reunion en el Ministerio de
Hacienda con representantes de la Comision europea y del Ministerio en el que estuvo
presente el nuevo responsable politico comprometiéndose al impulso y desarrollo de este
Proyecto.

Tras los contactos mantenidos las autoridades de la Xunta de Galicia y el ayuntamiento
se abri6 una nueva perspectiva de cooperacion en relacion especialmente con el
proyecto de Centro de Interpretacién de la Burgas. Asi este proyecto afectado por la
declaracién de la zona de Bien de Interés Cultural BIC del entorno de las fuentes
termales de las BURGAS fue objeto de continuacion en su desarrollo al obtener licencia
de la Autoridad de Patrimonio para el derribo de la Casa dos Fornos.

Tras la Declaracién de bien de Interés Cultural esta en elaboracién el Plan Especial de
Ordenacion. Con independencia de la aprobacién del Plan Especial las intervenciones del
Proyecto del Centro de Interpretacion han sido aprobadas conforme la excepciones
contempladas en la legislacion patrimonial.

Con objeto de dar continuidad financiera al proyecto Plan estratégico de excelencia y
dinamizacion Turistica ha incluido en las actuaciones del afio 2009 la continuacion del
desarrollo del proyecto.

La incoacioén durante el afio 2006 de expediente de declaracion de Bien de Interés
Cultural BIC del entorno de las fuentes termales de las BURGAS ha afectado al programa
especialmente al desarrollo del Bulevar y Centro de Interpretacion de las BURGAS —
Origen, Historia y Termalismo de la Ciudad - incluido en la Medida 1,3.

Esta declaracion ha supuesto la paralizacién del proyecto del Centro de Interpretacion
pues la incoacion de expediente de acuerdo con la legislaciéon de Patrimonio de Galicia
impide con caracter general (caben excepciones) toda intervencion en la zona afectada.
Las gestiones y peticiones realizadas en torno a la continuacion de las acciones del
proyecto no fueron fructuosas.

El 27 de febrero de 2007 se publica la resolucion del expediente de Declaracion de Bien
de Interés Cultural BIC Realizada esta declaracion como corresponde al ayuntamiento
presentar un Plan Especial de Ordenacion que debera ser aprobado por la Xunta de
Galicia.

Ante la expectativa de la terminacién posterior al periodo de elegibilidad se propuso tras
el Encuentro Anual de noviembre de 2006, la inclusidon en el programa dentro de la
misma medida 1.3 la creacion de un centro museo del escultor Arturo Baltar. El gasto de
este proyecto compensara de esta manera el gasto programado del Centro de
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Interpretacién que quede fuera del periodo de elegibilidad. Por otro lado también servira
de cobertura de gasto fuera del periodo un incremento de la inversién que se prevé en la
Medida 1.2.

El Programa se ha desarrollado de acuerdo con las modificaciones de Programa de los
anos 2004 y 2006

Se ha continuado con la mejora de la imagen del casco Historico y con la apertura de
nuevos establecimientos en la zona sur del casco historico, consolidandose de esta forma
la recuperacion de la misma. Se mantiene y crece por tanto la confianza y el optimismo
en la recuperacion del Casco Histérico. Asi la visién publica ha cambiado totalmente,
todas la administraciones publicas han considerado esta zona como espacio para la
busqueda de sedes para sus oficinas intentado contribuir al desarrollo de esta. La
rehabilitacién de viviendas y edificios en la zona ha sido un autentico cambio cuya
trascendencia ha sido un recurrente argumento de noticia en los medios.

De forma complementaria incidiendo favorablemente en la zona y contando con la
colaboracién del Programa URBAN dentro de sus proyectos de e esta en desarrollo:

. La campana de “centro comercial abierto” en la que esta incluido practicamente
todo el casco histérico junto con el entramado de la calles mas comerciales de la
ciudad (zona mas al norte) Las campafas de promocion llevadas a cabo en este
marco han contribuido a mejorar la imagen general del comercio tradicional,
integrando la zona URBAN en la zona de comercio mas preferente de la ciudad.

. El Plan estratégico de excelencia y dinamizacion Turistica aprobado en el afio
2006 mediante acuerdo ante la administracion estatal, regional, local y las
federaciones de provinciales de Comercio y de Hosteleria de Ourense, pretende
potenciar la ciudad como valor termal, histérico, artistico y monumental.
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2. SITUACION EN LA QUE SE ENCUENTRA LA APLICACION DE LOS EJES
PRIORITARIOS Y LAS MEDIDAS.

En el presente apartado se procede a informar pormenorizadamente del estado de
ejecucion en que se encuentran los Ejes prioritarios y las Medidas que integran el PIC
URBAN II-Ourense, tomando como referencia la fecha de 31 de Diciembre del aino
2007.

El Programa URBAN Il Ourense desarrolla su estrategia en los Ejes prioritarios 1, 2, 3, 5,
6 y 7, y afecta a un total de 13 Medidas.

A fecha de 31/12/07 la ejecucion financiera del conjunto del PIC es la siguiente:

Ejecucion financiera al 31/12/07 Euros

Gasto elegible Pagado %

13.291.254 9.901.895,57 74,50%

Como puede observarse, se han pagado el 74,59%de los Gastos Elegibles totales para el
periodo de programacion 2001-2006.

El nivel de ejecucion de pagos consolida el ritmo ya iniciado el afio anterior. Todos los
proyectos estan en la actualidad en ejecucion. El volumen de compromisos a finales de
2007 ascienden a una cifra total de 12.352.587 € un 92.94% % del gasto elegible.

Esta cifra de compromisos estara certificada en a final del afio 2008 En el presente afio
se comprometera el total del programa.

A continuacion se procede a informar y describir la ejecucion material y financiera de los
Ejes y Medidas del PIC URBAN II-Ourense.
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EJE 1. UTILIZACION MIXTA Y REURBANIZACION DE TERRENOS ABANDONADOS DE
MODO COMPATIBLE CON EL MEDIO AMBIENTE Y DE SUS MEDIDAS.

Ejecucion financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado %

8.100.436 5.600.173,69 69,13%

Es decir se han certificado el 69,13del Gasto Elegible programado.

El Centro Civico y Social Tras sucesivas demoras que se produjeron desde la
adjudicacion en junio de 2005: Primero, debido a los lentos y necesarios permisos de las
sucesivas intervenciones arqueoldgicas por parte de Patrimonio de la Xunta de Galicia
por la aparicion de restos romanos.

Posteriormente una segunda demora tras la presentacion de un proyecto que incluia la
valoracion de los restos, que no fue aprobado. La negacion fue recurrida y finalmente el
proyecto fue aceptado por la Xunta de Galicia.

En una tercera instancia la realizacion de un modificado con objeto de adaptar la
instalaciones al condicionado legal de guarderias suposo igualmente un retraso. El
modificado ha sido objeto de convenio de gestion con la Xunta de Galicia en el que se
incluye la financiacion de todo el modificado lo que evita en todo caso la falta de
elegibilidad .

En la actualidad el nivel de contratacion de este Eje asciende a 6. € El proyecto que tiene
una parte mas importante pendiente de contratar todavia es el Centro de Interpretacion
de Las Burgas, el cual esta pendiente del levantamiento de la suspension de
intervenciones por la tramitacion como bien de interés cultural de la zona termal

En este Eje se han certificado gastos en las cuatro medidas previstas: Medidas 1.1, 1.2,
1.3,y 1.5,

Medida 1.1: Recuperacion solares abandonados y terrenos contaminados.
Rehabilitacién espacios publicos, incluidas las zonas verdes.

Ejecucion financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado %
3.701.222 3.292.683,01 88,96 %%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Plan de mejora medio ambiental. Incluye la recuperacion de fachadas y cubiertas
deterioradas.

« Mejoras en espacios Publicos — Pavimento

« Mejoras en espacios Publicos — Medio Ambiente

« Instalacién de mobiliario urbano y renovacién de alumbrado.

« Eliminacion del cableado aéreo en los cruces.
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Avance material de las acciones, hasta el aino 2006

En esta Medida en la actualidad se ha realizado ejecucion material en las cinco acciones
previstas:

. Plan de mejora medioambiental del Casco Histérico de Ourense. Los servicios
de la oficina de rehabilitacién coordinan los trabajos, siendo su responsabilidad el
control de los proyectos y de las obras, para garantizar de esa manera el adecuado
cumplimiento de la normativa vigente sobre el casco historico en materia de
contratacion publica.

Se ha finalizado la intervencién de mejora de fachadas y cubiertas en 50 edificios del
casco histérico. La intervencion ha supuesto hasta finales del ano 2007 una inversion
de 1.854.277,63.000 que ha supuesto un certificacion de gastos elegibles de
1.412.751,51 € De los pagos realizados no se considerd elegible un cuantia por
importe de 41.526 € . La parte de los pagos considerada no elegible es la resultante
del exceso de financiacion en la que se incurriria al computar las aportaciones
privadas (a modo de contribuciones especiales) .

En la actualidad esta contratada y en ejecucion intervenciones por un volumen de
350.000 € que supondran aproximadamente un gasto elegible certificado de 270.000
€ en el afio 2008.

En ejecucion en la actualidad inversiones comprometidas por un volumen de 400.000
€

Mejoras en espacios publicos. Pavimento. Las competencias para el desarrollo de
esta actuacion corresponden a los servicios de ingenieria. Se ocupa principalmente
de la mejora de la pavimentacion en las calles. Igualmente para el inicio de las obras
ha sido necesario el desarrollo de los proyectos previos por parte de los ingenieros
municipales

Se ha ejecutado el total de la intervencién prevista en este proyecto. El volumen total
de contratacion y ejecucion ha sido de 1.330.331,52 euros.

Durante el afio 2007 unicamente se han certificado pagos por un importe de 54.825
correspondientes con finalizacion de proyectos con ejecucion fisica en el afno 2006

Las intervenciones que se han llevado a cabo son por un lado de renovaciones
integrales de pavimento, de aceras, y en un caso de escaleras; y por otro lado
renovaciones parciales de pavimento y servicios en diferentes calles.

Las intervenciones se detallan en los siguientes grupos:

Renovacion integral de pavimento en las siguientes calles peatonales

« 2 de Mayo con una inversion por importe de 123.200,10 €

. El Paseo, en su tramo URBAN, con una inversién por importe 366.744,60 €

. Pena Corneira, entre Plaza de las Flores y Cabeza de Manzaneda con un
inversion por importe de 31.729,71 €

Renovacion integral de Pavimento firme y servicios de aceras y calzada en las calles
« Monte Seixo y Monte Meda Inversién por importe de 133.260,36
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Renovacioén integral de las aceras:

. Cabeza de Manzaneda con un Inversién por importe de 133.260,36 €

. Calle Peiia Trevinca, margen derecho entre Emilio Parda Bazan y Monte Seixo
con una inversion por importe de 52.450,17 €

Renovacion de escaleras exteriores del Colegio Publico Calvo Sotelo con Inversion
por importe de 12.552,95 €

Renovaciones de parciales de pavimento aceras y sumideros en las siguientes
actuaciones:

« Villar, y Lugo, inversion por importe de 29.754,22

- San Francisco, Inversion por importe de 23.219,69 €

. Cisneros, Monterrey, Hernan Cortés, Moratin, Cenao Vives, Santo Domingo
Lepanto, Corregidor, Pizarro, Fornos, y en las plazas de San Cosme y del
Trigo con una inversion por importe de 74.905,67 €

Mejoras en espacios publicos. Medio Ambiente Los servicios medioambientales
se ocupan de la adecuacion de los jardines, fuentes y mobiliario urbano. Por distintos
motivos se desestimaron algunas de las actuaciones inicialmente previstas. Una vez
ajustados los proyectos se realizaron dos actuaciones:

« El empedrado de paseos en el entorno de las Burgas
« La mejora de la fuente del Posio y el empedrado de su entorno.

El importe total ya certificado ha sido de 115.085,36 euros y ya no estan planificadas
mas actuaciones.

Instalaciéon de mobiliario urbano y renovacién de alumbrado.

Se han realizado todas las actuaciones previstas de este proyecto. La inversion total
ha sido de 365.377,31 €.

Durante el afo 2007 unicamente se han certificado pagos por importe de 11.995,46 €
correspondientes con la finalizacién del suministro ya realizado conla retirada e
instalacion de nuevas luminarias.

Las actuaciones realizadas son

« Nueva lluminacién en la zona URBAN que incluye actuaciones en el entorno del
parque del Posio y el desarrollo del Plan Director de lluminacién del Casco
Histdrico. Las renovaciones de alumbrado han supuesto una inversién total de
sido 268.654,40 €

« Nueva senalizacion viaria para el eficaz desarrollo del trafico restringido en el
Casco Histdrico, esta actuacién se llevd a cabo como apoyo al nuevo
funcionamiento de el sistema de acceso con Bolardos. Esta sefalizacion ha
supuesto una inversion de 13.152,46 €

» Instalaciones de mobiliario urbano, con suministro de bancos, papeleras,
jardineras, y un juego infantil instalado en el parque del Posio. El conjunto del
Mobiliario ha supuesto una inversion de 72.451,18 €

10
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Eliminacion de cableado aéreo en cruces.

Se han desarrollado intervenciones en varios cruces en la siguientes calles: Sto.
Domingo, Viriato, San Miguel, Antonio Pérez Serantes, Pizarro, Luna, San
Francisco, Pefia .Corneira, Plaza de las Flores, Calpurnia Abana, Cabeza de
Manzaneda, Monte Medo, San Cosme, Hernan Cortes, Pefa Vixia, Imprenta,
Julio Prieto Nespereira, Plaza de la Magdalena, Pelaio, Xerénimo Feijé, Garcia
Mosquera y Villar.

La inversion total ha sido de 133.151 euros con lo que se considera concluido el
proyecto incluido en el PIC URBAN Il

11
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Medida 1.2. Construccion, renovacion y dotacion de edificios para acoger
actividades sociales, culturales, de ocio y deportivas.

Ejecucioén financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado %
2.380.664 1.709.251,46 71,80%

Acciones previstas segin Complemento de Programa

Construccion y equipamiento de un Centro Civico Social.
Construccion complementaria de Centro Civico Social especialmente dedicado a
las nuevas tecnologias.

Avance material de las acciones

Construccion y equipamiento de un Centro Civico Social.

Su ubicacién, entre las calles Cervantes y Colén, supuso una ampliacion de
dimensién inicialmente prevista. Estaba prevista la adquisicién de un edificio de
menores dimensiones (edifico del antiguo colegio Maria Goreti) Las dificultades
hicieron desistir de la adquisicion de dicho edifico y se planteé la busqueda de
alternativa.

En el Comité de Seguimiento de 2004 celebrado en Granada fue aprobado un nuevo
plan financiero de la Medida, que implicé un aumento del presupuesto elegible para
el Centro. La adquisicion de los edificios fueron parcialmente imputados al PIC por un
importe de 432.729€, contando ademas con financiacion de partidas
complementarias

El comienzo de la edificacion de este Centro llevd un periodo de maduracion muy
largo desde que se produjo la adquisicion del edificio en el afio 2003. Una vez
realizado el proyecto en el afio 2004 y realizados los derribos de las edificaciones
preexistentes, se iniciaron los controles arqueoldgicos.

El proceso de intervencién arqueoldgica requirid unos sondeos valorativos previo,
posteriormente fue requerida una ampliacion de dichos sondeos, y finalmente se
solicité una tercera ampliacion de “excavacion en area”. Estas acciones suponen una
compleja serie de premisos (en esta ocasion en tres fases) de la Direcciéon General
de Patrimonio, que necesita un conocimiento previo del proyecto de intervencion
para posteriormente otorgar la autorizacion.

Los restos medievales y romanos encontrados en el area de intervencion conllevaron
una modificacién en la cimentacion del edificio con objeto de no danar éstos.
También se realizé una propuesta de valorizacion de los mismos ante la autoridad de
Patrimonio de la Xunta de Galicia. La propuesta fue objeto de cierta controversia con
Patrimonio, por lo que las modificaciones en el proyecto provocaron una cierta
tardanza en el comienzo de ejecucién de la obra.

El Centro Civico albergara en su interior un guarderia. Ante la conveniencia de la
adaptacion de esta al condicionado legal en el nuevo marco normativo de Galicia, se

12
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planted la realizacion de un modificado. En este sentido se realizé un convenio de
cooperacion con la Xunta de Galicia en el que esta se compromete a financiar el
modificado asi como se ocupara igualmente en el futuro del mantenimiento de este
servicio. La realizacion del modificado supuso una cierta tardanza pero su
aprobacién y su financiacién por la Xunta de Galicia supone en todo caso un
aumento de las politicas de cooperacion en le proyecto. Asi mismo esta en desarrollo
un ampliacion de este una ampliacion del Centro en un solar colindante que
permitira una mejora en los servicios del centro.

La construccion del edificio contratado finalizara den el mes de Junio de este afo e
igualmente esta prevista la inclusion de equipamiento. La ejecuciéon financiera de
este proyecto en el afio 2008 sera de unos 900.000 € lo que absorbera toda la
disponibilidad de la medida

« Construccion complementaria de Centro Civico Social especialmente dedicado
a las nuevas tecnologias.de la informacion.

En un edificio anexo al Centro Civico estd en la actualidad en ejecucion los
trabajos para la instalacién en un edificio destinado a Centro especializado en
Nuevas Tecnologias de la Informacién. Este Centro tendra una doble mision, por
un lado actuara como Centro Civico en cuanto que dara servicio a los ciudadanos
facilitando el acceso a Internet y al conocimiento de las nuevas tecnologias de la
informacion y, por otro lado servira como complemento al Centro de Iniciativas
Empresariales acogiendo a nidos de empresa especializadas en este sector, del
mismo modo acogera ciclos formativos en este campo. Teniendo en cuenta su doble
mision, la accién se imputara el 50% en la Medida 1.2 y el 50% en la Medida 2.3.

Durante el aino 2007 se ha certificado en el proyecto 73.191,03 € correspondientes
con la adquisicion del edifico . Durante el afio 2008 se certificaran aproximadamente
144.000 €

El presupuesto total del proyecto estimado es de 600.000 si bien la estimacion total
de pagos certificados durante el 2008 sera 0.000 euros. Con lo que se imputaran a
esta medida 225.000 €.

El volumen de compromisos financieros es de 2.533.488,84 euros. En la medida. La
construccion del edificio anexo al Centro Civico Social dedicado a las nuevas tecnologias
de la informacién contara con una inversién dentro del periodo elegible de unos 450.000
euros de los que el 50% es decir unos 225.000 €se imputaran a esta medida (el otro 50%
se imputara a la Medida 2,3).

La medida por tanto tiene una prevision de certificacion en el afio 2008 de 1.044.000 € lo
que supondra un certificacion total de
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Medida 1.3. Conservacion y valoracion del patrimonio histérico y cultural.

Ejecucidn financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado %
1.914.584 € 494.273,62 € 25,82%

Acciones previstas segin Complemento de Programa

« Excavacion arqueoldgica en las traseras de la Burgas

« Creacion de un bulevar en la zona

« Creacion de un centro de interpretacion de recursos sobre el origen de la ciudad,
termalismo y valores del municipio

« Creacion de un Centro de Interpretacion de la obra del escultor de Arturo Baltar .

Avance material de las acciones hasta el aino 2007

El 17 de agosto de 2007 recibié el ayuntamiento la autorizacién para el derribo de la Casa
dos Fornos Esta autorizacién de derribo del futuro edificio que albergaria el Centro de
Interpretacién supuso el desbloqueé de la suspension de los trabajos. Asi fueron
certificados durante el ano 2007 pagos por importe de 125.667.91 € correspondientes con
los trabajos de derribo. Consecuentemente lo pagos certificados acumulados del proyecto
ascienden a un total de 494.273,62 € un 26% del total del proyecto previsto.

La perspectiva en la actualidad es que el proyecto no se acabe en el afio 2008 sin
embargo al estar incluido en las acciones a desarrollar dentro del Plan estratégico de
excelencia y dinamizacion Turistica cuenta ya con la financiacion adecuada en el afo
2009 para finalizar el proyecto y conseguir el cumplimiento del Programa

La prevision de certificacion para este ano es de 600.00 €

El proyecto de la creacion de un Bulevar y del Centro de Interpretacion del termalismo y
de la historia de la ciudad, determina esta Medida y sigue las directrices del arquitecto
César Portela. De acuerdo con el programa previsto, el proyecto incorporaria los
hallazgos arqueolégicos que surgiesen. Las excavaciones realizadas sacaron a la luz
restos relevantes que seran puestos en valor, la intervencién requiere una valoracion
global de Patrimonio (Xunta de Galicia) que debera aprobar el proyecto de forma global.

La ejecucion realizada hasta ahora, de poco impacto financiero pero de lenta tramitacion,
afecta a la realizacion del proyecto (de César Portela), a la adquisicion de la propiedad
del terreno y edificio de la Casa de los Hornos asi como el derribo de esta y a las
excavaciones arqueoldgicas Los terrenos de las traseras de las Burgas han sido
adquiridos con cargo a fondos municipales no incluidos en el PIC.

El 2006 estuvo marcado por la declaracion previa de la zona periférica a las fuentes
termales de la Burgas como area BIC (Bien de Interés Cultural), lo que supuso la
paralizacion de las obras e intervenciones en la zona. La zona afectada alcanza un
entorno que excede a la zona URBAN..

Durante el afio 2006 se realizaron contactos y solicitudes para la continuacién de la
intervencion pero sin éxito. Con el nuevo marco escenario politico tras las elecciones las
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gestiones fructificaron en una autorizacion para el derribo de la Casa dos Fornos ademas
de un nuevo clima de entendimiento y cooperacion. .

Centro de Interpretacion de la obra del escultor Arturo Baltar .El retraso en la
ejecucion del Centro de Interpretacion de las Burgas motivé la inclusion en el Programa
de este Centro. Durante el afio 2007 se realizé el vaciado interior del edifico necesario
para ejecutar la intervencidén. No supuso certificacion financiera pues el gasto fue pagado
ya en el afno 2008. El presupuesto total del proyecto es de 470.000 €. Las certificaciones
de pagos del proyecto permitiran compensar en buena parte la falta de certificacion del
proyecto de las BURGAS

Medida 1.5. Eliminacion de barreras arquitectonicas para facilitar el acceso a
personas discapacitadas.

Ejecucién financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado %
103.966,00 103.965.60 100%

Acciones previstas segin Complemento de Programa

« Actuaciones en el casco histérico para eliminar barreras arquitectonicas, correcta
pavimentacién, creacién de rampas y accesos de minusvalidos, colocacion de
barandillas y elementos de seguridad, etc.

Avance material de las acciones ano 2007

Las acciones de esta Medida basicamente se han realizado en afios anteriores. Se han
llevado a cabo cuatro intervenciones concretas y una intervencion de un conjunto de
pequefias rampas.

« Rampa para minusvalidos de acceso al Concello

« Remodelacion de la isleta en la convergencia de la Calle Lugo Villar esta
remodelacion de la zona ha hecho la zona transitable para los peatones. La
renovacién del pavimento la creacidon de rampas y la proteccién de la zona
peatonal ha supuesto la creacién de una zona mucho mas accesible cha contado
con una inversion de 14.367,82 €

« Rampas en la calle primavera, Plaza San Marcial, Coronel Ceano y Tendas con
una inversion de 7.598.68 €

« Proyecto conjunto de pequefias rampas de eliminacién de barreras con un una
inversion global de 57.672,82 euros

Esto ha supuesto un gasto elegible de 103.965 € lo que significa el total de la medida de
acuerdo con el ultimo ajuste de Programa realizado en 2006
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EJE 2. EMPRESARIADO Y PACTOS A FAVOR DEL EMPLEO.

Ejecucién financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado %
3.020. 679 2.153.839,17 71,30%

En este Eje 2, las Medidas programadas son la 2.1y 2.3.

Medida 2.1. Apoyo a la actividad empresarial, comercial, artesanal,
economia social, a las cooperativas, mutuas y servicios para pequenas y
medianas empresas (PYME).

Ejecucion financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado %
830.201 298.144,73 35,91%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

» Ayudas para la mejora de los establecimientos comerciales, asi como para la apertura
de talleres o establecimientos comerciales de artesanos y, en general, acciones de
dinamizacion de estos sectores.

Avance material de las acciones hasta el aino 2007

« Se han realizado cinco convocatorias de Ayudas al Comercio, Artesania y
Restauracion. Resultado de estas convocatorias son compromisos financieros por un
importe de 620.000 € vinculados a 57 proyectos de inversion. En el afio 2007 se
realizaron certificaciones de pago por un importe de 130.479 € correspondientes con
13 ayudas financieras,

. La actuacion de Apoyo al Desarrollo Comercial y Turistico de la zona histérica
mediante la implantacién de una serie de carteles de orientacion y de interpretacion
turistica y comercial fue certificado en el afio 2007 por valor de 98.455 €

« Existe por tanto un compromiso financiero en ayudas de 702.453 € de los cuales han
sido certificados 298.145 €. En el computo esta descontados 32 proyectos que por
renuncias o incumplimientos de las condiciones minoraron el importe comprometido
en 149.000 €.

. El periodo de justificaciéon del las inversiones finaliza el mes de septiembre de 2008.
En consecuencia el resto de compromisos por importe de 404 000 € seria certificado
en el afo 2008

. En el afo 2004 fue ajustado el programa de subvenciones debido a la reorientacion
producida en la politica de este Eje por el que fueron eliminados dos de los proyectos,
el de “Financiacién de estudios y proyectos” y el de “Espacio de promocion de
productos locales”,
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La especial dinamica del proceso de concesion de subvenciones conlleva una cierta
tardanza desde la solicitud de la misma hasta su pago definitivo. En una primera fase se
realiza la convocatoria, que pretende estimular la nueva instalacién de negocios asi como
la inversion en éstos. De acuerdo con los proyectos de inversién son aprobadas las
subvenciones. El beneficiario realiza la inversion y presenta las facturas y justificacion de
estas. Posteriormente y previo al pago de la subvencion se comprueban las inversiones
realizadas, las facturas presentadas y otros requisitos formales entre ellos la posesién de
la licencia de apertura (periodo largo de tramitacién). Esto motiva que el tiempo de
ejecucion financiera lleve mas de un afo el tiempo que transcurre desde la aprobacion de
la subvencion hasta el cobro efectivo de ésta.

La ejecucion financiera de un 35,91°% del gasto elegible. El compromiso actualmente en
vigor en la medida supone un 96,50 % del gasto elegibles. Conforme con las bases de
ayudas financieras debe estar justificado en el mes de septiembre de 2008.

En esta medida, la actuaciones tienen complementariedad con las politicas llevadas a
cabo en el marco de la Promocion del “Centro Comercial Abierto” y con el desarrollo del
“Plan de Dinamizacién del Producto Turistico de Ourense” (implicados en este caso la
administracion local, regional y general del Estado)

Una muestra de la efectividad de las politicas de incentivo es el aumento de la demanda
de subvenciones, la constante ocupacion de locales vacios (especialmente en la zona
mas deteriorada) y la subida de precios experimentada en los locales.

Medida 2.3. Apoyo a nuevos emprendedores, creacion de incubadoras y
centros de desarrollo y capacitacion, instrumentos de financiacion para
nuevos emprendedores.

Ejecucion financiera al 31/12/06 en Euros
Gasto elegible Pagado %
2.190.478 1.855.694,44 € 84,72 %

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

« Creacioén de un Centro para la Promocion de Iniciativas Empresariales mediante
la adquisicion, rehabilitacién y equipamiento del edificio que va a servir de sede del
mismo.

« Creacion de un Centro de Nuevas Tecnologias para la Informacién.

« Ayudas a la instalacion de profesionales y de pequefias empresas de servicios a las
personas y a las empresas

Avance material de las acciones hasta el ano 2007

El nivel de compromiso de la Medida asciende a 2.163.829,63 un 98.78 % del
presupuesto de la medida

El desarrollo de esta Medida esta estructurado en los siguientes proyectos
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Creacién de un centro de iniciativas empresariales.

El edificio actualmente en funcionamiento fue inaugurado en el mes de Abril de 2007
el total de gastos certificados en el edifico ha sido de 1.577.088 €

El edificio situado en la plaza de Saco y Arce fue adquirido tras complicadas
negociaciones. La ubicacion de este responde al eje estratégico de actuacién del
Programa que pretende la revitalizacion de la zona mas deteriorada.

Tras la adquisicion del edificio se procedid en el ano 2004 a realizar la demolicién
parcial (salvando algunos muros) y a las actuaciones arqueoldgicas pertinentes.

Se adjudicé la obra en octubre de 2004, demorandose el comienzo hasta principios
del afio 2005, debido a las tramitaciones y las obras arqueologicas

La construccion del edificio finalizo el afio 2006.. La construccion del edifico.supuso
una certificacion de 1.114.566 € Sin embargo la facturacion real de la construccion es
de una cuantia 325.000 € superior; Pero debido a un modificado “irregular” en el
contrato, motivado por mejoras introducidas por el arquitecto, esa cuantia no se ha
certificado. Esto provocd , una postergacién en el pago y en consecuencia su entrega
hasta el afio 2007 a e haya realizado hasta ahora la entrega del edificio.

Adicional a la construccion esta en ejecucion derivada de las necesidades normativas
para el suministro energético la instalacién de un transformador de energia que con
las obra de canalizaciéon supondra una inversion de 60.537 € que seran certificadas
en el afio 2008

Se han certificado igualmente cuantia correspondiente a la adquisicion de la
asistencia técnica y a los trabajos previos a la construccion de derribo y arqueologia

El equipamiento de este edifico supuso un volumen de certificacion de 167.000 € no
habiéndose certificado aunque si se realizo el suministro de ordenadores que por
importe de 78.000 € no fue pagado hasta el afio 2008.

Centro de Nuevas Tecnologias de la Informacién - Empresas

Un Centro especializado en Nuevas Tecnologias de la Informacion servira de
complemento al Centro de Iniciativas Empresariales en su mision de apoyo a las
empresas. Se incluye en esta medida la mitad del presupuesto de este Centro, que
funcionara acogiendo a nidos de empresas especializadas en este sector asi como a
ciclos formativos en este campo.

Se han realizado certificaciones de pagos por un importe de 73.191 €
correspondientes con el pago del proyecto y la adquisicion de los edificios imputados
en un 50% en esta medida

Dada su doble mision, la accién se imputa el 50% en la Medida 1.2 y el 50% en la
Medida 2.3. El presupuesto de ejecucion y de gastos de proyecto ya adquisicién en
de 637.000 € pero dado su finalizacion en 2009 la ejecucién del ano 2008 sera de
500.000 € . Imputables a esta Medida serian 250.000 euros. En la actualidad esta
realizada la demolicién previa.
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Ayudas a la instalacion de empresas y profesionales en el casco histérico.

En el afio 2007 se certificaron pagos por valor de 34.452 € correspondientes con 3
proyectos de inversién. Completan por tanto un nivel de ejecucién financiera de
106.978 € euros que corresponden con 9 proyectos de inversion financiados. Existen
compromisos por un importe de 57.458 € para 9 ayudas financieras adicionales que
seran liquidados en el afo 2008.
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EJE 3. - INTEGRACION DE MARGINADOS Y ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS.

Ejecucién financiera al 31/12/06 en Euros
Gasto elegible Pagado %
694.351 694.177,78 99,98%

Se ha certificado gastos por el importe de 694.177,78 euros

Dentro de este Eje se participa Unicamente en la Medida 3.5

Medida 3.5. Creacion de escuelas—taller y centros de formacion.

Ejecucion financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado %
694.351 694.177,78 99,98%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa
« Creacion de un Centro de Formacién para el sector de la construcciéon
Avance material de las acciones hasta el afio 2007

Durante el afio 2007 no se ha certificado ninguna cuantia dado que el proyecto ya habia
sido concluido .

La accién desarrollada ha sido la creacion de Centro de Formacion para el sector de la
construccion Este Centro pretende mejorar los recursos humanos del sector asi como
facilitar la integracién de personas sin empleo. Teniendo en cuenta que es un sector de
amplia expectativa laboral, la formacion del personal de este sector se considera como
una férmula eficaz de creacion y consolidacién de empleo. La colaboracién con la
Asociacién de Constructores de Ourense se considera estratégica en el campo de la
formacion, ya que, los creadores de oferta de empleo en este sector son los mejores
conocedores de las necesidades formativas.

La Certificacion de los gastos ha sido en su mayor parte (en un 81%) correspondientes
con la construccion del edificio, que ha supuesto una inversién de 563.942,19 €. El resto
de la inversién certificada, por un importe de130.235,59 €, se corresponde con el
equipamiento del edificio, en el que se incluyen la dotacion informatica y el mobiliario.

El terreno no supuso coste alguno, ya que fue cedido al Ayuntamiento por un periodo de
30 afios mediante un contrato de derecho de superficie. En virtud de este contrato ACO
cedio el derecho de superficie y se comprometié asi mismo a la aportacion econdmica de
un 19,25 % del coste de la construcciéon. Esta aportaciéon fue reflejada en las tablas
financieras como aportacion privada.

Asi mismo ACO construy6 la sede de la Asociacion en la tercera planta del edificio del
Centro sufragando el 100% de los gastos respectivos.
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El centro fue inaugurado el afio 2005. Desde entonces se viene desarrollando cursos en
cuya organizacion se encuentra implicada la Asociacion de Constructores de Ourense.
(ACO).
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EJE 5.-REpUCCIC)N Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS, GESTION EFICIENTE DEL AGUA Y
REDUCCION DEL RUIDO, REDUCCION DEL CONSUMO DE ENERGIA A BASE DE
HIDROCARBUROS

Ejecucién financiera al 31/12/06 en Euros
Gasto elegible Pagado %

252.160 252.486,31 100,13

Dentro de este Eje se participa en las Medida 5.1 y 5.2.

Medida 5.1. Fomento de la reduccion de residuos, reciclado total,
recogida y tratamientos selectivos

Ejecucién financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado %
81.917 82.244,09 100,40%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa
. Sistema de contenedores soterrados

En el afio 2007 se llevd cabo la instalacion de unas isletas de contendores soterrados en
la calle Fernandez Oxea (zona del Parque del Posio). Con esta actuacion concluian las
dos previstas en el programa, certificAndose el 100% de la medida. La intervencion
prevista en un principio en la Plaza de la Ferreria fue cambiada de ubicacion al estar
afectada por el expediente de Incoacién de Bien de Interés Cultural BIC

Esta medida se incluyé en la Reprogramacion aprobada en el Ill Comité de Seguimiento
realizado en el afio 2004 en Granada.

El proyecto consiste en la instalacion de contenedores soterrados con recogida selectiva
de basuras en dos zonas de la ciudad. Esta intervenciéon tiene el propdsito de
complementar el desarrollo de proyectos de instalaciones anteriores en dos zonas que no
quedaron cubiertas por éstas. De esta manera la zona URBAN estara dotada de un
sistema con menor impacto visual que mejorara la imagen del casco histérico ademas de
contribuir al desarrollo sostenible.

A lo largo de 2004 fue realizada una intervencién en la calle Cabeza de Manzaneda con
un presupuesto de 40.958,72 euros.
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Medida 5.2. Control de la calidad del aire y reduccion de la contaminacion
acustica (planes de accion local).

Ejecucion financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado %
170.243 170.242,22 100%

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

.« Puesta en servicio de un sistema de vigilancia permanente de contaminacion
acustica.

. Medidas tendentes a mitigar el impacto que produce la concentracion de publico en el
exterior de los establecimientos.

Avance material de las acciones hasta el aino 2007

El proyecto ya operativo ha supuesto un gasto ya certificado de 169.710,13 euros con lo
que se han cubierto las necesidades del proyecto. El sistema esta en la actualidad en
funcionamiento y realizando mediciones

Un detallado Estudio, por parte de los técnicos municipales, definié el modelo del sistema
de control de ruidos, incorporando las ultimas novedades de la tecnologia. La necesidad
de realizar mediciones eficaces, precisas y homologadas oficialmente, provocd una cierta
tardanza en el desarrollo del Estudio.

Una vez especificadas las necesidades y el esquema basico del proyecto, se hizo un
concurso para el suministro del equipo basico, y, asi mismo, se estudiaron las
necesidades de material complementario. Entre otros elementos se contratdé un sistema
de transmision de sefal de sonido mediante fibra optica, asi como la instalacién de los
micréfonos en los puntos mas sensibles del casco histérico.

La fiabilidad oficial de las mediciones y la precisién de éstas podra servir de instrumento
sancionador. Para esto fue necesaria la homologacion oficial de los equipos, condicion
incluida en el contrato de suministro, y cuyo cumplimiento motivo que la liquidacion del
contrato no se diese hasta el afio 2006

El proyecto de reduccion del ruido ambiental fue incluido en el Complemento de
Programa a propuesta de los agentes sociales participantes en los Foros URBAN.
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EJE 6.- DESARROLLO DEL POTENCIAL DE LAS TECNOLOGIAS DE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION.

Ejecucion financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado %
731.062 € 684.088,98 € 93.57%

Es decir se han certificado gastos elegibles por importe de 684.088,98€, lo que supone
un 66 % con respecto al gasto total de este Eje 6.

Dentro de este Eje se participa Unicamente en la Medida 6.2

Medida 6.2. Desarrollo de servicios de interés publico, sobre todo en los
ambitos de la educacion y formacion, asistencia sanitaria, informacién
sobre medio ambiente y apoyo a las PYME, en particular para el comercio
electrénico y los servicios de proximidad.

Ejecucion financiera al 31/12/07en Euros
Gasto elegible Pagado %

731.062 684.088,98 € 93,57 %

Acciones previstas segin Complemento de Programa

. Diagndstico de situacion para el Desarrollo de un portal—ventanilla Unica- en el
Concello Ourense de Internet

» Plan de calidad de servicios del ayuntamiento

. Implantacion del sistema de ventanilla Unica en el ayuntamiento

« Introduccién de nuevos equipamientos y tecnologias de la informacion

Avance material de las acciones hasta el ano 2007

Durante al afio 2007 se finalizé el contrato para la creacion de un portal de Internet que
permitiese acercar el servicio a los ciudadanos. Esta actuacion supuso la conclusion de
un contrato de 600.000 €. Igualmente se incorporaron tres puntos de informacién de uso
ciudadano que permiten dar servicio y visualizar la intervencion en esta medida que tien
caracter mas inmaterial. Esto supuso una certificacion de 11.998,98 €

Durante este afio se incorporara un herramienta de gestion para facilitar la realizacion de
tramites administrativos a través de Internet. Tiene un presupuesto de 50.000 €

El servicio de Sistemas de Informacién se ocupa del desarrollo de los proyectos

Un primer paso en este proyecto fue la realizacion del diagndstico de situacion en el afo
2003. Este trabajo ha servido de base para la definicién del equipamiento y asi se
procedié al concurso de suministro del mismo. La adjudicacién de este concurso ha
significado un nivel de compromiso del 91,93% de los gastos elegibles.

El diagndstico de situacion, que implicaba el primer paso hacia ese futura Ventanilla
Unica fue realizado por un importe de 72.090 euros en el afio 2003
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La incorporacion de hardware y software se realizé entre el afo 2004 y 2005. Esto
supuso una certificacion de gasto por importe de 410.410,76 €. Con este equipamiento la
puesta en funcionamiento del Portal, dando servicio a los ciudadanos tenia prevista su
funcionamiento en el afio 2006. Problemas relacionados con la gestion de datos como
son el sistema de acceso de los usuarios la Gestion de la PASWORD individual
retrasaron el servicio cuya puesta en funcionamiento se fié en 2007.
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EJE. 7.- EVALUACION, GESTION Y SEGUIMIENTO, MEJORAS EN EL GOBIERNO URBANO.

Ejecucidn financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado %
492.566 517.129,64 € 104,99%

Es decir se han pagado el 99% de los gastos elegibles programados

La gestién del programa se llevo inicialmente a cabo a través de la Asociacién Eixo
Atlantico del Noroeste Peninsular, mediante un convenio especifico con el Ayuntamiento
de Ourense.

El desarrollo del convenio inicialmente se articulé desde el punto de vista financiero
mediante el pago de cuotas anuales que cubrian los gastos en los que se incurria. Los
gastos estaban relacionados con el cumplimiento del plan de visibilidad y comunicacion y
con la gestion y asistencia técnica necesarias para el desarrollo del programa.

Inicialmente fueron certificadas 3 cuotas que cubrian gastos de la Medida 7.2 y Medida
7.5. El importe certificado con cargo a cuotas ha sido de 353.900 euros.

Ahora bien, a raiz del control efectuado al Programa en octubre de 2003 por parte de la
Unidad de Control y Pagos del Ministerio de Economia y Hacienda, y una vez conocidos
los resultados provisionales del mismo en el mes de febrero de 2004 y ante la no
elegibilidad de varios gastos certificados con cargo al Programa, se decidié por parte del
municipio suspender el abono de las cuotas del Concello al Eixo Atlantico por su labor de
gestién dentro del Programa URBAN.

Asimismo en el lll Comité de Seguimiento celebrado el 1 de abril de 2004 se informo |,
con motivo de la Reprogramacion, su intencion de no continuar justificando mas gastos
relativos a la gestion del Eixo al Ministerio de Economia y Hacienda, y presentado
posteriormente a la Comisién Europea una Propuesta de Reprogramacion que reducia el
peso financiero del Eje 7 dentro del Programa, la cual fue ratificada por la
correspondiente Decision de aprobacion emitida en diciembre de 2004.

Tras una cierta controversia con la Unidad de Control de la Direccién General de Fondos
Comunitarios sobre la elegibilidad de los gastos ya certificados se realizd una certificacion
negativa de acuerdo con la propuesta de los servicios del Ministerio. Esto motivd, en su
momento, la reduccién en la ejecucion financiera.

Desde entonces como se informé en el lll Comité de Seguimiento en el afio 2004, los
gastos imputados a las Medidas del Eje 7 correspondieron exclusivamente a gastos
efectuados por el Ayuntamiento de Ourense relacionados con el Programa

Dentro de este Eje 7 se participa en las Medidas 7.2,7.3, 7.4y 7.5,
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Medida 7.2: Campanas de informacién y publicidad, medidas para mejorar el
acceso a la informacion, principalmente en materia de medio ambiente, y
participacion de los ciudadanos en los procesos de decision.

Ejecucion financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado %
143.667 84.206,87 58,61%

Es decir se han pagado el 58,61 %de los gastos elegibles programados

Acciones previstas segin Complemento de Programa

. Disefioc de una imagen propia que pueda ser utilizada como instrumento de
marketing por los comercios y establecimientos hosteleros.
. Creacién de un consejo asesor del proyecto en el que estaran presentes

representantes de los colectivos y asociaciones.
Avance material de las acciones hasta el afio 2007

Duran el ano 2007 se han llevado a cabo certificaciones de pago por un importe de
37.000,06 €. El contenido de las acciones se ha llevado cabo en el 2007 mediante varios
instrumentos.

Inserciones publicitarias en Prensa que tuvieron por objeto la Inauguracion del Centro de
Iniciativas Empresariales y las Convocatorias Publicas de para la intervencion en
Fachadas del Casco Historico.

Campana de Imagen del Programa URBAN en el marco de la Ciudad Termal mediante
unos doscientos carteles que a modo de banderolas apoyados en las farolas hicieron
visible los logos del URBAN y FEDER

Una apoyo a al realizacion de actividades de apoyo a la revitalizacién del casco Histérico
instalando carteles en las que se detallaban las actividades a desarrollar ubicadas
especialmente en las zonas mas olvidadas del Casco Histérico

Presencia de mediante Merchandising de la imagen URBAN en Camisetas con motivo del
Maratén de la Ciudad

Estas actuaciones de visibilidad se enmarcan en el desarrollo del plan de visibilidad entre
cuyas acciones desarrolladas anteriormente destacan:

1. Carteles de entrada en los accesos a la zona URBAN. En ellos se indica la idea
general del programa.

2.  Carteles genéricos del PIC URBAN (no vinculados directamente a las obras)

3. Tripticos informativos de las ayudas al comercio hosteleria y restauracion.

4, Elementos de merchandising con la imagen URBAN: Paraguas, boligrafos vy

lapiceros, relojes calendario

Cuadernos de pinturas para nifios con imagenes de la zona URBAN

Edicion de un libro sobre el casco historico

Creacion de un juego infantil con motivos del casco histérico

No o
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El contenido de las actuaciones ha tenido por objeto dar a conocer especialmente las
convocatorias para la mejora medio ambiental en la ciudad, ademas de mostrar la idea de
recuperacion del casco historico

El importe imputado a esta medida en el periodo ha sido de 84.206,8 € Ha sido corregida
la cuantia imputada segun las indicaciones de la Unidad de Control del Ministerio de
Economia y Hacienda.

El importe total programado 143.667 € Euros, fue incrementada respecto a los 76.000 €
iniciales, debido a la reprogramacion que se efectué en el afio 2006 con las cantidades
cedidas por parte del Ministerio de Economia y Hacienda procedentes de las Medidas 7.4
y 7.5 durante el VI Comité de Seguimiento.
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Medida 7.4: Realizacion de evaluaciones de programa, tanto ex-ante como
on—going que permitan contar con el maximo de elementos de informacién a
la hora de realizar la evaluacion ex - post.

Ejecutado a 31/12/2006 €
Gasto elegible Pagado %
44.999,00 18.789 41,75%

Ayuntamiento de Ourense

En esta medida se han incluido la realizacion de auditorias que se realizaran con caracter
anual. El presupuesto total de la medida comprometido es de 29.110 euros que cubre la
auditorias sobre todo el Programa.

Se han certificados pagos por importe de 12.000 € correspondientes con los importes
auditados hasta el afio 2004 por importe de 7.500 € y al aio 2006 por importe de 4.500 €.

Los pagos correspondientes a las auditorias del afio 2007 se certificaran en el ano 2008
asi como los correspondientes con la auditoria de las certificaciones del afio 2005

De este modo se ha realizado ya una auditoria externa en cumplimiento del art. 4 del
Reglamento 438/2001 y que ha tenido por objeto los siguientes aspectos:

. Control de adecuacion de las acciones y elegibilidad de los gastos al PIC

- Verificacion de la adecuacion de los procedimientos de licitacion y
contratacion a la normativa aplicable.

« Control de la realizacién de las actuaciones cofinanciadas.

. Control contable y pista de auditoria suficiente.

- Verificaciéon de la elegibilidad de los gastos

- Verificacién de la normativa de Informacién y publicidad

Ministerio de Economia y Hacienda

A cargo de la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial,
durante el ultimo trimestre del ejercicio 2003 se llevd a cabo el Estudio de Evaluacion
Intermedia de los 10 P..C. URBAN del Estado Espafiol, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 40 y 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, del Consejo de
21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales.

La seleccion de la unica Empresa evaluadora independiente para los diez Programas fue
llevada a cabo por la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
mediante concurso abierto. Se presentaron al mismo nueve empresas, siendo finalmente
seleccionada la Empresa Consultora D’ALEPH con sede en Barcelona.

El coste del Estudio quedo establecido en 67.890 €, cuyo coste ha sido dividido en partes
iguales entre los 10 P.I.C., aunque el contrato fue firmado en 2003 (contraido
compromiso juridico) el pago del Estudio no tuvo lugar hasta el Ejercicio 2004.
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Durante el ejercicio 2005 y tras la reunion del Comité de seguimiento celebrada el 28 de
noviembre y a instancias de la Comision se acordd llevar a cabo una Actualizacion del
Estudio de Evaluacion Intermedia realizado en el afio 2003, de acuerdo con el art. 42, p.4
del Reglamento (CE) n°® 1260/1999.

Ante la premura de tiempo existente, ya que la mencionada actualizacion tenia que
remitirse a la Comision Europea antes del 31 de diciembre de 2005, se procedié a iniciar
un procedimiento de contratacidn menor (no superior a 12.000€) y se solicité a tres
empresas consultoras para que remitieran sus ofertas. La empresa adjudicataria fue
finalmente DALEPH, la cual efectudé un documento con la mencionada actualizacion, que
fue remitido a la Comision el 22 de diciembre de 2005.

El importe de dicha actualizacion ascendié a la cifra de 11.800€, cuya fecha efectiva de
pago tuvo lugar ya durante el ejercicio 2006, en concreto el 12 de enero de 2006.

El coste imputado a cada uno de los 10 Programas ha sido de 1.180€.

Teniendo en cuenta que existia una parte del Gasto Elegible aun no ejecutada por parte
del Ministerio de Economia y Hacienda con cargo a esta Medida 7.4 dentro del PIC, la
Autoridad de Gestidon acordd cederla la Administracion Local durante el VI Comité de
Seguimiento celebrado en Teruel, quedando asi plasmado en las modificaciones del
Programa y Complemento de Programa adoptadas en 2006.

Medida 7.5: Gastos derivados de las tareas de gestion, seguimiento y
control del programa.

Ejecucion financiera al 31/12/07 en Euros
Gasto elegible Pagado %
303.900 € 414.133,78 136,27 %

Es decir se han pagado ya el 132% % de los gastos elegibles programados

Acciones previstas segiin Complemento de Programa

» Asistencia técnica al programa.

Avance material de las acciones hasta el afio 2007

Ayuntamiento de Ourense

El desarrollo de esta medida incluye el coste de personal contratado expresamente,
asistencia técnica especificamente destinada a URBAN, gastos derivados de la
organizacion del Comité de seguimiento.

El gasto inicialmente imputado la medida por cuantia de 288.900 euros fue objeto de
correccion financiera al ser una parte de este gasto 235.533 euros considerada no

elegible por el Ministerio de Economia y Hacienda tras el control llevado a cabo, por lo
que se procedio a efectuar la correccion financiera necesaria.
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Los otros gastos imputados basicamente se derivan de los ocasionados por el personal
dedicado especificamente a este fin en la Oficina URBAN

Ministerio de Economia y Hacienda

El Ministerio de Economia y Hacienda ha imputado como gastos de asistencia técnica los
siguientes pagos:

« Gastos incurridos por importe de 3.144,82 € en relacién con la participacion del
Ministerio de Economia y Hacienda en el Il Comité de Seguimiento celebrado en
Ourense, incluyendo los gasto de servicios de traduccion simultanea en lengua
extranjera.

« Gastos incurridos por importe de 378,59 € en relaciéon con la cuota de asistencia
técnica general de la Iniciativa URBAN con la empresa IDOM/Red2Red, pagados en la
anualidad 2004, expediente 94/03.

« Gastos incurridos por importe de 940,87 € por la participacion del comité de
Seguimiento del Programa URBACT que tuvo lugar en marzo de 2005.

« Gastos incurridos por un importe de 300 € en concepto del contrato de Asistencia
Técnica General con la empresa IDOM/Red2Red expediente 94/03 pagado en el afio
2005.
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INTERVENCION : OR URBAN ORENSE
FECHA : 31/12/2007

FONDO: FEDER

COBROS RECIBIDOS DE LA COMISION EUROPEA

Pagldel

(Euros)

REFERENCIA TESORO FECHA RECEPCION IMPORTE
015/02 11/01/2002 687.400,00
006/03 02/01/2003 120.174,09
043/03 23/06/2003 50.856,16
080/03 05/09/2003 210.741,41
136/03 30/12/2003 308.472,69
014/04 03/03/2004 850.159,83
023/05 15/02/2005 1.047.777,55
130/05 12/12/2005 1.151.321,96
004/06 18/01/2006 382.445,40
015/07 25/01/2007 868.264,30
031/07 16/02/2007 803.782,80

TOTAL 6.481.396,19

TOTAL 6.481.396,19
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INFORME AL 8° COMITE DE SEGUIMIENTO  MAYO 2008 URBAN OURENSE

4. DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION Y EL COMITE
DE SEGUIMIENTO PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y EFICACIA DE LA
EJECUCION.

4.1. Ministerio de Economia y Hacienda. Autoridad de Gestion.

En aplicacién del articulo 17 apartado d) del Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consejo
de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los
Fondos Estructurales, la Comision Delegada del Gobierno para asuntos Econdémicos, en
su reunion de 15 de marzo de 2001, acordé designar Autoridad de Gestion de los
programas operativos integrados de objetivo 1, entre los cuales se encuentra los
Programas de Iniciativa Comunitaria URBAN, a la Direccién General de Fondos
Comunitarios de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos del Ministerio de
Economia y Hacienda. Esta misma Direccién General fue igualmente designada
Autoridad pagadora en relacion con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

La Autoridad de Gestion serd responsable de la eficacia, regularidad de la gestion y
adecuada ejecucion de las operaciones y medidas cofinanciadas.

En particular, la Autoridad de Gestion asume la responsabilidad de:

- Alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores)
de los distintos Fondos a partir de un sistema propio de seguimiento que garantice la
fiabilidad de los datos suministrados.

- Suministrar los datos requeridos para la elaboracién del informe anual de ejecucion.

- Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final de la
intervencion.

- Establecer un sistema de contabilidad separada, o una codificacién contable
adecuada, que identifique las transacciones relativas a las acciones cofinanciadas,
asi como responsabilizarse de la custodia de los documentos contables que
respalden los gastos efectivamente pagados y que garantizan la fiabilidad de las
solicitudes de reembolso que se presenten a las autoridades pagadoras.

- Facilitar la presentacion ordenada de las certificaciones de gasto, con el detalle y
periodicidad requerida por las autoridades pagadoras, con el objeto de contribuir a la
fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado Miembro y a los beneficiarios
finales.

- Establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones
cofinanciadas, poniendo en marcha los mecanismos de control interno que permitan
garantizar los principios de una correcta gestion financiera.

- Contribuir a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacion intermedia a que se
refiere el articulo 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

- Garantizar la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas con las demas politicas
comunitarias, en particular sobre contratacién publica y medio ambiente.

- Suministrar, cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades.

- Garantizar el cumplimiento de la normativa de publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales a que se refiere el Reglamento (CE) n°
1159/2000.

- Presidir los Comités de Seguimiento y ejercer las funciones de secretaria de los
mismos.
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Para el adecuado desarrollo de las competencias de la autoridad de gestion, éstas deben
ejercerse con pleno respeto a las competencias legislativas y de gestion de las
Comunidades Auténomas. De ahi se deriva el régimen de corresponsabilidad que
caracteriza el sistema de gestion de los Fondos Estructurales en Espana.

La Autoridad de Gestién desarrollara sus funciones en colaboracion con la Administracién
Local, de modo que permita la participacion efectiva de la misma en el cumplimiento de
las funciones atribuidas a la autoridad de gestion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 34 del reglamento (CE) 1260/1999.

Las autoridades de gestion y de pagos en 2006 han gestionado las declaraciones de
gasto y solicitudes de pago de los PIC URBAN vy las necesarias para el cumplimiento de
la Regla n+2 de la anualidad 2004 durante el ejercicio 2006, asimismo se han efectuado
los repartos de fondos en atencién a los anticipos cobrados de la Comision Europea y se
facilitaron las previsiones de solicitud de pago previstas para los afios 2006-2007.

Asimismo se celebraron un Comité de Seguimiento y un Encuentro Anual durante el afio
2006:

El Comité de Seguimiento se celebro el 26 y 27 de abril en Teruel. Para ello se colaboré
con los gestores del Proyecto de esta ciudad para la organizacion del mismo y se
aprobaron y tramitaron, como cada afio, los Informes Anuales correspondientes al
ejercicio 2005 de las 10 ciudades URBAN ante la Comisién Europea, obteniéndose
posteriormente su admisibilidad y conformidad. Asimismo, en este Comité se aprobaron
las propuestas de modificacion de los programas y Complementos de Programa de las 10
ciudades que posteriormente serian ratificados por sus respectivas Decisiones adoptadas
en noviembre y diciembre de 2006.

El Encuentro Anual tuvo lugar en Pamplona el 27 y 28 de noviembre de 2006 con el fin de
analizar el cumplimiento de la Regla N+2 correspondiente a la anualidad 2004 y el estado
de ejecuciéon a 15 octubre de 2006. Asimismo se analizé un caso de buenas practicas y
se desarrollaron unas indicaciones por parte de la Comisién Europea para el cierre de
estas intervenciones en 2009.

En septiembre de 2006 se dirigié un escrito de la Direccion General a aquellas ciudades
con un grado de ejecucidon mas lento a dicha fecha y por tanto con mayor dificultad para
cumplir con la regla N+2 correspondiente a la anualidad 2004, con el fin de apremiarles a
su ejecucién y ademas recordarles la necesaria realizacion de los controles previos del
art.4 del Rgto. 438/2001.

Por otro lado, el 1 y 2 de junio de 2006 tuvo lugar en Barcelona, organizada por la
Generalitat de Catalufia, la Comision Europea y el Ministerio de Economia y Hacienda, la
Conferencia “Ciudades y Regiones: socios para el desarrollo y el empleo” en la que
participaron ciudades URBAN tanto del periodo de programacion 2000-2006 como del
periodo 1994-1999.

Con respecto a los controles establecidos en el art.4 del Reglamento 438/2001 por un
escrito de 22 de diciembre de 2004 ha tenido lugar una intensa actividad que se
desarrolla mas adelante en el apartado de Actividades de Control de este punto del
presente Informe.
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Finalmente, el Ministerio de Economia y Hacienda organiz6é junto con la Comisién
Europea una jornada el 26 de octubre de 2006 denominada “Espafa-Union Europea,
trabajando juntos por la economia del conocimiento” de cara al préximo periodo de
programacion de los fondos comunitarios 2007-201, al que fueron invitadas las ciudades
URBAN.

Con respecto al Programa URBACT se han efectuado las siguientes gestiones hasta la
fecha :

« Con fecha 5 de febrero de 2003 se remitié a todas las ciudades URBAN 1994-
1999 y 2001-2006 la Decisién de aprobacion y un ejemplar del programa
URBACT.

. Posteriormente, con fecha 20 de febrero de 2003 se remitieron a todos los
municipios los documentos examinados en el primer Comité de Seguimiento del
Programa URBACT, celebrado el 25 de febrero de 2003, tales como
Complemento de programa del mismo, pliegos de condiciones de las redes
tematicas, programa de trabajo, etc.

. Con fecha 18 de junio de 2003, la Autoridad de Gestién participd en el Comité de
Seguimiento celebrado en Paris para la seleccion y aprobacion de las Redes
Tematicas del P.1.C. y otros temas relacionados con el desarrollo del Programa.

« Con fecha 25 de septiembre de 2003, la Autoridad de Gestidon participé en Paris
en las dependencias de la Secretaria del Programa URBACT en la reunion
convocada por el Grupo de Trabajo del Comité de Seguimiento para analizar el
documento de Convenio de Partenariado entre la Autoridad de Gestién del P.I.C.
URBACT (Francia), los Estados miembros y los Jefes de fila de las Redes
Tematicas del Programa.

« En junio de 2004 se participé en el Comité de Seguimiento del Programa
celebrado en Paris.

« En el afo 2005 se ha participado en los Comités de Seguimiento de marzo, junio y
octubre del Programa URBACT. En estas reuniones se han efectuado gestiones
especialmente relacionadas con la aprobacion de un Grupo de Trabajo liderado
por la Generalidad de Cataluina denominado CIVITAS.NET (Creacion de una Red
Europea de Regiones y Metropolis Urbanas) que finalmente fue aprobada en el
Comité de octubre de 2005.

« Asimismo se participado en diciembre de 2003 en el Seminario Transnacional
URBAN |l celebrado es Estrasburgo (Francia), en octubre de 2004 en la
Conferencia Anual de Ciudades URBACT que tuvo lugar en Noordwijk (Holanda) y
en la Conferencia de las Ciudades y Redes URBAN - URBAN Future celebrada en
Saarbrtcken (Alemania) en junio de2005

« En el ano 2006 la Autoridad de Gestién ha participado en los Comités de
Seguimiento del Programa URBACT celebrados en marzo, junio y noviembre en
Paris y en Helsinki. Este afio, especialmente, se ha trabajado en el seno de dichos
comités en la elaboracion del futuro documento del Programa URBACT Il para el
periodo 2007-2013.
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- En el afio 2007 La Autoridad de Gestion ha participado en los Comites de
Seguimiento y de Preparacion de los Programas URBACT | y URBACT I
celebrados en Berlin y Paris. Asi como la Conferencia de Cierre de URBAN |y
Lanzamiento de URBACT Il celebrada en Berlin del 5 y 6 de noviembre de 2007

De forma complementaria a la participacion de la Autoridad de Gestion dentro de los
P.I.C. URBAN 2001-2006, la Administracion General del Estado lleva a cabo otra serie de
actuaciones adicionales, fuera del ambito de cofinanciacién de URBAN, relacionadas con
la gestion de los Fondos Estructurales y dirigidos a la Administracion Local, que
constituyen actividades complementarias a las previstas en los P.I.C., entre las que
destacan, el Plan de Formacién en Administracion Local y Territorial del Ministerio de
Administraciones Publicas y el Real Decreto 835/2003 de 27 de junio (BOE 166 de
12/07/2003) del Ministerio de Administraciones Publicas, modificado por el Real Decreto
1263/2005 de 21 de octubre, dentro del cual existe un apartado destinado a la
“Cooperacion economica del Estado a los proyectos singulares de desarrollo local y
urbano”. Si bien de estas actividades ya se ha tratado ampliamente en Informes
anteriores.

ACTIVIDADES DE CONTROL

El articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/99 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de
las intervenciones, sefalando a tal fin un conjunto de medidas que éstos deberan adoptar
para garantizar la utilizacién de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los
principios de una correcta gestion financiera.

El Reglamento (CE) 2064/97, que recogia las disposiciones relativas al control financiero
de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales,
ha quedado derogado por el Reglamento (CE) 438/2001 de 2 de marzo, por el que se
establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) 1260/1999, en relacion con
los sistemas de gestién y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos
Estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectie la
Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios
realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los Fondos, de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco
de la cooperacion con la Comision, para coordinar los programas la metodologia y la
aplicacion de los controles al objeto de maximizar su utilidad.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), las Intervenciones
Regionales y las Unidades Administradoras de los Fondos que tengan reconocidas
competencias de control, efectuaran controles de los sistemas de gestion y control de los
Programas Operativos, asi como controles financieros puntuales in situ.

La IGAE es el érgano competente para establecer la necesaria coordinacién de controles,
manteniendo a estos efectos las relaciones que se requieran con los o6rganos
correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la Administracion del Estado.

En la actualidad la IGAE ejerce esta competencia a través de la Oficina Nacional de
Auditoria (O.N.A.), Divisién de Control de Fondos Comunitarios.
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A la IGAE le compete el ejercicio del control interno de la gestién econdémica y financiera
del sector publico estatal mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control
financiero.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Autdonomas, la IGAE ha suscrito
convenios de colaboracién con las Consejerias de Hacienda de dichas Comunidades en
las que se regulan aspectos relacionados con los planes de control, procedimientos,
participaciéon en los controles, seguimiento de los mismos, comunicacién de resultados de
controles y de irregularidades y formacién profesional del personal.

La funcion interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la Administraciéon
General del Estado y de sus Organismos Autdbnomos que den lugar al reconocimiento de
derechos y obligaciones de contenido econémico, asi como los ingresos y pagos que de
ellos se deriven y la recaudacion, inversion o aplicacion en general de los caudales
publicos, con el fin de asegurar que la administracion de la hacienda publica se ajusta a
las disposiciones aplicables en cada caso.

La funcion de control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacién, en el
aspecto econdémico financiero, de los servicios, Organismos Autdbnomos, sociedades y
demas entes publicos estatales, cualquiera que sea su denominacion, forma juridica y
gestionen o no fondos comunitarios, se ajusta al ordenamiento juridico, asi como a los
principios generales de buena gestion financiera.

Este control comprende la verificacién de la eficacia y eficiencia, asi como el adecuado
registro y contabilizacion de la totalidad de las operaciones realizadas por cada 6rgano o
entidad y su fiel reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones
aplicables, deban formar éstos.

Planes de control

En virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, en cada
ejercicio anual se aprueba un plan de control para cada uno de los Fondos Estructurales
en cuya ejecucién participan los 6érganos competentes.

De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del Protocolo suscrito por la IGAE el 27 de mayo
de 1994, relativo a la cooperacion en materia de control sobre fondos comunitarios de
finalidad estructural con la Direccion General AUDIT de la Comision, todos los afios la
IGAE aprueba y realiza planes de control en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97 anteriormente y en la actualidad el Reglamento 438/2001 de
la Comisién, determinan un porcentaje del gasto subvencionable (5%) que, como minimo,
debe ser controlado antes del término de cada intervencidn y unos criterios minimos de
seleccion de las muestras que deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar los planes
de control, que han venido siendo cumplidos por la IGAE vy las Intervenciones Generales
de las Comunidades Autdnomas desde la entrada en vigor de los citados Reglamentos.

Reglas y métodos de control

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero los organismos nacionales
implicados tienen en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como las
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instrucciones o manuales elaborados por la Comision para delimitar o describir el objeto,
alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y otras
normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto 2188/95 por
el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, la circular 1/1999
de control financiero, asi como las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Por su parte, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autdbnomas se rigen, en
primer término por sus respectivas leyes de Hacienda, desarrolladas en unos casos por
Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan esta
materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la normativa estatal en
defecto de normativa propia de estas Administraciones.

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como las Intervenciones
Generales de las Comunidades Autéonomas y cualesquiera otros &rganos con
competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales,
siguen una metodologia basada fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las
cuales se trata de obtener los hechos y evidencias que documenten los resultados de los
controles. Con caracter general se pueden resumir los principios que presiden esta
metodologia en las Normas de Auditoria del Sector Publico y en manual de auditoria de la
Comision Europea.

Otros érganos de control

Ademas de los controles del art.10 del Rgt0.438/2001, desarrollados por la IGAE, Las
Autoridades de Gestion y los Organos Intermedios (Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos URBAN vy Ministerios que ejecutan ayudas estructurales europeas),
realizan las verificaciones exigidas en el art. 4 del Rgto. 438/2001, mediante sus unidades
de control o auditores externos y la Autoridad de Pago viene realizando los controles
previos (art. 9 Reglamento 438/2001) a la certificacién de gastos a Bruselas, con sus
unidades de control, desde enero de 2003.

Registro de irregularidades.

En el afio 2002 la Direccion General de Fondos Comunitarios, mediante el area de
Control, elaboré un registro de irregularidades, que entré en funcionamiento en enero de
2003, en el que se recogen los resultados de todos los Informes de Control, tanto los
propios como los de la IGAE, Comision Europea, Tribunal de Cuentas Europeo y OLAF,
asi como los procedimientos que se siguen para el tratamiento de las irregularidades
detectadas en el periodo 2000-2006 (descertificaciones, compensaciones, reintegros,
etc.), con el fin de disponer en todo momento de la informacioén necesaria para el area de
Gestion, Comision Europea, IGAE, OLAF, etc., ademas de facilitar la seleccion futura de
las verificaciones a realizar por criterios de riesgo

Actuaciones de control y Gestion desarrolladas.

Con fecha 9 de marzo de 2006 la Direccién general de Fondos Comunitarios envio a
todos los municipios URBAN un escrito sobre el cumplimiento de del Art. 4 del
Reglamento 438/2001, por la que se recordaba a todos los beneficiarios la necesidad de
actualizar y desarrollar los mecanismos de control interno del mencionado articulo. En
dicho escrito se puso especial énfasis en sefalar la obligatoriedad de realizar controles
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previos (ex-ante) a la emisién de nuevos certificados de gasto, para su declaracién a la
Comision Europea, y la necesidad de llevar a cabo controles a posteriori para las
certificaciones de gasto anteriores a 2006.

Asimismo, el 9 de mayo de 2006 la Subdireccion General de Administracion del FEDER
remitio a las ciudades URBAN una circular sobre la cumplimentacion en Fondos 2000
sobre el Informe de Verificaciones exigidas por el art. 4 del Rgto. 438 y sobre los criterios
de seleccion de muestra.

Las ciudades URBAN se decantaron por un sistema de controles del art.4 efectuados
mediante la contratacion de una empresa consultora externa para la realizacion de dichos
controles.

Las ciudades fueron remitiendo a lo largo de 2006 la lista de verificacion del art.4
adoptadas por ellas.

Una vez examinadas las listas de comprobacion (Check list) remitidas por los
Ayuntamientos para los controles previos del art.4 del Reglamento 438, les fueron
confirmadas por escrito de la Direccion general de Fondos Comunitarios del mes de
octubre de 2006

Ya dentro del Ejercicio 2007, en concreto en el mes de febrero, se ha remitido a las
ciudades URBAN una circular n° 1/2007 de la Direccion General de Fondos
Comunitarios, sobre certificacién de gastos derivados de modificaciones de contratos, y la
incorrecta transposicion de determinados puntos sobre contratacion publica de la
Directiva 2004/18/CE a la normativa nacional.

Con posterioridad, también en el mes de febrero, se ha remitido un escrito de la
Subdireccidon General de Administraciéon del FEDER indicando a las ciudades como han
de adaptar las listas de verificacion del art.4 a la circular 1/2003 arriba mencionada.

Control a instancias de Administraciones nacionales

Los P.I.C. URBAN (2001-2006) seran objeto de diferentes controles a lo largo de su
ejecucion desde las Administraciones nacionales implicadas. Los tipos de control a
realizar seran los siguientes:

Control de gestion

En el caso de los pequefios municipios este tipo de control es realizado durante el
proceso de gestion de cada anualidad del Programa y que, por tanto, afecta a las fases
de planificacion, aprobacién, justificacion y pago de la subvencion. Este control es similar
al aplicado al resto de los programas que integran la Cooperacién Econémica Local del
Estado a las inversiones locales gestionados por el Ministerio de Administraciones
Publicas.

Auditorias de control

El control de gestion se complementa con auditorias de control "in situ" en aquellas
Corporaciones Locales que, en virtud de la coordinacién con la Division de Control
Financiero de Fondos Comunitarios (Oficina Nacional de Auditoria de la 1.G.A.E.), hayan
sido designadas para revisidbn pormenorizada de los procedimientos de contratacion,
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justificacién y pago sobre una muestra de proyectos de obra finalizados, procediendo
también a la verificacion material de la inversion.

Intervencion General de la Administracion del Estado

Hasta la anualidad 2005 no se han realizado controles de los PIC URBAN a través de la
IGAE.

En octubre de 2005 la Intervencion Delegada (Area de Economia de la IGAE) efectué un
control a los gastos certificados de la Medida 7.5. del Ministerio de Economia y Hacienda
correspondientes al PIC URBAN Caceres. El informe definitivo fue entregado en el mes
de enero de 2006, el cual no incluia consecuencias financieras.

Durante 2006, no se han llevado a cabo controles por parte de la IGAE

Ya en el Ejercicio 2007, la Intervencion General del Estado ha efectuado controles a los
Programas URBAN Teruel, Jaén, Gijon; San Sebastian-Pasaia, San Cristébal de La
Laguna y Pamplona Aunque todavia, al ser tan recientes solamente se conocen los
Informes provisionales.

Asimismo, la Intervencion General de la Administracion del Estado ha efectuado un
control en el afio 2007 a todos los gastos certificados dentro de la Medida 7.4 de los 10
PIC correspondientes de la Direccion General de Fondos Comunitarios, respecto a los
Estudios de Evaluacion Intermedia de los mismos.

Finalmente esta teniendo lugar, actualmente, por parte de la IGAE en el ejercicio 2008
un control a los gastos certificados dentro de la Medida 7.5 de la Direccion General de
Fondos Comunitarios dentro del PIC URBAN Granada.

Direccion General de Fondos Comunitarios

De acuerdo con la responsabilidad del Estado miembro en materia de control establecida
por el Reglamento (CE) 1260/99, han sido acometidas las siguientes actuaciones:

Por la Unidad de Control de la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio
de Economia y Hacienda ha realizado, hasta el momento, las siguientes visitas de control
a todos los

PIC URBAN de acuerdo al Rgto. 438/2001

« El control efectuado a la ciudad de Ourense ,la visita de tuvo lugar entre el 20 y el
24 de octubre de 2003

« El control llevado a cabo al Proyecto de Gijén tuvo lugar entre el 15 y el 19 de
diciembre de 2003.

« En el afno 2004 hubo un control al proyecto URBAN San Sebastian-Pasaia en la
primera semana del mes de octubre.

« En el afio 2005 se ha llevado a cabo, entre el 28 de febrero y el 4 de marzo un
control al Proyecto URBAN Caceres.

« Asimismo en junio de 2005 tuvo lugar un control al Proyecto URBAN Granada.

« Dentro del ejercicio 2006 ha tenido lugar un control al Ayuntamiento de Jaén
entre el 21 y el 24 de marzo de 2006.
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« Asimismo ha tenido lugar un control al proyecto URBAN de Sant Adria de Besos
entre el 22 y 26 de mayo de 2006.

« En el Ejercicio 2007 han sido objeto de control las ciudades de Teruel,
Pamplona, San Cristébal de La Laguna, San Sebastian-Bahia de Pasaia,
Gijon y Ourense, estos tres ultimos es la segunda vez que tienen un control.

« Asimismo en el Ejercicio 2008 se va a efectuar un control a Sant Adria de Besos
y Caceres, para los cuales también sera su segundo control

Respecto al 1*" control de Gijén, el control no dio lugar a correccién financiera alguna
y el Informe provisional del segundo de la DGFC tampoco conlleva correcién
financiera. Respecto al 1°* control Ourense, si tuvo como consecuencia una
correccion financiera que quedo plasmada en una certificacion negativa (n° certif. 10)
por un importe de -249.109,82€. Por tanto con la certificacion de gastos n° 8
efectuada a la Comision Europea de 10 de noviembre de 2005 el Anexo | sobre
“Importes deducidos como consecuencia de controles efectuados” recogidé dicha
modificacion; del Segundo control solamente hay un Informe provisional. Respecto a
San Sebastian-Bahia de Pasaia, tuvo como consecuencia una correccion financiera
que quedo plasmada en dos certificaciones negativas n° certif. 18 (-1.845.891,87€) y
n® certif.19 (-61.633,89€), que juntas sumaban la cifra de -1.907.525,76€ y se recogio
en el Anexo | sobre “Importes deducidos como consecuencia de controles efectuados”
de la Declaracion de Gastos n° 12 efectuada a la Comisién Europea de 30 de
noviembre de 2006. Respecto al 2° control solamente existe un Informe Provisional

En relacién con el Proyecto de Caceres de momento solamente se tiene un Informe
Provisional sobre el control arriba mencionado, al que se han efectuado alegaciones y
se estd a la espera de conocer los resultados del Informe Definitivo. El segundo
control tendra lugar proximamente

Por lo que respecta a los controles de Jaén y Sant Adria de Besés todavia no se
tienen los Informes Provisionales. Si bien, siguiendo instrucciones de la Unidad de
Control de la D.G. de Fondos Comunitarios, se procedié a descertificar de forma
provisional en 2006 las siguientes cantidades, a espera de conocer los resultados del
Informe Provisional, en caso de que algunas de estas partidas fueran consideradas
elegibles finalmente volverian a ser declaradas a la Comision Europea.

Por lo que respecta a Jaén, las correcciones financieras efectuadas de forma
provisional alcanzaban la cifra de - 477.938.84€, que se dedujeron del certificado n°
18 (Anexo de certificaciones negativas) de la Declaracién de gastos efectuada a la
Comision Europea n°® 12 de 21 de diciembre de 20086.

En cuanto a Sant Adria de Besds, las correcciones financieras efectuadas de forma
provisional alcanzaban la cifra de -572.644,33€, que se plasmaron en el certificado
negativo n° 20 de la Declaracion de gastos efectuada a la Comision Europea n° 12 del
30 de noviembre de 2006.

Jaén, una vez conocidos los Informes Definitivos en la ultima Declaracion de Gasto
del ano 2007 efectud las correcciones financieras oportunas. Sant Adria de Besos
una vez conocido el Informe Definitivo de su primer control nos ha remitido
recientemente poco antes de este informe anual una certificacién que incluye las
correcciones financieras definitivas que se va a tramitar proximamente a la Comisién
Europea.
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Respecto a los controles de Pamplona, Teruel y San Cristébal de la Laguna,
solamente se dispone de Informes Provisionales, si bien del de San Cristébal
tenemos conocimiento de que el Informe Provisional no contiene correcciones
financieras

Control a instancias de la Unién Europea

No ha sido efectuado ningun control bajo dicha instancia, a la fecha de realizacion de
este informe, que afecte a los PIC URBAN del Estado Espafiol.

Unidad de Pagos y Unidad de Control de la Direccion General de Fondos
Comunitarios.

Con ocasion de la puesta en marcha y desarrollo de las disposiciones establecidas en los
Reglamentos CE 1260/99, general de los Fondos Estructurales, y CE 1164/94, del Fondo
de Cohesion, los Estados miembros asumen un conjunto de obligaciones en materia de
gestion y control de dichos Fondos respecto de las actuaciones del periodo 2000-2006.

En lo que concierne a la actividad financiera, el articulo 38 del Reglamento 1260/99
dispone que los Estados miembros deben adoptar determinadas medidas con el fin de
garantizar que los Fondos comunitarios se utilicen eficaz y correctamente, con arreglo a
una adecuada gestion financiera.

Idéntico enunciado expresa el apartado 1 del articulo 12 del Reglamento 1164/94 en
relacién con el Fondo de Cohesion.

En desarrollo de ambas disposiciones, la Comision adoptd los Reglamentos 438/2001, de
2 de marzo de 2001 y 1386/2002, de 29 de junio de 2002 respectivamente, segun los
cuales se requiere del Estado miembro lo siguiente:

. Asegurar, con arreglo al principio de proporcionalidad y en la medida que sea
necesario para garantizar una buena gestion, la separaciéon de funciones de
gestion y pagos, adoptando las medidas pertinentes e informando de las mismas
a la Comision en un plazo de 3 meses a partir de la entrada en vigor de los
correspondientes Reglamentos.

« Constituir los mecanismos de control interno, a nivel de autoridades de gestion, de
pagos y organos intermedios que permitan garantizar la realidad de las
prestaciones, la efectividad de los pagos y el cumplimiento, en todo caso, de la
normativa comunitaria.

« Comprobacion previa por la Autoridad de Pagos del cumplimiento de los requisitos
exigidos en los Reglamentos Comunitarios, respecto de las declaraciones de
gasto presentadas a la Comision.

« Organizacién de auditorias externas por muestreo que abarcaran tanto los
sistemas y procedimientos de los 6rganos gestores como la regularidad de las
operaciones, alcanzado un 5% en los Fondos Estructurales y un 15% en el Fondo
de Cohesion sobre la cifra de gasto subvencionable realizado.
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Los resultados de estos controles serviran como base al 6rgano independiente designado
al efecto para emitir la declaracion final, al cierre de las intervenciones, segun se prevé en
los articulos 38.1.f del Reglamento

1260/1999 y 12.1.f del Reglamento n°® 1164/94.

Para la ejecucion de estas disposiciones la Direccion General de Fondos Comunitarios
adoptd en su dia las oportunas medidas constituyendo la Unidad de Pagos y Control,
de cuya estructura y funcionamiento fue informada la Comision en fecha 22-10-2001
(FEDER) y 20-01-2003 (Fondos de cohesién), conforme al articulo 5 de los citados
Reglamentos 438/01 y 1386/02

Esta Unidad tiene como finalidad dar cobertura a las actuaciones anteriormente
enumeradas que afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de Cohesion,
como a los Programas Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo Comunitario y
DOCUPs asi como a todos los Programas de Iniciativa Comunitaria (URBAN,
INTERREG, URBACT e INTERACT).

Mediante Resolucion de 14 de noviembre de 2003, sobre la formalizacion de la Unidad
de Pagos y control para la realizacion de actuaciones financieras y de control en el
ambito del FEDER y del Fondo de Cohesién, publicada en el BOE el dia 2 de febrero de
2004 y modificada por la Resoluciéon de 19 de julio de 2004 (publicada en el BOE el dia 8
de octubre de 2004), la Direccion General de Fondos Comunitarios acordo:

1. Formalizar la constitucién de la Unidad de Pagos y Control dentro de dicho Centro
directivo, que quedo estructurada en las areas de Pagos y Control, con los siguientes
cometidos.

1.A Area de Pagos:

« Propuesta al Director General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial
de las declaraciones de gastos para su presentacion a la Comision, previo analisis
y verificacion de las certificaciones presentadas por los érganos ejecutores o
beneficiarios finales.

« Contabilizacion de los flujos financieros de los Fondos comunitarios.
« Propuesta al Director General sobre aplicacion de correcciones financieras.

. Aplicacion del procedimiento de reparto y propuesta al Director General de
transferencia a los beneficiarios finales de los fondos recibidos.

. Tramitacién de reintegros, generaciones de crédito, elaboracion de informes
financieros y planificacion de ingresos.

. Elaboracion y transmision a los agentes del sistema de las instrucciones
necesarias para la correcta verificacion y realizacion de las certificaciones de
gastos.
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1.B Area de Control:

Verificacién de los sistemas y procedimientos establecidos por las autoridades de
gestion, autoridades pagadoras, 6rganos intermedios y érganos ejecutores del
sistema, para garantizar la realidad de los proyectos declarados, la conformidad
con las decisiones aprobatorias, la efectividad de los pagos y, en general, la
conformidad de las operaciones realizadas con las normativas nacional y
comunitaria (Articulo 4 de los Reglamentos 438/01 y 1386/02).

Controles de regularidad de las operaciones en aquellos casos en que las
autoridades de gestion o de pago lo soliciten por tratarse de situaciones de riesgo
o de colaboracion con otros érganos de control.

Controles previos a las certificaciones de gastos en el momento de su tramite por
la autoridad pagadora, sobre cumplimiento de los requisitos establecidos en los
Reglamentos para la tramitacion de la declaraciones (Articulo 9 del Reglamento
438/01 y 8 del Reglamento 1386/02.

Colaboracién con otros érganos de control nacionales o comunitarios en tareas de
auditoria, cuando asi se estime necesario.

Coordinacién de actuaciones de control promovidas por las distintas Unidades
administradoras de la Direccién General.

Elaboracion de los informes de control y seguimiento de sus resultados.
Tareas de informacion sobre resultados de control, destinadas a la Comision

Europea (D.G. Regio y OLAF), Tribunal de Cuentas Europeo e IGAE, segun lo
previsto en los Reglamentos correspondientes.

2. El procedimiento relativo a los informes de control emitidos por la Unidad de Pagos y
Control se desarrollara de acuerdo con los siguientes puntos:

La Unidad de Pagos y Control informara a la IGAE, a las autoridades de gestiéon
de los Fondos y a los beneficiarios de las ayudas de los resultados de los
controles realizados sobre ayudas en las que sean competentes. El informe
emitido por estos organismos se incorporara al expediente y, en su caso, dara
lugar a una modificacién del informe final sobre el control. Los organismos
afectados tendran un plazo de quince dias para la remision de sus alegaciones,
ampliable previa solicitud motivada.

La Unidad de Pagos y Control propondra al Director General de Fondos
Comunitarios las medidas a adoptar a la luz de los resultados de cada control.

Se crea el Comité de Coordinacién y Seguimiento de controles de los Fondos
gestionados por la Direccion General de Fondos Comunitarios. EI Comité estara
presidido por el Director General de Fondos Comunitarios y estara integrado por
un representante de cada unidad administrativa de la Direccion General de
Fondos y de la Unidad de Control y Pagos.
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3. Composicion de la Unidad:

Al frente de la Unidad de Pagos y Control se design6 a un Vocal Asesor, con
dependencia directa del Director General, que dispondra de los medios que se
consideren necesarios para llevar a cabo su cometido.

La plantilla de personal adscrita organicamente a la mencionada Unidad se distribuyé por
areas y servicios de acuerdo con las necesidades organizativas planteadas. Ello no obsta
para que la Unidad pueda servirse de contrataciones de personal o de asistencia técnica,
previa autorizacion del Director General, cuando las necesidades adicionales del servicio,
derivadas del cumplimiento de la normativa comunitaria, asi lo justifiquen. En
consecuencia, en los afios 2002 y 2004 se doté de los medios de personal necesarios
para la ejecucion de sus funciones.

En virtud del Real Decreto 756/2005, de 24 de junio, publicado en el BOE de 25/06/2005,
que modificd el Real Decreto 1552/2004 por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Economia y Hacienda (publicado en el BOE de 26/06/2004), se
redefinio la distribuciéon de funciones a desempenar por la Direccion General de Fondos
Comunitarios estableciéndose una division interna entre los érganos que desempenan las
funciones de control y pagos en el seno de dicha Direccion General.

Las funciones relacionadas con la realizacion de los controles de los programas
comunitarios se asignaron a la Subdireccion General de Inspeccién y Control.

La divisién en la asignacién de las funciones de control y pagos aconsejo la separacion
entre la Unidad de Pagos y la Unidad de Control.

Mediante Comunicacion interna para la realizacién de actuaciones financieras en el
ambito del FEDER y del Fondo de Cohesién, de 28 de diciembre de 2005, la Direccion
General de Fondos Comunitarios acordd que la Unidad de Pagos pasaba a asumir las
funciones del Area de Pagos de la anterior Unidad de Pagos y Control dando cobertura a
las actuaciones que afectan tanto a los proyectos financiados por el Fondo de Cohesién,
como a los Programas Operativos FEDER de los Marcos de Apoyo Comunitario y
DOCUPs asi como a todos los Programas de Iniciativa Comunitaria (URBAN,
INTERREG, URBACT e INTERACT).

A esta Unidad de Pagos se le asignaron las siguientes funciones:

« Propuesta al Director General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
de las declaraciones de gastos para su presentacion a la Comisioén. La Autoridad
de Pagos comprobara las certificaciones presentadas por los érganos ejecutores
o beneficiarios finales siguiendo lo establecido en el articulo 9 del Reglamento
(CE) 438/2001, de 2 de marzo de 2001, vy en el articulo 8 del Reglamento
1386/2002, de 29 de junio de 2002. Para esta labor se coordinara con la Unidad
de Control.

« Contabilizacion de los flujos financieros de los Fondos comunitarios.

« Aplicacion del procedimiento de reparto y propuesta, al Director General, de la
transferencia a los beneficiarios finales de los fondos recibidos.

« Propuesta, al Director General, de la aplicacién de correcciones financieras.
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. Tramitacién de reintegros, generaciones de crédito, elaboracion de informes
financieros y planificacién de ingresos.

« Interlocucion con la Comisién Europea en materia de pagos. Especificamente la
preparacion de las previsiones de pagos que deban ser transmitidas a la misma.

« Elaboracién y transmisién a los agentes del sistema de las instrucciones
necesarias para la correcta verificacion y realizacién de las certificaciones de
gastos.

« Coordinacion con la Unidad de Control a la hora de materializar los controles
relativos a los pagos.

Se establecera una instruccion de funcionamiento interno que regule las relaciones entre
las Unidades de Control y de Pagos para la ejecucion de los controles de competencia
compartida.

A partir del 1 de enero del afio 2006 el personal que prestaba sus servicios en la Unidad
de Pagos quedd adscrito funcionalmente a dicha Unidad. Ello no obsta para que la
Unidad pueda servirse de contrataciones de personal o de asistencia técnica, previa
autorizacién del Director General, cuando las necesidades adicionales del servicio,
derivadas del cumplimiento de la normativa comunitaria, asi lo justifiquen.

MEDIDAS ADOPTADAS PARA DAR PUBLICIDAD A LA INTERVENCION

Para llevar a cabo actuaciones de informacién y publicidad, la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial elabord, a mediados de 2002, un pliego de
prescripciones técnicas para contratar una asistencia técnica, que incluia acciones de
apoyo informatico para explotar la base de datos Fondos 2000, y acciones informativas y
de publicidad dentro del MAC Objetivo 1 y con cargo al Programa Operativo de Asistencia
Técnica. Finalmente, en septiembre de 2002 se adjudicé el contrato que incluye, entre
otras cosas, la elaboracion de un “plan de informacién y publicidad” y la elaboracion de
una pagina Web.

A finales de 2002 se elaboraron las primeras versiones del plan de informacién y
publicidad. Estas primeras versiones se estudiaron en diversas reuniones de la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial con la empresa encargada de
elaborar este plan. En estas reuniones, se planteé la conveniencia de que el plan se
ampliara a Objetivo 2, Fondo de Cohesion y a Iniciativas Comunitarias.

Finalmente, la Autoridad de Gestion presentd el documento preliminar del plan de
informacién y publicidad con motivo de los Encuentros anuales con la Comision para
Objetivos 1y 2, los dias 16 y 17 de enero de 2003. En general el plan fue bien acogido
por parte de la Comisién y de las Comunidades Auténomas y se envid una copia del plan
preliminar a los representantes de las Comunidades Autébnomas, junto con una consulta
de opinion sobre este documento preliminar.

Las acciones de informacién y publicidad de caracter general de las distintas medidas de
los PIC URBAN 2000-2006 se desarrollaran de conformidad con lo establecido en el
Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, en especial los
articulos 34 y 46, y el Reglamento (CE) N°1159/2000 de la Comision, de 30 de mayo de
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2000, sobre las actividades de informacién y publicidad que deben llevar a cabo los
Estados miembros en relacidon con las intervenciones de los Fondos Estructurales, con el
objetivo de garantizar la transparencia de la ejecucién de los PIC URBAN, y sobre todo,
informar a la opinion publica sobre el papel que desempefa la Uniéon Europea a favor de
las actuaciones contempladas en el Programa, asi como de las posibilidades ofrecidas
por la intervencion a los beneficiarios finales potenciales.

De conformidad con el plan de actividades de comunicacion de los PIC URBAN vy la
estrategia disefiada en el Complemento de Programacion, las actuaciones se organizan
en dos momentos o fases distintas: una primera, de puesta en funcionamiento del
Programa y sus medidas, centrada fundamentalmente en dar a conocer el contenido del
mismo y sus posibilidades de desarrollo; la otra, de difusién de su ejecucion y de los
resultados obtenidos

A lo largo del afio 2003 se siguié trabajando en la elaboracion de una estrategia de
comunicacién sobre los Fondos Estructurales. Dicha estrategia parte del hecho de que,
actualmente, el nivel de conocimiento de la poblaciéon en general sobre la existencia de
los Fondos es muy reducido (probablemente inferior al 5%) y todavia mas si se trata del
conocimiento sobre su funcionamiento (menos del 1%). Este hecho ha constituido la base
de estudio para el desarrollo de la estrategia.

Los objetivos del plan son aumentar los indices de conocimiento del gran publico sobre
los Fondos Europeos que engloba el Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 hacia
niveles de la media europea, y conseguir poner en marcha en los organismos publicos y
privados que tengan algun tipo de relacion con los Fondos un programa de comunicacion
interna homologado a nivel nacional.

El publico objetivo son el Gran Publico y los beneficiarios potenciales y finales, asi como
los gestores, ejecutores e informadores directos e indirectos, y lo que se busca es
sensibilizar a todos los ciudadanos espafoles con la tarea de vertebracién, regional y
sectorial de la Union, acercar los Fondos Europeos al publico e identificar las acciones
llevadas a cabo.

El plan prevé dos ejes estratégicos, que se encadenan entre si, para cumplir los objetivos
anteriores, definiendo dos tipos de mensajes:

1. “Los Fondos vertebran Europa“

El objetivo es sensibilizar a la opinién publica de que realmente Europa dedica un
gran esfuerzo para equiparar Espafia a los paises mas desarrollados de la Uniodn,
tanto a nivel regional como sectorial; e identificar de una manera sencilla cuando llega
esa ayuda y a través de quien llega.

2. “Los Fondos son mas que financiacion”

Se pretende generar un acercamiento profesional al posible beneficiario de los
Fondos, hacerle participe, mediante una informacién homologada de las posibles
ayudas que puede recibir y lograr una buena percepcion de su parte. Buscar la
prescripcion, ante terceros, por parte de quien se ha beneficiado e incitar a los
posibles beneficiarios a buscar la ayuda que mejor se adapte a sus necesidades.
Igualmente se pretende que los ejecutantes se conciencien de que los Fondos tienen
una identidad mas rica que su mero aspecto financiero.
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Por otra parte, la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
ha acometido la creacion de su propia pagina web, con el fin de que permitiese la
difusion de todos los aspectos relativos a los Fondos Comunitarios. Asi, en dicha
pagina, cuya direccién es www.dgfcyft.sepg.minhac.es, se permite una navegacion
sencilla por las distintas fases de aplicacién de los distintos Fondos de la Unién
Europea. Asi, por una parte se recoge la programacién de los mismos, en un
apartado denominado Economia y Politica Regional y, por otra, su posterior gestién y
evaluacion en otro epigrafe denominado Fondos Estructurales. En ambos epigrafes
se incluyen las Iniciativas Comunitarias.

Esta pagina ya se ha presentado en Bruselas el pasado 7 de Noviembre de 2003, en
el Seminario “Trabajar juntos para una mejor informacién sobre Fondos
Estructurales”. Asimismo, el dia 7 de Noviembre de 2003 se hizo la presentacion ante
todas las Comunidades Auténomas espafiolas en el “Foro de Economia y Politica
Regional” celebrado en Santander. Por ultimo, se ha realizado también la
presentacion de la misma cuando cualquiera de las Subdirecciones con competencia
sobre Fondos europeos lo ha considerado oportuno, para difundir su existencia entre
los potenciales usuarios de las distintas Administraciones Territoriales. Hay que
sefalar la buena acogida que la pagina ha venido teniendo en todas las reuniones en
las que se ha presentado.

Actividades relacionadas con la puesta en funcionamiento de programas
cofinanciados con fondos comunitarios con especial relevancia sobre el ambito local.

Seminarios, jornadas vy conferencias

« Se ha continuado con las convocatorias del curso “Gestion de las ayudas
financiadas con fondos comunitarios destinadas a las Corporaciones
Locales” del Instituto Nacional de la Administracion Publica, ya comentadas en
los apartados anteriores.

Asistencia "on line”

Esta actuacion resalta la disponibilidad de atencién a los beneficiarios territoriales
del Programa, que principalmente via telefénica y via correo electrénico e Internet,
se plantea desde la Subdireccion General del FEDER con el objeto de resolver
cuantas dudas puntuales surjan, asi como recoger las incidencias y sugerencias
que sean propuestas.

Publicaciones

“Informe Econémico-Financiero de las Administraciones Territoriales 2002”,
publicado en diciembre de 2003, Coleccion Memorias y Estadisticas de la Serie
Administraciones Territoriales que se publica a través del B.O.E., recoge dentro
del Capitulo V el Programa de Cooperacién Econdmica Local y otros Programas
de ayuda a las Entidades Locales en 2002.

« Los “Informes Econdmico-Financieros de las Administraciones Territoriales,
correspondientes a las anualidades 2003 y 2004, no han sido publicados todavia
en el momento de elaboracion de este documento aunque contienen, al igual que
anteriores anualidades, el andlisis del Programa de Cooperacion Econdmica
Local y otros Programas de ayuda a las Entidades Locales.
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Actuaciones de las Administraciones Territoriales

Las Diputaciones Provinciales, Cabidos Insulares y Comunidades Auténomas
uniprovinciales, de acuerdo con lo establecido en la normativa nacional reguladora
de la Cooperacién Econodmica Local del Estado que les es de aplicacion, elaboran
los Planes anuales con la participacion de los municipios y se someten al régimen
de publicidad legalmente establecido. Este habitualmente consiste en la
exposicion publica del Plan anual aprobado mediante la publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia o territorio que corresponda.

Aplicaciéon Fondos 2000

La Autoridad de Gestion, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Reglamento(CE) n° 1260/1999 del Consejo en relacion con los sistemas de gestion y
control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, ha establecido
nuevos sistemas y ha disefiado nuevos procedimientos que deberan ser utilizados por los
distintos beneficiarios finales con el fin de garantizar un adecuado seguimiento de los
Programas Operativos.

Para ello se han cursado las correspondientes instrucciones y se ha elaborado una guia
de procedimiento “SISTEMA DE GESTION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES”, en la
que se detalla la informacién que, de acuerdo al anexo IV del Reglamento 438/2001,
debe existir en soporte informatico para todos los proyectos incluidos para su
cofinanciacién.

Con esta finalidad, en la aplicacion informatica “Fondos 2000” a la que estan conectados
todos los beneficiarios finales que participan en un Programa Operativo y que contiene la
programacion financiera de cada organismo que participa asi como la prevision de
indicadores de cada medida, se ha creado un subsistema de gestién que permite efectuar
un seguimiento de cada operacién. En este subsistema se recoge la informacion sobre
operaciones relativa a datos y pagos requerida en el Anexo IV del Reglamento 438/2001
de gestion y control de ayudas otorgadas por los Fondos Estructurales.

En el caso de regimenes de ayuda, aunque no es exigible por el Anexo IV del
Reglamento de Gestion, se cumplimentaran también los siguientes apartados:

« Minimis (SI/NO)
. Clase de ayuda (directa, reembolsable, bonificacién de intereses etc.)
« N°de ayuda

Ademas, existe la obligacion y asi se ha especificado en la guia enviada a todos los
érganos participantes, de tener en las bases de datos de dichos organismos (beneficiario
final, organismo intermedio) informacién complementaria a los datos generales de cada
proyecto, del pago y la contabilizacion del pago, de su localizacién, efectos sobre el
medio ambiente y la igualdad de oportunidades, justificantes, y otros.

El sistema informatico implantado por la Autoridad de Gestion agrega todos los pagos
grabados en el sistema por cada organismo, el cual dard de alta un certificado que
recoge todos los pagos grabados e imprime un modelo de certificacién, que una vez
firmado por el Responsable del Organismo gestor y por el responsable de la contabilidad,
se envia a la Autoridad de Pago que lo validara e incluird en una Declaracién de Gastos a
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la Comision, una vez efectuadas las comprobaciones necesarias. El sistema permitira a
su vez llevar un registro de las transferencias efectuadas a los destinatarios.

El sistema permite garantizar la pista de auditoria al poseer todas las instancias
interesadas la documentacion justificativa de los registros contables a que se refiere el
Anexo | del Reglamento 438/2001. La Autoridad Pagadora dispondra de toda la
informacién detallada en el apartado 5 del Anexo | citado, es decir, lista de operaciones
financiadas, beneficiario final, importes comprometidos y pagados, periodo de gastos por
medidas y ejes prioritarios.

Durante el afio 2004 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento y ampliacién
funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder efectuar un
adecuado seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el Reglamento
438/2001 de gestién y control. En este sentido se ha implementado, con caracter
experimental, una herramienta informatica denominada GAUDI, que permite extraer
informacién actualizada con los requisitos que se consideren necesarios establecer.

Atendiendo a la recomendacion de la Comision Europea, en la Aplicacién Fondos 2000,
desde julio de 2004 se permite el acceso sin restricciones a las Comunidades Auténomas
a los datos de ejecucion y programacion de todos los programas en el ambito de cada
region, y por tanto a los de Iniciativa Comunitaria. Siendo de esta manera comunicado a
la Comisién y a las Comunidades Auténomas el pasado 1 de julio.

Con el objeto de facilitar y agilizar las cargas de datos en la aplicacion informatica, el
sistema dispone de acceso por Internet a través de un certificado electrénico para dotar
de total seguridad al sistema.

En cuanto al intercambio electronico con el sistema informatico de la Comisién, se han
continuado realizando puntualmente las cargas de ficheros de solicitudes de pagos, de
previsiones de pagos y de planes financieros.

Para satisfacer las necesidades de informacion de datos de los 640 usuarios conectados
a la aplicacion FONDOS 2000, ademas de los informes requeridos por la Comision, se
dispone de descargas a Excel de datos de proyectos y de pagos. Igualmente se ha
implementado un sistema de consultas desde la propia aplicacion.

Durante el afio 2005 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento y ampliacién
funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder efectuar un
adecuado seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el Reglamento
438/2001 de gestion y control. En este sentido se ha desarrollado un nuevo subsistema
ubicado en el sistema de Gestidon Financiera, denominado “Controles” en el que se
recoge informacion relativa a cada control efectuado a un Programa, desde el inicio del
periodo de elegibilidad, tenga o no consecuencias financieras. Estos datos aparecen
estructurados en la aplicacion informatica con arreglo a la siguiente disposicion:
Intervencion/ Fecha de Control/ Fecha del informe de control/ Organismo Controlado/
Organo de Control/ Tipos de control (art. 4, art. 9, art. 10 y otros) /Correccién financiera
(s/n) Tipologia de la irregularidad/Importe del gasto controlado/Detalle del gasto
controlado por eje y medida/ Importe de la propuesta de correccién financiera/ Codigo y
nombre de los proyectos controlados

Durante los afios 2006 y 2007 se ha seguido trabajando en el perfeccionamiento y
ampliacion funcional del sistema informatico FONDOS 2000, con el fin de poder efectuar
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un adecuado seguimiento del programa de acuerdo con lo exigido por el Reglamento
438/2001 de gestion y control. En este sentido se ha completado el desarrollo del
subsistema ubicado en el sistema de Gestidn Financiera, denominado “Controles” en el
que se recoge informacion relativa a cada control efectuado a un Programa, desde el
inicio del .periodo de elegibilidad, tenga o no consecuencias financieras. Estos datos
aparecen estructurados en la aplicacién informatica con arreglo a la siguiente disposicion:
Intervencién/ Fecha de Control/ Fecha del informe de control/ Organismo Controlado/
Organo de Control/ Tipos de control (art. 4, art. 9, art. 10 y otros) /Correccién financiera
(s/n) Tipologia de la irreqularidad/Importe del gasto controlado/Detalle del gasto
controlado por eje y medida/ Importe de la propuesta de correccién financiera/ Codigo y
nombre de los proyectos controlados.

Por otra parte, para garantizar la seguridad del sistema, se ha dispuesto la obligatoriedad
de poseer todos los usuarios un certificado digital para poder acceder a la aplicacion.

4.2 Ayuntamiento de Ourense

4.2.1 Introduccion

En cumplimiento de las previsiones del PIC, el Concello de Ourense firmd un convenio
con el Eixo Atlantico del Noroeste Peninsular con el objeto de facilitar la gestién del
proyecto. En el marco de este convenio el Eixo Atlantico presto asistencia técnica para el
desarrollo del programa (ver inicio de la descripcidén del Eje 7 de este Informe). En el afio
2004 finalizo la intervencion del Eixo Atlantico .

4.2.2 Acciones de seguimiento y evaluacién y control

A continuacién se detalla el sistema de gestién y control financiero para asegurar la
fiabilidad de las certificaciones de gasto y facilitar la comprobacion sobre una pista de
auditoria suficiente.

A continuacion se detallan los principales rasgos de este sistema de gestion y control

» Se ha creado una oficina URBAN que se ocupa de la coordinacién y control de todos
los proyectos del programa.

» Los proyectos integrados en el proyecto Agora (URBAN-Ourense) se desarrollan en
los centros gestores que tiene las competencias municipales

» El desarrollo del Eje 7 inicialmente lo ejecutaba directamente el Eixo Atlantico en
virtud del convenio suscrito con el Concello de Ourense. Para su ejecucion el Eixo
Atlantico percibia cuotas con las que hace frente a los gastos derivados del este Eje.
Como consecuencias del control efectuado por la D.G. Fondos Comunitarios y de la
ultima reprogramacién adoptada en el ano 2004, finalizdé la gestion que venia
realizando el Eixo Atlantico no imputandose en consecuencia, gasto alguno
correspondiente a este organismo.

» Los pagos derivados de las acciones se realizan directamente por el Concello de
acuerdo con los procedimientos administrativos ordinarios. De este modo las facturas
o documentos contables son conformados por los servicios municipales y trasladados
a la intervencion municipal para su control
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» Todos las acciones que se realizan estan sujetas a un informe de elegibilidad que
controla adecuacion y coherencia del gasto con el programa

» La Oficina URBAN lleva control de todos los pagos realizados por el Concello en
ejecucion de las intervenciones previstas en el PIC URBAN vy prepara las
correspondientes declaraciones de gastos, que son aprobadas y certificadas por el
interventor municipal.

» Comité de seguimiento. El primer comité de seguimiento celebrado en Jaén
(25/02/02) conllevd la aprobacién del Complemento de Programa correspondiente al
PIC URBAN Ourense

El segundo Comité de Seguimiento se celebrd precisamente en la ciudad de Ourense
el dia 28 de abril de 2003, visitando la zona de actuacién URBAN los participantes en
el mismo.

El tercer Comité de Seguimiento que tuvo lugar el 1 de abril de 2004 en Granada
supuso la aprobacion de la reprogramacion del PIC y del Complemento de Programa

El cuarto Comité de Seguimiento tuvo lugar en el mes de mayo de 2005 en la ciudad
de Gijon.

El quinto comité de Seguimiento tuvo lugar en noviembre de 2005 en Madrid en la
sede del Ministerio de Economia y Hacienda.

El sexto Comité de Seguimiento tuvo lugar en Teruel en abril de 2006.

Asi mismo en diciembre de 2004 tuvo lugar un encuentro anual de ciudades URBAN
con la Comisién Europea en la ciudad de San Cristobal de la Laguna. En noviembre
de 2006 tuvo lugar otro Encuentro Anual en Pamplona.

El séptimo Comité de Seguimiento tuvo lugar en Caceres
4.2.3 Acciones de control financiero

Toda la gestion administrativa esta coordinada desde la oficina URBAN, que controla la
adecuacién y coherencia de los proyectos a lo previsto en el PIC URBAN y en el
Complemento de Programa.

La certificacion de los gastos que corresponden con pagos efectivamente realizados lleva
el control tanto de la Oficina URBAN como de los servicios de intervencion municipal En
el primer caso el control se realiza a través del informe de elegibilidad.. En el caso de la
Intervencién municipal el control se realiza en el en el marco del procedimiento contable
administrativo ordinario.

El control efectuado por la Unidad de Control y Pagos al proyecto de la ciudad de
Ourense, tuvo lugar entre el 20 y el 24 de octubre de 2003, las consecuencias del mismo
ya han sido comentadas en otros apartados de este informe.
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4.2.4 Resumen de los principales problemas

Como se desprende del presente informe la ejecuciéon del PIC URBAN Il Ourense
conlleva un retraso motivado por los problemas asociados a la puesta en marcha del
Programa.

La compra de edificios y solares para algunas actuaciones concretas del Programa
resulté de gran dificultad por la complicada distribucion de la propiedad en esta zona. Asi
la existencia de pequenos propietarios en muchos casos en el extranjero ha conllevado
que el contacto y negociacion con estos haya necesitado de bastante tiempo.

También el hecho de tratarse de una zona de proteccion histérica y arqueoldgica supone
que las intervenciones requieran un estudio arqueolégico que requiere un proceso
complejo en el que intervienen las autoridades de conservacion del patrimonio.

La incoacion de expediente para la declaracion como bien de Interés cultural del entorno
de las fuentes de las Burgas ha originado nuevos retrasos en el proyecto del Centro de
Interpretacién. La solucion al problema de la terminacion del proyecto del Centro de
Interpretacion viene dada mediante el gasto en otros proyectos del Programa. En el 2007
se produjo un insuficiente incumplimiento de la anualidad conforme a la regla n+2 de
unos 100.000 € Considerando que todos los proyectos esta ahora en ejecucion no hay
problemas que originen incertidumbre de incumplimiento en el afio 2008.

4.2.5 Utilizacion de la asistencia técnica

La utilizacion de la asistencia técnica cuyos costes han sido incluidos en la Medida 7.5
esta orientada al apoyo a la ejecucion y a la labor de comunicacion del programa.

4.2.6 Medidas para dar publicidad a la intervencién

La estrategia de comunicacion se enmarca en el desarrollo de un Plan de visibilidad con
el objetivo de llegar a los mas amplios sectores de la poblacion procurando la implicacion
de estos

En el afio 2007 se realizaron

Campana de Imagen del Programa URBAN en el marco de la Ciudad Termal mediante
unos doscientos carteles que a modo de banderolas apoyados en las farolas hicieron
visible los logos del URBAN y FEDER

Una apoyo a al realizacién de actividades de apoyo a la revitalizacion del casco Historico
instalando carteles en las que se detallaban las actividades a desarrollar ubicadas
especialmente en las zonas mas olvidadas del Casco Histérico

Presencia de mediante Merchandising de la imagen URBAN en Camisetas con motivo del
Maratén de la Ciudad

Las acciones en términos genéricos son:

1. Carteles de entrada en los accesos a la Zona URBAN, en los que se indican el
acceso a la zona de intervencion y la idea general del programa.
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5.

Carteles genéricos de URBAN, establecido en distintos comercios y locales de la
zona

Tripticos informativos de las ayudas al comercio, hosteleria y restauracion

Inserciones en los medios para indicar convocatorias de programa de ayudas vy
del programa de mejora medio ambiental.

Elementos de merchandising con la imagen URBAN

Por otro lado se establecen los carteles propios de las obras en las que se informa que la
obra ha sido realizada con los fondos FEDER de acuerdo con la normativa al respecto.

Se ha mantenido una politica de informacion de las distintas actuaciones procurando el
concurso de los medios. En esta estrategia estan las sucesivas presentaciones a los
medios de comunicacion de los proyectos:

Centro Civico y Social: Se han realizado tres actos especificos de presentacion
del proyectos el 15 de Octubre de 2004 se realiz6 una primera presentacion
primer del proyecto, contando con la presencia del arquitecto José Manuel
Gallego Jorreto. En este acto se mostraron unos paneles explicativos del proyecto
que sirvieron de base para las explicaciones técnicas. Asi mismo se cont6 con los
servicios sociales que se ocuparan de gestionar este Centro, informando sobre los
servicios que prestaran en el mismo. Posteriormente se han realizado
presentaciones el afio 2005 y 2006. En estos se han informado sobre el resultado
de los trabajos arqueoldgicos y las adaptaciones llevadas a cabo para la puesta
en valor dentro del edificio. En los actos ademas de los técnicos estuvieron
presentes el Alcalde, el Concejal delegado y los medios de comunicacion de
mayor repercusion en la ciudad.

Centro de Iniciativas Empresariales. El 10 de Junio de 2004 se realizé la
presentacion del mismo ante los medios mas representativos de la ciudad con
paneles explicativos y una maqueta del futuro centro. El arquitecto Lago Seara
acompand al Alcalde, al Concejal delegado y otros técnicos de la corporacion.

Ayudas al Comercio, Artesania, Restauraciéon y a la instalacion de
profesionales en el casco histérico. Las convocatorias de ayudas han sido
objeto de presentacion publica especifica. Se han dado cinco convocatorias, las
presentaciones se han dado en el Salén de Plenos del Ayuntamiento. La tercera
convocatoria se realizé también la presentacion en el marco de la Confederacion
de Empresarios de Ourense CEO en le marco de unas jornadas que tuvieron
como motivo las ayudas a la empresa, jugando un papel activo en esta
presentacion la oficina URBAN vy la ultima convocatoria ademas también fue
objeto de presentacién en la Camara de Comercio .

Centro de Interpretacion de las Burgas. Han sido igualmente objeto de
presentacion publica en tres ocasiones. En una primera coincidiendo con la
presentacion del proyecto del arquitecto Cesar Portela presentacion en el salén de
Plenos apoyada con paneles explicativos. Las dos presentaciones siguientes
tuvieron el contenido afiadido de la presentacion de los resultados de los sondeos
arqueoldgicos y su interpretacién de la historia por los arquedlogos.
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« EIl Centro de formacion para el Sector de la Construcciéon La inauguracion de
este edifico el 20 de enero de 2006 fue objeto de gran repercusion. En la
convocatoria en el que estuvo presentes mas de un centenar de personas de
todos los estamentos de la poblacién de la Asociaciones de Empresarios,
Administraciones asociaciones de Vecinos contando incluso con la bendicion del
Obispo. Se celebré un agape en la plaza de San Marcial ubicada al lado del
edifico. Tuvo gran repercusiéon mediatica.

Para todas estas presentaciones se invitd a todos los medios de comunicacion de mayor
de repercusion en Ourense:

« En Prensa La Region, La Voz de Galicia (edicion Ourense), El Faro de Vigo
(edicion Ourense).

« En Televisién Telemifio y Tele Bemposta

« En radio emisoras locales

Al estar presentes todos los medios, se ha conseguido un gran conocimiento de los
proyectos. Ocupando las noticias, practicamente en todos los casos, entre tres cuartos y
una pagina en prensa y unos tres minutos en radio y television.

Otros proyectos que han tenido especial visibilidad y aun no siendo objeto de
presentacion especifica han dado origen a importante repercusién en los medios son:

- Nueva pavimentacion de la calle del Paseo. Estas obras, realizadas en uno de
los tramos de la zona URBAN que se encontraba en peores condiciones por no
haber sido incluido en una anterior renovacién, han supuesto un gran impacto al
ser una de la calles mas populares de la ciudad y al haberse transformado en una
zona peatonal. La inauguracion de este en octubre de 2004 fue objeto de
importante repercusion en los medios.

« Mejora Medio Ambiental del entorno urbano. La intervencion de mejora en
fachadas ha sido también un factor de gran visibilidad al haberse llevado a cabo
intervenciones en 45 edificios ubicados en el Casco Histérico. Los anuncios de las
convocatorias de solicitudes para la intervencion han llevado consigo siempre el
desarrollo de articulos en prensa sobre el desarrollo del Casco Histérico. Ademas
la intervenciones propiamente dicha conllevan los carteles con las referencias a la
Iniciativa Comunitaria URBAN II, que hacen de estas actuaciones una de las mas
conocidas por la ciudadania.
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5 MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD CON LAS
POLITICAS COMUNITARIAS Y LA COORDINACION GLOBAL

La ofician URBAN ejerce la funcion de coordinacion y supervision de la ejecucion del
PIC. Entre sus funciones esta el control para garantizar la compatibilidad de las
actuaciones con las politicas comunitarias

Se detallan a continuacion las medidas en sus distintos ambitos:
» Normativa sobre competencia:

Se han realizado convocatoria de ayudas a empresa en los afios 2002, 2003 y 2004
En todas las bases se incluyen referencias al necesario cumplimiento del régimen de
minimis y asi se ha informado a los beneficiarios de éstas

Las bases de las mismas correspondientes a este ejercicio, con su pertinente
publicacion en el Boletin Oficial Provincial, han sido publicadas el 8 de julio de 2004,
exigiendo a los beneficiarios que declaren las ayudas solicitadas y recibidas en los
ultimos tres afos, con objeto de controlar el cumplimiento de la regla de “minimis”.

Esta declaracion es necesaria tanto en el momento de la solicitud de la subvencion
como en el momento del cobro de la misma. Ademas el beneficiario esta obligado a
facilitar la documentacion que se estime pertinente a efectos del control de las
ayudas. La falta de cumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos obligaria al
beneficiario a la devolucion de las ayudas percibidas.

> Contratacion

Todas las contrataciones realizadas por el Concello de Ourense cofinanciadas en el
marco del PIC URBAN respetan los procedimientos administrativos previstos en la
normativa de contratacion publica, y por tanto son conformes con las normas locales,
nacionales y comunitarias en materia de adjudicacion de contratos publicos de obras,
suministros y servicios. Las unidades de gestion son las responsables de llevar a
cabo estos procedimientos, que son verificados por el servicio de intervencion y
supervisados por la Oficina URBAN.

Todas las actuaciones que se llevan a cabo se encuentran encuadradas en proyectos
definidos dentro de alguna de las medidas del PIC URBAN II.

Todas las actuaciones efectuadas en el marco de este programa y que conlleven un
gasto superior a 3.000 € son sometidas a un analisis y acuerdo por parte de la Junta
de Gobierno Local. Las contrataciones con un gasto inferior son aprobadas por
decreto del Concejal delegado, incluyendo expresamente su destino dentro del
Programa URBAN Il Ourense.

> Medio ambiente

Todas las medidas contempladas en el Programa son coherentes con los principios y
objetivos de desarrollo urbano sostenible y de proteccion y mejora del medio
ambiente, teniendo en cuenta que se desarrollan dentro de un ambito urbano de
peculiares caracteristicas y de reducidas dimensiones. En este sentido, conviene
recordar que el PIC URBAN Ourense tiene por objetivo fundamental la recuperacién y
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mejora de la calidad de vida en el area de intervencién, como paso imprescindible
para la revitalizacion econdmica.

Como medida fundamental de regeneracién del casco histérico se ha llevado a cabo
la peatonalizacién. Este proyecto, que admite la entrada de vehiculos para casos
especiales, ha contando con un sistema de bolardos para establecer la regulacién del
acceso. Esto permite también la concepcidén del area como una zona limpia de la
contaminacion producida por vehiculos.

Uno de los elementos mas perturbadores desde el punto de vista acustico es el ruido
que se produce en la zona de copas. Para la reduccion de este problema se ha
elaborado el proyecto de control de ruidos en el casco histérico.

Este sistema cuenta con una gran sensibilidad que permite la medicién de la
intensidad del ruido en cada momento y la grabacién de todos lo datos. En tiempo
real se pude observar el nivel sonoro existente en cada una de las zonas mas
sensibles del casco histérico. Dado que el sistema permite discriminar entre distintos
tipos de ruido permite intervenir en funcién del mismo.

El desarrollo de este sistema se engloba dentro de la aplicacion de la ordenanza en
materia de ruidos y su homologacion permitira, en su caso, el establecimiento de
sanciones. Esta actuacion tiene como efecto la mejora medio ambiental en este
campo.

Se ha llevado a cabo dentro del marco de la Medida 1.1 el desarrollo del Plan
General de lluminacién que ha implicado una renovacién general de las luminarias,
sustituyendo las viejas ya existentes por otras de mayor eficiencia y de menor
consumo energético. Esto contribuye ha impulsar el consumo racional de la energia
de acuerdo con las pautas del desarrollo sostenible.

En el marco de la Medida 5.1 se ha llevado a cabo la instalacion de contenedores
soterrados. Este proyecto complementa aquellas zonas que no fueron cubiertas por
otras actuaciones anteriores y al margen del Programa URBAN. La instalacién
contribuye al desarrollo sostenible al emplear la recogida selectiva de residuos y de
esta manera contribuir a unas mayores tasas de reciclaje. Ademas, el sistema
contribuye a mejorar la imagen del casco historico, siendo mas compatible con el
entorno ambiental.

Se ha certificado por parte de la autoridad medioambiental competente, que la
totalidad de la zona de actuacion incluida en la programacion URBAN Ourense queda
fuera de las areas que componen la Red Natura 2000.

Eliminacion de desigualdades y fomento de la igualdad entre hombres y
mujeres y creacion de empleo.

El contenido social del Programa URBAN Il Ourense contribuye a la correcciéon de
desigualdades y al fomento del empleo, detallandose a continuacién las acciones mas
relevantes en este aspecto.

Mejora urbana de la zona URBAN. Las actuaciones de mejora en la pavimentacion
de jardines, fachadas y mobiliario urbano que se llevan a cabo en el marco de la
Medida 1.1 contribuyen a mejorar el medio ambiente urbano, eliminar las diferencias
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en estos aspectos con respecto a otras zonas y a la integracion de la poblacién. Hay
que tener en cuenta que la poblacion de la zona URBAN esta constituida por un
grupo social con mayor tasa de envejecimiento, mayor nivel paro y menores niveles
de renta, por lo que esta poblacién es la mas directamente beneficiada de todas por
las actuaciones dentro de este ambito. Al tener la zona unos niveles de deterioro
urbano y medioambientales superiores al resto de la ciudad, la poblaciéon de la misma
esta percibiendo como la mejora de su entorno se encuentra en linea con otras zonas
mejor dotadas de la ciudad.

Centro Civico y Social La creacion de este centro, dentro del marco de la Medida
1.2, va a suponer un buen instrumento para la integracion social. Las salas del centro
estan pensadas para la atencion de colectivos, que por sus especiales caracteristicas,
estan mas desfavorecidos. Por tanto va a contar con una sala para la tercera edad y
salas juveniles e infantiles. Asimismo con objeto de facilitar la integracion socio laboral
de la mujer también contara con una guarderia. Las actividades formativas y
culturales que se impartiran en el centro contribuiran al fomento de la igualdad de
oportunidades.

El Centro de Interpretacion de la Burgas se realizara en el marco de la Medida 1.3
El principal objetivo de este proyecto sera la creacion de empleo en el sector del
Turismo. Este Centro funcionara como buque insignia del turismo de Ourense y
valorizara la Burgas como elemento diferenciador de la ciudad. El centro funcionara
como salon de acogida al visitante y sera un exponente de la imagen de la ciudad, el
cual, en atencion a la simbologia de las Burgas y a la orientacién estratégica actual
como ciudad Balneario, actuara como vehiculo promocional que aumentara el flujo de
visitantes y consecuentemente el nivel de empleo en el sector turistico.

Eliminaciéon de Barreras arquitectonicas dentro de la Medida 1.5. Estas pequefas
actuaciones a veces poco visibles conllevan importantes mejoras en la calidad de vida
de la gente discapacitada, permitiendo de este modo una mejor integracion de las
mismas.

Fomento del Centro Comercial Abierto dentro de la Medida 2.1. El apoyo al
pequefo comercio en la zona mediante incentivos a la inversion contribuye al
sostenimiento del empleo en un sector que por su evolucion presenta importantes
dificultades. Se consideran dentro de este campo como elementos fundamentales el
apoyo a la eliminacion de la desigualdades priorizando el empleo y al colectivo
femenino.

Centro de Iniciativas Empresariales dentro de la Medida 2.1 El Centro también
tiene como objetivo el apoyo a la creacidon de nuevas empresas, mediante la creacién
de incubadoras para la instalacion de las mismas y fortaleciendo la formacién y
orientacion mediante cursos y el apoyo a los mas necesitados, teniendo también
como obijetivo prioritario el colectivo femenino.

El Centro de Formacion para el sector de la Construcciéon buscara la insercion
laboral de jévenes excluidos, asi como el fomento de empleo en un sector en el que
las mujeres tienen muy baja representacion. En este sector, con una importante
capacidad de absorcion de mano de obra, es un aspecto muy importante la
cualificacion de la misma. Por ello, dentro de esta actuacion de esta se pretende
hacer converger las necesidades productivas con las necesidades de empleo de la
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FUTURO CENTRO DE INTERPRETACION DEL ESCULTOR ARTURO BALTASAR
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INTERIOR DEL CENTRO DE INICITIVAS EMPRESARIALES
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PUNTO DE INFORMACION CIUDADANA
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