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1. PRESENTACION DE LA ZONA DE INTERVENCION



1.- PRESENTACION DE LA ZONA DE INTERVENCION

1.1. RELACION DE LAS ZONAS

El Documento Unico de Programacion (DOCUP) de Objetivo 2 de Navarra, para el
periodo 2000-2006, cubre, sobre una poblacion total de 520.574 habitantes, (datos de
1996) una zona de actuacion permanente con 274.677 habitantes y conformada por las
localidades comprendidas en la lista de la Decision de la Comision de 14 de marzo de
2000 por la que se establece la lista de las zonas correspondientes al objetivo 2 de los
Fondos Estructurales para el periodo 2000-2006 en Espana. Asimismo cubre una
poblacion de 121.763 habitantes en la zona beneficiaria de ayudas transitorias que esté
formada por los Distritos V (Milagrosa), VI (Chantrea-Orvina) y VIl (Rochapea-San Jorge)
de Pamplona, con la excepcion de los Distritos y Secciones Censales incluidos en la
zona permanente en la precitada Decision de 14 de marzo de 2000, asi como los
municipios de Villava, Burlada, Ansoain, Berriozar, Barafiain y Zizur Mayor, y el nuevo
distrito de Mendillorri que pertenece hoy al Municipio de Pamplona y que en el periodo
anterior de programacién formaba parte del Municipio de Eglés.

Comparando el periodo de programaciéon anterior 94-99 con el periodo de
programacion 2000-2006, y utilizando los datos del padron de 1996, tenemos que la
poblacion asistida en los objetivos 2 y 5b en el periodo 94-99 era de 309.400 habitantes,
frente a los 274.667 de la poblacion asistida en el objetivo 2 para el periodo 2000-2006,
lo que representa una reduccion en términos absolutos de 34.733 habitantes.

En el periodo de programacién 1994-1999 y si consideramos el conjunto de las
zonas de Navarra cubiertas bien por objetivo 2 o bien por objetivo 5b quedaban fuera de
objetivo:

a) Tres islas; los Municipios de Pamplona (con excepcion de los Distritos V, VI y
VIl), Estella y Tafalla.

b) Una veintena de localidades del sur de la provincia situadas entre Navarra y las
vecinas Comunidades Auténomas de la Rioja y Aragdn.

De cara al periodo 2000-2006 para el establecimiento de las zonas permanentes y
dado que Navarra cumplia a nivel Nuts II/Nuts ll, tanto los criterios para ser considerada
como zona en transformacion socioecondmica en el sector industrial, recogidos en el
apartado 5, del articulo 4, como los criterios para ser considerada como zona rural fragil,
recogidos en el apartado 6 del mismo articulo 4 del Reglamento (CE) N° 1260/1999 del
Consejo, se solicitd, inicialmente, a la Administraciéon Central, que Navarra en su
totalidad se incluyese en el objetivo 2.

La concentracién en la aplicaciéon de los fondos decidida por la Comision,
reduciendo la poblacion asistida en el marco del nuevo objetivo 2 del 25% existente en el
marco de los antiguos objetivos 2 y 5b, al 18% en el marco del nuevo objetivo 2, hizo que
esta solicitud no fuese atendida por la Administracién Central, que planteé que Navarra
mantuviese la misma participacion sobre el total de la poblacién asignada a Espafa, en
el nuevo objetivo 2, que la que le habia correspondido en el periodo de programacion
anterior, y que habia sido del 3,12% del total, situando por tanto el techo de poblacion
asistida en el entorno de los 274.000 habitantes.

En el disefio del mapa de la zona permanente se tuvieron en cuenta
fundamentalmente dos criterios:



a) Un criterio de continuidad con la situacion anterior, en el sentido de que
Pamplona, incluidos el grueso de los distritos V, VI y VII no formase parte de las
zonas permanentes, e incluso para conseguir la necesaria reduccion de la
poblacion asistida sacar fuera de las zonas permanentes una serie de
municipios colindantes con Pamplona, tales como Villava, Burlada, Ansoain,
Berriozar, Baranain y Cizur Mayor.

b) El criterio de coherencia entre las zonas permanentes del objetivo 2 y la zona
propuesta en el mapa para la concesién de ayudas de finalidad regional.

En este sentido el mapa de ayudas con finalidad regional presentado y
posteriormente aprobado por la Comision (Comunicacion de 17.05.2000 Ayuda de
Estado 773/99 Espafia. Mapa de ayudas de finalidad regional) contemplaba toda
Navarra con la excepcion de Pamplona, y una poblacion asistida de 354.295 habitantes.

En congruencia con lo anterior y teniendo en cuenta que la poblacion asistida en el
objetivo 2 era inferior, 274.667 habitantes, el mapa de zonas asistidas en el objetivo 2,
no contemplaba Pamplona con la excepcion de algunas Secciones y Distritos, asi como
determinadas localidades que rodean Pamplona (Villava, Burlada, Ansoain, Berriozar,
Baranain y Cizur Mayor) y solo parcialmente Tudela, segunda localidad de Navarra.

Con ello el mapa de la zona asistida presenta una continuidad del conjunto del
territorio navarro, con dos islotes, uno con Pamplona (con las excepciones citadas) y seis
localidades aledafias y otro con una parte de Tudela.

Segun la Decision de la Comision de 14 de marzo de 2000 por la que se establece
la lista de las zonas correspondientes al objetivo 2 de los Fondos Estructurales para el
periodo 2000 a 2006 en Espafa, existen en Navarra dos zonas:



a) La zona que se ajusta a lo dispuesto en el apartado 5, del articulo 4 del
Reglamento (CE) n® 1260/1999 que con 182.752 habitantes comprende los
siguiente municipios:

Adios Legarda

Altsasu/Alsasua Leitza

Andosilla Lesaka

Aforbe Lizoain

Aoiz Lodosa

Araitz Lénguida

Arantza Marcilla

Aranguren Mendavia

Arano Milagro

Arakil Monreal

Arbizu Monteagudo

Areso Murchante

Arguedas Muruzabal

Arruazu Obanos

Azagra Olazti/Olazagutia

Bakaiku Olite

Barasoain Olza

Barillas Oteiza

Betelu Pamplona

Biurrun-Olcoz Seccion Censal 14 del distrito 3
Cadreita Seccion Censal 19 del distrito 4
Caparroso Seccion Censal 7-10-11 del distrito 5
Cascante Secciéon Censal 9-12 del distrito 7
Castejon Peralta

Cintruénigo Puente la Reina

Ziordia Pueyo

Cizur San Adrian

Corella Sartaguda

Etxalar Tafalla

Etxarri-Aranatz Tiebas-Muruarte de Reta

Etxauri Tirapu

Egués Tudela

Noain (Valle de Elorz)
Enériz

Secciéon Censal 1-2 del distrito 1
Seccién Censal 1 del distrito 2

Ergoiena Seccion Censal 5 del distrito 3
Estella Tulebras

Fitero Ucar

Funes Unciti

Galar Urdiain

Garinoain Urroz

Goizueta Uterga

Huarte Valtierra
Uharte-Arakil Bera/Vera de Bidasoa
Ibargoiti Viana

Iraneta Villafranca

lturmendi Villatuerta

Iza Igantzi

Izagaondoa Berrioplano
Juslapena [rurtzun

Lakuntza Beriain

Larraga Orcoyen

Larraun Lekunberri



b) La zona que se ajusta a lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 4 del
Reglamento (CE) n® 1260/1999 que con 91.915 habitantes comprende los

siguientes municipios:
Abaigar
Abarzuza
Abaurregaina/Abaurrea
Abaurrepea/Abaurrea
Aberin
Ablitas
Aguilar de Codés
Aibar
Allin
Allo
Amescoa baja
Ancin
Anue
Aranache
Aras
Arce
Los Arcos
Arellano
Aria
Aribe
Armafanzas
Arroniz
Artajona
Artazu
Atez
Ayegui
Azuelo
Barbarin
Bargota
Basaburua
Baztan
Beire
Belascoain
Berbinzana
Bertizarana
Bunuel
Auritz/Burguete
Burgui
El Busto
Cabanillas
Cabredo
Carcar
Carcastillo
Caseda
Castillo Nuevo
Cirauqui
Ciriza
Cortes
Desojo
Dicastillo
Donamaria
Echarri
Elgorriaga
Eratsun
Erro
Ezcaroz

Eslava
Esparza
Espronceda
Esteribar
Etayo
Eulate
Ezcabarte
Ezkurra
Ezprogui
Falces
Fontellas
Fustinana
Gallipienzo
Gallués
Garaioa
Garde
Garralda
Genevilla
Goni

Glesa
Guesalaz
Guirguillano
Iguzquiza
Imotz

Isaba
lturen
Izalzu
Jaurrieta
Javier
Beintza-Labaien
Lana

Lantz
Lapoblacién
Larraona
Lazagurria
Leache
Legaria
Leoz

Lerga

Lerin
Lezaun
Liédena
Lumbier
Luquin
Maneru
Marafon
Mélida
Mendaza
Mendigorria
Metauten
Mirafuentes
Miranda de Arga
Morentin
Mués
Murieta
Murillo el Cuende
Murillo el Fruto

Navascués
Nazar

Oco

Ochagavia
Odieta

Oitz

Olaibar

Olejua

Oloriz

Ollo

Orbaitzeta
Orbara

Orisoain

Oronz
Oroz-Betelu
Petilla de Aragén
Piedramillera
Pitillas
Ribaforada
Romanzado
Roncal
Orreaga/Roncesvalles
Sada

Saldias

Salinas de Oro
Sanglesa

San Martin de Unx
Sansol
Santacara
Doneztebe/Santesteban
Sarriés

Sesma

Sorlada

Sumbilla

Torralba del Rio
Torres del Rio
Ujué

Utzama

Unzué
Urdazubi/Urdax
Urraul Alto

Urraul Bajo
Urrotz

Urzainqui
Uztarroz
Luzaide/Valcarlos
Vidangoz
Vidaurreta
Villamayor de Monjardin
Hiriberri/Villanueva
Yerri

Yesa

Zabalza

Zubieta
Zugarramurdi
Zuniga



1.2. MAPAS DE LAS ZONAS

Como ilustraciéon de lo anteriormente expuesto, se presentan a continuacion varios
mapas.

En primer lugar el mapa de la zona permanente o de objetivo 2 de Navarra 2000-
2006 en que dicha zona permanente aparece coloreada en gris.

La zona transitoria aparece en el mismo mapa coloreada en blanco y con los
nombres de los municipios Pamplona (con las excepciones de Distritos y Secciones
citadas), Burlada, Villava, Ansoain, Berriozar, Baranain y Cizur Mayor. Quedaria una
parte del municipio de Tudela fuera de objetivo y que no se beneficia de ayudas
transitorias.

Un segundo mapa es el de Pamplona y Comarca; en él aparecen:

a) Las zonas de objetivo 2 o zonas permanentes.

b) Las zonas transitorias de Pamplona Distritos V (Milagrosa), VI (Chantrea-
Orbina) y VIl (Rochapea-San Jorge).

c) El detalle de los municipios de las zonas transitorias (Villava, Burlada, Ansoain,
Berriozar, Barafain y Cizur Mayor).

En la pagina siguiente del mapa aparece el callejero de los Distritos y Secciones de
la zona permanente de Pamplona.

Igualmente en el mismo mapa se detalla la ubicacion del barrio de Mendillorri que
pertenecia al municipio de Egliés y que ha sido transferido al municipio de Pamplona.

Un tercer mapa es el mapa del municipio de Tudela, en el que se detallan en negro
los distritos y secciones de la zona permanente y en blanco los que se hallan fuera de
objetivo.

Asimismo y en la pagina siguiente del mapa, figura el callejero de los distritos y
secciones ubicados en la zona permanente o asistida.
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2.- ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Navarra, regién enclavada al norte de Espafa entre la Comunidad Auténoma
Vasca, La Rioja, Aragon y Francia, cuenta con una poblacion algo superior al medio
millén de personas, comparativamente escasa en relacion al territorio sobre el que se
asienta (su densidad se situa en 50 habitantes por km? frente a los 147 habitantes de
media comunitaria) que se caracteriza por su progresivo y elevado nivel de
envejecimiento (las bajas tasas de natalidad de las ultimas décadas conducen a la
existencia de un reducido dinamismo poblacional), asi como por su distribuciéon espacial
muy desigual en la que la zona de Pamplona presenta una elevada concentracion, 350
habitantes/km?, mientras las demas zonas aparecen escasamente pobladas.

El proceso de industrializacion regional iniciado a comienzos de la década de los
afnos sesenta ha transformado sustancialmente el perfil productivo de la Comunidad
Foral que presenta una elevada especializacion en el sector secundario.

La industria navarra se basa en los subsectores de Material de transporte,
Alimentacién y bebidas y Fabricacion de maquinaria y productos metalicos, mostrando
un elevado grado de apertura al exterior, con especial incidencia en sus empresas mas
importantes, que se centra en el mercado comunitario.

El sector servicios representa algo mas de la mitad del VAB regional pero su
participacion relativa es claramente inferior a la media nacional y comunitaria. En ello
influye, por un lado, la escasa proyeccion exterior de las actividades turisticas (con la
consiguiente menor presencia de las ramas de actividad asociadas al turismo) y, por otro
lado, la mayor potencialidad ya comentada de la industria navarra que “empequefiece” el
peso relativo de los demas sectores regionales.

El sector agrario navarro, en el que conviven modelos productivos claramente
diferenciados, tiene una elevada productividad del trabajo y es la base de una importante
industria agroalimentaria. Sus principales producciones son los cereales, las hortalizas y
el ganado porcino.

Su nivel de desarrollo, medido por el indicador PIB per capita, la sitia en el grupo de
cabeza de las regiones espafolas y en un nivel proximo al de la media de la Union
Europea.

Debe destacarse el importante papel que desempena la Administracién Regional
que posee un alto nivel competencial tanto en la vertiente de los ingresos, con una
amplia potestad en materia tributaria, como en el area de los gastos, siendo el principal
agente publico en la regién. Su volumen de gastos equivale a una cuarta parte del VAB
regional.

En resumen, puede caracterizarse a Navarra como una pequefia region en el
contexto nacional y comunitario, con un nivel de desarrollo superior a la media nacional y
préximo a la media de la Union Europea, basado en un sector industrial de marcado
caracter exportador, que cuenta con un problema de desempleo claramente mas
atenuado que el de la economia espafola, aunque ligeramente mas acusado que la
media comunitaria, y con una Administracion Regional con un elevado nivel
competencial, tanto en la vertiente de los ingresos como de los gastos.

2.1.- DEMOGRAFIA, POBLACION ACTIVA

La poblacién de derecho en Navarra, a comienzos de 1996 ascendia a 520.574
habitantes, con lo que habida cuenta de una extensién de 10.391 Km? nos daba un ratio
de 50 habitantes por km?, frente a los 78 habitantes de media nacional, que equivale a
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un tercio de la densidad media de la Union Europea, con lo que como vemos se trata de
una Regién con débil densidad de poblacién.

Esta poblacion se halla ademas irregularmente repartida por cuanto que un 50% de
la misma se concentra en la Comarca de Pamplona y el otro 50% se halla disperso entre
mas de 600 entidades de poblacién, lo que supone un serio handicap para el disefio de
un sistema operativo y homogéneo de prestacion de servicios en todo el territorio
navarro.

Por ultimo se trata de una poblacién envejecida como consecuencia del descenso
de natalidad, de tal modo que en 1991 los mayores de 64 afos representaban el 15,5%
de la poblacién frente al 10% que representaban en 1970.

En lo que respecta a la tasa de actividad de Navarra, ésta se sitia en un nivel
ligeramente superior a la nacional, si bien es algo inferior a la existente en la Union
Europea. La evolucion de ésta en Navarra durante el periodo 92-98 ha sido positiva,
habiendo experimentado un mayor crecimiento al experimentado tanto en Espafia como
en la Unién Europea.

Evolucion de la tasa de actividad (1992-1998). Medias anuales
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y EUROSTAT

La tasa de paro de Navarra (10,0%) se situa a niveles de la Unidon Europea
(10,3%), siendo bastante inferior a la tasa nacional (18,8%). En cuanto a su
evolucién, ésta ha experimentado un ligero descenso en Navarra durante el
periodo 92-98. Por el contrario, tanto en Espafia como en la Unién Europea la tasa
de paro ha aumentado durante el periodo analizado.

Evolucién de la tasa de paro (1992-1998). Medias anuales
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2.2.- MERCADO DE TRABAJO

2.2.1.- EVOLUCION REGIONAL DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL MERCADO
DE TRABAJO

La evaluacion de las principales variables del mercado de trabajo, actividad, empleo
y desempleo se ha hecho en base a las cifras de la E.P.A. expresadas en media anual y
considerando el periodo 94-99, anterior periodo de programacion.

En este periodo, la evolucion de los principales indicadores del mercado de trabajo
se recogen en el cuadro siguiente:

EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO

EN NAVARRA (1994-1998)

Poblacion Poblacién activa Poblacion Poblacion Tasade | Tasade Tasa

Ano potencialmente (miles de ocupada (miles | parada (miles de | Activida | Empleo de
activa (miles de personas) de personas) personas) d (%) (%) paro

personas (%)

1994 426,8 204,9 174,7 30,2 48,0 40,9 14,7
1995 431,2 206,5 179,8 26,7 47,9 41,7 12,9
1996 4377 2146 190,2 24,3 49,0 43,6 11,4
1997 440,9 223,8 201,5 223 50,8 45,7 10,0
1998 443,7 226,6 203,9 22,7 51,1 45,9 10,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

De estas cifras puede deducirse una evolucidon positiva, para el conjunto del
periodo, de las tres variables consideradas que han mejorado a lo largo del mismo en el
territorio foral.

Ahora bien, la persistencia de la tasa de actividad de Navarra con valores en torno
al 50% de la poblacion en edad de trabajar, unos seis puntos por debajo de la media
europea, indica claramente la complejidad de lograr un mayor grado de incorporacién de
la mujer al mercado de trabajo, por lo que su participacién en el mismo, 38,5% de la
poblacion activa total, sigue siendo en la actualidad muy inferior a la observada a nivel
medio comunitario.

En cuanto a la tasa de paro, ésta descendi6 casi cinco puntos porcentuales entre
1994 y 1997 y aunque se estabilizdé en 1998, ha vuelto a descender durante 1999. Es de
sefalar, sin embargo, que el paro afecta especialmente al colectivo femenino que en
1998 representaba el 69% del paro total.

En cuanto a la distribucidén de la poblacion ocupada por sectores econémicos, se
constata que la poblacion ocupada en el sector industrial ha disminuido su importancia
respecto del total, mientras que el peso de la poblacion ocupada en el sector servicios ha
experimentado un ligero crecimiento. Segun datos obtenidos de la Contabilidad Regional
de Espafia-INE la participacion de la industria en el empleo total ha pasado del 42,65%
en 1993 al 39,71% en 1996.

La evolucion globalmente positiva ha sido especialmente clara en 1998-1999 en que
el numero de afiliados a la Seguridad Social se incrementd, a lo largo de 1998, en mas
de 10.000 personas y el desempleo registrado en el Instituto Nacional de Empleo
descendié de 20.372 personas en 1998 a 18.039 en 1999, es decir disminuyd en
términos absolutos en 2.333 personas y en términos relativos en un 11,4%.

2.2.2 ANALISIS DE COLECTIVOS PARTICULARES
El analisis que a continuacion se presenta se centra en la situacion laboral de las

mujeres, los jovenes, los parados de larga duracidn, los discapacitados y los colectivos
con riesgo de exclusion socio-laboral.
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En el cuadro siguiente se citan las principales caracteristicas de estos colectivos:

Colectivos Principales caracteristicas

El colectivo femenino en situacién de desempleo es el doble que el masculino

Fuerte incremento de la poblacién activa femenina en los Ultimos afios

Mujeres Contiene el 69% de la poblacién desempleada
Alta tasa de eventualidad en este colectivo
Alta tasa de desempleo (25,6%)
Jévenes Suave descenso en la tasa de desempleo juvenil, aunque menor que en las personas

adultas

Contiene el 29,3% de la poblacién en paro

Colectivo con escasas posibilidades de insercién laboral

Parados de larga Contiene el 43,9% de la poblacién en paro

duracién Existen medidas especificas para este colectivo

Ligero descenso de la tasa de paro en los ultimos afios

Personas con

discapacidades Alto nivel de ocupacion del colectivo

Colectivos con riesgo | Colectivo con dificultades de cuantificacion

de exclusion Existencia de instrumentos para la integracién social y laboral de este colectivo

2.2.2.1. MUJERES

En Navarra las mujeres se encuentran en el mercado de trabajo en una situacién de
desigualdad respecto a los hombres. Segun la media de los valores trimestrales de 1998,
las mujeres suponian el 51% de la poblacion de 16 afios y mas y solo representaban el
38,5% de la poblacién activa y el 35% de la poblaciéon ocupada. Por contra, representan
el 69% de la poblacién desempleada.

EVOLUCION DE LA TASA DE PARO Y DE LA TASA DE ACTIVIDAD
DEL COLECTIVO FEMENINO DE NAVARRA (1994-1998)

(%)

EVOLUCION 94 95 96 97 98
Tasa de paro 23,0 30,6 29,6 28,3 26,6
Tasa de actividad 33,9 36,2 37,0 37,5 37,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Veamos con mayor detalle estas cifras.

Segun la E.P.A, a finales de 1998 la poblacion laboral femenina alcanzaba la cifra
de 228,900, que suponia el 51,47% de la poblacion de 16 y mas afos.

Sin embargo, la poblacion activa femenina era de 85.600 mujeres, lo que suponia el
38,23% del total.

Igualmente, la poblacién ocupada femenina era de 69.400 mujeres, que suponian el
34,63% del total.

Finalmente, a final del 98, el nimero de mujeres paradas era de 16.300, lo que
suponia el 69% del total de parados en Navarra.

Lo mas destacable de los ultimos afos respecto del empleo femenino, en cuanto a
cifras, es lo siguiente:

a) Incremento de la poblacion activa femenina.

b) Ligero incremento del numero de mujeres ocupadas.

c) Gran aumento del numero de paradas (en el 93 era de 54,41% y a finales del 98 es
del 69%)

Todo ello nos indica el fuerte incremento del numero de mujeres que se han
acercado al mundo del trabajo, bien por cumplir la edad laboral o bien por otros motivos.

El numero de mujeres paradas en Navarra dobla al numero de parados varones, de

tal modo que a finales del primer cuatrimestre de 1999, el nUmero de parados/as era de
18.037 personas, de las que 11.983 eran mujeres.
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La principal problematica de este colectivo en Navarra se puede resumir asi:

a) Condicionamientos estructurales:
Divisidn sexual del trabajo (espacio publico-espacio privado).
Mercado laboral segregado, vertical y horizontalmente, y flexible.
Crisis del estado de bienestar (menos empleo publico, mas tareas privadas)

b) Problemas especificos detectados:
Baja tasa de actividad.
Alta tasa de desempleo.
No corresponsabilidad en tareas domésticas.
Doble jornada.
No se rentabiliza la formacion superior: dificultades para la insercién laboral.
Actividad laboral concentrada en el sector terciario.
Alta tasa de eventualidad.
Precariedad en el empleo y en las prestaciones sociales.
Insensibilidad empresarial a la presencia de mujeres en el ambito laboral.

c) Problematica emergente:
Feminizacién de la pobreza: exclusion social.
Mujeres emigrantes.
Mujeres cuidadoras de personas dependientes.

2.2.2.2 JOVENES

La poblacion joven representa en Navarra segun la E.P.A. el 16,3% de la poblacion
mayor de 16 afos. A finales del 98 habia en Navarra 70.800 jévenes de poblacién laboral
(16-25 afnos), de los que 35.100 eran varones y 35.700 eran mujeres.

De ese total, 27.800 integraban la poblacion activa, de los que 16.500 eran varones
y 11.300 eran mujeres.

El numero de jévenes ocupados era de 20.700, de los que 14.300 eran varones y
6.400 eran mujeres.

El paro joven ascendia a 6.900 personas, de las que 2.200 eran varones y 4.700,
mujeres.

Finalmente, a finales del primer cuatrimestre del 99 el nimero de jévenes parados
era de 3.241, de los que 970 eran varones y 2.271 eran mujeres.

Puede observarse la fuerte bajada del paro juvenil que se ha producido a principios
del ejercicio del 99.

La poblacién joven navarra representa aproximadamente el 15,9% de la poblacion
laboral, el 12,4% de la poblacién activa, el 10,3% de la poblacién ocupada y el 29,3% de
la poblacion en paro.

Debe sefialarse que en los ultimos 5 afios el paro juvenil ha descendido entre 2y 3
puntos.

Aunque los indicadores de empleo relativos a jovenes han mejorado a lo largo de
este periodo, su evolucidon ha sido sensiblemente menos favorable que la de las
personas adultas. Asi, a pesar de que el proceso de envejecimiento de la poblacion ha
supuesto un descenso en el numero de jovenes de 7.170 personas frente a un aumento
de la poblacién en edad de trabajar de 20.840, la tasa de ocupacion sélo aumenta un
punto y medio, mientras que la de adultos lo hizo en cinco puntos y medio, y es que el
numero de jovenes ocupados ha descendido en este periodo en 925 personas y el
numero de ocupados adultos se ha incrementado en 35.825 personas. Mas llamativa,
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todavia, resulta la situacion del desempleo de los jovenes dada la diferencia del nivel de
que se partia. Asi, la tasa de desempleo de la poblacién joven se ha reducido en estos
cinco afios en dos puntos y tres décimas, pasando del 27,9% al 25,6%, gracias, sobre
todo, al descenso en ocho décimas de la poblacion activa, mientras que en las personas
adultas el descenso ha sido de 3,4 puntos, con un aumento de la poblacion activa a lo
largo del periodo considerado del 17,2% y una tasa de partida del 11,2%.

También dentro de la poblacién joven se aprecia una evolucion bastante desigual
entre los dos sexos, donde las cifras son menos favorables para las mujeres.

Atendiendo a la distribucion por sectores, la juventud se caracteriza por una mayor
concentracion dentro del sector de la construccion, donde en 1998 trabajé el 10,9% de
las personas jovenes que tenian empleo, mientras que el peso en el empleo total de este
sector era de 7,9% y la menor presencia de jovenes en los servicios y, sobre todo, en la
agricultura donde trabajaban en 1998 el 48,7% vy el 5,8%, respectivamente, frente a un
coeficiente del 51,9% y del 9,6% que corresponde al total de la poblacion ocupada. El
peso del sector industrial en el empleo juvenil, experimenté una mayor concentracion en
este afo respecto a los anteriores, ya que fue superior en 4,4 puntos a su peso en el
empleo total.

2.2.2.3. PARO DE LARGA DURACION (PLD)

El paro de larga duracion representaba en términos de media anual en 1998 el
43,9% del paro total, lo que supone un aumento en esta tasa de seis décimas respecto al
afo 1993. Sin embargo en este mismo periodo, la media anual de personas con mas de
un afo en situacién de desempleo se ha reducido en 1.950 hasta alcanzar en 1998 un
valor medio de 9.740.

A finales de 1998 habia en Navarra, segun la E.P.A., 12.500 parados de larga
duracién, de los cuales el colectivo femenino supone los 2/3 del total, siendo éste uno de
los colectivos que mas preocupa a la sociedad navarra.

El Plan de Empleo de Navarra contempla medidas especificas para este colectivo,
que integra tanto a jévenes como a mayores.

2.2.2.4. PERSONAS CON DISCAPACIDADES

No hay datos muy fiables del nimero de discapacitados en relaciéon con el empleo
en Navarra. Segun el INEM, a finales del primer cuatrimestre del 99 habia en Navarra
389 personas discapacitadas en situaciéon de paro. Lo que si es cierto es que a través de
la LISMI se ha conseguido en Navarra un muy alto nivel de ocupacién de las personas
con discapacidades, tanto fisicas como psiquicas y sensoriales, que han accedido al
empleo bien a través de la empresa ordinaria, bien a través del autoempleo o de los
Centros Especiales de Empleo.

En concreto, los Centros Especiales proporcionan empleo en Navarra a 873
personas, dandose la circunstancia de que estan ubicados en toda la geografia navarra,
lo que facilita el empleo al reducir drasticamente los desplazamientos.

2.2.2.5. COLECTIVOS EN RIESGO DE EXCLUSION

Resulta también muy dificil dar cifras sobre el nimero de personas con riesgo de
exclusion, entre otras razones, porque los registros, tanto publicos como de entidades
benéficas, etc. no recogen toda la realidad. El Plan de Lucha contra la Exclusién del
Gobierno de Navarra en sus analisis previos realizados en 1997, cifra en 1.640 los
hogares familiares donde puede haber algun problema de exclusién por lo laboral en
tanto en cuanto todos sus miembros activos estan sin empleo.
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Dentro de estos colectivos, como dato de interés, se puede resefar la existencia de
unos 7.500 inmigrantes, de los que la mitad aproximadamente de origen magrebi. Esta
creciendo, ultimamente, la inmigracion de origen sudamericano y el numero de mujeres.

En cualquier caso, el Plan de Empleo de Navarra y el Plan de Lucha contra la
Exclusién Social en Navarra, ambos aprobados en 1998, se presentan, junto con otras
medidas, como dos buenos instrumentos para lograr la integracion de estos colectivos
tanto en el ambito social como laboral, en el caso que ello fuera posible.

Asimismo, el borrador de Plan de Igualdad de Oportunidades para mujeres y
hombres recoge como objetivos prioritarios:

Investigar y diagnosticar la situacion laboral de las mujeres en Navarra.

Facilitar la incorporacion de la mujer al mundo laboral.

Promover la actividad empresarial de las mujeres.

Conciliar vida familiar y vida laboral de mujeres y hombres, definiendo acciones
adecuadas para la consecucion de los mismos, tanto directamente, como en
coordinacion con otros departamentos del Gobierno de Navarra y otros agentes
sociales.

2.3- EVALUACION DE LA SITUACION EN TERMINOS DE IGUALDAD
ENTRE HOMBRES Y MUJERES POR LO QUE SE REFIERE A
SUS OPORTUNIDADES EN EL MERCADO DE TRABAJO Y AL
TRATO EN EL TRABAJO.

2.3.1.- INTRODUCCION.

Para la realizacion de la evaluacién se ha utilizado como documento base un
estudio denominado “Situacion social de las mujeres en Navarra (Evolucién y
Tendencias de cambio 1975-1996)” elaborado por la Universidad Publica de Navarra a
demanda del Instituto Navarro de la Mujer, organismo auténomo del Gobierno de
Navarra y realizado en 1998 cuyos resultados, por lo que se refiere al aspecto de
igualdad de oportunidades, extractamos a continuacion.

2.3.2.- GENERO Y ACTIVIDAD ECONOMICA. TASAS DE ACTIVIDAD Y DE PARO.

En 1996 la tasa de actividad femenina era del 36,5%, notablemente inferior a la
masculina (65,2%), cuando la tasa de actividad total de Navarra era de un 50,6% y se
situa por debajo de la media estatal, si bien esta tasa de actividad se ha duplicado en el
transcurso de los ultimos 20 afios; la menor tasa de actividad femenina se explica por el
alto porcentaje (30,1%) de amas de casa.

En 1996 la tasa de paro femenino era del 24,4% mas del doble de la masculina
(11,2%). Esta tasa se ha cuadruplicado en los ultimos 20 afios como consecuencia de la
incorporacion femenina al mercado laboral, bien como ocupadas o bien como paradas,
manifestando su deseo de trabajar remuneradamente y fuera del hogar.

2.3.3.- ESTADO CIVIL Y TRABAJO

Estar separada o divorciada y la insercion en el mercado laboral, presentan una
clara asociacién. Mas de la mitad estan ocupadas y casi las tres cuartas partes se
declaran activas. Sin embargo los indices de actividad y ocupacién de las casadas son
bajos (34,7% activas, y, 24,7% ocupadas), lo que sigue confirmando la dependencia
econdmica de estas mujeres respecto a sus maridos. Estos indices son aun mas bajos
para las solteras lo que se explica por su larga permanencia en la condicion de
estudiantes.
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Los hombres casados y las mujeres casadas tienen porcentajes muy diferentes de
ocupacion, un 64,8% de los casados estan ocupados frente a un 27,9% del total de
casadas, ello viene explicado por la existencia de un amplio colectivo de amas de casa.

No obstante si se sittan las cifras en el contexto de los ultimos 20 afos al analizar
la evolucidn de la tasa de actividad teniendo en cuenta el estado civil se observa:

El cambio de mentalidad y actitud de las mujeres casadas incorporandose al trabajo
y que ha hecho que su tasa de actividad pasase del 6,1% en 1975 a un 34,7% en 1996
(casi seis veces mas).

La legislacion del divorcio en 1981, incidié claramente en el aumento de la tasa de
actividad de separadas y divorciadas que pas6 de un 40 a un 70,3% en los ultimos 20
afios, puesto que muchas mujeres han pasado a ser cabezas de familia en solitario que
se plantean el trabajo remunerado como obligacion.

Casi tres de cada cuatro divorciadas son activas en la actualidad.
2.3.4.- LA EDUCACION Y EL TRABAJO.

El nivel de estudios de las mujeres influye positivamente en la actividad econémica
de las mismas. Conforme aumenta el nivel de estudios de las mujeres aumenta el
porcentaje de mujeres activas, y, en consecuencia, desciende la inactividad y asi la
media de actividad de las mujeres navarras no estudiantes es del 40,7%, superada por el
grupo de mujeres que tienen estudios de segundo grado (59,4%) y que se duplica en el
grupo de mujeres que tienen estudios de tercer grado (81,7%).

El porcentaje de mujeres ocupadas aumenta también con el nivel de estudios
alcanzado, si bien los porcentajes de paro también son mayores en los niveles
superiores de educacion, puesto que también por tener mas formaciéon quieren una
salida profesional y aparecen por ello como demandantes de empleo.

El nivel mas alto de estudios acerca laboralmente a hombres y mujeres y ello se
constata con los porcentajes de actividad y tasa de paro que son, los que muestran, para
este segmento las menores diferencias, entre hombres y mujeres.

23.5.- LA OCUPACION SEGUN LAS PROFESIONES, LOS SECTORES
ECONOMICOS Y LAS RAMAS DE ACTIVIDAD.

La ocupacién de mujeres y hombres se ve recorrida por la division sexual del trabajo
que influye en que las mujeres tengan un tipo de profesiones y los hombres otro. Como
consecuencia de esto, ellas apareceran mas en unas ramas concretas de actividad y
sectores econdémicos y ellos en otras, produciéndose una segregacién del mercado
laboral que no sélo va a ser horizontal, sino también vertical, lo que significa que
ademas de estar las mujeres mayoritariamente en un determinado sector, en concreto el
terciario, van a ocupar los niveles mas bajos en la jerarquia laboral. Sin embargo los
cambios que se han producido y se estan produciendo en la formacién de las mujeres,
estan haciendo que éstas comiencen a entrar en ambitos que hasta ahora eran
fundamentalmente masculinos.

Por sectores econdmicos un 78,1% de las mujeres ocupadas lo estan en el sector
servicios, de ellas 16,8% en el comercio, 15,4% en la sanidad y 11,2% en la educacion,
siguen por orden de importancia 8,4% ocupadas en servicios a las empresas, 8% en la
administracion publica y el 7,6% en hosteleria.

Con respecto al total de personas ocupadas en sanidad y educacion, las mujeres
representan casi el 75% en la primera de ellas y casi el 60% en la siguiente.

Dentro del sector secundario, las mujeres participan en un 20% y se hallan
fundamentalmente en la industria alimentaria (7%) y la textil (2,6%).
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En el sector primario representa el 1,3% del empleo femenino, aunque haya una
realidad mas amplia no reconocida.

Al contrario de lo que ocurre con las mujeres, los hombres tienen el mayor
porcentaje de su empleo en el sector secundario 47,7% seguido del terciario que
absorbe el 42,9% del empleo masculino, la construccion (12,2%) el peonaje (11,6%) vy el
sector primario (9,4%).

En el sector terciario los hombres sdlo representan un porcentaje mayor del empleo
que las mujeres en transportes y comunicaciones, finanzas y seguros, comercio al por
mayor y comercio y reparacién de vehiculos. En cambio en el sector secundario
practicamente en todas las categorias superan en porcentaje a las mujeres excepto en
alimentacion y textil, es todavia un sector eminentemente masculino, lo mismo que el
sector primario.

2.3.6.- SITUACION PROFESIONAL

En Navarra en 1996, el 2,9% de las mujeres ocupadas eran empresarias frente a un
5% en el caso de los hombres; el 11,4% eran autonomas, frente al 18,6% de los
hombres; el 2,9% eran cooperativistas frente al 4,2% de los hombres.

Por otro lado, de las mujeres contratadas, el 30,1% lo son con caracter eventual,
frente al 20% de hombres que son contratados de forma eventual.

Es claro pues una situacion profesional, en términos generales netamente inferior
en el colectivo femenino, que acusa asimismo de un modo mas importante el problema
de la precariedad.

2.3.7.- MODELOS DE TRAYECTORIA LABORAL SEGUN LA EDAD.
2.3.7.1.- MENORES DE 25 ANOS

Se encuentran dedicadas mayoritariamente a la formacion (62,5% son estudiantes)
personal y profesional, ello unido a la dificultad de obtener empleo, hace que solo haya
un 19% de ocupadas en esta edad.

Las profesiones predominantes para las jovenes son: empleadas de servicios
personales, comercio y hosteleria (41,1%), administrativas (22,9%), trabajadoras de la
industria (9,5%) y peonas (11,5%). Si comparamos estos datos con los de los hombres
sefalaremos algunas diferencias: los jovenes estan repartidos en tres profesiones
predominantes que suman un 67% (peones, trabajadores de la industria y trabajadores
de la administracion, todas ellas del sector secundario). Ellas en cambio se concentran
en el sector servicios, aunque se puede senalar que dentro del sector secundario es el
grupo de edad que mas presencia tiene en el mismo.

Por sectores econdmicos nos encontramos que una de cada cuatro personas
ocupadas lo estd en el sector secundario, sobre todo en alimentacion (10,1%) y textil
(3,3%). En el sector terciario las jovenes presentan los porcentajes de ocupacion mas
elevados en comercio al por menor (20,9%) y hosteleria (11%). Ademas la situacion
profesional de estas mujeres esta marcada por el signo de la eventualidad (70,1%).
Parece ser que el mercado laboral no esta sabiendo absorber ni aprovechar la inversion
en capital humano que la sociedad esta haciendo en estas jovenes generaciones.

2.3.7.2.- MUJERES DE 25 A 44 ANOS

En 1996 apareceran mayoritariamente como activas (alrededor de un 70%) y
ocupadas (alrededor de un 50%).

La tasa de actividad mas alta es en el tramo de edad de 25 a 34 afios (75,9%)..
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Son las mujeres que en parte han alcanzado los puestos fijos y la ocupacion del
trabajo de calidad, son también las que han compatibilizado el trabajo doméstico con el
empleo, dando lugar a la doble jornada de trabajo. Son las mujeres que reivindican el
trabajo como proyecto de autonomia e independencia personal.

Las profesiones que predominan en las mujeres a estas edades son las de técnicas
y profesionales y administrativas, sin embargo los hombres, a partir de los 35 afos
predominan como trabajadores de la industria y de la construccion, peones y técnicos y
profesionales.

Conforme aumenta la edad, aumentan los porcentajes de ocupacion femenina en el
sector terciario. Asi las mujeres de 25 a 34 afios presentan un 15,3% de su empleo en
sanidad, un 11% en educacion y un 14,2% en comercio, mientras que las de 35 a 44
afos tienen los porcentajes mas elevados de ocupacion en sanidad (18,6%) y en la
administracion publica (9,7%), en educacion cuentan con un 12,1%.

La generacién de 35 a 44 afos es la que alcanza un mayor porcentaje de
contratacion fija (63%) lo que nos hace pensar que es la mas representativa del cambio
social de las mujeres, pues supera incluso en contratacion laboral fija a los varones que
tienen dicho porcentaje para el mismo tramo de edad situado en el 58%.

2.3.7.3.- MUJERES DE 45 A 54 ANOS

Es una generacién en transito o transicion, algunas se incorporaron al empleo
como expresién de un proyecto propio de vida y otras por necesidad economica.

El porcentaje de ocupadas asciende al 32,5% y el 4,3% paradas con un empleo
anterior. Un 59% se autocalifica como ama de casa.

Su tasa de actividad es de un 37,2% y la de paro de un 12,5%. Como profesiones
predominantes tienen las de empleadas de servicios personales, comercio y hosteleria
(38,2%) administrativas (18,3%) y técnicas y profesionales (18,9%).

Casi un 80% de las mujeres ocupadas de esta edad lo esta en el sector terciario, un
18,1% en el secundario y 2,6% en el primario. 56,9% de estas ocupadas esta fija un
17,8% es autonoma y un 4,7% empresarias.

2.3.7.4.- MUJERES DE 55 Y MAS ANOS

La generacion de 55 y mas afios presenta los mas bajos porcentajes de ocupacion,
14,8% para las mujeres entre 55 y 64 afos y 0,7% para las de 65 y mas. Para ellas el
modelo por excelencia era el de la mujer como ama de casa.

Las ocupadas son prioritariamente empleadas de servicios personales, comercio,
hosteleria y agricultoras/ganaderas. Es el grupo de mujeres con mas presencia en el
sector primario (alrededor de un 7%).

Entre los 55 y 64 dentro del sector terciario presentan porcentajes mas elevados en
educacion y sanidad. Con 65 y mas afios la mayor ocupacion se centra en hosteleria que
ocupa una de cada cuatro mujeres.

Respecto a la situacion profesional encontramos los mayores porcentajes de
mujeres en las categorias de empresarias (alrededor de un 8%) y auténomas (alrededor
del 30%).

2.3.8.- LAS MUJERES EN EL SECTOR PUBLICO

El llamado Estado de Bienestar y su administracién han sido una fuente de empleo
importante para las mujeres, tanto por el tipo de actividades que desarrolla como por la
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manera de acceder a él a través del sistema de oposiciones donde las mujeres compiten
perfectamente con los hombres.

Segun la EPA, en Navarra una de cada cuatro mujeres aparece ocupada dentro del
sector publico, siendo menor proporcién de los hombres presentes en dicho sector
(8,5%).

En la administracion autonémica de cada cuatro personas que trabajan en ella tres
son mujeres y una hombre, ello es debido al peso en la plantilla de los servicios
educativos, sanitarios y sociales ya transferidos desde el Estado.

En la Administracién local, las mujeres son practicamente la mitad de las personas
empleadas.

En cambio en la empresa publica, reproduce el esquema o los estereotipos
sexistas de la privada, en ella las mujeres constituyen el 29,1% frente al 70,9% de los
hombres.

2.3.9.- CONDICIONES LABORALES

Segun la EPA, de las 51.443 asalariadas un 72% tiene un contrato indefinido y
dentro de este porcentaje un 2% es discontinuo, en cambio de los 84.369 asalariados un
76,3% tiene contrato indefinido y de ellos sélo el 0,7% es discontinuo. Respecto a los
contratos temporales son mas frecuentes en las mujeres (28%) que en los hombres
(23,8%).

Segun la contratacion registrada en el INEM en 1996, de los 115.487 contratos
realizados un 43,1% correspondieron a mujeres y un 56,9% a hombres.

En la contratacién indefinida a tiempo completo un 38,5% se realiz6 a mujeres y un
61,9% a hombres, por el contrario en la contratacion indefinida a tiempo parcial, las
mujeres, representan un 68,3% frente al 31,7% de los hombres.

Respecto al tipo de jornada laboral segun la EPA el 97,2% de los contratos de los
hombres eran a jornada completa, mientras que solo lo eran el 78% en el caso de las
mujeres, debido a compatibilizar con obligaciones familiares.

Mas de la mitad de las mujeres 55,2% tienen jornada continua frente a un 38,5% de
los hombres, lo que hace suponer que las mujeres tras terminar su jornada continua se
hace cargo todavia en mayor medida del trabajo doméstico.

2.3.10.- RESUMEN

e La tasa de actividad femenina es notablemente inferior a la masculina, aunque se ha
duplicado en los ultimos 20 afos, en cuanto a la tasa de paro femenina es mas del
doble de la masculina.

o El estado civil de las mujeres se relaciona con su insercién en el mercado laboral, que
es mayor en separadas y divorciadas, también las mujeres casadas se han ido
incorporando al trabajo aumentando casi seis veces su tasa de actividad en el
periodo 75-96

e El nivel de estudios es otra variable relacionada con la ocupacion de las mujeres. Asi,
cuando aumenta aquel aumenta también el nivel de ocupacién. Esto, sin embargo, no
se refleja tanto en la situacion profesional, especialmente en las categorias de
auténomas y empresarias. Parece ser que las mujeres no “rentabilizan” tanto su
formacioén superior como los hombres.

e El mercado laboral tiene una marcada “segregacion de género” producto de la
division sexual del trabajo. Dicha segregacion se da tanto en las profesiones como en
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las ramas de actividad y en los sectores economicos dando lugar a ambitos
“feminizados” o “masculinizados”. Ademas se produce otra segregacion vertical que
da lugar a que las mujeres ocupen, basicamente, los puestos de menor rango y
responsabilidad en la jerarquia laboral.

El crecimiento del sector terciario viene dado, entre otras razones, por el desarrollo
del Estado de Bienestar y su administracion que son fuentes de empleo para las
mujeres. Asi en Navarra, segun la EPA, una de cada cuatro mujeres ocupadas lo esta
dentro del sector publico, principalmente en la administracion autonémica.

Otra forma de segregacién del mercado laboral que afecta especialmente a las
mujeres esta relacionada con el tipo de trabajo que se les oferta. En este sentido
podemos comprobar cémo tanto las ocupaciones a tiempo parcial como las
eventuales estan dirigidas con mayor frecuencia a ellas y, de alguna manera,
asumidas por las mismas ya que todavia el trabajo doméstico sigue siendo casi
responsabilidad exclusiva de las mujeres.

Todo lo anterior tiene un reflejo distinto segun cual sea la edad de las mujeres. Asi
podriamos hablar de tres modelos de trayectoria laboral segun el grupo de edad de
pertenencia. Las menores de 25 afios se caracterizan por estar dedicadas
fundamentalmente a su formacién académica, por tener la tasa de actividad mas baja
del periodo estudiado y por contra la mas alta de paro, asi como una tasa de
eventualidad del 70,1%.

El grupo de mujeres de 25 a 44 ainos es el que mayor actividad econémica (alrededor
de un 70%) y ocupacién (en torno a un 50%) presenta. Son las que han alcanzado en
parte el trabajo fijo y de calidad, las que han apostado por el empleo como proyecto
de autonomia personal e independencia econdmica, y de las primeras que han tenido
que lidiar con la doble jornada de trabajo.

Las mujeres de 55 y mas afios tienen los porcentajes mas bajos de ocupacion y esto
se puede explicar por el modelo de mujer-ama de casa que se les impuso. Se puede
sefalar que de las que estan ocupadas alrededor de un 8% son empresarias y en
torno al 30% son auténomas. Estas cifras representan el mayor porcentaje alcanzado
por las mujeres en estas categorias.
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Situacion de las mujeres en el mercado laboral

Fuente: “Situacion social de las mujeres en Navarra (Evolucién y Tendencias de cambio 1975-1996)”

a) Género, estado civil, educacion y trabajo

Tasa de Tasa
Afo 1996 actividad de paro
Mujeres 36,5 % 24,4%
Estado Separadas o divorciadas 75% <33%
Civil Casadas 34,75% 20%
Sin estudios 40,7%
Educacién Estudios de 2° grado 59,4%
Estudios de 3er grado 81,7% 17,6%
Hombres 65,2% 11,2%
b) Sectores economicos y ramas de actividad
FEmpleo Empleo
Ao 1996 Masculino Femenino
Sector primario 9.4% 1,3%
Sector secundario 47,7% 20%
industria alimentaria 7%
textil 2,6%
Sector terciario 42,9% 78,2%
comercio 16,8%
sanidad 15,4%
educacion 11,2%
servicios a empresas 8,4%
administracion publica 8%
hosteleria 7,6%
Totales 100% 100%
¢) Modelos en funcion de Ia edad
Menores de Entre25y Entre45y FEntre 55y
Afio 1996 25 aiios 44 aiios 54 afios 64 aiios
Tasa de actividad 33,7% 70% 32,7%
% de ocupacion 19% 50% 32,5% 14,8%
Ocupaciones Servicios personales Técnicas Servicios personales Servicios personales
Comercio Profesionales Comercio Comercio
Hosteleria Administrativas Hosteleria Hosteleria
Administrativas Asministrativas Agricultura y ganaderai
Industria Técnicas
Peonas Profesionales
Situacion laboral Alta eventualidad =~ Puesto fijo Puesto fijo Numero elevado de

autonomas

d) Situacion laboral
Aiio 1996 | Mujeres Hombres

Empresarias 2,9% 5%

Autonomas 11,4% 18,6%

Cooperativistas 2,9% 4.2%

Contratadas 82,8% 72,2%
Contrato temporal 28% 23,8%

Totales 100% 100%
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2.4.- LA ECONOMIA NAVARRA

En el cuadro siguiente se detalla la estructura productiva y ocupacional de Navarra

por sectores econémicos:
ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y OCUPACIONAL POR SECTORES ECONOMICOS (1998)

(%)

NAVARRA ESPANA
Sectores econémicos VAB a coste VAB a coste
Empleo Empleo
Factores Factores
Industria 36,2 31,56 22,3 19,6
Construcciéon 6,6 9,0 7,7 9,2
Servicios 52,6 53,8 64,9 62,9
Agricultura y Pesca 4,6 57 5,1 8,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: FIES.

Las caracteristicas de
continuacion.

los distintos sectores productivos se describen a

Como rasgos a destacar del sector industrial tenemos:

a) El predominio de las pequefias empresas. Unicamente el 3% de las empresas
industriales con personal asalariado tienen mas de 100 trabajadores, dando empleo al
52% del empleo asalariado total. Tan s6lo once empresas dan ocupacion a mas de 500
trabajadores.

Algo mas del 60% de las empresas cuentan con 5 o menos empleados que
representan el 7% de los trabajadores totales. Un tercio de las empresas se situa en el
intervalo entre 6 y 50 trabajadores generando el 30% del empleo, mientras el nUmero de
compafiias entre 51 y 100 trabajadores es relativamente reducido, el 2,8%, con el 11%
del empleo.

DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES AFILIADOS POR TAMANO DE LA EMPRESA
(diciembre de 1997)

(%)

Concepto 1 2-5 6-50 51-100 101-500 >500 TOTAL
Trabajadores 1,5 4,9 29,3 11,2 32,2 20,9 100,0
Empresas 28,9 30,6 34,0 3,0 3,2 0,3 100,0

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social.

b) La importante presencia del capital extranjero. En la actualidad hay algo mas de
100 empresas que cuentan con una parte decisiva de su capital en manos de inversores
extranjeros y representan alrededor del 37% del empleo total del sector. La mayor parte
de estas empresas son de tamafo medio o grande, presentan una propension
exportadora elevada y se concentran en los subsectores Material de Transporte y
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos, aunque también se localizan en otros
subsectores como Material y equipo eléctrico y electronico y en Alimentacion y bebidas.
La mayor parte de la inversidén extranjera recibida en los ultimos afios se ha concentrado
en el subsector de material de transporte, habiendo recibido mas del 85% de la misma.
La alta presencia de capital extranjero en este subsector tiene su origen en Alemania,
EE.UU., Francia y Japén. En el subsector metallurgico el lugar de procedencia es,
fundamentalmente, Bélgica y EE.UU., mientras que en el de Alimentacion y bebidas la
inversion proviene, mayoritariamente, de Francia, Reino Unido, Alemania y Paises Bajos.

La importancia de la inversion extranjera en Navarra ha incidido intensamente en la
dinamizacién y modernizacion del sector industrial, ademas de haber supuesto un fuerte
aumento del numero de empleos de la Comunidad y de haber consolidado una parte
importante de los ya existentes.

El subsector Material de transporte aglutina el mayor numero de puestos de trabajo
por empresas participadas con capital extranjero, junto con Metalurgia y fabricacién de
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productos metalicos aportando entre ambos mas de la mitad de las proporcionadas, es
decir un 25% del total, por su parte Alimentacion y bebidas aportan un 10%.

c¢) Localizacion. Las empresas industriales se asientan fundamentalmente en el area
de Pamplona, en los ejes que unen a ésta con Alsasua y Tudela, y en la ribera del Ebro.
En subzonas como Cinco Villas y Norte de Aralar el sector da empleo a mas del 40% de
la poblacion ocupada pero el mismo esta concentrado, en ambos casos, en una gran
empresa.

d) Notable integracion en los mercados internacionales. La industria navarra
presenta una elevada integracién en los mercados comunitarios, a los que destin6é de
media el 36% de su produccion bruta en 1995. Los sectores no muestran una propensiéon
exportadora homogénea destacando con valores superiores a la media Material de
transporte (74%) y Maquinaria y equipo mecanico (41%).

Con exportaciones cercanas a la media se situan los subsectores Material eléctrico
y electronico (33%), Papel y artes graficas (26%) y Caucho y plastico (21%).

En el siguiente cuadro se muestra el porcentaje que representa la exportacion de

productos navarros a la UE dentro de la produccion total para los distintos sectores
industriales:

PORCENTAJE DE LA PRODUCCION NAVARRA DESTINADA AL MERCADO COMUNITARIO

(1995)

ACTIVIDADES 1995
Minerales no metalicos 8,9
Quimica 16,6
Metalurgia y productos 13,0
Maquinaria y equipo mecanico 41,2
Material eléctrico y electronico 33,3
Material de transporte 74,4
Alimentacion y bebidas 12,4
Textil, confeccidn y calzado 15,6
Madera y corcho 9,4
Papel y artes graficas 25,9
Caucho y Plastico 20,7
Otras 18,1
TOTAL 36,0

Fuente: Cuentas Regionales de Navarra. TION-95.
Instituto de Estadistica de Navarra

En el siguiente grafico se muestra la evolucion del comercio exterior en
Navarra durante el periodo 94-98:

Evolucién del comercio exterior en Navarra (millones de pesetas)
700.000
600.000 -
500.000 —‘
O Exportaciones
400.000 —| —I = P Htaci
ortaciones
300.000 mp
O Saldo total
200.000 -
100.000 -
0 .
94 95 96 97 98

Fuente: Gobierno de Navarra
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Debe destacarse el fuerte dinamismo mostrado por el comercio exterior navarro
durante el periodo 94-98, habiendo dado un paso mas hacia la integracién de la
economia navarra en un mercado cada vez mas globalizado. La balanza comercial
navarra tiene un saldo positivo de 180.871 millones de pesetas, habiendo experimentado
durante el periodo analizado una evoluciébn muy positiva (+60%). Analizando los
componentes de la balanza comercial, las exportaciones navarras (en pesetas) durante
este quinquenio se han duplicado, situandose en una cifra superior a los 650.000
millones de pesetas. Las importaciones han experimentado un crecimiento algo superior
a las exportaciones (120%), alcanzando los 475.000 millones de pesetas.

La cuota exportadora de Navarra, esto es, la proporcion que representan las
exportaciones de mercancias sobre la produccion bruta de la agricultura e industria,
alcanza un porcentaje claramente superior a la media nacional, lo que da buena muestra
de la orientacion exportadora del sector industrial navarro.

Ahora bien, las exportaciones presentan una importante concentracion en vehiculos
automoviles que suponen, practicamente, la mitad del total. Le siguen en importancia los
productos de los sectores de Maquinaria y equipo, Material eléctrico y electrénico y
Productos quimicos.

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA NAVARRA (1997-1998)

L 1997 1996
Principales productos de la — —
T ST MR F_acturacwn % s/total F_acturacmn % s/total
(millones ptas.) (millones ptas.)

Vehiculos de turismo 254.682 449 232.415 46,1
Partes y accesorios de vehiculos 70.565 12,4 59.556 11,8
Refrigeradores, congeladores 17.489 3,1 16.737 3,3
Tubos y accesorios de tuberia 11.302 2,0 10.010 2,0
Carretillas apiladoras 9.275 1,6 7.034 1,4
Hilos, cables para electricidad 8.107 1,4 9.159 1,8
Rodamientos de bolas, rodillos o 7.736 1,4 8.426 1,7
agujas

Electrodos y escobillas de carbon 7.281 1,3 6.308 1,3
Legumbres y hortalizas 6.804 1,2 5.464 1,1
TOTAL 393.241 69,3 355.109 70,5

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales y elaboracion propia.

En 1996 y 1997 se constata una apreciable expansién exportadora de todos los
sectores industriales, especialmente Productos quimicos y Maquinaria y material
eléctrico, que explica en buena medida el dinamismo mostrado por la actividad del
sector.

En lo que al destino geografico se refiere, el grado de concentracion de los
productos navarros tras la adhesion espafiola a la CE ha aumentado, ganando 20 puntos
porcentuales desde 1985, de tal manera que los principales clientes son los restantes
paises de la Union europea, que absorben en 1997 el 84% de las exportaciones totales.
Por paises se situa en primer lugar Francia, seguida de Italia, Reino Unido y Alemania.

También desde la vertiente de las importaciones el sector industrial navarro ha
incrementado sensiblemente sus relaciones con los restantes mercados comunitarios,
desde donde se importan vehiculos automoviles terminados para su distribucién en parte
del mercado nacional, partes y accesorios de automoviles, productos alimenticios y
agricolas en general, minerales y metales férreos y maquinaria y equipo.

La concentracion geografica es muy superior a la indicada para las exportaciones,
pues un solo pais, Alemania, viene a representar en 1997 el 45% de las importaciones
totales. En segundo lugar se situa Francia con el 14%, seguida de Italia y Reino Unido
con el 6 y 4% respectivamente.
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e) Principales subsectores. El analisis del VAB y el empleo regional nos permite
ordenar los diferentes subsectores industriales por su aportaciéon, situandose en los
primeros lugares los de Fabricacion de vehiculos a motor (suponiendo el 23,5% del Valor
Anadido de Navarra y el 18,2% del empleo); Alimentacion y bebidas (12,3% y 16,6%
respectivamente); Maquinaria y equipo mecanico, Fabricacion de productos metalicos;
Metalurgia, Minerales no metalicos y Papel.

VAB Y SU CONTRIBUCION AL EMPLEO INDUSTRIAL (1997)

(%)

SECTORES EMPLEO VAB
Fabricacién vehiculos a motor, remolques y semirrem. 18,2 23,5
Alimentacion y bebidas 16,6 12,3
Maquinaria y equipo mecanico 10,9 10,7
Fabr. productos metalicos excepto maquinaria y equipos 10,2 6,4
Metalurgia 7,7 7,9
Minerales no metalicos 52 55
Papel 4,2 5,9
Magquinaria y material eléctrico 3,4 5,7
Quimica 29 4,2
Caucho y plastico 3,6 2,8
Madera y corcho 2,8 1,4
Confeccion y peleteria 2,1 0,7
Otras 12,2 13,0
Total 100,0 100,0

Fuente: INE, Encuesta Industrial e Informe 1998 Economia Navarra de Caja Laboral

Conviene mencionar en este andlisis la importancia que tienen ciertas empresas
ubicadas en Navarra en la generacion de empleo. En este aspecto, destaca sobre el
resto de sectores la actividad de automocion con la presencia de Volkswagen Navarra en
Pamplona (5.400 empleados), empresa navarra de mayor plantilla; Victor Luzuriaga (837
empleados); TRW Direcciones de vehiculos (806) y A.P. Amortiguadores (740). Otras
empresas con numero de trabajadores importantes son Aceralia Corporacion Siderurgica
(1.750 trabajadores) en el sector siderurgico y BSH Fabricacion (1.281 empleados) en el
sector de construccion de maquinaria y equipo mecanico.

El sector primario a pesar de su retroceso en la aportacion al empleo y al VAB
regional constituye una actividad basica, pues da empleo todavia a casi un 6% de la
poblacion ocupada, es el soporte de una industria agroalimentaria con notable presencia
en la region y supone la base econdmica de determinadas zonas de Navarra como los
Pirineos y la Ribera Alta.

De forma global, representa el 4,6% del VAB regional, contando con una
productividad media por empleado superior a la media nacional, puesto que en 1997 el
VAB por ocupado agricola en Navarra supera en un 57% al ratio nacional. Estamos, por
tanto, ante una agricultura relativamente mecanizada, productiva y préspera en
comparacioén a la media espafiola.

Con los ultimos datos disponibles, correspondientes a 1997 y obtenidos segun la
Metodologia de U.E. las macromagnitudes del sector agrario eran las siguientes (en
millones de Pts.):

MACROMAGNITUDES DEL SECTOR AGRARIO DE NAVARRA EN MILES DE
MILLONES DE PESETAS (1997)

SECTOR AGRARIO 1997
Produccion Final Agraria 97.452
Consumos Intermedios 45.461
VAB (p.m.) 51.991
Subvenciones 14.661
VAB (c.f.) 66.119
Amortizaciones 9.436
V.A.N. (Renta Agraria) 56.683
Renta Agraria por persona ocupada 3,22

Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Gobierno
De Navarra. Negociado de estudios agrarios.
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En la estructura de la Produccién Final agraria el subsector agricola representa en
torno al 50%, el ganadero el 43% y el forestal un 4% con las légicas variaciones ligadas
sobre todo a la climatologia.

Dentro de las producciones, los cereales ocupan el primer lugar con una aportacion
del 21,4% sobre el total de la produccion final agraria, seguidos del porcino con un 14,1%
y las frutas y hortalizas que representan un 12,4%.

Un buen reflejo de la competitividad de las producciones agrarias es la balanza
comercial con el exterior, que ha visto en los ultimos afios modificarse su estructura de
tal forma que de presentar saldos excedentarios ha pasado a partir de 1990 a registrar
déficits crecientes. Las exportaciones navarras se centran en vino, conservas de tomate,
esparragos, otras legumbres y hortalizas y queso. Las principales importaciones
corresponden a animales bovinos vivos, cereales, aguardientes y esparragos.

Respecto al sector servicios, Navarra no es ajena a la generalizada tendencia de
terciarizacion de las economias desarrollas ligada al aumento de la presencia del sector
publico, la externalizacion de determinadas actividades de las empresas industriales y la
creciente demanda exterior de servicios. De esta manera, mientras en 1971 participaba
con el 42% del VAB regional actualmente lo hace con el 54%.

El hecho de que la aportacion del sector servicios sea inferior en VAB y empleo a la
media nacional no se debe a que el nivel de actividades terciarias del que disfrutan los
ciudadanos de la region sea inferior, sino a la reducida expansién de las actividades
ligadas al turismo como hosteleria y restaurantes. En el polo opuesto se situa el
subsector de ensefianza y sanidad privadas en el que presenta la economia regional una
elevada especializacion relativa.

ESTRUCTURA DEL VAB DEL SECTOR SERVICIOS (1993)

ACTIVIDAD Navarra (%) Nacional (%) Navarra/Nacional
Recuperacion y reparaciones 5,6 3,7 1,85
Servicios comerciales 18,7 20,0 1,16
Hosteleria y restaurantes 8,9 10,3 1,07
Transportes y comunicaciones 8,9 9,8 1,12
Crédito y seguros 11,6 10,4 1,37
Alquiler de inmuebles 9,1 8,7 1,30
Ensefianza y sanidad privadas 4,8 3,0 2,03
Otros servicios venta 10,0 11,7 1,06
Servicio doméstico 1,5 1,9 0,99
Servicios publicos 21,0 20,5 1,27
TOTAL SERVICIOS 100,00 100,00 1,24

Fuente: Renta Nacional de Espafa y su distribucién provincial. BBV.

El sector de la construccién ha tenido una evolucién muy positiva en el periodo
1984-1991, aumentando su participacion en el VAB regional hasta situarla en el 8%, al
amparo de la favorable coyuntura econdémica general y del importante volumen de
inversiones publicas efectuadas en ese periodo por el Gobierno de Navarra. Entre 1991
y 1995 ha registrado tasas de crecimiento econémico menos dinamicas que a nivel
general, por lo que la comentada participacién en el VAB regional ha descendido al 7,2%
en el ultimo afo citado. El retraimiento del sector se ha prolongado hasta la segunda
mitad de 1997, momento a partir del cual comienza a mostrar un mayor ritmo de
actividad.

2.5.- SITUACION MEDIOAMBIENTAL. DATOS DE REFERENCIA
2.5.1.- CARACTERIZACION DE RECURSOS Y ECOSISTEMAS

Navarra es una regién de 10.391 Km?, que representa el 2,1% del territorio nacional.
Su localizaciéon geografica se caracteriza por la presencia del macizo Pirenaico al Norte,

que hace frontera con Francia; el Valle del Ebro al sur y las montafias Vasco-Cantabras
al Noroeste.

30



Estas tres grandes unidades geomorfoldgicas confluyen en Navarra, generando una
gran diversidad de ambientes naturales que caracterizan al medio fisico. Asi se
distinguen en Navarra tres zonas bien diferenciadas: la Montafia al Norte, la zona Media
y la Ribera al Sur.

Esta variedad orografica esta acompafada de la diversidad de climas de Navarra
que van desde el oceanico en zonas proximas al Cantabrico y que superan los 2.500
milimetros anuales con temperaturas medias de 14°C, al mediterraneo con
precipitaciones de menos de 400 milimetros en la Ribera o al alpino en las zonas del
Pirineo Oriental caracterizado por sus bajas temperaturas medias que no superan los
8°C.

El territorio de Navarra se caracteriza por la importancia de sus recursos naturales
que puede resumirse en los siguientes puntos:

— Los terrenos forestales arbolados suponen el 34% del territorio, siendo el 64%
frondosas y particularmente hayedos (lo que supone el 33% de los hayedos
espanoles) y el 31% coniferas.

— Las superficies cultivadas representan el 33,5% del territorio, de estas superficies
cultivadas el 73% corresponde al secano intensivo y el 15% al regadio.

— EI 32,5% restante de la superficie de Navarra esta dedicada a pastos, pastizales,
eriales y superficies improductivas.

— Los recursos hidricos con aportaciones efectivas de 5.100 Hm®%afio de agua, que
corresponde el 74% a escorrentia superficial y el 26% a escorrentia subterranea.

— Su gran diversidad bioldgica, dado que sobre un territorio que representa el 2,1%
del territorio nacional pueden diferenciarse: 45 tipos de bosques de los 110
existentes a nivel nacional; 3.000 de las 7.000 especies de la flora peninsular; el
75% de los anfibios y reptiles espafioles y 190 especies de aves de las 250 que
nidifican en suelo peninsular

En una descripcién sintetizada del medio natural navarro podemos destacar en él
tres ecosistemas: el de los bosques autéctonos, el de las areas agrarias y los
ecosistemas fluviales.

1. Los bosques autéctonos de Navarra

Los estudios recientes de ecologia terrestre que describen la tipologia de los
bosques de Navarra reconocen la existencia de al menos 36 tipos basicos de bosques
autoctonos, reconocibles por sus caracteristicas estructurales y funcionales diferenciadas
y por una composicion vegetal peculiar y auténoma. Un analisis mas pormenorizado,
muestra la existencia de una gama amplia de subtipos dentro de cada uno de estos
bosques originales, que es preciso conocer desde una perspectiva de desarrollo
sostenible respetuoso con este patrimonio natural forestal de Navarra.

TIPOS DE BOSQUES DE NAVARRA

TIPOS DE BOSQUE SUPEREFICIE (ha) %
Hayedos 129.621 37
Encinares 30.110 9
Robledales atlanticos 22.470 6
Robledales mediterraneos 36.988 11
Formaciones de ribera 5.705 2
Frondosas 224.894 64
Pinares de pino silvestre 52.527 15
Pinares de pino laricio 21.934 6
Pinares de pino alepo 23.300 7
Pinares de pino insignis 9.240 3
Otros bosques de coniferas 333 -
Coniferas 107.335 31
Mezcla de coniferas y frondosas 18.319 5
TOTAL ARBOLADO 350.548 100
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La superficie arbolada ha aumentado desde hace un siglo entre 100.000 y 140.000
hectareas, segun las fuentes historicas disponibles. Este crecimiento se ha producido
practicamente en todos los tipos de bosque, correspondiendo a las repoblaciones de
coniferas menos de la mitad del incremento.

2. Los sistemas agrarios

La agricultura y la ganaderia implican un gran uso de suelo, al tiempo que ejercen
una poderosa influencia sobre otras actividades rurales. Sin duda, podemos afirmar que
estas actividades han sido las que mayor repercusion han tenido a través del tiempo en
las modificaciones del paisaje navarro.

Pero la actividad humana no siempre ha sido sinénimo de pérdida de biodiversidad.
La agricultura y la ganaderia produjeron en sus inicios la apertura de espacios en los
ecosistemas forestales primigenios y la instalacion de comunidades vegetales mas
simples, con el resultado de la diversificacion del conjunto de habitats y la formacién de
un mosaico de paisajes. Se favorecié asi la aparicién de nuevas especies sin provocar el
completo desplazamiento de las anteriores. Ahora bien, no todas las actividades
tradicionales ni los actuales modelos de explotacién agraria intensiva se han mantenido
dentro de parametros de sostenibilidad y, en algunos casos, han podido resultar
contrarias para la diversidad biolégica y paisajistica. Sin embargo, la biodiversidad en
algunas areas rurales de Navarra donde han perdurado ciertas formas de explotacion
tradicional puede ser incluso superior a la de los ecosistemas originales.

Después de los ecosistemas forestales, son los sistemas agrarios los que ocupan
una mayor superficie en Navarra, alcanzando unas 350.000 hectareas (el 33,5 % de la
superficie). Si nos atenemos al clima, podemos definir en Navarra cuatro grandes
agrosistemas con caracteristicas agrologicas y paisajisticas homogéneas:

- La Navarra Hiumeda Atlantica.
- La Pirenaica.

- La Submediterranea.

- La Mediterranea.

Como consecuencia de la gran variabilidad de zonas y comarcas, en Navarra estan
representadas la gran mayoria de las producciones agricolas y ganaderas espafolas,
con la ventaja de que su agricultura se modernizé con anterioridad a otras regiones de
Espafia, sin olvidar su integracion en los procesos de industrializacion y comercializacion
agrarios.

3. El ecosistema fluvial

Navarra cuenta con 7.450 kildbmetros de rios correspondientes a la vertiente
atlantica y a la mediterranea. La conservacion de los hidrosistemas fluviales es muy
importante ya que:

e Albergan una gran biodiversidad

e Presentan una productividad biolégica elevada. Constituyen habitats "refugio”

e Contienen habitats relicticos en areas intensamente transformadas por la actividad
humana.

e Representan focos de diseminacién para numerosas especies, conectando areas
de cabecera con otras del curso bajo y restos de sotos entre si o con otras areas.

e Como paisaje, su contribucién relativa es muy alta desde el punto de vista de la
avifauna.

e Tienen un elevado valor socioeconémico de interés recreativo y educativo, asi
como para actividades econdmicas de bajo impacto.

e Son el filtro depurador mas econdémico y eficaz para los productos agricolas y para
el exceso de nutrientes causantes de contaminacion agraria difusa antes de que
alcancen el agua.

¢ Eliminan sedimentos procedentes de la escorrentia superficial.
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¢ Regulan de forma natural las avenidas mediante la absorcién de caudales que la
vegetacion remanente realiza en las crecidas.

e Mejoran la calidad del agua y de sus condiciones fisicas y quimicas (temperatura,
PH, etc.)

A lo largo del curso de los rios se pueden diferenciar dos grandes biotopos que se
definen como Regién Salmonicola y Region Ciprinicola.

2.52.- EVALUACI,()N DE LA SITUACION MEDIOAMBIENTAL. PUNTOS FUERTES Y
PUNTOS DEBILES

2.5.2.1.- EVALUACION DE LA SITUACION MEDIOAMBIENTAL

Desde el punto de vista medioambiental, las amenazas al mantenimiento de la
calidad del medio ambiente y a la conservacion de la biodiversidad, derivan tanto de la
actividad del sector primario, como del industrial, como de la existencia de amplias zonas
urbanas.

Para mantener y mejorar la situacion actual del medio ambiente en Navarra, se
desarrolla desde hace varios afos una politica ambiental de caracter horizontal que
incide en los ambitos de actuacion de varios Departamentos de la Administracion Foral y
que abarca aspectos relacionados con la energia, la industria, el sector primario, la
ordenacion del territorio y los recursos naturales, la prevencién de la integridad
estructural de los ecosistemas, el desarrollo de infraestructuras ambientales basicas, la
restauracion del medio degradado, la proteccion especifica de la biodiversidad y la
educacion ambiental. Los capitulos mas significativos son:

Energia:
El Plan Energético de Navarra tiene entre sus principales objetivos:

- El incremento del uso de energias renovables no contaminantes (energia
hidroeléctrica y edlica).

- El incremento del uso de Gas Natural, al ser combustible menos contaminante y
de mayor rendimiento.

- El ahorro energético.

Industria:

En este sector, los primeros objetivos ambientales se orientaron hacia la reduccion
de la contaminacion, y ademas se ha instaurado el canon de saneamiento de aguas que
se devenga de los usuarios en funcion del recurso consumido y del grado de
contaminacion producido. Los recursos generados se invierten en construccion de
instalaciones, procesos de depuraciéon y mantenimiento de los mismos.

El Plan Gestor de Residuos Especiales tiene por objeto aminorar la generaciéon de
residuos industriales, fomentar las tecnologias limpias y propiciar la reutilizacion y
reciclaje de materias, asi como resolver la eliminacion de residuos.

Sector primario:

Los problemas medioambientales que se plantean en las zonas agrarias de Navarra
son basicamente los siguientes:

— Problemas de erosion: El Mapa de erosion actual y potencial de Navarra, indica

que el 40% del total de la superficie ha experimentado procesos mas o menos
intensos de erosién hidrica, si bien en muchos casos estan estabilizados y ademas
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dos terceras partes de las tierras cultivadas estan sometidas en distintos grados a
procesos de erosion hidrica. El 27,4% de nuestro territorio corresponde a terrenos
de cultivo erosionados. En estos momentos se trabaja en proyectos de correccién
de la erosién hidrica tanto en terrenos de cultivo como incultos.

— Problemas causados en los procesos de concentracion parcelaria por su posible
impacto en el paisaje, los ecosistemas y en algun caso, posible, erosion del suelo
agricola. En 1999 se ha modificado la normativa ambiental que deben seguir los
proyectos referidos a dicho asunto. Los Planes de Obras de Concentracion
Parcelaria se someten a su aprobacion por el Servicio de Medio Ambiente.

— Problemas causados por la ganaderia intensiva que ocasionalmente puede
producir algun foco de contaminacion organica en acuiferas. El consumo de
abonos y pesticidas en Navarra asciende a 1.300 Tn/afio. El resultado de los
niveles de impregnaciéon determinado por bioindicadores diversos, revela que los
problemas derivados no son importantes en Navarra. No obstante, desde 1991 se
desarrolla un programa de demostracién de lucha integrada con un presupuesto
anual de 30 millones de pesetas con destino a la obtencidon de la adecuada
experiencia en el uso de los productos.

— Problemas causados, especialmente, por las zonas de cultivo intensivo en los
regadios, de pérdida de fertilidad del suelo, deterioro de paisajes, ecosistemas y
habitats naturales o seminaturales o contaminacién quimica de terrenos o
acuiferos.

— Problemas causados por los residuos ganaderos. Se continua con la politica de
control de residuos y de impulso a la creacién de infraestructuras de depuracion de
los mismos con soluciones tanto individuales como mancomunadas.

— Problemas de compatibilizacion de las actividades agrarias con la proteccion de la
avifauna en las zonas pseudoesteparias. La aplicacion desde 1998 de las ayudas
agroambientales relacionadas con la proteccion del territorio y de los espacios
naturales pretende contribuir a esta compatibilizacion.

— Problemas relacionados con la gestién de los pastos. Se hace necesario
compatibilizar el valor ecolégico de los pastos (protecciéon de su flora silvestre y
diversidad pascicola) y su valor pastoral (forrajero). La elaboracion de indices eco-
pastorales de los diferentes tipos de pastos contribuiria a un adecuado manejo de
los mismos.

Desequilibrios territoriales y ordenacion de los recursos naturales:

En Navarra existen espacios naturales con destacados valores ecologicos y
paisajisticos; zonas generalmente de limitado potencial econémico y problemas graves
de despoblamiento, en donde se procura compatibilizar una politica de conservacién con
el desarrollo de actividades que permitan fijar su poblacién sin poner en riesgo los
valores naturales que se pretende preservar. Un camino seguido para alcanzar los
objetivos anteriormente mencionados es la declaracion de Parques Naturales. En la
actualidad existen tres Parques Naturales (Sefnorio de Bertiz, Urbasa-Andia y Bardenas
Reales) y se trabaja para permitir la proxima declaracion de otro (Pirineos).

Prevencién de la integridad estructural de los ecosistemas:
Se ejerce una politica preventiva cuyos principales elementos son:

- Control de las acciones y proyectos que se localizan en el suelo no urbanizable.

- Control de las actividades clasificadas (MINP)

- Control de las afecciones al medio. Ademas de las obras e instalaciones que
precisan el tramite de Evaluacion de Impacto Ambiental, se ha instaurado en
Navarra la obligacién de presentar un estudio de Afecciones Ambientales para
todos aquellos planes y proyectos de obras que impliquen , en general,
transformacién del espacio rural.

- Labor de vigilancia y policia. La Policia Foral tiene un cuerpo de agentes
especializado en Medio Ambiente. Los expedientes sancionadores que se
tramitan son numerosos.
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Infraestructuras ambientales basicas:

En relacion con la situacion de los sistemas fluviales, el Plan Director de
Saneamiento de los Rios de Navarra, puesto en marcha en 1989, ha supuesto unas
inversiones en estos 10 afios que superan los 20.000 millones de pesetas y en el marco
del mismo se han puesto en marcha 49 instalaciones de depuracion. Por otro lado, el
Plan Gestor de Residuos Especiales contempla la puesta en marcha de una planta de
tratamiento fisico-quimico en Arazuri, trata de afrontar el problema de la contaminacion
en los rios.

Este Plan conté, a partir de 1995 en que se aprobd el Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracion de las aguas residuales, siguiendo lo establecido sobre
medidas de depuracion de aguas residuales urbanas por la Directiva Comunitaria 91/271
y gracias al Convenio suscrito por el Gobierno de Navarra y el Ministerio de Obras
Publicas Transportes y Comunicaciones con una importante financiacion comunitaria,
superior a los 4.000 Millones de ptas. con cargo al Fondo de Cohesién.

Fruto de este esfuerzo, la calidad del agua, medida a través de una red de 59
puntos de control que miden indices bidticos, habia mejorado ya sensiblemente en 1997
tal y como se puede ver en el mapa adjunto y es previsible que los puntos negros que se
observan, se corrijan tras la puesta en marcha de la depuradora de Arazuri en Pamplona
(cuyas obras finalizaron en 1998) y cuando finalicen un conjunto de proyectos de
depuradoras de Aguas Residuales Urbanas de la Cuenca del Rio Ebro cofinanciadas
con cargo al Fondo de Cohesion con la Decision N° 97/11/61/002 de 5 de noviembre de
1997, con lo que se alcanzara una situacion bastante satisfactoria.

En cambio donde si se mantienen deficiencias, que sera preciso abordar en el
préximo periodo de Programacion, es en el tema del Tratamiento de Residuos Sélidos
Urbanos (R.S.U.).

Navarra genera actualmente unas 200.000 Tm/afio de R.S.U., lo que supone un
ratio de 1,07 Kg. por habitante y dia; Para su tratamiento, Navarra esta configurada en
20 zonas geograficas en las que operan Mancomunidades constituidas para la recogida
y tratamiento de los R.S.U.

En la mayor parte de las mismas existen unicamente vertederos controlados para el
tratamiento de los R.S.U. y en tres casos planta de triaje para los residuos inertes
(Comarca de Pamplona, Montejurra y Ribera), ademas existe una planta de compostaje
de materia organica en la de Montejurra.

El sistema de recogida de residuos soélidos urbanos esta estructurado con arreglo a
lo que se expone a continuacion:

SISTEMA DE RECOGIDA DE RESIDUOS

Tipo de recogida de residuos N° Zonas Poblacion (hab.) % Poblacion
- Recogida selectiva Monomaterial (vidrio, papel, etc.) 11 418.000 97
- Recogida selectiva Inerte-Organica 4 321.800 62
- Recogida en masa 16 197.591 38

Fuente: Elaboracién propia

Para el tratamiento de la fraccion inerte, existen 2 plantas de tratamiento instaladas
en Goéngora y Carcar por las Mancomunidades de Comarca de Pamplona y Montejurra.

La planta de Géngora tiene una capacidad de 10 Ton/hor. (85 Ton/dia) y es una
planta de triaje con unidades de lavado y trituracion de plasticos, limpieza de metales por
friccion y empaquetado de papel, plastico y brik. El rechazo que va directamente a
vertedero consiste en la materia organica, pequefios objetos que no selecciona el tromel
y los materiales no seleccionados en cinta. El indice de recuperacion en plante medio es
del 54% del total de los materiales recuperables que se procesan, que suponen el 67%
del total de materiales procesados.
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La planta de Carcar es una planta de compostaje-triaje en cuyo rechazo de hace la
seleccion de materiales inertes, con lo cual van a vertedero tan solo los inertes no
recuperables. La planta tiene capacidad de 100 Tm/dia en un turno (7 Tm/hora en cada
linea). El indice de recuperacion de la planta es del 35% para materia organica y 25%
para inertes. La calidad del compost obtenido es mas bien baja, lo que puede limitar su
uso agricola en el futuro.

Otras zonas donde se recicla de manera directa, es decir sin planta de separacion,
son Ribera, Ribera Alta, y Tafalla, donde la recuperacién de envases esta en el 15%,
24% y 41% respectivamente (sdélo vidrio y papel). En menor medida se reciclan también
materiales en otras zonas.

Actualmente la Mancomunidad de la Ribera esta instalando una planta de reciclaje
que consta de 2 lineas de tratamiento, una de recogida ordinaria y otra de selectivas, con
una capacidad nominal de 20Tm/por linea, lo que permite alcanzar con facilidad las 200
Tm/dia de trabajo. La instalacién se completa con una linea final de embalado de los
residuos no recuperables hasta una densidad de 1.150kg/m3.

Ademas, existen actualmente 15 vertederos municipales oficialmente reconocidos, 2
de ellos integrados en los Centros de tratamiento de Pamplona y Carcar, y 1 en
construccion en Sakana.

Todos ellos funcionan de modo razonable en cuanto a la admisién y control de los
vertidos, pero existen deficiencias graves en la gestion de los lixiviados en los de
Bortziriak y Eska-Salazar, y en menor medida en Sangiesa, Arga-Valdizarbe, Estella,
Zona 10 y Goizueta.

A partir de esta situacion el Gobierno de Navarra ha elaborado un Plan Integrado de
Tratamiento de los Residuos, en el que se contempla junto al tratamiento de los residuos
urbanos, el de los industriales y agropecuarios; dando un tratamiento a los distintos
residuos especificos (Escombros, Tierra y restos de demolicion, Animales muertos,
Neumaticos, Pilas y Baterias, Vehiculos fuera de uso, Peligros domiciliarios y Fangos de
depuradora).

El Plan contempla unos objetivos cuantitativos en cuanto a recogida selectiva y
reciclaje de residuos de envases (Vidrio, Papel, Plastico, Brik, Metales), una planificacion
del sistema operativo de recogida (Contenedores de distinto tipo y Areas de aportacion);
de los sistemas de tratamiento asi como de las inversiones para el tratamiento de la
materia organica.

El Plan prevé tres plantas de seleccion de envases ligeros y tres plantas para el
tratamiento de la materia organica aprovechando la infraestructura de las plantas
existentes y teniendo en cuenta la inminente puesta en servicio de otra planta de
reciclaje en Tudela y se prevé una inversion de 13.284 Millones ptas. para el proximo
quinquenio.

Al hacer un diagndstico de la situacion medioambiental, es preciso indicar que
dentro del territorio navarro, del orden de un 10% de su superficie esta sometido a
diferentes regimenes de proteccion. De ese 10%, el 3,28% forma parte de la Red de
Espacios Naturales, cuyas normas reguladoras establecié la Ley Foral 9/1996, creando
un marco juridico propio para Navarra para proteger, conservar y mejorar la parte del
territorio con valores naturales dignos de protecciéon y que integra y armoniza la
normativa sobre espacios naturales en el entramado juridico, urbanistico-territorial y
medioambiental.

Restauracién del medio degradado:

La politica en este campo se concreta en una serie de lineas de trabajo que
pretenden corregir los impactos heredados. De entre ellas, se destacaria:
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* Recuperacion de las orillas de los rios, en base a proyectos concretos de restauracion
de orillas

* Inversiones para la correcciéon de impactos ambientales diversos, como restauracion de
canteras y minas, demolicion de estructuras abandonadas, construccion de escalas de
peces...

* Incentivacion de las acciones que las Entidades Locales realicen en la materia.

* Eliminacion de tendidos eléctricos

* Obtencién de caudales ecoldgicos, mediante convenios e indemnizaciones a empresas
hidroeléctricas con antiguas concesiones.

Proteccién especifica de la biodiversidad:

Navarra cuenta con una importante red de lugares y zonas naturales de habitats
declarados oficialmente, que dan una buena prueba de la representatividad, variedad,
singularidad y belleza de sus ecosistemas, de su territorio y de su paisaje. La Ley Foral
9/1996 de Espacios Naturales de Navarra persigue entre sus objetivos , constituir la Red
de Espacios Naturales de Navarra. Igualmente se han creado las Zonas de Especial
Proteccién de Aves en aplicacion de la Directiva 79/409/ CEE, del Consejo, relativa a la
conservacion de las aves silvestres, se han creado las Zonas de Especial Conservacion
a que se refiere la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la flora y fauna silvestres, y se han creado las Areas de
Proteccién de la Fauna Silvestre en aplicacion de la Ley Foral de 1993 de proteccion y
gestion de la fauna silvestre y sus hébitats. Asimismo, la Ley Foral 13/1990, de
proteccion y desarrollo del patrimonio forestal de Navarra, concibe los Montes de Utilidad
Pudblica como montes publicos dotados de una innegable funcidn ecoldgica, al punto de
que al menos un 5% de su superficie debe conservarse sin actuacion humana, sometida
a su evolucion natural. Esta pluralidad de figuras juridicas protectoras de la naturaleza,
ha dado lugar a una variada y extensa red de Espacios Naturales Protegidos que se
resume a continuacion.

SUPEREFICIE DE LOS ESPACIOS NATURALES DE NAVARRA

A) Espacios naturales Numero Superficie (Has.) % Total Navarra
Reservas integrales 3 487,0 0,05
Reservas naturales 38 9.171,5 0,88
Enclaves naturales 28 1.047,8 0,10
Areas naturales recreativas 2 459,2 0,04
Monumentos naturales 31 - -
Paisajes protegidos - - -
Parques Naturales 3 60.806 59
Total (*) 105 72.430 71

* En la suma de superficie no se incluye la correspondiente a las Reservas Integrales de Ukerdi y Aztaparreta
por encontrarse en el interior de la Reserva Natural de Larra, ni la correspondiente a la Reserva Natural del
nacedero del Urederra, por encontrarse situada dentro del Parque Natural de Urbasa.

En esta Red destacan los dos Parques naturales de Urbasa y Andia, creado por Ley
Foral 3/1997 de 27 de febrero y Bardenas por la Ley Foral 10/1999 de 6 de abril que
ocupan 60.806 Has. equivalentes al 5,9% de la superficie de Navarra.

Ademas existen 13 Zonas de especial proteccion para las aves (ZEPAS) y 14 Areas
de proteccion a la Fauna (APFS). Dos zonas humedas declaradas Reserva Natural se
encuentran catalogadas como Humedales de Importancia Internacional segun el
Convenio de Ramsar.
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SUPERFICIE DE LOS HABITATS DE NAVARRA

B) Habitats Nuamero Superficie (Has.) % Total Navarra
ZEPAS (1) 13 71.805,0 6,89
APFS (2) 14 2.815,0 0,27
Zonas de especial conserv. 13 42.337,8 4,06
TOTAL* 39 72.620,8 6,96

(1) ZEPA: Zona especial proteccion aves
(2) APFS: Area de proteccién fauna silvestre

* En la suma de la superficie no se computan doblemente los territorios que forman parte de una APFS, ZEPA,

0 Zona de Especial Conservacion.

SUPERFICIE DE LOS MONTES DE NAVARRA

C) Montes Numero Superficie (Has.) % Total Navarra
Montes de Utilidad Publica 679 368.935 35,40
Patrimonio Forestal de Navarra 71 16.066 1,54
Montes protectores - - -
TOTAL 750 385.001 36,94

Ademas de la creacién de esta amplia red de espacios naturales, la politica en esta
materia se complementa con la elaboracion de numerosos estudios, registros y catalogos
sobre la flora y fauna silvestres, planes especificos para la recuperacién de especies
amenazadas como el oso pardo y el quebrantahuesos, mantenimiento de un Centro de
Recuperacién de la Fauna Silvestre, regulacién de la caza y pesca mediante las
Ordenes anuales de Veda y los Planes de Ordenacion Cinegética y Piscicola, ...

2.5.2.2- PUNTOS FUERTES Y PUNTOS DEBILES
A) PUNTOS DEBILES

Los puntos débiles en cuanto a la conservacién de la biodiversidad estan
relacionados fundamentalmente con el tamafio de las poblaciones de las diferente
especies que se encuentran representadas en el territorio navarro. El reducido tamafio
de estas poblaciones las convierte en extremadamente fragiles y hace especialmente
dificil su gestion.

La fragmentacion del mapa municipal dificulta la prestacién de servicios ambientales
basicos.

Resulta asi mismo un punto débil la atomizacidon del sector industrial, basado
fundamentalmente en pequefias y medianas empresas.

B) PUNTOS FUERTES

El territorio navarro se caracteriza por su gran diversidad y riqueza ecoldgicas y
posibilita que Navarra pueda llegar a convertirse en un territorio ejemplar desde el punto
de vista ecoldgico y medioambiental. Por ello estan apostando las autoridades politicas
navarras. Ejemplos de ello son el ambicioso plan energético, que contempla un fuerte
desarrollo de las energias alternativas y un impulso del ahorro energético, el Plan
Forestal, la amplia red de espacios naturales protegidos, las politicas ambientales de
reduccion y tratamiento de residuos urbanos e industriales, la potenciacion del concepto
de desarrollo sostenible en las actividades agrarias.
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2.5.3.- COHERENCIA CON LOS PLANES DE GESTION MEDIOAMBIENTAL Y
RESPETO A LA NORMATIVA COMUNITARIA EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE

Todas las actuaciones incluidas en la Programacion del Objetivo 2 de Navarra para
el periodo 2.000-2.006 son compatibles con lo Planes de Gestion medioambiental y se
ajustan a las Directivas de aplicacion. En concreto hay que citar que el Plan Gestor de
Residuos Especiales y el Plan Integrado de Gestion de Residuos responden a las
exigencias de la Directiva de Residuos y desarrollan el control y recogida de envases y
pilas y baterias.

Asi mismo responden a los requerimientos de la Directiva de Nitratos. Mediante
Acuerdo del Gobierno de Navarra de 26 de mayo de 1997 se aprobaron las medidas a
desarrollar en esta Comunidad Auténoma en aplicacién de la Directiva 91/676/CEE
relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos de
origen agrario. En dicho acuerdo se aprobaron las actuaciones llevadas a cabo por los
Departamentos de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda y de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en relacion con la posible declaracién de zonas
vulnerables en Navarra. Asimismo, se declar6 que no se cumplen los requisitos
establecidos para la declaracion de zonas vulnerables en la zona del “acuifero aluvial del
Ebro y afluentes” (unidades hidrogeolégicas 25, 26 y 27) en el ambito territorial de
Navarra, d&mbito que se refleja en el mapa adjunto.
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El Plan de Saneamiento se desarrolla en coherencia con la Directiva de Aguas
Residuales.

Por lo que se refiere a la Red Natura 2000 cuya creacién se propuso en la Directiva
sobre Conservacion de Habitats Naturales de Flora y Fauna Silvestre 92/43/CEE del
Consejo de 21 de mayo de 1992; Esta Red esta formada por las Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC), junto con las Zonas de Especial Proteccion de Aves (ZEPAS)
derivadas de la aplicaciéon de la Directiva sobre la Conservacion de las Aves Silvestres
79/409/CEE del Consejo de 2 de abril de 1979; En el caso de Navarra dicha Red, que se
refleja en el mapa de la pagina siguiente, tal y como se ha comunicado, tiene una
superficie de 99.190 Has
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Asimismo en cumplimiento de la Directiva 92/43/CEE, Navarra ha propuesto 68
lugares de Interés Comunitario (LICs) con un doble criterio:

e Armonizar la actual Red de Espacios Naturales Protegidos con la futura Red
Natura 2000

e Procurar ir hacia superficies protegidas mayores que las actuales para minimizar
los impactos que sobre ellas pueden generar las matrices sin proteccion, a la par
que se permita en ellas una gestion adecuada. A tal efecto y alli donde ha sido
posible se han utilizado los Montes de Utilidad Publica, figura de proteccién y de
gestidén que tiene ya una raigambre establecida en Navarra.

En total las Hectareas propuestas han sido 182.230 de las cuales 113.844
corresponden a Montes de Utilidad Publica, tal y como se recoge en el mapa adjunto.

El respeto de estas Directivas como del conjunto de la normativa comunitaria se
asume y para su cumplimiento, como es su competencia y responsabilidad velara la
autoridad medioambiental.

2.5.5. APLICACION DEL PRINCIPIO QUIEN CONTAMINA PAGA.

La aplicacién del principio estd claramente resuelta por lo que se refiere al
abastecimiento y saneamiento; en este sentido la Ley Foral 90/1988 establecié un canon
por metro cubico de agua consumida, igual para toda Navarra, siempre diferenciando el
consumo y vertido doméstico del no doméstico; la cuantia del canon se determina
anualmente a través de la Ley de Presupuestos Generales de Navarra.

Hay pues una tarifacién Unica (doméstica o0 no doméstica) absolutamente ligada al
consumo.

En el tema del tratamiento de los Residuos Sdélidos Urbanos, cuyo Plan de Gestion
es de reciente aprobacion, no se ha establecido una tarificaciéon Unica, sino que por el
momento cada uno de los tres Centros Comarcales de tratamiento previstos ha
establecido una tarifa por usuario; Esta tarifa no estd aun ligada directamente a la
generacion de residuos sino mas bien indirectamente y a estos efectos se establece
teniendo en cuenta el valor catastral de los edificios en el impuesto de bienes inmuebles.

2.6.- DOTACION DE INFRAESTRUCTURAS
2.6.1.- RED DE CARRETERAS

La red de carreteras de Navarra, que constituye la principal y en numerosos casos
la Unica via de comunicacion tanto en el interior de la region como al exterior, esta
conformada por 3.636 kildmetros de los cuales 209 kildémetros corresponden a la red de
gran capacidad (autopistas y autovias) que conectan con la malla nacional e
internacional de autopistas y autovias.

La red de interés general, que agrupa con 541 kildmetros los itinerarios que
estructuran el espacio regional interno y conectan el territorio con las redes del mismo
nivel de los territorios limitrofes, presenta un nivel de anchuras aceptable con cerca del
70% del total con secciones de plataformas superiores a 9 metros. El resto corresponde
a las redes de interés de la Comunidad Foral, 458 km., red comarcal, 287 kildmetros y la
red local con 2.142 kildmetros.

Existen no obstante deficiencias en infraestructuras de transporte por carretera que
deben ser subsanadas de inmediato, actuando sobre tres puntos “negros” de la Red y
que son el desdoblamiento de la N-232 a su paso por Navarra, acabar la actuacion en la
N-1 a su paso por la Comunidad Foral, entre Alsasua y la zona industrial del Rio Oria en
la provincia de Guipuzcoa, y desdoblar la Ronda Norte de Pamplona.
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En un futuro préoximo deberan abordarse, con prioridad, las siguientes actuaciones:

e Trafico intenso en la N-111 que enlaza Pamplona con Logrofio que hace necesario
transformar dicha Carretera en Autovia.

o Necesidad de transformar en Autovia la N-240, carretera subpirenaica, que enlaza a
través de Navarra-Huesca y Lérida el Cantabrico con el Mediterraneo como
alternativa a la Autovia del Ebro A-68.

e Necesidad de una via de gran capacidad de acceso directo de Pamplona a Francia
que diera salida a la Autovia Madrid-Medinaceli-Tudela, que continuara hasta
Pamplona por la Autopista de Navarra A-15, con lo que de un lado se constituiria una
alternativa a la salida tradicional desde Madrid a Francia por Burgos-Irun y de otro
se evitaria el tramo de circulaciéon saturada entre Irin y Bayona que encuentran los
vehiculos que desde Pamplona acceden a Irun.

2.6.2.- SUELO INDUSTRIAL

Los poligonos industriales de ambito comarcal mantienen en estos momentos una
oferta de 140 Has. de terrenos urbanizados y dotados de todos los servicios, repartidos
por diferentes emplazamientos, no obstante por razones de equilibrio territorial, puesto
que Pamplona se halla industrialmente saturada, y dado el crecimiento de un sector
industrial dinamico, habria que continuar con la politica de creacién y ampliaciéon de
poligonos industriales de ambito comarcal.

2.6.3.- INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION ENERGETICA

Las infraestructuras de transporte y distribucion energética han tenido un fuerte
impulso y se consideran suficientes tanto desde el punto de vista de gaseoductos como
de lineas de Alta, Media y Baja tension.

2.6.4.- RED FERROVIARIA

La red ferroviaria es modesta y de mediana calidad y dado su uso casi exclusivo de
comunicacioén con el exterior, forma parte del nivel suprarregional de comunicaciones.

Ello no obstante, se prevé la realizacion de dos obras de gran envergadura y ligadas
entre si, la desaparicion del bucle que rodea Pamplona con el traslado de la Estacion
ferroviaria y la creacién de un enlace desde Pamplona hasta la linea del tren de Alta
Velocidad Madrid-Barcelona, en la provincia de Zaragoza, que permita el enlace
Pamplona-Madrid por trenes de velocidad alta.

En cuanto a las comunicaciones aéreas el aeropuerto regional de Noain, cuenta
con medios para atender suficientemente las necesidades actuales y soporta un trafico
que consiste fundamentalmente en vuelos regionales con Madrid y Barcelona.

2.7.- LOS SISTEMAS DE RDT DE INNOVACION

Como ya se indicd cuantificadamente, en el apartado descriptivo de la economia
navarra, existe en nuestra regién un claro predominio de las PYMES, cuyo esfuerzo en
I+D es claramente insuficiente tal y como se desprende del cuadro siguiente:

COMPARACION DE LA ACTIVIDAD EN I+D ENTRE NAVARRA, ESPANA, UE Y OCDE (1996)

1+D NAVARRA ESPANA UE OCDE
Gasto en [+D/VAB (%) 0,90 0,87 1,84 2,18
Gasto empresarial en [+D/VAB (%) (1) 0,49 0,42 1,18 1,44
Personal 1+D (EDP) s/poblacién activa (%o0) (2) 11,18 7,03 9,60 -
Personal I1+D en empresas s/total de personal de I+D(%) (3) 42,90 33,70 54,40 -

(1) Datos U.E. afio 1995

(2) Datos de Navarra afio 1995;
(3) Datos UE afio 1993

Fuente: INE, EUROSTAT
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La evolucion de la actividad de 1+D en Navarra, asi como la estructura de la 1+D en
cuanto a su distribucion entre empresas, Administracion y Universidades se refleja en el
cuadro siguiente:

EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD E I+D EN NAVARRA (1993-1996) (millones de ptas.)

CONCEPTO | 1993 1994 1995 | 1996(1)
GASTO GLOBAL EN I+D 9.079 100% 7.788 100% 9.219 100% 10.015 100$
(GERD) (Millones de pesetas)
Gasto en [+D en las empresas | 4.600 50,6% | 4.430 56,9% 5.160 56% 5.608 56,0%
(BERD)
Gasto de I+D en la Administracion | 203 2,2% 293 3,7% 413 4,5% 400 4,0%
Gasto de I+D en las Universidades | 4.275 47% 3.058 39,2% 3.646 39,5% 4.006 40,0%
GERD/VAB()%) 0,98 0,49 0,81 0,88
BERD/VAB (%) 0,49 0,46 0,49
Personal I+D (EDP) 1.496 100% 1.594 100% 1.360 100% 2.128 100%
Personal 1+D en las empresas 554 37% 545 34,2% 584 42,9% 745 35%
Personal I+D en la Administracion | 53 3,5% 50 3,1% 61 4,5% 95 4,5%
Personal en las Universidades 889 59,4% 992 62,2% 716 52,6% 1.287 60,5%

(1) Estimacion
Fuente INE

Como puede verse es bastante interesante el papel de la Administracion tanto en
cuanto a aporte de recursos econémicos como de personal investigador, la 1+D se centra
sobre todo en las dos Universidades (publica y privada) existentes en Pamplona con mas
de 25.000 alumnos y en las que existen practicamente todas las disciplinas académicas
y en las empresas; Estas son las que realizan la mayor parte del gasto (56%)y aquellas
concentran la mayor parte de los investigadores 60,5%.

Es evidente a la vista de los datos que en un escenario de economia globalizada y
en el que los costes salariales han dejado de ser una ventaja competitiva es preciso
realizar un gran esfuerzo en mejorar el sistema de RDT e Innovacion y facilitar el acceso
a éste de las PYMES.

Consciente de ello, el Departamento de Industria del Gobierno de Navarra, elaboré
y aprobo en 1999 el Plan Tecnolégico de Navarra, cuyo objetivo general es el de mejorar
la competitividad de las empresas y fomentar el empleo a través del incremento
cuantitativo y cualitativo de la actividad tecnoldgica, actuando para ello en cuatro areas
estratégicas:

- Fomento de la actividad tecnoldgica en las empresas
- Formulacién de politicas sectoriales y tematicas

- Calificacion de los recursos humanos

- Potenciacion de la oferta tecnoldgica

En el marco del Plan se contemplan seis grandes proyectos:

e La creacion de un centro experimental del automavil

e La creacion de un Centro Tecnoldgico de las Energias Renovables de caracter
nacional

e La creacion de un Centro de Investigacién Media aplicada en la Universidad de
Navarra

e La creacién del Instituto de Agrobiotecnologia y Recursos Naturales adscrito a la
Universidad Publica de Navarra

e Lacreacion de un Parque de la Innovacion de Navarra

e Plan de Interlocucion de los NTIC en las PYMES gestionado desde el CEIN (Centro
Europeo de Innovacién)
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2.8. PROBLEMATICA RURAL

El Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2000-2006 recoge entre sus
contenidos un esquema de DAFO relativo a las zonas rurales que es el que a
continuacion se presente y que describe de un modo amplio la problematica de dichas
zonas.
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2.9.- PROBLEMATICA URBANA
1° Distribucion de la poblacién: descripcidn previa.

El andlisis del poblamiento se representa en el cuadro estadistico Poblacion de los
municipios de Navarra segun el padrén de 1996 que recoge como se distribuye la
poblacion de Navarra por municipios, segun su cifra de habitantes:

POBLACION DE LOS MUNICIPIOS DE NAVARRA
SEGUN EL PADRON DE 1996

Habitantes N° de Municipios Poblacion
0-100 34 2.360
101-500 122 30.022
501-1.000 35 26.326
1.001-2.000 30 41.498
2.001-5.000 35 102.370
5.001-10.000 10 67.991
10.001-20.000 4 56.871
20.001-50.000 1 26.857
50.001-100.000 0 0
100.001-500.000 1 166.279
Mas de 500.000

TOTAL 272 520.574

En 1996 los habitantes que viven en los seis municipios de poblacién superior a
10.000 suponen el 48% de la poblacion total de Navarra.

Como cabia esperar, las entidades mas populosas, aquellas que acaparan mayor
numero de habitantes, se hallan en la Comarca de Pamplona, seguida a mucha distancia
por la Zona Media y la Ribera. En el primer caso estan el municipio de la capital navarra,
con 166.279 hab., y un par de nucleos y municipios de su Aglomeracién Urbana:
Baranain (18.936 hab.) y Burlada (15.366 hab.).

Fuera de este centro histérico, politico, econémico, geografico, etc. solo tienen mas
de 10.000 hab. las ciudades cabeceras comarcales de Tudela (26.857 hab.) en la
Ribera, Estella (12.552 hab.) en la Navarra Media occidental y Tafalla (10.017 hab.) en la
Navarra Media oriental.

En el municipio de Pamplona vive el 32% de la poblacién navarra.

Entre 2.000 y 10.000 hab. hay, en 1996, 45 municipios (el 16,5% de todos los de
Navarra) que suman 170.361 hab. (32.72%); En este grupo se incluyen, en primer lugar,
algunas entidades que tuvieron cierta importancia histérica, como Sanguesa (4.374
hab.), Viana (3.378 hab.), Olite (3.106 hab.) y Puente la Reina (2.082 hab.), y que aun la
conservan gracias a las virtualidades de su posicion geografica respecto a la red de
comunicaciones; En segundo lugar, las que conocieron un desarrollo demografico
paralelo al industrial en el siglo XX, como Alsasua (7.004 hab.), Echarri-Aranaz (2.372
hab.), Leiza (2.667 hab.) y Vera (2.864 hab.), o las del Area Metropolitana de Pamplona,
sean de tipo industrial, de servicios, residencial o mixto, como Mendillorri (7.905 hab.),
Noain (3.392 hab.), Huarte (2.750 hab.), Villava (8.570 hab.), Berriozar (5.500 hab.),
Beriain (2.317 hab.) y Cizur Mayor (8.248 hab.) y, por ultimo, gran parte de los pueblos
de la Ribera.

En tercer lugar habria que situar los nucleos de poblacién comprendida entre 500 y
2.000 hab.: son 65 municipios (23.89%) que contabilizan 67.824 hab. Algunos de ellos
son nucleos urbano-industriales y otros estrictamente rurales.

Por ultimo, el grupo de municipios de poblacion inferior a 500 hab. En 1996 eran
156 municipios (57.35%) pero no sumaban mas que 32.382 hab. (6.2%).
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Este es el gran contraste poblacional: unos pocos municipios de poblacién albergan
a la mayor parte de los navarros; los 51 municipios que hoy igualan o superan los 2.000
habitantes totalizan nada menos que 420.368 hab., esto es, el 80.75%; y la
Aglomeracion Urbana de Pamplona, aproximadamente la mitad.

Al mismo resultado se llega observando la densidad de poblaciéon de Navarra, que
en 1996 era aproximadamente de 50 habitantes por km?: pero el numero de hab. por km?
es mucho mayor en la comarca de Pamplona (359 hab. por km2) que en algunas zonas
montafosas (6 hab. por km2). En otras palabras, existe lo que se viene en llamar el
binomio concentracion-dispersion:

1. Existe una elevada concentracién en la zona de Pamplona, en la que vive la mitad
de la poblacion total de la Comunidad Foral.

2. Elresto de la poblacion esta muy dispersa, organizandose en un elevado numero de
municipios y concejos.

Navarra ha dejado de ser la region histérica rural que fue hasta hace unas pocas
décadas y se ha transformado en otra muy distinta, cuyos habitantes se concentran en
pocos espacios mientras tiende a desertizarse el resto. En consecuencia, a la hora de
abordar la problematica urbana en Navarra, cabe considerar unicamente la que tiene
lugar en Pamplona y area colindante.

2° Problematica del area urbana de la Comarca de Pamplona.

La estructura econémica navarra se caracteriza por el elevado peso que en ella
tiene el sector industrial y por una creciente terciarizacién. En el area metropolitana de
Pamplona y Comarca se observa una importante concentracion de la industria (60% del
total) y de los servicios. De hecho puede decirse que en la zona de Pamplona y su
Comarca se concentra el desarrollo econémico de la Comunidad Foral. Existe por ese
motivo una politica clara del Gobierno de Navarra que busca frenar la concentracion
industrial, dirigiendo el establecimiento de las empresas hacia los nuevos poligonos que
se van creando fuera de la capital navarra.

El sector de servicios sigue la tendencia generalizada de las economias
desarrolladas hacia la terciarizacién y también se encuentra concentrado en la zona de
Pamplona y Comarca, donde se ubican las dos universidades, los principales servicios
sanitarios, centros tecnoldgicos, etc.

Respecto al tema del agua, Pamplona tiene resueltos sus problemas de
abastecimiento. Actualmente recibe el agua del pantano de Eugui y en el futuro lo hara
del pantano de ltoiz; Asimismo el saneamiento del agua esta garantizado gracias a la
depuradora de Arazuri, que fue construida con financiacién aportada por el Fondo de
Cohesion.

Existe, sin embargo, un claro déficit en el tratamiento - tanto medioambiental como
paisajistico — del cauce del rio Arga a su paso por Pamplona, problema aun sin resolver.

En relacién con el tema de los residuos se ha incluido en la programacién 2000-
2001 del Fondo de Cohesion, la Planta para el tratamiento de residuos de Pamplona,
con la cual se espera solucionar el problema de los residuos sélidos urbanos.

Por ultimo, existe en Pamplona cierta problematica con colectivos marginales, asi
como zonas urbanas desfavorecidas y necesidades de rehabilitacion y de vivienda.
Segun un estudio realizado por el Gobierno de Navarra (Departamento de Bienestar
Social, Deporte y Juventud) en 1999, unos 5.539 hogares padecen exclusion social
grave en Navarra, de los cuales un 57% residen en Pamplona y su Comarca. Estas
carencias se localizan principalmente en el Casco Antiguo, y el Ayuntamiento de
Pamplona da cuenta de ellas en el proyecto presentado a la convocatoria de la iniciativa
comunitaria URBAN.
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3° Desarrollo urbano, desarrollo rural y ordenacion territorial.

La dispersion poblacional, con un excesivo numero de nucleos urbanos, constituye
un problema para una correcta ordenacion territorial que el Gobierno pretende abordar a
través de unas Directrices de Ordenacion Territorial cuya mision sea formular de forma
global e interrelacionada, los criterios que han de orientar y regular los procesos de
asentamiento de las actividades sobre el territorio, estableciendo un marco de referencia
para la formulacion y ejercicio de politicas sectoriales que integren la accién de Gobierno
y que posibilite, a su vez, la coordinacién y coherencia de todas las actuaciones
administrativas con impacto sobre el territorio.

Es evidente la necesidad de conectar la planificacion econémica con la planificacion
territorial y a estos efectos en Navarra es vital el evitar el crecimiento desmedido del Area
Metropolitana de Pamplona, fomentando el desarrollo del conjunto del territorio navarro y
en particular de las zonas rurales.

Por todo ello, en el disefio de los mapas de la zona de objetivo 2 y del mapa de
ayudas con finalidad regional se excluyé Pamplona de las zonas asistidas, buscando
apoyar el desarrollo en el resto del territorio navarro para que ello conduzca a un mayor
equilibrio territorial.

2.10.- SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Las actuaciones del Gobierno de Navarra para desarrollar la Sociedad de la
Informacién se han llevado a cabo en dos ejes:

- La Modernizacion de la propia Administracion y de los servicios que esta presta a
sus ciudadanos.

- El fomento de la utilizacion de las Nuevas Tecnologias de Informacién vy
Comunicacién (NTIC) por parte de las pymes y la formacion de los trabajadores.

Desde el punto de vista de la modernizacion de la Administracion destaca como
punto o condicion de partida, la creacion de la Red Corporativa del Gobierno de Navarra,
en plena implantacion y que cubre un doble objetivo:

-Constituir el motor de arranque de las actuaciones en telecomunicaciones
avanzadas en Navarra, punto de partida y fuerza motriz y

-Convertirse en plataforma comun para los proyectos dinamizadores que
encontraran en la red corporativa una base (infraestructuras fisicas y de
telecomunicacién) para su puesta en funcionamiento ademdés de otros factores
intangibles de valor afiadido (experiencia tecnoldgica, aplicaciones y conocimientos).

La red ofrece un amplio abanico de servicio para las comunicaciones de datos e
imagen, establece una capacidad de conexion de todas las dependencias del Gobierno y
finalmente permite disponer de instalaciones y modernos servicios de administracion de
la propia red.

La Red Corporativa del Gobierno de Navarra esta definida como un anillo principal
de fibra 6ptica en Pamplona, basada en la arquitectura JDS, del que dependeran una
serie de anillos secundarios. El anillo principal estara conectado a la red publica
mediante tecnologia digital.

Ligado a la Red se ha acometido un proyecto de modernizacién de la
Administracion Sanitaria a la que se ha dotado de comunicaciones y equipamiento para
el acceso a la misma, asi como de un nuevo y mas moderno software de gestion.

Otro proyecto significativo de modernizacion de la Administracién, no ligado
directamente a la Red, se ha emprendido por parte de la Administracién Educativa que
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ha dotado a los Institutos Superiores de Educacién (ISE) de Infraestructuras y
Equipamientos informaticos por importe de 200 millones con la creacion de un I.S.P. o
Centro Proveedor de Internet.

Desde el punto de vista del apoyo a las Pymes para que incorporen las NTIC el
Gobierno ha encomendado esta labor al CEIN (Centro Europeo de Innovacion) y
contemplado en el Plan Tecnoldgico de Navarra 2000-2003 una dotacion inicial de 200
millones al efecto.

El CEIN tiene en marcha a estos efectos dos proyectos Aptapyme y Mercactiva.

Aptapyme es un proyecto inicialmente financiado en el marco de la Iniciativa Adapt
Il que se inicié en 1998, y cuyo objetivo es el de la introduccion e implantacion de las
NTIC en las pymes para impulsar sus ventajas competitivas y mejorar sus estructuras
organizativas y de gestién.

El proyecto ofrece a las empresas en una primera fase, la realizacion de un
diagnéstico previo con la finalidad de detectar necesidades y carencias desde el punto
de vista informatico. Al mismo tiempo se realizan actividades divulgativas e informativas
sobre las NTIC dirigidas a directivos y responsables de la implantacion en las pymes.

En una segunda fase los consultores homologados, tras un curso en el que de
forma tedrico-practica se introduce la metodologia de trabajo dentro del proyecto, se
incorporan a las empresas para realizar el disefio personalizado del plan mecanizado asi
como la implantacion de la solucién tecnoldgica mas adecuada; el trabajo de consultoria
cuenta con subvenciones para el disefio del plan y la implantacién.

El proyecto Mercactiva se inicié en 1997 colaborando el CEIN, Telefénica y la Caja
de Ahorros de Navarra y tiene como objetivo dar a conocer a las pymes las tecnologias
de comunicacién, concretamente las que utilizan como soporte Internet y formar y
asesorar a las pymes en su utilizacion.

En el marco de este proyecto se han organizado diversas jornadas tematicas
(Modelos de Negocios en Internet, Comercio Electrénico en Internet, etc.), cursos
relacionados con el uso de Internet como arma estratégica, newsletter bimensual via
mailing a mas de 2000 personas en Navarra, etc.

Ademéas se estableci6 un servicio de asesoramiento gratuito a través de la
ciberconsulta.

En el proyecto se prevé mantener estas actividades y afadir una consultoria
tecnoldgica on-line acerca de los temas relacionados con Internet, mejorar el servicio
web del proyecto y lanzar dos concursos publicos de iniciativas empresariales en la Red.

Desde el punto de vista de la formacion de los trabajadores, el futuro programa
operativo de objetivo 3 cuyos contenidos y presupuestos se describen en el apartado 6
dedicado a la coordinacion con otros instrumentos financieros, tiene dos ejes, el de
Refuerzo de la educacion técnico-profesional, dedicado a la formacién profesional
reglada y el de Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad, dedicado a la
formacion profesional continua donde se atendera de un modo especial, todas las
cuestiones relativas a las NTIC igual consideracién cabe hacer para la formacion
profesional ocupacional objetivo preferente en los programas plurirregionales
cofinanciados por el F.S.E.
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2.11.- SINTESIS

En el siguiente cuadro se analiza de forma esquematica las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades de Navarra.

DEBILIDADES AMENAZAS

. Elevada dispersion del poblamiento . Concentracién excesiva sobre sectores
tradicionales (metalurgias o alimentacion)

. Alta especializacion en la industria del automovil y sectores con alta penetracion de capital

. Tasa de paro relativamente alta, en especial la extranjero (automévil o papel)
femenina

. Poblacién envejecida . Desequilibrios Territoriales

. Escaso esfuerzo en los sistemas de RTD e
Innovacion

e Deficiencia en Infraestructuras viarias, ferroviarias y
medioambientales
. Desequilibrios Territoriales

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
. Situacion geografica ventajosa; Enlace de la Cornisa | Elevado potencial de crecimiento del
Cantabrica y Valle del Ebro sector servicios, en especial el turismo
. Elevada capacidad para la formacién de recursos | e Mejor aprovechamiento de los recursos en
humanos especial hidricos

e  Administraciéon Regional con amplias competencias

Grandes posibilidades de desarrollo en
energias renovables

. Abundancia de recursos naturales
. Sector industrial dinamico

Navarra presenta, desde el punto de vista econémico, un conjunto de puntos fuertes
o fortalezas que constituyen la base fundamental del desarrollo econémico navarro.

En concreto y tal y como se ha mostrado en el apartado dedicado a la economia
navarra, tanto por la aportacién de la industria al V.A.B. como al empleo, se trata de una
region predominantemente industrial y con un sector industrial, que a la vista de los
datos de sus exportaciones, puede calificarse como de muy dindmico y con amplia
capacidad de adaptacion a los cambios o nuevas orientaciones del mercado; un sector
en el que como muestran los datos predominan absolutamente las Pymes.

La abundancia de recursos naturales, especialmente los recursos hidricos, sélo
regulados en un 9% constituye una ventaja de cara a su desarrollo tanto industrial como
de sus zonas rurales.

La existencia de una Administracion Regional con amplias competencias, incluso
fiscales, que gestiona un importante presupuesto, superior a 357.000 millones de ptas.
en el 2000, en una Comunidad de 530.000 habitantes y asimismo su posicion geografica
situada entre la Cornisa Cantabrica y el Valle del Ebro son puntos fuertes o fortalezas.

Por otro lado Navarra presenta unas oportunidades o potencialidades de cara al
futuro que permiten augurar una prolongacion del desarrollo econémico navarro.

En concreto, y como se expresd en el apartado de descripcion de la economia
navarra, la aportaciéon del sector servicios tanto al V.A.B. como al empleo, se halla por
bajo de la media nacional, en especial en los sectores ligados al turismo como hosteleria
y restaurantes, por lo que los servicios, en especial el turismo tienen un potencial de
crecimiento muy importante.

También el sector de las energias renovables tiene unas amplias posibilidades de
desarrollo, ya en parte concretadas con la existencia de una decena de parques edlicos
que generan mas de 400 MW, con 25 Minicentrales que generan 60MW y una planta de
biomasa en construccion de 25 MW, que hacen que la produccién eléctrica de origen
renovable sea en el 2000 del orden del 20% de nuestro consumo.
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Asimismo el mejor aprovechamiento de los recursos hidricos sélo regulados en el
9%, puede permitir a través de la construccion del pantano de Itoiz y el Canal de Navarra
el asegurar el agua para continuar el desarrollo industrial y la puesta en riego de 50.000
nueva Hectareas.

Por el contrario Navarra detenta una serie de debilidades que dificultan el
crecimiento econdémico y sobre las cuales deben dirigirse importantes esfuerzos
humanos y econémicos, en concreto:

Tal y como se puso de manifiesto al describir la problematica urbana, una elevada
dispersion del poblamiento que puede dar lugar a desequilibrios territoriales.

Algunos déficits en infraestructuras viarias ferroviarias o medioambientales descritos
en los apartados dedicados a Dotacion de Infraestructuras y Situacion Medioambiental.

Tal y como se deduce de los datos de la economia navarra: la excesiva
especializacion en el sector del automévil y escaso esfuerzo en los sistemas de RTD e
Innovacion.

Insuficiente aprovechamiento de los recursos humanos, como se constata con las
tasas de paro relativamente elevadas, en especial las femeninas, que se reflejan en la
descripcion del Mercado de trabajo.

Junto a estas debilidades estructurales de la region, existen algunas amenazas que
pueden suponer una merma importante en el crecimiento econémico de Navarra, como
por ejemplo, la excesiva concentracion en sectores tradicionales (metalurgia o
alimentacion) y en sectores con una alta penetracion de capital extranjero (automocion o
papel) o los desequilibrios territoriales.

Como elementos mas relevantes del diagnostico nos aparecen:

a) Unatasa de paro relativamente alta, especialmente femenina y
b) La existencia de deficiencias en infraestructuras de comunicacion y
medioambientales

Dado el predominio de las pymes en la estructura productiva de Navarra 'y
considerando:

a) La existencia de un sector industrial dinamico pero con un relativo monocultivo
b) El elevado potencial de crecimiento del sector servicios, en especial el turismo
c) Elescaso esfuerzo en los sistemas de RTD e Innovacién

Estos elementos del diagnéstico nos llevan:

1°.- De un lado, a la necesidad de un claro apoyo a las pymes, como medio de creacion
de empleo, para disminuir la relativamente alta tasa de paro, especialmente la femenina,
en dos apartados:

a) Diversificacion del tejido industrial y desarrollo del sector turistico

b) Una actuacion decidida en el campo de la Investigacion, Desarrollo e
Innovacién, especialmente en los campos del desarrollo de las energias
renovables y de la sociedad de informacion.

2°. De otro a la necesidad de una mejora de las infraestructuras de comunicacion y

medioambientales para disminuir desequilibrios territoriales y potenciar el desarrollo del
tejido industrial.
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2.12- INDICADORES DE CONTEXTO

UNIDAD ANO NAVARRA ESPANA
Indicadores demograficos
Superficie Km® 10.391 505.988
Poblacion Habitantes 2005 593.472 44.108.530
Densidad de poblacion Hab./Km* 2005 57,11 87,17
Poblacion en munic.<500 hab./Poblacion total % 2005 5,20 1,75
Poblacion en munic.<5000 hab./Poblacion total % 2005 35,22 13,72
Tasa de natalidad % 2004 10,91 10,65
Tasa de mortalidad % 2004 8,67 8,71
Tasa de envejecimiento % 2004 16,47 16,06
Indicadores Sociales
Tasa de actividad % 2005 59,59 57,35
Tasa de actividad masculina % 2005 69,79 68,78
Tasa de actividad femenina % 2005 49,55 46,41
Empleo N° de ocupados 2005 274.425,00 18.973.250
Tasa de empleo (16-64 afios) % Total personas 16- 2005 70,04 62,58
64 aflos
Tasa de empleo masculino (16-64 afios) % Total hombres 16- 2005 80,52 74,05
64 ailos
Tasa de empleo femenino (16-64 afios) % Total mujeres 16- 2005 59,10 50,62
64 ailos
Tasa de desempleo % 2005 5,67 9,21
Tasa de desempleo masculino % 2005 4,87 7,08
Tasa de desempleo femenino % 2005 7,61 12,21
Desempleados de larga duracion % Total desempleados 2004 18,70 19,64
Desempleados menores de 25 afios % Total desempleados 2005 14,60 19,68
Indicadores macroeconémicos
VAB total (precios de mercado) Millones de euros 2004 12.807 753.313
VAB Sector primario % del VAB total 2004 2,88 3,48
VAB Sector secundario % del VAB total 2004 38,03 29,18
VAB Sector terciario % del VAB total 2004 59,09 67,34
VAB/Ocupado en el sector primario euros/Ocupado 2004 23.254 27.426
VAB/Ocupado en el sector secundario euros/Ocupado 2004 51.586 41.797
VAB/Ocupado en el sector terciario euros/Ocupado 2004 47.648 45.485
PIB/Habitante En % (UE-15 = 100) 2004 124,60 98,30
Indicadores del tejido productivo
PYMES N° total 2005 40.730 3.064.129
Microempresas N° total 2004 36.903 2.765.745
Empleo en PYMES N° Ocupados
Exportaciones/Importaciones (bienes y servicios) Tasa 2003 123,39 76,04
Indicadores de Medio Ambiente & Rec. Hidricos
Poblacion conectada a redes de saneamiento % poblacion total 2004 99 96
Aguas residuales tratadas % total 2004 94,0 73,0
Tratamiento de RSU Tms/afio 2003 270.140 21.444.705
Produccién de residuos peligrosos Tms/afio 2001 88.281
Tratamiento de residuos peligrosos Tms/afio 2001 44.900
Empresas que hacen declaracion de resid. Peligr. N° de empresas 2001 113
Superficie suelo protegido Hectareas 2001 225.500
Superficie suelo protegido / Superficie total % 2001 24,6
Indicadores de la Sociedad del Conocimiento
Gasto en [+D / VAB Indice (Espaia=100) 2004 168,95 100,00
Gasto en I+D / habitante Indice (Espana=100) 2004 213,48 100,00
Personal empleado I+D / Poblacion Ocupada % 2003 1,57 0,87
Personal investigador I+D / Poblacién Ocupada % 2003 1,03 0,53
Personal empleado I+D en el sector empresarial % 2003 45,72 43,19
Gasto en I+D ejecutado por el sector empresarial % Gasto I+D total 2003 72,10 54,30
Gasto en tecnologia de la informacion Indice (Espana=100) 2002 1,45 100,00
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Grado de penetracion PCs en empresas %de empresas 2004 97,22 96,15

Poblacion con acceso a Internet % poblacion total > 2004 70,92 63,04
14 afios

Indicadores de Comunicaciones y Energia

Carreteras Kms. / 1000 Km2 2003 374,84 325,25

Autopistas y Autovias Kms. / 1000 Km2 2003 22,52 20,35

Ferrocarril Kms. / 1000 Km2 2003 23,90 25,4

Consumo energético industrial Miles Euros 2003 220.069 7.085.427

Indicadores de desarrollo local y urbano

Visitantes / afio Total 2001 555.924

Patrimonio historico artistico y cultural N° de edificios 2001 8.800

Centros de FP & Agencias de desarrollo local N° centros y agencias 2002-03 25 2.285

Indicadores de Igualdad de oportunidades

Tasa de empleo femenino / Tasa de empleo masculino 2005 0,73 0,68

Tasa desempleo femenino / Tasa desempleo masculino 2005 1,53 1,72

Desigualdad sectorial (EPA) Indice 1999 @)) 19,04

Desigualdad profesional (EPA) Indice 1999 (1) 24,34

Ganancia media de mujeres s/ hombres Indice 2002 72,01 71,12

(1) Puestos en contacto con los responsables de la EPA en el INE, no entienden la significacion de estos indices, ni su calculo.

FUENTES UTILIZADAS PARA EL CALCULO DE LOS INDICADORES

INDICADORES DEMOGRAFICOS
INE. Padréon Continuo. Cifras de poblacion a 1/1/2003
INE. Estadistica del Movimiento Natural de Poblacion. 2002
INE. Proyecciones de poblacion. Cifras revisadas
Elaboracion propia. IEN

INDICADORES SOCIALES
INE. Encuesta de Poblacion Activa 2003
Elaboracion propia. IEN

INDICADORES MACROECONOMICOS
Contabilidad Regional de Espafia Base 1995. Serie 1995-2002
EUROSTAT. Regional Gross Domestic Product in the E.U. 2001
Elaboracion propia. IEN

INDICADORES DE LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO
INE. Encuesta sobre las Actividades en I+D. 2002
Elaboracion propia. IEN

INDICADORES DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
INE. Encuesta de Poblacion Activa 2003
INE. Encuesta de salarios en la industria y los servicios afio 2000
Elaboracion propia. IEN
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3. INTERVENCIONES DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES EN EL PERIODO 1994-1999

57



3.-INTERVENCIONES DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
EN EL PERIODO 1994-1999

Se exponen a continuacion los principales resultados obtenidos en el periodo de
programacion anterior, y los resultados disponibles de evaluaciones.

Teniendo en cuenta que el nuevo objetivo 2 con el que se apoya la reconversion
economica y social de zonas con deficiencias estructurales contempla la actuacién tanto
en zonas en transformacion socioeconémica en el sector industrial, como zonas rurales
fragiles se han considerado las operaciones llevada a cabo en el marco de los Programa
Operativos Regionales de Objetivo 2, 94-96 y 97-99, las llevadas a cabo en el marco del
DOCUP de Objetivo 5b, 94-99, los Programas Plurirregionales de Obj.2 y los Programas

de Obj.3 y 4 en lo referente a Navarra.

3.1.-INTERVENCION DEL OBJ. n° 2 (1994-96 y 1997-99)

3.1.1. PROGRAMACION REGIONAL

La actuacion en el periodo 94-99 se ha realizado mediante Programas Operativos
Regionales que correspondian al periodo 94-96, aprobado por Decision C(95) 1174 de
15 de Junio de 1995, y al periodo 97-99 aprobado por Decision C(97) 3203 de 6 de
Noviembre de 1997.

En ambos programas se concedian ayudas para acciones a realizar por FEDER y
FSE, dentro de los ejes prioritarios de los Marcos Comunitarios de Apoyo para las
intervenciones estructurales en las regiones espafolas del objetivo n° 2 para los
periodos 1994-1996 y 1997-1999.

En el Comité Regional de Seguimiento del Obj. 2 celebrado el 23 de Abril de 1998
en Noain (Navarra) se informé del resultado de la Evaluacion intermedia del Programa
Operativo del Obj. 2 (94-96) realizada por la Universidad Publica de Navarra.

En el siguiente cuadro se muestran las distintas acciones que componen cada eje
junto con sus objetivos y resultados a fecha 31 de diciembre de 1998.

Eje Acciones Objetivos Resultados
1. Ayudas a empresas | Instalaciébn de nuevas empresas y
(PYME). Bonificacion de | modernizaciéon y ampliacion de | Empresas beneficiadas: 122
intereses. empresas
Superficie ) total
2. Poligonos industriales Construccioén de superficie industrial ;onstrglgia.356.731m .
uperficie neta de parcelas:
187.618 m*
1. Apoyo al empleo, la Apoyar inversiones en | Casas rurales: 44
) ’ 3. Ayudas a empresas | establecimientos turisticos Restaurantes: 19
competitividad y la

internacionalizacion de la
actividad econémica

turisticas

Apoyar mejoras en inmuebles

destinados a casas rurales

Hoteles: 21
Nuevos campings: 3

4. Ayudas a la inversion

Subvencionar inversiones en activos
fijos

Empresas beneficiadas: 297
Inversion  inducida:  22.721
millones ptas.

5. Ayudas a empresas.
Disefio, calidad, etc.

Mejora de la  competitividad,
promocion del disefio industrial y
promocién de la calidad industrial

Empresas beneficiadas: 545
Inversion inducida: 1.744
millones ptas.

6. Proyectos de desarrollo
tecnoldgico.

Apoyo financiero en proyectos de
1+D

Realizacién de diez proyectos.

7. Formacion de ocupados

Diagnosticos y planes de formacion
(FSE)

Diagnésticos: 196
Planes de Formacién: 218

2. Proteccion del medio

ambiente

1. Depuracion de aguas de
uso industrial

Construcciéon de depuradoras de
aguas residuales

Depuradoras construidas: 2

2. Espacios industriales

degradados

Restauracion de espacios
degradados por acumulacion de
residuos

N° proyectos realizados: 4
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Eje

Acciones

Objetivos

Resultados

3. Fomento de la
investigacion, tecnologia e
innovacion

1. UPNA. Invernaderos

Construccion de invernaderos y otras
instalaciones para la Escuela de
Ingenieros Agrénomos de la UPNA

Instalaciéon de 2 invernaderos y
4 tuneles de forzado
Acondicionamiento
regadio de 900-1000 m?
Rehabilitacién de instalaciones

para

2. UPNA. Ingenieros
Agrénomos, Industriales y
Telecomunicaciones

Mejora de la infraestructura cientifica
y tecnoldgica en diversos Centros de
la Universidad

Equipamiento de 34
laboratorios

Inversion superior a 100
millones ptas.

Mas de 10 puestos de trabajo

3. Centros Tecnoldgicos de
Navarra (CETENASA)

Equipamiento de instrumental de
laboratorio, maquinaria e
infraestructura

Inversion en 1 microdurometro
universal, ordenadores,
viscosimetros, cromatografo de
liquidos, de gases, etc

4. Dotacion de
infraestructura de 1+D

Ayudas a proyectos ejecutados por
organismos publicos o privados
dentro del Marco del Il Plan
Nacional de 1+D

Adquisicion equipamiento
cientifico-técnico e informatico
para el Servicio de apoyo a la
investigacion y a los Talleres de
apoyo a la Investigacion..

En informatizacion de la
biblioteca:linversiones en la
Red CD-ROM, implementacion
de elementos de red y
ampliacion de dos armarios y
sustitucién de la CPU del
Servidor Central.

5. Universidad Publica de
Navarra

Adecuacion de instalaciones para su
utilizacion por los alumnos

Riego por goteo y vallado
perimetral de 2 Ha.

. Adaptacién de espacios y | Invernadero de 30x9x3.
6. Nuevas Tecnologias. s . N .
adquisiciéon de equipos para la|Reforma interior y cubierta
Escuela Agroforestal P . e
practica de nuevas tecnologias edificio.
. Construccion de naves y adquisicion | Equipamiento  con  material
7. Nuevas Tecnologias. : P
o : de equipos para Centros de|técnico de los Centros de
Formacion Profesional L - i
Formacion Profesional formacion

8. Becas para la formacion
y especializacién

Becas de especializacion en diversos
sectores industriales dirigidas a
posgraduados (FSE) (94-96)

Numero de becas: 149

9. Formacioén,
Investigacion, Ciencia y
Tecnologia Universitaria

Consolidacion 'y mejora de la
formacion del tercer ciclo asi como
formacion de grupos de investigacion
(FSE)

Ayudas a la
1.051

Bolsas de viaje: 566
Cursos doctorado: 626
Acciones de formacién: 279

investigacion:

10. Formacion de
investigadores

Becas de especializacién en diversos
sectores industriales dirigidas a
posgraduados (FSE) (97-99)

Becas aprobadas: 99

4. Desarrollo de las
comunicaciones ligadas a
la actividad econémica

1. Carreteras de acceso a
zonas de actividad
economica

Construccion de carreteras para
mejorar las comunicaciones de
zonas de actividad econémica

Construccién de dos tramos de
la “Autovia de la Barranca”
Desdoblamiento de la variante
de la N-1 en Olazagutia

2. Carreteras de acceso a
poligonos industriales

Construccion
mejorar el
industriales

de carreteras para
accesos a poligonos

Construcciéon de un puente
sobre el rio Bidasoa
Ampliacion del puente
Igantzi

de

5. Desarrollo local y urbano

1. Formacion de agentes
de desarrollo local

Formacion de equipos de trabajo
cuya funcion seria dinamizar y
consolidar las PYME para un mejor
desarrollo rural (FSE)

3 proyectos

6. Asistencia Técnica

Asistencia Técnica

Evaluacién de las acciones
realizadas con fondos FEDER y FSE
Ayuda técnica para evaluar los
resultados de formacién (FSE)

Evaluacién intermedia 94-96
por la Universidad Publica de
Navarra

Las acciones cofinanciadas por FEDER suponen, para el total del periodo 1994-99, una
aportacion comunitaria de 38,78 meuros cuya distribucion por ejes viene dada en los
cuadros que se adjuntan.

En una primera vision, se destaca la importancia del Eje 1 en la programacién del
Obj. 2 al cual van destinados mas del 50% de los recursos comunitarios (21,56 meuros).
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Dentro de dicho eje debemos destacar, en ambos periodos, que las dos acciones
con mas peso financiero han sido “Ayudas a la inversion en empresas” y “Poligonos
industriales”.

El eje 2 ha tenido una aportacién comunitaria de 3,05 Meuros destinados
principalmente a la accién de “Depuracion de aguas de uso industrial”.

En el eje 3 con una aportacion comunitaria de 6,14 Meuros se han realizado
acciones principalmente en la Universidad Publica de Navarra y CETENASA.

El eje 4 con una aportacion de 8,01 Meuros ha incluido acciones en carreteras y
ferrovias.

Para asistencia técnica se han destinado 0,02 Meuros para la realizacién de
evaluaciones primordialmente.

En el documento de Evaluacién intermedia del Programa Operativo del Obj. 2 (94-
96), realizado por la Universidad Publica de Navarra, se recogen unas consideraciones
generales sobre las actuaciones de FEDER y FSE que nos dan una primera vision (a
falta de realizar una evaluacion final) del resultado de las actuaciones en el Obj. 2 en el
periodo 94-99.

A modo de resumen, en el siguiente cuadro se detallan las principales consideraciones
de la Evaluacion intermedia del Programa Operativo Regional del Objetivo 2 (94-96) para
FEDER y FSE y las posibles mejoras propuestas a introducir en el siguiente periodo de
programacion:

F PRINCIPALES CONSIDERACIONES
o
N
D
o)
Las ayudas FEDER han constituido una ayuda fundamental para la ampliacién y modernizacién de
las estructuras productivas
La calidad, tanto como certificaciéon o como filosofia global, es acelerada por las ayudas FEDER,
provocando un cambio en la organizacién y manera de producir
F Algunas acciones inciden de manera directa en la poblacién (conservacién del patrimonio cultural,
E mantenimiento del medio ambiente, recuperacion de caminos, etc.)
D La ayuda FEDER tiene una influencia directa tanto en la generacién de nuevos puestos de trabajo
E como a la conservacioén de los existentes
R Fuerte sensibilizacion hacia el medioambiente en todas las acciones
Existe un alto grado de sinergias y complementariedad tanto entre las distintas acciones del Objetivo
2 — FEDER como entre éstas y otros fondos o iniciativas europeas
A juicio de los agentes intervinientes en las distintas actuaciones, el impacto de éstas en la
consecucion de los objetivos programados es muy alto
Se ha logrado grandes avances en lo referente a modernizacion y competitividad de las empresas,
habiendo obtenido grandes resultados en cuanto a la promocién y el mantenimiento del empleo y la
F cualificacién de los recursos humanos
S Los cursos de reciclaje y formacién de profesionales son especialmente Utiles en empresas de
E menos de 50 trabajadores, las cuales no pueden permitirse un Plan de formacion.
Las Becas existentes para la formacion y especializacién en areas de interés para Navarra inciden
muy intensamente en la preparacion de técnicos y gestores de alta cualificacion.
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= ASPECTOS A MEJORAR

(0]

N

D

o
Mejorar el canal de comunicacién de la convocatoria de ayudas FEDER

F Simplificar el papeleo burocratico para la peticion de subvenciones y la dilatacién en el tiempo
de las concesiones

D Mejorar la cc_:mple_mentarledad, interaccion y reforzamiento r_nutuq' de los d_|ferentes

E programas de iniciativas europeos en la fase ex-ante y durante la ejecucion de las mismas

R Potenciar la apertura de las empresas navarras al mercado exterior
Mejora de las vias de comunicacion en zonas de menor accesibilidad para la implantaciones
de nuevas empresas
Desinterés por parte de las PYME en las acciones de formacion continda, ya que un
porcentaje inferior al 30% de los beneficiarios son enviados por las propias empresas
Realizacién por parte de las Asociaciones Empresariales y las Centrales Sindicales de

F diagnésticos y planes de formacién de comarcas o sectores, de manera que exista un

S compromiso por parte de éstas en su participacion en los cursos convocados.

E Intensificar los recursos dedicados a cursos de formacion técnica que respondan a las
necesidades de la empresa y disminuir los dirigidos a cursos basicos (alfabetizacién
informatica, etc.)

Necesidad de especializacién de los Centros de Formacioén en areas concretas
A) Actuacién FEDER

A-1) Consideraciones generales:

1.

En el momento de la evaluacién se constata que en las empresas navarras se esta
produciendo una profunda revolucién tecnoldgica y organizativa que les permite
superar la crisis econdmica observada entre 1991 y 1993. Esta revolucion se centra
en los siguientes ejes: mejora de la estructura productiva, modernizacién
tecnoldgica, orientacion hacia la calidad total y hacia el cliente, cambios en la
utilizacion eficiente de los recursos, sobre todo de los recursos humanos.

En este contexto, las ayudas provenientes del FEDER permiten promover, sostener
y acelerar el ritmo de inversiones necesarias para la ampliacion de empresas y para
la modernizacion de las estructura productivas, introduciendo tecnologias
avanzadas, gracias a las ayudas destinadas a la Bonificacién de intereses y Ayudas
a la Inversioén (Eje 1).

Las ayudas provenientes de FEDER obligan a las empresas a acometer cambios
globales en la empresa, mediante estudios de viabilidad, analisis coste-beneficio y
estudios de mercado. Las empresas tienen también que abordar la formacién
continua de los miembros de la organizacion, mediante diagndsticos de necesidades
y planes de formacion.

La calidad, como certificacion (implantacion de la ISO 9000 u otra norma) y como
filosofia global que cambia la forma de organizaciéon y manera de producir, €s uno
de los objetivos que se logra o acelera gracias a las subvenciones de FEDER. De
nuevo la complementariedad de la formacion continua emerge como un factor
determinante.

El impacto de algunas acciones incide de manera especial en el arraigo de la
poblacién, conservacion del patrimonio cultural, mantenimiento del medio,
recuperacién de caminos y creacion sinergias. Habria que destacar: Eje 1, Accion 3:
Ayudas a PYMES-empresas turisticas.

El impacto social en la generaciéon de empleo se debe subrayar de manera clara:

o Muchas empresas dicen que gracias a la ayuda no han procedido al despido de
trabajadores.

o Elempleo neto crece. Todas las acciones han generado empleo.

e Se genera ademas empleo de calidad, al que colaboran de manera especial la
Accién 5 del Eje 1, la Accién 3 del Eje 3 (CETENASA).
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7. Se observa una creciente preocupacion por el tema del medio ambiente en todas las
acciones. Junto con la sensibilizacién con respecto al medio ambiente, emerge un
factor muy a tener en cuenta: algunas empresas agroalimentarias venden sus
productos desde el escenario paisajistico y medioambiental. Asi, por ejemplo,
Agrozumos quiere que su fabrica de Lecunberri lleve en su paisaje un mensaje
subliminar de que su producto nace en la cuna natural de un centro de produccion
integrado en una naturaleza no contaminada y verde (empresas green).

8. En este sentido, las acciones relacionadas con algunas empresas deben tener en
cuenta el mantenimiento de un entorno atractivo, donde se cuide incluso la no
existencia de malos olores provenientes de otras fabricas o de granjas de animales.
Coémo puede venderse, por ejemplo, un producto agroalimentario o un mueble si un
visitante tiene que aguantar durante su visita el olor de alguna granja situada en la
proximidad.

9. Finalmente hay que sefalar la interaccién y complementariedad de las diferentes
acciones y programas europeos. El éxito de las acciones realizadas en el marco del
FEDER se multiplica por el refuerzo que reciben de:

e Las acciones del FSE (Formacién continua, Planes de formacion, Becas para la
formacion y especializacion en areas de interés para Navarra).
e Las acciones destinadas a Empleo-Formacion: ADAPT, HORIZON, NOW vy

YOUTHSTART
e RESIDER
e LEADER

e Programas Transnacionales

10. Las estimaciones de los impactos de las diferentes acciones quedan reflejadas en el
siguiente cuadro, con estas valoraciones: Muy alto (MA), Alto (A), Medio (M), Bajo

(B), Nulo (N).
Impacto en Ejecutor Alcaldes Expertos Beneficiarios E. Financieras
Disminucién de la tasa de paro A A A A A
Arraigo de la poblacion en la comarca MA MA MA MA A
Aumento de la renta comarcal A A M A M
Aumento de la actividad productiva* A M M M M
Mantenimiento de la actividad econdémica MA MA MA A A
Desarrollo del potencial endégeno A A MA A A
Desarrollo de nuevas actividades M M A - -
-proteccién de Recursos Humanos** MA A MA MA A
Mejora del medio ambiente*** MA MA MA MA A
Instalaciéon de nuevas empresas MA MA MA A A
Ampliacién de empresas MA - MA A
Modernizacion MA - - MA A
Mejora de la estructura productiva MA - - MA A

* Era pronto, el momento de la evaluacion, para hablar en algunas acciones de incremento de la actividad productiva

** La mejora de los recursos humanos se ha producido como consecuencia de la formacién que han recibido las
personas de las empresas que han recibido subvencién y por la formacion requerida para el mantenimiento de los
sistemas de calidad implantados.

*** En las acciones que inciden en este tema.

A-2) Mejoras propuestas por el equipo evaluador:

Pueden introducirse algunas mejoras en la segunda fase de la evaluacion que
dejamos a la consideracion de los responsables de los diferentes niveles:

1. Mejorar la informacioén que reciben los usuarios en dos ejes:

e Informacion de la existencia de la subvencién: Que llegue la informacion a
todos por vias mas dinamicas.

e Informacién de que la subvencion se realiza, en la parte correspondiente, con
ayudas de FEDER. Esto es importante para lograr un incremento de la
solidaridad europea, conciencia de pertenecer a Europa y también mayor
responsabilidad de los beneficiarios ante la Unién Europea.
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Muchas empresas se retraen ante las subvenciones por la complejidad del papeleo
burocratico y la dilatacion en el tiempo de las concesiones. Puesto que se trata de
una Comunidad pequefa, habria que buscar alguna férmula que permitiera una
simplificacion grande de este proceso. Las nuevas corrientes de organizacion, sobre
todo la Reingenieria de los Procesos podria servir de punto de partida. Una mejor
coordinacion entre los Departamentos del Gobierno de Navarra y los diferentes
ejecutores podria constituir el primer punto de partida.

La complementariedad, interaccion y reforzamiento mutuo de los diferentes
programas y acciones subvencionados por la Uniéon Europea se perciben con
claridad en la evaluacion, pero no se observa coordinacion en la fase Ex-Ante de
Programacion, ni tampoco en la fase “Durante la realizaciéon”. La eficiencia de los
programas creceria teniendo en cuenta alguna forma de coordinacion.

En la Accion PYMES-turismo deberia plantearse la conveniencia de elaborar una
nueva norma juridica, que sustituyera la actual y tuviera en cuenta la realidad de hoy:
casas rurales, posadas, hoteles, etc.

Dos acciones parecen claves para el desarrollo industrial de Navarra:

e Sensibilizacién de las empresas en el tema de la calidad y de la certificacion
calidad. Las empresas estadn abordando la calidad como exigencia impuesta
por los clientes y no como ventaja competitiva propia.

e La apertura de las empresas al mercado exterior.

Tanto desde Lesaka-Bera, como desde Alsasua (Sakana) se insiste en la
importancia, por su capacidad de generar nueva actividad, de la creacién de un
Centro logistico de Transporte (en Alsasua: distancia adecuada para los camiones
provenientes de Portugal y Sur de Espafia o Africa). En la Ria de Bidasoa se habla
de una Central de Transportes, debido al enorme trafico de camiones que utiliza
Belate.

Aunque es dificil insistir en el sistema financiero para fomentar las inversiones en el
campo de la creacion de empresas de alto riesgo y de tecnologia punta, éste es un
campo en el que se podria actuar en el futuro y es una demanda sefnalada por
expertos que han intervenido en la evaluacion.

El inicio del cambio en una empresa pasa por una fase previa: Analisis de la
viabilidad de un proyecto, andlisis del coste-beneficio de determinadas inversiones,
susceptibles de ser subvencionadas. Esta primera fase, muy costosa a veces para
pequefas empresas, podria constituir objeto de subvencioén.

Sin buenas vias de comunicacion es imposible que nuevas empresas se instalen en
una comarca o en poligonos industriales (Alkaiaga, sobre todo). De acuerdo con las
opiniones recogidas, parece inaplazable:

e La terminacién del nudo de carreteras de Alsasua-Olazagutia y terminacion de
la Autovia.

e El desdoblamiento de Etxegarate entre Alsasua y Guipuzcoa. Hay una
densidad de 30.000 vehiculos diarios, la mayor parte de transporte pesado,
procedente de Espafia, Portugal y Norte de Africa.

e El desdoblamiento o mejora sustancial de la carretera desde Bera/Vera de
Bidasoa hasta Irin/Behobia, es condicién necesaria para el desarrollo industrial
del poligono de Alkaiaga, el desarrollo de PYMES-turismo.

e Con una prioridad similar tendria que considerarse la mejora sustancial de la
carretera entre Bera y Mugaire, evitando las vias urbanas.
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B) Actuacion FSE

B-1) Consideraciones generales:

1.

La Accion referida a la Formacion Profesional Ocupacional y, sobre todo, la Acciéon
sobre Planes de Formacion y Reciclaje de empresas PYMES y Diagndsticos previos,
constituyen una de las actuaciones de mayor impacto, bien sea para la
modernizacién y competitividad de las empresas, como la promocion y el
mantenimiento del empleo y la cualificacién de los recursos humanos.

Dado el numero tan significativo de empresas de menos de 50 trabajadores en
Navarra, los cursos multiempresariales permiten el reciclaje y formacién de las
empresas que no pueden plantearse un plan de formacion, pero que tienen que
aplicar nuevas tecnologias en sus procesos de produccidon o modernizar algunas
secciones, como la administracion y relaciones con los clientes y proveedores. La
amplia oferta de cursos relacionados con la informatica a nivel de usuario y la
informatica a nivel de utilizacion de herramientas informaticas, permite que las
empresas puedan entrar en una fase nueva de organizacion.

El numero de empresas que apuestan por un diagndstico de necesidades y por un
Plan de Formacién no es todavia muy grande. Sin embargo, la formacion se ajusta
mejor a las necesidades de las empresas en todos los niveles. De hecho, las
estadisticas demuestran que la formacion de los ocupados comienza a ser
significativa cuando se inician las acciones cofinanciadas con el FSE.

La formacion de los ocupados se esta convirtiendo en el instrumento de cambio y
modernizacién de las empresas, ya que los trabajadores sefalan en la evaluacion
que, como consecuencia de la formacién, no sélo aumentan su productividad y sus
conocimientos tecnoldgicos, sino también su polivalencia, su participaciéon en grupos,
su autorresponsabilidad, autocontrol y su integracién en equipos de mejora. En
consecuencia no es cuantificable el capital humano que se esta generando en las
empresas navarras como consecuencia de la formacion continua.

La accion vinculada a Becas para la formacion y especializacién en areas de interés
para Navarra, incide en la preparacion altamente cualificada de técnicos e incluso de
gestores de las pequefias empresas. Los jévenes que participan en esa accion, bien
sea través de la UPNA o bien de CETENASA o AIN, terminan con un puesto de
trabajo en la empresa, puestos que suelen llevar aparejadas tareas de gestion.

Finalmente, los centros de formacion y las consultoras que realizan diagndsticos y
elaboran Planes de Formacién, son altamente valorados por los beneficiarios. El
equipo evaluador ha podido comprobar que los centros que imparten formacion a
ocupados han cuidado mucho las aulas, el material y los equipos técnicos, para
impartir la formacion. La asistencia a los cursos es alta.

B-2) Mejoras propuestas por el equipo evaluador:

Otras observaciones que el equipo evaluador considera de interés pueden resumirse en
los siguientes puntos:

1.

El modelo multiempresarial de formacién continua de Navarra permite a los
trabajadores del Objetivo 2 inscribirse en cualquier curso convocado de su interés.
Aparentemente el modelo pierde en eficiencia, porque solamente un porcentaje
inferior al 30% son enviados a los cursos por las empresas. El aparente desinterés
de las empresas pequefas (que no estan dispuestas a pagar horas de trabajo
destinadas a la formacion) es ampliamente compensado por la preocupacion de los
trabajadores. La formacion les permite:
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e Lograr con la formacién competencias profesionales que le sirven para no
quedarse en situacion inferior frente a trabajadores que han realizado esa
formacion.

e Tener la posibilidad de una movilidad interna, llegando a puestos de trabajo
que él apetece mas o que se corresponden mejor con su nivel de formacién
real que tiene.

e La posibilidad de una movilidad externa en otras empresas.

Sin embargo este modelo puede provocar el fendmeno de la formacion por la
formacidn, con el consiguiente cansancio e ineficiencia del modelo.

2. Para evitar este problema puede ser util que la formaciéon multiempresarial tienda a
responder a necesidades reales de un sector o de una comarca, para lo que seria
necesario que las Asociaciones Empresariales y las Centrales Sindicales que ahora
participan activamente en el modelo, hiciesen diagnésticos y Planes de Formacion
de comarcas o sectores, de manera que las empresas adquirieran algun tipo de
compromiso de enviar a sus trabajadores a los cursos convocados.

3. Entodo caso, a aquellos trabajadores que comienzan cursos de formacion continua,
podria orientarseles a realizar itinerarios para estructurar su formacion y hacerse
acreedores a la obtencion de algun certificado profesional.

4. Los cursos se centran de manera reiterativa en algunas areas concretas, sobre
todo, en informatica. Los gestores de los centros sefialan que es en esas materias
donde se observa presion de demanda educativa. Es facil que se trate de una fase
de alfabetizacion informatica. A pesa de todo, parece que deberia hacerse una
oferta de formacion continua que respondiera a necesidades concretas de las
empresas. En esta misma linea de mejora, se deberia homologar el nivel de los
alumnos, cuando se trata de cursos de varios niveles.

5. Se ha observado que algunos centros tienen dificultades para llenar los cursos que
ellos han convocado. De ahi su tendencia a fomentar cursos de respuesta segura.
Seria necesario favorecer, aunque con menor numero de participantes, los cursos
que responden mejor a las necesidades de las empresas, exigiendo un numero
superior para los cursos de facil cobertura numérica. Por ejemplo, en informatica, el
numero de participantes por curso podria elevarse como numero minimo a
veinticinco, mientras que en cursos técnicos podria reducirse a 8 6 10.

6. Sise quiere aproximar la formacion continua a zonas de declive industrial y bajas en
poblacién, podria pensarse en introducir, como variable que determinara la
concesion de cursos, la densidad de trabajadores en relacién a la poblacion general.

7. Desde algunos centros de formacion se insiste en la necesidad de que cada centro
se especialice en algun tipo de formacion continua. Es una dimension a tener en
cuenta, ya que los medios técnicos, la experiencia y el profesorado de cada centro,
permiten una oferta de menus concentrada en su especializacion.

8. En la medida en que se confirme la formacion continua como parte importante del
sistema educativo, los centros que actualmente participan en dicha formacion
deberia también, no solamente ser homologados, sino certificados de acuerdo con
la ISO correspondiente. Abrir una nueva linea de subvenciones del FSE dirigida a
este objetivo podria favorecer una continua formacion de calidad garantizada.

9. Es importante que se potencie cada mas la formacién continua a través de planes de
Formacién, y en este marco que se fomenten y amplien las subvenciones para
aquellos sectores o0 comarcas que realicen diagnésticos y elaboren Planes de
Formacion.

La formacion es un instrumento para la estrategia de las empresas. Los Planes de
Formacién deberian prever una mayor participacion de los trabajadores en el disefio del
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mismo, asi como una formaciéon que no solo fuera técnica, sino que introdujera en todos
los planes algun curso cuyo objetivo fuera la participacion/comunicacion en la empresa y
la nueva organizacion.

3.1.2. PROGRAMACION PLURIRREGIONAL

El Programa Operativo de caracter plurirregional cofinanciado por el FSE dentro del
Objetivo 2 durante los periodos 1994-1996 y 1997-1999 incluia dos grandes tipos de
actuaciones, a saber: el refuerzo del potencial humano en ciencia y tecnologia y la
formacién continua de los trabajadores.

La primera, llevada a cabo por la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia,
se ha instrumentado a través de acciones de formacion, movilidad y perfeccionamiento
de investigadores, tanto en el campo de la investigacion basica como aplicada.

En cuanto a las actuaciones de formaciéon continua, el Ministerio de Industria y
Energia centrandose en el campo de la calidad, ha participado en los dos Programas,
mientras que la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales, actuando
fundamentalmente en el sector siderurgico, lo hizo Unicamente en el primero.

DISTRIBUCION REGIONAL DE LA AYUDA DEL FONDO SOCIAL EUROPEO DEL PROGRAMA
PLURIRREGIONAL DEL OBJETIVO 2 DEL PERIODO 1994-1999

C.A. NAVARRA EUROS

P.O0./ORGANISMO AYUDA FSE
PERIODO 1994-1999

940230ES2 PO/2 PLURIRREGIONAL

Ministerio de Industria y Energia 132.192
Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia
236.707
TOTAL P.O. 368.899
970230ES2 PO/2 PLURIRREGIONAL
Ministerio de Industria y Energia 245.528
Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia
1.024.418
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales
422.919
TOTAL P.O. 1.692.865
TOTAL 2.061.764

3.2.- INTERVENCION DE LAS ACTUACIONES EN ZONAS OBJETIVO
5b (1994-99)

El Documento Unico de Programacién (DOCUP) de las intervenciones estructurales
comunitarias, en la Comunidad Foral de Navarra, correspondiente al Objetivo 5b)
(Periodo 94-99) fue aprobado por la Comision por Decision C(94) 2903 de 9 de
Diciembre de 1994, sefialandose los ejes prioritarios de actuacion siguientes:

1. Infraestructuras basicas necesarias para el desarrollo econémico.

2. Diversificacion de la economia y creacion de empleos.
3. Recursos naturales y medio ambiente.
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4. Mejora del habitat rural.
5. Recursos humanos.

El DOCUP se estructura en 3 Subprogramas, cada uno financiado por un fondo

(FEOGA, FEDER y FSE),

mencionados.

y esta articulado segun

los ejes prioritarios antes

En el siguiente cuadro se muestran las distintas acciones que componen cada eje y
subprograma junto con sus objetivos y resultados, a fecha 31 de diciembre de 1998.

Subprograma Eje Acciones Resultado
I. Desarrollo N° de Ha. concentradas: 29.295
sostenible del Concentracién parcelaria N° de Ha. en fase de
medio rural concentracion: 77.950
(FEOGA-O)

1. Infraestructuras de base
necesarias para el desarrollo
econémico

Eficiencia de regadios

Superficie de regadios mejorado:
3.865 Ha.

Longitud de acequias de riego
mejoradas: 117,6 km.

Actuaciones forestales

Longitud nuevas pistas forestales:
78,5 km.

Longitud pistas forestales
mejoradas: 390,6 km.

Cese anticipado de la
actividad agraria

N° expedientes de cese
anticipado: 192

2. Diversificacion de la actividad y
creacion de empleo

Creacion de Centros piloto de
diversificacién agraria

N° centros creados: 3
N° centros mejorados: 7

Promocién de actividades de
diversificacion relacionadas

N° explotaciones agrarias
apoyadas: 30

Proyectos de 1+D agrario y
forestal

N° proyectos finalizados: 75
N° proyectos en marcha: 30

Asistencia técnica a la
industria agroalimentaria

N° expedientes apoyados: 15

Acciones de promocion de
calidad en sectores agrarios

N° acciones llevadas a cabo: 10

3. Recursos naturales y
medioambiente

Lucha contra la
desertificacion y la erosion

Superficie protegida: 1.045 Ha.

Conservacion de la
biodiversidad

N° centros de interpretacion de la
naturaleza creados: 3

N° centros de interpretacién de la
naturaleza mejorados: 3
Longitud de lineas eléctricas
aéreas corregidas: 296 km

N° estudios medioambientales
realizados: 67

Proteccion y mejora de la
cubierta vegetal

Superficie tratada en prevenciéon
de incendios: 1.010 ha.
Superficie repoblada: 1.657 ha.
Superficie mejorada con
tratamientos selvicolas: 8.061 ha

4. Mejora del habitat rural

Renovacion y desarrollo de
nucleos rurales

Longitud de nueva red de
distribucion de agua potable: 26,9
km. finalizados y 8,6 km. en
construccion

Longitud redes de saneamiento:
27,5 km.

Longitud red de caminos locales
mejorada: 28,0 km.

6. Asistencia técnica

Difusion y publicidad del
DOCUP

1000 ejemplares DOCUP y 1 video
lcon las acciones formativas

Trabajos de evaluacion del
DOCUP

1 evaluacion intermedia y 4 trabajos
de seguimiento.

Otros estudios

1 evaluacion de impcto
lsocioecondmico y 6 estudios
sectoriales
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Il. Mejora
estructural y
diversificacion
econdémica
(FEDER)

1. Infraestructuras basicas
necesarias para el desarrollo
econémico

Mejora de accesos:

| . Construcciéon  poligono  industrial

nfraestructuras basicas y de ICIZ (Gallués)

apoyo Red y linea de alta tension al
poligono industrial en Murieta
Modernizacion de la telefonia

Servicios avanzados de | (5.844 lineas digitales)

telecomunicaciones

Servicios de TV con actuacion en
20 centros de telecomunicaciones

2. Diversificacion de la actividad y
creacion de empleo

Localizacion de inversiones
productivas

N° expedientes de ayudas a la
inversion: 81

Turismo rural

N° de edificios de valor histérico-
artistico restaurados: 15

N° de PYME turisticas apoyadas:
92

N° casas rurales apoyadas: 103

Investigacion
tecnoldgico

y desarrollo

N° empresas apoyadas en
proyectos de calidad: 8

N° empresas apoyadas en
proyectos de competitividad: 81
N° empresas apoyadas en
proyectos de disefo: 26

3. Recursos naturales y
medioambiente

Acciones medioambientales
en nucleos rurales

Capacidad de recogida de residuos
sélidos urbanos: 6.484m/afo
Capacidad de de!:)uracién residuos
a rios: 573.258 m*/afio

4. Mejora del habitat rural

Infraestructuras  para la
potenciacion del desarrollo
local

Red de abastecimiento: 32,8 km
Capacidad depédsitos de agua:
3.112m°

Ill. Valorizaciéon de
recursos humanos
(FSE)

Acciones de formacion

Formacion agraria

Acciones para 23.011 personas y
con un total de 799.428 horas.

Insercion laboral de las

mujeres

Acciones para 6.608 mujeres con
156.570 horas.

Planes de formacion en
PYME no agroalimentarias y
acciones formativas
multiempresariales

Planes de formacion: 75
IAcciones multiempresariales: 324

Formacion al personal del
sector turistico

IAcciones para 587 personas con un
total de 40.924 horas.

Formacion profesional
ocupacional y formacion de
ocupados

IAcciones de formacion para 17-889
personas y un total de 1.079.630
horas.

Las actuaciones cofinanciadas
disponen de una dotacién comunitaria de 12,47 Meuros.

por FEDER, englobadas en el Subprograma Il

El eje 1 dispone de una subvencion FEDER de 1,86% Meuros para actuaciones en
servicios de Telefonia, Television y pequefias obras de infraestructuras a zonas
industriales.

El eje 2 dispone de una dotacion de 7,38 Meuros destinadas, por orden de recursos,
a Turismo rural, ayudas a la inversion en Pymes y ayudas a empresas para |+D.

En el eje 3 se dispone de 2,53 Meuros y con los cuales se realizaron actuaciones de
recogida y tratamiento de residuos sdlidos urbanos; sellado de vertederos y depuracién

de rios.

El eje 4 dispone de una dotacion de 0,70 Meuros destinados a actuaciones en obras
de abastecimiento de agua en alta y potabilizacion del agua en nucleos rurales.

Durante el periodo 94-98 se ha realizado por parte de la empresa “Centre d’estudis
de planificacié (CEP)” la Evaluacion intermedia del DOCUP con datos del periodo 94-96.
Antes de empezar a valorar de manera pormenorizada las principales consideraciones
de esta evaluacion, en el siguiente cuadro se detallan un resumen de éstas:
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PRINCIPALES CONSIDERACIONES

Buena ejecucién financiera global del DOCUP

Desviaciones significativas entre los costes programados y los reales

Escaso conocimiento de las actuaciones llevadas a cabo con cargo al DOCUP por parte de la poblacién
Dificultades experimentadas por los potenciales beneficiarios del &mbito rural en el acceso a las ayudas
Dificultades en la lucha contra el descenso demografico

Impacto positivo de las actuaciones llevadas a cabo por el DOCUP, aunque insuficientes desde el punto
de vista de los agentes locales

Reducida grado de coherencia y coordinacién en las intervenciones del DOCUP

En dicha evaluacion se resalta la buena ejecucion financiera global y que a nivel de
impacto se observa una reduccién de parados entre 1994 y 1996; un aumento claro de la
actividad turistica y una mejora de la dotacion de infraestructuras y equipamientos
municipales.

A nivel de eficiencia se destacan las variaciones significativas entre los coste
previstos inicialmente y los costes efectivos (discordancias entre las realizaciones fisicas
y financieras).

Un aspecto detectado en la evaluacién es el escaso conocimiento de las acciones
realizadas a cargo del programa por parte de la poblacién de la zona, con la consiguiente
falta de reconocimiento, sensacién de abandono, incapacidad para generar efectos
domind, etc. La comunicacién periédica con los agentes de la zona deberia ser abordada
en los proximos afos de manera mas efectiva, lo que incidiria en la aportacion integral
del programa.

A pesar del caracter tradicional de muchas de las medidas incluidas en el programa,
la evaluacion intermedia ha puesto de manifiesto las dificultades sentidas por los
potenciales beneficiarios del ambito rural para acceder a las ayudas. La gran variedad de
programas y de fondos que actian han contribuido a una cierta desorientacion de la
poblacion y los responsables locales de la zona rural. Por ello es necesario resaltar la
importancia de fomentar estructuras consultivas agiles cercanas a los potencialmente
beneficiarios, como los agentes de desarrollo local y la ventanilla Unica de informacion.

La evolucion de la situacion en las zonas 5B y el DOCUP de Navarra

A partir de las diversas entrevistas y reuniones de discusién que se han llevado a
cabo durante la evaluacion intermedia, y especialmente las llevadas a cabo con distintos
grupos de expertos y con diferentes agentes locales de las zonas afectadas, se puede
hacer una aproximacién de la percepciéon de personas afectadas o implicadas, sobre
cudl estd siendo la evolucién de las zonas 5b de Navarra y cual es el papel de la
existencia del DOCUP en esta evolucion desde 1994 hasta 1996, periodo que
corresponde al de la evaluacion intermedia.

1.- La evolucién de la situacion en las zonas 5b desde 1994

Los expertos consultados muestran en general y desde un punto de vista global una
vision positiva sobre la evolucién de las zonas rurales del 5b aunque no excesivamente
optimista, especialmente por lo que se refiere al desarrollo econdémico (3,7)" y a la mejora
de la calidad de vida de estas zonas (3,5), mientras que la valoracién de la evoluciéon de
la situacién ambiental y del medio natural (3) es sélo ligeramente favorable.

A un nivel mas concreto, valoran muy positivamente la existencia de una mejora en
las rentas (4) y el desarrollo de las actividades artesanales en el mundo rural (3,9). Su
valoracion positiva es mas moderada en relacion a los éxitos conseguidos a la hora de
frenar el declive demografico (3,3) o de reducir el retraso econdémico de estas zonas (3,1)
y es ligeramente negativa cuando consideran si se han disminuido los desequilibrios

* Las valoraciones tienen una puntuacion del 0 al 5 siendo el 3 la valoracién intermedia: superior a 3
valoracion positiva e inferior valoracion negativa.

69



territoriales internos de estas zonas (2,8). Cabe desatacar la posicién mas critica del
grupo de expertos en medio ambiente y de ocupacion en relacion a los de la PAC.

Los agentes locales consultados son, en general, mas criticos. Desde un punto de
vista global hacen una valoracion ligeramente positiva de la aportacién del DOCUP a la
mejora de la calidad de vida (3,3) y a la situacién ambiental y del medio natural de las
zonas 5b de Navarra (3,1), mientras que la valoraciéon es negativa en el caso de la
aportacion de un valor afiadido para el desarrollo econémico de la zona (2,8).

En relacion a las cuestiones mas concretas, los agentes locales consideran en
general que no se ha avanzado en el freno al declive demogréfico (2,2), que no han
aumentado significativamente las Pymes o las actividades artesanales (2,2) y de
servicios ligadas al turismo rural (2,8), que no se ha logrado reducir el retraso econdémico
y social de estas zonas (2,4) y que no se han reducido los desequilibrios territoriales
internos de las mismas (1,9). En cambio, las valoraciones son algo mas positivas aunque
muy moderadamente en lo que se refiere a la mejora de las rentas y la situaciéon
econdémica (2,9), la mejora de la rentabilidad y productividad de las explotaciones
agrarias (2,9) y la mejora de la calidad de vida de la poblacion (3,2).

Asimismo, los representantes locales (alcaldes) reconocen en un 56% la influencia
en el medio ambiente local, mientras que de manera mayoritaria se considera que no ha
tenido repercusién en la estabilidad de la poblacion (76%), ni en el empleo local (68%), ni
en las rentas de la poblacion (52%), ni en la calidad de vida (52% respectivamente).

2.- Los efectos y los impactos del DOCUP

Desde el punto de vista de los expertos, los efectos y los impactos provocados por
la existencia y las actuaciones previstas en el DOCUP han sido también bastante
positivos. Asi, se ha considerado especialmente positivo, la existencia de mas recursos
financieros para las zonas rurales (4,3), la diversificacion de actividades en el mundo
rural (3,8), la mejora de las rentas de la poblacién (3,7), la incorporacion de la mujer a
tareas remuneradas (3,5), la atraccion de mayor ocupacion y actividades econémicas a
la zona (3,4), un mayor reconocimiento del mundo rural (3,4), la dinamizacién social (3,3)
y la existencia de nuevas y mas amplias perspectivas para la poblacién de la zona (3,3),
la contribucion a la consolidacion y mantenimiento de las actividades econémicas (3,2) y
la aparicion de efectos de difusion y arrastre a partir de las actuaciones realizadas (3,2).

En cambio, no se considera que el DOCUP haya permitido avanzar
significativamente hacia un planteamiento mas global e integral sobre el desarrollo rural
(2,8), ni en la disminucién de los desequilibrios territoriales existentes y hacer un
planteamiento territorial mas equilibrado (2,9).

Para el conjunto de los agentes locales consultados no se considera que la
existencia del DOCUP haya actuado positivamente ni para la aparicién de un desarrollo
global e integral para estas zonas (2,4), ni en la dinamizacion social y econémica de la
zona (2,8), ni para la apertura de nuevas y mas amplias perspectivas para la poblacién
de la zona (2,9), ni la existencia de efectos de difusion y arrastre, ni a la consolidacién y
garantia del mantenimiento de las actividades econdmicas, ni a un tratamiento territorial
mas equilibrado (2,2), ni a una mejora del nivel de formacion de la mano de obra no
agraria (2,7).

La valoracion es algo mas positiva, aunque moderada, en el caso de la aparicion de
nuevas formas de intervencion en el mundo rural (3,2), de un mayor reconocimiento para
el mundo rural navarro (3) y de la existencia de mas recursos financieros para la zona
rural (3).

Si se consideran mas especificamente los impactos generados por las actuaciones
previstas en el DOCUP, la valoraciéon realizada por los agentes locales consultados
considerados en su conjunto no se puede decir que sea muy importante excepto en el
caso de la mejora de la formacion profesional existente, mientras que no se considera
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que hayan existido impactos significativos en lo referente al mantenimiento de la
poblacion rural, el mantenimiento de la actividad agraria, la mejora de las rentas, la
diversificacion agraria, el rejuvenecimiento de los agricultores, la incorporacion de la
mujer a tareas remuneradas, los cambios en los cultivos, la atraccién de ocupacion y la
creacion de nuevas empresas y actividades econémicas, el mantenimiento y la creacion
de puestos de trabajo, la mejora del paisaje rural y la conservacion del espacio y el
medio natural, la disminucion de los desequilibrios territoriales.

En resumen, la opinién y la actitud tanto de los responsables locales y de los
agentes zonales en relacién a los efectos y a lo impactos provocados por la existencia y
las actuaciones previstas en el DOCUP es mucho mas critica que la del caso de los
expertos, aunque se detectan coincidencias claras en que:

e no se ha logrado frenar el declive demogréafico.

e no se ha conseguido imponer un planteamiento global e integrado del desarrollo rural
en Navarra. Es mas, se acusa una insuficiente coordinacion de las acciones con la
consiguiente pérdida de capacidad de refuerzo mutuo.

e se ha conseguido un mayor reconocimiento del mundo rural navarro

e se detecta una mayor existencia de recursos financieros a disposiciéon de las zonas
5b.

3.- Relevancia y coherencia del DOCUP y complementariedad con otras politicas

De acuerdo con la opinién expresada por los expertos consultados la relevancia del
DOCUP es débil en el sentido que no acaba de responder a las necesidades de las
zonas 5b y no recoge convenientemente las sensibilidades y las especificidades de las
zonas. En cuanto a la coherencia, no se considera que las intervenciones previstas en el
DOCUP sean lo suficientemente coherentes y coordinadas pero, sin embargo, se piensa
que son capaces de reforzarse mutuamente. Por otro lado se considera que son mas o
menos coherentes con las politicas comunitarias en relacién a la PAC, el medio ambiente
y la ocupacidon y que son considerablemente complementarias y refuerzan las
actuaciones realizadas por otras administraciones, especialmente la estatal y la
autondmica.

Por su parte, la valoracion realizada por los agentes locales es positiva respecto a
que las medidas propuestas en el DOCUP son de intervencion prioritaria para las
actividades agrarias, asi como para el medio ambiente de la zona y coherentes con la
politica comunitarias de medio ambiente, mientras que la valoracién del conjunto de los
agentes locales consultados es mas bien negativa en el resto de aspectos y, por tanto,
no se considera que las medidas propuestas en el DOCUP sean prioritarias para la
generacion de ocupacion, que sean relevantes para los problemas y especificidades de
la zona, que formen una intervencion coherente y coordinada entre si y que se refuercen
mutuamente. Tampoco se considera que sean muy coherentes con las politicas
comunitarias de la PAC, la ocupacién, ni complementaria o reforzadoras de otras
actuaciones de la administracion.

3.3. INTERVENCION DE LOS OBJETIVOS 3 y 4 (1994-99)

Las intervenciones del FSE para dichos objetivos en Navarra se canalizan a través
del Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 3 (MAC-3) y del Documento Unico de
Programacién plurirregional del Objetivo 4 (DOCUP-4). Estas intervenciones se dirigen a
las regiones que no son Objetivo 1.

A partir del MAC-3, se han desarrollado dos tipos de Programas Operativos.
Programas Operativos de caracter monorregional, que corresponden a los recursos

comunitarios que cofinancian actuaciones lideradas por las Administraciones
Autondémicas correspondientes.

71



Programas Operativos de caracter plurirregional, que incluyen los recursos
comunitarios dirigidos a cofinanciar actuaciones de la Administracion Central del Estado
(empresas publicas incluidas) y Administraciones Locales.

En el periodo 94-99 y dentro del Programa Operativo Regional de Obj. 3 de
Navarra, la ayuda de Fondo Social Europeo ha ascendido a 46.710.042 Euros y se
contemplaron acciones de Formacién profesional ocupacional para insercion laboral de
parados (EJE 1); acciones para jovenes (EJE 2), incluidas formacion profesional reglada,
formacién ocupacional y actuaciones de orientacién; acciones para personas con riesgo
de exclusion social (EJE 3) como es el caso de discapacitados, drogadictos y reclusos y
acciones sobre el colectivo femenino (EJE 4).

Ayuda FSE de Navarra en el MCA Objetivo n° 3

1. Facilitar la insercion de los amenazados de Paro de Larga duraciéon

Formacién profesional — ocupacional 685.255
2. Facilitar la insercion profesional de los

dvenes

Formacion profesional — ocupacional 3.856.968
Formacion profesional — educacional 40.264.834
Orientacion y asesoramiento 377.866
Asistencia Técnica 235.391
Creacion estructuras formaciéon/empleo 494.713

3. Promover la integracion de las personas amenazadas de exclusion

Formacioén profesional — ocupacional 316.907

4. Promover la igualdad de oportunidades

Formacioén profesional — ocupacional 397.502
Asistencia Técnica 80.606
TOTALES 46.710.042

La evaluacion intermedia realizada por la Universidad Publica de Navarra ha tenido
como objetivo medir y contrastar los resultados obtenidos durante el tiempo de
implementacion del P.O. y referidos a la eficacia y eficiencia de las acciones llevadas a
cabo.

La visién generalizadamente positiva de los resultados de estas medidas
cofinanciadas referidas a las relativamente altas cuotas de insercion laboral de los
participantes en las acciones formativas, a la calidad de las ofertas formativas, a la
organizacion de las mismas y a los medios puestos a disposicion de los clientes de la
formacion, al igual que a la satisfaccion de los participantes, y al aumento del nimero de
los mismos, no debe impedir hacer ver algunos fendmenos preocupantes y que deberan
ser tenidos en cuenta en la Agenda 2000, que surgen durante esta fase, tales como: la
feminizacion de la Formacion Ocupacional, los obstaculos a los que se enfrentan las
mujeres para acceder a algunos ambitos de las profesiones, el bajo nivel de colocacion
de las mismas, el alto nivel de presencia de ex-universitarios en las medidas
cofinanciadas en detrimento de los socialmente mas necesitados de estas medidas, la
precarizacién del empleo para los jovenes, la acomodacion inexorable de los jovenes a
“pequerfios trabajos”, asi como la reversibilidad de los procesos de transicion de los
jovenes al mundo de los adultos (insercién laboral y social).
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En las acciones de los plurirregionales de Obj. 3 y Docup Obj. 4 se actud
preferentemente en temas de formacién, con unas ayudas de FSE que se explicitan para
cada uno de los Objetivos en el cuadro adjunto siguiente:

DISTRIBUCION REGIONAL DE LA AYUDA DEL FONDO SOCIAL EUROPEO DE LOS PROGRAMAS
PLURIRREGIONALES DE OBJETIVOS 3 Y 4 EN EL PERIODO 1994-1999

C.A. NAVARRA EUROS
OBJETIVO AYUDA FSE
PERIODO 1994-1999
M.C.A. DE OBJETIVO 3 22.756.152
DOCUP DE OBJETIVO 4 10.890.844
TOTAL 33.646.996
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4.- ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES
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4.- ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES

4.1 ESTRATEGIA

El analisis de la situacion actual en Navarra, realizado en el capitulo 2 pone de
manifiesto:

- La existencia de una tasa de paro relativamente alta, especialmente la femenina.

- El predominio en la economia navarra del sector industrial, si bien su
concentraciéon en determinados subsectores maduros exige su modernizacién vy
diversificacion.

- El escaso esfuerzo en los sectores de RTD e Innovacion.

- Claras posibilidades de desarrollo de dos sectores, el sector turistico y el de las
energias renovables.

- Una clara tendencia exportadora en las empresas que es preciso mantener y
reforzar.

- El predominio de las Pymes, dentro de las empresas existentes.

- La existencia de determinadas deficiencias en infraestructuras de transporte y
medioambientales.

La evaluacidon intermedia del DOCUP de Navarra 2000-2006 en su apartado 9
conclusiones dice que con caracter general, durante el periodo transcurrido de ejecucion
del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006 no se han producido cambios
sustanciales en la situacién de partida que aconsejen un replanteamiento de la estrategia
ni de las medidas. La estrategia, por tanto, continua siendo valida dentro del marco
definido. En los siguientes puntos de este apartado se introducen algunas de las
conclusiones mas relevantes obtenidas en el Analisis sobre la validez de la evaluacién
previa.

Desde el punto de vista socio-econdmico durante estos afios se ha producido un
crecimiento sostenido de la economia navarra, por encima de la media estatal, que ha
redundado en un aumento de la poblacién activa y ocupada, y una sensible reduccion
del desempleo. No obstante, la tasa de actividad y de desempleo del colectivo femenino,
a pesar de su mejoria siguen siendo las principales deficiencias del mercado de trabajo
en Navarra.

Durante estos afios se ha producido un cambio de tendencia en la evolucion
demografica de la Comunidad Foral de Navarra, con un crecimiento poblacional superior
a la media nacional, derivado de un aumento significativo de la inmigracion. Este
fendmeno tendra consecuencias a corto y medio plazo, tanto desde el punto de vista de
nuevas necesidades a atender de formacion, insercion y servicios sociales, como de
oportunidades de crecimiento del mercado de trabajo.

Respecto de la estructura productiva de Navarra, se mantienen las amenazas derivadas
de la elevada participacion industrial de sectores maduros y del alto grado de presencia
de empresas multinacionales. Estos riesgos pueden tener efectos negativos a corto
plazo sobre la produccion, las exportaciones y el empleo, en funcién de la duracion del
estancamiento econémico mundial que se esta atravesando.

El Plan Tecnolégico de Navarra parece haber puesto las bases para una mayor inversion
del tejido empresarial en [+D, aunque aun se esta muy lejos de los parametros europeos.
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Convendria considerar una mayor atencion a las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion y al desarrollo de la llamada Sociedad de la Informacion, tanto en el nuevo
Plan Tecnoldgico como en el propio DOCUP (tras el analisis de los resultados del
Programa Regional de Acciones Innovadoras). No se han producido cambios que
aconsejen modificar el Analisis DAFO.

En lo que hace referencia al desarrollo sostenible, se aprecia una mejora en la situacion
del medio ambiente especialmente desde el punto de vista del desarrollo de nuevos
sistemas de planificacién y gestion (Plan de Gestion Integral de Residuos, LICs,
Agendas XXI, etc..), aunque no se dispone de datos actualizados que permitan medir
cuantitativamente la mejora. Las medidas del DOCUP, particularmente las del Eje 2, van
encaminadas precisamente a obtener resultados medibles en términos de mejora
ambiental.

En materia de igualdad de oportunidades, la situacién ha experimentado una importante
mejoria desde el punto de vista del desarrollo de nuevas “medidas positivas” de apoyo a
la conciliacién de la vida laboral y familiar (dotando por vez primera de ayudas a las
empresas y a las familias), al fomento del espiritu de empresa de las mujeres, a la
formacion y a la sensibilizaciéon. Esta mejora deberia redundar en un incremento del
impacto de las medidas del DOCUP en términos de creacion de empleo femenino o
reduccién del desempleo.

El analisis de la coherencia del DOCUP de Navarra revela que la estructura de éste
presenta un fuerte grado de coherencia interna. En este sentido, las medidas
programadas en las seis medidas en las que se estructura el DOCUP funcionan de
manera integrada para la consecucion de los objetivos perseguidos por el DOCUP. Por
otro lado, existen importantes interrelaciones entre las actuaciones llevadas a cabo y los
resultados esperados dentro de cada una de las medidas. Por ultimo, merece la pena
destacar que se han identificado importantes efectos sinergicos entre las actuaciones de
dichas medidas, contribuyendo eficazmente al cumplimiento de los objetivos
establecidos en otras medidas. Se considera, por tanto, que la estructura de medidas y
ejes del DOCUP es perfectamente adecuada para alcanzar los objetivos generales
enunciados en el mismo, garantizando que las actuaciones contempladas en el DOCUP
trabajan de forma perfectamente integrada hacia la consecuciéon de los objetivos
generales establecidos en el mismo.

El DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006 no es una actuaciéon realizada de
manera independiente y sin basarse en un analisis previo sobre la situacion en materia
socioeconémica de la Comunidad Foral, sino que tiene como base de partida las
estrategias sectoriales previamente planificadas en Navarra. El resultado final del
proceso de programacion del DOCUP es la definicion de una estrategia que sintetiza y
completa la estrategia de desarrollo de la Comunidad Foral. Asimismo, la estrategia del
DOCUP fue realizada, en consenso, por la Administracion General del Estado y la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

El DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006 se encuentra también estrechamente
vinculado a las orientaciones emitidas por la Comisién Europea en relacion con las
prioridades comunitarias de tipo horizontal (igualdad de oportunidades y medio
ambiente) y con otras areas estratégicas para la UE (investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion y la sociedad de la informacion). En lo que hace referencia a las
prioridades de medio ambiente y de igualdad de oportunidades, se encuentran
adecuadamente integradas tanto en la fase de programacion del DOCUP como en la
propia fase de gestion del mismo. Asimismo, los érganos ejecutores participantes en el
DOCUP tienen insertado en su sistema de gestién las estrategias de desarrollo
sostenible y de igualdad de oportunidades. Por tanto, cualquier actuacion desarrollada
por éstos se lleva a cabo desde el mas absoluto respeto a las prioridades comunitarias.

Con relacion a la politica de desarrollo sostenible, los cambios normativos realizados

durante el periodo 2000-2003 son coherentes con la estrategia de desarrollo sostenible
impulsada por el Gobierno de Navarra. Por otro lado, a pesar de que la evolucion
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ambiental de Navarra en el periodo analizado confirma una linea de avances progresivos
en los distintos ambitos, las mejoras no son suficientemente significativas como para
propiciar la modificaciéon de la estrategia ambiental establecida por el DOCUP. Por otro
lado, durante el proceso de realizacion de la evaluacién ambiental no se han detectado
variaciones significativas respecto de la evaluacién ambiental previa realizada durante la
fase de la programacion, si bien el mayor conocimiento del contenido concreto de las
medidas ha permitido realizar una mayor aproximacién sobre el impacto y el efecto de
los principios ambientales. Los impactos ambientales significativos se identifican en las
medidas 1.2 Provision, recuperaciéon y adecuacion de espacios productivos y provision
de servicios a las empresas, 2.1 Mejora de las infraestructuras existentes,
abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econdmicas y saneamiento y
depuracion de aguas y 4.1 Carreteras y autovias. El estudio de la implementacion de las
medidas correctoras y de integracién previstas en dichas medidas ha permitido constatar
un elevado grado de efectividad en la aplicacion de éstas.

En cuanto a la igualdad de oportunidades, conviene destacar que este principio estuvo
presente en todo el proceso de elaboracion del DOCUP. Sobre ello queda constancia en
el propio DOCUP y en el Complemento del Programa. Principalmente, estos aspectos
fueron integrados en aquellas medidas con mayor vinculacién al principio de igualdad de
oportunidades (medidas 1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales
y de servicios y 3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y
tecnologia). Por otro lado, conviene mencionar que durante el periodo de ejecucion del
DOCUP se han ido mejorando algunos aspectos de aplicacion del principio de igualdad
de oportunidades que no se tuvieron en cuenta en el momento de la programacion. Se
trata, en concreto, de la introduccion de nuevos indicadores de genero en algunas
medidas (1.1, 1.5, y 3.2), y la incorporacidon de algunas medidas de discriminacion
positiva en la medida 3.1 de Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y
tecnologia. Finalmente, cabe destacar que durante el periodo 2000-2002 se ha
producido una evoluciéon muy favorable en el empleo femenino en Navarra, aspecto que,
obviamente, no se debe exclusivamente a la ejecucion del DOCUP, pero si es reflejo del
éxito de la politica de empleo de la Comunidad Foral de Navarra.

El analisis realizado sobre la validez de la evaluacion previa ha revelado que durante el
periodo de ejecuciéon del DOCUP transcurrido hasta el momento no se han producido
variaciones significativas sobre la situacién de partida que impliquen un replanteamiento
de la estrategia y objetivos del DOCUP. Por esa razon, se considera que la estrategia
planteada en el DOCUP continta siendo la mas adecuada para la consecucién de los
objetivos de éste. No obstante, se quiere hacer hincapié, por parte de la Administracion
Foral de Navarra, en actuaciones de I+D y Sociedad de la Informacion, y dada la escasa
aportacion suplementaria de fondos al DOCUP, ésto debe conllevar una redistribucion de
los fondos asignados en principio a las actuaciones de la Administracién Foral.

Se sigue planteando un claro apoyo a las empresas navarras (para la creacion de
empleo) especialmente en tres aspectos:

a) Una actuacion decidida en el campo de la Investigacion, el Desarrollo y la
Innovacion, especialmente en los campos del desarrollo de las energias renovables y de
la sociedad de la informacion.

b) Apoyo a la inversidon para conseguir la diversificacion del sector industrial y el
desarrollo del sector turistico e implantacion de servicios on line que contribuyan a la
mejora de la competitividad y el fortalecimiento del tejido empresarial

¢) Apoyo a la internacionalizacion de las pymes.

De los tres tipos de actuaciones la primera es innovadora, la segunda existia en los

planes anteriores y la tercera se impone como consecuencia del proceso de
globalizaciéon de la economia.
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Por otro lado es preciso una mejora de las infraestructuras de comunicacion y
medioambientales para disminuir los desequilibrios territoriales y potenciar el desarrollo
del tejido industrial.

Estas propuestas de actuacién son conformes con las Directrices de la Comision
para los programas del periodo 2000-2006, puesto que se encuadran en los dos grandes
ejes dibujados en dicho documento cuando habla de condiciones para el crecimiento del
Empleo y la Competitividad Regional, Parte 1.

I Crear las condiciones de base para la competitividad regional.

- Desarrollando la Investigacion y el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion.
- Telecomunicaciones: hacia la sociedad de la informacion.

- Mejorando las Infraestructuras de transportes.

- Creando Infraestructuras para un medio ambiente de calidad

- Actuando sobre la Energia: redes, eficacia y recursos renovables.

Il Apoyando la creaciéon de empresas competitivas para la creacion de empleo.

- Apoyando prioritariamente a pymes.
- Buscando zonas de especial potencial de desarrollo tales como el medio ambiente y
el turismo.

Evidentemente los aspectos de la Parte 2 dedicados a la Estrategia Europea para el
Empleo de la Parte 3 al Desarrollo Urbano y Rural, han sido tenidos en cuenta en la
programacion, pero han sido desarrollados principalmente en los Programas Operativos
de Objetivo 3 y en el Programa de Desarrollo Rural.

Aqui tratandose de un programa basicamente FEDER se ha prestado especial
atencion a la conformidad de las prioridades regionales con las comunitarias expresadas
en la Parte 1 del Documento de Directrices de la Comisién.

A la hora de integrar o articular las prioridades nacionales, autondmicas y locales es
preciso tener en cuenta el especial régimen econdémico-administrativo de Navarra en
cuanto que:

a) La Comunidad Foral de Navarra no se financia por la LOFCA (Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Autdnomas) sino por el sistema de Convenio
Economico y tiene asumidas practicamente todas las competencias gestionando
en el 2006 un Presupuesto de 3.380,17 millones de euros, con lo que el papel
de actor predominante en el DOCUP corresponde al Gobierno Regional, aunque
haya actuaciones de la Administracién Central.

b) Navarra al contrario que el resto de Comunidades Auténomas financia a sus
Entidades Locales, tanto en lo que se refiere al gasto corriente como a las
inversiones.

En lo relativo a las Inversiones Locales, las ayudas se conceden en el marco de los
Planes Trienales de Infraestructuras aprobados por el Parlamento y donde las
inversiones se subvencionan en torno al 80%.

Por esta especificidad la programacién no contempla inversiones locales salvo en la
zona transitoria por tratarse de una zona absolutamente urbana, la conurbacion de
Pamplona.

El DOCUP se va a desarrollar fundamentalmente por parte de la Administracion
Regional; aunque la Administracién Central va a participar con dos tipos de actuaciones:

-Actuaciones en apoyo a la Internacionalizacién de las empresas.
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-Actuaciones en el campo de la Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

Estas actuaciones que responden a las necesidades detectadas en el diagnéstico,
en especial la segunda que aunque existen actuaciones del Gobierno regional en estos
campos, se considera coherentes con el diagnostico con las orientaciones comunitarias y
con las experiencias del pasado e integrables por un procedimiento interno de arbitraje.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores y la dotacion comunitaria
disponible, claramente insuficiente para poder corregir los desequilibrios territoriales,
puestos de manifiesto en el analisis de diagndstico de los problemas de Navarra, y dado
que aproximadamente el 9% debe destinarse a ayudas en las zonas transitorias que se
sitian en Pamplona y localidades de su Comarca, el DOCUP Objetivo 2 (2000-2006) de
Navarra propone las actuaciones prioritarias siguientes:

a) Acciones de Innovacion, [+D y Sociedad de la Informacion que seran
realizadas bien por la Administracién General del Estado o bien por el Gobierno
de Navarra en actuaciones absolutamente diferenciadas en proyectos I+D+l,
equipamiento tecnolégico y construccion de centros; y actuaciones de refuerzo,
del personal humano cofinanciadas por el FSE y gestionadas por Administracion
Central.

b) Actuaciones para la creacion de empleo en Pymes mediante ayudas a la
inversion y creacion de suelo urbanizado para implantacién de empresas por
parte del Gobierno de Navarra; Las actuaciones realizadas por la Administracion
General del Estado son las relativas a apoyo a la internacionalizaciéon de
empresas realizadas por el ICEX y servicios on line para las micros y pymes
competencia de la Camara de Comercio e Industria de Navarra.

c) Ademas de las actuaciones antes resefiadas se proponen actuaciones
puntuales de medio ambiente en depuracién y acondicionamiento de rios y
actuaciones de mejora en la red de carreteras conformadas en pequenas obras
para la eliminacion de “puntos negros” en zonas de gran trafico industrial
realizadas por el Gobierno de Navarra, y una actuacion local (Ayuntamiento de
Pamplona) dentro de la zona de ayuda transitoria.

La estrategia del DOCUP para el Obj.2 (2000-2006) se estructura en los ejes
prioritarios siguientes:

Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo.
Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos.

Sociedad del conocimiento (Innovacién, 1+D, Sociedad de la informacién).
Desarrollo de redes de comunicaciones y de energia.

Desarrollo local y urbano.

Asistencia técnica.

ok wn =

En el reparto entre ejes en la zona permanente se ha priorizado el apoyo a las
Pymes, sea a través de las ayudas a la inversién, sea a través del apoyo a la
investigacion, desarrollo o innovacion tecnoldgica en las mismas, de tal manera que del
orden del 80% de la ayuda comunitaria para las zonas permanentes se ha concentrado
en los Ejes 1y 3, con un mayor peso en el Eje 3 (45,16%) con un fuerte incremento de
las actuaciones de RDT e Innovacion y el Eje 1 (31,02%).

El resto de los recursos se van a dedicar a mejora de infraestructuras
medioambientales en el Eje 2 con el 9,35% de los recursos, y a mejora de
infraestructuras viarias con el 10,29% en el Eje 4.

Esto no quiere decir que no existan deficiencias en infraestructuras a la que hubiera
podido dedicarse un mayor volumen de recursos, pero precisamente por el gran volumen
inversor previsto para la ejecucion del Plan de Gestion de los Residuos Solidos Urbanos,
de las Autovias Pamplona-Logrofio, Pamplona-Jaca y de la via de gran capacidad para
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acceso a Francia, asi como la eliminacion del bucle ferroviario en torno a Pamplona y la
nueva estacion de ferrocarril, este tipo de inversiones se va a tratar de encajarlas con
otros instrumentos financieros como el Fondo de Cohesion.

Los recursos en zona transitoria se centran en mejora del entorno fluvial del rio Arga
(Eje 2), en mejora de infraestructuras de comunicaciones de transporte (Eje 4) y en la
construccioén de una infraestructura viaria (eje 5)

Las actuaciones en las infraestructuras previstas son las contempladas en el Eje 2,
que va a permitir culminar el Plan Director de Saneamiento de Rios desarrollado en el
periodo 1994-1999 y actuaciones puntuales en vias con problemas de circulacion
generados en parte por la existencia de poligonos industriales, contempladas en el Eje 4.

4.2.- PRIORIDADES

En el DOCUP de Obj. 2 de Navarra estan integradas dos actuaciones
complementarias, una referida a la zona elegible de obj. 2 (2000-2006), y la otra referida
a las zonas que ahora no son elegibles pero que si lo eran en el periodo anterior y gozan
de ayudas transitorias.

Esta actuacion se articula en los siguientes ejes:

EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y EL DESARROLLO DEL
TEJIDO PRODUCTIVO

La mejora de la competitividad de las empresas y el desarrollo de su tejido
productivo son instrumentos esenciales para conseguir el objetivo general de apoyar la
reconversion econémica y social de las zonas con deficiencias estructurales.

Dado el tamafio empresarial predominante en la region, y teniendo en cuenta las
orientaciones indicativas de la Comision, las actuaciones se concentran, de manera muy
especial, en conseguir incrementar la competitividad de las Pymes, en los ambitos
siguientes:

a) Actuaciones destinadas a mejorar la estructura econdmico-financiera de las
empresas, mediante la aplicacion de un instrumento de subvenciones a fondo
perdido, y una politica de promocién en materia de calidad, impulsando las
actuaciones en disefio, calidad y competitividad.

b) Actuaciones dirigidas a favorecer el incremento de la inversion productiva dentro de
la region mediante medidas dirigidas a la creacion de espacios productivos de
calidad que faciliten la actividad y la inversion de las empresas.

¢) Actuaciones realizadas por el Instituto de Comercio Exterior (ICEX), destinadas a la
asistencia a ferias de las PYMES en el exterior, consorcios y grupos de promocién
empresarial, realizacion de misiones comerciales de las PYMES, deteccion de
oportunidades en el exterior fundamentalmente empresas de consultoria e ingenieria
que faciliten la deteccién de oportunidades comerciales y la obtencion de
proyectos de caracter internacional en el exterior, y actuaciones promocionales en el
exterior, con vistas a la apertura de nuevos mercados/productos.

d) Actuaciones dirigidas a favorecer la actividad de investigacion y el desarrollo
tecnoldgico industrial.

El objetivo especifico de este eje es el de promover la creacion de nuevas empresas
y aumentar la competitividad de las existentes para, a través del desarrollo del tejido
productivo, promover la creacién de empleo, y favorecer la internacionalizacion de las
empresas.
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Las actuaciones a realizar en este eje son consideradas fundamentales en la
realizacion de este DOCUP y a ellas se destina el 30,99% del total de fondos de la
intervencién, estando implicado unicamente el FEDER y actuando en las zonas
“permanentes” del Obj.2, en las tres medidas siguientes:

1.1. Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios.

En esta medida, que representa el 81% de los recursos del eje, se contemplan los
regimenes de ayudas:

a) Ayudas a la inversion y el empleo para empresas industriales, preferentemente
Pymes y gestionadas por la Direcciéon General de Industria y Comercio, del
Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, y Trabajo del Gobierno de
Navarra.

b) Ayudas al disefio, calidad y competitividad, en empresas industriales,
preferentemente Pymes, y gestionadas por la Direccion General de Industria y
Comercio, del Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio y Trabajo del
Gobierno de Navarra.

c) Ayudas a inversiones a Pymes turisticas gestionadas por la Direccién General
de Turismo, del Departamento de Cultura y Turismo del Gobierno de Navarra.

d) Ayudas a las pymes, micropymes y auténomos a través de servicios on line
especializados, gestionadas por el Consejo Superior de Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion.

e) Ayudas a los proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, gestionadas
por la Direccion General de Industria y Comercio, del Departamento de
Industria y Tecnologia, Comercio y Trabajo del Gobierno de Navarra.

1.2. Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las
empresas.

Se trataria de promover la creacion de suelo industrial, a través de la construccion
de poligonos industriales, cuyas parcelas se venderan a precios de mercado, a
empresas que se asentaran en dichos poligonos.

Esta medida representa el 12% del total del eje.

1.5. Apoyo a la internacionalizacién y promocién exterior.

Competencia del Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX), tiene como objetivo
contribuir al esfuerzo de la internacionalizacion de las empresas de las zonas Objetivo 2,
potenciando la actividad exportadora de las mismas, mediante ayudas de caracter
iniciativo (se excluye toda ayuda de naturaleza continua o periodica) y colectivo (se
excluye toda ayuda directamente individual) a PYMES.

La medida representa el 7% del eje.

La medida esta constituida por seis regimenes de ayuda a PYMES, todos acogidos
a la regla de minimis. Por otro lado, conforme a lo establecido en la Comunicacion
96/C68106 de la Comision sobre ayudas de minimis (DOCE n°® C(68) de 6.3.96), ninguna
de las ayudas de esta accion esta directamente vinculada a la cantidades exportadas, al
establecimiento o funcionamiento de una red de distribucion o a los gastos corrientes
vinculados a la actividad exportadoras.
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EJE 2. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS

En virtud del articulo 6 del Tratado CE consolidado, la proteccion del medio
ambiente debe integrarse en la definicion y aplicacion de todas las politicas y actividades
de la Comunidad, en particular con vistas a la promocién del desarrollo sostenible, que
es un principio comunitario establecido en el articulo 2 del Tratado. La integracién de las
consideraciones medioambientales en las demas politicas ha dejado de ser una opcién
para convertirse en una obligacion.

El desarrollo sostenible es un principio horizontal que debe incorporarse en la
definicién y aplicacion de las medidas financiadas por los Fondos Estructurales y el
Fondo de Cohesion. Los instrumentos financieros comunitarios deben contribuir
simultaneamente al crecimiento econémico, la cohesion social y la proteccion del medio
ambiente: es decir, al desarrollo sostenible.

El desarrollo regional tiene una obligada componente medioambiental en todo el
territorio de la Union Europea. El desarrollo tecnoldgico y la creacion de empleo han de
ser compatibles con el mantenimiento, la proteccién y la regeneracién medioambiental,
dentro de un compromiso asumido por las regiones de Europa. Un compromiso
encadenado que afecta a todas ellas ya que la contaminaciéon no conoce fronteras. Se
impone, por tanto, un esfuerzo que aporte diferentes soluciones para los problemas
ambientales de cada regién.

El agua como elemento natural renovable, alcanza la categoria de recurso
estratégico y la calidad de la misma tiene una incidencia de primer orden en el desarrollo
socioecondmico de cualquier region.

En el caso de Navarra, la consecucion del objetivo de que las aguas superficiales
tengan un alto grado de calidad, lo que lleva aparejada una riqueza de fauna piscicola,
es especialmente importante porque muchas localidades se abastecen de agua de los
rios, de ahi la necesidad de la construccion de depuradoras de aguas residuales.

Por otra parte, las actuaciones en las riberas de los rios, ademas de prevenir
avenidas, mediante la limpieza de cauces y riberas, permite la creacion de entornos
paisajisticos y de ocio que mejoran la calidad de vida de los ciudadanos.

Las actuaciones del eje 2 son cofinanciadas por FEDER y corresponden a una
actuacion en zona permanente y una actuacion en zona transitoria y supone el total del
eje el 9,35% de la dotacion financiera total y se contempla una sola medida 2.1. :Mejora
de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblaciéon y a las
actividades econémicas y saneamiento y depuracién de aguas.

1.- En la zona permanente se incluye la construccidon de depuradoras de aguas
residuales y cuya realizacion sera gestionada por la Direccién General de Administracion
Local, del Departamento de Administracién Local del Gobierno de Navarra.

2.- En la zona transitoria esta prevista una accion de acondicionamiento con
rehabilitacion y valorizacion del entorno fluvial del rio Arga a su paso por la Comarca de
Pamplona.

La medida representa el 100% del Eje tanto en zona permanente como transitoria.

EJE 3.- SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (Innovacion, I1+D, Sociedad de la
informacion).

Las actuaciones incluidas en el DOCUP en el eje 3 suponen una cofinanciacién
comunitaria del 45,28% del total de fondos, con la participacién de FEDER en acciones
realizadas bien por la Administracién General del Estado, por el Gobierno de Navarra, o
bien por otros Organismos e Instituciones publicas o privadas, en actuaciones
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claramente diferenciadas, y actuaciones de FSE gestionadas unicamente por la
Administracién General del Estado.

Navarra es una Comunidad Auténoma relativamente pequefia que, desde el punto
de vista cientifico y tecnoldgico, se caracteriza por una posicion con un muy alto
potencial de crecimiento en el conjunto de Espana.

Navarra ha definido recientemente un Plan de |+D e innovacion tecnolégica que
convergera en prioridades con el Plan Nacional de |+D+|l mediante el desarrollo de un
convenio de colaboracion conjunto que se actualizara anualmente para cubrir
necesidades futuras y atender a la evolucion tecnoldgica. El efecto derivado de esta
convergencia de prioridades entre la Administracion General del Estado y el gobierno
regional implicara un incremento en los préximos afios de estos factores.

En funcion de esta situacion general y de las medidas previstas en el DOCUP, las
inversiones del FEDER en la Comunidad de Navarra en el nuevo periodo estan
orientadas a facilitar el mejor aprovechamiento del potencial humano y material ya
existente y a la potenciacion del mismo. Esta capacidad esta ligada al nivel de desarrollo
de esa region y a la necesaria dinamizacién de la actividad de la misma.

Por otra parte, se pretende priorizar aquellos aspectos que mas contribuyan al
desarrollo econémico y social. En este sentido, sin excluir la investigacion basica, se
tratard de dar preferencia a actividades de 1+D+l mas ligadas al desarrollo econémico
regional, tanto en el sector publico como privado prestando especial atencién a las
nuevas tecnologias relacionadas con la sociedad del conocimiento tales como servicios
avanzados de telecomunicaciones especialmente en el medio rural.

En este sentido, se desea destacar el énfasis en la financiacion de proyectos de
I+D+l o infraestructuras (equipamientos) de caracter competitivo que puedan evaluarse
en funcion de las actuaciones realizadas.

. Los proyectos de |+D+l deberan contar en lo posible con la participacion del
sector publico y del sector empresarial mediante formulas que estimulen la
transferencia de tecnologia del sector publico al privado. Especial atencion debe
prestarse al robustecimiento de las empresas de base tecnoldgica, incluyendo la
creacion de nuevas empresas (tanto “spin-off’ como “start-up”).

. En relacion con las infraestructuras de I+D+l hay que tener presente que éstas
tienen caracteristicas intrinsecas peculiares, como es la rapida obsolescencia de los
equipos de investigacién, por lo que las necesidades de infraestructura deben
acompafiarse de una planificacién a medio y largo plazo.

El esquema que se sigue a la hora de seleccionar las distintas actuaciones que
componen cada medida consiste en:

— 1. Procurar disponer del numero minimo de modalidades, pero de la suficiente
amplitud que permita atender a los diferentes tipos de actividades a realizar.

— 2. Dotar a las modalidades de la flexibilidad adecuada para poder servir a diferentes
tipos de agentes ejecutores, diferenciando, cuando sea necesario, los tipos y cuantias de
financiacion, asi como, en su caso, los criterios de evaluacion.

En la evaluacion de las solicitudes siempre se considerara como criterio positivo la
participacion conjunta de diversos agentes y tanto mas cuanto mas estén involucrados y
mayor sea su diversidad de tipos.

Las actuaciones de |+D+l cofinaciadas por el FSE se integran con las que

cofinancia el FEDER, tratandose de coordinar estrechamente los esfuerzos inversores
de ambos fondos.
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Existe una estrecha colaboracion entre la Administracién General del Estado y las
Autondmicas, articulada en torno a distintas mesas de coordinacién, destacando el
Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia, en multiples reuniones de trabajo y
coordinacion de las futuras actuaciones. Dicha colaboracion permite establecer una
separacion entre las actuaciones de 1+D+1 del nivel autonémico y del Plan Nacional, de
modo que sean complementarias en diversos aspectos referidos a la movilidad y
formacion de [+D+l.

A su vez, se potenciaran las actuaciones de transferencia de los resultados de la
investigacion al sistema productivo, con el objetivo de aprovechar el potencial de
creacion de empleo en este campo y fomentar el contacto de las empresas,
principalmente las pequefias y medianas empresas, con el mundo de la investigacion y
la tecnologia, fundamentalmente a través del intercambio de experiencias y personal.

Al tratarse de un eje plurifondo, las actuaciones de I+D+| cofinanciadas por el FSE
se integran con las que cofinancia el FEDER, tratandose de coordinar estrechamente los
esfuerzos inversores de ambos fondos. Asi, una vez que se crean infraestructuras de
[+D+l, la prioridad debe pasar por la formacion continua del personal implicado en las
actividades de [+D+l propiamente dichas y por el fortalecimiento de los grupos de
investigacion con el fin de disponer de la masa critica necesaria para cumplir con sus
objetivos.

Es importante resaltar que los esfuerzos de coordinacién entre los distintos Fondos
Estructurales se realizaran en la fase de evaluacién de las propuestas o actividades
financiables. Este criterio es el Unico posible y viable en actividades de tipo competitivo,
como es el caso de la [+D+| de calidad.

3.1. Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.

Competencia del M° de Educacién y Ciencia.

Esta medida ha tenido dotacion financiera del Fondo Social Europeo durante los afos
2000-2002 con el objeto de contribuir a la financiacion de las siguientes acciones:

Formacion

Movilidad

Fomento de empleo
Acciones de transferibilidad

La Autoridad de Gestion previo acuerdo del Comité de Seguimiento de estas
intervenciones propuso a la Comision europea la supresion de la dotacion financiera del
Fondo Social Europeo para las anualidades 2003-2006 y ésta adopto la correspondiente
Decision.

La medida representa el 4% del eje.

3.2. Proyecto de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico.

Competencia del Gobierno de Navarra, Ministerio de Educacién y Ciencia, CDTI
(Ministerio de Industria, Turismo y Comercio), Instituto de la Salud Carlos Il y del
Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria. Se pretende el desarrollo de
proyectos de |1+D+l, de reconocido interés para el crecimiento econémico regional a corto
y medio plazo, tanto en el sector publico como en el privado, en los que se persiga la
aplicacion practica en el tejido productivo.

Se prestara especial atencion a su incidencia en el empleo, la calidad de vida, la

competitividad de las empresas, el medio ambiente, la eficiencia energética y el uso
racional de la energia que conlleve un desarrollo sostenible.
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Las areas prioritarias de actuacion para Navarra son:

Biomedicina,

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
Disefio y produccion industrial

Biotecnologia

Recursos y tecnologias agroalimentarias

Recursos naturales

Asimismo esta Comunidad Autonoma tendra una estrecha relacion con los
siguientes sectores: Alimentacion, Medioambiente, Sociedad de la Informacién
Automocion y Energia.

La puesta en marcha de esta medida se realizara mediante convocatorias publicas y
procedimientos de evaluacion.

El total de la medida representa el 58% del eje.

3.3. Equipamiento cientifico tecnoldgico.

Competencia del Ministerio de Educacion y Ciencia, del Instituto de Salud Carlos I
y del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria.

Su objetivo es favorecer la actualizacion o disponibilidad del equipamiento cientifico
y tecnolégico en sectores prioritarios para el desarrollo de Navarra, tanto en el sector
publico como en el privado, incluyendo las instituciones privadas sin fines de lucro
(IPSFL)

Se atenderan especificamente aquellas actuaciones que permitan el uso compartido
de este equipamiento y favorezcan la utilizacion 6ptima del mismo. Se pretende asegurar
que la financiacién para la adquisicion del equipo esté complementada con aquellas
otras fuentes que sean necesarias para un 6ptimo funcionamiento y mantenimiento. Esta
medida se implementara a través de las convocatorias especificas que las desarrollen.

Este apartado incluye las siguientes actuaciones:

¢ Equipamiento cientifico.

¢ Equipamiento técnico

El total de la medida representa el 13% del eje.

3.5. Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos

Competencia de la Fundacion CENER-CIEMAT y del Ministerio de Educacion y
Ciencia.

La medida tiene como objetivo la creacion de centros publicos de investigacion en
aquellas areas que se consideren adecuadas para fortalecer el desarrollo regional,
dentro de las prioridades establecidas en el plan nacional de I+D+l. Asimismo, se
contempla el apoyo a la creacién de centros tecnoldgicos que respondan a un interés
empresarial, sectorial o regional.

Se atendera especialmente a aquellas areas en las que existan necesidades
objetivas manifestadas por el sector industrial correspondiente asi como la existencia de
los recursos humanos (a diferentes niveles de formacion) requeridos para su puesta en
marcha. Asi mismo, se consideran actuaciones tendentes a facilitar la reorientacion por
cambio de actividad o por inclusién de una nueva area de actividad en centros
preexistentes.
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Se incluyen en esta medida las construcciones de reposicion o de nueva planta de
edificios vinculados exclusivamente a la investigacion cientifica y técnica en
Universidades y Centros tecnologicos.

Se han identificados actuaciones en relacién con el Centro de Energias Renovables
con el que ya existe convenio de cooperacion. Otras actuaciones se realizaran en
funcién de convocatorias publicas.

El total de esta medida representa el 11% del eje.

3.6 Sociedad de la Informacion

Competencia del Gobierno de Navarra y el Ministerio de Educacién y Ciencia

A través de esta medida se llevara a cabo la instalacion, mejora o ampliacion de la
red de comunicaciones destinada a investigacion, asi como de las redes de
experimentacion e infraestructuras de banda ancha y alta capacidad para posibilitar a los
ciudadanos y empresas el acceso a infraestructuras y servicios avanzados de
telecomunicaciones (ISAT'S).especialmente en el medio rural .

La actuacion de Redes de Comunicaciones se inscribe en el contexto de las
decisiones del Consejo Europeo de Lisboa de 23/24 de marzo de 2000.

Uno de los objetivos marcados por el Consejo Europeo de Lisboa implica la
creacién de una red de comunicaciones transeuropea de muy alta velocidad para
comunicaciones cientificas para el final de 2001, uniendo instituciones de investigacion y
universidades, asi como bibliotecas cientificas, centros y, progresivamente, escuelas.

La medida representa el 14% del eje.

EJE 4. DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA

La especializacion funcional productiva va asociada a mayores flujos de transporte,
sobre todo en el caso de la especializacién productiva industrial o de la explotacién de
recursos naturales, desde las areas especializadas a las zonas de demanda de los
correspondientes productos. Igualmente, las areas metropolitanas generan flujos de
transporte mayores que el resto de las ciudades porque son centros de demanda de
productos agrarios, que han de ser importados, y definen mercados de gran atractivo
para la oferta y demanda general de productos y servicios.

El objetivo de este eje es el de mejorar las infraestructuras de comunicaciones de
transporte y energia para conseguir mejorar la accesibilidad a zonas econdmicas y
reducir los costes de produccion y transporte, asi como reducir la siniestrabilidad de vias
de comunicacion congestionadas.

A las actuaciones en este eje 4 cofinanciadas por FEDER, se propone destinar el
10,29% del total de fondos de la intervencion y consisten en pequefias obras para
eliminar los estrangulamientos detectados en el diagndstico de las redes de
comunicacion.

En este eje se actuara en la medida 4.1 Carreteras y autovias, mediante acciones
de desdoblamiento de carreteras y construccion de tramos de autovia nueva.

En la zona permanente estan previstas dos actuaciones gestionadas por la
Direccion General de Obras Publicas, del Departamento de Obras Publicas, Transportes
y Comunicaciones del Gobierno de Navarra.
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En la zona transitoria estdn previstas actuaciones gestionadas por la Direccion
General de Obras Publicas, del Departamento de Obras Publicas, Transportes y
Comunicaciones del Gobierno de Navarra.

La medida representa el 100% del Eje tanto en zona permanente como transitoria.
EJE 5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO

La innegable importancia del desarrollo local como instrumento adecuado para
reducir las disparidades regionales ya fue sefialada ampliamente en el Dictamen sobre
“El desarrollo local y la politica regional comunitaria”, emitido por el Comité Econémico y
Social de las Comunidades Europeas (octubre 1995), asi como en multiplicidad de
estudios e informes realizados por diversos agentes.

Las areas urbanas, por su caracter de centros econdmicos y su desarrollo en
materia de comunicaciones, comercio, innovacién y cultura, juegan un papel primordial
en la economia de la region. Las actuaciones en el medio urbano, aprovechando las
sinergias existentes entre las areas urbanas y rurales, conseguiran el objetivo de lograr
un desarrollo territorial mas equilibrado realizando un reparto mas equitativo del
bienestar y beneficiando al resto de la regién.

La actuacién en este eje 5, cofinanciada por FEDER, supone un 3,97% de la
dotacion total de fondos y estan situadas en la zona transitoria e incluida en las medida
5.1 Rehabilitaciéon y equipamiento de zonas urbanas cuya actuacién consiste en la
mejora de las comunicaciones entre dos barrios de la ciudad de Pamplona (la medida
representa el 100% del Eje).

EJE 6. ASISTENCIA TECNICA

El objetivo especifico de este eje es el de conseguir evaluar el resultado de las
acciones desde el punto de vista de la eficacia y de la eficiencia, asi como el impacto
que éstas producen.

La actuacién en este eje es coherente con la necesidad de poder evaluar los
métodos de gestion y poder medir la eficiencia de todas las actuaciones incluidas en este
DOCUP, en orden al mejor aprovechamiento de los recursos asignados al mismo.

Esta asistencia técnica viene obligada por el Art. 32 del Reglamento General de
Fondos Estructurales y por la necesidad del seguimiento y de la publicidad que debe
darse a las actuaciones de este DOCUP.

La actuacion en este eje, cofinanciada por FEDER, supone unicamente el 0,2% de
la dotacion de fondos.

Las actuaciones cofinanciadas previstas en este eje son: la realizacién de una
evaluacién intermedia y una evaluacién final de las acciones del DOCUP, para conseguir
una valoracién de la eficacia y eficiencia del mismo, estudios e informes, sueldos
personal funcionario o contratado para tareas especificas de gestion, seguimiento y
control, asimismo debera cubrir la asistencia técnica los gastos de la Red de autoridades
medioambientales, y los gastos de la estructura de coordinacion de los DOCUP.

Las diversas actuaciones previstas se llevaran a cabo en una uUnica medida 6.1
Asistencia técnica.

Sera realizada conjuntamente entre el Departamento de Economia y Hacienda del
Gobierno de Navarra y el Ministerio de Hacienda.

Representa el 100% del Eje.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 02
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007 DOCUP: DE NAVARRA

N. NACIONAL: NA

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO FONDO: FEDER
DEL TEJIDO PRODUCTIVO.

OBJETIVOS:

ZONA PERMANENTE
La mejora de la competitividad de las empresas y el desarrollo de su tejido productivo son instrumentos esenciales para
conseguir el objetivo general de apoyar la reconversion econdémica y social de las zonas con deficiencias estructurales.

El objetivo especifico de este eje es el de promover la creacién de nuevas empresas y aumentar la competitividad de las
existentes para, a través del desarrollo del tejido productivo, promover la creacién de empleo.

Contribuir al esfuerzo de la internacionalizacion de las empresas potenciando la actividad exportadora de las mismas,
mediante ayudas de caracter iniciativo y colectivo a PYMES.

Ayudar a la mejora de la competitivdad y al fortalecimiento del tejido empresarial, mediante el desarrollo y la implantacién de
un conjunto de servicios on line

Indicadores

Impacto: N° empleos creados 1.075

Realizacion:
N° empresas beneficiarias (PYMES) 2.879
Superficie acondicionada (M2) 2.500.000

Resultados
Inversién inducida 240,394 Millones de euros
N° de empresas nuevas 172

DESCRIPCION:

ZONA PERMANENTE

Dado el tamafio empresarial predominante en la region, y teniendo en cuenta las orientaciones indicativas de la
Comision, las actuaciones se concentran, de manera muy especial, en conseguir incrementar la competitividad
de las Pymes, en los ambitos siguientes:

a) Actuaciones destinadas a mejorar la estructura econdmico-financiera de las empresas, mediante la aplicacion
de un instrumento de subvenciones a fondo perdido, y una politica de promocién en materia de calidad,
impulsando las actuaciones en disefio, calidad y competitividad.

b) Actuaciones dirigidas a favorecer el incremento de la inversién productiva dentro de la regién mediante
medidas dirigidas a la creacion de espacios productivos de calidad que faciliten la actividad y la inversién de las
empresas.

¢) Actuaciones destinadas a la asistencia a ferias de las PYMES en el exterior, consorcios y grupos de
promocion empresarial, realizacion de misiones comerciales de las PYMES , deteccion de oportunidades en el
exterior fundamentalmente empresas de consultoria e ingenieria que faciliten la deteccion de oportunidades
comerciales y la obtencién de proyectos de caracter internacional en el exterior y actuaciones promocionales en
el exterior con vistas a la apertura de nuevos mercados/productos.

d) Ayudas a los proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico, plenamente adaptado a las directrices
comunitarias en esta materia y capaz de movilizar las potencialidades de las empresas y centros de
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE
OBJETIVO: 02
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007 DOCUP: DE NAVARRA
N. NACIONAL: NA
EJE : 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO FONDO: FEDER

DEL TEJIDO PRODUCTIVO.

investigacion en la direccién y con los objetivos establecidos en el Plan Tecnoldgico de Navarra.
Se establecen ayudas para actividades de investigacion industrial y de desarrollo precompetitivo, para estudios
de viabilidad técnica previos a estas actividades.

El Eje representa el 31% del total del DOCUP

MEDIDAS:
1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios (FEDER)
2 Provisidn, recuperacién y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas (FEDER)
5 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior (FEDER)
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE
OBJETIVO: 02
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007 DOCUP: DE NAVARRA
N. NACIONAL: NA
EJE : 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER

OBJETIVOS:

ZONA PERMANENTE

Construir infraestructuras mediambientales en particular respecto a la gestion de las aguas superficiales para garantizar un
suministro de calidad de agua potable, puesto que el agua como elemento natural renovable alcanza la categoria de
recursos estratégico, y la calidad de la misma tiene una incidencia de primer orden en el desarrollo socio econémico de
Navarra.

Indicadores:

Impacto:

Habitantes equivalentes conectados a depuradoras (segun Directiva 91/271/CEE): 26.731
N° de empleos creados en fase de construccion: 98

N° de empleos creados en fase de mantenimiento: 5,5

Realizaciones:

Kms. de emisarios: 17,36

N° de depuradoras con tratamiento secundario: 4

Capacidad de depuradoras secundarias: 3.678.835 m3 afio
Aguas residuales sometidas a tratamiento secundario: % 100

ZONA TRANSITORIA

El objetivo es la revalorizacion del entorno del rio Arga a su paso por la Comarca de Pamplona mediante la rehabilitacién de
las riberas, lo cual nos permitiria ademas solucionar los problemas relacionados con inundaciones en tramos urbanos
mediante las medidas de defensa y encauzamiento necesarios.

indicadores:
Realizaciones:
M2 de cauce acondicionado: M2 400.000

DESCRIPCION:

ZONA PERMANENTE

La construccion de depuradoras de aguas residuales de tratamiento secundario en varios rios de Navarra sigue
las actuaciones del Plan Director de Saneamiento de los rios de Navarra puesto en marcha en 1989 para
conseguir una situacion aceptable de las condiciones medioambientales de los sistemas fluviales.

ZONA TRANSITORIA

La actuacion prevista corresponde a un actuacion de acondicionamiento con rehabilitacion y valorizacion del
entorno fluvial del rio Arga a su paso por la Comarca de Pamplona.

Se pretende recuperar las dos margenes y el entorno del rio Arga con las medidas necesarias de limpieza 'y
restauracion de manera que se establezca un corredor verde que pueda dar continuidad a las especies
vegetales y animales. La actuacion prevista esta ubicada dentro del area que corresponde a la totalidad del rio
Ultzama y del rio Arga hasta Pabollet, en Burlada, esta considerada como habitat de Interés Prioritario segin la
Directiva de Habitats 92/43/CEE, relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres y por el Real Decreto 1997/1995, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la
biodiversidad mendiante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

El Eje representa el 9% del DOCUP. El 6% de la zona permanente y el 38% de la zona transitoria.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 02

COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007 DOCUP: DE NAVARRA
N. NACIONAL: NA
EJE: 2  MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER

MEDIDAS:

1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econémicas y s
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 02
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007 DOCUP: DE NAVARRA

N. NACIONAL: NA

EJE : 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE  FONDO: FEDER, FSE
LA INFORMACION).

OBJETIVOS:

ZONA PERMANENTE

Los objetivos basicos a conseguir se centran principalmente en los siguientes puntos:

- Potenciar el aprovechamiento del potencial humano existente en algunas areas de especial relevancia, apoyando la
concentracion de recursos.

- Concentrar las actuaciones financiadas en el Docup en aquellos sectores que contribuyan de una manera mas directa al
desarrollo econémico de la region.

- Incrementar los equipamientos materiales disponibles, mejorando las infraestructuras ya existentes y potenciando la
disponibilidad de otros adicionales ligados al desarrollo de los sectores clave en la economia de Navarra. Esta
infraestructura esté ligada al nivel de desarrollo de esa regién y a la necesaria dinamizacién de la actividad de la misma.

Indicadores:

Realizaciones:

N° de proyectos de [+D+I cofinanciados: 687
N° de empresas movilizadas (PYMES): 290
Cable de fibra dptica: 45 Kms.

Resultados

N° de investigadores implicados: 5.790

N° de centros beneficiados: 37

N° empresas beneficiadas: 79

PYMES que tienen acceso a los servicios creados: 300

DESCRIPCION:

Actividades de I+D+l mas ligadas al desarrollo econémico regional, tanto en el sector publico como privado,
prestando especial atencién a las nuevas tecnologias relacionadas con la sociedad del conocimiento y su uso
extensivo en aquellos sectores de mayor interés.

Proyectos de I+D+l o infraestructuras y equipamientos de caracter competitivo que puedan evaluarse en
funcién de actuaciones realizadas. Estos proyectos deberan contar en lo posible con la participacion del sector
publico y del sector empresarial mediante formulas que estimulen la transferencia tecnolégica del sector publico
al privado y la incorporacion de tecnologia avanzada en las empresas.

Especial atencién debe prestarse al robustecimiento de las empresas de base tecnolégica, incluyendo la
creacion de nuevas empresas (tanto "spin-off* como "start-off".

Se pretende fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores de las empresas a los cambios del
sistema productivo.

Se contemplan actuaciones de promocién e implantacion de la Sociedad de la Informacion.

El Eje representa el 45% del DOCUP.

MEDIDAS:
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 02
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007

N. NACIONAL: NA

EJE : 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE
LA INFORMACION).

DOCUP: DE NAVARRA

FONDO: FEDER, FSE

o O W NP

Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia (FSE)
Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico (FEDER)
Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER)

Centros publicos de investigacion y centros tecnologicos (FEDER)
Sociedad de la informacion (FEDER)
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE
OBJETIVO: 02
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007 DOCUP: DE NAVARRA
N. NACIONAL: NA
EJE : 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA. FONDO: FEDER

OBJETIVOS:

ZONA PERMANENTE Y TRANSITORIA

El objetivo de este eje es el de mejorar las infraestructuras de comunicaciones de transporte y energia para conseguir
mejorar la accesibilidad a zonas econdmicas y reducir los costes de produccion y transporte, asi como reducir la
siniestrabilidad de vias de comunicacién congestionadas.

Indicadores zona permanente:
Impactos:
N° empleos construccion: 133

Realizaciones:
Autovia nueva o mejorada: Km 6
Desdoblamiento: Km. 10 (7,6 cofinanciados)

Resultados (afio 2003)
Tréfico total veh/dia en autovia nueva: 16.854
Trafico pesado en autovia nueva: 5.560 veh/dia

Trafico total desdoblamiento: 14.054 veh/dia
Trafico pesado desdoblamiento: 6.114 veh/dia

Indicadores zona transitoria:
Impacto:
N° de empleos construccion: 43

Realizaciones:
Desdoblamiento: Km 4

DESCRIPCION:
ZONA PERMANENTE

Las actuaciones previstas consistiran en el desdoblamiento de una carretera (de doble direccién en la
actualidad) en zonas con alta densidad de centros productivos, 0 que ocasiona una congestion de trafico y un
grave riesgo de accidentes por lo que la actuacion prevista contribuird no solo a mejorar las condiciones de las
empresas emplazadas en su entorno sino a también a reducir la pérdida de vidas humanas.

ZONA TRANSITORIA

Las actuaciones previstas consistiran en el desdoblamiento de una carretera (de doble direccion en la
actualidad) en zonas urbanas, que ocasiona una congestion de trafico y un grave riesgo de accidentes y en
dotar la carretara A-12 con tres carriles sentido Pamplona, por lo que las actuaciones previstas contribuiran no
s6lo a mejorar las condiciones del intenso trafico, tanto nacional como internacional que soportan dichas vias
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE
OBJETIVO: 02
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007 DOCUP: DE NAVARRA
N. NACIONAL: NA
EJE : 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA. FONDO: FEDER

periféricas de Pamplona.

El Eje representa el 10% del DOCUP. El 9% de la zona permanente y el 12% de la zona transitoria

MEDIDAS:
1 Carreteras y autovias (FEDER)
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE
OBJETIVO: 02
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007 DOCUP: DE NAVARRA
N. NACIONAL: NA
EJE : 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER

OBJETIVOS:
ZONA TRANSITORIA

Las areas urbanas, por su caracter de centros econémicos y su desarrollo en materia de comunicaciones, comercio,
innovacion y cultura, juegan un papel primordial en la economia de la region. Las actuaciones en el medio urbano,
aprovechando las sinergias existentes entre las areas urbanas y rurales, conseguiran el objetivo de lograr un desarrollo
territorial mas equilibrado realizando un reparto mas equitativo del bienestar y beneficiando al resto de la region.

Indicadores:

Impactos:

Intensidad media diaria de trafico: 30.000 vehiculos/dia
Realizaciones:

Longitud realizada : 1.050 m

DESCRIPCION:

Construccion y equipamiento de una infraestructura orientada al desarrollo turistico y cultural que incrementara
el valor de la ciudad (Pamplona) como destino turistico y de negocios y contribuira a la recuperacion social y
econdmica de una zona deprimida de la ciudad.

El eje representa el 4% del DOCUP.

MEDIDAS:
1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (FEDER)
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DOCUP. FICHA TECNICA DE EJE
OBJETIVO: 02
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007 DOCUP: DE NAVARRA
N. NACIONAL: NA
EJE : 6 ASISTENCIA TECNICA. FONDO: FEDER
OBJETIVOS:

ZONA PERMANENTE
El objetivo de este eje es facilitar las condiciones necesarias para la aplicacion eficaz de las actuaciones previstas en el
DOCUP, a fin de optimizar la eficiencia de las intervenciones; prestando un servicio de apoyo, seguimiento y evaluacion.

Se trata de cubrir las necesidades de asistencia técnica del DOCUP, en particular las exigidas en la normativa comunitaria,
para asegurar la preparacion, seleccion y valoracion de las actuaciones, el seguimiento y evaluacion externa; la publicidad e
informacién del DOCUP, las auditorias y controles in situ de las operaciones y las acciones de coordinacion a través de las
reuniones de comités de seguimiento. Asimismo, se incluye en este eje la adquisicidn y puesta en marcha de sistemas
informaticos de gestién del DOCUP, y la realizacion de estudios.

DESCRIPCION:

Este eje recoge las actuaciones programadas por la Administracién autonémica y por la Administracién general,
entre otras:

- Estudios sectoriales, territoriales y globales del territorio beneficiario

- Evaluacion intermedia y final del DOCUP

- Sueldos personal funcionario o contratado para tareas especificas

- Acciones de divulgacion, difusién y publicidad del DOCUP

- Andlisis y estudios ligados al seguimiento y a la programacion

- Equipamiento informatico para la gestién y el seguimiento

- Acciones ligadas al seguimiento y control del DOCUP

- Determinados gastos de trabajos técnicos de la Red de autoridades medioambientales

El eje representa el 0,2% del DOCUP.

MEDIDAS:
1 Asistencia técnica (FEDER)
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5.- EVALUACION PREVIA

Con anterioridad a la elaboracién del presente Docup, las autoridades espafiolas
habian redactado un Plan de Reconversion Regional y un Programa Operativo.

En este contexto se realizé una Evaluacion Ex—Ante del Plan a una consultora
externa. Las medidas previstas en dicho Programa coinciden con las incluidas en el
presente Docup.

Asimismo la Autoridad Medioambiental realizé una Evaluacion ambiental estratégica
de la Programacion del Objetivo 2 de Navarra que se adjunta al DOCUP.

5.1.-IMPACTO GLOBAL

El Docup de Navarra contempla un gasto publico anual en torno a los 25 Meuros,
es decir del orden de 4.000 millones de pesetas.

Si se tiene en cuenta que los Presupuestos Generales de Navarra contemplan un
gasto anual en inversion (como suma de las transferencias de capital mas inversiones
reales) del orden de 75.000 millones, puede deducirse que las inversiones publicas del
programa son del orden del 5% de la inversién publica en la Comunidad Foral.

Por ello resulta complicado estimar el impacto del Docup al margen del impacto del
resto de los programas que actuan, practicamente en el mismo territorio, tales como el
Programa operativo de objetivo 3, Fondo de Cohesion, Programa de Desarrollo Rural y
Programas Sectoriales Regionales.

Ahora bien, si tenemos en cuenta que el conjunto de la programacion es congruente
con los documentos o planes de programacion regional (Plan de Empleo de Navarra
1999-2001; Plan Tecnoldgico de Navarra 2000-2003, Programas de ayudas regionales
del Departamento de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo, principalmente) se pueden
establecer previsiones de impacto global a nivel de Navarra y en este sentido:

a) La tasa de paro, a partir de una tasa de desempleo del 10% en 1998 se espera
que se situe en torno al 5-6% al final del periodo de programacion, lo que
supondria la creacion de entre 9 y 11.000 empleos y reducir el numero de
parados de 22.000 en 1998 a 11-13.000 en el 2006.

b) Elimpacto de creacién de empleo se espera que se centre de un modo especial
en el colectivo femenino.

Dicho colectivo, que en 1998 tenia una tasa de paro del 26,6%, se espera que al
final del periodo de programacién presente una tasa de paro del 10%, ello supondria la
creacion de unos 7-8.000 empleos femeninos del total de 11-13.000 empleos a crear en
el periodo de programacion y que la tasa de actividad femenina que era del 37,8% en
1998, pasa a situarse en torno al 41% al final del periodo de programacién.

La estrategia Europea por el empleo se materializa en el Plan Nacional de Empleo,
cuyas actuaciones cofinanciadas por el F.S.E., se recogen fundamentalmente en el
Programa Operativo de Objetivo 3, pero también el Docup con actuaciones
cofinanciadas por el FEDER puede contribuir de un modo importante a la creacién de
empleo, en este sentido y se considera que en especial dos medidas del Eje 1 la
instauracion de nuevas superficies industriales y el apoyo a la inversion y empleo en las
pymes, asi como las actuaciones en el Eje 3 de Fomento de la Investigacion Desarrollo e
Innovacion, que estaban contemplados en el Plan de Empleo de Navarra 1999-2001
pactado entre la Administracion Regional, los Sindicatos y las Organizaciones
Empresariales, absolutamente coherente con el Plan Nacional de Empleo, contribuirdn a
la estrategia europea por el empleo.
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La coordinacion entre las actuaciones de FEDER y FSE asi como con los otros
Fondos y con los programas regionales podrian conseguir las reducciones en el
desempleo previstas, teniendo en cuenta el antecedente muy positivo del anterior
periodo de programacion 1994-1999 en que la tasa de paro se redujo del 14,7% al 10% ,
es decir del orden de 4,5 puntos.

Resulta dificil evaluar por separado el impacto del presente Docup por las sinergias
del mismo con otros programas regionales o comunitarios, especialmente con el
Programa Operativo de Objetivo 3, los programas de Ayudas Regionales del
Departamento de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo y con el Plan Tecnolégico de
Navarra. Unicamente los indicadores-clave de las prioridades comunitarias permitiran
una evaluacion seria y completa de este impacto. Ahora bien se puede realizar una
evaluacion previa del impacto global del Docup en términos de empleo a través de dos
aproximaciones.

Una primera aproximacion seria teniendo en cuenta que las inversiones del Docup
vienen a representar del orden del 5% de la inversion publica anual en Navarra, siendo
asi, si se espera una creacion de 9 a 11.000 empleos durante el periodo de
programacion, de ellos al menos 450-550 serian atribuibles al Docup; Ahora bien si se
tiene en cuenta que las inversiones del Docup, en especial las ligadas a los Ejes 1y 3,
tienen una incidencia muy directa en la creacion de empleo, se podria pensar que la
incidencia fuese superior al 5% y fuese, al menos del 7%, con lo cual las cifras de
incidencia en el empleo se situarian entre 630 y 770 empleos.

Una segunda aproximacion seria a partir de los indicadores de impacto de los Ejes
aportados por los gestores de las acciones contempladas en dichos Ejes. Con esta
aproximacion nos moveriamos en torno a los 1.000-1.500 empleos creados y del orden
de los 12.000 mantenidos, especialmente en los Ejes 1y 3.

Confrontando las dos aproximaciones podemos evaluar el impacto global del Docup
en términos de empleo en la creacion de unos 1.000 empleos y el mantenimiento de
unos 12.000.

5.2. IMPACTO EN EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

EVALUACION AMBIENTAL DE LA PROGRAMACION Y RECOMENDACIONES

La Autoridad medioambiental competente realiz6 una evaluacién ambiental
estratégica de la programacion de objetivo 2 de Navarra (2000-2006) en un contexto de
actuacion regional muy amplio.

El total de medidas revisadas por la autoridad ambiental competente han sido 17,
cinco de ellas tendrian un beneficio ambiental significativo, seis tendrian un coste
ambiental que puede llegar a ser significativo. Las restantes, otras seis, incluyen
acciones inocuas para el medio ambiente o con costes o beneficios muy poco
relevantes.

Refiriéndose especificamente a las medidas incluidas en este Documento Unico de
Programaciéon de Objetivo 2 de Navarra, las repercusiones medioambientales serian
beneficiosas en la Medida 1.1 “Apoyo a las empresas industriales, artesanales,
comerciales y de servicios” y tendrian el caracter de inocuas o con coste o beneficios
poco relevantes las medidas de los eje 3 y 5 y la medida 1.5 “Internacionalizacion y
promocion exterior”.

Las medidas con actuaciones que pueden provocar impactos significativos adversos
serian:

= Medida 1.2.- Provision de espacios acondicionados para la instalacion de empresas
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= Medida 2.2.- Gestién integral de los residuos urbanos, industriales y agropecuarios.
= Medida 4.1.- Carreteras y autovias.

Ademas, hay una medida beneficiosa con algun coste ambiental que puede
minimizarse aplicando las recomendaciones para la integracion:

= Medida 2.1.- El ciclo del agua. Mejora de las infraestructuras existentes,
abastecimiento de agua a la poblacién y las actividades econémicas y saneamiento
y depuracién de aguas.

Las medidas incluidas en la relacion anterior también tienen efectos beneficiosos
para el medio ambiente, especialmente las relacionadas con el ciclo del agua e
indirectamente los poligonos industriales. Las principales afecciones que pueden
provocar, las cuales han sido evaluadas mediante procedimiento normalizado, se derivan
de la ocupacion de terrenos y posibles dafios al patrimonio natural.

A fin de minimizar en lo posible estas afecciones negativas, se han estudiado
cuidadosa e individualizadamente las acciones y sus efectos, y asi se ha podido llegar a
establecer una serie de recomendaciones para la integracion ambiental de estas
medidas, aunque son basicamente dos las mas importantes:

e Redaccion de estudios de impacto ambiental acompafiando a los diferentes
proyectos para lograr que en su ubicacion y disefio se tengan en cuenta los
principales valores ambientales del entorno y su preservacion o reposicion.

e Ejecucion de las obras con los cuidados pertinentes para no provocar dafios
innecesarios sobre los principales componentes del entorno.

Se han establecido los oportunos indicadores que se utilizaran para el seguimiento
del impacto ambiental del programa. Dadas las caracteristicas de las acciones incluidas,
estos indicadores estadn relacionados especialmente con la calidad del agua (4
indicadores) y con los residuos (4 indicadores). La fuente de informacion, en todo caso,
es el Servicio correspondiente de la Direccion General de Medio Ambiente.

5.3.-IMPACTO EN LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La Comision Europea en su documento técnico 3 para la programacion 2000-2006
relativo a la integracion de la politica de igualdad de oportunidades entre las mujeres y
los hombres en los programas y proyectos de los fondos estructurales, clasifica las
intervenciones segun su contribucion a la igualdad oportunidades en tres: intervenciones
positivas en materia de igualdad, intervenciones orientadas hacia la igualdad e
intervenciones neutras. A continuacion se presenta un cuadro de correspondencia entre
las medidas del programa operativo clasificadas por ejes y el tipo de intervencion segun
dicha clasificacion.

= Contribucion a la igualdad de
M e d | d as oportunidades

Eje1: Mejora de la competitividad, el empleo y el desarrollo del
tejido productivo

- Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios Orientada a la igualdad

- Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las Intervencion neutra
empresas

- Apoyo a la internacionalizacion y promocién exterior Intervencion neutra

Eje2: Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos
- El ciclo del agua. Mejora de las infraestructuras existentes, Intervencion neutra
abastecimientos de agua a la poblacion y a las actividades.
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Eje3: Sociedad del conocimiento
- Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia

- Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico. Interv. Orientada hacia la
- Equipamiento cientifico tecnolégico. igualdad

- Creacion y potenciacion de centros publicos de investigacion y Intervencion neutra
centros tecnoldgicos. Intervencion neutra

- Creacion y apoyo a grandes instalaciones. Orientada a la igualdad

Intervencién neutra

Eje4: Desarrollo de redes de comunicaciéon y energia.
- Carreteras, autovias y autopistas Intervencion neutra

Eje 5: Desarrollo local y urbano
- Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas Intervencion neutra

Eje 6: Asistencia técnica
- Asistencia técnica Intervencién neutra

En la medida de apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios estan
incluidas las Pymes turisticas en zonas rurales, en una actividad que permitirda un
aumento del numero de empresas nuevas y un aumento del numero de empresarias y
de puestos de trabajo femenino.

En el Eje 3, la medida de Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y
tecnologia, debe tener un impacto positivo en el empleo femenino, puesto que permitira
disminuir el paro de universitarias que es uno de los mas elevados dentro del colectivo
femenino. Tendra igualmente impacto positivo la construccion de centros tecnoldgicos
por las mismas razones.

Partiendo de las cifras manejadas en términos de empleo en la evaluacion del
impacto global, es decir de la creacién del orden de unos 1.000 nuevos empleos resulta
dificil evaluar el impacto del Docup en la igualdad de oportunidades que solo podra
conocerse con seguridad a partir de lo indicadores clave de igualdad de oportunidades,
pero dado el alto nivel de paro femenino existente se prevé que al menos del orden del
55-60% de dichos nuevos empleos, es decir del orden de 550 a 600 empleos, seran
empleos femeninos.
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6.- COORDINACION CON LOS OTROS INSTRUMENTOS
FINANCIEROS

103



6.- OTRAS INTERVENCIONES COMUNITARIAS

6.1. FONDO DE COHESION

En los aspectos medioambientales, de cara a la programacién de actuaciones
financiables por Fondos Europeos se ha elaborado un Marco Estratégico en los campos
de:

a) Gestidon de Residuos Sélidos Urbanos
b) Abastecimiento de Aguas
c) Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales

Por lo que se refiere a la Gestion de Residuos, se elaboré un Marco Estratégico a
nivel de la Comunidad Foral de Navarra, congruente con el Plan Integrado de Gestién de
Residuos de Navarra, aprobado por Acuerdo del Gobierno de Navarra de 25 de octubre
de 1999 en el que a partir del Marco Normativo y del Diagnéstico de la situacién actual,
se establece la Estrategia para la Gestion de los diferentes tipos de residuos; Urbanos,
Peligrosos, Suelos Contaminados y Residuos especificos, asi como los criterios de
seguimiento y seleccién de proyectos.

En lo que se refiere a los Abastecimientos de Aguas y por lo que concierne a
Navarra, se elaboré un Documento Estratégico a nivel de la Cuenca Hidrografica del
Ebro en el que a partir de la situacién actual del abastecimiento en las cuencas de los
distintos afluentes del Ebro, se establecen los objetivos basicos a cumplir a nivel de la
Cuencay las Lineas Estratégicas de Actuacion.

Por lo que se refiere al Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales y por lo
que concierne a Navarra se ha elaborado un Marco Estratégico a nivel Cuenca del Ebro
en el que tras el diagndstico de la situacion actual se establecen Objetivos, Estrategias y
Lineas de Actuacion.

Proyecto: "Actuaciones en materia de gestion de residuos urbanos en la Comunidad
Foral de Navarra" (2000ES16CPE023)

Presupuesto total 9.502.000 euros.
Financiacion comunitaria: 7.601.600 euros.

Proyecto: "Abastecimiento zona noroeste Mancomunidad de Montejurra”
(2001ES16CPE039)

Presupuesto total: 9.991.826 euros
Financiacion comunitaria: 7.993.461 euros

Proyecto: "Actuaciones de abastecimiento en la CHE-2002-Navarra y Aragon”
(2002ES16CPE031)

"Estacion de tratamiento de agua potable de Tiebas"
Presupuesto total: 11.869.244 euros
Financiacién comunitaria: 9.495.395 euros

En el tramo local el Proyecto de "Planta de biometanizacion de la Mancomunidad para
la gestion del RSU de la Ribera” con un presupuesto de 4.577.603 euros y una
financiacion comunitaria de 3.662.082 euros y el proyecto Plan de recuperacion de los
rios de Pamplona: Arga 22 fase, Elorz y Sadar. (2000ES16CPE043) con un
presupuesto total 10.800.638 euros y una financiacion comunitaria de 8.640.510 euros.
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6.2. OBJETIVO N° 3 F.S.E.

El Reglamento (CE) N° 1260/1999, por el que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos estructurales, en su articulo 1, declara como objetivo
prioritario numero 3 para la intervencion de los Fondos el de apoyar la adaptacién y
modernizacién de las politicas y sistemas de educacion, formacién y empleo. Este
objetivo actuara financieramente fuera de las regiones incluidas en el objetivo n° 1, y
proporcionara un marco de referencia para todas las medidas que se emprenden en
favor de los recursos humanos en un territorio nacional dado, sin perjuicio de las
peculiaridades regionales.

Por tanto el Objetivo n° 3 debe tener una doble funcion:

En primer lugar, como Marco de Referencia

En segundo lugar, como instrumento de programacién y financiacién (MCA Obijetivo
n° 3)

Estrategia para el apoyo de los Fondos Estructurales a la politica de Recursos
Humanos acordada sobre la base del Marco Politico de Referencia para el
desarrollo de los Recursos Humanos en Espaiia.

El Marco Politico de Referencia para el Desarrollo de los Recursos Humanos
incluido en el Plan del Objetivo 3 describe el conjunto de las intervenciones que se
llevaran a cabo durante 2000-2006 en politica de empleo en el conjunto del territorio
espafiol. Basandose en ese documento, la Comision y el Estado Miembro han acordado
las principales lineas estratégicas para la actuacion del conjunto de los fondos
estructurales en el ambito de la politica de los recursos humanos en Espafia.

Este marco unico de concentracién sirve de enlace entre las actuaciones
plurianuales, disefiadas en las intervenciones de los distintos objetivos estructurales (1, 2
y 3) y los Planes Nacionales de Accion por el Empleo que son renovados anualmente
siguiendo de cerca la evolucion de las necesidades del mercado de trabajo espafiol. Esta
estrecha vinculacion traduce la necesidad de convertir los Fondos Estructurales
comunitarios, particularmente el Fondo Social Europeo (FSE), en instrumentos
privilegiados de financiacién de los Planes de Empleo nacionales.

La politica de Espafna dentro del marco de la Estrategia Europea por el Empleo se
inscribe en una trayectoria de intensificacion de las politicas activas frente a las pasivas
en la lucha contra el desempleo. Sin embargo, el persistente y elevado volumen de
poblacion apartada del mercado de trabajo espafiol - problema social y debilidad
productiva — determina un enfoque dual prevencion/correccion que se ha plasmado en
los Planes de Empleo de 1998 y 1999 y sigue siendo el fundamento del Plan de Empleo
para 2000.

En ese marco, se plantean tres estrategias de desarrollo de los recursos humanos
para luchar contra los fuertes desequilibrios en cuanto al acceso al mercado de trabajo y
fomentar la mejora de la cualificacién de los trabajadores, como uno de los factores
esenciales del incremento de la productividad:

- Impulsar medidas para la creacion de puestos de trabajo, contribuyendo a la
disminucion de los niveles de desempleo y al incremento de la tasa de actividad.

- Luchar contra todas las formas de discriminacion en el acceso al mercado de
trabajo, con la finalidad de ir reduciendo los desequilibrios existentes en la poblacién
ocupada.

- Impulsar la valorizacién de los recursos humanos, proporcionandoles una

adecuada cualificacién y mejorando su adaptabilidad a los requerimientos del mercado
de trabajo.
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Estas tres estrategias se instrumentan a través de tres principios de actuacion:
1 .un creciente impulso de las politicas activas

2. una apuesta mantenida por el didlogo social e institucional

3. una implicacién decidida con la estrategia europea del empleo.

Lineas prioritarias de concentracion

Como resultado de ese planteamiento estratégico, tomando como base los pilares y
directrices que componen el Plan Nacional de Accion por el Empleo de 1999 y
respondiendo a la definicién reglamentaria de los ambitos prioritarios de actuacion del
FSE para el periodo 2000-2006, las actuaciones a favor del desarrollo de los recursos
humanos en Espafa se articulan en torno a las siguientes lineas prioritarias:

1.Insercidn y reinsercién ocupacional de los desempleados

El objetivo de esta linea de la estrategia espafnola es ofrecer nuevas oportunidades
no solo de insercién sino de reinserciéon laboral a toda la poblaciéon que sufre el
desempleo, incluyendo a aquellos que abandonaron la poblaciéon activa por falta de
perspectivas.

2.Refuerzo de la capacidad empresarial

El objetivo de esta linea es favorecer la generacion de nueva actividad que permita
la creacién de empleo.

Este objetivo se concreta en el impulso de la capacidad empresarial, incluyendo
acciones de promocion, apoyo y asesoramiento al empleo autbnomo, a las pequefias
empresas Yy a las distintas formas de economia social. Se procurara impulsar proyectos
que desarrollen las nuevas fuentes de empleo, en particular las relacionadas con el
medio ambiente y las nuevas tecnologias.

Se atendera especialmente la informacion y el asesoramiento empresarial, la
formacién y el apoyo para la creacion de empresas. Estas actuaciones se completaran
con acciones dirigidas al conocimiento, andlisis y difusion sobre los nuevos yacimientos
de empleo. Los Fondos Estructurales apoyaran este objetivo con particular
concentracion en el sector servicios y en la economia local. Una especial atencion se
prestara al papel de las mujeres en las empresas.

3. Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad

El objetivo de esta linea consiste fundamentalmente en mejorar la cualificaciéon de
los trabajadores con el fin de aumentar su capacidad para adaptarse a la evolucién de
las necesidades requeridas por el sistema productivo, favorecer la estabilidad del
empleo, especialmente para aquellos colectivos mas expuestos al empleo precario, y
fomentar nuevas modalidades de trabajo estable que faciliten la continuidad laboral.

Se dara prioridad a las acciones dirigidas a las Pymes y al fomento de la sociedad de
la informacion en el tejido productivo espafiol.

4. Refuerzo de la educacion técnico-profesional

Los objetivos de esta linea son: fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas
de formacién profesional de base y especifica, desarrollar nuevas modalidades de oferta
en formacion profesional, promover mecanismos de integracién de los subsistemas de
formacion profesional y proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de
trabajo a las personas que no superan la ensefianza obligatoria.

5. Refuerzo del potencial humano en investigacién, ciencia y tecnologia
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El objetivo de esta linea es apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la
investigacion, la ciencia y la tecnologia y la trasferencia de conocimientos hacia el sector
productivo.

Se pretende reforzar el potencial humano en investigacion, desarrollo e innovacion,
explotando las oportunidades de crecimiento que genera el desarrollo cientifico y
tecnologico. Dentro del conjunto de actuaciones en favor de la investigacion y el
desarrollo en Espana, los Fondos Estructurales promoveran particularmente la
transferencia de los resultados de la investigacion al sistema productivo, con una
particular atencion a las Pymes, acercandolas a nuevos métodos de produccién
sostenibles. Se favoreceran para ello las actuaciones conjuntas de centros de
investigacion y empresas, especialmente Pymes, promoviendo el desarrollo de proyectos
de investigacion aplicada que tengan relevancia para el sector empresarial y los
intercambios de experiencias o personal entre empresas y centros de investigacion.

6. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

Ademas del tratamiento horizontal del principio de igualdad de oportunidades en
todos los ejes de programacion, se deben llevar a cabo acciones especificas en favor de
las mujeres en los ambitos en los que sea necesario. Los objetivos de esta linea son:
mejorar la empleabilidad de las mujeres, fomentar su actividad empresarial y combatir la
segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion salarial y favorecer la
conciliacién de la vida familiar y laboral.

Asi mismo, se apoyaran todas aquellas acciones de acompafiamiento que faciliten
la participacion laboral de la mujer como la oferta de servicios de guarderia o de
cuidados a personas dependientes.

7. Integracion laboral de las personas con especiales dificultades

Los objetivos de esta linea son apoyar la insercion de las personas discapacitadas
en el mercado laboral y proponer oportunidades de integracién a los colectivos en
situacién o en riesgo de exclusion del mercado de trabajo

8. Apoyo a las iniciativas locales de generacién de empleo.

El objetivo de esta linea es apoyar las iniciativas locales que contribuyan a la
generacion de empleo. Se impulsaran las iniciativas que desarrollen nuevas actividades
que respondan a necesidades locales y que sean generadoras de empleo. Se apoyaran
las intervenciones que demuestren suficientes garantias de viabilidad y especialmente
las que se inscriban en el marco de planes integrales derivados de un diagnéstico del
potencial regional y las vinculadas con los nuevos yacimientos de empleo.

Las formas de intervencion cofinanciadas por el FSE deberan mostrar una especial
consideracion de las prioridades horizontales y estratégicas que se describen a
continuacioén, que han sido identificadas a través del diagnéstico del mercado de trabajo
espafol incluido en el Plan del Objetivo 3, de las recomendaciones derivadas de la
evaluacion de las actuaciones cofinanciadas en el periodo 1994/1999 y de los
requerimientos establecidos en los Reglamentos (CE) N°°1260/1999 y 1784/1999.

Prioridades Horizontales

¢ Igualdad de oportunidades

La participacion de las mujeres sera un objetivo prioritario de todas las actuaciones y
sera objeto de un seguimiento detallado a todos los niveles. Cada una de las
actuaciones cofinanciadas debera probar un cumplimiento reforzado de este principio,
estableciendo un peso de la participacion femenina acorde con el desequilibrio de
géneros que presente el mercado de trabajo, de forma que los resultados previstos
favorezcan la equiparacion de mujeres y hombres a todos los niveles.
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e Sociedad de la informacién

El aprovechamiento éptimo de las oportunidades de la nueva economia basada en la
informacién requiere un refuerzo particular de este aspecto en todas las actuaciones
cofinanciadas por el FSE, destacando de manera singular la formacion de formadores en
nuevas tecnologias, el acceso de los desempleados, de los estudiantes y de los
trabajadores ocupados en Pymes a las nuevas formas de trabajo, el desarrollo del tejido
empresarial de Pymes en este campo, la transferencia de tecnologia desde los centros
de investigacion a los entornos productivos, la adaptacion necesaria para las personas
con especiales dificultades y la difusion de estas herramientas en el entorno local.

¢ Desarrollo local

En todas las actuaciones se valorara la forma en que contribuyen al desarrollo local,
entendiendo que es en el entorno local en el que se pueden afrontar con mas garantias
de éxito los problemas de insercion y de adaptacion al mercado de trabajo. Las
actuaciones cofinanciadas fomentaran la expansién de un tejido productivo local
sostenible, tanto mediante la capacitaciéon practica de los trabajadores como integrando
las oportunidades ofrecidas por la sociedad de la informacién en las iniciativas
empresariales o de economia social.

¢ Medio ambiente

En todos los ambitos de actuacion, se valorara el impacto sobre el medio ambiente
asegurando la compatibilidad con el objetivo horizontal de desarrollo sostenible. Se
prestara particular atencion al potencial de empleo del sector medioambiental
desarrollando nuevas actividades y servicios en este campo. En particular, se llevara a
cabo un esfuerzo general para la sensibilizacion y la formacion en los temas
medioambientales en el ambito laboral.

Prioridades estratégicas

¢ Enfoque preventivo

¢ Integracién de actuaciones - Itinerarios de insercion
¢ Personas con especiales dificultades

o Mayores de 45 afios

e JOovenes

¢ Sector servicios

¢ PYMES

En el caso del Objetivo 2, las particularidades de su finalidad, ambito geografico de
intervencion y caracteristicas de su programacion, establecidas por el Reglamento
general de los Fondos Estructurales, motivan la limitacion de su actuacion a las lineas
prioritarias 2, 3, 5y 8.

Asi, las actuaciones que el FSE ha previsto en el Objetivo 2 se llevan a cabo
cuando es necesario desarrollar actuaciones complementarias a aquellas que el FSE
cofinancia dentro del Objetivo 3 y que afectan a la totalidad del territorio de las regiones
consideradas. Este andlisis ha desembocado en la programacion para este DOCUP de
Objetivo 2 de actuaciones exclusivamente en la linea prioritaria 5.

Estas actuaciones seran llevadas a cabo por la Administracién General del Estado,
que en el campo de la I+D incluira todas sus actuaciones en la regiéon dentro de este
DOCUP, a fin de concentrarse en las areas con mayores necesidades en este ambito y
estar cubiertas las del resto de la regiéon con las actuaciones de I+D incluidas en el
Programa regional de Obijetivo 3.

De esta manera, se garantiza la complementariedad de las actuaciones, ya que la
region se especializara en las necesidades particulares del entorno regional frente a un
enfoque de caracter mas general, aunque evidentemente en relacion directa con las
necesidades regionales, de la actuacién estatal.
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Complementariedad

El sistema constitucional espafiol prevé una compleja organizacién institucional
descentralizada que otorga, al nivel mas adecuado, las competencias necesarias para la
planificacion, la programacion y el desarrollo de las politicas. La utilizacion de recursos
publicos para la financiaciéon de las politicas activas del mercado de trabajo se basa en
este reparto de tareas. La intervencion de los Fondos Estructurales como instrumentos
financieros de apoyo de estas politicas, debe potenciar la eficiencia del sistema evitando
el solapamiento de las areas de intervencion de los diferentes agentes y favoreciendo el
refuerzo de las relaciones interinstitucionales.

En cualquier caso, con el objeto de reforzar la finalidad de este sistema en la
programacion de las ayudas estructurales, la necesaria complementariedad entre las
actuaciones de la Administracion General del Estado, las de las Comunidades
Auténomas y las de cualquier otro posible promotor sera garantizada por las autoridades
de gestion de las formas de intervencion de los Objetivos 2 y 3.

La planificacion de esta complementariedad sera objeto de una atencion particular
en los mecanismos que se establezcan para la identificacion previa de las actuaciones
que forman parte de la programacién. La complementariedad efectiva se garantizara de
la siguiente manera:

- Cuando el ambito competencial esta claramente separado, mediante la intervencién
de las distintas administraciones en actuaciones diferentes coordinadas
fundamentalmente por el Plan Nacional de Accién por el Empleo y su reflejo en las
distintas intervenciones.

- Cuando la gestidn de las distintas actuaciones recae en la misma administracion, la
de la Comunidad Autdnoma, es ésta la que optimiza la utilizacion de las dos fuentes de
financiacion completando la aportaciéon proveniente del programa nacional seguin sus
prioridades. La programacion de estas actuaciones permitira una verificacién previa del
cumplimiento de la complementariedad dentro de cada eje entre los distintos programas.

- Cuando la competencia en un determinado ambito es concurrente o compartida,
resultando en la existencia de mas de un gestor, la complementariedad se demostrara
mediante la especializacion de las actuaciones, por el colectivo al que se dirige la
actuacion, por el sector econdmico sobre el cual interviene o por la propia naturaleza
complementaria de las actuaciones presentadas por ambas administraciones.

La complementariedad sera tratada de forma sistematica en las reuniones de los
Comités de seguimiento que se constituyan sobre la base del informe anual que
elaboren los responsables de los Programas nacionales en el que se analizara la
incidencia regional de sus actuaciones y sus previsiones en este aspecto para el
ejercicio siguiente

Con el fin de contribuir a la visualizaciéon de la complementariedad de las acciones
FEDER-FSE y una mayor coordinacion entre las acciones FSE realizadas en el mismo
territorio, en el contexto de los objetivos n° 2 y 3, en las reuniones del comité de
seguimiento del DOCUP se dara cuenta de las acciones llevadas a cabo en el Objetivo
n® 3 (tanto en el ambito de los programas regionales como plurirregionales).

La Comision podra solicitar a las autoridades de gestion de las distintas
intervenciones las aclaraciones que considere oportunas para verificar el cumplimiento
de este principio.

Concentracion de las actuaciones del Objetivo n° 3 en las zonas de Objetivo n°® 2

En lo que se refiere a la concentracion de las actuaciones incluidas en el Objetivo n°
3 en las zonas de Objetivo n° 2, de la dotacion prevista en los Programas Operativos de
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ambito regional, se calcula que las zonas del Objetivo n° 2 recibiran un 60,7 % de los
Fondos, lo que supone una concentracion superior al peso de la poblacion afectada.

En cuanto a la actuacion plurirregional, debido a su caracter horizontal en todo el
territorio se puede estimar una concentracién equivalente al peso de la poblacion de
estas zonas en la totalidad de las regiones, es decir un 55,2 %. No obstante, el eje de
Investigacion y Desarrollo tiene una dotacién del FSE en el presente DOCUP.

Marco Comunitario de apoyo del Objetivo n° 3 en Espaiia

Este Marco fue aprobado por la Comision el 29 de septiembre de 2000. Se aplicara
mediante 12 programas operativos, siete de ellos regionales, una por cada Comunidad
Auténoma y cinco tematicos, que seran desarrollados por la Administracion General del
Estado.

Programa Operativo Regional del Objetivo n° 3 de Navarra

El Programa Regional de Objetivo 3 de Navarra, contempla un coste total publico de
159,13 meuros con una participacion comunitaria de 65,060 MEUROS y una aportacion
regional de 94,07 meuros.

Las actuaciones del Programa son coherentes con el Plan de Accién para el
Empleo de Espafa y con el Plan de Empleo de Navarra acordado por el Gobierno de
Navarra con los sindicatos mayoritarios y la organizacion empresarial y sus medidas son
complementarias con las de los programa plurirregionales que van asi mismo a
desarrollarse en la Comunidad Foral.

El programa se articula en seis ejes prioritarios:

- El Refuerzo de la capacidad empresarial, cuyo objetivo es el de favorecer la
ocupacion en Pymes y en empresas de Economia Social (Cooperativas o S.A.L.) con
una Unica medida, favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacién de
empleo y dos tipos de acciones. A través de entes locales y publicos realizar cursos de
formacién de nuevos emprendedores y a través del Servicio Navarro de Empleo, actuar
sobre el colectivo de desempleados, concediendo ayudas al empleo que faciliten su
insercién laboral, bien como auténomos o bien como socios de empresas de economia
social.

Estas actuaciones son complementarias de las nacionales; su ejecucion es
competencia exclusiva del Gobierno de Navarra que conforme a normativa nacional,
concede ayudas al empleo (auténomos o cooperativistas) con cargo a los presupuestos
de Navarra y que realiza convocatorias propias para la realizacion de cursos de nuevos
emprendedores.

- El Refuerzo de la estabilidad en el empleo y la adaptabilidad, se trata de actuaciones
de formacién continua de los trabajadores ocupados, orientados conforme a los
requerimientos del mercado de trabajo, maxime en el contexto de la sociedad de la
informacion.

Se contempla una sola medida, la de asegurar la actualizacion del nivel de
competencias de los trabajadores, y se van a realizar dos tipos de acciones, de un lado
acciones de formacion continua de caracter general y de contenidos transversales
dirigidas a trabajadores de las Pymes, previa la realizacion de una serie de diagnésticos
de necesidades de formacion en las empresas y de otros cursos de formaciéon a
agricultores.

Estas actuaciones estan claramente diferenciadas de las realizadas por la
Administracién General del Estado en los programas plurirregionales.
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- El Refuerzo de la educacion técnico-profesional cuyo objetivo especifico es el de
perfeccionar el sistema de formacion profesional de acuerdo con los requerimientos del
mercado de trabajo . Dentro de este Eje se contemplan dos medidas:

a) Fomentar el acceso a las ensefanzas de formacion profesional y su extension, en
sus dos componentes; la formacién profesional de base y la formacién profesional
especifica.

b) Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a personas
que no superen la ensefanza obligatoria; son los llamados programas de garantia social
en particular de iniciacién profesional, formacién y empleo y talleres profesionales
destinados a alumnos mayores de dieciséis afos que no han alcanzado los objetivos de
la ensefianza secundaria obligatoria.

Dado que tanto la formacion profesional reglada como los programas de garantia
social son competencia exclusiva del Gobierno de Navarra, no hay actuaciones de la
Administracion Central en Navarra relativas a estas cuestiones.

- Refuerzo del potencial humano, en investigacion, ciencia y tecnologia.

El objetivo especifico es el de incrementar la preparacion del personal cientifico y la
transferencia de tecnologia hacia el sector productivo apoyando que un determinado
numero de graduados se incorporen anualmente como becarios en formacion a diversos
Centros de Investigacién y Tecnolégicos.

La medida dentro de este Eje es la de apoyar la inversion en capital humano en el
ambito de la investigacion, la ciencia y la tecnologia.

- Partipacion de las mujeres en el mercado de trabajo.

El objetivo especifico del Eje es asegurar la equiparacion entre géneros en el
mercado de trabajo y todas las acciones van dedicadas al colectivo femenino.

Dentro del Eje se contemplan tres medidas:
a) Mejorar la empleabilidad de las mujeres mediante cursos de formacién basica y
profesional, para miembros del colectivo femenino con formaciéon claramente insuficiente

de cara a su insercion en el mercado laboral.

b) Fomentar la actividad empresarial de las mujeres a través de la orientacion,
asesoramiento y apoyo econémico.

c) Combatir la segregacién horizontal y vertical, asi como la discriminacion salarial
y favorecer la conciliacién de la vida familiar y laboral, mediante actuaciones en
empresas, cursos a agentes sociales acerca de la igualdad de oportunidades, jornadas
de sensibilizacion y publicaciones de divulgacién sobre igualdad de oportunidades.

Estas actuaciones se realizan mediante convocatorias regionales diferenciadas de
las nacionales y tienen por tanto caracter complementario de éstas.

- Integracién laboral de personas con especiales dificultades.

El objetivo especifico es el apoyo a dos colectivos con especiales dificultades para su
integracion laboral:

a) Inmigrantes extracomunitarios
b) Personas con claro riesgo de exclusion social.

Se estima que en torno al 60% del gasto del Programa Operativo de Objetivo 3 se
realizara en la zona de Objetivo 2.
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Se adjunta cuadro inicial con la ayuda FSE del Programa regional Objetivo n°® 3 en
Navarra .
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La Unidad Administradora de Fondo Social Europeo ha enviado a la Comisiéon Europea
la propuesta de reparto de la reserva de eficacia que para el P.O. de Objetivo 3 de
Navarra asciende a 5.638.742 Euros.

Ha sido aprobada por el Comité Nacional de Seguimiento de Objetivo 3 las
asignaciones de la reserva de eficacia para los programas regionales de Objetivo 3,
entre ellos el de Navarra, y los programas plurirregionales.

En este contexto se ha realizado una propuesta de la asignacién de la reserva de
eficacia a los distintos ejes del programa operativo de Navarra y una reprogramacion
entre los mismos para los afios 2004, 2005 y 2006.

Dicha reprogramacion ha dado lugar a la redacciéon de una nueva version del programa

operativo y del complemento de programa que en estas fechas ha sido remitido a los
miembros del Comité de Seguimiento para su aprobacién por el procedimiento escrito.

Programas plurirregionales del Objetivo n° 3

En el Objetivo 3, la Administracién General del Estado desarrollara cinco Programas
Operativos de caracter plurirregional o tematico que actuaran en los siguientes ambitos:
Fomento del empleo, Iniciativa empresarial y formacion continua, Lucha contra la
discriminacion, Sistema de formacion profesional y Asistencia Técnica.

Tal y como se recoge en el Marco Comunitario de Apoyo de Objetivo 3, la
distribucién regional indicativa de estos Programas plurirregionales para el afno 2000,
basada en los criterios de la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales de 21 de
diciembre de 1999, indica que la Comunidad Auténoma de Navarra sera beneficiaria
aproximadamente del 3% del conjunto de recursos gestionados por la Administracion
General del Estado.

6.3 FEOGA- Garantia (desarrollo rural)

Este programa comprende los elementos contemplados en el articulo 43 del
Reglamento (CE) n°® 1257/1999 y en el Anejo del Reglamento (CE) n° 1750/1999, en
particular, la descripcién de las medidas previstas para la puesta en marcha del
programa y un cuadro financiero general indicativo que resume los recursos de
financiacion nacional y comunitaria aplicados a cada una de las prioridades y medidas de
desarrollo rural presentadas en el marco del programa.

La estrategia global de desarrollo define varios ejes prioritarios que se concretan en
un conjunto de medidas puestas en marcha para una serie de intervenciones concretas
en funcion de los problemas constatados en el diagndstico de la situacién actual.

Estos ejes prioritarios son los siguientes:

Eje n° 1. Mejora de la eficacia de las explotaciones agrarias
Eje n° 2. Industrias agroalimentarias

Eje n° 3. Infraestructuras agrarias

Eje n° 4. Medidas de acompafamiento

Eje n° 5. Silvicultura, medio ambiente y paisaje

El gasto publico de las medidas previstas para la puesta en marcha del programa de
desarrollo rural asciende a 287,215 millones de euros para la totalidad del periodo
2000/2006 y la contribucién del FEOGA, seccidon Garantia alcanza un maximo de
143,871 millones de euros.

La Comisién ha aprobado el Programa de Desarrollo Rural de Navarra por Decisiéon
C (2000) 2660, de 14 de septiembre de 2000.
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Ademas se aplicara en Navarra un solo programa plurirregional, relativo a la gestion
de los recursos hidricos, con un gasto publico estimado de 42,189 Meuros y una
aportacion comunitaria prevista de 21,094 Meuros en el periodo 2000-2006.

Este Programa contempla actuaciones de creacién de nuevos regadios en 7.512
Ha. y de mejora de los regadios existentes en 11.800 Ha.

No se aplicara en Navarra el programa plurirregional relativo a Medidas
Agroambientales, pues éstas se integran en el programa regional.

El Programa Regional se articula en cinco Ejes.

El Eje 1 de Mejora de la Eficacia de la explotaciones Agrarias con las medidas
relativas al apoyo a las inversiones en explotaciones agrarias y a la instalacion de
jévenes agricultores, con un gasto publico de 52,068 Meuros y una aportacion
comunitaria de 21,446 Meuros para el conjunto del periodo.

El Eje 2 dedicado al apoyo a las industrias agroalimentarias y forestales con un
gasto publico de 51,318 Meuros y una aportaciéon comunitaria de 32,019 Meuros para el
conjunto del periodo.

El Eje 3 de Infraestructuras Agrarias con la medida de reparcelacion de tierras que
contempla un gasto publico de 53,245 Meuros y una aportacion comunitaria de 26,622
Meuros para el conjunto del periodo.

El Eje 4 dedicado a las Medidas de acompafiamiento donde se contemplan como
medidas: el apoyo al cese anticipado en la actividad agraria, la Indemnizacion
Compensatoria para zonas desfavorecidas, el apoyo a zonas con limitaciones
medioambientales, las medidas agroambientales y el apoyo a la forestacion de tierras
agrarias; para todo ello, se prevé un gasto total a lo largo del periodo de 78,118 Meuros
con una aportacion comunitaria de 39,059 Meuros.

El Eje 5 se dedica a la Silvicultura Medio Natural y Paisaje con un gasto publico de
44,583 Meuros y una aportacién comunitaria de 22,279 Meuros a lo largo del periodo.

Ademas se contempla en un epigrafe de otras acciones para financiar las medidas
transitorias y para el conjunto del periodo, un gasto publico de 7,880 Meuros con una
aportacion comunitaria de 2,444 Meuros.

Dada la zonificaciéon del objetivo 2 en Navarra existe una practica coincidencia, en
cuanto a zona de aplicacién, entre el Programa de Desarrollo Rural y el DOCUP de
objetivo 2, puesto que las zonas que han quedado fuera del objetivo 2 son las zonas
urbanas de la Comarca de Pamplona y el casco urbano de Tudela.

Dado que el Programa de Desarrollo Rural, de entre todas las actuaciones
financiables por el Articulo 33 del Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo de 17 de
mayo sobre la ayuda al desarrollo rural, sélo contempla una aportaciéon comunitaria de
29,453 Meuros para cofinanciar actuaciones relativas a reparcelacion de tierras (26,087
Meuros) y a actuaciones de conservacion de valores ambientales (3,366 Meuros) hay
una total ausencia de solapamiento entre las medidas previstas por el FEOGA-Garantia
a las correspondientes al FEDER en el DOCUP, por lo que no se han adoptado
especiales disposiciones de coordinacién entre la realizacién del DOCUP y la del
Programa de Desarrollo Rural.
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6.4 IFOP

Las intervenciones estructurales en el sector de la pesca, de la acuicultura y de la
transformacion y comercializacion de sus productos (« el sector ») son objeto de un
DOCUP (Pesca) que incluye las zonas elegibles del objetivo n° 2.

Estas intervenciones deben de ser conformes a la politica comun de la pesca y
estan sometidas a las disposiciones especificas establecidas por el reglamento (CE) n°
1263/1999, de 21 de junio de 1999, relativo al Instrumento Financiero de Orientacién de
la Pesca (IFOP) (DOCE L 161 de 26.6.1999, pag. 54) y por el reglamento (CE) n°
2792/1999 del Consejo, de 17 de diciembre de 1999, que define las modalidades y
condiciones de las intervenciones estructurales de la Comunidad en el sector de la pesca
(DOCE L 337 de 30.12.1999, pag 10). Las intervenciones estructurales en el sector de la
pesca elegibles en el marco del IFOP deben, por tanto formar parte de dicho DOCUP
(Pesca).

En cada ambito de intervencion de acuerdo con el anexo 1 del reglamento (CE) n°
2792/1999, las intervenciones deben orientarse un desarrollo coherente con los otros
ambitos y contribuir a la politica de cohesion de la region.

La politica estructural en el sector de la pesca (incluida la acuicultura, la
transformacion y la comercializacién de sus productos) es un componente esencial de la
politica comun de la pesca. Esta politica se dirige a orientar y acelerar la reestructuraciéon
del sector mediante la racionalizacién y la modernizacién del util de produccion asi como
mediante otras acciones de efecto duradero.

Las intervenciones en acuicultura, ordenacidon de zonas marinas costeras,
equipamiento de puertos de pesca, transformacion o comercializacion deben contribuir a
un efecto econémico estable de la accion estructural y ofrecer una garantia suficiente de
viabilidad técnica y econémica, siempre evitando el riesgo de creacion de capacidades
de produccién excedentarias.

En el sector productivo (acuicultura y transformacion de productos) las acciones de
interés colectivo que primen la toma en consideracion de los intereses del conjunto del
sector son prioritarias frente a las inversiones en las empresas. La lucha contra los
problemas medioambientales, la mejora de la calidad de los productos o la salida de
especies excedentarias o subexplotadas son igualmente prioritarias.

En la programacion inicial las contribuciones financieras previstas para la realizacion
de este DOCUP son las siguientes: IFOP 207, 500 M euros AGE 54,190 M euros,
Comunidades Autéonomas 142,972 M euros, Sector privado 419,884. M euros El gasto
inicial es por consiguiente de 824,546 M euros.

Reparto indicativo del IFOP en las regiones fuera de objetivo n° 1.

Millones de euros

Aragon 5,706
Catalufa 48,826
Islas Baleares 10,086
La Rioja 1,242
Madrid 11,016
Navarra 1,512
Pais Vasco 106,220

No regionalizado

22,892
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6.5. PROGRAMA REGIONAL DE ACCIONES INNOVADORAS (PRAINA) Y
PROYECTO EUROINNOVA NAVARRA

PRAINA

El Programa Regional de Acciones Innovadoras de la Comunidad Foral de Navarra
(PRAINA 2002-2003) es una iniciativa del Gobierno de Navarra en colaboraciéon con la
Comisién Europea y varias entidades publicas y privadas que pretende el desarrollo de un
proyecto innovador sobre la Sociedad de la Informacion al servicio del desarrollo regional en la
Comunidad Foral.

Entre los objetivos generales o estratégicos del programa destacan los siguientes.

Romper las principales barreras para el acceso de la Comunidad Foral a la Sociedad de la
Informacion, en especial las que afectan a los nifios y jovenes, y a las pymes.

Innovar en la gestiéon de los programas regionales, aplicando una metodologia participativa
basada en el consenso y en la cooperacion entre todos los agentes implicados, publicos y
privados.

Ensayar acciones innovadoras y con alto componente de riesgo que las hacia dificiles de
abordar en el marco de los Programas de Objetivos 2 y 3.

Trasladar las ensefianzas metodolégicas y de contenidos al resto de programas regionales e
intervenciones de los Fondos Estructurales en Navarra

Apostar por la colaboracién interregional con otras regiones europeas, participando en redes
para el intercambio de experiencias y el aprendizaje de buenas practicas que permitan mejorar
la calidad global de las intervenciones y programas regionales.

Entre los objetivos especificos de esta iniciativa se mencionan los siguientes

Elaborar y aplicar una estrategia innovadora para el desarrollo de la Sociedad de la
Informacién en Navarra.

Apostar por la escuela como centro difusor de la cultura digital y elemento democratizador del
acceso a la Sociedad de la Informacion de todos los ciudadanos, cualquiera que sea extraccion
social y su lugar de residencia

Impulsar el acceso a la Sociedad de la Informacién de las pymes y micropymes, principales
integrantes del tejido econdmico de Navarra, favoreciendo la difusion, formacién e implantacién
de soluciones tecnolégicas novedosas.

Impulsar un sector regional de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC),
favoreciendo la integracion y la innovacion.

Impulsar el comercio electrénico y la creaciéon de negocios en Internet.

Favorecer el desarrollo de plataformas de servicios telematicos a empresas, incluidas las
relaciones entre éstas y la Administracion regional (e-government

Disponer de informacién actualizada y de calidad sobre la evolucién de la Sociedad de la
Informacién en Navarra y ponerla a disposicion de los ciudadanos

REALIZACION DE LA ESTRATEGIA

Eje 1. Educaciéon y Formacién: Las Escuelas como motor del desarrollo de la S.l. en
Navarra. Este eje pretendia actuar sobre tres aspectos, de acuerdo con las acciones
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propuestas en la Medida 1 "Unos servicios publicos en linea modernos" del Plan de Accién
eEurope 2005.

Puntos de Acceso Publico a Internet, y a través de ellos favorecer la igualdad de
oportunidades en el acceso a la Sociedad de la Informacién. Estos puntos de acceso fueron los
Centros Educativos. Por ello, se quiso dotar a los Centros Escolares con el equipamiento
informatico necesario y ponerlo al servicio de la Comunidad.

Servicios publicos interactivos, mediante el uso de nuevas tecnologias y la creacién en este
caso de una comunidad educativa virtua. Estas medidas permitieron mejorar la gestién
educativa.

Recapacitacion para la Sociedad del Conocimiento. Estimulando la motivacién e integracion
en la era digital de todos los miembros de la comunidad educativa: nifios, jovenes, padres y
especialmente de los docentes.

Eje 2. Empresa: Un tejido empresarial innovador basado en las NTICS y en la nueva
economia. Este eje se centr6 en dos aspectos relacionados con una de las actuaciones
propuestas en la Medida 2 "Un marco dinamico de los negocios electrénicos" del Plan de
Accién eEurope2005: PYME:

Incrementar la competitividad de las empresas navarras, en especial de las PYMES,
estimulando la utilizacion de las TIC, desarrollando el comercio electrénico, facilitando la
interaccion on line con la Administracion e impulsando portales de servicios empresariales.

Incrementar la competitividad de las empresas navarras, en especial de las PYMES,
estimulando la utilizacion de las TIC, desarrollando el comercio electrénico, facilitando la
interaccion on line con la Administracion e impulsando portales de servicios empresariales.

Introducir una cultura digital, apoyando a los emprendedores y empresas de la nueva
economia y del sector de las TIC en la region.

Las acciones integradas en PRAINA pretenden, por una parte crear un tejido innovador basado
en las NTIC y en la nueva economia impulsando el acceso de las PYMES a las TIC (comercio
electrénico, plataformas, servicios) y, por otra, apostar por las escuelas como motor del
desarrollo de la Sociedad de la Informacién en Navarra desarrollando una Comunidad
Educativa virtual entre alumnado, profesorado, familias y administracion.

Las 6 acciones del PRAINA son las siguientes

EDUCA NET: Desarrollo de la Comunidad Educativa Virtual en Navarra
AVANPYNME: Sociedad De la informacién al alcance de las PYMES
TELEMARKET: transacciones comerciales a través de internet
SERVIWEB: Servicios para empresas en Plataformas Virtuales
Observatorio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Participacion en redes.

PROYECTO EUROINNOVA NAVARRA

El Gobierno de Navarra y los centros tecnolégicos de la Comunidad han puesto en marcha el
proyecto "Euroinnova Navarra" para contribuir al objetivo europeo de llegar a una inversion del
3% en I+D sobre el Producto Interior Bruto (PIB) regional.

“Euroinnova” nace con el doble objetivo de reducir la distancia existente entre Navarra y la
Union Europea en materia de investigacion y desarrollo y para la creacion de una estrategia
regional de I+D+l, tal como aparece formulada en el 2° Plan Tecnoldgico de Navarra 2004-
2007, que va a concentrar los esfuerzos de la politica regional en los préximos afios.
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Este doble objetivo incide en diversas estrategias de la Comunidad Foral en el marco de la
Unién Europea. En primer término, poner en marcha actuaciones innovadoras que refuercen la
competitividad regional. En segundo lugar, facilitar la transicion de la economia navarra hacia el
nuevo marco de las ayudas de los fondos estructurales europeos, que en el periodo 2007-2013
estaran dirigidos a proyectos de alta competitividad y favorecer la integracion de los agentes
regionales de los sectores publico y privado en la planificacién de actuaciones susceptibles de
ser financiadas por estos fondos estructurales. Y, por ultimo, contribuir al desarrollo del llamado
Espacio Europeo de Investigacion aportando los propios recursoNs de Navarra y poniéndolos
en valor en un marco interregional.

El programa disefiado por “Euroinnova”, que ha sido aprobado por la Comision Europea, tiene
ocho objetivos cuantificados, un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2007 y un
presupuesto de 4.892.000 euros.

Los objetivos cuantificados en el programa son los siguientes:

- Incrementar el porcentaje de PIB para inversion en [+D hasta el 1,9% y en el caso de la
inversion privada hasta el 1,33%.

- Diseno de una propuesta de creacién de polos de excelencia.

- Seleccién de tres grandes proyectos en cada uno de los ambitos de intervencion del
programa: biotecnologia, nantecnologia y energias renovables.

- Realizacion de cinco proyectos integrados en tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC) en estos sectores del conocimiento.

- Creacion de un grupo de cooperacion interregional europea con al menos otras cuatro
regiones de la UE.

- Realizacion de una convocatoria interregional de proyectos de [+D.

- Incorporacién de 15 centros y empresas navarras a “redes de excelencia europeas”.

- Creacién de 35 puestos de trabajo.

- Desarrollo de una conferencia tecnolégica europea con doscientos asistentes centrada en una
tematica dentro de uno de los sectores objetivo.

- Desarrollo de un taller interregional para transferir los resultados de los programas de
acciones innovadoras y trabajar en programas de competitividad regional y empleo.
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7- ASPECTOS FINANCIEROS
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7.1 PLANES FINANCIEROS
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7.2.- TASAS DE COFINANCIACION

El tipo maximo de participacion comunitaria para las actuaciones contenidas en el
presente DOCUP es, en términos generales, del 50% del gasto elegible (calculo en
relacion con el total de los gastos publicos o asimilables subvencionables), con las
siguientes excepciones:

1. Por un lado, las actuaciones comprendidas dentro de la medida 4.1 contemplan
un porcentaje de cofinanciacion maximo del 30%.

2. Por otro lado, en las actuaciones de FSE el porcentaje maximo de participacion
comunitario se situa en el 45%.

Estos porcentajes estaran sujetos a las modulaciones previstas en el articulo 29 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999

En el cuadro adjunto se detallan los porcentajes maximos de cofinanciacion para las
diferentes medidas del DOCUP.

Eje/Medida Descripcion Porcentaje

1. Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo
del tejido productivo

1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, 50%
comerciales y de servicios (FEDER)

1.2 Provision, recuperacion y adecuacion de espacios 50%
productivos y provisién de servicios a las empresas
(FEDER)

1.5 Apoyo a la internacionalizacién y promocién 50%
exterior (FEDER).

2. Medioambiente, entorno natural y recursos hidricos

21 Mejora de las infraestructuras  existentes, 50%

abastecimiento de agua a la poblacion y a las
actividades econdmicas y saneamiento y depuracion
de aguas (FEDER)

3. Sociedad del conocimiento (Innovacion, I+D,
Sociedad de la Informacién)

3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, 45%
ciencia y tecnologia (FSE)

3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo 50%
tecnologico (FEDER)

3.3 Equipamiento cientifico-tecnoldgico (FEDER) 50%

3.5 Centros publicos de investigacion y centros 50%

tecnoldgicos (FEDER)

4. Desarrollo de Redes de comunicaciéon y energia

(FEDER)
4.1 Carreteras y autovias (FEDER) 30%
5. Desarrollo Local y Urbano
5.1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas 50%
6. Asistencia Técnica
6.1 Asistencia Técnica (FEDER) 50%
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7.3.- ADICIONALIDAD

El concepto de adicionalidad, conforme se define en el articulo 11 del Reglamento
CE) N° 1260/1999, se plasma en el siguiente cuadro que refleja el acuerdo entre la
Comision y Espafia, respecto al nivel medio anual de gastos de las politicas activas del
mercado de trabajo en todo el Estado durante el periodo 1994-1999 y el nivel medio
anual que debe mantenerse durante el periodo de programacion cubierto por el presente
Documento Unico de Programacion.

La comprobacion de la adicionalidad se realizara en tres fases: ex—ante, a mitad y al
final del periodo de programacion.

7.3.1.- COMPROBACION EX-ANTE

Para la elaboracion de la tabla de adicionalidad se han agrupado las distintas
actuaciones encuadradas en las politicas activas de empleo en los siguientes cinco
conceptos:

1. Administracion y Servicios Publicos de Empleo

2. Formacion profesional

2.1 Formacion de desempleados

2.2 Formacion de ocupados

Medidas a favor de los jévenes

Medidas de ayuda a la contratacion y a la creacién de empleo
Medidas a favor de discapacitados

ks

Esta es la clasificaciéon que realiza la OCDE, que no considera el gasto en
educacion e I+D, y cuyos datos, recogidos en la publicacion anual Perspectivas del
Empleo, se han utilizado en el calculo de la adicionalidad de Espafia. Ya que los datos
del afio 1999 no han sido todavia publicados por la OCDE, se ha partido de los del
periodo 1994-1998.

Las perspectivas del Empleo expresan los recursos monetarios invertidos en
politicas activas como porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB) espafiol, por lo que
para que puedan ser analizadas es necesario traducirlos a cantidades absolutas. Para
ello se han utilizado las cifras del PIB de Espafia en el periodo 1994-1998 tomadas de la
Contabilidad Nacional Trimestral de Espafa, publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica, expresadas en pesetas de 1999. La aplicacion de estas cantidades a los
porcentajes del PIB elaborados por la OCE permite su conversion en cantidades
absolutas y expresadas en pesetas de 1999.

Como la evaluacién de la adicionalidad se hace en términos de media anual y en
euros, se han dividido las cantidades totales entre cinco (periodo 1994-98) y se le ha
aplicado el tipo de cambio oficial (1 euro = 166,386 pesetas), obteniendo euros de 1999.

La segunda columna del cuadro, indica la media anual de recursos invertidos en
politicas activas de empleo. Esta cantidad incluye tanto los recursos comunitarios como
los nacionales, por lo que para evaluar la adicionalidad es necesario aislar la ayuda FSE
recibida por Espana en el periodo 1994-1998.

Para ello, se utiliza la informacién contenida en los saldos presentados por los
gestores de los Programas Operativos durante el periodo de programacion 1994-1999.
De esta forma, se puede calcular el coste total y la ayuda FSE del periodo 1994-1998,
también a pesetas de 1999, conversidn que se ha realizado utilizando el deflactor del
PIB, tomado de la Contabilidad Nacional Trimestral de Espafa, publicada por el INE.

Estas cantidades se convierten en media anual y en euros de 1999 segun el
procedimiento sefialado anteriormente, y de esta forma se obtienen los datos de las
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columnas tercera (coste total), cuarta (ayuda FSE) y quinta (cofinanciaciéon nacional, que
es la diferencia entre las columnas tercera y cuarta) del cuadro de adicionalidad. La
sexta columna (aportacion nacional sin cofinanciacion comunitaria) es la diferencia entre
la segunda y la tercera (inversion total menos coste total de ayuda FSE). La séptima y
ultima columna (conjunto de la aportacion nacional) es la suma de la quinta y sexta
columna (cofinanciacion nacional y aportacion nacional no cofinanciada).

En cuanto a la tabla de adicionalidad del periodo de programacién 2000-2006, para
el célculo de la primera columna, la referente al conjunto de recursos invertidos en
politicas activas, se ha partido de las previsiones realizadas por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales sobre el volumen que se espera alcanzar durante el periodo 2000-
2006 en cada uno de los cinco conceptos que engloban las politicas activas del mercado
de trabajo.

Para las siguientes columnas, las relativas a la ayuda FSE, el dato de partida han
sido los recursos asignados a Espafa en concepto de ayuda FSE para el nuevo periodo
de programacion. Este dato global se ha distribuido en funcién del peso en los DOCUPs
de los gastos correspondientes a las cinco partidas consideradas.

De esta forma, se obtienen los datos de la columna de ayuda FSE, que permite a su
vez el calculo de la columnas de coste total y aportacion nacional, es decir, la aportaciéon
nacional no cofinanciada es la diferencia entre la inversion total y el coste total de la
ayuda FSE, y la aportacion nacional total es la suma de la cofinanciaciéon nacional de la
ayuda FSE y la aportacién nacional no cofinanciada.

Tal como se indica en el siguiente cuadro, en base a la informacion facilitada por las
Autoridades espafolas, éstas y los servicios de la Comisién han calculado la media
anual del gasto publico nacional destinado a las medidas activas en el mercado de
trabajo, que debera mantenerse durante el periodo 2000-2006 para el conjunto del
territorio nacional en un nivel de 2.658 millones de euros (a precios de 1999). Esto
supone un incremento del 17,4% sobre el gasto medio del periodo 1994-1998. El nivel
de gasto medio anual del periodo 2000-2006 estd basado en la hipétesis de un
crecimiento medio anual de los ingresos de las administraciones publicas del 5,3% en
términos nominales. Ello es consistente con las hipoétesis contempladas en el Programa
de Estabilidad actualizado, que fue evaluado por la Comisién y el Consejo a principios
del afio 2000.
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7.3.2.- COMPROBACION A MITAD DE PERIODO DE PROGRAMACION

Conforme al apartado 3 (b) del articulo 11 del (CE) N° Reglamento 1260/1999, tres afios después de la
aprobacioén del presente Documento Unico de Programacién y, en cualquier caso a mas tardar el 31 de
diciembre del 2003, la Comision debera estar en condiciones de efectuar una evaluaciéon del cumplimiento
de los requisitos de adicionalidad tal como se hayan determinado previamente. Se considerara que la
adicionalidad se ha satisfecho cuando la media anual de los gastos publicos nacionales elegibles en los
afios 2000 a 2002 haya alcanzado al menos el nivel de gastos acordado previamente. Teniendo en cuenta
la metodologia utilizada en la comprobacion ex—ante. Las Autoridades espafiolas deberan facilitar a la
Comision las informaciones suficientes para que ésta pueda evaluar el cumplimiento de los requisitos de la
adicionalidad. En consecuencia, las Autoridades espafiolas se comprometen a presentar la informacion
segun el siguiente calendario:

® Antes del 31 de Julio del 2003: cuadros agregados y anuales con los datos finales correspondientes al
periodo 1999 y 2000 y, en la medida de lo posible, de 2001, asi como los datos provisionales previstos
para el afio 2002.

® Antes del 31 de Octubre de 2003: en el caso que sea necesario, revisién de la metodologia utilizada,
teniendo en cuenta los comentarios de la Comision al documento presentado el 31 de Julio de 2003.

® Antes del 31 de Diciembre de 2003: plazo final para la presentacion de la informacion adicional, en su
caso y de los datos finales para el afio 2001.

Para el seguimiento de la adicionalidad, se utilizaran los mismos criterios y las mismas fuentes de
informaciéon que se han utilizado para establecer el cuadro de comprobacion ex—ante, ya que dicha
comprobacion sirve de referencia para todo el periodo de programacion.

La Comision no adoptara ninguna decision en relacion a la revision intermedia del cumplimiento del
principio de la adicionalidad hasta que esta informacién haya sido entregada de forma satisfactoria.

Después de la verificacion intermedia, y siguiendo los resultados de dicha verificacion, las Autoridades
espafiolas y la Comisién podran acordar una revision del nivel de gasto previsto para el resto del periodo, si
la situacion econdémica ha provocado variaciones de los ingresos publicos de forma que difieran
sustancialmente de los previstos. En este caso, una actualizacion de los datos suministrados para el
periodo 1994-99 podria ser necesaria. La peticion de dicha revision podra ser presentada por iniciativa del
Estado miembro o de la Comision.

7.3.3.- COMPROBACION AL FINAL DEL PERIODO DE PROGRAMACION

Una ultima comprobacion tendra lugar antes del 31 de diciembre de 2005. Se considerara que se ha
cumplido con la adicionalidad si la media anual del gasto publico elegible de los afios 2000 a 2004 ha
alcanzado como minimo el nivel de gasto determinado durante las verificaciones ex—ante o intermedia. En
consecuencia, las Autoridades espafolas presentaran la informacion de acuerdo con el siguiente
calendario:

e Antes del 31 de Julio de 2005: presentacion de los cuadros agregados y anuales con los datos finales
correspondientes a los afios 2000 a 2003, asi como los datos provisionales para el afio 2004.

e Antes del 31 de Octubre de 2005: en el caso que sea necesario mejoras metodoldgicas, teniendo en
cuenta los comentarios de la Comision al documento presentado el 31 de Julio de 2005.

e Antes del 31 de Diciembre de 2005: plazo final para la presentacion de la informacion adicional, en su
caso.

7.3.4. ASPECTOS GENERALES

Las Autoridades espafolas facilitaran a la Comision la informacién adecuada y le informaran en
cualquier momento durante el periodo de programacion de los acontecimientos susceptibles de cuestionar
su capacidad para mantener el nivel de gastos determinado durante las comprobaciones ex—ante o
intermedia.
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El Estado miembro informara al Comité de Seguimiento del DOCUP de los resultados de la
comprobacion ex—ante e intermedia y final, los cuales seran tenidos en cuenta para la preparacion del
siguiente periodo de programacion.

La Comision considerara el no facilitar la informacion o el que la misma sea insuficiente, teniendo en
cuenta la informacion y la metodologia utilizada en la comprobacién ex—ante, como incumplimiento del
principio de la adicionalidad.
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8.- MEDIDAS
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007
N. NACIONAL: NA DOCUP: DE NAVARRA

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL ~ FONDO: FEDER
TEJIDO PRODUCTIVO.

MEDIDA: 1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios (FEDER)

OBJETIVOS:
Promover la creacién de nuevas empresas y aumentar la competitividad de las existentes.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Se trata de actuaciones que conllevan ayudas a la inversion, al empleo en empresas industriales, ayudas a la inversion de
establecimientos turisticos, ayudas para la investigacion y el desarrollo tecnolégico y ayudas para la mejora de la calidad, el
disefio y la competitividad de empresas industriales

Promover la creacion de nuevas empresas y aumentar la competitividad de las existentes para crear empleo; mejorando la
estructura econémico-financiera de las empresas mediante la aplicacion de un instrumento de subvenciones.

Implantacién de un conjunto de servicios on line (proyecto NEXO PYME)de atencién y apoyo personalizado a las pymes,
micropymes y auténomos. (Subvencionable desde 1.1.2003)

BENEFICIARIOS

A) Empresas industriales (Sectores C y D de la CNAE 93)

B) Empresas industriales (Sectores C, D y F de la CNAE 93)

C) Empresas turisticas

D) Empresas

Pymes, micropymes y autbnomos de cualquier sector de actividad.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007
N. NACIONAL: NA DOCUP: DE NAVARRA

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL ~ FONDO: FEDER
TEJIDO PRODUCTIVO.

MEDIDA: 2 Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas (FEDER)

OBJETIVOS:

Favorecer el incremento de la inversién productiva mediante actuaciones dirigidas a la creacién de espacios productivos de
calidad que permitan a las empresas, ubicadas en ellos, mejorar su actividad.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Consiste en la creacion de suelo industrial urbanizado, a través de la construccién en varias localidades de poligonos
industriales.

Una vez terminada la construccién de cada poligono, las parcelas urbanizadas se venderan a precios de mercado, a las
empresas para su ubicacion en el mismo.

BENEFICIARIOS
Empresas industriales, comerciales y de servicios
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007
N. NACIONAL: NA DOCUP: DE NAVARRA

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL ~ FONDO: FEDER
TEJIDO PRODUCTIVO.

MEDIDA: 5 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior (FEDER)

OBJETIVOS:

El objeto de esta accion es el de contribuir al esfuerzo de la internacionalizacion de las empresas de las zonas objetivo 2
potenciando la actividad exportadoras de las mismas, mediante ayudas de caracter iniciativo (se excluye toda ayuda de
naturaleza continua o periédica) y colectivo (se excluye toda ayuda directamente individual) a PYMES.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
La medida esta constituida por cinco regimenes de ayuda a PYMES, todos acogidos a la regla de minimis. Por otro lado,

conforme a lo establecido en la Comunicacion 961C68106 de la Comisién sobre ayudas de minimis (DOCE n°. C(68) de 6-3-
96), ninguna de las ayudas de esta accién esta directamente vinculada a las cantidades exportadas, al establecimiento o
funcionamiento de una red de distribucion o a los gastos corrientes vinculados a la actividad de exportacion.

Se compone de 5 lineas de actuacion claramente delimitadas:

1.- ASISTENCIA A FERIAS

2.- CONSORCIOS Y GRUPOS DE PROMOCION EMPRESARIAL

3.- REALIZACION DE MISIONES COMERCIALES

4.- DETECCION DE OPORTUNIDADES EN EL EXTERIOR

5.- ACTUACIONES PROMOCIONALES EN EL EXTERIOR

6.- PLAN DE INICIACION A LA PROMOCION EXTERIOR (PIPE),
SERVICIOS CLUB PIPE.

BENEFICIARIOS

Empresas PYME, de acuerdo con los criterios de la U.E., que deseen internacionalizarse y tengan condiciones para ello, asi
como las entidades y/o agrupaciones de pequefias y medianas empresas de un mismo sector o rama de actividad que persigan
la ampliacion o mejora en la comercializacion o distribucion internacional de sus productos.

En el caso del Programa PIPE son beneficiarias aquellas empresas que cumpliendo los requisitos anteriores, han superado la
primera fase del Programa, Autodiagnoéstico Asistido.

En el caso del Programa de seguimiento PIPE s6lo podran ser beneficiarias las empresas que hayan finalizado el programa
PIPE.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007
N. NACIONAL: NA DOCUP: DE NAVARRA
EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIiDRICOS. FONDO: FEDER

MEDIDA: 1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades
econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas (FEDER)

OBJETIVOS:

Mejora de la calidad de las aguas superficiales de varios rios de Navarra, siguiendo las actuaciones del Plan Director de
Saneamiento de los Rios de Navarra, puesto en marcha en 1989, para conseguir una situacion aceptable de las condiciones
medioambientales de los sistemas fluviales.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Se trata de la construccion de cuatro depuradoras de aguas residuales de tratamiento secundario en otras tantas localidades de
Navarra.

BENEFICIARIOS
Habitantes conectados a las depuradoras.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007
N. NACIONAL: NA DOCUP: DE NAVARRA

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FSE
INFORMACION).

MEDIDA: 1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia (FSE)

OBJETIVOS:

Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la ciencia y la tecnologia y la transferencia de
conocimientos hacia el sector productivo.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Para la consecucion de este objetivo se prevén actuaciones que incidiran en los siguientes tres ambitos: la formacion, el
fomento del empleo y la movilidad.

Las actividades de formacion se dirigirdn, por una parte, al sostenimiento del potencial intelectual y creativo necesario para el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica de calidad, que haga posible el avance cientifico-técnico y, por otra, a la
innovacion tecnoldgica que contribuya al bienestar socioeconémico. Otra parte de las actuaciones se dirigiran a la formacion
orientada a dar respuesta inmediata a las necesidades concretas del entorno socioeconémico. Para ello, se concederan becas,
tanto predoctorales como postdoctorales, y otros instrumentos formativos.

En cuanto al fomento del empleo, se reforzaran las actuaciones de incorporacién de investigadores y tecnélogos a centros
publicos y a empresas, al igual que el desarrollo de vinculos entre las pequefias y medianas empresas y los centros de
ensefianza e investigacion y las acciones de prospectiva y vigilancia cientifico-tecnolégica.

Las actuaciones de movilidad de investigadores contribuiran a mantener la necesaria actualizacién de conocimientos y el
contraste de opiniones imprescindible para el sostenimiento de la competitividad y la fluidez de comunicacion entre los sectores
publico y privado del sistema de 1+D+l. Las acciones previstas se refieren al personal investigador de centros publicos y
privados de I+D+l, priorizando la movilidad entre instituciones de tipo diferente.

Los gastos correspondientes a las actuaciones del régimen N 739/2001 son cofinanciables a partir del 13 de mayo de 2003.

La autoridad de gestién previo acuerdo del Comité de seguimiento propuso a la Comisién europea la supresion de la dotacion
financiera de la medida para las anualidades 2003-2006 y ésta adopt6 la correspondiente Decision.

BENEFICIARIOS
Centros publicos de I+D
Centros privados de 1+D sin &nimo de lucro
Centros tecnolégicos
Unidades Interfaz
Entidades de la Administracién General del Estado, de las Comunidades Auténomas y de Administraciones Locales
Empresas
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007
N. NACIONAL: NA DOCUP: DE NAVARRA

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).

MEDIDA: 2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico (FEDER)

OBJETIVOS:

El objetivo de esta medida es el desarrollo de proyectos de I+D+l, de caracter aplicado en los que se persiga la obtencion de
resultados de aplicacion rapida en el tejido productivo para el crecimiento ecénomico regional a corto y medio plazo, tanto en el
sector publico como en el privado.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Se trata de aplicar un régimen de ayudas a la investigacion y desarrollo y a la innovacion. Inicialmente se aplicara el Decreto
Foral 2/1982 de 16 de septiembre, comunicado a la Comisién en 1986 con motivo de la adhesion de Espafia ala U.E., y en el
momento en que se autorice el notificado a comienzos del 2000, pendiente de autorizacion.

Las areas prioritarias de actuacion para Navarra son:

Biomedicina

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

Disefio y produccion industrial

Biotecnologia

Recursos y tecnologias agroalimentarias

Recursos naturlaes

En cada una de esta areas se deberan cubrir toda la actuaciones relacionadas con la investigacion basica orientada a esa area,
investigacion aplicada, el desarrollo tecnoldgico y las actuaciones de innovacion.

BENEFICIARIOS

Universidades y Organismos de investigacion, empresas, agrupaciones o asociaciones de empresas, centros privados de

investigacion y desarrollo sin &nimo de lucro, centros tecnolégicos, organismos publicos de investigacion y entidades de derecho
publico.

140




Versiéon: 4 . 2

Pag 3de5

DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007
N. NACIONAL: NA DOCUP: DE NAVARRA

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).

MEDIDA: 3 Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER)

OBJETIVOS:

Favorecer la actualizacion o disponibilidad del equipamiento cientifico y tecnolégico en sectores prioritarios para el desarrollo de
Navarra, tanto en el sector publico como en el privado, incluyendo las instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL)

Mejorar las infraestructuras de Investigacion en las Universidades de Navarra y en el Centro Tecnolégico de Navarra.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Las actuaciones que se llevan a cabo son:

1. Equipamiento cientifico destinado a mantener la competitividad de grupos de investigacion pertenecientes al sector publico.
Se atenderan especificamente aquellas actuaciones que permitan un uso competitivo de este equipamiento y favorezcan una
utilizacién 6ptima del mismo.

2. Equipamiento técnico destinado a mantener areas de competitividad contrastada, para la promocién de la competitividad en
areas no consolidadas y para fomentar la creacion de areas nuevas en respuesta a la demanda socioecondmica regional en
empresas o centros tecnoldgicos radicados en Navarra.

BENEFICIARIOS

Universidades publicas y privadas sin animo de lucro, Organismos y Centros Publicos de Investigacion, Centros de [+D y
Tecnoldgicos publicos y privados sin animo de lucro.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007
N. NACIONAL: NA DOCUP: DE NAVARRA

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).

MEDIDA: 5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos (FEDER)

OBJETIVOS:

En el marco del Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo e Innovacion Tecnolégica, promover la creacion de un
Centro Tecnoldgico Nacional.

Creacion de centros publicos de investigacion.

Apoyo a la creacion de centros tecnolégicos que respondan a un interés empresarial, sectorial o regional.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Creacion de un Centro Nacional de Energias Renovables, creado por Acuerdo entre, de un lado el CIEMAT y la OCYT y de otro
el Gobierno de Navarra.

Apoyo a la creacion de centros tecnoldgicos que permitiran a las PYMES acceder a los resultados de I+D+1 en necesidades de
crear sus propios departamentos de I+D+I. Dentro de este esquema, con objeto de evitar duplicidades innecesarias, se prestara
especial atencion a la existencia de centros virtuales en los que diversos centros tecnoldgicos o de I1+D+l de caracter
complementario puedan compartir el acceso a sus recursos y abordar desarrollos tecnoldgicos de caracter multidisciplinar. Asi
mismo se prestara especial atencién a los centros en red, financiandose aquellas actuaciones que permitan articular la oferta
tecnoldgica de forma global entre ellos y poder atender la demanda empresarial que requiera la actuacion conjunta de varios
centros.

En el nuevo periodo se han identificado actuaciones en relacion con el Centro de Energias Renovables con el que existe
convenio de cooperacion. Otras actuaciones relacionadas se realizaran en funcién de convocatorias publicas.

BENEFICIARIOS

Universidades publicas y privadas sin animo de lucro, organismos y centros publicos de investigacion, centros de 1+D y
tecnoldgicos publicos y privados sin animo de lucro.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007
N. NACIONAL: NA DOCUP: DE NAVARRA

EJE: 3 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).

MEDIDA: 6  Sociedad de la informacién (FEDER)

OBJETIVOS:

Instalacién, mejora o ampliacién de la red de comunicaciones destinadas a la investigacion y de las redes de experimentacién en
las entidades beneficiarias de la ayuda, destinadas a conectar entre si sus centros y grupos cientificos dispersos
geogréaficamente, o bien con otras instituciones de 1+D sea cual fuere su ubicacion.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Refuerzo y ampliacién de la capacidad de intervencion entre las entidades dedicadas a la investigacion, el desarrollo y la
innovacién para el acceso fluido a la informacién. A través del Programa Nacional de I+D se amplia la capacidad de
interconexién de la Red espafiola Red Iris para lograr los niveles marcados por la politica europea.

Despliegue de una red de transporte para dar servicios de Banda Ancha en el medio rural.

Integracion de redes, ordenadores y almacenamiento de informacién bajo un sistema universal a través de "Redes
experimentales” que integren las tecnologias emergentes".

Asi pues, a través de esta medida se cofinanciaran actuaciones solicitadas por las Universidades, Organismos publicos de
investigacion y entidades privadas sin fines de lucro, destinadas a conectar entre si sus centros y grupos cientificos dispersos
geogréaficamente, o bien con otras instituciones de 1+D sea cual fuere su ubicacion.

Los gastos correspondientes a las actuaciones del 6érgano ejecutor D.G. para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién (M°
de Industria, Turismo y Comercio) son cofinanciables a partir del 1 de enero de 2003.

Los gastos correspondientes a las actuaciones del Gobierno de Navarra son cofinanciables a partir del dia 29 de abril de 2004.

BENEFICIARIOS

Universidades publicas y privadas sin animo de lucro, Organismos y Centros Publicos de Investigacion, Centros de [+D y
Tecnoldgicos publicos y privados sin animo de lucro.

Empresas y habitantes ubicados en la entidades locales de la Comunidad Foral de Navarra.

143




Versién: 4

Pagldel

.2

DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007
N. NACIONAL: NA DOCUP: DE NAVARRA
EJE: 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Carreteras y autovias (FEDER)

OBJETIVOS:

Mejorar las infraestructuras de comunicaciones de transporte y energia para conseguir mejorar la accesibilidad a zonas
econdmicas y reducir los costes de produccién y transporte, asi como reducir la siniestrabilidad de vias de comunicacién
congestionadas.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
Desdoblamiento de unos diez kildbmetros de carreteras y la construccion de unos seis kilbmetros de autovia de nuevo trazado.

BENEFICIARIOS
Usuarios de las vias publicas.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda permanente para el objetivo 2, periodo 2000-2006
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007
N. NACIONAL: NA DOCUP: DE NAVARRA
EJE: 6  ASISTENCIA TECNICA. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1  Asistencia técnica (FEDER)

OBJETIVOS:

Evaluar la eficacia de la intervencién, segun lo previsto en el capitulo 11l del Reglamento (CE) n® 1260/1999 de disposiciones
generales sobre fondos estructurales.

Se trata de cubrir las necesidades de asistencia técnica del DOCUP, en particular las exigidas en la normativa comunitaria, para
asegurar la preparacion, seleccion y valoracién de las actuaciones, el seguimiento y evaluacion externa; la publicidad e
informacién del DOCUP, las auditorias y controles in situ de las operaciones y las acciones de coordinacion a través de las
reuniones de comités de seguimiento. Asimismo, se incluye en este eje la adquisicién y puesta en marcha de sistemas
informaticos de gestion del DOCUP, y la realizacion de estudios.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Este eje recoge las actuaciones programadas por la Administraciéon autonémica y por la Administracion general, entre otros:

- Estudios sectoriales, territoriales y globales del territorio beneficiario

- Evaluacion intermedia y final del DOCUP

- Acciones de divulgacion, difusion y publicidad del DOCUP

- Andlisis y estudios ligados al seguimiento y a la programacion

- Equipamiento informatico para la gestion y el seguimiento

- Acciones ligadas al seguimiento y control del DOCUP

- Determinados gastos de trabajos técnicos de la Red de autoridades medioambientales

Para garantizar el seguimiento de lo establecido en la Norma n°® 11 sobre gastos subvencionables (Reglamento CE) 448/2004
de 10 de marzo) el Complemento de programa diferenciara las actuaciones a realizar en esa medida que correspondan al punto
2 de la citada Norma.

Las actuaciones previstas en esta medida cubrirdn también los gastos de asistencia técnica que, en su caso, se deriven de las
actuaciones en las zonas transitorias durante el periodo de intervencién en las mismas.

BENEFICIARIOS
Entidades y Organismos publicos y privados.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda transitoria para el Objetivo 2, periodo 2000-2005 .
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007
N. NACIONAL: NA DOCUP: DE NAVARRA
EJE: 2 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER

MEDIDA: 1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades
econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas (FEDER)

OBJETIVOS:
Mejorar el entorno natural de un tramo del cauce del rio Arga

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:
Rehabilitacién y valoracion del entorno fluvial del rio Arga a su paso por la comarca de Pamplona.

BENEFICIARIOS
Habitantes de la zona.
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda transitoria para el Objetivo 2, periodo 2000-2005 .
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007
N. NACIONAL: NA DOCUP: DE NAVARRA
EJE: 4 DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Carreteras y autovias (FEDER)

OBJETIVOS:
Mejorar las infraestructuras de comunicaciones de transporte en tramos congestionados de trafico.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Desdoblamiento de cuatro kms. de carretera en la ronda norte de Pamplona y actuaciones en carreteras de la comarca de
Pamplona.

BENEFICIARIOS

- Usuarios de las vias
- Habitantes de la zona
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DOCUP. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 02
Ayuda transitoria para el Objetivo 2, periodo 2000-2005 .
COD. COMISION: 2000.ES.16.2.D0.007
N. NACIONAL.: NA DOCUP: DE NAVARRA
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO.
MEDIDA: 1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (FEDER)

FONDO: FEDER

OBJETIVOS:

Mejorar la comunicacion entre dos barrios de la ciudad de Pamplona y de éstos con el centro.

TIPO: CLASE:

DESCRIPCION:

Construccion de una calle para conectar el centro urbano de pamplona con los barrios del este y el sur.

El presente proyecto es cofinanciable a partir del 20 de diciembre de 2005.

BENEFICIARIOS

En general, la ciudadania de Pamplona y sus visitantes. Especificamente la vecindad de los barrios de Mendillorri, Ecociudad de

Sarriguren, Milagrosa y Soto de Lezkaiuru.
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9. REGIMENES DE AYUDAS
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Regimenes de ayuda

El presente Capitulo presenta los regimenes de ayuda que se desarrollaran en algunas de las medidas previstas
en este DOCUP y que se describen en el Capitulo anterior.

1.-Para cada régimen de ayudas se informa sobre la medida en la que figura, el titulo e institucién responsable,
tipo de régimen, situacion actual y —en su caso- la referencia del BOE o del BON

La relacion de regimenes de ayuda se estructura en tres grupos.

Regimenes notificados y aprobados, en los que se referencia ademas el numero y la fecha de notificacién, la
fecha de aprobacion y el periodo cubierto.

Regimenes pendiente de notificar

Regimenes de ayuda de minimis (Comunicacion 96/C68/06)

2.-La Autoridad de gestién, de acuerdo con sus obligaciones derivadas del apartado g del parrafo primero del
articulo 34 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999, dispone de los cuadros de los regimenes de ayudas e informa a la
Comision, en el momento de la presentacion del Complemento del programa, de cualquier modificacién que se
haya producido. La presentacion de regimenes de ayuda nuevos dara lugar a una modificacion de la Decisién de
la Comisién relativa a la intervencion.

3.-Se prevé un dispositivo para control a nivel de cada empresa beneficiaria de la acumulaciéon de ayudas de
Estado, ayudas ad hoc y de minimis ( de origen local, foral, autonémico, nacional, y/o comunitario), basado en la
aplicacion de la Orden Ministerial de 13 de enero de 2000, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que se
regula la remision de informacion sobre subvenciones y ayudas publicas para la creaciéon de la base de datos
nacional a la que se refiere el articulo 46 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla
el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la Administracién General del Estado.

El sistema de control entrara en vigor a la formalizacién del convenio previsto en la precitada orden Ministerial.
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La Autoridad de gestion, de acuerdo con sus obligaciones derivadas del apartado g
del parrafo primero del articulo 34 del Reglamento (CE) n® 1260/1999, dispone de los
cuadros de los regimenes de ayudas e informa a la Comisién, en el momento de la
presentacion del Complemento del programa, de cualquier modificacion que se haya
producido. La presentacion de regimenes de ayudas nuevos dara lugar a una
modificacién de la Decision de la Comisidn relativa a la intervencion.

9.2. CONTROL DE LA ACUMULACION DE AYUDAS

Se prevé un dispositivo para control a nivel de cada empresa beneficiaria de la
acumulaciéon de ayudas de Estado, ayudas ad hoc y de minimis (de origen local,
provincial, autonémico, nacional y/o comunitario) basado en la aplicacién de la Orden
Ministerial de 13 de enero de 2000, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que se
regula la remisién de informacién sobre subvenciones y ayudas publicas para la creacion
de la base de datos nacional a la que se refiere el articulo 46 del Real Decreto
2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno
ejercido por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

El sistema de control entrara en vigor a la formalizacion del Convenio previsto en la
precitada Orden Ministerial.

157



10.- COOPERACION (PARTENARIADO)
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10.- COOPERACION (PARTENARIADO)

En cumplimiento del apartado 2 del articulo 8 del Reglamento general, las
actuaciones previstas en el DOCUP han sido objeto de consulta a los interlocutores
sociales.

En la elaboracion del DOCUP se ha asociado en primer término a los distintos
Departamentos del Gobierno Regional, futuros gestores de las diferentes actuaciones y
se ha asociado especialmente a la Autoridad Medioambiental para todos los aspectos
medioambientales y al Instituto Navarro de la Mujer para los aspectos de igualdad de
oportunidades.

Asimismo se ha asociado a la Administracion Central del Estado a través del
Ministerio de Economia y Hacienda.

El Plan de Objetivo 2, fue puesto en conocimiento del Consejo Econémico y Social
de Navarra en su sesion de 20 de enero de 2000.

El Programa Operativo de Objetivo 2, cuyos contenidos coinciden con los del
presente DOCUP, fue puesto en conocimiento del Consejo Econémico y Social de
Navarra en su sesién de 31 de mayo de 2000.

En el Acta de dicha sesion se recoge el posicionamiento de la Confederacion de
Empresarios Navarros en el sentido de considerar correctos los contenidos del programa
y dar su conformidad al mismo.

Asimismo y desde el punto de vista sindical, la valoracion positiva expresada por la
Union General de Trabajadores, en especial con los contenidos de los Ejes 1 y 3 del
Programa y la conformidad de Comisiones Obreras tanto con el diagndstico como con
los objetivos planteados.

En relacién con la postura de otras organizaciones representadas en el Consejo, la
Asociacion Navarra de Empresas Laborales, entendié que el programa era completo en
sus contenidos y mostré su acuerdo con él y la Federacién Navarra de Municipios y
Concejos dio su visto bueno al programa.

En términos generales los agentes econdmicos y sociales manifestaron su interés
en participar en el seguimiento de la ejecucion del programa a través del Comité de
Seguimiento.

Tras la aprobacién del DOCUP y de conformidad con el articulo 17.2 del
Reglamento 1260/1999, los interlocutores econémicos y sociales mas concernidos a
nivel regional, seran asociados en el seguimiento del DOCUP, participando en los
Comités de seguimiento, con caracter consultivo, con un nimero de representantes que
sea proporcionado a la composicién de dichos Comités y ejerciendo sus funciones en los
términos que precise el Reglamento interno del mismo.
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11.- DISPOSICIONES DE APLICACION
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11.- DISPOSICIONES DE APLICACION.

11.1.COORDINACION DE LAS INTERVENCIONES DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES.

11.1.1. AUTORIDAD DE GESTION

En aplicacién del articulo 19 apartado i) del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21
de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales la autoridad de gestion del DOCUP sera la Direccion General de Fondos
Comunitarios, que desarrollara sus funciones en colaboracion con las Unidades
Administradoras del FEDER y del FSE de la Administracién General del Estado en un marco de
cooperacioén y corresponsabilidad con la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra que
permita la participacion efectiva de la misma en el cumplimiento de las funciones atribuidas a la
autoridad de gestion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento (CE) n°
1260/1999.

Ministerio de Economia y Hacienda
Direccion General de Fondos Comunitarios.
Paseo de la Castellana, 162

28046 MADRID

Correo electronico: sgfeder@sgpg.meh.es

La autoridad de gestidén sera responsable de la eficacia, regularidad de la gestion y adecuada
ejecucioén de las operaciones y medidas cofinanciadas, sin perjuicio de las competencias de la
Comisién, en particular en materia de ejecucion del presupuesto general de las Comunidades.

En particular la autoridad de gestion asumira la responsabilidad de:

a) alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores) de los
distintos Fondos a partir de un sistema propio de seguimiento que garantice la fiabilidad de los
datos suministrados;

b) suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe anual de ejecucion;

¢) suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final de la intervencion;

d) establecer un sistema de contabilidad separada o una codificaciéon contable adecuada que
identifique las transacciones relativas a las acciones cofinanciadas, asi como responsabilizarse
de la custodia de los documentos contables que respalden los gastos efectivamente pagados y
que garanticen la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que se presenten a las autoridades
pagadoras;

e) facilitar la presentacion ordenada de las certificaciones de gasto, con el detalle y periodicidad
requerida por las autoridades pagadoras, con el objeto de contribuir a la fluidez de los flujos
financieros de la Comision al Estado Miembro y a los beneficiarios finales;

f) establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones
cofinanciadas, poniendo en marcha los mecanismos de control interno que permitan garantizar
los principios de una correcta gestion financiera;

g) contribuir a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacion intermedia a que se refiere el
articulo 42 del Reglamento (CE) n° 1260/1999;

h) garantizar la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas con las demas politicas
comunitarias, en particular sobre contratacion publica y medio ambiente;

i) suministrar, cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del principio de
igualdad de oportunidades;

j) garantizar el cumplimiento de la normativa de publicidad de las acciones cofinanciadas por
los Fondos Estructurales a que se refiere el Reglamento (CE) n° 1159/2000.
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La Administracién Autondmica, asi como el resto de organismos ejecutores de operaciones
cofinanciadas, se corresponsabilizaran con la mencionada autoridad de gestion de la eficacia,
regularidad de la gestion y adecuada ejecucion de dichas operaciones en los ambitos de sus
respectivas competencias y en particular de las tareas enunciadas en el parrafo precedente.

En este sentido, se tendra en cuenta la “Declaracion sobre las tareas a desarrollar por las
autoridades regionales y nacionales con el fin de garantizar una gestién correcta y eficaz de las
intervenciones de los Fondos Estructurales en Espana para el periodo 2000-2006 en
complemento de las Disposiciones de Aplicacion de los DOCUPs Objetivo 2" que se incorpora
como Anexo 1 a estas Disposiciones.

11.1.2. FUNCIONES DE COORDINACION

La autoridad de gestion del DOCUP asegurara la coordinacion para la aplicacion del mismo, a
tal fin establecera los dispositivos necesarios que le permitan verificar que todas las
actuaciones presentadas a cofinanciacion respetan la normativa nacional y comunitaria
aplicable, asi como los mecanismos oportunos que permitan garantizar la adecuada
complementariedad de las actuaciones de los diferentes érganos ejecutores participantes en
las intervenciones y establecera un sistema de seguimiento y evaluacion que cubrira la
totalidad de las actuaciones del ambito del DOCUP.

Tales dispositivos y mecanismos se basardn en un régimen de corresponsabilidad con las
Unidades de la Administracion General del Estado ( AGE) responsables de la administracion de
los Fondos Estructurales y con las Administraciones territoriales y los organismos ejecutores
participantes en el DOCUP.

Coordinacion relativa a los Fondos Estructurales.

La Autoridad de gestién del DOCUP asegura la coordinacion de la aplicaciéon de los recursos
de los Fondos Estructurales. La coordinaciéon de la aplicacion de los recursos de cada Fondo
en particular es responsabilidad de:

a) Intervenciones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

La responsabilidad de su coordinacion recae en la Autoridad de gestion, directamente
o a través de la Subdireccion de Administracion del FEDER.

b) Intervenciones del Fondo Social Europeo (FSE)
Ministerio de Trabajo
Unidad Administradora del FSE
Direccién: Pio Baroja, n° 6.- 28071 MADRID

Correo electrénico: ctortuerom@mtas.es

Las Unidades responsables de la coordinacion de la aplicaciéon de los recursos de cada Fondo
aseguraran un flujo continuo de informaciéon y comunicacidon sobre el desarrollo de las
actuaciones financiadas por el Fondo de su competencia y responderan a las solicitudes que a
ese respecto formule la autoridad de gestion.

Basandose en el conjunto de informaciones relativas a la aplicacion del DOCUP, la autoridad
de gestién del mismo mantendra contactos periddicos con las unidades responsables de la
coordinacion de cada Fondo, para convenir métodos comunes de actuacion, analizar
problemas e identificar soluciones.

La autoridad de gestion informara con regularidad al Comité de seguimiento del mismo de la
actividad de coordinacién llevada a cabo.
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Coordinacioén entre la Administracion General del Estado y las demas Administraciones.

La Comunidad Foral de Navarra designara una Unidad que mantenga la interlocucion con la
autoridad de gestidén y pagadoras y garantice la adecuada coordinacion del conjunto de los
organismos regionales intervinientes en las acciones cofinanciadas.

ESTRUCTURA DE COORDINACION NACIONAL DE LOS DOCUP DE OBJETIVO 2, 2000-2006

En el mandato de negociacion de la Comision para la programacion del DOCUP se establece la
necesidad de constituir una estructura de coordinacién nacional para los DOCUP del Objetivo 2
(en adelante ECN), cuyo objetivo es garantizar la adecuada coordinacion y asegurar la
coherencia y complementariedad con las intervenciones del FEOGA-G, IFOP y Fondo de
Cohesioén en las zonas del Objetivo 2.

Funciones de la Estructura de Coordinacion Nacional del Objetivo 2

Las funciones de la ECN comprenderan fundamentalmente los siguientes aspectos:

- Andlisis del adecuado funcionamiento de los DOCUP regionales del Objetivo 2.

- Proposicion de acuerdos generales en el caso de existencia de diferencias de criterios
respecto a la naturaleza de las acciones elegibles por los Fondos Estructurales o a la

subvencionabilidad de los gastos.

- Analisis y propuestas de medidas generales concernientes al respeto de las politicas
comunitarias.

- Propuesta de medidas que conlleven, en caso necesario, la transferencia de recursos entre
dos 0 mas DOCUP.

- Examen de las intervenciones de otros instrumentos comunitarios (especialmente FEOGA-
G e IFOP) en las zonas del Objetivo 2; analisis de su coherencia y complementariedad con
las intervenciones del FEDER y FSE.

- Conocer y analizar los resultados de la comprobacién intermedia y final del principio de
adicionalidad.

- Constituciéon, en su caso, de grupos de trabajo en los ambitos de la sociedad de la
informacion, la igualdad de oportunidades y medio ambiente.

- Coordinacion de las evaluaciones intermedias de los DOCUPs, examen de sus resultados
y analisis de la propuesta de reparto de la reserva de eficacia.

- Realizacidon de evaluaciones globales del Objetivo 2 y estudios tematicos de caracter
horizontal.

- Proponer medidas comunes en relacién con la informacion y publicidad de las actuaciones
incluidas en los DOCUP.

Composicion

La composicién de la ECN sera la siguiente:
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Miembros permanentes

Presidente:

Director General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda.
Vocales:

Como Miembros Permanentes, representantes de:

- MP°de Trabajo y Asuntos Sociales (UAFSE)

- MP° de Agricultura, Pesca y Alimentacion (FEOGA-G e IFOP)
- MP° de Administraciones Publicas

- La Autoridad Nacional de la Red de Autoridades Ambientales
- Unidad competente en materia de igualdad de oportunidades
- Cada una de las Comunidades Auténomas de Objetivo 2

- Comision Europea

A las reuniones asistira también la Secretaria técnica de la ECN. Asi mismo podran ser
convocadas a las reuniones de la ECN, cuando se considere oportuno, un representante de
otras organizaciones y entidades implicadas en las inversiones contempladas en los DOCUP.

Secretaria de la ECN:

La ECN estara asistida por una Secretaria técnica que estara ejercida por la Subdireccion
General de Administracion del FEDER con las siguientes funciones:

- Preparacion de las convocatorias de las reuniones de la ECN y de sus posibles grupos de
trabajo.

- Elaboracion del Orden del dia a tratar en las reuniones de la ECN.

- Elaboracion de las actas de las sesiones de la ECN.

- Coordinacion de los trabajos de la ECN en el ambito de sus competencias.

- Elaboracion de los informes y propuestas a presentar en el seno de las reuniones de la
ECN y de los grupos de trabajo.

Para la preparacion de dichos informes se recabara la informacién precisa a todas las
organizaciones implicadas tanto en los DOCUP como, en su caso, en otras formas de
intervencion de fondos comunitarios de los cuales se deba ofrecer informacion (vg. FEOGA-G e
IFOP).

Actuacion de la ECN
- Las reuniones se convocaran por su Presidente, por propia iniciativa o a peticién de las
Comunidades Auténomas o de la Comisién Europea.
- Las reuniones tendran, con caracter general, periodicidad anual.
- Alas reuniones deberan asistir los miembros permanentes, la secretaria técnica asi como
los que se convoquen en su caso.
- Las decisiones se tomaran por consenso entre los miembros permanentes.

11.1.3. COORDINACION CON LAS AUTORIDADES MEDIOAMBIENTALES

Las autoridades ambientales, independientemente de sus propias competencias, en virtud del
articulo 6 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, han participado en integrar las
exigencias de la proteccion del medio ambiente en la definicion y en la realizacién de las
politicas y acciones de la Comunidad, en particular con objeto de fomentar el desarrollo
sostenible.

Siguiendo las indicaciones de la Comunicacion de la Comision sobre Politica de Cohesion y de
Medio Ambiente (COM/95/509 de 22.11.95), a iniciativa de la Comision y de acuerdo con el
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Estado Miembro, se constituyeron en Red de Autoridades Ambientales el 4 de diciembre de
1997, con la participacion de los Ministerios gestores de los Fondos Estructurales (Hacienda,
Agricultura y Pesca, Trabajo y Asuntos Sociales), el Ministerio de Medio Ambiente que asume el
Secretariado de la Red como coordinador, los representantes designados por las Consejerias
de Medio Ambiente de las Comunidades Auténomas y por parte de la Comisién Europea los
representantes de las Direcciones Generales de Politica Regional, Empleo, Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente.

La Red de Autoridades Ambientales tiene como objetivo la integracién del medio ambiente en
las acciones de los Fondos Estructurales, siendo un elemento de colaboracién entre las
administraciones implicadas.

Las autoridades ambientales a nivel central y autonémico en el &mbito de sus competencias:

- Cooperan sistematicamente con la autoridad de gestion en todo el proceso de programacion,
realizacion, seguimiento y evaluacion de las acciones financiadas por los Fondos Estructurales,
al objeto de integrar las consideraciones ambientales en los procesos de desarrollo y velar por
el cumplimiento de la normativa aplicable a las acciones financiadas por los Fondos.

- Participan como miembros permanentes en los Comités de seguimiento.

- Participan en los grupos de trabajo que se establezcan para evaluar, establecer indicadores,
metodologias, realizacion de estudios, establecer criterios u otro tipo de actividad relacionada
con la integracion del medio ambiente en los Fondos Estructurales.

Para la realizacion de sus tareas y actividades se pondran los medios econdmicos necesarios a
cargo de la Asistencia Técnica del DOCUP.

La Red de Autoridades Ambientales espanola, esta integrada en la Red Europea de
Autoridades Ambientales, patrocinada por la Comision.

11.2. PARTICIPACION DE LOS INTERLOCUTORES ECONOMICOS Y
SOCIALES Y OTRAS ADMINISTRACIONES

La actividad de cooperacion, que se ha hecho necesaria en la fase de la elaboracion del
presente Docup, se desarrollara con mayor impulsion operativa en la aplicacion del mismo.

En particular:

a) El Ministerio de Economia y Hacienda — Direccion General de Fondos Comunitarios junto el
resto de Unidades Administradoras de los Fondos Estructurales de la Administracion General
del Estado y con la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra facilitaran informacion
periédica a las autoridades locales y los interlocutores econdmicos y sociales, a fin de recibir
observaciones y propuestas operativas para mejorar la eficacia del DOCUP.

b) Las estructuras de programacion regionales tendran que definir, proponer y aplicar modelos
operativos de cooperacion con la Administracion General del Estado, con la participacion activa
del Ministerio de Hacienda, a fin de asegurar, para todo el periodo de programacion del
DOCUP, un proceso de consulta continua e intercambio de informaciones y colaboraciones
para llevar a cabo la intervencién, sobre la base de la experiencia adquirida en la fase de
programacion.

c) En la fase de preparaciéon de los Complementos de programacion, los diversos actores
presentes a nivel regional contribuirdn a la definicion de los criterios, modalidades y
procedimientos mas idoneos a fin de garantizar un desarrollo eficaz de las medidas
programadas. La participacion de las administraciones, la concertacién entre las mismas y las
aportaciones de los interlocutores econémicos y sociales constituyen elementos determinantes
para garantizar y realizar las medidas programadas.
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d) En la fase de aplicacion, la actividad de cooperacion se desarrollara en el marco del Comité
de seguimiento, en el cual estaran representados los interlocutores econémicos y sociales;

e) La evaluacion intermedia y la revision del DOCUP seran también un ambito de aplicacion
del principio de cooperacion.

La autoridad de gestion del DOCUP presentara en detalle durante la primera reunion del
Comité de seguimiento las modalidades de participaciéon de los interlocutores econdémicos y
sociales en las distintas fases de programacion, seguimiento y aplicacion del DOCUP.

11.3. ORGANIZACION Y TRANSPARENCIA DE LOS FLUJOS
FINANCIEROS: GESTION FINANCIERA

Los recursos de los Fondos estructurales se gestionaran con arreglo a los principios de
cooperacion y subsidiariedad.

Los flujos financieros deben organizarse de tal manera que la mejora de su eficiencia sea un
objetivo constante. A estos efectos, las Autoridades competentes velaran por que la
simplificacion de los procedimientos a todos los niveles facilite que las transferencias a los
beneficiarios finales se lleven a cabo en el mas breve plazo posible.

11.3.1. AUTORIDAD PAGADORA

La autoridad pagadora podra ser la autoridad de gestién del DOCUP u otra autoridad u
organismo diferente, segun se sefala en el apartado n) del articulo 9 del Reglamento (CE) n°
1260/1999. Conforme al apartado o) del mismo articulo, podra haber una o varias autoridades
pagadoras por cada forma de intervencion.

Las funciones de autoridad pagadora seran ejercidas por cada una de las dos Unidades
Administradoras de los Fondos Estructurales de los Ministerios de Economia y Hacienda y
Trabajo y Asuntos Sociales, citadas en el apartado 1.2.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) N°1260/1999, las funciones
de la autoridad pagadora son:

e recibir los pagos de la Comision;

o certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos efectivamente pagados;

e velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a que tengan
derecho, cuanto antes y en su totalidad;

e poner en marcha sistemas de deteccion y prevencion de irregularidades asi como de
recuperacion de las sumas indebidamente pagadas, de acuerdo con las autoridades de
gestion y con los érganos de control interno nacionales y regionales;

e recurrir al anticipo, durante toda la intervencion, para sufragar la participacion comunitaria
de los gastos relativos a dicha intervencion;

e reembolsar a la Comision, total o parcialmente, el anticipo en funcion de lo avanzado de la
ejecucién de la intervencion, en caso de que no se haya presentado ninguna solicitud de
pago a la Comisién dieciocho meses después de la Decision de participacion de los Fondos.

11.3.2. EJECUCION FINANCIERA DE LAS INTERVENCIONES.

Las autoridades pagadoras dispondran de un sistema informatizado de seguimiento de flujos
financieros que, para cada DOCUP, proporcionara, en base a documentos justificativos
sometidos a verificacion, informacién sobre:

¢ la participacion de los Fondos Estructurales en los términos fijados en la Decisién

¢ los pagos realizados a los beneficiarios finales

¢ la conformidad con los compromisos y pagos comunitarios
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¢ la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el DOCUP
e el registro de los importes recuperados como consecuencia de las irregularidades
detectadas.

La autoridad de gestién del DOCUP es responsable de la adecuacion del correspondiente
sistema contable a los requisitos que le son de aplicacion.

11.3.3. CIRCUITO FINANCIERO.

Las autoridades pagadoras del DOCUP recibiran de la Comision Europea al efectuar el primer
compromiso, tal como dispone el Reglamento (CE) n° 1260/1999 en el apartado segundo de su
articulo 32, un anticipo del 7% de la participacién de los Fondos. En funcion de las
disponibilidades presupuestarias este anticipo se podra fraccionar, como mucho, en dos
ejercicios.

Durante el desarrollo de la intervencion, la autoridad pagadora recurrira al anticipo para
sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencion, sin necesidad
de esperar a la recepcion de los pagos intermedios que vaya a recibir por reembolso de las
declaraciones de gastos efectuados.

La autoridad de pago repercutira a los beneficiarios finales la parte proporcional del anticipo
que les corresponda en el mas breve plazo posible.

En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho asi como la
descripcion de la utilizacion de los mismos, seran comunicados a la Comision, a mas tardar en
el momento en que el Estado Miembro presente el informe anual de cada forma de
intervencion.

Segun el articulo 31 del Reglamento (CE) N° 1260/1999, la Comision liberara de oficio la parte
de un compromiso que no haya sido pagada a cuenta o para la cual no se haya presentado
una solicitud de pago admisible, al término del segundo afio siguiente al del compromiso. Las
cuantias afectadas ya no podran ser objeto de una solicitud de pago y se deberan descontar de
los planes financieros.

La autoridad de gestion, cuando detecte en el seguimiento de una intervencion una baja
ejecuciéon financiera por parte de un beneficiario final, le advertira de las posibles
consecuencias de un descompromiso automatico.

La Comisién debera informar a la autoridad de gestion del DOCUP si existe el riesgo de que se
aplique la liberacion automéatica anteriormente mencionada. En este supuesto, la autoridad de
gestion se lo comunicara al organismo ejecutor afectado y se tomaran medidas para evitarlo,
previa aprobacién, en su caso, por el Comité de Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de gestion realizara una
revision del DOCUP y propondra al Comité de seguimiento las correcciones que, en su caso,
haya que introducir.

De acuerdo con la relaciéon de gastos pagados a los beneficiarios finales o bien de acuerdo con
las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes de reembolso, la
autoridad pagadora solicitara a la Comision, en la medida de lo posible, de manera agrupada
tres veces al ano, los pagos intermedios, debiendo presentar la ultima solicitud, a mas tardar el
31 de octubre.

La Comision, siempre que haya fondos disponibles, efectuara el pago en el plazo maximo de

dos meses a partir de la recepcién de una solicitud de pago admisible, de acuerdo con los
requisitos del apartado 3 del articulo 32 del Reglamento (CE) N° 1260/1999.
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Una vez reembolsada por la Comision la participacion comunitaria sobre la base de los gastos
declarados vy certificados por la autoridad pagadora, ésta procedera, en su caso, a pagar las
cantidades pendientes a los beneficiarios finales.

Los flujos financieros con la Comisiéon y con los beneficiarios finales se realizaran a través de
las cuentas del Tesoro de acreedores no presupuestarios correspondientes a cada Fondo
Estructural. Dichas cuentas no generan intereses.

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera comunicara la recepcion de los fondos a
las distintas autoridades pagadoras y estas le propondran el pago a los beneficiarios finales, a
través de las cuentas que éstos tengan debidamente acreditadas ante el Tesoro.

Las ordenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la cuenta bancaria
correspondiente y el cadigo identificativo del gasto a efecto de seguimiento y control.

Cuando el beneficiario final de las ayudas sea un Departamento o unidad de la Administracion
General del Estado, la autoridad pagadora ordenara al Tesoro la aplicacion del importe recibido
de la UE al presupuesto de ingresos del Estado.

Cuando el beneficiario sea un organismo auténomo de la Administracion General del Estado, la
autoridad pagadora ordenara al Tesoro la aplicacién del importe recibido de la UE al
presupuesto de ingresos del Estado, siempre que en el presupuesto de gastos del organismo
figuren las dotaciones necesarias para hacer frente al coste total de la intervencion
cofinanciada y que estas dotaciones estén compensadas en su presupuesto de ingresos con
transferencias del Ministerio del que dependa. De no darse esta circunstancia, la autoridad
pagadora ordenara al Tesoro que el importe recibido se abone en la cuenta del organismo, con
aplicacién a su presupuesto de ingresos.

11.4. DISPOSITIVOS DE GESTION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
CONTROL

11.4.1. Funciones y procedimientos de gestion y seguimiento

La autoridad de gestién es responsable de la eficacia y regularidad de la gestién y de la
ejecucion del DOCUP, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

La autoridad de gestion asegura el establecimiento de un sistema operativo de gestion y
seguimiento, con una estructura y una dotacion de medios adecuados a los fines perseguidos.

El sistema de gestion del DOCUP permite:

= Registrar la informacion relativa a la realizacién al nivel previsto en el articulo 36 del
Reglamento (CE)1260/1999;

= Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables;

= Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con motivo de los
controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

La autoridad de gestidn dirige y coordina a nivel metodolégico la definicién y la puesta en
marcha del sistema de gestion a nivel de DOCUP y Fondo Estructural, asegurando su
adecuacion a modelos y procedimientos homogéneos y, en todo caso, el respeto de los
siguientes criterios basicos:

= Plena valorizacion de las experiencias de gestion que durante el periodo 1994-1999 hayan

destacado positivamente.
= Adopcién inmediata en el modelo de gestidn del panel de indicadores del programa.
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» Definicion de modelos homogéneos de resultados de las tareas de gestion (cuadros,
indicadores sintéticos, analisis comparativos, etc.) eficaces y coherentes con los objetivos
de alimentacion del sistema de gestién y seguimiento..

El sistema de seguimiento garantiza la identificacion de las actuaciones cofinanciadas,
reforzando el principio de programacion y facilitando la medicion del valor afadido de la
cofinanciacion aportada por cada Fondo a las actuaciones habituales de los promotores y
permite tener en cuenta las caracteristicas especificas de sus intervenciones. Esto permite,
entre otras cosas, el seguimiento del ambito de aplicacion del Marco de Referencia Politico y la
participacion del FSE en la ejecucion de los Planes Nacionales de Accion por el Empleo. El
sistema operativo de gestion y seguimiento del DOCUP, y especificamente el sistema
informatico de gestion (FONDOS 2000), integra un sistema coordinado de seguimiento de las
actuaciones financiadas por el FSE. Este sistema corresponde a la necesaria vinculacion de la
programacion del FSE con la Estrategia Europea por el Empleo (EEE). En efecto, el
seguimiento del valor afiadido del FSE en la ejecuciéon de los Planes de Empleo conlleva la
definicion de una estructura comun de identificacién de todas las actuaciones de recursos
humanos, respetando la distribucidon segun los cuatro pilares de la EEE y segun los cinco
ambitos prioritarios de actuacién definidos en el Reglamento (CE) n° 1784/1999.

El sistema de seguimiento aporta informacién cualitativa sobre el contenido y los resultados de
las intervenciones, facilitando la identificacién de los impactos de las actuaciones sobre los
colectivos o los sectores prioritarios. Esta informacion permite una evaluacion mas homogénea
de las formas de intervencion, estableciendo parametros comunes de valoracion en funcion de
la tipologia de las operaciones cofinanciadas, con vistas, en particular, a la distribucién de la
reserva de eficacia prevista en el articulo 44 del Reglamento (CE) N° 1260/1999.

11.4.1.1. Sistema informatico de gestion

La autoridad de gestion garantiza, desde el momento de la aprobaciéon del DOCUP, la puesta
en marcha y el correcto funcionamiento del sistema informatico de gestion y se compromete a
adoptar las acciones necesarias para asegurar su plena y completa operatividad, incluida la
alimentacion periédica de la base de datos, en el ultimo trimestre del afio 2000 y coincidiendo
con la aprobacién del DOCUP y con la adopcién del primer compromiso comunitario, para todo
el periodo de programacion 2000-2006.

Dada la importancia del pleno funcionamiento del sistema informatico de gestién para el
seguimiento y la gestion del DOCUP, la Comisién no da curso a ninguna solicitud de pago
relativa a dicha intervencion, salvo casos de fuerza mayor, hasta la comunicacion formal por la
autoridad de gestion de la completa operatividad de dicho sistema.

El sistema informatico que se utiliza durante el periodo 2000-06 (en adelante "FONDOS 2000")
ha sido disefiado para permitir la gestion integral del DOCUP. La aplicacion de dicho sistema
informético prevé el tratamiento de los distintos Fondos Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-
Orientacion e IFOP).

La descripcion de la arquitectura general (hardware y software) del sistema informatico de
gestion queda recogida en el documento "Sistema de Informacién - FONDOS 2000", enviado
por la Direccion General de Analisis y Programacion Presupuestaria del Ministerio de Economia
y Hacienda (DGAPP) a la Comisién.

11.4.1.2. Recogida y transmision de datos

Los datos relativos al DOCUP se registran a nivel de operacion y son agregados por medidas
para su incorporacion al dispositivo de gestion.

El conjunto de las informaciones relativas a cada uno de los Fondos Estructurales son

validadas por las respectivas Unidades Administradoras antes de su consolidacién en el
sistema de gestion
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La autoridad de gestion del DOCUP puso en marcha en el ultimo trimestre del afio 2000, un
dispositivo que prevé la recogida de datos, su inclusidon en el dispositivo informatico y la
verificacion de la calidad de los mismos.

La autoridad de gestidon adopté durante el ultimo trimestre del afio 2000 las medidas necesarias
para asegurar que el dispositivo central de recogida, agregacion y tratamiento de la
informacion, esté en funcionamiento y asegure la adecuada transmision a la Comision de la
informacion requerida segun la modalidad y frecuencia acordadas.

11.4.1.3. Gestion de datos financieros

Los datos financieros son registrados para cada operacion y seguidamente agregados por
medidas. Los datos se refieren a los gastos efectivamente realizados por los beneficiarios
finales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento (CE) n° 1260/1999. Los
datos son cotejados por medida, eje prioritario y DOCUP, con el plan financiero en vigor del
DOCUP y del complemento de programacion.

11.4.1.4. Gestion de datos fisicos

Los indicadores son registrados a nivel de operacion para cada medida y se agregan teniendo
en cuenta el panel de indicadores comunes definido por las autoridades de gestién. Los
indicadores de realizacion fisica y financiera son de base anual, permitiendo responder al
minimo comun ("core indicators") definido en las orientaciones metodolégicas de la Comision
en materia de indicadores de seguimiento. EI DOCUP y el complemento de programacion
incluyen indicadores de realizacion especificos a cada medida y los indicadores de resultado e
impacto respectivos.

El seguimiento se realiza sobre la base de los indicadores de realizacién y, cuando sea posible
y pertinente, con los de resultado y de impacto sefialados en el DOCUP y en el complemento
de programacion.

11.4.1.5. Gestion de datos relativos a mercados publicos

Para toda operacion para la que se haya llevado a cabo un procedimiento de contratacién
publica, se hacen constar los datos relativos a la adjudicacion segun una definicion y tipologia
establecida al efecto por la Comision.

Los datos sobre los procedimientos de contratacion se registran a nivel de DOCUP para cada
operacion, maximo nivel de desagregacion, independientemente de su dimensién.

11.4.1.6.Codificacion de los datos

Los datos financieros, fisicos y los relativos a mercados publicos son registrados a nivel de
operacion.

Los niveles sucesivos de agregacion de los datos son: medida, eje prioritario de DOCUP y

DOCUP. Cada operacion y cada medida estaran asociadas, siempre que sea posible, a un
codigo de ambito de intervencion indicado por la Comision.
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11.4.1.7. Periodicidad de actualizacién y de transmisién

Los datos financieros, una vez validados por la Unidades Administradoras de los Fondos
Estructurales, se actualizan, al menos trimestralmente, y se consolidan en el sistema
informatico de la autoridad de gestion, quedando a disposicion de los usuarios del sistema.

Los datos de gestién financiera del DOCUP, desagregados por eje prioritario y medida,
diferenciados por anualidades, son transmitidos por la autoridad de gestién a la Comision—
Direccidon General de Politica Regional, en soporte informatico, con cadencia trimestral.

Los datos fisicos, los financieros, los relativos a mercados publicos y los indicadores de
contexto del DOCUP se actualizan para su inclusion en los informes anuales de realizacion..

11.4.1.8. Intercambio de informacion y transmision electrénica de datos

Las modalidades para la realizaciéon del intercambio de informacion han sido decididas de
comun acuerdo entre la Comision y la autoridad de gestion. Las mismas quedan recogidas en
el documento "FONDOS 2000 - Intercambios de Informacién" enviado por la Direccion General
de Andlisis y Programacion Presupuestaria del Ministerio de Economia y Hacienda (DGAPP) a
la Comision.

La transmision electronica de datos entre la Comision Europea (Direccion General de Politica
Regional) y la autoridad de gestion (Direccion General de Fondos Comunitarios) se efectuara
segun se describe en los documentos mencionados anteriormente y de acuerdo con lo
especificado en la "File Interface Description" para el intercambio electrénico de datos entre la
Direccion General de Politica Regional y los diferentes Estados miembros.

11.4.1.9. Validacion y control de calidad

Los procedimientos de recogida, agregacion y transmisién de datos seran objeto de validacién
y de control de calidad, por la Intervencién General de la Administracion del Estado y, en su
caso, por la Intervencion de la Administracion autonémica, a fin de verificar su coherencia,
seguridad y fiabilidad mediante controles sobre muestras significativas de informacién. Dichos
procedimientos son de la responsabilidad de las autoridades de gestion

11.4.1.10. Disponibilidad de los datos y acceso a la informacion

La disponibilidad de los datos de gestion actualizados estara asegurada por las soluciones
presentadas en el mencionado documento "FONDOS 2000 - Intercambios de Informacion”.

El acceso al sistema de informacion "FONDOS 2000" podra efectuarse a través de INTERNET
o EXTRANET, segun se convenga, y desde el nimero de puestos de trabajo que se considere
conveniente.

El Comité de Seguimiento del DOCUP establecera el contenido y modalidad de otras formas de
divulgacién de los datos de gestion.

11.4.2 COMITE DE SEGUIMIENTO DEL DOCUP.

11.4.2.1 Composicion y organizacioén

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del DOCUP y con el fin de dar cumplimiento a lo

dispuesto en el articulo 35 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, se constituyé el Comité de
Seguimiento del DOCUP.
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Este Comité de Seguimiento se cred por el Estado miembro, de acuerdo con la autoridad de
gestion designada, consultados los interlocutores, en el plazo de tres meses a partir de la
Decision de participaciéon de los Fondos.

De dicho Comité forman parte como Miembros Permanentes, los representantes de los
Ministerios de Hacienda, Trabajo y Asuntos Sociales, de la Comunidad Auténoma, de la
autoridad regional en materia de medio ambiente, de representantes de la Unidad u
organizacion competente en materia de igualdad de oportunidades, la Asociacion de municipios
mas representativa de la regiéon y una representacion de la Comisién dirigida por la Direccién
General de Politica Regional, coordinadora de la presente intervencion.

De conformidad con el articulo 17.2.d del Reglamento CE) 1260/1999, los interlocutores
econdmicos y sociales mas concernidos, a nivel apropiado, seradn asociados en el seguimiento,
participando en los Comités de seguimiento con caracter consultivo, con un ndmero de
representantes que sea proporcionado a la composicion de dicho Comité y ejerciendo sus
funciones en los términos que precise el Reglamento interno del mismo.

El Comité es copresidido por la autoridad de gestion del DOCUP y un representante de la
Consejeria coordinadora de la gestion de los Fondos Estructurales en la Comunidad Foral.

El representante de la Comisién y, cuando proceda del BEI, participan con caracter consultivo
en los trabajos del Comité.

Asi mismo se podré invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a asesores externos
que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion de la intervencion y eventualmente a
observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios, asi como otros
Organismos implicados en la ejecucion y gestion del DOCUP.

El Comité de Seguimiento establecié su Reglamento interno que incluye las correspondientes
normas de organizacion y en las que se desarrolla el sistema de coordinacion con los
interlocutores econdmicos y sociales.

El Comité de Seguimiento se reune por iniciativa de su Presidencia al menos una vez al afio y
con mayor frecuencia si fuera necesario.

El Comité de Seguimiento cuenta con una Secretaria responsable de la preparacion de los
documentos de seguimiento, informes, 6rdenes del dia y las actas de las reuniones.

11.4.2.2 Funciones

El Comité de Seguimiento para asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del DOCUP
desempenfia, entre otras, las siguientes funciones:

. Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y planes
financieros.

. Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan ejecutar
eficazmente las medidas de la intervencion.

. Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones financiadas sobre las
propuestas de cada uno de los Organismos responsables.

. Revisar los avances realizados en relacion con el logro de los objetivos especificos de

la intervencion, llevado a cabo basandose en los indicadores financieros vy fisicos de las
medidas, dandose de manera diferenciada la informacién relativa a los Grandes
Proyectos y a las Subvenciones Globales.

. Estudiar los resultados de la evaluaciéon intermedia.

. Estudiar y aprobar las propuestas de modificacion del DOCUP y del Complemento de
Programacion.

. Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucién, en base a las

disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la ejecucion, antes de su
envio a la Comision.
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Como instrumento de coordinacién y foro de analisis de cuestiones sectoriales o especificas,
en el seno del Comité de seguimiento se constituiran grupos de trabajo sectoriales y tematicos,
que se reuniran con la regularidad que determine el Comité, al que informaran del resultado de
sus trabajos.

11.4.2.3. Informes anuales y final

La Autoridad de gestion enviara a la Comision, dentro de los seis meses siguientes del final de
cada ano civil, un informe anual de ejecucién previamente aprobado por el Comité de
Seguimiento. Se presentara entre el 1 de enero y 30 de junio de cada afio en relacién con el
afio anterior.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE) N° 1260/1999,
la Comision y la autoridad de gestion examinaran conjuntamente el referido informe en un plazo
maximo de 3 meses desde su aprobacion por el Comité de seguimiento.

Un informe final sera presentado a la Comisién dentro de los seis meses siguientes a la fecha
limite de aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluiran los elementos siguientes:

¢ Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten a la ejecucion de la
intervencion, en particular las tendencias socioeconémicas significativas, los cambios en
las politicas nacionales o sectoriales y su repercusion en el desarrollo del programa y su
coherencia con los objetivos previstos.

+ Situacion de la ejecucién de los ejes del DOCUP y de las medidas del complemento de
programa, con referencia a los indicadores fisicos, de resultados e impacto,
correspondientes a dichas medidas.

+ Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos ejecutores

¢ Cantidades cobradas de la Comision (siempre referido a 31 de diciembre del afo de
referencia) y las pagadas por las autoridades pagadoras de la forma de intervencion.

¢ Cuadros financieros de seguimiento realizados, con indicacion de las conclusiones, en su
caso.

¢ Comunicaciones de la Comision y de la autoridad de gestion sobre cumplimiento de la
normativa aplicable.

+ Disposiciones tomadas por la autoridad de gestién y el Comité de Seguimiento para
garantizar la calidad y eficacia de la intervencion

+ Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacion de la evaluacién intermedia.

+ Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de datos procedentes
de los érganos ejecutores y medidas adoptadas.

¢ Utilizacién en su caso, de la asistencia técnica.

¢ Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de las intervenciones.

+ Cumplimiento de las normas de competencia, contratacion publica, proteccion y mejora del
medio ambiente, eliminacion de las desigualdades y fomento de la igualdad entre hombres
y mujeres.

+ Estado de realizacion fisica y financiera de cada uno de los grandes proyectos y de las
subvenciones globales y cumplimiento de los tramites especificos establecidos.

¢ Indicadores relacionados con la reserva de eficacia.

+ Informacion sobre los controles efectuados.

11.4.3. EVALUACION
La eficacia y el correcto desarrollo del DOCUP exige el establecimiento de un dispositivo de
evaluacién armonizado e integrado en lo que se refiere a procedimientos, metodologias,

técnicas y contenidos de la evaluacion.

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) N° 1260/1999, las actuaciones de los
Fondos Estructurales seran objeto de una evaluacion previa, una evaluacion intermedia y una

173



evaluacion posterior, con el objeto de apreciar su impacto en el desarrollo y ajuste estructural
de las regiones en que se apliquen. Asi mismo mediran la eficacia de los fondos destinados a
cada Eje prioritario en el DOCUP. Dado que el conjunto de las acciones del FSE a escala
nacional es objeto de un seguimiento en el &mbito del PNAE, se procedera a la evaluacion de
dichas acciones en coordinaciéon con las intervenciones de las regiones no Objetivo 2, que
garantice un enfoque homogéneo.

11.4.3.1. Evaluacion previa

EL DOCUP incluye una evaluacién previa. Esta se ha efectuado teniendo en cuenta las
experiencias anteriores y el contexto socioeconémico de la intervenciéon, bajo la
responsabilidad de las autoridades competentes. Su contenido responde a las exigencias
previstas en el articulo 41 del Reglamento (CE) n° 1260/1999.

11.4.3.2. Evaluacion intermedia

En conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, el DOCUP sera objeto de una
evaluacion intermedia a fin de valorar la pertinencia de la estrategia definida, apreciar la calidad
de la gestidon y seguimiento realizado y determinar la medida en que se estan realizando los
objetivos previstos.

Esta evaluacion se organizara por la autoridad de gestién, en colaboracién con la Comisién y el
Estado miembro. La evaluacién intermedia sera realizada por un evaluador independiente y
sera remitida a la Comision dentro de los tres afos siguientes a la fecha de la Decision por la
que se apruebe el DOCUP. En todo caso, antes del 31 de diciembre del afio 2003.

Como continuacién de la evaluacion intermedia se efectuara una actualizacion de ésta antes
del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los parrafos anteriores la
seleccion de los evaluadores independientes estara finalizada antes de finales del 2002 y del
2004 respectivamente.

A fin de establecer la colaboracion necesaria entre la Comisién y el Estado miembro, se
constituira un “Grupo Técnico de Evaluacion” (GTE) compuesto por representantes de la
Administracion General del Estado, de la Comunidad Foral de Navarra y de la Comision.
Ademas de proporcionar una plataforma comun y permanente que permita a sus miembros el
intercambio de ideas y experiencias en el ambito de la evaluacion y reforzar asi la funcion de
esta ultima, el GTE asistira a la autoridad de gestion en las labores siguientes:

= Velar por el respeto de los plazos previstos a fin de integrar los resultados de la evaluacién
en el ciclo decisorio de la intervencién.

= Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comun a seguir, teniendo
en cuenta, en el caso de las acciones cofinanciadas por el FSE, las orientaciones
metodoldgicas definidas en el MCA Objetivo 3.

= Proponer los pliegos de condiciones técnicas, y en particular especificar las competencias
necesarias a que debe responder el equipo de evaluacion para evaluar los diferentes
ambitos de intervencion de cada Fondo y proceder a una estimacién de los recursos
necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

=  Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion

= Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las informaciones y
recomendaciones contempladas.

= Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacién con vistas a la
reorientacion de la intervencion.

La seleccion de evaluadores independientes se hara conforme a los procedimientos de
contrataciéon publica o mediante el establecimiento de convenios.
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Resultado de la evaluaciéon intermedia

El Informe de Evaluacion Intermedia del DOCUP de Navarra aporté una serie de conclusiones
y recomendaciones que se tuvieron en cuenta, en la medida en que se consideraron
operativas, a lo largo del periodo de programacion.

El evaluador confirmé la validez y la pertinencia del DOCUP y recomendd que en la asignacién
de la reserva de eficacia se tuviera en cuenta el grado de cumplimiento financiera de las
medidas, asimismo resalto el valor anadido que supondria reforzar el Eje 3.

11.4.3.3. Evaluacién posterior

Con el objeto de dar cuenta de la utilizacién de los recursos, de la eficiencia y eficacia de las
intervenciones y de su impacto asi como conclusiones para la politica de cohesién econémica y
social, se efectuara la evaluacion posterior del DOCUP estipulada en el articulo 43 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999.

La evaluacion posterior sera responsabilidad de la Comision, en colaboracion con el Estado
miembro y la autoridad de gestion. Finalizara a mas tardar 3 afios después de la finalizacién del
periodo de programacion.

11.4.3.4. Evaluaciones tematicas

Por acuerdo entre la Comision y el Estado miembro se podra proceder al lanzamiento de
evaluaciones tematicas en el ambito de las prioridades transversales de los reglamentos (a
titulo de ejemplo : PYMES, igualdad de oportunidades, desarrollo local, medio ambiente y
sociedad de la informacion).

11.4.4. CONTROL DE LAS INTERVENCIONES COFINANCIADAS POR LOS FONDOS
ESTRUCTURALES.

El Articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 establece el principio general en virtud del
cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control financiero de las
intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de medidas que éstos deberan adoptar para
garantizar la utilizacion de los Fondos de forma eficaz y regular, conforme a los principios de
una correcta gestion financiera. Asi mismo, los Estados miembros estan obligados a combatir
el fraude que afecte a los intereses financieros de la UE, debiendo adoptar para ello las mismas
medidas que para combatir el fraude que afecte a sus propios intereses financieros (articulo
280 del Tratado Constitutivo de la UE). Por otra parte, el Reglamento (CE) n° 438/2001 recoge
las disposiciones relativas al control financiero de los Estados miembros de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que efectue la Comision,
corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y funcionarios realizar las
actuaciones que garanticen la correcta utilizacién de los Fondos, de acuerdo con las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco de la
cooperacion con la Comision, para coordinar los programas, la metodologia y la aplicacion de
los controles al objeto de maximizar su utilidad.

La autoridad de gestion del DOCUP segun el régimen de corresponsabilidad anteriormente
descrito, es responsable, en virtud del articulo 34 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, de la
regularidad de las operaciones financiadas en el marco de la intervencion y de la realizaciéon de
medidas de control interno compatibles con los principios de una correcta gestién financiera.

La Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE) sera el érgano competente

para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente, la necesaria
coordinacién de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las relaciones que se requieran
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con los 6rganos correspondientes de la UE, de los entes territoriales y de la Administracion del
Estado.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestién (como parte integrante de la
misma o independiente de la misma) y en momentos sucesivos, incluso a fin de verificar la
eficacia y seguridad de los sistemas de gestion y control utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta gestion financiera
que la autoridad de gestiéon del DOCUP debe garantizar, presupone la adecuada organizacion
de los servicios implicados en la actividad de gestién y control.

En el DOCUP se identificaran las funciones de gestion y las funciones de control ordinario
sobre la gestion. EI Complemento de programa determinara, medida a medida, los servicios
responsables de la gestion y del control ordinario, de tal manera que se garantice la separacion
y realizacion autdbnoma de las funciones de gestion y control.

La IGAE, la Intervencion General de la Comunidad Auténoma y las Unidades Administradores
que tengan reconocidas competencias de control, efectuaran controles de los sistemas de
gestion y control del DOCUP, asi como controles in situ puntuales.

11.4.4.1. ORGANOS CON COMPETENCIA DE CONTROL EN LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO

¢ Control externo: Tribunal de Cuentas

Supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica del Estado asi como del
sector publico.

Es unico en su orden y extiende su jurisdicciéon a todo el territorio nacional, sin perjuicio de los
organos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades auténomas puedan prever sus
Estatutos. Depende directamente de la Cortes Generales.

¢ Control interno: Intervencion General de la Administracion del Estado (1.G.A.E.)

Le compete el ejercicio del control interno de la gestion econdmica y financiera del sector
publico estatal, mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.

Entre otras funciones, la I.G.A.E., a través de la Oficina Nacional de Auditoria (O.N.A.) —
Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios— asume la responsabilidad de:

— Coordinar la aplicacién a nivel nacional del Reglamento (CE) n° 438/01 de la Comision,
de 2 de marzo, sobre control financiero de los Estados miembros de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

— Comunicar a la Comision las irregularidades que se produzcan, en ejecuciéon del
Reglamento (CE) n°1681/94 de la Comisién, de 11 de julio, sobre irregularidades y
recuperacion de sumas indebidamente abonadas en el marco de la financiacion de las
politicas estructurales.

En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de setiembre) (TRLGP), el control de
caracter financiero se ejercera sobre los 6rganos gestores publicos cualquiera que sea su
denominacion y forma juridica para comprobar su funcionamiento en el aspecto econémico-
financiero y conforme a las disposiciones y directrices que les rijan. Ademas, este tipo de
control puede ejercerse sobre Sociedades mercantiles, Empresas, Entidades y particulares por
razén de las ayudas nacionales o financiadas con fondos comunitarios (articulo 18.1 del
TRLGP).

Con independencia de lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 18.2 del TRLGP “En las
ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos comunitarios, la IGAE
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sera el 6rgano competente para establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional
vigente, la necesaria coordinacion de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las
necesarias relaciones con los érganos correspondientes de las Comunidades Europeas, de
los entes territoriales y de la Administracion del Estado”.

Asi a la IGAE le corresponde no sélo la funcion de realizar directamente los controles relativos
a ayudas gestionadas por la Administracion Central, sino también la de coordinar los controles
realizados por otros drganos nacionales competentes, asi como los de relacién, entre otros,
con los 6rganos competentes de las Comunidades Europeas.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Auténomas, la IGAE ha suscrito convenios
de la colaboracién con la mayor parte de las Consejerias de Hacienda de dichas Comunidades
Auténomas, en los que se regulan aspectos relacionados con los planes de control,
procedimientos, participacién en los controles, seguimiento de los mismos, comunicacion de
resultados de los controles y de irregularidades, y formacion profesional del personal.

11.4.4.2. ORGANOS CON COMPETENCIA DE CONTROL EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA.

¢ Control Externo: Tribunal de Cuentas de la Comunidad Auténoma

Actia como supremo 6érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica de la
Administracion de la Comunidad Auténoma asi como del sector publico de dicha Comunidad.
Las competencias y régimen de funcionamiento se regulan en las diferentes disposiciones
normativas autonémicas.

¢ Control interno: Intervencion General de la Comunidad Auténoma

El control de los Fondos estructurales se realiza por la Intervencién General de la Comunidad
Auténoma a través de su Servicio de Control Financiero.

Les compete el ejercicio de control interno de la gestion econdmica financiera del sector publico
de la Comunidad Auténoma, mediante el ejercicio de la funcion interventora y el control
financiero. Sus competencias y régimen de funcionamiento se regulan en la legislacién que al
efecto elabora la Comunidad.

11.4.4.3. PLANES DE CONTROL

En cumplimiento de la obligacién impuesta a los Estados miembros, en los articulos 5 y 209A
del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de velar por los intereses financieros del
Presupuesto General de las Comunidades Europeas y, mas concretamente, en virtud de lo
establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1260/99, se aprobara en cada ejercicio
anual un plan de control para cada uno de los Fondos Estructurales, en cuya ejecucion
participaran los 6rganos competentes.

Para la instrumentaciéon de la coordinacion de los planes anuales de control sobre ayudas
financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante Resolucion de la IGAE, de 26 de julio
de 1991, se crearon las Comisiones y Grupos de Trabajo. En particular, y por lo que respecta a
los Fondos estructurales, se cre6 una Comision de coordinacion y un Grupo de trabajo para
FEDER, FSE , FEOGA - Orientacién e IFOP, de los que forman parte las distintas unidades
gestoras y administradoras de los fondos, la IGAE como 6rgano de control, asi como otros
oérganos nacionales, y donde entre otros, se aprueban de modo coordinado los planes anuales
de control de los Fondos estructurales.

El 2 de marzo de 2004, la IGAE suscribié el Protocolo relativo a cooperaciéon en materia de
control sobre fondos comunitarios de finalidad estructural con la Direcciéon General de Politica
Regional de la Comision por el que se acuerdan las disposiciones tendentes a garantizar, en el
ambito de los Fondos estructurales, la cooperacion necesaria con arreglo al articulo 2 del
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Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto General de las Comunidades Europeas y
referido a la aplicacion del articulo 38 del Reglamento (CE) N° 1260/1999 en lo relativo al
control financiero por los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los Fondos
estructurales, en virtud de la cual el Interventor General de la Comisién Europea y la IGAE
efectuaran controles de los sistemas de gestion y control de los programas operativos y de
cualquier otra forma de intervencion en el marco de los Fondos estructurales, asi como
controles in situ puntuales. En estos casos los controles efectuados por la IGAE se consideran
bajo mandato de la Comisién. De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del citado Protocolo,
todos los anos la IGAE ha aprobado y realizado planes de control en aplicacion del mismo.

El Reglamento (CE) N° 438/2001 de la Comision, determina un porcentaje de gasto total
subvencionable que como minimo habra de ser controlado antes de su cierre y unos criterios
minimos de seleccion que deberan tenerse en cuenta a la hora de elaborar los planes de
control. La IGAE vy las Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas han
elaborado a partir de la entrada en vigor de dicho Reglamento los planes de control basados en
los criterios de seleccidn que el propio Reglamento establece, con objeto de cumplir dicho
porcentaje.

La IGAE elaborara como es preceptivo conforme al articulo 13 del Reglamento (CE) n°
438/2001 y antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual dirigido a la Direccion General
de Politica Regional de la Comision donde se informara de la aplicacion del citado Reglamento,
asi como de la evolucién del gasto controlado en el DOCUP y por cada 6rgano de control.

Con el objeto de coordinar las actuaciones y establecer criterios homogéneos en el territorio
espafiol con los érganos de control que participan en la aplicacion del Reglamento (CE) n°
2064/97 de la Comision, la IGAE celebrara reuniones periddicas con los responsables a
distintos niveles de las Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas y de las
Unidades Administrativas con competencias de control.

11.4.4.4. REGLAS Y METODOS DE CONTROL

A .Regulacion de las actuaciones de control financiero.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero, los organismos nacionales implicados
tendran en cuenta en todo caso la reglamentacion comunitaria asi como las instrucciones o
manuales elaborados por la Comision para delimitar o describir el objeto, alcance y
procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria y otras normas
estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto 2188/95 por el que se
desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, la Circular 1/1999 de control
financiero, asi como por las Normas de Auditoria del Sector Publico. Por su parte, las
Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas se rigen, en primer término, por sus
respectivas Leyes de Hacienda, desarrolladas en unos casos por Decretos especificos de
control o por Resoluciones o Circulares que regulan esta materia, teniendo en cuenta, ademas,
la aplicacion supletoria de la normativa estatal en defecto de normativa propia de estas
Administraciones.

B. Metodologia de control financiero

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma y cualesquiera otros érganos con competencias de control sobre
actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales, siguen una metodologia basada
fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las cuales se trata de obtener los hechos
y evidencias que documenten los resultados de los controles. Con caracter general se pueden
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resumir los principios que presiden esta metodologia mediante una aproximacién resumida a
las Normas de Auditoria del Sector Publico.

a) Sujeto auditor: debe tener la cualificacion profesional necesaria y actuar con
independencia, objetividad y diligencia profesional, asi como mantener y garantizar la
confidencialidad acerca de la informacion obtenida en el curso de sus actuaciones.

b) Ejecucién del trabajo: debe tener en cuenta una serie de normas, entre las que cabe
destacar las siguientes:

— El trabajo debe planificarse adecuadamente, analizando, en su caso, el control interno para
determinar el grado de confianza, alcance, naturaleza y extension de las pruebas a realizar.

— En las auditorias se debe obtener evidencia suficiente, pertinente y valida a fin de lograr
una base de juicio razonable en la que apoyar el contenido de sus conclusiones y
recomendaciones.

— Las actuaciones se deben documentar mediante un archivo del trabajo efectuado.

— Los trabajos han de ser supervisados al objeto de verificar si se han realizado
correctamente.

c) Informes de control financiero: deben elaborarse por escrito, en las fechas previstas y con
el contenido adecuado a las caracteristicas de las actuaciones realizadas. Deben tener
una adecuada calidad que asegure que son completos, presentan los hechos de forma
exacta, objetiva y ponderada, fundamentados por evidencia suficiente, pertinente y valida, y
escritos en un lenguaje sencillo y claro.

11.4.4.5. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y COMUNICACION DE IRREGULARIDADES.

El inicio del procedimiento de reintegro es competencia del érgano concedente, asi como la
puesta en marcha de los mecanismos tendentes a evitar que se produzcan irregularidades.

En el caso de que en la realizacién de un control se pusiera de manifiesto una irregularidad en
la percepcién de los fondos del Presupuesto comunitario, y si transcurridos seis meses desde
la remisién del informe definitivo el drgano gestor responsable no justificara al érgano de control
que la irregularidad se ha resuelto de forma satisfactoria en los términos que establece el
articulo 7 del Reglamento (CE) n° 438/2001, la Division de Control de Fondos Comunitarios de
la IGAE comunicara este hecho a la Comisién. Para ello, la Intervencion actuante responsable
del control solicitara al érgano gestor la informacién y documentacién que estime pertinente, y
la remitira a dicha Division.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 1681/94 el Estado espanol debera
comunicar a la Comision las irregularidades que hayan sido objeto de una primera
comprobacion administrativa y las posteriores variaciones que sufran los expedientes relativos
a estas comunicaciones. A dichos efectos, la IGAE a través de la Division de Control
Financiero de Fondos Comunitarios recabara, de los érganos gestores responsables y de las
Intervenciones Generales de la Comunidad Auténoma, la informacion necesaria para realizar
estas comunicaciones.

La autoridad de gestion del DOCUP, una vez informada en buena y debida forma de los
resultados de los controles de las medidas y operaciones que lo integran o de los sistemas de
gestion y control, pondra en marcha, de conformidad con los articulos 34, 38 y 39 del
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Reglamento (CE) N° 1260/1999, las iniciativas méas idoneas para resolver los problemas
procedimentales y de gestién evidenciados por tales controles.

Ademas, efectuara un seguimiento de los reintegros provenientes de los beneficiarios finales
debidos a pagos indebidos 0 como consecuencia de controles o decisiones judiciales.
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11.5. RESERVA DE EFICACIA GENERAL

La distribucion de la reserva de eficacia prevista en el articulo 44 del Reglamento (CE) N°
1260/1999 se efectuara "basandose en una serie limitada de indicadores de seguimiento que
reflejen la eficacia, gestion y ejecucion financiera y midan los resultados intermedios con
respecto a los objetivos especificos iniciales”.

El procedimiento de asignacion de la reserva de eficacia comprobara si en la intervencion se
han alcanzado los objetivos establecidos en la programacion inicial y si han podido cumplirse
los compromisos contraidos.

Por consiguiente, la eficacia de la intervencion se evaluard basandose en la consecucién de
sus objetivos hacia la mitad del periodo, dentro de cada uno de los tres grupos de criterios
siguientes:

¢ de eficacia:
- la capacidad de alcanzar los objetivos en términos de progresion fisica del DOCUP;
¢ de gestion:

-la calidad del sistema de seguimiento que podra medirse como porcentaje del coste total
del DOCUP sobre el cual se han suministrado los datos de seguimiento con el adecuado
nivel de desagregacion;

-la calidad del control financiero, que podra medirse en porcentaje de los gastos cubiertos
por las auditorias financieras y de gestién en el que no se han detectado irregularidades
sobre el total de gasto controlado;

-la calidad de la evaluacién intermedia, para lo cual se estableceran los oportunos criterios
en el marco de las tareas preparatorias de la evaluacion.

-la calidad de los criterios de seleccion de proyectos
+ de ejecucion financiera:

-la capacidad de absorcion de las ayudas programadas, medida como porcentaje de los
compromisos previstos en la decision de concesion de ayuda para las anualidades 2000 a
2002 efectivamente pagados en la fecha que se determine.

Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida, figuraran en el complemento de
programacion.

Los indicadores representativos de los tres grupos de criterios seran decididos por el Estado
miembro, en estrecho contacto con la Comision.

Una vez determinados y cuantificados los indicadores, el Estado miembro y la Comision
estableceran los umbrales por encima de los cuales el DOCUP se considerara globalmente
eficaz y participara en el reparto de la reserva de eficacia en proporcién a su dotacién inicial. El
Estado miembro y la Comisién podran modificar el sistema de reparto si los DOCUPs que
alcancen el umbral determinado no pueden absorber la dotacién que les corresponda o si
ningun DOCUP alcanza el umbral predeterminado.

La especificacion de los aspectos técnicos relativos al reparto de la reserva se realizara
conjuntamente por el Estado miembro y la Comision. A tales efectos, un grupo de trabajo
conjunto velara por asegurar la coherencia entre los criterios, la validacion de resultados y la
inclusion de los indicadores correspondientes a los criterios predefinidos en los informes
anuales de ejecucion.
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La eficacia general de la intervencion sera evaluada antes del 31 de diciembre de 2003. El
resultado de dicha evaluacion y el informe de evaluacion intermedia para la intervencion seran
tenidos en cuenta en las modificaciones correspondientes de las intervenciones.

La asignacion de la reserva sera efectuada hacia la mitad del periodo de programacion, y
nunca mas tarde del 31 de marzo de 2004.

Por Decisién de la Comisiéon C(2003) 119 de 12.03.2003, que modifica la Decision C(2001) 231
de 15.02.2001, los criterios de gestion y de ejecucion financiera comunes a todos los DOCUPs
son los siguientes:

Criterios | Indicadores | Objetivos
Criterios comunes de gestion
® Calidad del sistema de|® Porcentaje del valor de ® En el informe anual de
seguimiento las medidas para las ejecucion
cuales existen datos correspondiente a la
disponibles de ejecucion anualidad 2001 debera
financiera y fisica recogerse informacion
financiera para el 100%
de las medidas.
® En el informe anual de
ejecucion
correspondiente a la
anualidad 2001 debera
recogerse asimismo
informacion sobre
realizaciones fisicas para,
al menos el 75% de las
medidas que hayan
tenido ejecucién
financiera y para las
cuales se hayan
establecido indicadores
de realizacion en el
Complemento de
Programacion.
® Calidad del sistema de|® Puestaenmarchadeun |e Sistema de control
control sistema de control disponible a finales de
financiero de acuerdo con 2000.
lo previsto en las
disposiciones de
aplicacion del DOCUP.
. ® Como minimo, un 5% del
¢ gorcentaje de los gastos total del gasto certificado
e los Fondos
Estructurales cubiertos acumulado a 31-12-2001
Y . debera haber sido objeto
por auditorias financieras de control. a mas tardar
y /o de gestion en ol 1_12_20(’)3 ’
relacion al gasto total de '
la correspondiente
intervencion
® (Calidad del sistema de|® Informes de evaluacion ® Organizacion y calidad
evaluacion intermedia intermedia de calidad del partenariado entre el
adecuada. Estado-miembro y la
Comision a lo largo del
proceso de evaluacion
intermedia.
Coherencia entre el
contenido y exigencias
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del pliego de
prescripciones técnicas y
las disposiciones
reglamentarias y
orientaciones contenidas
en los documentos de
trabajo de la Comisién.

Adecuacion de los
informes de evaluacién a
las exigencias contenidas
en el pliego de
prescripciones técnicas.

Verificacion de la calidad
del informe de evaluacioén
por parte del Grupo
Técnico de Evaluacion.

Cumplimiento de los
plazos establecidos para
la presentacion del
informe de evaluacion.

® (Calidad de los criterios de | ® Criterios de seleccion de | ® El 85% del gasto estara
seleccion de proyectos proyectos. respaldado por
regimenes de ayuda, por
planes nacionales,
regionales o locales o por
criterios normalizados de
seleccion de proyectos .

Criterios comunes de ejecucidn financiera

® Absorcion de Fondos ® Porcentaje de los gastos | ® Alcanzar a 01-12-2003,
Estructurales relativos a los Fondos un nivel de ejecucién por
Estructurales un importe acumulado
presentados y declarados que equivalga a la suma
admisibles anualmente del 100% del montante
por la Comision en reflejado en el plan
relacion con el plan financiero para la
financiero del DOCUP. anualidad 2000, del
100% del

correspondiente al 2001 y
del 25% para el 2002.(1)

(1) Se refiere a gasto realmente ejecutado, con independencia de que la certificacién pueda hacerse hasta marzo de
2004 (cuando se asigna la reserva de eficacia).

Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida, son especificos para cada DOCUP y
figuraran en el complemento de programacion.

El 23 de marzo de 2004 se establece por Decision de la Comision C(2004) 883, la asignacion
de la reserva de eficacia por Estados miembros en virtud de la ayuda de los Fondos
Estructurales comunitarios con respecto a los objetivos 1,2 y 3 y el Instrumento Financiero de
Orientacion de la Pesca en las regiones no incluidas en el Objetivo 1.

Concretamente, el Documento Unico de Programacién de Navarra 2000-2006 fue declarado
eficaz al haber cumplido los criterios especificos establecidos para los DOCUPs.

La distribucién de la reserva de eficacia entre las intervenciones evaluadas como “globalmente

eficaces” se realizé proporcionalmente al peso financiero de cada intervencién respecto al total
de DOCUPs objetivo 2.
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El montante total de la Reserva de eficacia de este DOCUP asciende a 3.588.000 € para el
periodo permanente y a 320.920€ para el transitorio.

La asignacion por ejes es la siguiente:
Zona permanente

Eje 1: Mejora de la competitividad y el empleo y el desarrollo del tejido
productivo 165.460€
Eje 3: Sociedad del Conocimiento 3.422.540€

Zona transitoria

Eje 2 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. 175.101€
Eje 5 Desarrollo local y urbano 145.819€

11.6. RESPETO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999 las operaciones que
sean financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a las disposiciones de los
Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como las de las politicas
comunitarias.

La autoridad de gestion de la intervencion es responsable del respeto de la normativa
comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias, en virtud del articulo 34 del
Reglamento (CE) n°1260/1999 . Ella comunicara al Comité de seguimiento, al menos una vez
al afo, la situacioén sobre el respeto de dicha normativa, que se comprobara durante el examen
de las solicitudes de financiacion y también durante la aplicacion de las medidas, senalando los
eventuales problemas y proponiendo soluciones a los mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizara de forma prioritaria, pero no
exclusivamente, por lo que respecta a:

e normas de competencia;

¢ adjudicacion de contratos;

e proteccion del medio ambiente;

e promocion de las pequenas y medianas empresas;
eigualdad de oportunidades;

e politica de empleo.

Normas de competencia

La cofinanciacién comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las empresas hace
necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comision, de conformidad con
los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los Estados
miembros han de notificar a la Comision cualquier medida por la que se establezcan,
modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobaciéon de las ayudas que

reunan las condiciones establecidas por la Comision para ser consideradas ayudas “de
minimis”.
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Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las ayudas
concedidas en determinados sectores industriales, de conformidad con las disposiciones
comunitarias siguientes:

- acero (NACE 221) Tratado CECA y, en particular, Decision
91/3855/CECA
- acero (NACE 222) Decision 88/C 320/03 de la Comision
- construccién naval Directiva 93/115/CEE del
(NACE 361.1-2) Consejo
- fibras sintéticas Decision 92/C 346/02 de la
(NACE 260) Comision
- automoviles Decision 89/C 123/03 de la
(NACE 351) Comision, prorrogada por la Decision 93/C

36/17 de la Comision.

Para cada medida del DOCUP, el Estado miembro debe suministrar la informaciéon necesaria
para verificar la conformidad con las normas comunitarias sobre ayudas de Estado. Existen dos
posibilidades:

1.

El Estado miembro confirma que no se concedera ninguna ayuda de Estado bajo la medida
en cuestion, o bien que la ayuda se concedera de acuerdo con la regla de minimis o
mediante uno o varios regimenes de ayudas cubiertos por un reglamento de exencion de
categorias.

En este caso, una declaracion general a estos efectos sera suficiente. No sera necesario
suministrar una lista detallada de los regimenes de ayudas o de las ayudas individuales.

El Estado miembro tiene la intencién de cofinanciar bajo la medida en cuestion ayudas de
Estado no conformes con la regla de minimis ni cubiertas por un reglamento de exencion
por categoria.

En este caso, debera suministrarse una descripcién de los regimenes de ayudas o de las
ayudas individuales, incluyendo el titulo del régimen de ayudas o de la ayuda individual, su
numero de registro del expediente de ayudas de Estado, la referencia de la carta de
autorizacion por la Comisién y la duracion del régimen (ver cuadro)

Numero | Titulo del régimen de ayudas o de Numero de Referencia de | Duracion del

dela la ayuda individual (1) registro del la carta de régimen de
medida expediente autorizacion ayudas (2)
de ayudas de (2)
Estado (2)
1.1

(1) En el caso de que no vaya a concederse ninguna ayuda de Estado bajo la medida en
cuestion se incluira el texto siguiente: "No se concederan ayudas de Estado en el sentido
del articulo 87.1 del Tratado CE bajo esta medida"
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(2) En el caso de que el régimen de ayudas en cuestién haya sido notificado, se indicara su
numero de registro; en el caso de que el régimen haya sido autorizado por la Comision, se
indicara asi mismo la referencia a la carta de autorizacion y la duracién del régimen. En el
caso de que el régimen de ayudas no haya sido aun notificado, las tres casillas quedaran en
blanco.

En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida en cuestién lo sea de acuerdo con la
regla de minimis o mediante un régimen de ayudas cubierto por un reglamento de exencién
por categorias, se incluira el texto siguiente: "Las ayudas de Estado concedidas bajo esta
medida se ajustaran a la regla de minimis o se aplicaran mediante un régimen de ayudas
cubierto por un reglamento de exencién por categorias de acuerdo con el Reglamento del
Consejo n° 994/98 de 07.05.1998 (D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)"

Adjudicacion de contratos

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales se realizaran de conformidad con
la politica y la normativa comunitaria en materia de adjudicacién de contratos publicos de
obras, suministro y servicios.

Los anuncios que se remitan para su publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas y/o Boletin Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma en el
marco de la aplicacion de tales normas, precisaran las referencias de los proyectos para los
que se haya decidido conceder ayuda comunitaria.

Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos definidos en el articulo 25
del Reglamento (CE) n° 1260/1999 deberan incluir la lista exhaustiva de los contratos que ya
se hayan adjudicado, asi como las actas de dichas adjudicaciones. Estos datos se deberan
remitir actualizados a la Comision en los informes referidos en el articulo 37 del Reglamento
(CE) n° 1260/1999.

En el caso de los demas proyectos incluidos en los DOCUPs, las actas de cada uno de los
contratos adjudicados, cuando estén previstos en las normas sobre contratos publicos, se
conservaran a disposicion del Comité de seguimiento y se facilitaran a la Comision si ésta asi lo
solicita.

Cuando el érgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a la
normativa nacional sobre contratacion publica, debera garantizar el respeto a los principios de
publicidad, transparencia y libre concurrencia de ofertas, a fin de observar en sus actuaciones
el mayor grado posible de eficacia, eficiencia y economia.

Proteccion del medio ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccién y mejora del medio ambiente
previstos en el Tratado y plasmados en el "Programa comunitario de politica y actuacién en
materia de medio ambiente y desarrollo sostenible", asi como con los compromisos asumidos
por la Unién en el marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la
normativa comunitaria en materia de medio ambiente.

En el caso de los grandes proyectos contemplados en el articulo 25 del mencionado
Reglamento, el Estado miembro enviara previamente a la participacion de los Fondos en estos
grandes proyectos y en conformidad con los dispuesto en la letra g) del apartado 1 del articulo
26 del referido reglamento, todos aquellos elementos que permitan valorar la repercusion
ambiental y la aplicacion de los principios de precaucién y de accion preventiva, de la
correccion prioritaria en origen de los dafios ambientales y del principio "quien contamina
paga", asi como el cumplimiento de la normativa comunitaria en materia de medio ambiente.
Estas informaciones se enviaran acompafiando el formulario que a estos efectos se instituya.
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Respecto a la aplicacion del principio “quien contamina paga”, el Estado miembro transmitira a
la Comision en el mas breve plazo y , en todo caso, antes de la aprobacion del DOCUP su
diagndstico sobre la situacion actual en materia de aplicacion de este principio y, en base a
dicho diagndstico, una propuesta para la aplicacion gradual de tal principio. Antes de la
realizacion de la evaluaciéon intermedia del DOCUP, se llevara a cabo una evaluacion
especifica que establezca un balance de la aplicacion del principio “quien contamina paga” y
fije las bases para una aplicacién mas amplia y completa del mismo.

Respecto de las obligaciones derivadas de la Red Natura 2000 y en cumplimiento del articulo 4
de la Directiva 92/43/CE (Habitats), el Estado miembro ha acreditado la situaciéon en la que se
encuentra la Comunidad Auténoma de Navarra y presentd garantias de que ninguno de los
lugares asi catalogados resultara deteriorado como consecuencia de acciones realizadas con
la aportacion de los Fondos.

En el momento de presentacion del complemento de programacion, el Estado miembro debera
suministrar a la Comision todas las informaciones sobre las medidas tomadas para evitar el
deterioro de los lugares identificados dentro del programa Natura 2000 que estén afectados por
las intervenciones concretas.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con un Plan de gestiéon elaborado en
cumplimiento de la legislacién comunitaria sobre residuos, en particular, la Directiva Marco
75/442/CEE.

Se prestara especial atencién al cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE sobre la proteccion
de las aguas por la contaminacién por nitratos de origen agricola.

Promocién de las pequefas y medianas empresas.

En el marco de la evaluacién de la conformidad a las politicas comunitarias de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos se tendra particularmente en cuenta la participaciéon de las
pequefas y medianas empresas en el DOCUP.

En caso de que la Comision considere que una actividad o medida determinada no se atiene a
la normativa comunitaria, efectuara un examen adecuado del caso en el marco de la
cooperacion, solicitando en particular al Estado miembro o a las autoridades que éste designe
para llevar a cabo la intervencidn que presenten sus observaciones en un plazo determinado.

Si ese examen confirma la existencia de irregularidades, la Comisién podra incoar un
procedimiento de infraccion en virtud de lo dispuesto en el articulo 169 del Tratado. Una vez
iniciado ese procedimiento con el envio de una carta de emplazamiento, la Comisién
suspendera la ayuda comunitaria adjudicada al proyecto en cuestion.

Igualdad de oportunidades

Las disposiciones relativas a la igualdad de oportunidad del Reglamento General de los Fondos
estructurales reflejan las nuevas obligaciones del Tratado de Amsterdam. Los articulos 2 y 3
del Tratado establecen como uno de los principios centrales de las politicas comunitarias
"eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres y promover su igualdad". Esta obligacion
legal se cumplira de forma horizontal en todas las acciones cofinanciadas a través del enfoque
"mainstreaming” de la igualdad de oportunidades.

El "mainstreaming" implica que sean tomados en consideracion los efectos sobre la situacion
de los géneros siempre y cuando se planifique, implemente, siga y evalie los diferentes niveles
de programacién. Ademas, los diferentes niveles de programacion deben contribuir a la mejora
de la igualdad entre hombres y mujeres.
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Politica de empleo

El Tratado de Amsterdam y el Consejo de Luxemburgo han supuesto un desarrollo en materia
de empleo a escala europea, aunque se reconoce la competencia de cada Estado miembro en
esta materia. La preocupacion por el empleo, que ya se percibe en la Exposicién de Motivos del
Tratado, se reitera en el desarrollo del articulado y se sustancia definitivamente en el Tratado
de la UE en el Titulo VIIIl monografico sobre el empleo. En él se establecen las bases de una
politica de empleo con entidad propia, asi como la necesidad de coordinacién de las diversas
politicas de los Estados miembros. EI Consejo Monografico sobre el Empleo de Luxemburgo,
ha establecido las Directrices orientadoras de la Estrategia europea del empleo en un cuadro
de accién coordinado a través de los Planes de Accion para el Empleo que se aprueban cada
afo. Este marco configura una estrategia de empleo a nivel europeo, que sitla la ocupacion en
el centro de atencion prioritaria de la politica de la Unién.

11.7. INFORMACION Y COMUNICACIONES.

El acceso a la informacion relativa a las intervenciones de los Fondos es esencial para la
eficacia de las operaciones cofinanciadas por los mismos.

La autoridad de gestion garantizara el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Reglamento n° 1159/2000 de 30 de mayo de la Comisién sobre informacién y publicidad de las
intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

La autoridad de gestion y los beneficiarios finales informaran a los interlocutores sociales y a
los agentes que se consideren mas adecuados en cada caso sobre el contenido y el desarrollo
de las intervenciones cofinanciadas.

Con ese proposito se preveran medios adecuados de difusion de la informacidén hacia la
opinién publica, utilizando en particular las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion.

Las acciones de informacion y publicidad se realizaran de conformidad con la normativa
comunitaria de aplicacién en esa materia:

-Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

-Reglamento n® 1159/2000 de 30 de mayo de la Comision europea relativo a las
acciones de informacion y de publicidad a llevar a cabo por los Estados miembros sobre
las intervenciones de los Fondos Estructurales.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) n°1260/99, el Complemento de programa
describira las medidas que garanticen la publicidad de la intervencion.

La autoridad de gestion y los beneficiarios finales garantizaran el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Reglamento de la Comisién n° 1159/2000 sobre informacion y
publicidad de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Se aumentara la visibilidad de las acciones comunitarias, sensibilizando la opinién publica del
papel que desarrolla los diferentes Fondos Estructurales en Espafia.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusion de la informacion
hacia la opinién publica, utilizando, en su caso, las nuevas tecnologias de informacion y de
comunicacion.

El informe anual de ejecucién contendra una exposicion de las acciones que se hayan

ejecutado de acuerdo con el plan de comunicacién, asi como las modificaciones que se hayan
aportado a dicho plan en funcién de los resultados obtenidos y de la demanda percibida.
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11.8. ASISTENCIA TECNICA

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la aplicacion de los
Fondos estructurales a las labores de evaluacion, seguimiento, control, informacion y publicidad
destinadas a una mejor utilizacion de los recursos disponibles, y con el fin de asegurar las
adecuadas condiciones para llevar a cabo todas las actuaciones previstas, la presente
intervencion reservara una dotacién presupuestaria, definida de comuan acuerdo, destinada a la
financiacion de estas actividades.

11.9. DISPOSICION FINAL

Las disposiciones financieras y de gestién deben ajustarse de forma concordante con
eventuales futuras reglas de ejecucion que vengan a ser adoptadas al abrigo del apartado 2 del
articulo 53 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999.
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ANEXO 1

DECLARACION SOBRE LAS TAREAS A DESARROLLAR POR LAS
AUTORIDADES REGIONALES Y NACIONALES CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA GESTION CORRECTA Y EFICAZ DE LAS
INTERVENCIONES DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN ESPANA PARA
EL PERIODO 2000-2006 EN COMPLEMENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
APLICACION DEL DOCUP OBJETIVO 2 DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE NAVARRA.

La nueva figura de “autoridades de gestion” que consagra el Reglamento (CE) 1260/1999 del
Consejo en su articulo 34 exige la definicion de una serie de mecanismos de coordinacion y
colaboracion entre las distintas Administraciones y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales en Espafia, que permitan garantizar el adecuado cumplimiento de las
responsabilidades atribuidas reglamentariamente a las autoridades de gestion con el objeto de
asegurar la eficacia y la regularidad de la gestion y la ejecucion de las intervenciones

comunitarias.

Como resultado de las negociaciones del Marco Comunitario de Apoyo para las regiones
Objetivo 1 y de los DOCUPs para las zonas Objetivo 2, la Comisién Europea y el Estado
Miembro, junto con las Comunidades Autonomas implicadas, han acordado el nombramiento
de la Administracion General del Estado, a través de la Direccion General de Fondos
Comunitarios, como autoridad de gestion de los Programas Operativos y de los DOCUPs en
Espafia, a través de un régimen de corresponsabilidad con las Administraciones regionales y el

resto de organismos gestores de Fondos Estructurales.

Ello implica la adecuada definicion de tareas a desarrollar por cada uno de ellos, en torno a un

sistema que se explicita a continuacién:

® | a Comunidad Auténoma de Navarra, en relacién con las medidas de su competencia que
seran precisadas en el Complemento de Programa, asi como el resto de organismos
gestores de Fondos, estableceran dispositivos de recogida de datos financieros vy
estadisticos fiables sobre la aplicacién, los indicadores de seguimiento (fisicos vy
financieros) y de evaluacion que permitiran, a su vez, alimentar los sistemas nacionales de
seguimiento financiero y cualitativo (indicadores) que son responsabilidad de la autoridad

de gestion.
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El establecimiento de sistemas informaticos que permitan el intercambio de datos con la
Comision para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el seguimiento y la evaluacion es
responsabilidad de la autoridad de gestion, que los definira teniendo en cuenta las
precisiones técnicas y las exigencias de informacién que demanden los servicios de la
Comisién Europea. Estos sistemas informaticos de intercambio de datos deberan ser
alimentados, en cuanto a las actuaciones de su competencia, por las Comunidades
Auténomas y resto de organismos gestores, para lo cual la autoridad de gestién coordinara
las conexiones telematicas que resulten necesarias y que garanticen la transferencia de

datos desde los niveles descentralizados hacia el sistema informatico central.

La elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucion de la intervencion sera
responsabilidad de la autoridad de gestidon. Para ello, las Comunidades Auténomas y resto
de organismos ejecutores elaboraran sus informes parciales en relacion con las
actuaciones de su competencia dentro de la forma de intervencion y los remitiran, dentro
de los plazos fijados, a la autoridad de gestion que elaborara el informe definitivo y lo

remitira a la Comision Europea.

La Comunidad Auténoma de Navarra y resto de organismos gestores estableceran los
oportunos sistemas de contabilidad separada o codificaciones contables adecuadas que
permitan identificar todas las transacciones relativas a las acciones cofinanciadas. Ademas,
deberan responsabilizarse de la custodia de los documentos contables que respalden los
gastos efectivamente pagados y que garanticen la fiabilidad de las solicitudes de
reembolso que presenten a las autoridades pagadoras. Esta informacion contable estara
en todo momento a disposicion de la autoridad de gestién, asi como de las autoridades de

control financiero tanto nacionales como comunitarias.

La Comunidad Auténoma de Navarra y resto de organismos ejecutores garantizaran la
regularidad de las operaciones de su competencia cofinanciadas en el ambito de la
intervencion de que se trate, para lo cual estableceran los dispositivos que acrediten la
legalidad de los gastos cofinanciados, poniendo en marcha los mecanismos de control
interno y supervision que permitan garantizar los principios de una correcta gestion
financiera. Ello les facilitard la presentacién ordenada a la autoridad de gestién de
certificaciones de gasto con el detalle y periodicidad requeridos, certificaciones que
deberan ir firmadas por el responsable de la gestion de Fondos Estructurales en la
Comunidad Auténoma u organismo de que se trate, asi como por el responsable del control
financiero (interventor, director econémico-financiero o figura asimilable) correspondiente.
Dichas certificaciones seran la base de los certificados que la autoridad pagadora remitira a

la Comision solicitando los correspondientes pagos intermedios. Todo ello contribuira a la
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fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado Miembro y de éste a los

beneficiarios finales a través de las correspondientes autoridades pagadoras.

La Comunidad Auténoma de Navarra y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales contribuiran a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacion intermedia a
que se refiere el articulo 42 del Reglamento 1260/999 segun los procedimientos
armonizados e integrados que, en su momento, defina la autoridad de gestion de acuerdo

con la Comisién Europea.

La Comunidad Auténoma de Navarra y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales garantizaran la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas en el ambito
de sus respectivas competencias con las demas politicas comunitarias, en particular sobre
contratacién publica y medio ambiente. Suministraran, igualmente y cuando proceda, datos

que permitan verificar el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades.

La Comunidad Auténoma de Navarra y resto de organismos ejecutores garantizaran, en las
actuaciones de su competencia, el adecuado cumplimiento de la normativa de informacion
y publicidad de las acciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales segun lo que
dispone el Reglamento (CE) 1159/2000. En este sentido, elaboraran los correspondientes

planes regionales/sectoriales, de los que daran cuenta a la autoridad de gestion.

La Comunidad Auténoma de Navarra y resto de organismos ejecutores podran proponer en
relacién con las actuaciones de su competencia, las adaptaciones del Complemento de
Programa que estimen necesarias, sin modificar el importe total de la participacion de los
Fondos para cada eje prioritario. Estas propuestas de adaptacion, previa aprobacién del
Comité de Seguimiento, seran notificadas por la autoridad de gestion a la Comision en el

plazo de un mes.

La Comunidad Auténoma de Navarra participara junto con la autoridad de gestion y la
Comisién, en las reuniones anuales que se celebraran con objeto de examinar los
principales resultados del afio anterior. Si tras ese examen, la Comisién formulara
observaciones en relacion con actuaciones de competencia regional, la Comunidad
Auténoma comunicara a la autoridad de gestion las medidas adoptadas como
consecuencia de dichas observaciones, quién, a su vez, las transmitira a la Comisién. Si la
Comisién estima que las medidas adoptadas no son suficientes, y dirige recomendaciones
de adaptacién para mejorar la eficacia de las medidas, la Comunidad Auténoma podra
presentar, a través de la autoridad de gestion, las medidas que hubiera tomado para

mejorar sus procedimientos o indicara los motivos que la hubieran impulsado a no hacerlo.
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En aquellos casos en que los organismos responsables no estén en disposicién de
desarrollar en tiempo y forma las tareas mencionadas, la autoridad de gestion las llevara a
cabo por sus propios medios y emprendera, después de analizadas las causas del

incumplimiento, las acciones que estime oportunas tendentes a evitar tales situaciones.
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ANEXO INDICADORES CLAVE
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