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4. ANALISIS DE LA PERTINENCIA, COHERENCIA INTERNA Y EXTERNA DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO

4.1. ESTRUCTURA DEL DOCUP OBJETIVO 2 DE LA RIOJA 2000-2006

Antes de empezar a analizar la pertinencia, coherencia interna y externa de la estrategia de desarrollo, se ha considerado necesario realizar
una breve descripcién sobre la estructura del DOCUP, con el objetivo de facilitar la lectura del informe de evaluacion intermedia a aquellas
personas con menor conocimiento sobre el DOCUP de La Rioja.

El DOCUP de La Rioja para el periodo 2000-2006 dispone de financiacion del FEDER y FSE. Por otro lado, se estructura en torno a 6 Ejes de
actuacion que se distribuyen en 14 medidas, una de ellas tanto en zona permanente como en transitoria. Cabe mencionar que La Rioja recibe
el 1,5% de la ayuda comunitaria recibida en Espafia en concepto de Objetivo 2.

Las cifras de programacion del DOCUP de La Rioja muestran una inversion total de 97,1 millones de euros. La participacion de los Fondos

Estructurales es de 42,6 millones de euros, distribuida de la siguiente forma: FEDER (95,1%) y FSE (4,9%). En el cuadro siguiente se muestra
la distribucion de la inversion total por Eje prioritario:

DISTRIBUCION DE LA INVERSION TOTAL DEL DOCUP DE LA RIOJA

EJE INVERSION TOTAL (EUROS) %

1 18.812.206 19,3%

2 10.818.212 11,2%

3 28.914.202 29,8%

4 28.472.980 29,3%

5 9.616.196 9,9%

6 500.810 0,5%
TOTAL 97.134.606 100,0%

Fuente: DOCUP de La Rioja 2000 - 2006.
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A continuacién, se muestra un cuadro con la estructura de Ejes prioritarios y medidas del DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006.
Asimismo, se ha incluido una muestra de las actuaciones que podran llevarse a cabo, de acuerdo con el Complemento del Programa de La

Rioja:
DESCRIPCION DE ACTUACIONES PREVISTAS EN EL DOCUP DE LA RIOJA
EJE PRIORITARIO MEDIDA FONDO TIPO DE AYUDA TIPO DE ACTUACION
Ayudas a la inversion destinada a PYMES del sector industrial y
1.1 Apoyo a empresas industriales, artesanales, de servicios
comerciales y de servicios FEDER PERMANENTE Ayudas a la inversion destinadas al sector industrial, comercial y
servicios
Asistencia a ferias en el exterior
Consorcios y Grupos de Promocién empresarial
Eje prioritarion°1 | 1.5 Apoyo a la internacionalizacién y promocion MAI Realizacion de misiones comerciales
exterior FEDER PER ENTE Deteccion de oportunidades en el exterior
Actuaciones promocionales en el exterior
Programa PIPE 2000
L . o Medidas correctoras de la contaminacion
1.6 Promocion del capital - organizativo de  las FEDER PERMANENTE Apoyo e implementaciéon de programas de investigacion y
empresas
desarrollo
2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, Construccion de Estaciones Depuradoras en nucleos con
. . ... . | abastecimiento de agua a la poblacion y a las MAR poblacién en zonas rurales
Eje prioritario n°2 actividades econémicas y saneamiento y depuracion FEDER PER ENTE Renovacion de la red de distribucién de agua potable y
de aguas saneamiento y depuracion de aguas residuales
Apoyo a la inversion en capital humano en el ambito de la [+D
Creacion y fortalecimiento de los recursos humanos necesarios
. . o la realizacion de las actividades de [+D
3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, par > 1as ¢ )
ciencia y tecnologia FSE PERMANENTE :Jr:gremento y capacitacion del personal que trabaja en tareas de
Eje prioritario n°3 Promocion de la transferencia de innovacion y resultados de los
procesos de investigacion al sector productivo
Proyectos de desarrollo tecnolégico
3.2 Proyectos de investigacién, innovacion y Proyectos de innovacion tecnolégica
desarrollo tecnoldgico FEDER PERMANENTE Proyectos de investigacion
Promocion tecnologica
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EJE PRIORITARIO MEDIDA FONDO TIPO DE AYUDA TIPO DE ACTUACION

Favorecer la disponibilidad del equipamiento cientifico y
3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico FEDER PERMANENTE tecnol6gico necesario
. Mejora del potencial cientifico-tecnolégico

Difusién de los resultados de las actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico en el sistema ciencia-
3.4 Transferencia y difusion tecnoldgica FEDER PERMANENTE tecnologia-empresa

. Apoyo al proceso de transferencia de los resultados cientificos y
tecnoldgicos

Creacion o ampliacion de centros tecnologicos y de
investigacion

FEDER PERMANENTE . Construccion y/o ampliacion de centros de la Universidad,
Centros y Organismos Publicos de Investigacion y Centros
Tecnoloégicos publicos y privados sin animo de lucro

3.5 Centros publicos de investigacion y centros
tecnoldgicos

Introduccién de la Sociedad de la Informacion en el sector
publico y en el medio rural

3.6 Sociedad de la informacion FEDER PERMANENTE . Utilizacion y extension del correo electrénico

Divulgacion de la Sociedad de la Informacién

Creacion de telecentros como modo flexible de trabajo

Creacion de telecentros como modo flexible de trabajo en el que
3.6 Sociedad de la informacién FEDER TRANSITORIA los trabajadores puedan desempefiar sus funciones desde un
lugar de trabajo

Desarrollo de la Red Rural de carreteras

Eje prioritario n°4 | 4.1 Carreteras y autovias FEDER PERMANENTE Actuaciones en medio urbano
Desarrollo turistico-recreativo de las zonas rurales y de los
espacios naturales protegidos de la Comunidad Auténoma de
La Rioja
Adecuacion y consolidaciéon de yacimientos arqueolégicos,

Eje prioritario n°5 | 5.5 Infraestructuras turisticas y culturales FEDER PERMANENTE ) ’é?le(z?éﬂ?/gggjsoyagde; Irc]’gggg s recreativos
Creacion de equipamientos e infraestructuras relativas al uso
publico
Mejora de la accesibilidad con vehiculos a los diferentes
recursos turisticos existentes Edicién de materiales divulgativos
Estudios sectoriales, territoriales y globales del territorio
beneficiario

Eje prioritario n°6 | 6.1.Asistencia técnica FEDER PERMANENTE i\é:ilgﬁg?ﬂ ég?;?g??eéslimle?% Socgrt:rl:;l del DOCUP
Determinados gastos de trabajo técnicos de la Red de
autoridades medioambientales
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En general, el porcentaje de cofinanciacion de la ayuda comunitaria en las diferentes medidas es del 50%, salvo en las medidas 4.1
(Carreteras y autovias), donde dicha ayuda alcanza el 30% del gasto elegible, y en la 3.1 (Refuerzo del potencial humano en investigacion)

donde supone el 45%.

En lo que hace referencia a la distribucion del gasto elegible por Ejes prioritarios, cabe destacar que los Ejes 3 (Sociedad del Conocimiento) y
4 (Desarrollo de redes de Comunicacion y Energia) alcanzan la mayor parte del gasto elegible total: 29,8% y 29,3% respectivamente. A
continuacion, el Eje 1 (Mejora de la Competitividad y el Empleo y Desarrollo del tejido productivo) representa el 19,4% del gasto elegible total.
Por ultimo, los Ejes 2 (Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos) con el 11,1%, el 5 (Desarrollo Local y Urbano) con el 9,9% vy el 6

(Asistencia Técnica) con el 0,5% acogen el resto del gasto elegible.

En el cuadro adjunto se muestran los diferentes Grganos ejecutores que participan en las distintas medidas del DOCUP de Objetivo 2 de La

Rioja y la parte correspondiente de gasto elegible y ayuda comunitaria de cada uno de ellos.

DISTRIBUCION DE LA PROGRAMACION POR ORGANO EJECUTOR

ORGANO EJECUTOR GASTO ELEGIBLE (EUROS) AYUDA(ESQ"(;’S'\;'TAR'A
Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja 13.186.206 6.593.103
Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) 5.626.000 2.813.000
Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja 6.010.120 3.005.060
Ayuntamiento de Logrofio (La Rioja) 4.808.092 2.404.047
D.G. Universidades 508.276 228.724
D.G. de Investigacion. Ministerio de Ciencia y Tecnologia 14.382.269 7.027.099,75
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas del Ministerio de Ciencia y Tecnologia 831.725 374.276,25
Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria 584.000 292.000
Instituto de Salud Carlos Il (Ministerio de Sanidad y Consumo) 584.000 292.000
D.G. de Politica Tecnol6gica del Ministerio de Ciencia y Tecnologia 3.352.002 1.676.001
Centro para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial 2.300.000 1.150.000
Consejeria de Desarrollo Autondmico y Administraciones Publicas 6.371.930 3.185.965
D.G. de Obras Publicas y Transportes de la Consejeria de Obras Publicas, Transporte, Urbanismo y Vivienda 28.472.980 8.541.894
D.G. de Medio Natural de la Consejeria de Turismo y Medio Ambiente 9.616.196 4.808.098
D.G. de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial del Ministerio de Hacienda 20.000 10.000
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L
ORGANO EJECUTOR GASTO ELEGIBLE (EUROS) AYUDA(ESQ"(%'TAR'A
Secretaria para la Union Europea y la Accion Exterior de la Consejeria de Presidencia 480.810 240.405
TOTAL 97.134.606 42.641.672

Analizando el cuadro anterior, se observa que el 70% del gasto elegible corresponde a operaciones gestionadas por el Gobierno de La Rioja,
mientras que el 30% restante pertenece a la Administracion General del Estado. Un analisis por 6rgano ejecutor permite observar que los
organos ejecutores con mayor volumen de gasto gestionado son la D.G. de Obras Publicas y Transportes de la Consejeria de Obras Publicas,
Transporte, Urbanismo y Vivienda del Gobierno de La Rioja (29,3%), la D.G. de Investigacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (14,8%) y

la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (13,6%).

A continuacion, se muestra un grafico que ilustra el porcentaje de
ayuda comunitaria que corresponde al FEDER y al FSE. A la vista
del grafico, se observa que el porcentaje de aportacion del FEDER
representa el 95% de la ayuda comunitaria total. EI 5% restante
pertenece al FSE. Cabe destacar que la totalidad de la ayuda
correspondiente al FSE se aplica en la medida 3.1 (Refuerzo del
potencial humano en investigacion).

En cuanto a la distribucion del porcentaje de ayuda transitoria y
permanente del DOCUP de Obijetivo 2 de La Rioja, practicamente
la totalidad de la ayuda comunitaria aportada para el DOCUP de
Objetivo 2 de La Rioja corresponde a ayuda permanente.
Concretamente, el 98% de la ayuda se destina a la zona
permanente y el 2% restante a la zona transitoria. Por otro lado,
conviene mencionar que la totalidad de la ayuda transitoria
corresponde a la medida 3.6 relatva a la Sociedad de la
informacion.

DISTRIBUCION POR FONDO

5%

95%

O FEDER

FSE
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4.2. COHERENCIA DEL DOCUP DE OBJETIVO 2 DE LA RIOJA 2000-2006
4.2.1. INTRODUCCION
El analisis de la coherencia del DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006 se ha realizado desde una mdltiple perspectiva:

0 Coherencia interna. Se trata de analizar en que medida las operaciones del DOCUP contribuyen a la consecucion de los objetivos
establecidos en el mismo.

o Coherencia con las grandes prioridades comunitarias de tipo horizontal, analizando la consistencia de las operaciones
contempladas en el DOCUP en relacién con las grandes prioridades comunitarias.

4.2.2. COHERENCIA INTERNA

El analisis de la coherencia interna evalla el grado de contribucion de las medidas incluidas en el DOCUP Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006 a
la consecucion de los objetivos perseguidos, asi como la relacion existente entre los resultados esperados y dichas medidas.

De acuerdo con el articulo 1 del Reglamento (CE) 1260/1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, los Fondos Estructurales, el BEI y los demas instrumentos financieros deberan contribuir a la consecucion de los siguientes
objetivos prioritarios:

a Promover el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas (Objetivo 1).
a Apoyar la reconversion econdmica y social de las zonas con deficiencias estructurales (Objetivo 2).
O Apoyar la adaptacion y modernizacion de las politicas y sistemas de educacion, formacion y empleo (Objetivo 3).

En materia de intervenciones de Objetivo 2, se consideraran regiones beneficiarias aquellas que estén ‘experimentando transformaciones
socioeconomicas en los sectores de la industria y los servicios, las zonas rurales en declive, las zonas urbanas en situacién dificil y las zonas
dependientes de la pesca que se encuentren en crisis”.

El andlisis de la coherencia interna del DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006 se ha llevado a cabo desde una doble perspectiva:
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O Perspectiva horizontal, analizAndose los objetivos generales, objetivos especificos y resultados para cada nivel de programacion.
0 Perspectiva vertical, estudiando la coherencia entre los distintos niveles de programacion (Medida, Eje y DOCUP).

Desde esta doble perspectiva se ha analizado la coherencia del DOCUP. Evaluando los resultados a nivel global, y tal y como se muestra a
continuacion, las medidas del DOCUP contribuyen de manera directa a la consecucion de los objetivos propuestos, lo cual indica que el
DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006 muestra un elevado grado de coherencia interna.

Una cualidad intrinseca del DOCUP de La Rioja es que las medidas planteadas no buscan la consecucion de un objetivo concreto, sino de
varios, tendentes todos ellos a la consecucion de los objetivos generales del DOCUP. De esta manera, las medidas trabajan de manera
conjunta para la consecucion de unos objetivos globales.

A continuacion se ha aplicado un esquema comun para cada uno de los Ejes prioritarios del DOCUP. El analisis realizado responde al llamado
“cuadro global para los DOCUP de Objetivo 2 espafioles™. Como se vera mas adelante, el analisis muestra que existe un grado de
interrelaciéon muy alto entre las medidas contempladas y los objetivos perseguidos, asi como entre los resultados esperados y dichas medidas
dentro de cada uno de los Ejes. Al mismo tiempo, existen importantes interacciones y sinergias entre las medidas de los distintos Ejes con
respecto a los objetivos perseguidos.

! cabe destacar que los siete DOCUP presentan el mismo esquema general de Ejes y Medidas, si bien no todas las medidas se encuentran implementadas en todos los
DOCUP.
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Actuaciones
emprendidas

Apoyar la reconversion| Apoyar a las PYME, potenciar el 1. ng[;)ra d% Ia.competitividad, el empleo y desarrollo del Qctﬁacéqnleszgl&l)uizc(j)%% en el DOCUP de Objetivo 2
econdémica y social del desarrollo industrial y conseguir un tejido productivo € La Rioja -

Objetivo Objetivos
General Especificos

Resultados

DOCUP dustnial Or ; ) .
las zonas con| desarrollo territorial mas equilibrado 2. Me",'o ambiente, en?or.no natyral y rg(fursos h'd”c‘?s
deficiencias estructurales 3. Sociedad del conocimiento (innovacion, 1+D y sociedad de
it la informacién)
Objetivo 2 .
(Obj ) 4. Redes de transporte y energia
5. Desarrollo local y urbano
6. Asistencia técnica
h] N 3
Objetivo Objetivos Resultados Actuaciones
General Especificos emprendidas
MEJORA DE LAl Apoyar a las PYME, disminuir los|l-  Mejora de la competitividad, el empleo y desarrollo del |1 Creacion de nuevas empresas Actuaciones
COMPETITIVIDAD, ELJ desequilibrios territoriales, potenciar el tejido productivo 2. Diversificacion de la estructura industrial :ggg:ﬁf en del
EMPLEO Y] desarrollo industrial 'y conseguir un ! . - N
A . o Modernizar la estructura productiva de las
DESARROLLO DEL| desarrollo territorial méas equilibrado empresas . O_b]gthO 2 de La
TEJIDO PRODUCTIVO ) ) Rioja 2000-2006
Incremento del nivel tecnolégico de las PYME
Potenciar la actividad exportadora de las PYME
Mejora  del posicionamiento  competitivo
internacional de las PYME
Obje 0 Obje 0
enera e 0
Bllex Mejora de la competitividad, el empleo y Creacion de Diversificacion de la Modernizar la . Increme’nt‘o del nivel | Potenciar la actividad Mejora del posicionamiento
i Ve nuevas empresas | estructura industrial estructura productiva tecnoldgico de las exportadora de las competitivo de las PYME
desarrollo del tejido productivo de las empresas PYME PYME

1. Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de
servicios

2. Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior

3. Promocién del capital organizativo de las empresas
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Una de las debilidades que presentan las PYME de La Rioja, en un mercado globalizado, es su escasa dimension. Ello redunda en una
limitada capacidad de inversion y una menor accesibilidad a los grandes mercados nacionales e internacionales. Asimismo, se trata de una
region excesivamente dependiente de unos sectores determinados y que presenta un menor peso especifico en el sector servicios.

Ante esta situacion, el Eje 1 desarrolla un conjunto de medidas tendentes a mejorar la competitividad de la region y al desarrollo de su tejido
productivo. En concreto, este Eje incluye una serie de acciones dirigidas a apoyar a las PYME de los sectores industrial, comercial y de
servicios en la realizacion de inversiones productivas, favorecer la internacionalizacion de las PYME y el apoyo a la mejora del capital
organizativo de las empresas.

Como se observa en el esquema anterior, el Eje 1 presenta un elevado grado de coherencia interna, tanto para cada nivel de planificacion
como entre los distintos niveles de planificacion. Las medidas contempladas en el Eje 1 persiguen, mediante la consecucion de unos objetivos
especificos, la satisfaccion de unos objetivos comunes.

Asimismo, las medidas de apoyo a las PYME del Eje 1 presentan importantes efectos sinérgicos con algunas medidas del Eje 3 relativo ala
Sociedad del conocimiento. En concreto, el desarrollo de proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico y la transferencia y
difusion tecnoldgica a las empresas (Eje 3) se ve favorecido con las ayudas para la creacion de nuevas empresas y para el desarrollo de
nuevas inversiones productivas desarrolladas en el Eje 1.
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Actuaciones
emprendidas

Apoyar la reconversion| Apoyar a las PYME, potenciar el 1. ng[;)ra ded la .competitividad , el empleo y desarrollo del Qctﬁacéqn.eszgw&l)uiz%%sa en el DOCUP de Objetivo 2
econdémica y social del desarrollo industrial y conseguir un tejido productivo € La Rioja -

Objetivo Objetivos
General Especificos

Resultados

DOCUP dustrial or ; ) .
las zonas con| desarrollo territorial mas equilibrado 2. MEd,'O ambiente, en?or.no natyral y rg(fursos h'd”C‘?S
deficiencias estructurales 3. lSo_u;edad d_gl jonoumlento (innovacién, I+D y sociedad de
Obijetivo 2 a informacion )
(Objetivo 2) 4. Redes de transporte y energia
5. Desarrollo local y urbano
6. Asistencia técnica
A ] h]
Objetivo Objetivos Resultados Actuaciones
General Especificos emprendidas
MEDIO AMBIENTE,| Apoyar a las PYME, disminuir los 2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos |[1. Renovacion y mejora de las infraestructuras de | Actuaciones
ENTORNO NATURAL Y] desequilibrios territoriales  (medio abastecimiento de agua a la poblacién incluidas en el
RECURSOS HIDRICOS | ambiente e infraestructura de transporte), 2. Mejora de la calidad del agua pbocup de

- . . Objetivo 2 de La
Renovacion y mejora de infraestructuras de | Rioja 2000-2006

sanemiento y depuracion de aguas

potenciar el desarrollo industrial y
conseguir un desarrollo territorial mas

equilibrado L L »
4. Identificacion, caracterizacién y recuperacion
de espacios degradados
Obje 0 Obje 0
enera pe O
- . Renovacion y mejora e N
][p) di bi | Renovacion y mejora de las Mejora de la de infraestructuras de | Favorecer un Identificacion, caracterizacior
< . . . .z .
Medio ambiente, entorno natural y recursost ingraestructuras de abastecimiento ) - desarrollo y recuperacion de espacios
hidricos - calidad del agua saneamiento y :
de agua a la poblacién sostenible degradados

depuracién de aguas

1. Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de
agua a la poblacibn y a las actividades econémicas y
saneamiento y depuracién de aguas

2. Recuperacioén de espacios degradados

En el apartado medioambiental, la Comunidad Autdbnoma de La Rioja presenta una serie de debilidades que los poderes publicos pretenden
mejorar, al menos en parte, mediante la financiacion procedente del DOCUP de Objetivo 2. En concreto, se trata del escaso aprovechamiento
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del potencial de recursos hidricos, la mejorable dotacion de infraestructuras medioambientales para el tratamiento de los residuos y ciertos
problemas de contaminacion en aguas subterraneas que dificultan el abastecimiento de agua potable en algunos municipios.

Al objeto de resolver las debilidades de la Comunidad de La Rioja en materia medioambiental, el Eje 2 presenta una serie de actuaciones
dirigidas a mejorar las infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas, las infraestructuras de abastecimiento de agua a la poblacién y
la recuperacion de espacios degradados.

Del andlisis del esquema adjunto se desprende que las medidas contempladas en este Eje presentan un elevado grado de coherencia interna

dentro de cada nivel de planificacion y entre los distintos niveles. Dichas medidas se solapan adecuadamente para la consecucion de los
objetivos globales del Eje.

c) Eje prioritario 3: Sociedad del conocimiento (innovacion, I+D, sociedad de la informacién)

Objetivo [ Objetivos

P Resultados Actuamo_nes

General Especificos emprendidas

Mejora de la competitividad , el empleo y desarrollo del | Actuaciones incluidas en el DOCUP de Objetivo 2
tejido productivo de La Rioja 2000-2006

2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

Apoyar la reconversion| Apoyar a las PYME, potenciar el L

pocup | econdmica y social de| desarrollo industrial y conseguir un

las zonas con| desarrollo territorial méas equilibrado . e ! - !
deficiencias estructurales 3. Sociedad del conocimiento (innovacién, I+D y sociedad de
(Objetivo 2) la informacion)
4. Redes de transporte y energia
5. Desarrollo local y urbano
6.  Asistencia técnica
A ] 3
Objetivo Objetivos Resultados Actuaciones
General Especificos emprendidas
SOCIEDAD DELJ Apoyar a las PYME, disminuir los 3. Sociedad del conocimiento (innovacion, +D y|L Desarrollo de proyectos de [+D+1 Actuaciones
CONOCIMIENTO desequilibrios territoriales, potenciar el sociedad de la informacion) 2. Creacion de infraestructuras de 1+D+l :ggg‘a’f en dil
INNOVACION, 1+D Y] desarrollo industrial conseguir un ;
(SOC|EDAD DE  LAJ desarrollo territorial még equilibrago s T_ransferenug de resultados de la D al Objetivo 2 de La
INFORMACION) sistema productivo Rioja 2000-2006

4, Potenciacion de las tecnologias de la
inf ormacién y comunicacién

Formacion del personal de 1+D+I
Apoyo a la 1+D+| empresarial
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Objetivo
General

Objetivos
Especificos

Potenciacién de las

MEDIDA EJE 3 Desarrollo de Creacion de Transferencia de P L
i imi i i6 ) tecnologias de la Formacion del .
Sociedad del conocimiento (innovacién, 1+D proyectos de infraestructuras de | resultados de la I+D al - glas Apoyo a la 1+D+| empresarial
y sociedad de la informacion) X . informacién y personal de I+D+l
1+D+l 1+D+l sistema productivo comunicacién

1. Refuerzo del potencial humano en investigacién, ciencia y
tecnologia

2. Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico

3. Equipamiento cientifico-tecnolégico

4. Transferencia y difusién tecnoldgica

5. Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos

6. Sociedad de la informacion

En lo que hace referencia al Eje de Sociedad del conocimiento, la principal debilidad de La Rioja es el escaso esfuerzo inversor de las PYME
en materia de |+D, condicionado en gran medida por la escasa dimension media de las empresas riojanas. Con el objetivo de resolver los
estrangulamientos de la region en materia de sociedad del conocimiento, este Eje desarrolla una serie de medidas destinadas a favorecer las
inversiones en I+D en la region, prestando especial atencion a las principales actividades econémicas de la regiéon y al desarrollo de nuevas
tecnologias vinculadas a la sociedad del conocimiento. En concreto, se trata de actuaciones en materia de equipamiento cientifico y
tecnoldgico; transferencia y difusion de conocimientos a las empresas que permitan una mayor aplicabilidad de la I+D; formacion de personal
investigador y personal de apoyo; y desarrollo de proyectos de 1+D+l.

Como se observa en el cuadro adjunto, las medidas desarrolladas en el Eje 3 se integran de manera homogénea para la obtencion de los
objetivos especificos del Eje, tanto en cada nivel de planificacion como entre los distintos niveles. Sin embargo, estas medidas no solo inciden
sobre este Eje, sino también en la consecucion de los objetivos especificos del Eje 1 relativo a la Mejora de la competitividad, el empleo y
desarrollo del tejido productivo. Dichos efectos sinérgicos se basan, principalmente, en que las medidas de fomento de la 1+D+I del Eje 3
contribuyen a la mejora de la competitividad de las PYME riojanas y a la diversificacion de la estructura econdmica de La Rioja.
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El Eje 3 es el Unico en el que se llevan a cabo actuaciones cofinanciadas por el FSE en el DOCUP de La Rioja. Las actuaciones llevadas a
cabo se integran en la medida 3.1 (Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia). El objeto de integrar esta medida en
el DOCUP de Objetivo 2 ha sido la necesidad de complementar aquellas actuaciones cofinanciadas por el FSE dentro del Objetivo 3. Las
actuaciones de caracter mas “regional” en el ambito de actuacion del FSE se llevan a cabo mediante el Programa Operativo de Objetivo 3,
mientras que aquellas de caracter mas general, aunque en evidente relacion directa con las necesidades regionales, se llevan a cabo por la
Administracion General del Estado mediante el DOCUP de Objetivo 2. EIl criterio por el cual se introdujo la medida 3.1 en el DOCUP de
Obijetivo es, a juicio del equipo evaluador, claramente pertinente.

d) Eje prioritario 4: Redes de transporte y energia

Objetivo | Objetivos Actuaciones
AR | General Especificos Resultados emprendidas
Apoyar la reconversion| Apoyar a las PYME, potenciar el 1. Mv_s_jora de la _competitividad , el empleo y desarrollo del Actuaci(_)n_es incluidas en el DOCUP de Objetivo 2
tejido productivo de La Rioja 2000-2006

DOCUP econdmica y social de| desarrollo industrial y conseguir un ; _ L
Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

P . - 2.
| d llo territorial librad . g ’ > ;
z?:ficienciézn:sstructur;lce)g esarrollo territorial mas equilibraco 3. Sociedad del conocimiento (innovacion, 1+D y sociedad de
(Objetivo 2) la informacioén)
4. Redes de transporte y energia
5. Desarrollo local y urbano
6. Asistencia técnica
h] N 3
Objetivo Objetivos Resultados Actuaciones
General Especificos __emprendidas _
REDES DEf Apoyar a las PYME, disminuir los[4  Redes de transporte y energia 1. Mejora de la accesibilidad intra-territorial Actuaciones
TRANSPORTE Y| desequilibrios territoriales, potenciar el 2. Mejorar las comunicaciones con los puntos gggg@s en del
ENERGIA desarrollo industrial y conseguir un mas importantes de actividad econémica e - €
desarrollo territorial mas equilibrado industrial Objetivo 2 de La
o . . Rioja 2000-2006
3. Creacion de instalaciones para el transporte
combinado
4. Mejora de la integracién y cohesiéon de la
Comunidad
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Objetivo Objetivos
General Especificos
Mejorar las
comunicaciones con
los puntos mas Creacion de instalaciones para Mejora de la integracion y
importantes de el transporte combinado cohesion de la Comunidad
actividad econémica
e industrial

MEDIDA EJE 4 Mejora de la

Redes de transporte y energia accesibilidad intra:
territorial

1. Carreteras y autovias

2. Sistemas de transporte multimodales y centros de energia

En materia de transporte, las principales debilidades de La Rioja son, quizas, una escasa dotacion de infraestructuras de transporte, asi como
el caracter obsoleto de algunas de ellas. Asimismo, La Rioja presenta una menor accesibilidad tanto hacia Europa como hacia los principales
centros de actividad econémica espafioles.

Ante esta situacion, los poderes publicos han optado por incluir en el DOCUP un conjunto de actuaciones destinadas a mejorar la red de
carreteras y autovias de la region, asi como a la creacion de sistemas de transporte multimodales y centros de energia.

Tal y como se observa en el esquema anterior, las medidas contempladas dentro del Eje 4 muestran un elevado grado de coherencia en
relacion con los objetivos generales y especificos del DOCUP, el cual se detecta no solo dentro de cada nivel de planificacion, sino entre los
distintos niveles del Eje. Conviene mencionar que este Eje presenta importantes efectos sinérgicos con los Ejes 1 (Mejora de la competitividad,
el empleo y desarrollo del tejido productivo) y 5 (Desarrollo local y urbano), colaborando en el cumplimiento de sus objetivos. La medida
destinada a la mejora de las carreteras y autovias incide de manera directa en la mejora del posicionamiento competitivo de las empresas
riojanas y en el desarrollo local de las regiones menos accesibles a través de la mejora de sus comunicaciones.
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e) Eje prioritario 5: Desarrollo local y urbano

Objetivo Objetivos

Actuaciones
s R | ;
General Especificos esultados emprendidas
Apoyar la reconversion| Apoyar a las PYME, potenciar el 1. Mejora de la competitividad , el empleo y desarrollo del| Actuaciones incluidas en el DOCUP de Objetivo 2

econémica y social de| desarrollo industrial y conseguir un tejido productivo . de La Rioja 2000-2006
2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

DOCUP

las zonas con| desarrollo territorial mas equilibrado . o . - !
deficiencias estructurales 3. Sociedad del conocimiento (innovacion, 1+D y sociedad de
it la informacioén)
Objetivo 2 .
(Obj ) 4. Redes de transporte y energia
5. Desarrollo local y urbano
6. Asistencia técnica
A ] h]
Objetivo Objetivos Resultados Actuaciones
General Especificos emprendidas
DESARROLLO LOCAL| Apoyar a las PYME, disminuir los 5. Desarrollo local y urbano 1. Modernizacion y mejora de las infraestructuras | Actuaciones
Y URBANO desequilibrios territoriales, potenciar el turisticas incluidas en el
DOCUP de

desarrollo industrial y conseguir un 2. Creacién y mejora de infraestructuras culturales

desarrollo territorial mas equilibrado Objetivo 2 de La

Diversificacion de la estructura econémica de la Rioja 2000-2006
region

Objetivo Objetivos
General Especificos

MEDIDA EJE 5 Modernizacién y mejora de

Desarrollo local y urbano las infraestructuras
turisticas

Creacién y mejora de Diversificacion de la estructura
infraestructuras culturales econdémica de la regién

1. Infraestructuras turisticas y culturales

En materia de desarrollo local, la principal necesidad de La Rioja es la potenciacion del desarrollo endégeno de la region. En este sentido, el
Eje 5 presenta una Unica medida destinada a favorecer el desarrollo socioeconémico de la region a través del aprovechamiento de sus
recursos turisticos y culturales, y la creacion y mejora de infraestructuras turisticas y culturales.

A pesar de que el DOCUP de La Rioja presenta una Unica medida en este Eje, muestra unos significativos efectos sinérgicos con el Eje 1
(Mejora de la competitividad, el empleo y desarrollo del tejido productivo) a través de la creacion y mejora de infraestructuras turisticas y
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culturales, lo cual incide directamente en la diversificacion de la estructura econémica de La Rioja. Al mismo tiempo, la Unica medida del Eje
muestra un elevado grado de coherencia interna, tanto entre cada nivel de planificacion, como entre los distintos niveles de planificacion.

f) Eje prioritario 6: Asistencia técnica

En el caso del eje de Asistencia técnica, resulta obvio que las medidas contempladas en este eje no contribuyen de manera directa al
cumplimiento de los objetivos especificos de otros ejes. Sin embargo, si conducen a incrementar la eficacia de las medidas de otros ejes. Por
esa razon, se trata éste de un Eje que permite dotar de un mayor grado de coherencia interna al conjunto del DOCUP.

Respecto a la utilizaciéon del “cuadro global” para todos los DOCUP de Objetivo 2 de Espafa para la definicion de la estrategia del DOCUP de
La Rioja, es preciso sefialar que ello no ha supuesto un impedimento o una limitacién para el establecimiento de una estrategia correcta para la
implementacion de los Fondos Estructurales, ya que este cuadro respondia a unas necesidades similares en las siete Comunidades
Autonomas Obijetivo 2. La libertad en cuanto a la decisién de ejecutar unas u otras medidas, los distintos contenidos que podian otorgarse a
las medidas y la ponderaciéon de los distintos ejes han sido factores que han permitido modelar el DOCUP de La Rioja en funcion de sus
necesidades. De esta manera, una vez transcurridos tres afios de ejecucion del DOCUP es notoria la correspondencia entre la estrategia del
DOCUP vy las necesidades prioritarias. En este sentido, se mantienen también los factores que condujeron a la ponderacion financiera
otorgada a cada Eje en el DOCUP. No obstante, se han producido algunas variaciones “menores” en cuanto a la ponderacion de las medidas
al objeto de adecuar la estrategia del DOCUP a las necesidades mas prioritarias:

Eje 2. La dotacién presupuestaria de la medida 2.6 (Recuperacion de espacios degradados) se ha transferido a la medida 2.1 (Mejora de
las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econémicas y saneamiento y depuracion de
aguas).

Eje 3. Se han producido distintos ajustes entre las medidas 3.2 (Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico), 3.4
(Transferencia y difusién tecnolégica) y 3.5 (Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos).

Eje 4. La inversion asignada a la medida 4.4 Sistemas de transporte multimodales y centros de transporte) se ha transferido a la medida
4.1 (Carreteras y autovias).

Sin embargo, dichas variaciones “menores” no afectan a la estrategia adoptada en el DOCUP, sino que suponen una adaptacion a las
necesidades mas prioritarias de las lineas de actuacién previstas en el mismo.
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Por otro lado, es necesario mencionar que, con caracter general, se mantienen vigentes aquellos factores que en la fase de programacion
permitieron establecer la ponderacion financiera otorgada a cada medida y Eje en el DOCUP, asi como de los niveles de participacion de los
distintos 6rganos ejecutores en cada Eje. A pesar de ello, se considera que seria posible que se produjeran unas ligeras variaciones en esta
materia, teniendo en cuenta las propuestas de modificacion de la programacién que se han realizado en el apartado correspondiente a las
Recomendaciones. Sin embargo, estas variaciones no supondran, de ninguna forma, un replanteamiento de la estrategia del DOCUP, sino que
simplemente se trata de adaptaciones légicas derivadas de la implementacion y aplicacion de un programa de desarrollo.

4.2.3. COHERENCIA CON LAS GRANDES PRIORIDADES COMUNITARIAS DE TIPO HORIZONTAL

El articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece que las operaciones que sean financiadas por los Fondos Estructurales, ademas de
ajustarse a las disposiciones del Tratado y a lbos actos adoptados en virtud de éste, deberan de actuar conforme a las politicas y acciones
comunitarias. En concreto, en este apartado se ha realizado un analisis sobre el grado de coherencia del DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja
con relacién a las prioridades comunitarias de mayor relevancia en el ambito del DOCUP, esto es, el desarrollo sostenible y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, asi como con otras metas prioritarias: la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, y la
sociedad de la informacion.

El objeto de este apartado es analizar el grado de integracidon de las grandes prioridades comunitarias en las operaciones del DOCUP de La
Rioja. En concreto, se ha estudiado la politica de desarrollo sostenible y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Ademas, dada
la importancia que la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién, y la sociedad de la informacion poseen para alcanzar las metas en
materia socioeconémica propuestas por la Union Europea se ha analizado la integracion de estos aspectos en las medidas del DOCUP.

4.2.3.1. Evaluacién ambiental del DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja

Una de las prioridades de la UE es la integracion del medio ambiente en las politicas sectoriales comunitarias. El Tratado de Amsterdam
introdujo el principio de integracion del desarrollo sostenible en las politicas comunitarias. Asimismo, el Reglamento general de los Fondos
Estructurales® establece que para la consecucion de los objetivos de los Fondos Estructurales, la UE promovera la proteccion y mejora del
medio ambiente. De esta manera, se refuerza la integracién de las metas ambientales en la planificacién, programacién y ejecucion de la
intervencion.

2 Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.
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El principio de integracion del desarrollo sostenible se basa, principalmente, en el hecho de que es necesario modificar politicas indirectamente
vinculadas con el medio ambiente, para lo cual es necesario integrar objetivos medioambientales en éstas desde las primeras etapas de la
planificacion. La integracion del medio ambiente como politica horizontal consiste en la adopcién, por parte de todos los sectores y politicas
consideradas en la fase de programacion del DOCUP, de determinadas actuaciones con objetivos medioambientales que contribuyan a la
consecucion de los objetivos medioambientales de la UE.

La evaluacion ambiental del DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006, de acuerdo con las prioridades de la politica de la UE y en
consonancia con el objetivo de fomentar el desarrollo sostenible, contempla los siguientes contenidos:

Validacion de la situacién ambiental de partida
Evaluacion de la integracién ambiental en la programacion
Evaluacion ambiental del Eje de medio ambiente

4.2.3.1.1. Validacién de la situacién ambiental de partida

Antes de realizar el analisis de la integracion ambiental de la programacion del DOCUP de La Rioja o la evaluacién ambiental del Eje relativo al
medio ambiente, es preciso validar la situacién ambiental de partida analizada en la "Evaluacion medioambiental estratégica de La Rioja 2000-
2006". La evaluacion previa es un requisito fundamental para el correcto seguimiento del DOCUP, ya que condiciona las etapas posteriores de
seguimiento y evaluacion. Para ello se van a analizar los siguientes aspectos:

Instrumentos normativos
Catéstrofes y accidentes ambientales significativos
Mejoras ambientales significativas alcanzadas

a) Instrumentos normativos

Para la validacion de la situacion ambiental de partida es necesario analizar las repercusiones que haya tenido la nueva legislacion ambiental
aprobada durante el periodo de ejecucion del DOCUP. En este sentido, se han analizado las modificaciones legislativas habidas en el ambito
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de La Rioja durante el periodo 2000-2003. Como resultado de este andlisis no se han identificado cambios en la legislacion ambiental con
repercusiones significativas en la politica ambiental. No obstante, si conviene mencionar la siguiente normativa por su especial vinculacion al
ambito de actuacion del DOCUP:

Ley 5/2000, de 25 de octubre, de saneamiento y depuracion de aguas residuales de La Rioja, que tiene como objeto proteger el buen
estado de las aguas superficiales y subterraneas, garantizando el saneamiento y depuracion de las aguas residuales vertidas en el &mbito
territorial de La Rioja, a través de la actuacion coordinada de las distintas Administraciones Publicas con competencia en la materia.

Ley 5/2002, de 8 de octubre, de proteccién del medio ambiente de La Rioja, que regula el procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental y la autorizacién ambiental integrada recogida en la Ley 16/2002 de prevencion y control integrado de la contaminacion.

Decreto 55/2001, de 21 de diciembre de 2001, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 5/2000 de saneamiento y
depuraciéon de aguas residuales de La Rioja, que contempla aspectos de caracter técnico, procedimental y de gestién contemplados en la
Ley entre los que destaca el régimen economico financiero del canon de saneamiento y su utilizacion en la industria.

Ley 4/2003, de 26 de marzo de 2003, de conservacion de Espacios Naturales de La Rioja, donde se establece el régimen juridico general
de proteccién, conservacion, restauracion y mejora de los espacios naturales de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Decreto 61/2002, de 22 de noviembre, por el que se aprueba el Programa de actuacion, medidas agrondmicas y muestreo de las zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario.

Decreto 48/2001, de 9 de noviembre, por el que se aprueba el plan de recuperacion de la Perdiz Pardilla en La Rioja

Decreto 14/2002, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Recuperacion del vison europeo en La Rioja

Decreto 47/2000 de 7 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Recuperacién del Cangrejo Autoctono de rio en La Rioja

Decreto 8/2000, de 18 de febrero, por el que se aprueba el Plan de Recuperacién del Sisbn Comun en La Rioja

Decreto 29/2001, de 25 de mayo, por el que se declara la reserva natural de los Sotos del Ebro en Alfaro

Decreto 6/2002 de 18/1/02 por el que se autoriza al Consejero de Turismo y Medio Ambiente a dictar las normas precisas para el desarrollo
y ejecucion del Real Decreto 6/2001, de 12 de Enero, sobre fomento de la forestacion de tierras agricolas.

Ley 3/2000, de 19 de junio, de desarrollo rural de la Comunidad Auténoma de La Rioja

Acuerdo por el que se aprueba el Plan Director de abastecimiento a poblaciones de la Comunidad Autbnoma de La Rioja 2002 - 2015

Ley 5/2003, de 26 de marzo, reguladora de la red de itinerarios verdes de la Rioja

Cabe mencionar que la aplicacion de las disposiciones legislativas mencionadas anteriormente llevan asociadas una serie de objetivos de
sostenibilidad ambiental, que se muestran a continuacion:
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OBJETIVOS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LAS NUEVAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS

Objetivos de sostenibilidad ambiental

Disposiciones legislativas

Ley 5/2000, de 25 de octubre, de saneamiento y depuracién de
aguas residuales de La Rioja

Los servicios publicos de saneamiento y depuracion de aguas residuales seran concebidos y gestionados de manera que
puedan alcanzarse las metas ambientales en materia de aguas establecidas por la normativa comunitaria, legislacion basica
del Estado, la planificacion hidrolégica y las normas adicionales de proteccion aprobadas por la Comunidad Autbnoma.

La gestién de los servicios publicos de saneamiento y depuracion de aguas residuales se realizara preferentemente de
manera integrada con los servicios publicos de abastecimiento de aguas.

Ley 5/2002, de 8 de octubre, de proteccion del medio ambiente
de La Rioja

Desarrollar instrumentos y mecanismos que faciliten la participacion social y el acceso de los ciudadanos a una informacion
ambiental objetiva y fiable

Establecer instrumentos econémicos que internalicen los costes ambientales e incentiven el desarrollo de actividades con
menor incidencia ambiental

Decreto 55/2001, de 21 de diciembre de 2001, por el que se
aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 5/2000 de
saneamiento y depuracion de aguas residuales de La Rioja

Este Decreto es un desarrollo de algunos aspectos de la Ley 5/2000. Por tanto, los objetivos de sostenibilidad de la citada Ley
son aplicables a este Decreto.

Ley 4/2003, de 26 de marzo de 2003, de conservacion de
Espacios Naturales de La Rioja

Utilizacion ordenada de los recursos naturales, garantizando el aprovechamiento sostenible de las especies y de los
ecosistemas, asi como su restauracion y mejora

Fomento del desarrollo socioeconémico de la poblacion asentada en los términos municipales ubicados en los Espacios
Naturales Protegidos, promoviendo los usos y actividades tradicionales, como garantia de desarrollo sostenible

Uso social de los Espacios Naturales Protegidos, asi como de los procesos ecologicos que en aquellos se producen desde
el punto de vista de la investigacion, la ensefianza y el disfrute ordenado de la naturaleza

Decreto 61/2002, de 22 de noviembre, por el que se aprueba el
Programa de actuacion, medidas agronémicas y muestreo de
las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen
agrario

Reducir la contaminacion de las aguas por nitratos provenientes de la actividad agraria
Actuar preventinamente contra nuevas contaminaciones

Decreto 48/2001, de 9 de noviembre, por el que se aprueba el
plan de recuperacion de la Perdiz Pardilla en La Rioja

Mantenimiento del actual area de distribucion de la perdiz pardilla en La Rioja en los préoximos 5 afios

Alcanzar una poblacion minima, en los préximos 5 afos, de 200 parejas reproductoras, una densidad primaveral minima de
2 parejas por 100 hectareas o una densidad media otofial de un minimo de 15 perdices por 100 Ha. en los ntcleos de la
Sierra de la Demanda y Sierra de Castejon, de 10 perdices por 100 Ha. en los Picos de Urbion y Sierra Cebollera, y de 5
perdices por 100 Ha. en nlcleos periféricos

Decreto 14/2002, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Plan
de Recuperacién del vison europeo en La Rioja

Mantenimiento de una poblacion que presente unos parametros demograficos y corolégicos saneados

Cese del riesgo de padecer afecciones de incidencia grave en la poblacion autéctona de vison europeo

Conservacién de la viabilidad genética de la poblacion riojana

La evolucién sufrida por el conjunto de la poblacién occidental europea de vis6n europeo no ponga en peligro la
conservacion a largo plazo de la especie en esta area

Decreto 47/2000 de 7 de septiembre, por el que se aprueba el
Plan de Recuperacion del Cangrejo Autoctono de rio en La Rioja

La especie debera ocupar basicamente los nuevos limites de distribucion regional potenciales del ambito de actuaciéon
preferente fijado en el Decreto en los proximos 5 afios

Garantizarse la continuidad en la distribucién de cada poblacion en los préximos 5 afios

Ausencia total de especies autéctonas de cangrejo dentro del area de distribucién en los préximos 5 afios

Ausencia de factores regresivos, cuando éstos sean recurrentes y persistentes en los préximos 5 afios
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Disposiciones legislativas

Decreto 8/2000, de 18 de febrero, por el que se aprueba el Plan
de Recuperacion del Sison Comun en La Rioja

Objetivos de sostenibilidad ambiental
Tamafio minimo de la poblacién reproductora debe ser igual o superior a 20 machos y 20 hembras durante un plazo minimo
de 5 afios
Parametros reproductivos y demogréaficos de la poblacion deben asegurar el equilibrio demografico de la poblacién durante
un plazo minimo de 5 afios
No existan factores regresivos que pongan en peligro su viabilidad durante un plazo minimo de 5 afios
Continuidad en el area de distribucion riojana y poblaciones limitrofes durante un plazo minimo de 5 afios

Decreto 29/2001, de 25 de mayo, por el que se declara la
reserva natural de los Sotos del Ebro en Alfaro

Garantizar la proteccion y recuperacion de sus valores naturales
Garantizar los tratamientos especificos ajustados a sus necesidades de proteccion, conservacion y mejora de los recursos
naturales y a la capacidad para sostener determinados usos y aprovechamientos

Decreto 6/2002 de 18/1/02 por el que se autoriza al Consejero
de Turismo y Medio Ambiente a dictar las normas precisas para
el desarrollo y ejecucion del Real Decreto 6/2001, de 12 de
Enero, sobre fomento de la forestacion de tierras agricolas.

Habilitacion al Consejero de Turismo y Medio Ambiente para regular la forestacion de tierras agricolas, de acuerdo con el
Real Decreto 6/2001

Ley 3/2000, de 19 de junio, de desarrollo rural de la Comunidad
Auténoma de La Rioja

Consolidar la agricultura, la ganaderia y la silvicultura como principales actividades productivas y gestoras del medio rural
Frenar los procesos de abandono y despoblamiento del medio rural

Garantia a la poblacion rural riojana de un nivel digno de bienestar que esté en armonia con su medio ambiente natural
Correcta integracion en el ambito rural de las actividades econémicas y el uso del territorio en un proceso de desarrollo
sostenible que garantice la proteccion y recuperacion del patrimonio natural y cultural de La Rioja

Acuerdo por el que se aprueba el Plan Director de
abastecimiento a poblaciones de la Comunidad Auténoma de La
Rioja 2002 — 2015

Garantizar las necesidades actuales y futuras de abastecimiento de agua potable a todos los nudcleos de poblacion de La
Rioja

Planificar las infraestructuras de abastecimiento de aguas

Planificar el tratamiento de aguas para adecuar su calidad a los requisitos normativos

Proponer instrumentos y medidas para fomentar el uso racional y ahorrativo del agua

Ley 5/2003, de 26 de marzo, reguladora de la red de itinerarios
verdes de la Rioja

Favorecer el descubrimiento de las bellezas naturales y culturales, el patrimonio urbano y rural, de una manera respetuosa
con el medio ambiente
Introducir nuevos conceptos de ordenacion del territorio

Como consecuencia de que las nuevas incorporaciones legislativas no han supuesto cambios sustanciales con relacién a la politica ambiental,
no se considera necesario modificar la estrategia del DOCUP en esta materia. Las modificaciones legislativas no prevén, asimismo,
alteraciones en la estrategia con origen en la aplicacion de las nuevas disposiciones normativas. Podria decirse, al mismo tiempo, que las
nuevas incorporaciones legislativas son coherentes con la estrategia ambiental planteada en el DOCUP. En este sentido, éstas no hacen sino

reforzar la estrategia descrita en el DOCUP.

Con relacion a la aplicacion del principio de “guién contamina paga”’, durante el periodo 2000-2002 se han incorporado nuevos textos
legislativos que contemplan la aplicacién de este principio. Se trata de los siguientes:
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A nivel nacional:

¢ Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

¢ Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion (IPPC).

¢ Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos la eliminacion de residuos mediante
depdsito en vertedero.

A nivel regional:

¢ Ley 5/2000, de 25 de octubre, de saneamiento y depuracion de aguas residuales de La Rioja.

¢ Decreto 55/2001, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 5/2000, de 25 de octubre, de
saneamiento y depuracion de aguas residuales de La Rioja.

¢ Acuerdo de 29 de septiembre de 2000, que aprueba el Plan Director de Residuos de La Rioja.

¢ Ley 5/2002, de 8 de octubre, de proteccion del medio ambiente de La Rioja.

Los nuevos textos legislativos no han supuesto cambios significativos en cuanto a la aplicacion del principio de “quién contamina paga”, sino
mas bien han consistido en la interiorizacion del principio en aquellos &mbitos de actividad sobre los que es posible incorporar éste. Se trata,
en concreto, de la aplicacion del principio de que los productores de residuos se hagan cargo de los costes de gestién que éstos generan. Por
otra parte, la gestion econémica de la politica ambiental en los distintos textos normativos se articula a través de los denominados instrumentos
econdémicos Yy financieros, instrumentos fiscales e incentivos propios que permiten articular el principio de quien contamina paga. También se
recoge la posibilidad de exigir la constitucion de seguros, fianzas u otras garantias financieras para facilitar la restauracion del medio ambiente
en el caso de que se produzcan dafios al mismo.

En referencia a los espacios singulares afectados por la hueva normativa, es necesario mencionar que durante el periodo 2000-2003 se ha
aprobado nueva normativa de interés. A continuacion, se citan tanto los espacios naturales beneficiados como la normativa de aplicacion:

0 Parque Natural de la Sierra Cebollera. Decreto 35/2000 de 30 de Junio de 2000 por el gue se aprueba el Plan Rector de uso y gestion del
Parque Natural de la Sierra Cebollera (BOR 84 de 5 de Julio de 2000).

Q Sotos del Ebro en Alfaro. Decreto 44/2000 de 1 de Septiembre de 2000 por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los recursos
naturales de los Sotos del Ebro en Alfaro (BOR 115 de 14 de Septiembre de 2000); Decreto 1/2001, de 12 de enero, por el que se modifica
el Decreto 44/2000, de 1 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los recursos naturales de los Sotos del Ebro en
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Alfaro (BOR 7 de 16 de enero de 2001) y Decreto 29/2001 de 25 de Mayo de 2001 por el que se declara la reserva natural de los Sotos del
Ebro en Alfaro (BOR 64 de 29 de Mayo de 2001).

O Monasterios de Suso y Yuso, su entorno y area de influencia, Aprobacion de 3 de Octubre de 2000 Aprobacion definitiva del Plan Especial
de Proteccion de los monasterios de Suso y Yuso, su entorno y area de influencia (BOR 123 de 3 de Octubre de 2000).

b) Catastrofes y accidentes ambientales significativos

El objeto de este apartado es identificar y describir aquellas modificaciones significativas de la situacién ambiental en La Rioja respecto de la
situacion ambiental previa, que tengan su origen en la aparicion de catastrofes y accidentes ambientales significativos. De acuerdo con los
responsables en materia medioambiental del Gobierno de La Rioja y analizando aquellos hechos en materia medioambiental mas relevantes
acaecidos durante el periodo de aplicacién del DOCUP de Obijetivo 2 de La Rioja, no se han observado accidentes ambientales significativos
en La Rioja que precisen modificar el andlisis de la situacion ambiental de partida realizado durante la fase de programacion del DOCUP, ni su
estrategia. Sin embargo, conviene mencionar las inundaciones que se produjeron en la Rioja media y alta durante el 2003, aunque no llegaron
a ser consideradas “zonas catastroficas”.

c) Mejoras ambientales significativas alcanzadas

El objeto de este apartado es identificar y describir aquellas mejoras significativas de la situacién ambiental que han tenido lugar durante el
periodo de aplicacion del DOCUP.

Durante el periodo analizado se ha producido una significativa mejora de las infraestructuras de depuracion de aguas residuales y de
abastecimiento de agua, en especial las primeras. En este sentido, puede decirse que el avance obtenido por la Comunidad Autébnoma de La
Rioja durante el periodo 2000-2002 en este ambito de actuacion ha sido destacable. Por otro lado, a pesar de que existen otros instrumentos
de financiacion de las infraestructuras de saneamiento de aguas, como el Fondo de Cohesidn, es justo mencionar que las mejoras obtenidas
han sido, al menos en una parte importante, consecuencia directa de la aplicacién del DOCUP.

En el siguiente cuadro se ha realizado una comparacién de los indicadores de entorno de caracter medioambiental incluidos en el DOCUP de
La Rioja entre el afio disponible en la fase de elaboracion del DOCUP vy el ultimo afio disponible en el momento actual:
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EVOLUCION DE INDICADORES DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS HIDRICOS

Indicadores de medio ambiente y recursos hidricos Unidad Ao d(ienrigif;renma rcé'fféfeﬁgli{fir;?c?; gilé'g:)?]ﬁﬂg gggad?:ég:]ti'g;g % variacion
Poblacion conectada a redes de saneamiento % poblacion total 1999 93 2001 98 +5,4%
Aguas residuales tratadas % total 1999 7 2001 26,1° +273,6%
Tratamiento de RSU Tms/afio 1999 110.454 2001 125.726 +13,8%
Produccién de residuos peligrosos Tms/afio 1999 12.000 2001 14.706,7 +22,6%
Tratamiento de residuos peligrosos Tms/afno 1999 7.274 2001 18.950,1 +160,5%
Empresas que hacen declaracion de residuos peligrosos N° Empresas 1999 17 2001 53 +211,8%
Recogida selectiva de vidrio Tms/afo 1998 2.407 2001 3.838,6 +59,5%
Recogida selectiva de papel Tms/ano 1998 3.458 2001 4.665,9 +34,9%
Produccion de Residuos Sélidos Urbanos Tms/afio 1999 110.454 2001 125.726 +13,8%
Vertederos controlados Unidades 1999 3 2001 6 +100,0%
Superficie suelo natural protegido ZEPAS Hectareas 2000 161.040 2001 165.953 +3,1%
Superficie suelo natural protegido como Parque Natural Hectareas 2000 23.640 2001 23.640 0,0%
Superficie suelo protegido ZEPAS/Superficie total % 2000 32 2001 32,9 +2,8%
Superficie suelo como Parque Natural / Superficie total % 2000 4,7 2001 4,7 0,0%
Especies Catalogo Nacional Especies Amenazadas NUmero Especies 2000 191 2001 191° 0,0%
Especies Catalogo Regional Especies Amenazadas Numero Especies 2000 5 2001 5° 0,0%

Fuente: Consejeria de Turismo y Medio Ambiente del Gobierno de La Rioja.

La evolucién de los indicadores ambientales durante los primeros afios de ejecucién del DOCUP permite establecer que la mayor parte de
ellos reflejan una mejor situacion, en términos medioambientales, en La Rioja. En este sentido, del analisis de los indicadores se identifican las
siguientes mejoras de la situacion medioambiental en la Comunidad:

Aumento de la poblacién conectada a redes de saneamiento.
Crecimiento del volumen de aguas residuales tratadas.
Incremento del tratamiento de RSU.

Aumento de los residuos peligrosos tratados.

% Dato obtenido a partir de la poblacién de los 160 municipios miembros del Consorcio de Aguas y Residuos.

* Dato referente al porcentaje de aguas residuales tratadas con tratamiento blando y secundario.

® Dato referente a Especies Amenazadas presentes en La Rioja incluidas en el Catalogo Nacional.

® Dato referente a Especies Amenazadas presentes en La Rioja incluidas en el Catalogo Regional, y no incluidas en el Catalogo Nacional.
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Crecimiento del nimero de empresas que hacen declaracion de residuos peligrosos.
Incremento de la recogida selectiva de vidrio y papel.

Aumento del nimero de vertederos controlados.

Incremento de la superficie de suelo natural protegido (ZEPAS).

Por el contrario, aungue la situacion de La Rioja en el area medioambiental ha mejorado, se observa que se ha producido un empeoramiento
en cuanto a algunos indicadores. Se trata, en concreto, de la produccion de residuos peligrosos y de RSU, la cual ha experimentado un
significativo crecimiento durante los ultimos dos afios. Respecto de la produccion de residuos peligrosos, conviene realizar la siguiente
matizacion. Durante los dos ultimos afios ha aumentado de manera significativa el nimero de empresas que proporcionan informacion sobre
residuos peligrosos (Empresas que hacen declaracion de residuos peligrosos). Realmente, la produccién media por empresa contabilizada de
residuos peligrosos ha descendido desde 705 a 277 Tm/afio, lo cual hace que la evolucién de este indicador deba interpretarse positivamente.

Como conclusién, puede decirse que las mejoras ambientales obtenidas durante este periodo no son suficientemente significativas como para
hacer necesaria una alteracion de la estrategia ambiental del DOCUP. Al mismo tiempo, no podria decirse que las mejoras ambientales se han
debido exclusivamente a la ejecucién del DOCUP, ya que ha sido la ejecucion global de todos los instrumentos ambientales de la Comunidad
Autonoma los que han permitido obtener estas mejoras, aunque resulta evidente la contribucion del DOCUP a los avances obtenidos en
materia de saneamiento y tratamiento de residuos.

4.2.3.1.2. Evaluacion de la integracion ambiental en la programacion
a) Andlisis de la coherencia

En lo que respecta a la politica de desarrollo sostenible, cabe destacar que la variable medioambiental se encuentra adecuadamente integrada
en el DOCUP, asi como en los procedimientos de planificacion y gestion del conjunto de las operaciones incluidas en éste. De hecho, las
distintas lineas estratégicas del DOCUP tienen como punto de referencia el respeto al medio ambiente y el desarrollo sostenible. Sin embargo,
la puesta en practica de algunas medidas podria conllevar una afeccion negativa del medio ambiente siempre que no se implementen acciones
correctoras gque eviten impactos negativos.

En este apartado se ha planteado una evaluacién de la coherencia e integracion del principio de desarrollo sostenible a partir de los siguientes
andlisis:
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a-1) En primer lugar, un estudio de identificacion de aspectos ambientales por ambitos tematicos en la programacion.
a-2) En segundo lugar, un estudio de identificacion de potenciales impactos ambientales.

a-3) En tercer lugar, un estudio de validacién de medidas correctoras y de integracion ambiental

a-4) En cuarto lugar, un andlisis de las medidas ejecutadas para el fomento de los principios ambientales de integracion

Fruto de la preocupacion de la Comunidad Autébnoma de La Rioja por el desarrollo sostenible de la region surge la “Estrategia de Desarrollo
Sostenible de La Rioja”. Esta pretende ser un instrumento integrador que tenga en consideracion las diversidades territoriales, econémicas,
sociales y ambientales que existen y como éstas se influyen mutuamente. Al mismo tiempo, refleja las contribuciones y responsabilidades de
todos los sectores respecto del desarrollo sostenible. La aplicacion de esta estrategia en el &mbito de La Rioja permite establecer la adecuada
integracion de la prioridad horizontal relativa al desarrollo sostenible en la Comunidad.

a-1) Estudio de identificacién de aspectos ambientales por &mbitos tematicos

En la siguiente matriz se analizan las distintas medidas del DOCUP en funcion de su vinculacion con los principales temas ambientales:

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE ASPECTOS AMBIENTALES POR AMBITOS TEMATICOS

Preguntas de evaluacion (1)

Costes/Beneficios

Medida RE E— EMLICHIEES
) elacién con elacion con ) :
Relacion con usos Relacién con potenciales (2)

del suelo gestion formacion atrimonio natural
ambiental ambiental P

1.1 Apoyo a empresas industriales, artesanales, _

comerciales y de servicios C C 0 C SIG
1 1.5 Apoyo a la internacionalizacién y promocién exterior 0 0 0 0 0

1.6 Promocion del capital organizativo de las empresas B 0 0 B SIG +

2.1 Mejora de las infraestructuras  existentes,
2 abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades B B 0 B SIG +
econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas
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Preguntas de evaluacién (1)

Costes/Beneficios
Medida — Relaci6 ambientales
) elacién con elacién con ) :
Relacién con usos Relacién con potenciales (2)

del suelo gestion formacion atrimonio natural
ambiental ambiental P

3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia
+
y tecnologia 0 B 0 SIG
3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnolégico 0 0 B 0 SIG +
3 3.3 Equipamiento cientifico-tecnoldgico 0 0 0 0 0
3.4 Transferencia y difusion tecnolégica 0 0 0 0 0
3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos 0 0 B B SIG +
3.6 Sociedad de la informacién 0 B 0 0 0
4 4.1 Carreteras y autovias C C 0 C SIG -
5 5.5 Infraestructuras turisticas y culturales C 0 B B 0

(1) C: Costes ambientales, B: Beneficios ambientales, 0: Neutro o muy bajo
(2) SIG +: Beneficio ambiental significativo, SIG -: Coste ambiental significativo, 0: Neutro o muy bajo, I: Impredecible

Aunqgue en la matriz no se ve reflejado, el analisis e identificacion de aspectos ambientales por &mbitos tematicos, que a continuacion se
expone, ha considerado oportuno considerar otros aspectos ambientales, tales como la productividad del medio, bienestar social, etc.

En lo que hace referencia a los impactos positivos sobre el medio ambiente, las medidas de los Ejes 2 Medio ambiente, entorno natural y
recursos hidricos y 3 Sociedad del Conocimiento, asi como las medidas 1.5. Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior y 1.6.
Promocion del capital organizativo de las empresas tienen repercusiones exclusivamente positivas en materia medioambiental:

En lo referente a la medida 1.5 (Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior), no existen vinculaciones con los aspectos
ambientales propuestos en la metodologia de andlisis. Sin embargo, se obtienen relaciones desde el punto de vista medioambiental en
aspectos como la mejora de la productividad del medio y en bienestar social, ligados a la mayor presencia de las empresas riojanas en
los mercados internacionales y a la mejora de su capacidad de ventas.

Con relacion a la medida 1.6 Promocién del capital organizativo), resulta evidente que la financiacion de acciones protectoras y
correctoras de la contaminacién en la medida esta produciendo unos resultados altamente positivos en términos medioambientales,
principalmente es aspectos como los usos del suelo o el patrimonio natural.
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Respecto del Eje 2 (Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos), resulta obvio la relacion directa e intensamente positiva de
las medidas de este Eje sobre el medio ambiente, al ser su objetivo general la mejora del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

En referencia al Eje 3 (Sociedad del Conocimiento), el desarrollo de la 1+D y la sociedad de la informacion contribuye a un incremento
general del bienestar social. También se observan vinculaciones en algunas medidas del Eje en cuanto a la mejora de la productividad
del medio que supone la aplicabilidad de las mejoras tecnolégicas en el sector empresarial. Respecto de los aspectos ambientales
especificados en la matriz, cabe mencionar lo siguiente:

¢ En cuanto a la medida 3.1 (Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia), es palpable la repercusion del
DOCUP en materia de becas de formacion y proyectos de Agenda Local XXI.

¢ Respecto de la medida 3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico), la financiacion de proyectos ha
supuesto la formacién de un gran nimero de investigadores en temas ambientales.

¢ Finalmente, la medida 3.5 (Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos) ha permitido financiar centros de
investigacion donde se han realizado estudios para la mejora del rendimiento de las tierras agricolas, reducir la contaminacion de
acuiferos y la formacion de investigadores en aspectos ambientales.

Asimismo, existe un conjunto de medidas que podrian provocar impactos medioambientales negativos, ademas de positivos. En este sentido,
las Evaluaciones de Impacto Ambiental tratan de reconducir estos impactos para que sean neutros o positivos. Se trata de las siguientes
actuaciones:

Medida 1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios. Se aplican medidas correctoras para el
reciclado y eliminacién de productos nocivos en la industria, control de ruidos, proteccién del suelo, vegetacion, fauna y paisaje y
ordenacion territorial. Por otro lado, se identifican efectos positivos en cuanto a la productividad del sector empresarial y bienestar
social, vinculado al incremento de la capacidad productiva de la region.

Medida 4.1 Carreteras y autovias. Se trata, principalmente, de evitar que los trazados de carreteras puedan causar afecciones
negativas sobre habitats y especies de interés ecologico, paisaje, patrimonio cultural, suelos y recursos hidrologicos, principalmente.
También se atiende a potenciales impactos negativos en materia de calidad del aire y ruidos. No conviene olvidar que la mejora de la
red de carreteras tiene consecuencias beneficiosas en aspectos de ordenacion territorial, productividad del medio y bienestar social.
Medida 5.5 Infraestructuras turisticas y culturales. Existen algunos impactos negativos que esta medida puede acarrear en materia de
ruidos, suelos y calidad del agua. Al mismo tiempo, esta medida produce importantes efectos positivos respecto de la calidad del aire,
patrimonio natural y cultural, formacién ambiental, paisaje, ordenacion territorial, productividad del medio y bienestar social.
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a-2) Estudio de identificacién de potenciales impactos ambientales

En la matriz que se presenta a continuacion se ha realizado un estudio de identificacion de los potenciales impactos ambientales de las
medidas con relacién a los llamados “Principios ambientales de integracion”:

MATRIZ DE EVALUACION AMBIENTAL

Mantenimiento
y mejora de la Proteccion
calidad del dela
medio atmoésfera

Uso derecursos Uso y gestion Mantenimiento y
naturales dentro consciente mejora de los

Reduccién del uso Mantenimientoy Mantenimiento

de recursos P . , mejora de los y mejorade los
RS M6 de los limites de de sustancias | recursos naturales: it TEITSE

su capacidad de eligrosas habitats, especies
renovables P pelig y p Y naturales: suelo naturales: agua

Medida

regeneracion residuos paisajes ambiente local
1.1 Apoyo a empresas industriales,
artesanales, comerciales y de servicios 0 0 C C C C C C
1.5 Apoyo a la internacionalizacion y promocion
1| e 0 0 0 0 0 0 0 0
1.6 Promocion del capital organizativo de las
emprosas 0 0 B 0 0 0 B B
2.1 Mejora de las infraestructuras existentes,
abastecimiento de agua a la poblacién y a las
2 actividades econ6micas y saneamiento y B B B B B B B B
depuracién de aguas
3.1 Refuerzo del potencial humano en
investigacion, ciencia y tecnologia 0 0 0 0 0 0 0 0
3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnolégico 0 0 0 0 0 0 0 0
3 3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico 0 0 0 0 0 0 0 0
3.4 Transferencia y difusién tecnolégica B 0 0 0 0 0 0 0
3.5 Centros publicos de investigacion y centros
tecnolégicos 0 0 0 0 0 0 0 0
3.6 Sociedad de la informacion B 0 0 0 0 0 B B
4 4.1 Carreteras y autovias 0 C C 0 C 0 0 0
5 5.5 Infraestructuras turisticas y culturales 0 B 0 B C 0 B 0
O: No tiene relacién o carece de impacto significado.
B: Impacto significativo beneficioso.
C: Impacto significativo adv erso.
I: Impacto impredecible.
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Como se observa en el cuadro adjunto, el impacto ambiental en el Eje 3 de Sociedad del Conocimiento (excepto en las medidas 3.4.
Transferencia y difusion tecnoldgicay 3.6. Sociedad de la Informacion) y la medida 1.5 (Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior)
no es muy significativa. En el resto de medidas del DOCUP si existe impacto ambiental, dada su relacién de causalidad con determinadas
afecciones medioambientales (positivas o negativas). En concreto, los principales resultados expuestos en la matriz son los siguientes:

Con relacion a las medidas 1.1 (Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios) y 1.6 (Promocion del capital
organizativo de las empresas) del Eje 1, los potenciales impactos ambientales resultan mas palpables en materia de gestién de
residuos peligrosos, mantenimiento y mejora de los recursos naturales (habitats, especies, paisajes y suelo); proteccién de la
atmosfera; y mantenimiento y mejora del medio ambiente local.

Respecto del Eje 2, se observan potenciales impactos positivos en la totalidad de los principios ambientales de integracion.

En lo que respecta a la medida 3.4. (Transferencia y difusion tecnoldgica), se observan impactos ambientales significativos en cuanto al
fomento de energias renovables. En concreto, se trata del desarrollo de la energia solar, plantas de cogeneracion, eficiencia en el uso
de gas natural y petréleo, construccion de aerogeneradores de mayor potencia, etc.

En referencia a la medida 3.6 (Sociedad de la Informacion), se hace palpable un potencial impacto positivo en cuanto a reduccion del
uso de recursos naturales no renovables; mantenimiento y mejora de la calidad del medio ambiente local; y proteccion de la atmosfera.
En lo que hace referencia al Eje 4, se tienen en cuenta los posibles impactos negativos relativos al uso de recursos naturales dentro de
los limites de su capacidad de regeneracion, gestion consciente de sustancias peligrosas y residuos y mantenimiento y mejora de los
recursos naturales (suelo).

En referencia al Eje 5, la Unica medida implementada en este Eje desarrolla sus actuaciones en materia turistica y cultural de tal
manera que provocan potenciales impactos positivos en cuanto a mantenimiento o mejora de los recursos naturales, habitats y
especies; uso de recursos naturales dentro de los limites de su capacidad de regeneracién; y mantenimiento y mejora de medio
ambiente local. Por otro lado, podrian existir potenciales impactos negativos en cuanto al uso del suelo.

Los resultados obtenidos en las matrices anteriores coinciden, basicamente, con los expuestos en la evaluacion previa, dado que no se han
producido modificaciones significativas en la situacion ambiental previa ni desajustes en la estrategia medioambiental del DOCUP que
conduzcan a un replanteamiento de las principales conclusiones de la evaluacion previa. Las variaciones producidas se han debido
principalmente al mayor conocimiento que se tiene, en estos momentos, sobre el contenido concreto de las medidas.
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Evaluacién intermedia del DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006

a-3) Estudio de validacion de medidas correctoras y de integracion ambiental

En la evaluacion medioambiental del DOCUP realizada durante la fase de programacion, se propusieron algunas medidas correctoras en
aquellos casos en los que existian posibles impactos negativos. Al mismo tiempo, se proponian también algunas medidas que pretendian
fomentar los principios ambientales de integracion. El objeto de este andlisis es valorar si las medidas correctoras y de integracion previstas en
la evaluacion previa son adecuadas con relacion a los impactos previstos y si han sido incluidas en la programacion.

EVALUACION DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS Y DE INTEGRACION AMBIENTAL

Medidas con potencial impacto ambiental

Impactos ambientales

Medidas correctoras y de
integracién propuestas en

¢Ha sido incluida en

significativo (+ 6 -) esperados la evaluacion previa DOCUP?
Establecer y obtener
- garantias respecto al correcto
Mayores emisiones a la cumplimiento de la Directiva No
atmoésfera, agua y suelo h
guay 96/61 sobre control integrado
1.1 Apoyo a empresas industriales, de la contaminacion
artesanales, comerciales y de servicios Impulsar estrategias de
ahorro y eficiencia energética
Mayor consumo energético y fomento del uso de No
combustibles menos
contaminantes
1.6 Romocion del capital organizativo de las Integracion medioambiental Incorporacion de medidas
empresas en los sistemas de ambientales a los sistemas Si
produccion de produccién
2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, L. R
abastecimiento de agua a la poblacion y a las Mejora de la calidad de las Elaboracion de una estrategia
actividades econérgicas y psaneamieynto y : aguas para la reutilizacion de las No
depuracién de aguas aguas residuales
Incentivar acciones de
Fomento de eneraias transferencia en cuanto a las
3.4 Transferencia y difusion tecnolégica 9 energias renovables, Si
renovables
fundamentalmente la solar y
la edlica
Reduccion del uso de
3.6 Sociedad de la informacion recursos naturales no
renovables
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Medidas con potencial impacto ambiental

Eje significativo (+ 6 -)

Impactos ambientales
esperados

Medidas correctoras y de
integracion propuestas en
la evaluacion previa

¢Ha sido incluida en
DOCUP?

Fomento del transporte
Incremento de emisiones colectivo y de modos de No
contaminantes a la atmésfera transporte menos
. contaminantes
y ruido _ ,
) Politicas educativas y de No
4 4.1 Carreteras y autovias informacién ambiental
Medidas alternativas en
héabitats y especies de interés
Perdida de la biodiversidad ecoldgico en caso de no Si
poder modificar el trazado
propuesto
Incremento de espacio Impulsar criterios de
ocupado y uso de recursos ordenacion del territorio No
naturales locales favorables al medio ambiente
5 5.5 Infraestructuras turisticas y culturales Promover el uso de medidas
Aumento de la produccién de z?g?%rZ?'E) Ztilgsa'ﬁ;i No
aguas residuales y residuos naturales y la diversidad
biolégica

En lineas generales, las medidas correctoras y de integracion propuestas en la evaluacion previa son, a juicio del equipo evaluador,
claramente pertinentes. A excepcion de la medida 3.6, en la que la evaluacién previa no planteaba medidas correctoras ni de integracion, el
resto de las acciones correctoras tienen una fuerte relacion causa-efecto con los impactos ambientales positivos. En el caso de los impactos
ambientales negativos, las medidas correctoras propuestas sirven adecuadamente para contrarrestar dichos impactos.

A continuacion, se explicita el contenido de las medidas de integracién y correctoras propuestas, asi como su efectiva inclusién en el DOCUP:

En referencia a la medida 1.6 de Promocion del capital organizativo de las empresas, la evaluacion previa preveia, con buen criterio, la
incorporacion de medidas ambientales a los sistemas de produccion. En este sentido, el Programa de medidas correctoras de la
contaminacion’ financia la realizacion de proyectos de correccion o minimizacion de la contaminacion y otros efectos nocivos de origen
industrial. Como ejemplo de actuaciones apoyadas pueden citarse la modificacion de procesos productivos que permitan recuperar y
reutilizar como materias primas las sustancias procedentes del flujo de residuos; la aplicacibn de mejoras tecnolégicas para reducir el

! Regulado por la Resolucion de 4 de julio de 2000, del Presidente de la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja, por la que se aprueban las bases reguladoras de la
concesion de ayudas al programa de medidas correctoras de la contaminacion.
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impacto ambiental; y la mejora de las instalaciones a fin de que se reduzca la emisién de ruidos y vibraciones o se mejore el tratamiento de
residuos industriales.

Respecto de la medida 2.1 sobre infraestructuras de abastecimiento de agua y saneamiento y depuracion ce aguas, las lineas de
actuacion en materia de aguas residuales contemplan la elaboracién de una estrategia para la reutilizacion de las aguas residuales. Hasta
el momento, no se ha elaborado una estrategia para la reutilizacion de aguas residuales. Sin embargo, si es cierto que durante los ultimos
afos las actuaciones llevadas a cabo en materia de saneamiento y depuracion de aguas, incluian acciones relativas a la reutilizacion de
éstas.

Con relacion a la medida 3.4 de Transferencia y difusion tecnoldgica, la evaluacion previa contemplaba actuaciones de fomento de la
aplicabilidad de la 1+D en materia de energias renovables. Esta linea de accion se encuentra debidamente integrada en el DOCUP, aunque
dado que la ejecucion financiera de esta medida es nula, hasta el momento no se han implementado actuaciones de esta indole a través
del DOCUP.

En lo que hace referencia a la medida 3.6 de Sociedad del conocimiento, la evaluacion previa no incluia medidas de correccion y de
integracién ambiental.

En el caso de hs medidas con potencial impacto negativo, se han realizado los siguientes comentarios con relacion al contenido de las
medidas correctoras y de integracion previstas, y su aplicacion en el DOCUP:

En el caso de la medida 1.1 de Apoyo a empresas industriales, comerciales, artesanales y de servicios, la evaluacion previa proponia
adecuadamente el establecimiento de garantias para el cumplimiento de la Directiva 96/61 sobre control integrado de la contaminacion
(Directiva IPPC). El objetivo de esta Directiva es evitar o reducir las emisiones a la atmosfera, agua, y suelo procedentes de actividades
empresariales mediante la concesioén de medidas ambientales para la concesion de permisos de actividad. En este sentido, las autoridades
publicas se han reunido con las empresas riojanas afectadas por la IPPC, al objeto de facilitar la interiorizacién de las disposiciones
establecidas en dicha Directiva. Al mismo tiempo, al objeto de paliar el aumento del consumo energético que supone una mayor actividad
industrial, & evaluacion previa proponia medidas para mpulsar la eficiencia energética y el fomento del uso de combustibles menos
contaminantes. Estas actuaciones estan siendo introducidas en las organizaciones empresariales por cuestiones estrictamente
economicas. De todas maneras, el Programa de medidas correctoras de la contaminacion de ADER, mencionado anteriormente, apoya
también la realizacion de actividades dentro de este ambito de actuacion, principalmente, mediante el desarrollo, recopilacion, divulgacion y
fomento del uso de tecnologias limpias o la realizacion de proyectos de I+D para el disefio e implantacion de tecnologias limpias.

Respecto de la medida 4.1 de Carreteras y autovias, el incremento de emisiones contaminantes a la atmosfera y ruido que supone la
mejora y aumento de las redes viarias es un impacto que puede ser compatible si se llevan a cabo actuaciones de fomento de transporte
colectivo y de modos de transporte, asi como politicas educativas y de informacion ambiental menos contaminantes. En este sentido,
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conviene citar la iniciativa desarrollada por el Ayuntamiento de Logrofio para la utilizacién de bio-diesel en los autobuses publicos, la
elaboracion del Plan de lucha contra el ruido del Gobierno de La Rioja o la puesta en marcha de acciones de educacién ambiental (v.g.,
Programa de Centros Educativos Sostenibles). Por otro lado, la perdida de biodiversidad que pueden acarrear determinados trazados
viarios es un impacto negativo que puede reducirse con medidas alternativas en habitats y especies de interés ecoldgico en caso de no
poder modificar el trazado propuesto. En referencia a esto, es necesario mencionar que las actuaciones cofinanciadas han consistido en
mejoras de la red de carreteras existentes, sin incluir nuevos trazados viarios. De todas maneras, las actuaciones cofinanciadas se han
desarrollado en todos los casos de manera coherente con el respeto al medio ambiente.

En referencia a la medida 5.5. de Infraestructuras turisticas y culturales, el incremento de espacio ocupado y un incorrecto uso de recursos
naturales locales puede acarrear potenciales impactos negativos. Un desarrollo turistico inadecuado que supere la capacidad del medio
afecta desfavorablemente a la propia demanda como consecuencia de la degradacion. A este respecto, se hace necesario impulsar
criterios de ordenacion del territorio favorables al medio ambiente. Este es, precisamente, el objetivo de la Ley 4/2003, de 26 de marzo de
2003, de conservacion de Espacios Naturales de La Rioja, donde se establece el régimen juridico general de proteccién, conservacion,
restauracion y mejora de los espacios naturales de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Por otro lado, otro de los posibles impactos de
esta medida es un aumento de la produccién de aguas residuales y residuos. En este sentido, la evaluacién previa proponia un conjunto de
medidas ambientales para proteger los espacios naturales y la diversidad bioldgica. El Reglamento 1259/99 sobre Ecocondicionalidad y el
Real Decreto 4/2001 establecen un régimen de ayudas a la utilizacion de métodos compatibles con el medio ambiente. Entre otras
medidas, se prevé la retirada de subvenciones a aquellos agricultores que no cumplan con las practicas agricolas compatibles con el medio
ambiente. Asimismo, el Programa de actuacion, medidas agronémicas y muestreo de las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos
de origen agrario® contempla un conjunto de medidas para reducir y prevenir la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de
fuentes agrarias.

a-4) Andlisis de las medidas ejecutadas para el fomento de los principios ambientales de integracion

El objeto de este apartado es verificar que el DOCUP contempla actuaciones tendentes a apoyar los principios ambientales de integracion y
analizar la eficacia de estas medidas. En la siguiente matriz se muestran los objetivos ambientales establecidos para cada medida, asi como
acciones especificas para la consecucion de dichos objetivos. También contempla, en su caso, criterios de seleccidén y priorizacién de
proyectos de caracter ambiental que son tenidos en cuenta en cada medida, asi como los indicadores ambientales utilizados.

® Decreto 61/2002, de 22 de noviembre, por el que se aprueba el Programa de actuacion, medidas agrondmicas y muestreo de las zonas vulnerables a la contaminacién por
nitratos de origen agrario.
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INTEGRACION AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS DEL DOCUP

Medidas con potencial impacto

Objetivos ambientales Acciones especificas

ambiental significativo (+ 6 -)

Criterios de seleccién y
priorizaciéon de proyectos

Indicadores

1.1 Apoyo a empresas industriales, - .
poy P Promover la competitividad a través de

artesanales, comerciales y de X . L.
servicios la calidad ambiental de la produccién
Inclusién de criterios
ambientales en la seleccién y
evaluacién de proyectos
1.6 Promocién del capital Adopcion de sistemas de gestion

organizativo de las empresas ambiental en las empresas

Incorporacién de tecnologias
motoras que favorezcan la
modernizacion del tejido
productivo

Contribucién a la mejora de
la aportacién al medio
ambiente por el sector

productivo

- Empresas a las que se concede algun tipo de ayuda para
introducir mejoras ambientales

- % de empresas que reciben algun tipo de ayuda para introducir
ayudas medioambientales respecto al total de empresas que
reciben ayudas

- Inversién aprobada para ayudas ambientales

- Subvencién comprometida en medidas ambientales

- Empresas que reciben ayudas para certificarse ambientalmente
respecto al total de empresas que reciben ayudas

- % de empresas que solicitan ayuda para -certificarse
ambientalmente respecto al total de empresas que reciben
ayudas

- Empresas certificadas medioambientalmente

- Empresas que gestionan sus residuos a través de gestores
autorizados

Desarrollo de infraestructuras
necesarias para una correcta
eliminacion de residuos
2.1 Mejora de las infraestructuras
existentes, abastecimiento de agua
a la poblaciéon y a las actividades
econémicas y saneamiento y

depuracién de aguas

Ejecucion del Plan Director
de Saneamiento y
Depuracion de Aguas (2000-
2010)

Suministro de recursos hidricos en
adecuadas condiciones higiénicas

Saneamiento y depuracién de aguas
residuales

Cumplimiento de la Directiva
91/271/CEE y del Plan
Director de Saneamiento y
Depuracién de Aguas (2000-
2010)

- Longitud de redes de abastecimiento de agua nuevas y/o
mejoradas (km)

- Longitud de red de alcantarillado renovada

- Nimero de depuradoras construidas

- Longitud de emisarios construidos (km)

- Poblacién de derecho atendida con los EDAR a construir

- Municipios que cuentan con EDAR (tratamiento secundario o
terciario)

Facilitar la cooperacion entre
los distintos agentes del
Sistema de Ciencia —
Tecnologia — Empresas

Incentivar las transferencias
tecnolégicas en el area de las energias
renovables

3.4 Transferencia y difusion

tecnolégica

Reduccién del uso de recursos

naturales no renovables Facilitar la adquisiciéon de

equipamiento y realizacion de
proyectos en el campo de la
sociedad de la informacion

3.6 Sociedad de la informacién

Facilitar la difusiéon y demanda de la
informacion ambiental a través de la
sociedad de la informacién

Proyectos cuya incidencia
con relacién al nimero
potencial de usuarios sea
mayor

- N° de paginas web de medio ambiente

- Numero de suscriptores a la revista de divulgacion de
informacién ambiental apoyada por la administracion

- Numero de aplicaciones y bases de datos que componen el
sistema de informacion ambiental

- Numero de consultas a las paginas web de informacién
ambiental
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Medidas con potencial impacto
ambiental significativo (+ 6 -)

Objetivos ambientales

Acciones especificas

Criterios de seleccién y
priorizacién de proyectos

Indicadores

Incrementar la utilizacién de la
Evaluacion de Impacto Ambiental para
integrar los aspectos ambientales en
los proyectos de infraestructuras

4.1 Carreteras y autovias

Promover la utilizacién de
EIA en proyectos de
infraestructura

Mejorar la incorporacion al
paisaje de las carreteras
autonémicas, sobre todo en
las zonas rurales y
reduciendo en los nucleos
urbanos el impacto causado
por el trafico de paso,
mediante un tratamiento
adecuado de las travesias
de poblacién y en su caso la
construccién de variantes

- Longitud de carreteras y autovias mantenidas o arregladas al
afio

- % de km. de carreteras y autovias mantenidas o arregladas al
afio

- % en relacién con la inversion total realizada de la inversion
anual en medidas de correccién ambiental

- N° de proyectos de carreteras y ferrocarriles sometidos a EIA

Aprovechamiento sostenible del
patrimonio histérico — artistico y cultural

5.5 Infraestructuras turisticas y
culturales

Realizacion de actuaciones
de adecuacion ambiental en
areas turisticas y culturales

Realizacion de actuaciones
en Espacios Naturales
Protegidos, de acuerdo con
la normativa estatal y
comunitaria

- N° medio de visitantes anuales a Centros de Interpretacion

- N° medio de colegios y centros organizados y/o grupos
organizados en actividades de Educacién ambiental en espacios
naturales

- N° de actuaciones de adecuacion ambiental en areas turisticas
- Longitud de senderos, vias pecuarias y pistas forestales

mejoradas y/o renovadas

Segun se expone en el cuadro anterior, las principales conclusiones del andlisis realizado sobre la integracion ambiental de las medidas con

potencial impacto positivo 0 negativo son las siguientes:

En el caso de las medidas 1.1 de Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios y 1.6 de Promocion del capital
organizativo de las empresas, la evaluacidon previa propone la inclusiéon de criterios ambientales para la seleccion de los proyectos. En el
caso de la medida 1.1 se utiliza como criterio de seleccién la incorporacion de tecnologias motoras que favorezcan la modernizacion del
tejido productivo y, por tanto, mas respetuosas con el medio ambiente. En la medida 1.6 se valora como criterio de seleccion la aportacion al
medio ambiente por el sector productivo.

Respecto de la medida 2.1 de infraestructuras de abastecimiento y saneamiento y depuracién de aguas, las acciones especificas que
propone la evaluacion previa para la consecucion de los objetivos ambientales son su contribucion al cumplimiento de la Directiva
91/271/CEE y la ejecucion del Plan Director de Saneamiento y Depuracion de Aguas (2000-2010), aspectos que son utilizados
efectivamente como criterios de seleccion y priorizacion de proyectos.

En referencia al Eje 3, no se han integrado especificamente criterios de seleccion y priorizacién de proyectos con caracter ambiental en la
medida 3.4 de Transferencia y difusidn tecnoldgica, aunque dado que el favorecer la aplicacion de las energias renovables es uno de los
objetivos del DOCUP, se presupone gue este objetivo se encuentra integrado dentro de los criterios de seleccion. Por otro lado, no existen
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indicadores ambientales en esta medida. En lo que hace referencia a la medida 3.6 de Sociedad de la informacién, uno de los criterios de
seleccidn y priorizacion de proyectos utilizado es el nUmero de usuarios al que van dirigidas estas actuaciones. De esta manera, se favorece
en mayor medida una menor utilizacién de recursos naturales no renovables (papel, principalmente) en la administracion publica.

Con relacion a la medida 4.1 de Carreteras y autovias, las acciones utilizadas para la consecucion de los objetivos ambientales consisten
en promover la realizacion de Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) en los proyectos de carreteras. Sin embargo, durante el periodo
analizado no se ha realizado ninguna sobre los proyectos cofinanciados, ya que todos ellos han consistido en mejoras del firme y del
trazado que no han conllevado afecciones ambientales significativas. Sin embargo, la integracion ambiental de esta medida se hace
palpable en la inclusién de un criterio de seleccidén consistente en mejorar la incorporacion al paisaje de las carreteras autonémicas, sobre
todo en las zonas rurales, y reducir en los nucleos urbanos el impacto causado por el trafico de paso, mediante un tratamiento adecuado de
las travesias de poblacion y, en su caso, la construccion de variantes.

Con relacion a la medida 5.5 de Infraestructuras turisticas y culturales, la evaluacién previa propone como acciones a realizar para la
consecucion de los objetivos ambientales la realizacién de actuaciones de adecuacion ambiental en areas turisticas y culturales. En cuanto
a los criterios de seleccion de proyectos, se valora la realizacion de actuaciones en Espacios Naturales Protegidos, de acuerdo con la
normativa estatal y comunitaria.

Del andlisis realizado se desprende que las medidas con potencial impacto ambiental significativo presentan un elevado grado de integracion
ambiental debido a la inclusion, en todos los casos, de criterios de seleccidon y priorizacion de proyectos de caracter ambiental. Al mismo
tiempo, es justo destacar la gran cantidad de indicadores ambientales existentes para evaluar el avance ambiental de las medidas. Sin
embargo, quizas podrian incorporarse criterios de seleccion y priorizacién de proyectos adicionales en aquellas medidas con mayor vinculacion
al desarrollo sostenible (v.g., 1.1), con el objetivo de incrementar el grado de integracion ambiental de éstas.

b) Anélisis de impacto

El objeto de este capitulo es estudiar el grado de eficacia de las medidas correctoras y de integracion previstas en aquellas medidas con
potencial impacto ambiental significativo negativo, asi como comprobar el cumplimiento de la legislacion aplicable.

Durante la evaluacion previa, las autoridades ambientales identificaron una serie de medidas correctoras para reducir el impacto ambiental de
la programacion, asi como para fortalecer la integracion ambiental en el mismo. En el caso del DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja, las medidas
con potencial impacto medioambiental negativo significativo son la 1.1 (Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de
servicios) y la 4.1 (Carreteras y autovias). Para estas medidas se van a analizar los siguientes aspectos:
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Aplicacion efectiva de las medidas correctoras y de integracion propuestas en la evaluacion previa.
Evaluacion de su eficacia.
En caso de ser necesario, realizacion de propuestas para mejorar su aplicacion y eficacia.

En la siguiente matriz se muestra las medidas correctoras y de integracion propuestas en la evaluacion previa para las medidas con potencial
impacto ambiental negativo significativo:

ANALISIS DE EFICACIA DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS Y DE INTEGRACION PREVISTAS EN
LAS MEDIDAS CON POTENCIAL IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO SIGNIFICATIVO

Medidas con potencial impacto ambiental Medidas correctoras y de integracién propuestas

Eliz negativo significativo en la evaluacién previa

Establecer y obtener garantias respecto al correcto
cumplimiento de la Directiva 96/61 sobre control
integrado de la contaminacion

1 1.1 Apoyo a empresas industriales,
artesanales, comerciales y de servicios Impulsar estrategias de ahorro y eficiencia
energética y fomento del uso de combustibles
menos contaminantes
Fomento del transporte colectivo y de modos de
transporte menos contaminantes
. Politicas educativas y de informacion ambiental
4 4.1 Carreteras y autovias Y

Medidas alternativas en habitats y especies de
interés ecoldgico en caso de no poder modificar el
trazado propuesto

En el apartado relativo al Estudio de validacion de medidas correctoras y de integracion ambiental ya se han analizado las actuaciones
llevadas a cabo con este objetivo en las medidas 1.1 y 4.1. A continuacion se utiliza el analisis anterior, evaluando también la eficacia de las
medidas:

Respecto de la medida 1.1 de Apoyo a empresas industriales, comerciales, artesanales y de servicios, los poderes publicos han establecido
convenientemente garantias para el cumplimiento de la Directiva 96/61 sobre control integrado de la contaminacion (Directiva IPPC). La
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coordinaciéon del Gobierno de La Rioja en este ambito resulta fundamental para una correcta aplicacién de la Directiva IPPC. En referencia a
la adopcién de medidas para mpulsar la eficiencia energética y el fomento del uso de combustibles menos contaminantes, aunque el
Programa de medidas correctoras de la contaminacion de ADER apoya la realizacion de actuaciones dentro de este &mbito de actividad, se
estima necesario implementar un conjunto de medidas adicionales, principalmente, en materia de ahorro y eficiencia energética.

Con relacion a la medida 4.1 de Carreteras y autovias, la politica educativa y de informacion ambiental resulta fundamental para un correcto
plan de accién contra las emisiones contaminantes a la atmosfera y ruido. Dado el escaso tiempo transcurrido hasta el momento resulta
imposible evaluar la eficacia de estas medidas. Sin embargo, si puede adelantarse la necesidad de continuar con las lineas de accién
utilizadas por el Gobierno de La Rioja en los proximos afios e, incluso, fortalecer las lineas de actuacion en materia de fomento del
transporte colectivo. En referencia a las medidas alternativas en habitats y especies de interés ecoldgico en caso de no poder modificar el
trazado propuesto, no ha sido necesario evaluar su eficacia dado que las actuaciones cofinanciadas no incluyen nuevos trazados viarios,
sino simplemente una mejora de los trazados actuales. Aunque no fueron descritas en la evaluacion previa, conviene mencionar algunas
medidas de integracion sobre las que el Gobierno de La Rioja se encuentra trabajando para su posterior aplicacion. Se trata de la
integracion de variables ambientales en los proyectos que se presenten a concursos de obras o la aplicacion de buenas practicas
ambientales durante la construccion de obras publicas (“contratos verdes”).

c) Evaluacion de la participacion de las autoridades ambientales

La autoridad ambiental del Gobierno de La Rioja juega un papel fundamental en el proceso de evaluacion y seguimiento de la programacion,
favoreciendo la integracion ambiental en las actuaciones contempladas en el DOCUP. El objeto de este apartado es evaluar la participacion de
la autoridad ambiental en la programacion y gestion del DOCUP de La Rioja.

En virtud del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, las autoridades ambientales son responsables de la integracion de las exigencias
de proteccion del medio ambiente en la definicion y en la realizacion de las politicas y acciones de la Comunidad. De acuerdo con la
Comunicacion de la Comision sobre politica de cohesion y medio ambiente (COM/95/509 de 22 de noviembre de 1995) se constituyo la Red de
Autoridades Ambientales de Espafia, formada por representantes de los ministerios gestores de Fondos Estructurales, el Ministerio de Medio
Ambiente, representantes de las Consejerias de Medio Ambiente de los gobiernos regionales y representantes de algunas Direcciones
Generales de la Comision Europea (Politica Regional, Empleo, Agricultura, Pesca y Medio Ambiente). La Consejeria de Turismo y Medio
Ambiente del Gobierno de La Rioja, como autoridad ambiental en esta Comunidad Autébnoma esta integrada en la Red de Autoridades
Ambientales. El objetivo de la autoridad ambiental es, por tanto, es la integracion del medio ambiente en los programas cofinanciados por
Fondos Estructurales en La Rioja.
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En el siguiente cuadro se ha incluido un resumen de la evaluacion realizada por IDOM a la autoridad ambiental del DOCUP de La Rioja:

EVALUACION DE LA PARTICIPACION DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL AL DOCUP DE LA RIOJA

Evaluacion

Aspectos de evaluacion

Escasa Suficiente Muy significativa
Participacion de las autoridades ambientales en el proceso de programacién
Participacion de las autoridades ambientales en el proceso de seguimiento X
Participacion de las autoridades ambientales en el proceso de evaluacion X
Coordinacion entre autoridades ambientales y responsables del DOCUP X
Dotacidon de recursos humanos por los responsables del DOCUP para el X

seguimiento ambiental
Dedicacién de las autoridades ambientales asignadas para el seguimiento
ambiental

Dedicacion de los responsables del DOCUP para el seguimiento ambiental X

Respecto del cometido principal de la autoridad ambiental, esto es, la integracion del principio de desarrollo sostenible en el DOCUP, cabe
valorar su participacion positivamente. Durante la fase de programacion la autoridad ambiental participd en reuniones y encuentros previos
referentes al DOCUP. La autoridad ambiental elabor6 durante la fase de programacion la “Evaluacién ambiental estratégica de La Rioja 2000-
2006”. Dicha evaluacion, de acuerdo con la metodologia aprobada por la Red de Autoridades Ambientales comprendia un diagndstico
medioambiental de la region con la integracion de todos los sectores de actividad econdmicos y una evaluacion ambiental de las estrategias
del Plan de Desarrollo Regional de La Rioja 2000-2006. Por otro lado, y en lo que corresponde al seguimiento del DOCUP, la autoridad
ambiental participa como miembro permanente del DOCUP de La Rioja y elabora un “Informe ambiental de ejecucion anual” donde se recoge
el avance de los indicadores ambientales del DOCUP de La Rioja. Al mismo tiempo, cooperan sistematicamente con la autoridad de gestion y
el 6rgano intermedio al objeto de incorporar en su proceso de seguimiento aquellas observaciones consideradas por éstos pertinentes.

Otra de las funciones que ha ejercitado la autoridad ambiental durante el periodo analizado es velar por el cumplimiento de la normativa
medioambiental en las acciones cofinanciadas por el DOCUP. Asimismo, ha participado en los distintos grupos de trabajo que se han formado
dentro de la Red de Autoridades Ambientales, para evaluar, establecer indicadores, metodologias, realizacion de estudios u otras actividades
relacionadas con la integracion del medio ambiente en los Fondos Estructurales.
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En relacién con la participacion de las autoridades ambientales en el proceso de evaluacion, cabe destacar que la autoridad ambiental de La
Rioja ha asistido a las distintas reuniones que ha mantenido el Grupo Técnico de Evaluaciéon de la Estructura Nacional de Coordinacién del
Objetivo 2. Asimismo, como miembro de la Red de Autoridades Ambientales ha participado en la preparacion de la “Metodologia especifica
para la Evaluacion Ambiental Estratégica” de los DOCUP de Objetivo 2 en Espafia.

Respecto de la coordinacion con los responsables de la gestion del DOCUP, la valoracion es muy buena. En este sentido, la autoridad
ambiental se encuentra adecuadamente coordinada con el 6rgano intermedio. En cuanto a la autoridad de gestion, sus actuaciones también se
coordinan satisfactoriamente a través de la Red de Autoridades Ambientales.

En relacion con la dotacién de recursos humanos y dedicacion de las autoridades ambientales y responsables del DOCUP en materia de
seguimiento ambiental, la valoracion es positiva. Los recursos humanos empleados son suficientes para llevar a cabo las tareas de
seguimiento del DOCUP. Por otro lado, la dedicacién de las autoridades ambientales y de los responsables del DOCUP en cuestiones de
seguimiento ambiental es también satisfactoria.

Por otro lado, conviene mencionar que, a propuesta de los Comités de Seguimiento del Marco Comunitario de Apoyo de Objetivo 1 y de la
Estructura Nacional de Coordinacion de Objetivo 2, se cred un Grupo Tematico de Medio Ambiente, con el mandato expreso de que sus
funciones fueran realizadas por la Red de Autoridades Ambientales. Este Grupo tiene como objetivo fundamental constituirse en un
instrumento de coordinacién y foro de andlisis de los temas relativos al medio ambiente en el marco e la programaciéon de los Fondos
Estructurales. Forman parte del Grupo Teméatico de Medio Ambiente los miembros permanentes de la Red de Autoridades Ambientales que
representan a la Administraciéon General del Estado, a las Comunidades y Ciudades Auténomas, ala Administracion Local y a la Comisién
Europea. La presidencia y secretariado es asumida por la Direcciobn General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio
Ambiente que ejerce la funcién de Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales. Las funciones del Grupo son las siguientes:

a Conocer, analizar e informar al Comité de Seguimiento correspondiente sobre aquellas cuestiones que en los Informes anuales de
ejecucion se relacionen con su @mbito de competencias.

O Analizar e informar al Comité de Seguimiento correspondiente sobre aquellas propuestas de modificacion de las formas de intervencion
gue estén relacionadas con su ambito de competencias.

0 Informar, a requerimiento de los Comités de Seguimiento correspondientes, sobre los avances y resultados obtenidos de la aplicacion
de los Fondos Estructurales en el ambito teméatico sobre el que es competente.
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o Cooperar con los Grupos Técnicos de Evaluacion, tanto del Marco Comunitario de Apoyo de Obijetivo 1, de la Estructura Nacional de
Coordinacién de Objetivo 2 y del Marco Comunitario de Apoyo de Objetivo 3, como de las diferentes formas de intervencién, dentro del
proceso de la Evaluacion Intermedia, asi como en la elaboracion de una metodologia para la evaluaciéon intermedia del principio
horizontal de medio ambiente.

a Informar sobre cualquier cuestion especifica que le sea planteada por los correspondientes Comités de Seguimiento.

o Informar a los Comités de Seguimiento de todas las iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos.

En resumen, la participacion de la autoridad ambiental en la planificacion, gestion y seguimiento del DOCUP se considera satisfactoria. Uno de
los aspectos mas destacables en este aspecto, y que podria servir como ejemplo a otros DOCUP es la realizacion del “Informe ambiental de
ejecucion anual”.

4.2.3.1.3. Evaluacion ambiental del eje de medio ambiente

Los DOCUP de Objetivo 2 tienen un Eje destinado, exclusivamente, a actuaciones sobre el medio ambiente, entorno natural y recursos
hidricos. Al margen de que en el resto de los Ejes de los DOCUP de Objetivo 2 existen medidas con una importante vinculacion
medioambiental, el Eje 2 acoge al conjunto de actividades desarrolladas por los organismos con competencias en el sector medioambiental. En
concreto, el DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja presenta actuaciones en este Eje exclusivamente en la medida 2.1 de Mejora de las
infraestructuras de abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas.

La légica de realizar una evaluacibn ambiental pormenorizado en el Eje 2 se debe a que el medio ambiente, ademas de ser una politica
horizontal, es un sector con entidad propia. Este Eje recoge el conjunto de actividades desarrolladas por los organismos con competencias en
el area medioambiental con el objetivo de alcanzar los objetivos de su competencia.

a) Definicion de la importancia financiera de las actuaciones

El Eje 2 del DOCUP correspondiente al medio ambiente, ejecutado directamente por las Administraciones Publicas de la Rioja, tiene una
inversion programada cercana a los 11 millones de euros, a través de la Unica medida implementada, lo cual supone el 11,1% de la inversion
total del DOCUP y el 15,7% de la inversion asignada a la administracion de la Comunidad Auténoma. Las actuaciones contempladas consisten
en la construccion de infraestructura de distribucion de agua potable y de saneamiento y depuracion de aguas residuales.
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DEFINICION DE LA IMPORTANCIA FINANCIERA DE LAS ACTUACIONES MEDIOAMBIENTALES EN EL DOCUP

% sobre inversion % sobre inversion
total programada | asignada al Gobierno de
La Rioja

Inversion programada

AELESlEln 2000-2006 (euros)

Medida 2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento
de agua a la poblacion y a las actividades econdémicas y 10.818.212 11,1% 15,7%
saneamiento y depuracion de aguas

Por otro lado, el presupuesto del Gobierno de La Rioja asignado a actuaciones en el medio ambiente ha representado durante el periodo 2000-
2002 el 6,5% del presupuesto total. En este sentido, teniendo en cuenta que la cifra de programacion de las medidas de caracter medio
ambiental sobre la inversion total asignada al Gobierno de La Rioja es del 15,7%, el DOCUP asigna a actuaciones ambientales una cantidad
dos veces superior a la inversion asignada a actuaciones medioambientales mediante los Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma. Se trata, por tanto, de un porcentaje de gasto muy alto, lo cual refleja la importancia estratégica que el DOCUP de La Rioja asigna
a fines medioambientales.

b) Estudio de los indicadores ambientales

Entre los objetivos de la evaluacién intermedia se encuentra el analizar los progresos alcanzados hasta la fecha en cuanto a la ejecucién de la
programacion, al objeto de sugerir en su caso mejoras gque sirvan para alcanzar los objetivos previstos. Para la realizacion de este analisis es
fundamental cuantificar los resultados obtenidos hasta la fecha.

Durante la fase de programacion la autoridad ambiental del DOCUP de La Rioja realiz6 un importante esfuerzo en la identificacion y disefio de
indicadores que sirvieran para cuantificar el avance medioambiental. Estos indicadores, ademas, debian de ser pertinentes y, desde luego,
posibles de cuantificar.

El objeto de este apartado es, por tanto, validar los indicadores de caracter medioambiental utilizados para el seguimiento del DOCUP. Para
ello se han analizado los aspectos mostrados en la siguiente tabla. En dicha tabla se muestra también la situacién del DOCUP respecto de
estas cuestiones clave, aunque mas adelante se ha realizado un andlisis en detalle de estos aspectos.
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ESTUDIO DE LOS INDICADORES AMBIENTALES

Cuestiones clave Situacion

Existencia de indicadores Si

Relacion causal Si
Disponibilidad de datos cuantitativos de la situacién de partida No se hace necesario
Disponibilidad de datos cuantitativos de la situacion final Si

Grado de aplicacion de los indicadores establecidos a través del sistema de Medio
seguimiento

Valoracion de la necesidad de incorporar indicadores adicionales o alternativos No

En cuanto a la existencia de indicadores, el DOCUP de La Rioja dispone de una amplia bateria de indicadores ambientales. Sin embargo, es
necesario mencionar que éstos solamente hacen referencia a las actuaciones gestionadas por érganos ejecutores dependientes del Gobierno
de La Rioja. De esta manera, todas las medidas en las que participa el Gobierno de La Rioja disponen de una serie de indicadores de caracter
medioambiental, mientras que las medidas gestionadas por la AGE no disponen de indicadores de seguimiento de caracter medioambiental
(medidas 1.5, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 y 3.1). Por otro lado, cabe mencionar que algunos de los indicadores no disponen de valores objetivo
cuantificados.

Los indicadores ambientales utilizados para el seguimiento del DOCUP de La Rioja, asi como la relacién causal con el contenido de las
medidas y otras cuestiones, se muestran en la siguiente tabla. Puede observarse que el ambito de analisis de este cuadro no hace
exclusivamente referencia al Eje 2 de medio ambiente, sino también al resto de medidas del DOCUP. En este sentido, el equipo evaluador ha
considerado interesante ampliar, en este Unico apartado, el ambito de estudio a todas las medidas del DOCUP.
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Medidas

INDICADORES AMBIENTALES DEL DOCUP DE OBJETIVO 2 DE LA RIOJA 2000-2006

Indicadores

Disponibilidad

de valores

objetivo (31-12-
2006)

Relacion
causal

Disponibilidad de

datos

cuantificados de

situacién de

Disponibilidad de
datos cuantificados
de seguimiento (a

31-12-2002)

Grado de aplicacién
de indicadores a
través del sistema
de seguimiento (*)

partida

Emplresas a las que se concede algun tipo de ayuda para introducir mejoras NO si No necesario sl 116 MS
ambientales
1.1 Apoyo a % de empresas que reciben algun tipo de ayuda para introducir ayudas NO 3| No necesario sl 48% (1) M
empresas medioambientales respecto al total de empresas que reciben ayudas
industriales, Inversion aprobada para ayudas ambientales NO Sl No necesario Sl 23 MS
artesanales, Subvencion comprometida en medidas ambientales NO Sl No necesario Sl 6 MS
comercu_ilt_es y de | Empresas que re(_:|ben ayudas para certificarse ambientalmente respecto al total de NO si No necesario si 35 MS
servicios empresas que reciben ayudas
1.6 Promocion del [95 de empresas que solicitan ayuda para certificarse ambientalmente respecto al total .
. N . 0,
capital organizativo | de empresas que reciben ayudas NO Si No necesario sl 25% (1) M
de las empresas  [Empresas certificadas medioambientalmente (valor acumulado) NO Sl No necesario SI 73 MS
Empresas que gestionan sus residuos a través de gestores autorizados NO Sl No necesario Sl 700 MS
Longitud de redes de abastecimiento de agua nuevas y/o mejoradas (km) Sl 10,7 Sl No necesario Sl 5,8 MS
2.1 Mejora de las
infraestructuras Empresas potencialmente atendidas por la red de abastecimiento renovada Sl 371 Sl No necesario Sl 155 ND
existentes,
abastecimiento de | Redes de saneamiento nuevas y/o mejoradas SI 15,6 Sl No necesario Sl 20 M
agua ala
poblacion y a las | Numero de depuradoras Sl 5 Sl No necesario Sl 2 M
actividades
econdémicas y Longitud de emisarios construidos (km) Sl 2,8 Sl No necesario Sl 0 ND
saneamiento y
depuracion de Poblacién de derecho atendida con los EDAR a construir S 7.250 S| No necesario S| 0 ND
aguas
Municipios que cuentan con EDAR (tratamiento secundario o terciario) Sl 6 Sl No necesario Sl 0 ND
NUmero de paginas — web de medio ambiente Sl 1.500 Sl No necesario Sl 1.156 MS
_ Numero dg §uscn_p}ores a la revista de divulgacion de informacion ambiental apoyada S 7.500 si No necesario S| 6.400 MS
3.6. Sociedad de la | por la administracion
informacion Numero de aplicaciones y bases de datos que componen el sistema de informacion S| 4 sl No necesario sl 3 MS
ambiental
Numero de consultas a las paginas web de informacién ambiental NO SI No necesario SI 222.639
4.1 Carreteras y | Longitud de carreteras y autovias mantenidas o arregladas al afio Sl 69 Sl No necesario Sl 121,9
autovias - - = -
% de km. de carreteras y autovias mantenidas o arregladas al afio NO Sl No necesario Sl 5,5% (1) MS
% en r_e'lacmn con la inversion total realizada de la nversion anual en medidas de NO sl No necesario 3| 2,29 (1) M
correcciéon ambiental
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Disponibilidad de Disponibilidad de

Disponibilidad Grado de aplicacién

Tdicadiares devalores Relacion cuant?fiaégjos de d;éossect?;tigﬁzdés de indicadores a

objetivo (31-12-  causal X L 9 través del sistema

situacion de 31-12-2002) de seguimiento (*)

partida 9
N° de proyectos de carreteras y ferrocarriles sometidos a EIA NO Sl No necesario Sl 0 MS
55 N° medio de visitantes anuales a Centros de Interpretacion S| 19.000 Sl No necesario Sl 16.604 MS
. N° medio de colegios y centros organizados y/o grupos organizados en actividades de .

Inftrae'silructuras Educacion ambiental en espacios naturales sl 240 Sl No necesario sl 189 MS
Lé[j'lfu';?jsy N° de actuaciones de adecuacion ambiental en areas turisticas Sl 22 Sl No necesario Sl 14 MS
Longitud de senderos, vias pecuarias y pistas forestales mejoradas y/o renovadas SI 800 SI No necesario SI 522 MS
6.1 t%sclr?its::c'a Numero de actuaciones realizadas por la Red de Autoridades Ambientales NO Sl No necesario Sl 13 MS

(*) I: Irrelevante, M: Medio, MS: Muy Significativo, ND: No disponible.
(1) Media lineal

Segun se observa en el cuadro anterior, la totalidad de los indicadores ambientales utilizados presentan una relacién causal con el contenido
concreto de la medida en la que se ubican.

En lo referente a la disponibilidad de datos cuantitativos de la situacion de partida, los indicadores utilizados no tienen datos, en la mayor parte
de los casos, sobre la situacion inicial debido a que no se considera necesario, teniendo en cuenta los aspectos a los que hacen referencia los
indicadores. Los indicadores estan formulados de una manera en la que la situacién inicial es 0 (v.g., NUmero de depuradoras construidas,
Longitud de redes de abastecimiento, etc.), ya que los indicadores hacen referencia exclusivamente al avance de las actuaciones en relacion a
los valores objetivos y no a cuestiones de caracter general sobre la Comunidad (v.g., Residuos tratados en La Rioja, Volumen total de aguas
residuales tratadas en La Rioja, etc.).

En cuanto a los datos cuantitativos de seguimiento, todos los indicadores ambientales disponen de datos sobre su avance. La cuantificacion de
los indicadores es realizada con caracter anual, siendo convenientemente reflejados en el “Informe ambiental de ejecucion anual. Indicadores
ambientales para la Comunidad Autonoma de La Rioja. Programacion 2000-2006” y en el Informe anual de ejecucion del DOCUP.

En cuanto al grado de aplicacion de los indicadores establecidos a través del sistema de seguimiento, la totalidad de los indicadores son
utilizados en éste, lo cual refleja su eficacia. El sistema de seguimiento genera con caracter periédico los indicadores establecidos para reflejar
el avance medioambiental del DOCUP. A este respecto, es necesario mencionar que en algunos casos la cuantificacién de los indicadores a
fecha de 31 de diciembre de 2002 es cero. Sin embargo, ello no quiere decir que estos indicadores no son utilizados por el sistema de
seguimiento del DOCUP, sino que hasta el momento el grado de avance de estos indicadores ha resultado nulo.
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Como resultado del analisis realizado sobre los indicadores ambientales, puede decirse que tanto el proceso de la formulacion como el del
seguimiento de los indicadores es realizado de manera eficaz, ya que éstos sirven de manera satisfactoria para reflejar el avance de las
medidas. Se considera que un sistema de seguimiento es eficaz cuando esta disefiado para informar sobre el contenido real de las medidas,
como es el caso del sistema de seguimiento del DOCUP de La Rioja. Por otro lado, no se ha considerado oportuno la identificacion de
indicadores adicionales o alternativos, ya que los existentes cubren adecuadamente el contenido de las medidas, en su vertiente
medioambiental. Ademas, estos indicadores se ajustan a la informacion que el sistema de seguimiento genera periddicamente y son
relativamente sencillos de generar. Sin embargo, se considera necesario la formulacién de indicadores ambientales en aquellas medidas en las
gue no existen, hasta el momento, o que no cubren a la totalidad de los 6rganos ejecutores de la medida (medidas 1.5, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5,
3.6 y 6.1 para la AGE). Por supuesto, la formulacion de nuevos indicadores ambientales debiera hacer referencia, exclusivamente, a aquellas
medidas con alguna relevancia ambiental.

c) Estudio de los criterios adoptados para asignar las actuaciones en el ambito clave a los Fondos Estructurales y al Fondo de
Cohesion

Dada la coincidencia de los objetivos generales entre el Fondo de Cohesion y la medida 2.1 del DOCUP de Objetivo 2, no existen criterios
“técnicos” que puedan ser utilizados para diferenciar la asignacion de los proyectos a las distintas intervenciones estructurales. El criterio
adoptado para asignar los proyectos de saneamiento y depuracién de aguas al Fondo de Cohesién o al DOCUP de Objetivo 2 es, mas bien,
economico. Los proyectos de mayor presupuesto se cofinancian mediante el Fondo de Cohesion, mientras que los de presupuesto menor se
cofinancian a través del DOCUP de Objetivo 2. Por otro lado, los proyectos articulados a través del Fondo de Cohesion son, normalmente,
“proyectos integrados” o grupos de proyectos con conexiones evidentes, mientras que los cofinanciados mediante el DOCUP son proyectos
independientes 0, normalmente, sin esa vinculacién a un grupo de proyectos. A pesar de que no existen criterios excesivamente definidos al
respecto, ha de resaltarse el alto grado de complementariedad y coherencia existente entre las actuaciones cofinanciadas mediante el DOCUP
y el Fondo de Cohesion.

Por otro lado, conviene resaltar la importancia del Fondo de Cohesion como instrumento de financiacion de actuaciones medioambientales. A
este respecto, tanto el Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja como el Ayuntamiento de Logrofio (Unicos 6rganos ejecutores con
actuaciones en el Eje 2) han financiado algunos de sus proyectos con el Fondo de Cohesion. En el caso del Consorcio de Aguas y Residuos
de La Rioja, los proyectos han sido, principalmente, de depuracion de aguas residuales, mientras que en el caso del Ayuntamiento de Logrofio
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los proyectos han sido de depuracion y tratamiento de aguas y de conduccidén de agua potable a Logrofio. EI Fondo de Cohesién ha sido, por
tanto, un mecanismo de financiacion imprescindible para el desarrollo de las lineas estratégicas de estos organismos.

d) Evaluacion del grado de aplicacion del principio de “quien contamina paga”

El principio de “quien contamina, paga” implica que todo aquel que cause un dafio medioambiental debera asumir los costes de su prevencion
o de la compensacion correspondiente. De esta manera, no todo el gasto medioambiental deberia financiarse con fondos publicos, ya que los
causantes de la contaminacién deben ser quienes se hagan cargo de la financiacion. Los reglamentos sobre los Fondos Estructurales recogen
disposiciones sobre la aplicacion de este principio. En concreto, los reglamentos prevén la modulacion de los porcentajes de ayuda, haciendo
referencia al principio de “quien contamina, paga”. El objetivo de aplicar este principio en la gestion de los Fondos Estructurales es contribuir a
una utilizacion mas eficaz de la financiacion publica y a la conservacion de los recursos naturales.

En el caso del DOCUP de La Rioja, las atuaciones de saneamiento y depuracién de aguas residuales integran el principio de “quien
contamina paga”. Las infraestructuras previstas contemplan en su sistema de financiacion un canon por el uso de éstas, asi como por la
contaminacion que se origina. Los usuarios de las infraestructuras contribuiran por tanto a sufragar los gastos de la reduccion de la
contaminacion, asi como los de mantenimiento, funcionamiento y sustitucion de las infraestructuras.

El Decreto 42/1997, de 22 de agosto, de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, por el que se aprueba el reglamento sobre el régimen
econémico-financiero y tributario del canon de saneamiento, desarrolla el recurso tributario utilizado por la Hacienda de La Rioja para la
aplicacion del principio de “quien contamina, paga”. El canon de saneamiento financia la explotacion y mantenimiento de las instalaciones de
depuracién de aguas residuales, asi como una parte de la inversion.

El canon de saneamiento es una aportacién econémica de todos los riojanos a la depuracion de los vertidos a los rios. Este se paga, en el
caso de los usos domésticos, en funcidon del agua consumida y, para los usos industriales, se tiene en cuenta ademas la carga contaminante
del vertido.
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e) Existencia de espacios singulares beneficiados

El Eje 2 correspondiente al Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos no recoge ninguna actuacion realizada en espacios naturales
singulares. Sin embargo, la medida 5.5. relativa a Infraestructuras turisticas y culturales existe un conjunto de actuaciones de esta indole en
areas naturales sobre la base de un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Se trata de actuaciones de construccion y mejora de pistas forestales de acceso a areas naturales y recorridos por el medio natural, asi como
construccion de areas recreativas o infraestructura de contenido formativo-ambiental. Durante el periodo 2000-2002, las principales
actuaciones desarrolladas han sido las siguientes:

Parque Natural de la Sierra de Cebollera, donde el gasto se ha destinado principalmente a la construccién de un Centro de Interpretacion.
Zona de Ezcaray y Aguilar del rio Alhama. Se trata de inversiones en acondicionamiento, mejora y sefializacion de senderos.
Entorno de San Millan y Rioja Baja, donde se han construido nuevas areas recreativas.

Por otro lado, las actuaciones cofinanciadas mediante esta medida no son proyectos creados a partir de las posibilidades de financiacion que
ofrece el DOCUP, sino que se trata de actuaciones contempladas en planes de desarrollo o instrumentos de planificacién similares. Algunos de
los planes implementados mediante el DOCUP son los siguientes:

Plan de desarrollo recreativo-turistico del Valle de Alhama-Linares

Plan de uso publico del parque natural de la Sierra de Cebollera.

Plan general de mejora de las infraestructuras recreativo-turisticas del medio natural.
Plan de desarrollo recreativo-turistico del alto Najerilla.

Plan de uso publico del espacio natural Sotos del Ebro en Alfaro

4.2.3.2. Evaluacion de laigualdad de oportunidades
4.2.3.2.1. Antecedentes

El principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es uno de los pilares basicos del acervo comunitario, habiendo estado
presente desde los inicios del proceso de integracién europea. De esta manera, la UE constituye hoy una de las fuerzas activas que estan
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favoreciendo el cambio de las mujeres en nuestra sociedad. En este papel existen dos elementos motrices, por un lado, los programas
comunitarios de igualdad de oportunidades y, por otro lado, la normativa comunitaria:

v En cuanto a los programas comunitarios de igualdad de oportunidades, éstos constituyen el marco de referencia de los Estados miembros
para la politica de igualdad de oportunidades.

v Respecto de la normativa comunitaria, recoge plenamente el principio de igualdad de oportunidades, en coherencia con el Tratado de Niza
donde se establece que la UE debe contribuir a promover un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades economicas
en el conjunto de la UE, un alto nivel de empleo y de proteccién social y de igualdad entre el hombre y la mujer.

Sobre la base del anterior Tratado vigente (Tratado de Amsterdam), se defini6 una Estrategia Marco Comunitaria sobre la igualdad entre
hombres y mujeres, que establecia los siguientes objetivos:

Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida econémica. Para la consecucion de este objetivo se emplean los Fondos
Estructurales.

Fomentar una participacion y representacion igualitaria en los 6érganos de toma de decision.

Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las mujeres y los hombres en todos los ambitos que
afectan a la vida cotidiana de las mujeres.

Promover la igualdad entre hombres y mujeres en la vida civil.

Promover el cambio de los roles y estereotipos establecidos.

Por otro lado, la Estrategia Europea para el Empleo (EEE) basa uno de sus pilares en Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, dentro de una estrategia general donde se incluye, entre otros elementos, la lucha contra todas las formas de
discriminacién en el acceso al mercado de trabajo.

Finalmente, en el ambito de los Fondos Estructurales, el Reglamento (CE) 1260/99, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, establece que la UE “contribuira a promover un desarrollo armonioso, (........ , asi
como a eliminar las desigualdades y a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres”. También los reglamentos particulares de cada Fondo
estructural inciden en la integracion del principio de igualdad de oportunidades. En concreto, el Reglamento (CE) 1783/1999 del FEDER sefiala
gue éste favorecera la financiacion de medidas en el campo de la “igualdad entre hombres y mujeres en el empleo, en particular mediante la
creacion de empresas y a través de infraestructuras o servicios que permitan conciliar la vida familiar y profesional”. Por su parte, el
Reglamento (CE) 1784/1999 del FSE establece que éste apoyara “medidas especiales para mejorar el acceso y la participacion de la mujer en
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el mercado de trabajo incluido el desarrollo de su carrera y su acceso a las nuevas oportunidades de trabajo y a la creacién de empresas, y
para reducir la segregacion vertical y horizontal en el mercado de trabajo en funcién del sexo”.

4.2.3.2.2. Evaluacion de la integracion del principio de igualdad de oportunidades

El objeto de este apartado es evaluar la integracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Al mismo
tiempo, se estudia la pertinencia y la realizacion de los objetivos inicialmente planteados, sugiriendo en su caso la posibilidad de introducir
modificaciones que permitan el cumplimiento de los objetivos. Se trata en definitiva de, en cuanto a la programacion, analizar si se ha
introducido el principio y, en cuanto a la ejecucion, verificar los cambios efectivamente conseguidos respecto de la situacion inicial.

En concreto, este apartado contempla los siguientes aspectos:

Valorar la integracion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la programacion estratégica y la articulacion
institucional.

Analizar la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades durante la ejecucion del DOCUP.

Describir la evolucién del contexto socioeconémico de la mujer.

a) Valoracion de la integracion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la programacion estratégicay
la articulacién institucional

El objetivo de este apartado es verificar si el DOCUP integr6 adecuadamente el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. La importancia de evaluar esta cuestion se centra en que una adecuada integracién condiciona los resultados posteriores y su
impacto. En definitiva, se trata de poner de manifiesto si se han estudiado o se han tenido en cuenta las necesidades generales de la poblacién
(hombres y mujeres) y, como consecuencia, se ha adoptado la decisién de poner en marcha la intervencién mas adecuada para todos.

Conviene mencionar que el “ll Plan Integral de la Mujer 2001-2004” de La Rioja, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno el 28 de
septiembre de 200, nace con la finalidad de avanzar y profundizar en los cambios sociales que contribuyan a hacer realidad el principio de
igualdad entre mujeres y hombres en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Dicho Plan, que presenta cinco areas tematicas
(servicios sociales, salud, empleo, educacion y politica interior), contiene un conjunto de acciones que se encuentran interiorizadas en el
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contexto ce la Comunidad Auténoma. Aunque ninguna de las medidas concretas propuestas en el Plan son implementadas mediante del
DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja, los objetivos generales se han integrado en todos los planes de actuacién del Gobierno de La Rioja, ya que
todas las Consejerias y Direcciones Generales del Gobierno de La Rioja participaron, a través de la Comision Interinstitucional
correspondiente, en la elaboracion del Plan.

En el &mbito del DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja, la politica de igualdad de oportunidades, en paralelo a los Planes Integrales de la Mujer de
La Rioja, tiene los siguientes objetivos:

Favorecer y mejorar el acceso de la mujer al mercado de trabajo, de la siguiente manera:

¢ Favoreciendo la creacion de proyectos, infraestructuras y equipamientos relacionados con la 1+D+l. Cabe destacar que las
mujeres constituyen en La Rioja una importante fuente de recursos como personal investigador.

¢ Favoreciendo la extension de infraestructuras relativas a la sociedad de la informacion. En este sentido, las nuevas tecnologias
ofrecen distintas alternativas de empleo a la mujer.

¢ Creando nuevos yacimientos de empleo, donde la mujer puede encontrar nuevas fuentes de trabajo.

Mejorar la igualdad en materia de formacion general y profesional, en especial en lo referente a competencia y cualificacion
profesional.

Contribuir a la participacion de las mujeres en la creacién y desarrollo de empresas.

Para la realizacion de este andlisis se han identificado aquellas “cuestiones clave” que sirvan para verificar el efectivo cumplimiento de este
principio en la programacion de los DOCUP. Las “cuestiones clave” identificadas han sido las siguientes:

ASPECTOS DE GENERO A IDENTIFICAR EN LA PROGRAMACION

Existencia de indicadores por sexo

Existencia de andlisis previos

Existencia de objetivos explicitos sobre reduccion desigualdades hombre/mujer

Existencia de medidas explicitas para superar las dificultades identificadas en el logro de los objetivos explicitos

Existencia de la posibilidad de acceso igualitario hombre/mujer a los beneficios de las medidas

Existencia de medidas explicitas para superar las dificultades identificadas en el acceso igualitario a los beneficios de las medidas

m|m| O|O|m| >
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G | Existencia de medidas de discriminacion positiva

H Existencia de analisis de coherencia entre el objetivo de fomentar la igualdad de oportunidades con otros planes (comunitarios, estatales y
autonomicos) en politica de género

| Existencia de vinculos explicitos con la Estrategia Marco Comunitaria sobre la Igualdad entre Hombres y Mujeres en relacion a la estrategia
de no discriminacion

3 Existencia de criterios de seleccion de medidas y acciones que tengan en cuenta la realizacion efectiva del principio de igualdad de
oportunidades

K Existencia de una organizacion institucional con garantias de representacion igualitaria de hombres y mujeres en los 6rganos de seguimiento,
evaluacién, etc, del DOCUP

L Existencia de una organizacion institucional con garantias de representacion de grupos e instituciones competentes en materia de igualdad de
oportunidades

M Existencia de mecanismos para hacer efectiva la aplicacion transversal del principio de igualdad de oportunidades en materia de publicidad e
informacion respecto a medidas y acciones cofinanciadas

N [ Existencia de vinculos explicitos con el Plan Nacional de Empleo

A partir de las “cuestiones clave” identificadas se ha construido una matriz donde se analiza la consideracion de éstas en la programacion de
cada una de las medidas del DOCUP. Los resultados de esta matriz permiten identificar el tratamiento de la “transversalidad” de los aspectos
de genero.

EVALUACION DE LA HORIZONTALIDAD EN LA PROGRAMACION ESTRATEGICA Y ARTICULACION INSTITUCIONAL

. Aspectos de la transversalidad de género
Medida

D E F € H | J K

1.1 Apoyo a empresas industriales, artesanales,
comerciales y de servicios NO NO | NO | NO Sl NO [ NO [ NO [ NO Sl Sl Sl NO [ NO

1 1.5 Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior S| NO | NO | NO Sl NO NO NO NO SI SI SI NO | NO
1.6 Promocidn del capital organizativo de las empresas NO NO | NO | NO SI NO NO NO NO Si SI SI NO NO

2.1 Mejora de las infraestructuras existentes,
2 abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades NO NO | NO | NO Sl NO | NO | NO [ NO | NO Sl Sl NO | NO
econdmicas y saneamiento y depuracién de aguas
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Aspectos de latransversalidad de género
D = F (€] H | J K

Medida

3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia

y tecnologia Sl NO | NO | NO Sl NO NO [ NO NO Sl Sl Sl NO [ NO

3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo

tecnologico SI-NO | NO [ NO | NO Sl NO NO [ NO NO Sl Sl Sl NO [ NO
3 3.3 Equipamiento cientifico-tecnoldgico NO NO | NO | NO Sl NO NO | NO NO S| S| S| NO | NO

3.4 Transferencia y difusion tecnoldgica NO NO | NO | NO Sl NO NO NO NO SI SI SI NO | NO

3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos NO NO | NO | NO S| NO NO NO NO SI SI Sl NO NO

3.6 Sociedad de la informacion NO NO | NO | NO Sl NO NO [ NO NO Sl Sl Sl NO [ NO
4 4.1 Carreteras y autovias NO NO [ NO | NO S NO NO | NO NO | NO Sl Sl NO [ NO
5 5.5 Infraestructuras turisticas y culturales NO NO | NO | NO S| NO NO NO NO NO SI Sl NO NO

Como se observa en la matriz anterior, las “cuestiones clave” en aspectos de genero incorporadas en la fase de programacion de las medidas
del DOCUP son, més o0 menos, las mismas en todas las medidas.

Respecto de las “cuestiones clave” que se incorporaron durante la fase de programacion, con caracter general, conviene sefalar las
siguientes:

Existencia de indicadores por sexo, aunque a este respecto conviene sefialar que, como es légico, tan solo existen indicadores por sexo en
algunas de las actuaciones con incidencia en materia de igualdad de oportunidades.

Existencia de la posibilidad de acceso igualitario hombre/mujer a los beneficios de las medidas

Existencia de criterios de seleccion de medidas y acciones que tengan en cuenta la realizacion efectiva del principio de igualdad de
oportunidades, aunque este aspecto se encuentra interiorizado exclusivamente en las medidas de los Ejes 1y 3.

Existencia de una organizacion institucional con garantias de representacion igualitaria de hombres y mujeres en los 6rganos de
seguimiento, evaluacion, etc, del DOCUP

Existencia de una organizacion institucional con garantias de representacion de grupos e instituciones competentes en materia de igualdad
de oportunidades

En cuanto a las “cuestiones clave” no incorporadas en la programacién de las medidas del DOCUP, se trata de las siguientes:
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Existencia de analisis previos

Existencia de objetivos explicitos sobre reduccién desigualdades hombre/mujer

Existencia de medidas explicitas para superar las dificultades identificadas en el logro de los objetivos explicitos

Existencia de medidas explicitas para superar las dificultades identificadas en el acceso igualitario a los beneficios de las medidas

Existencia de medidas de discriminacién positiva

Existencia de analisis de coherencia entre el objetivo de fomentar la igualdad de oportunidades con otros planes (comunitarios, estatales y
autonomicos) en politica de género

Existencia de vinculos explicitos con la Estrategia Marco Comunitaria sobre la Igualdad entre Hombres y Mujeres en relacion a la estrategia
de no discriminacion

Existencia de mecanismos para hacer efectiva la aplicacion transversal del principio de igualdad de oportunidades en materia de publicidad
e informacion respecto a medidas y acciones cofinanciadas

Existencia de vinculos explicitos con el Plan Nacional de Empleo

Los resultados obtenidos reflejan que las medidas del DOCUP no se encuentran dirigidas directamente a la consecucion de objetivos en
materia de igualdad de oportunidades, manifestando cierta neutralidad en algunos aspectos. Ello resulta logico, teniendo en cuenta que la
mayor parte de las operaciones del DOCUP no guardan una relacion directa con aspectos de igualdad de oportunidad. La integracion del
principio es mas perceptible en las medidas de los Ejes 1 y 3. Sin embargo, todas las medidas presentan unas fuertes consideraciones
igualitarias en esta materia, aunque dada la tipologia de actuaciones contempladas en el DOCUP de La Rioja no son facilmente perceptibles.

Respecto de la politica de igualdad de oportunidades, cabe destacar que ésta se encuentra perfectamente interiorizada en los procedimientos
de gestion del DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja, tanto en la fase de programacion del DOCUP como en la propia fase de gestién del mismo. A
este respecto, conviene mencionar que existen, tanto en el &mbito del Gobierno de La Rioja como en la Administracion General del Estado,
organismos responsables de la aplicacion horizontal de dicha politica en las actuaciones realizadas por éstas®. De esta manera, la politica de
igualdad de oportunidades fue interiorizada durante la planificacion de las operaciones del DOCUP, lo cual ha permitido que en todo el proceso
de gestion de las operaciones, con relevancia desde el punto de vista de la igualdad de oportunidades, se halle presente dicha politica.

En el cuadro siguiente se ha evaluado el grado de integracién de la politica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el
DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006:

% Se trata del Instituto de la Mujer, en el &mbito de la Administracion General del Estado, y de la Direccion General de Servicios Sociales de la Consejeria de Salud y Servicios
Sociales en lo que a la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja se refiere.
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA INTEGRACION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL DOCUP

Medida Intervenciones positivas en Intervenciones orientadas

. . X - Intervenciones neutras
materia de igualdad hacia laigualdad

1.1 Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de _—ll
servicios =
1 1.5 Apoyo a la internacionalizacién y promocién exterior E——“
1.6 Promocion del capital organizativo de las empresas E——“
2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de
2 agua a la poblacion y a las actividades econdmicas y saneamiento E——"
y depuracion de aguas
3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y =
tecnologia =
3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico
3 3.3 Equipamiento cientifico-tecnoldgico
3.4 Transferencia y difusién tecnolégica
3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos
3.6 Sociedad de la informacion E——“
4 4.1 Carreteras y autovias g
5 5.5 Infraestructuras turisticas y culturales
6 6.1.Asistencia técnica E——“

Como se observa en la matriz, la politica de igualdad de oportunidades se hace mas palpable, en el ambito del DOCUP, en la medida 1.1
Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios, mediante la priorizacién de aquellos proyectos de inversion con mayor
incorporacion de mano de obra femenina, y en el Eje 3 Sociedad del conocimiento, incrementando las posibilidades de ocupacién de la mujer
en el area de la 1+D+l y de la sociedad de la informacion.
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b) Andlisis de la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades durante la ejecucion del DOCUP.

El objeto de este apartado es valorar los efectos de la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades en las medidas del DOCUP,
evaluando la incidencia directa sobre la situacion de partida.

Al objeto de realizar este analisis se han identificado cinco “ambitos de impacto” a partir de los cuales valorar los progresos alcanzados a
través de la ejecucion del DOCUP en materia de igualdad de oportunidades. Los “ambitos de impacto” son los siguientes:

AMBITOS DE IMPACTO A ANALIZAR EN LA FASE DE EJECUCION

La visibilidad de la aportacién social de las mujeres

Un cambio de actitudes y de los valores que socialmente se han asignado a mujeres y a hombres
La conciliacion de la vida familiar y profesional de hombres y mujeres

La presencia y participacion activa de las mujeres en todos los ambitos econdmicos y sociales

El cambio en las estructuras sociales

m| O|O| (>

En la siguiente matriz se han analizado los resultados obtenidos en cuanto a bs ambitos de impacto para cada una de las medidas del
DOCUP. La matriz se ha elaborado a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a los 6rganos ejecutores participantes en el
DOCUP.

EVALUACION DEL IMPACTO DEL DOCUP EN LA CUESTION DE GENERO

Ambitos de impacto

Eje Medida

J A |[B C D E
1.1 Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de + 0 0 + 0
servicios

1 1.5 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior + 0 0 + 0
1.6 Promocion del capital organizativo de las empresas 0 0 0 0 0
2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la

2 poblacién y a las actividades econémicas y saneamiento y depuracion de 0 0 0 0 0
aguas
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Ambitos de impacto

Eje Medida

A B C D) E

3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia + 0 0 + 0

3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico + 0 0 + 0

3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico 0 0 0 0 0

3 3.4 Transferencia y difusién tecnoldgica 0 0 0 0 0
3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnologicos 0 0 0 0 0

3.6 Sociedad de la informacion 0 0 + + 0

4 4.1 Carreteras y autovias 0 0 0 0 0
5 5.5 Infraestructuras turisticas y culturales 0 0 0 0 0

(++): Impacto fuerte, (+): Impacto moderado, (0): Impacto neutro, (-): Impacto negativo.

Como se observa en el cuadro anterior, los impactos derivados de la ejecucion del DOCUP, en cuestiones de genero, se han obtenido
principalmente en cuanto a la visibilidad de la aportaciéon social de la mujer, la presencia y participacion activa de las mujeres en los ambitos
econdmicos y sociales y, en menor medida, en la conciliacion de la vida familiar y profesional de hombres y mujeres:

En cuanto a la visibilidad de la aportacién social de la mujer, resulta evidente que los programas de ayuda del Eje 1 contribuyen a la
incorporacion de la poblacion femenina al mercado laboral. En este sentido, conviene resaltar la amplia participacion femenina en
actividades de internacionalizacidon y promocién exterior. Por otro lado, algunas de las medidas del Eje 3 contribuyen, de manera
significativa, a la incorporaciéon de la mujer en tareas de investigacion, actividad en la que es notable la presencia del sexo femenino
durante los ultimos afios.

Respecto de la presencia y participacion activa de las mujeres en todos los ambitos econdmicos y sociales, es palpable la influencia de
las medidas del Eje 1 en este aspecto. No obstante, éstas contribuyen a que la mujer se incorpore de manera activa a distintas
actividades econdmicas. De la misma manera, algunas medidas del Eje 3 de Sociedad del Conocimiento facilitan, de manera importante,
la presencia de la poblacion femenina en tareas de investigacion y de sociedad de la informacion.

En referencia a la conciliacién de la vida familiar y profesional de hombres y mujeres, resulta evidente la contribucién de la medida de
Sociedad de la informacion, mediante el uso de las Nuevas Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicaciéon, a resolver algunos
conflictos vinculados al rol de la mujer en familias, quizas, mas tradicionales.

Aunque a primera vista podria pensarse que los progresos obtenidos en materia de igualdad de oportunidades no han sido excesivamente
significativos, a juicio del equipo evaluador los resultados deben interpretarse de manera positiva, ya que es evidente que ninguna de las
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medidas implementadas por el DOCUP tienen como objetivos los ambitos de impacto. Por esa razon, los resultados obtenidos deben de ser,
en todo caso, muy moderados.

Cabe mencionar que, a propuesta de los Comités de Seguimiento del Marco Comunitario de Apoyo de Objetivo 1 y de la Estructura Nacional
de Coordinacion de Objetivo 2, se cred un Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres. Su objetivo fundamental
es funcionar como un instrumento de coordinacion y foro de analisis de cuestiones especificas, en el ambito del fomento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. Ademas, el Grupo sirve como plataforma comun para el intercambio de ideas y experiencias. La
composicion del Grupo es la siguiente:

0 Presidencia. Compartida en régimen de co-presidencia por dos representantes de la Administracion General del Estado: del Instituto
de la Mujer y del Ministerio de Hacienda (Subdirecion General de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas
Comunitarios).

O Una persona en representacion de los organismos que tienen asignadas, dentro de cada una de las Comunidades Auténomas,
competencias y responsabilidades en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

O Una persona en representacion de los organismos coordinadores de la gestién de los Fondos Estructurales dentro de cada una de
las Comunidades Autonomas.

O Una representacion de la Administracion General del Estado compuesta por una persona por cada organismo gestor del FEDER,
FSE, FEOGA e IFOP.

0 Una representacion de la Comisién Europea.

En cuanto a las funciones del Grupo, son las siguientes:

a Conocer, analizar e informar a los Comités de Seguimiento de los Marcos de Apoyo Comunitario y a la Estructura Nacional de
Coordinacion del Objetivo 2 sobre aquellas cuestiones que en los Informes Anuales de Ejecucion se relacionen con el fomento de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

a A requerimiento de los Comités de Seguimiento de los Marcos de Apoyo Comunitario y de la Estructura Nacional de Coordinacion del
Objetivo 2, informar sobre los avances y resultados obtenidos de la aplicacion de los Fondos Estructurales en el @mbito tematico de la
igualdad hombre/muijer.

o Cooperar con los Grupos Técnicos de Evaluacion de los Marcos de Apoyo Comunitario y con el Grupo Técnico de Coordinacion de la
Evaluacion del Objetivo 2, dentro del proceso de la Evaluacion Intermedia, asi como en la apreciacion de sus resultados y
recomendaciones en aquellas cuestiones relacionadas con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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0 Informar sobre cualquier cuestién especifica que le sea planteada por los correspondientes Comités de Seguimiento de los Marcos de
Apoyo Comunitario y por la Estructura Nacional de Coordinacién del Objetivo 2.

0 Elaborar propuestas y documentos técnicos para facilitar la implementacion del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en las intervenciones estructurales, asi como identificar y difundir buenas practicas.

o Informar a los Comités de Seguimiento de los Marcos de Apoyo Comunitario y a la Estructura Nacional de Coordinacién del Objetivo 2
de todas las iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos.

En cuanto a la cuantificacion de los empleos creados por sexos, el sistema de seguimiento de FONDOS 2000 tan solo incorpora datos
referentes a la medida 3.1 de Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia'®. Por otro lado, existen algunas medidas
gue proporcionan informacién sobre empleo creado por sexos (ICEX e Instituto de Salud Carlos 1ll) y otra informacion de interés, aunque no se
integra en el sistema de informacion FONDOS 2000, sino en los Informes anuales de ejecucion. Por esa razén, no es posible cuantificar
globalmente la creaciéon de empleo femenino que ha supuesto el DOCUP durante el periodo 2000-2002. A este respecto, se recomienda
efectuar las siguientes acciones:

Respecto de la medida 1.1 de Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios, a pesar de que FONDOS 2000
contempla el indicador de empleo creado para mujeres en esta medida, el sistema de seguimiento no proporciona periédicamente
informacién sobre este indicador. Aunque de acuerdo con la operativa de funcionamiento de ADER, resulta complicado la obtencién de este
indicador, se consideraria sumamente interesante disponer periédicamente de este indicador. Conviene tener en cuenta que esta medida es
la que genera un mayor numero de empleos en el DOCUP.

Con relacion al Eje 3 de Sociedad del conocimiento, se trataria de recoger indicadores de empleo femenino para cada medida (excepto en
la medida 3.1 en la que ya existen), teniendo en cuenta sobre todo la importancia del colectivo femenino dentro de la actividad
investigadora.

c) Evolucion del contexto socioeconomico de la mujer

Para la evaluacion cuantitativa del impacto de la ejecucion del DOCUP en materia de igualdad de oportunidades se ha analizado una amplia
bateria de indicadores. Comparando los datos cuantitativos obtenidos antes del periodo de ejecucion del DOCUP con relacion a los obtenidos
durante el ultimo afio disponible, se ha analizado la evolucion del contexto socioecondmico de la mujer.

10 : . . . . L - .
La medida 1.1 de Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios también recoge el indicador de Empleo creado (mujeres), aunque en la
préactica no se ha venido utilizado.
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En el siguiente cuadro se exponen los principales indicadores obtenidos en materia de igualdad de oportunidades en la Comunidad Auténoma
de La Rioja:

EVOLUCION DEL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE LA MUJER

INDICADOR SITEJACION INICIAL SI:I’UACION FINAL FUENTE
ANO DATO y\(0) DATO

Tasa de actividad femenina/Tasa de actividad total 1999 70,2% 2002 72,9% EPA
Tasa de desempleo femenina/Tasa de desempleo total 1999 181,9%| 2002 148,0% EPA
Tasa de empleo femenina/Tasa de empleo total 1999 65,1%| 2002 70,2% EPA
Poblacion inactiva mujeres/Poblacion inactiva total 1999 66,2%| 2002 65,8% EPA
Ganancia media de mujeres/Ganancia media total 1999 71,9%| 2000 74,505 Encuesta de Salarios en la

Industria y en los Servicios
Mujeres matriculadas en doctorado/Total matriculados en 98/99 48.4%|  99/00 48 5% Estadisticas de I_a
doctorados ’ ' Ensefianza Superior
Tesis doctorales aprobadas Mujeres/Total tesis 97/98 66.7%| 99/00 66.7% Estaidl'sticas de I_a
doctorales aprobadas ' ' Ensefianza Superior
Contratos conve_rtldos en Ir_ld_eflnldos Mujeres/Total 1999 37.1%| 2002 34.9% INEM
Contratos convertidos en Indefinidos
Contratos Indefinidos Mujeres/Total Contratos Indefinidos 1999 33,7%| 2002 50,7% INEM
Contratos  Temporales  Mujeres/Total  Contratos 1999 43.9%| 2002 41,7% INEM

Temporales

Del andlisis de los indicadores expuestos en el cuadro anterior puede observarse que los indicadores identificados, en materia de igualdad de
oportunidades, en la Comunidad Auténoma de La Rioja han evolucionado favorablemente durante los uUltimos afios. Es evidente que la
ejecucion de las actuaciones implementadas por el DOCUP ha sido, en parte, responsable de la mejora de la situacién, sobre todo en los datos
referentes a empleo. Sin embargo, no seria justo decir que esta mejora ha sido, exclusivamente, debida al DOCUP, ya que en ello han influido
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un conjunto de medidas que componen la estrategia global de La Rioja en materia de igualdad de oportunidades en la que participan también
las medidas del DOCUP.

A continuacion se exponen las principales conclusiones obtenidas con relacién a los indicadores del cuadro anterior:

Respecto de los indicadores de empleo, éstos han evolucionado positivamente durante el periodo 1999-2002. En concreto, la tasa de
actividad femenina se acerca paulatinamente a la tasa de actividad total, aunque continua siendo un 18% inferior a ésta. Por otro lado, la
tasa de desempleo femenina ha reducido de manera muy significativa su diferencia respecto de la tasa de desempleo total. En concreto,
mientras que en 1999 era un 81% superior a la tasa de actividad total, en el 2002 esta diferencia se habia reducido hasta el 48%.

En referencia a la ganancia media de las mujeres, a pesar de que el Ultimo afio para el que se dispone de datos sobre este indicador es el
afo 2000, puede observarse que en el periodo 1999-2000 la ganancia media de las mujeres ha aumentado en tres puntos porcentuales
respecto de la ganancia media total.

Con relacion a las estadisticas de educacion, dado que los dltimos datos disponibles corresponden al curso 1999-2000, no se observan
diferencias sustanciales en términos de matriculas de doctorado, aunque en todo caso la tendencia es positiva.

En lo referente a las cifras de contratacion, los indicadores obtenidos muestran también datos positivos en términos de estabilidad del
empleo. En concreto, las mujeres poseen ya el 50% de los contratos indefinidos, aunque en 1999 tenian tan solo el 33% de éstos. También
se ha reducido la temporalidad de los contratos del colectivo femenino, aunque en menor medida. Por el contrario, el Unico indicador que ha
evolucionado desfavorablemente ha sido el relativo a los contratos convertidos en indefinidos. En este caso, la importancia relativa de los
contratos de mujeres convertidos en indefinidos respecto del total de contratos convertidos en indefinidos ha disminuido en dos puntos
porcentuales.

4.2.3.3. Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion

En lo que hace referencia a la investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién (I+DT+I), como principio instrumental dirigido a la mejora de la
eficacia y eficiencia en la aplicacion de la estrategia del DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006, se ha analizado la integracion de esta
materia en el DOCUP. En este sentido, conviene sefialar que los poderes publicos fueron conscientes en la fase de programacion del DOCUP
de las diferencias que existian en La Rioja, en términos de volumen de gasto, respecto de la media espafiola, por lo cual fueron seleccionadas
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un conjunto de medidas de I+DT+I con el objetivo de incrementar paulatinamente las cifras de inversion en 1+D en la Comunidad. De hecho,
cerca del 22% del gasto elegible del DOCUP corresponde a medidas de 1+DT+I.

Conviene mencionar que el “I Plan Riojano de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico”, aprobado en octubre de 2000, pretende elevar el nivel

de conocimientos cientificos y tecnoldgicos de La Rioja para mejorar su competitividad empresarial, asi como dotar a ésta de un mayor nivel de
equipamiento e infraestructura tecnologica.

En la siguiente matriz se ha evaluado la integracion de la I+DT+1 en el DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA INTEGRACION DE LA I+DT+ EN EL DOCUP

Medida Intervencio_nes positivas en Intervenci_ones orientadas Intervenciones
materia de [+DT+l haciala I+DT+I neutras

1.1 Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios g

1 1.5 Apoyo a la internacionalizacién y promocién exterior =
1.6 Promocion del capital organizativo de las empresas =

5 2.1 Mejora de Ias'inf_raestructuras existentes, abas;ecimiento de agua a la poblacién y a las g
actividades econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas
3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia g
3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico

3 3.3 Equipamiento cientifico-tecnoldgico g
3.4 Transferencia y difusion tecnoldgica
3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos Bl
3.6 Sociedad de la informacion g
4.1 Carreteras y autovias El

5 5.5 Infraestructuras turisticas y culturales g

6 6.1.Asistencia técnica g

Como se observa en el cuadro anterior, existe un importante nimero de medidas con incidencia directa positiva en materia de I+DT+l. Se trata
de la mayor parte de las medidas del Eje 3 Sociedad del conocimiento dirigidas a incrementar los equipamientos e infraestructuras materiales
disponibles, aumentar los recursos humanos cualificados en I+D+l, facilitar el surgimiento de proyectos de I+D vy facilitar la transferencia y
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difusién tecnoldgica al sector privado. La medida 1.6 Promocion del capital organizativo de las empresas tiene también una influencia directa
positiva sobre la I+DT+l mediante la implementacion de planes de I+D.

Asimismo, las medidas 1.1. Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios y 3.6. Sociedad de la informacion
favorecen también la 1+DT+I mediante una mayor aplicabilidad del conocimiento en el sector empresarial.

4.2.3.4. Sociedad de lainformacién

En lo que respecta a la sociedad de la informacion, se ha evaluado la integracion de esta materia en las distintas medidas contempladas en el
DOCUP. El caracter estratégico de esta materia recae en su importancia como instrumento para mejorar la eficacia y eficiencia del DOCUP. La
Comunidad Autonoma de La Rioja ha dotado a la sociedad de la informacién de una importancia fundamental en el &mbito del DOCUP, al
objeto de facilitar el desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en los sectores privado y publico y en la sociedad en
general.

Conviene mencionar que el “Plan Estratégico para la Sociedad del Conocimiento” del Gobierno de La Rioja considera a las tecnologias de la
informacion y comunicacion una herramienta fundamental de mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, favoreciendo la creacion de
empleo y el crecimiento econémico, y proporcionando una mayor cohesion territorial a la poblacién de La Rioja.

En el siguiente cuadro se ha analizado la integracion de la sociedad de la informacion en cada una de las medidas que componen el DOCUP:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA INTEGRACION DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION EN EL DOCUP

Intervenciones positivas en Intervenciones orientadas
Medida materia de sociedad de la hacia la sociedad de la Intervenciones neutras
informacion informacion
1.1 Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios g
1 1.5 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior =l
1.6 Promocion del capital organizativo de las empresas g
2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la
2 poblacién y a las actividades econémicas y saneamiento y depuracion de g
aguas
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Intervenciones positivas en Intervenciones orientadas
Medida

materia de sociedad de la hacia la sociedad de la Intervenciones neutras

informacién informacion

3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia g

3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico

3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico gl
3 3.4 Transferencia y difusion tecnoldgica

3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos l

3.6 Sociedad de la informacién gl
4 4.1 Carreteras y autovias el
5 5.5 Infraestructuras turisticas y culturales El
6 6.1.Asistencia técnica g

Como se observa en la matriz anterior, la medida 3.6 Sociedad de la informacion se encuentra, obviamente, dirigida a potenciar el desarrollo
de la sociedad de la informacion en el territorio riojano. Por otro lado, existen también un conjunto de medidas que se encuentran orientadas, al
menos en parte, hacia la sociedad de la informacion. Se trata, en concreto, de las medidas 1.1 Apoyo a empresas industriales, artesanales,
comerciales y de servicios, mediante ayudas para inversiones productivas, y de las medidas 3.1 Refuerzo del potencial humano en
investigacion, ciencia y tecnologia, 3.2 Proyectos de investigacién, innovacion y desarrollo tecnolégico, 3.3 Equipamiento cientifico-tecnoldgico,
3.4 Transferencia y difusion tecnologica y 3.5 Centros publicos de investigacién y centros tecnoldgicos, a través del incremento de la
capacitacion tecnologica de la Comunidad y su aplicabilidad a la sociedad de la informacion.

4.3. CONTRIBUCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES A LA ESTRATEGIA EUROPEA PARA EL EMPLEO
4.3.1. ANTECEDENTES

El Tratado de Amsterdam del afio 1997 incluye un titulo nuevo dedicado al empleo, al objeto de lograr una mayor asociacion entre la politica de
empleo y la politica econdmica. Asimismo, el Tratado de Amsterdam confirma que el disefio y la puesta en marcha de las politicas de empleo

es competencia de los Estados miembros. Sin embargo, el Tratado proporciona el fundamento juridico para la creacion de un marco mas
estratégico de coordinacion de las politicas de empleo y econémica en la UE.
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El Consejo Europeo celebrado en noviembre de 1997 en Luxemburgo dio inicio a la llamada “Estrategia Europea para el Empleo (EEE)". En
este Consejo se establecié un marco de accién basado en el compromiso de los Estados miembros para establecer un conjunto de objetivos
comunes de la politica de empleo en torno a cuatro pilares:

Pilar I: Mejorar la capacidad de insercion profesional.

Pilar II: Desarrollar el espiritu de empresa.

Pilar Ill: Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las empresas.
Pilar IV: Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Asimismo, este Consejo incidié en la necesidad de utilizar en mayor medida los Fondos Estructurales al servicio del empleo, conseguir un
mayor desempefio de los objetivos asignados a éstos y lograr un mayor respeto de su principal vocacion, esto es, la recuperacion de las
regiones menos desarrolladas.

La EEE es un sistema de coordinacién mediante el cual se establece un campo de accién comun a todos los Estados miembros, dentro del
cual éstos habran de insertar sus actuaciones. Dado que el empleo es una competencia nacional o regional y la UE solo puede llevar a cabo
tareas de coordinacion, seguimiento y evaluacién, se hace necesario observar las medidas concretas recogidas en los Planes Nacionales de
Accibn para el Empleo, en cumplimiento de las directrices enunciadas por la UE, si se quiere comprender en qué se traduce la EEE.

En virtud del Reglamento (CEE) 1784/1999 relativo al FSE, éste se convierte en el periodo 2000-2006 en uno de los principales instrumentos
de financiacion de la Estrategia Europea para el Empleo que se concreta anualmente en los Planes Nacionales de Accion para el Empleo de
los Estados miembros de la UE. Los Planes Nacionales de Accion para el Empleo constituyen el documento de planificacion para el avance en
la consecucion de las directrices de la EEE o, dicho de otra manera, la herramienta por la cual se implementa la EEE.

Por su parte, el Consejo, a propuesta de la Comision, aprueba con caracter anual unas Directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros, las cuales constituyen orientaciones a las politicas nacionales de empleo que los Estados miembros han de implementar a través
de sus respectivos Planes Nacionales de Accion. Las Directrices tienen por objeto la coordinacion de las politicas nacionales de la UE por
medio del establecimiento de objetivos concretos cuyo cumplimiento por parte de todos los Estados miembros es supervisado regularmente
conforme a un procedimiento comun de valoracion de resultados. Las Directrices se estructuran en cuatro partes que coinciden con los cuatro
pilares de la EEE antes comentados.
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4.3.2. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES A LA ESTRATEGIA EUROPEA PARA EL EMPLEO

El objeto de este apartado es realizar un analisis, a nivel de ejes y medidas, de la contribucién del DOCUP de Obijetivo 2 de La Rioja a los
cuatro pilares de la EEE. El DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja 2000-2006 contribuye de manera importante a la implementacion de la EEE, no
s6lo a través de los proyectos cofinanciados por el FSE, sino también por el FEDER.

En el esquema siguiente se muestra la relacion existente entre las distintas medidas implementadas por el DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja 'y
los cuatro pilares en los que se inserta la EEE:

CONTRIBUCION DE LAS MEDIDAS DEL DOCUP DE LA RIOJA A LA EEE

Eje

1. Mejora de la
competitividad y
desarrollo del tejido
productivo.

Medida

1.1. Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios

1.5. Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior

1.6. Promocioén del capital organizativo de las empresas

Pilar

Pilar 11: Desarrollar el
espiritu de empresa

2. Medio ambiente y
entorno natural

2.1. Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de
agua a la poblacion y a las actividades econémicas y saneamiento
y depuracién de aguas.

Pilar II: Desarrollar el
espiritu de empresa

3. Sociedad del
conocimiento
(innovacion, 1+D,
sociedad de la
informacién)

3.1. Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y
tecnologia

3.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico

3.3. Equipamiento cientifico-tecnol6gico

3.4. Transferencia y difusion tecnolégica

3.5. Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos

3.6. Sociedad de la informacién

Pilar II: Desarrollar el
espiritu de empresa

4. Redes de transporte

4.1. Carreteras y autovias

5. Desatrrollo local y
urbano

5.5. Infraestructuras turisticas y culturales

Pilar 11I: Desarrollar el
espiritu de empresa
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Como se observa en el cuadro anterior, la mayor parte de las medidas del DOCUP de La Rioja mantienen una relacién directa con el Pilar Il de
la EEE, consistente en el desarrollo del espiritu de empresa. A excepcion del Eje 4 de Redes de transporte, que no contribuye directamente a
la EEE, aunque si indirectamente mediante una mejora de la red de carreteras y autovias de la Comunidad y, por tanto, una mejora de la
competitividad empresarial, el resto de ejes y medidas del DOCUP inciden directamente en el Pilar Il. De esta manera, la ejecucion del DOCUP
de La Rioja contribuye a la implementacién de la EEE en la Comunidad Auténoma.

Conviene mencionar que la Unica medida cofinanciada por el FSE en el DOCUP de La Rioja presenta un mayor anclaje en la estructura de
pilares y directrices de la EEE respecto al resto de las medidas cofinanciadas por el FEDER. Sin embargo, no seria justo obviar la contribucion
del FEDER a la consecucion de los objetivos y directrices de la EEE.

Entre las distintas directrices que componen el Pilar Il de la EEE, el DOCUP de La Rioja tiene una mayor incidencia en “facilitar la creaciéon y la
gestion de empresas” y en “nuevas posibilidades de empleo en la sociedad basada en el conocimiento y en los servicios”.

A continuacién, se analiza la contribucién, a nivel de ejes y medidas, del DOCUP de La Rioja a la EEE:

El Eje 1 de Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo muestra una importante contribucion a la consecucion de la directriz
de la EEE destinada al apoyo a la creacion y gestion de empresas. La creacion de nuevas empresas y la contribucién al crecimiento de las
PYME constituyen factores esenciales para la creacién de empleo y de oportunidades de formacion para los jovenes.

¢ En cuanto a la medida 1.1. de Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios, la creacién de un marco adecuado para el
apoyo financiero a las PYME en la realizaciébn de nuevas inversiones productivas mantiene una relacion directa con la creacion de
empleo. Esta medida lleva a cabo proyectos de apoyo a la creacion de nuevas inversiones productivas, que permiten un mejor
posicionamiento del tejido industrial riojano en el contexto nacional e internacional y la creacién de empleos de calidad.

¢ Respecto de la medida 1.5 de Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior, la mejora del posicionamiento internacional de las
empresas riojanas incide directamente en la competitividad empresarial de éstas en un entorno economico global, favoreciendo la
creacion de nuevos puestos de trabajo y apoyando el mantenimiento de los ya existentes.

¢ En referencia a la medida 1.6 de Promocion del capital organizativo de las empresas, se apoya la modernizacion de las capacidades
productivas de las empresas mediante la implementacion de planes de I1+D. En este caso, esta accion tiene una evidente relacion con la
mejora de la gestion de las empresas y de su competitividad, favoreciendo la creacion de nuevos empleos.
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El Eje 2 de Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos participa en el DOCUP de La Rioja a través de la medida 2.1 de Mejora de
las infraestructuras existentes de abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econémicas, y de saneamiento y depuracién de
aguas. Esta medida esta cofinanciando distintas actuaciones de saneamiento y depuracion de aguas residuales y de abastecimiento de
agua potable en poligonos industriales de la Comunidad Autonoma. Estas infraestructuras se consideran indispensables para responder a
los requerimientos de servicios de las empresas de estos poligonos. Estas actuaciones redundan en una mejora de la competitividad de las
empresas ubicadas en estos poligonos al permitir el desempefio de sus actividades econémicas en optimas condiciones.

El Eje 3 de Sociedad del Conocimiento presenta una significativa contribucién a la consecucion de los objetivos de la EEE, dada su
estrecha vinculacién con el surgimiento de nuevas posibilidades de empleo en la sociedad, basadas en el conocimiento. Las instituciones
europeas Yy los Estados miembros en particular son conscientes de que la politica de empleo debe explotar eficazmente todas las fuentes
potenciales de puestos de trabajo y las nuevas tecnologias. La contribucion de las empresas innovadoras es esencial para hacer uso del
potencial de la sociedad del conocimiento y para la creacion de puestos de trabajo de calidad. La EEE concede una importancia
fundamental al sector del medio ambiente dentro de este ambito de trabajo.

¢ La medida 3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia, cofinanciada por el FSE tiene como objetivo la
inversion en capital humano en el &mbito de la investigacion, ciencia y tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector
productivo. Al mismo tiempo, dado que la finalidad basica de esta medida es la transferencia de conocimientos y tecnologia al sector
productivo para el desarrollo de nuevas actividades, se hace palpable la relacién de esta medida con, por un lado, el incremento de los
recursos humanos cualificados y, por otro lado, la creacién de nuevos puestos de trabajo en el campo de la investigacion.

¢ Las medidas 3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico, 3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico, 3.4
Transferencia y difusion tecnolégicay 3.5. Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos facilitan el desarrollo de proyectos
de I+D+l de interés para el desarrollo socioeconomico regional. Asimismo, la mejora del equipamiento y la infraestructura tecnolégica
son aspectos fundamentales para consolidar los centros o unidades de investigacion dentro del sistema de I+D+I nacional. Los criterios
de seleccion de estas medidas prestan especial atencidn a la creacion de empleo, la competitividad de las empresas y un uso racional
de la energia.

¢ La medida 3.6 Sociedad de la informacion tiene como uno de sus objetivos el aprovechamiento de las posibilidades que ofrecen las
Nuevas Tecnologias de la Informacion y Comunicacion para el surgimiento de nuevas actividades e iniciativas empresariales y, en
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definitiva, para la creacién de empleo. Esta medida pretende que las empresas riojanas se introduzcan plenamente en la sociedad del
conocimiento, potenciando nuevas formas de trabajo y creando el marco adecuado para impulsar el espiritu emprendedor.

El Eje 5 de Desarrollo local y urbano muestra también una importancia significativa en cuanto al surgimiento de nuevas posibilidades de
empleo, al igual que el Eje 3 de Sociedad del Conocimiento. La medida 5.5 de Infraestructuras turisticas y culturales tiene como objetivo el
desarrollo socioeconémico de las zonas rurales mediante el aprovechamiento de sus potencialidades recreativo-turisticas. La diversificacion
de la economia rural en base a la potenciacion del sector turistico tiene un efecto directo en la creacion de empleo. Esta medida aprovecha
el potencial de creacion de puestos de trabajo del sector servicios y, en concreto, de las actividades turistica y cultural de las zonas rurales y
de los espacios naturales de la Comunidad Auténoma.

4.4. ANALISIS DE LA COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LAS ACTUACIONES COFINANCIADAS POR EL FSE EN LAS
REGIONES DE OBJETIVO 2Y LAS ZONAS DE OBJETIVO 3

4.4.1. INTRODUCCION

El objeto de este apartado es analizar el grado de complementariedad existente entre las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el DOCUP
de Objetivo 2 y el Programa Operativo de Objetivo 3 en La Rioja. Se trata, en definitiva, de verificar si el ejercicio de programacion realizado
por el DOCUP de Objetivo 2 y 3 ha tenido en cuenta en su disefio y formulacion el principio de complementariedad, al objeto de determinar la
eficacia en la aplicacion de los recursos.

A continuacion se muestran las intervenciones estructurales en las que participa el FSE y cémo se articulan:

v En lo que hace referencia al Objetivo 3, las formas de intervencion aprobadas para desarrollar el MCA de Objetivo 3 durante el periodo
2000-2006 son los Programas Operativos de Objetivo 3.

v Respecto del Objetivo 2, las formas de intervenciéon se desarrollan mediante los DOCUP de Objetivo 2. En el caso de La Rioja, el FSE
cofinancia exclusivamente actuaciones de refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia, mediante el tramo estatal.

v En lo referente a la Iniciativa Comunitaria EQUAL, el FSE cofinancia esta iniciativa, siendo su objetivo la busqueda de nuevos medios para
combatir toda forma de exclusion, discriminacion y desigualdad vinculada con el mercado de trabajo.
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Sin embargo, la Unica medida cofinanciada por el FSE implementada por el DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja se encuentra presente tan soélo
en el Programa Operativo de Objetivo 3 de La Rioja (Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia). En este sentido, el
ambito de estudio de este andlisis es tanto el DOCUP de Objetivo 2 como el Programa Operativo de Objetivo 3 de La Rioja.

De esta manera, el analisis de complementariedad trata de responder a las siguientes preguntas:

v Comprobar si las previsiones establecidas en el DOCUP para asegurar la complementariedad con respecto a las restantes formas de
intervencion cofinanciadas por el FSE se estan efectivamente cumpliendo y a través de qué mecanismos o medidas.

v Comprobar la especificidad y diferenciacion de las actuaciones llevadas a cabo por el DOCUP de Objetivo 2 con relacion a las de Objetivo
3, que contemplen actuaciones en los mismaos territorios, prioridades FSE y colectivos meta.

v Analizar el papel y contribucion de la coincidencia o diversidad de los gestores en cuanto al logro de niveles de complementariedad
satisfactorios y, en su caso, de los procesos de aplicacion y mecanismos de coordinaciéon implementados.

4.4.2. ANALISIS DE LA COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LAS ACTUACIONES COFINANCIADAS POR EL FSE EN LAS REGIONES DE
OBJETIVO 2 Y LAS ZONAS DE OBJETIVO 3

El objeto de este apartado es responder a las preguntas establecidas en el punto anterior para analizar la complementariedad del FSE entre el
DOCUP de Objetivo 2 y el Programa Operativo de Objetivo 3:

v Comprobar si las previsiones establecidas en el DOCUP para asegurar la complementariedad con respecto a las restantes formas
de intervencion cofinanciadas por el FSE se estan efectivamente cumpliendo y a través de qué mecanismos o medidas

El sistema constitucional espafiol contempla una compleja organizacion institucional descentralizada, la cual otorga al ambito de decision que
considera mas adecuado las competencias necesarias para la planificacion, programacion y desarrollo de las politicas. Los Fondos
Estructurales, como instrumentos financieros de apoyo de estas politicas, potencian la eficiencia del sistema, evitando el solapamiento de las
areas de intervencion de los diferentes agentes.

La complementariedad entre las actuaciones de la AGE y la de las Comunidades Autbnomas es garantizada por las autoridades de gestion del
DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja y el Programa Operativo de Objetivo 3 de La Rioja. Asimismo, las reuniones de Comité de Seguimiento del
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DOCUP sirven también para informar sobre las acciones llevadas a cabo en el ambito del Objetivo 3, sirviendo por tanto como elemento de
coordinacion entre las acciones del FSE realizadas en La Rioja.

El DOCUP de La Rioja contempla los siguientes mecanismos, de caracter general, para garantizar la complementariedad de las actuaciones.
En el caso del DOCUP de Objetivo 2 de La Rioja y el Programa Operativo de Objetivo 3 se produce la tercera de las situaciones planteadas:

Cuando el ambito competencial esta claramente separado, la complementariedad esté efectivamente garantizada mediante la intervencion
de las distintas administraciones en actuaciones diferentes, que se encuentran coordinadas fundamentalmente por el Plan Nacional de
Accion por el Empleo y su reflejo en las distintas intervenciones.

Cuando la gestion de las distintas actuaciones recae en la misma administracion, la complementariedad se garantiza mediante la
intervencion de los ambitos de decision de la Comunidad Autbnoma, ya que es ésta la que optimiza la utilizacion de las dos fuentes de
financiacion completando la aportacion proveniente del programa nacional segun sus prioridades.

Cuando las competencias en un determinado ambito son concurrentes o compartidas, de manera que concurra mas de un gestor, la
complementariedad se garantiza mediante la especializacion de las actuaciones, por el colectivo al que se dirige la actuacion, por el sector
economico sobre el cual interviene o por la propia naturaleza complementaria de las actuaciones presentadas por ambas administraciones.

Efectivamente, las competencias en el ambito de la medida de Refuerzo de potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia se
encuentran compartidas entre el Gobierno de La Rioja y la AGE. La complementariedad entre ambas actuaciones se encuentra garantizada
mediante el siguiente esquema:

Dado que las mayores necesidades en este ambito se encuentran en la zona de actuacion del Objetivo 2 y que el DOCUP de Objetivo 2
contempla una cifra muy superior de inversion en este ambito de trabajo a la que tiene el Programa Operativo de Objetivo 3 (4,6 Meuros
frente a 1,4 Meuros), la AGE lleva a cabo sus actuaciones mediante el DOCUP de Objetivo 2.

El Gobierno de La Rioja cubre el resto de la geografia de la Comunidad mediante el Programa Operativo de Objetivo 3. Asimismo, la
Comunidad Autdbnoma cubre aquellas necesidades mas particulares del entorno regional.

v Comprobar la especificidad y diferenciacion de las actuaciones llevadas a cabo por el DOCUP de Objetivo 2 con relacion a las de
Objetivo 3, gue contemplen actuaciones en los mismos territorios, prioridades FSE y colectivos meta.
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Tal y como se ha comentado anteriormente, la AGE cubre dentro de este ambito de actuacién (Refuerzo del potencial humano en
investigacion, ciencia y tecnologia) aquellas acciones de caracter mas general, que sean aplicables al conjunto de la geografia espafiola,
aunque en evidente relacion directa con las necesidades de La Rioja. Asimismo, la AGE se concentra en aquellas areas con mayores
necesidades en este ambito.

Sin embargo, el Gobierno de La Rioja se especializa en las necesidades particulares de la poblacion riojana, aplicando un enfoque mas
concreto y ajustado a la region. En concreto, se orientan sus actuaciones hacia los sectores productivos con mayor peso en la empresa
riojana, priorizando las empresas que se inicien en la labor investigadora y ofrezcan posibilidades de contratacion para los investigadores una
vez finalizada la investigacion, asi como el acceso de las PYME a los resultados de la sociedad de la informacion y a nuevos métodos de
produccién sostenibles. Al mismo tiempo, actia sobre el resto de la region donde no actia el DOCUP de Objetivo 2.

v Analizar el papel y contribucion de la coincidencia o diversidad de los gestores en cuanto al logro de niveles de
complementariedad satisfactorios y, en su caso, de los procesos de aplicacion y mecanismos de coordinacion implementados.

No se produce ninguna coincidencia en los érganos ejecutores del DOCUP de Objetivo 2 respecto del Programa Operativo de Objetivo 3. En
este sentido, del juicio extraido por el equipo evaluador mediante las entrevistas realizadas a los 6rganos ejecutores de operaciones se
constata que existe un satisfactorio nivel de complementariedad entre las @eraciones cofinanciadas por el DOCUP de Objetivo 2 y el
Programa Operativo de Objetivo 3, ya que los ambitos de actuacion de cada uno de los 6rganos ejecutores se ajustan a los criterios de
especificidad y diferenciacién de las actuaciones explicadas en el punto anterior.

Al mismo tiempo, la aplicacién de los mecanismos de coordinacion existentes, a pesar de la diversidad de 6rganos ejecutores, esta resultando
satisfactoria, contribuyendo a la existencia de un correcto grado de complementariedad entre las actuaciones de Objetivo 2 y 3 cofinanciadas
por el FSE.
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