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4. ANALISIS DE LA PERTINENCIA, COHERENCIA INTERNA Y EXTERNA DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO

4.1. ESTRUCTURA DEL DOCUP OBJETIVO 2 DE NAVARRA 2000-2006

En este apartado se muestran los principales datos referentes al DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006. Aunque se trata de datos que
aparecen recogidos en el DOCUP y en el Complemento del Programa de Navarra, se ha considerado conveniente incluirlos en este informe,
con el objetivo de facilitar su lectura a personas no excesivamente familiarizadas con esta intervencion en la Comunidad Foral.

Como se observa en el siguiente cuadro, el DOCUP de Navarra muestra una inversion total de 195,7 millones de euros. La participacion de los

Fondos Estructurales es de 90,59 millones de euros. Se estructura en torno a 6 Ejes de actuacion que se distribuyen en 13 medidas. En el
cuadro siguiente se muestra la distribucion de la inversion total por Eje prioritario:

DISTRIBUCION DE LA INVERSION TOTAL DEL DOCUP DE NAVARRA

1 78.616.000 40,1%
2 16.378.464 8,4%
3 59.107.507 30,2%
4 34.001.439 17,4%
5 7.217.536 3,7%
6 380.000 0,9%
TOTAL 195.700.946 100%

Fuente: DOCUP de Navarra 2000 - 2006.

Conviene mencionar que estas cifras hacen referencia a la programacion vigente durante el periodo 2000-2002.
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En el siguiente cuadro se refleja la estructura de los Ejes prioritarios y las medidas del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006. De
acuerdo con el Complemento del Programa de Navarra, se incluye también una muestra de las actuaciones que podran llevarse a cabo,
durante el periodo 2000-2006:

ACTUACIONES PREVISTAS EN EL COMPLEMENTO DEL PROGRAMA

EJE PRIORITARIO MEDIDA FONDO TIPO DE AYUDA TIPO DE ACTUACION
e  Ayudas a favor de la inversion y el empleo en PYMES
1.1 Ap_oyo a empresas industriales, artesanales, FEDER PERMANENTE e  Ayudas para _Ia mejora de la calidad, el disefio y la competitividad para
comerciales y de servicios empresas radicadas en Navarra
e Ayudas a la inversion de empresas tur
1.2 Provisién, recuperacion y adecuacion de . Creacion de suelo industrial urbanizado: construccion de poligonos
. . - FEDER PERMANENTE ) ; ] f . :
. Lo o espacios productivos y de servicios a las empresas industriales nuevos o actuaciones de mejora en poligonos existentes.
Eje prioritario n°1 - - - -
e Asistencia a ferias en el exterior
. Consorcios y Grupos de Promocion empresarial
1.5 Apoyo a la internacionalizacion y promocion FEDER PERMANENTE | ® Reahza_qon de misiones comerciales _
exterior . Deteccién de oportunidades en el exterior
e  Actuaciones promocionales en el exterior
. Programa PIPE 2000
21 Mejora de las infraestructuras existentes,
aba_ls_temmlento qe ‘agua a la p_obIaC|on y a _Irfxs FEDER PERMANENTE | * Construcc_non de cu_atro depuradoras de aguas residuales de tratamiento
actividades econdmicas y saneamiento y depuracion secundario en localidad de mas de 2.000 habitantes
Eje prioritario n°2 de aguas
2.1 Mejora de las infraestructuras existentes,
aballs‘temmlento qe agua a la ppblamon y a !gs FEDER TRANSITORIA . Rehabilitacion y mejora del entorno fluvial del rio Arga a su paso por la
actividades econoémicas y saneamiento y depuracion Comarca de Pamplona
de aguas
e  Acciones de formacién y movilidad de investigadores en centros publicos
de investigacion
. Fomento de la incorporacién de investigadores y tecnélogos a centros de
Eje prioritario n°3 3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, FSE PERMANENTE investigacion y empresas

ciencia y tecnologia

Orientacion de la formacién a las necesidades y demandas del entorno
socioeconémico

Mejora de los canales de comunicacion y las relaciones entre las distintas
entidades
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EJE PRIORITARIO

MEDIDA

3.2 Proyectos de
desarrollo tecnologico

investigacion, innovacion y

FONDO

FEDER

TIPO DE AYUDA

PERMANENTE

TIPO DE ACTUACION

Ayudas a proyectos de desarrollo tecnoldgico y de investigacion
Desarrollo de proyectos de [+D+l

Proyectos de areas cientifico-tecnoldgicas

Potenciar y promover la investigacion cientifica en Biomedicina
1+D+| Agraria y agroalimentaria

Proyectos tecnolégicos de empresas

3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico

FEDER

PERMANENTE

Favorecer la disponibilidad del equipamiento cientifico y tecnologico
necesario

Establecimiento de dotaciones suficientes, adecuadas y actualizadas del
equipamiento cientifico técnico

Mejora del potencial cientifico-tecnoldgico de los centros de [+D

3.4 Transferencia y difusion tecnolégica

FEDER

PERMANENTE

Difusién de los resultados de las actividades de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico en el sistema ciencia-tecnologia-empresa

Apoyo al proceso de transferencia de los resultados cientificos y
tecnoldgicos

3.5 Centros publicos de investigacion y centros
tecnoldgicos

FEDER

PERMANENTE

Construccién y equipamiento de un Centro Nacional de Energias
Renovables

Construccién, creacion y/o ampliacion de centros de investigacion y
centros tecnolégicos

3.6 Sociedad de la informacién

FEDER

PERMANENTE

Dotar, renovar y/o ampliar la interconexién de Universidades, Centros y
Organismos Publicos de Investigacién y Centros Tecnoldgicos publicos y
privados sin animo de lucro

Eje prioritario n°4

4.1 Carreteras y autovias

FEDER

PERMANENTE

Obra de desdoblamiento de la N-232 por los términos municipales de
Tudela y Fontellas

Nuevo tramo de autovia de unos 6 kms. de longitud entre el P.K. 395 y el
limite con la provincia de Guipuzcoa de la N-1

4.1 Carreteras y autovias

FEDER

TRANSITORIA

Desdoblamiento a 4 carriles (2x2) de unos 4 kms. De la Ronda Norte de
Pamplona, entre el limite de Berrioplano y la N-121 en Villava
Construccién de dos pasarelas peatonales sobre la Ronda Norte

Eje prioritario n°5

5.5 Infraestructuras turisticas y culturales

FEDER

TRANSITORIA

Construccién y equipamiento de un Museo tematico en una de las zonas
deprimidas del Distrito Rochapea de Pamplona, proxima al parque fluvial
del Rio Arga.

Eje prioritario n°6

6.1.Asistencia técnica

FEDER

PERMANENTE

Estudios sectoriales, territoriales y globales del territorio beneficiario
Evaluacion intermedia y final del DOCUP

Acciones ligadas al seguimiento y control del DOCUP

Determinados gastos de trabajo técnicos de la Red de autoridades
medioambientales
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La cofinanciacion de la ayuda comunitaria en las diferentes medidas, en términos porcentuales, es generalmente del 50%. Las excepciones a
este porcentaje de confinaciacion son las medidas: 4.1 (Carreteras y autovias), donde la ayuda alcanza el 30% del gasto elegible, y la 3.1

(Refuerzo del potencial humano en investigacion) donde supone el 45%.

En lo referente a la distribucion del gasto elegible por Ejes prioritarios, cabe mencionar que los Ejes 1 (Mejora de la competitividad y el Empleo
y Desarrollo del tejido productivo) y 3 (Sociedad del Conocimiento) acogen la mayor parte del gasto elegible total: 40,2% y 30,2%
respectivamente. En cuanto al resto de los ejes, el Eje 4 (Desarrollo de redes de Comunicacion y Energia) representa el 17,4% del gasto
elegible total, el Eje 2 (Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos) el 8,4%, el 5 (Desarrollo Local y Urbano) el 3,7% y el 6

(Asistencia Técnica) el 0,2%.

A continuacion, se presenta un cuadro donde se muestran los diferentes 6rganos ejecutores que participan en las diferentes medidas del
DOCUP de Obijetivo 2 de Navarra, asi como el gasto elegible y la ayuda comunitaria en cada uno de ellos:

DISTRIBUCION DE LA PROGRAMACION POR ORGANO EJECUTOR

ORGANO EJECUTOR

GASTO ELEGIBLE (EUROS)

AYUDA COMUNITARIA (EUROS)

Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra 81.726.000 40.863.000
Instituto Esparfiol de Comercio Exterior (ICEX) 6.506.000 3.253.000
Departamento de Administraciéon Local del Gobierno de Navarra 16.378.464 8.189.232
D.G. Universidades del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte 1.010.138 454 562,10
D.G. de Investigacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia 31.502.417 15.425.209,35
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas del Ministerio de Ciencia y Tecnologia 1.652.952 743.828
D.G. de Politica Tecnoldgica del Ministerio de Ciencia y Tecnologia 10.662.000 5.331.000
Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria 1.310.000 655.000
Instituto de Salud Carlos Il del Ministerio de Sanidad y Consumo 1.310.000 655.000
Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial (CDTI) 2.044.000 1.022.000
Departamento de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones del Gobierno de Navarra 34.001.439 10.200.432
Ayuntamiento Pamplona 7.217.536 3.608.768
D.G. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda 20.000 10.000
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ORGANO EJECUTOR GASTO ELEGIBLE (EUROS) AYUDA COMUNITARIA (EUROS)
Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno de Navarra 360.000 180.000
TOTAL 195.700.946 90.591.032

Analizando los datos que aparecen en el cuadro adjunto, se observa que el 71,3% del gasto elegible corresponde a operaciones gestionadas
por el Gobierno de Navarra. El 28,7% restante pertenece a la Administracion General del Estado.

Si se analizan los resultados por érgano ejecutor, se observa que los 6rganos ejecutores con mayor volumen de gestion de gasto elegible son
el Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra (41,8%), el Departamento de Obras
Publicas, Transporte y Comunicaciones del Gobierno de Navarra (17,4%), la D.G. de Investigacion. Ministerio de Ciencia y Tecnologia (16,1%)
y el Departamento de Administracion Local del Gobierno de Navarra (8,4%).

Por otro lado, el porcentaje correspondiente al FEDER representa el 95% de la ayuda comunitaria total, mientras que el 5% restante
corresponde a la aportacién del FSE. Conviene mencionar que la totalidad de la ayuda correspondiente al FSE se utiliza en la medida 3.1
(Refuerzo del potencial humano en investigacion).
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A continuacion, se ha incluido un grafico que nos muestra la
distribucion del porcentaje de ayuda transitoria y permanente
correspondiente al DOCUP de Objetivo 2 de Navarra para el actual
periodo, 2000-2006.

Un analisis del grafico permite indicar, que la mayor parte de la
ayuda comunitaria aportada para el DOCUP de Objetivo 2 de
Navarra se destina a la cofinanciacion de operaciones situadas en
zona de ayuda permanente. Concretamente, a la zona permanente
le corresponde el 91% de la ayuda mientras que el 9% restante
corresponde a la zona transitoria. Conviene mencionar que la
ayuda transitoria se encuentra presente en las siguientes medidas:

= 21. Mejora de las infraestructuras existentes,
abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades
econdémicas y saneamiento y depuracioén de aguas

= 4.1. Carreteras y autovias

= 5.5, Infraestructuras turisticas y culturales

DISTRIBUCION POR AYUDA TRANSITORIA Y PERMANENTE

9%

91%

OAYUDA PERMANENTE
EAYUDA TRANSITORIA
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4.2. COHERENCIA DEL DOCUP DE OBJETIVO 2 DE NAVARRA 2000-2006
4.2.1. INTRODUCCION
La coherencia del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006 se ha analizado mediante una multiple perspectiva:

= Coherencia interna, analizando en qué grado las operaciones del DOCUP contribuyen a la obtencién de los objetivos establecidos en
el mismo.

= Coherencia con las grandes prioridades comunitarias de tipo horizontal, evaluando la consistencia de las medidas contempladas en
el DOCUP respecto de las grandes prioridades comunitarias.

= Pertinencia de la estrategia, analizando si la estrategia adoptada continua siendo la mas adecuada para la consecuciéon de los
objetivos previstos por el DOCUP.

4.2.2. COHERENCIA INTERNA

El analisis de la coherencia interna pretende analizar de qué manera contribuyen las medidas incluidas en el DOCUP Objetivo 2 de Navarra
2000-2006 en la consecucion de los objetivos perseguidos. También evalua la relacion que existe entre los resultados esperados y dichas
medidas.

El articulo 1 del Reglamento (CE) 1260/1999, por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, establece que
los Fondos Estructurales, el BEIl y los demas instrumentos financieros deben contribuir a la consecucion de los siguientes objetivos prioritarios:

a “Promover el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas” (Objetivo 1).
a “Apoyar la reconversion econémica y social de las zonas con deficiencias estructurales” (Objetivo 2).
o “Apoyar la adaptacion y modernizacion de las politicas y sistemas de educacion, formacién y empleo” (Objetivo 3).

Respecto de las intervenciones de Objetivo 2, son regiones beneficiarias aquellas que estén “experimentando transformaciones
socioecondémicas en los sectores de la industria y los servicios, las zonas rurales en declive, las zonas urbanas en situacion dificil y las zonas
dependientes de la pesca que se encuentren en crisis’.
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El analisis de la coherencia interna del DOCUP de Obijetivo 2 de Navarra 2000-2006 se ha elaborado desde una doble perspectiva:

o Perspectiva horizontal, donde se analizan los objetivos generales, objetivos especificos y resultados para cada nivel de
programacion.
o Perspectiva vertical, evaluando la coherencia entre los distintos niveles de programacion (Medida, Eje y DOCUP).

Tal y como se observa mas adelante, evaluando los resultados a nivel global, desde esta doble perspectiva, se ha evaluado la coherencia del
DOCUP. En este sentido, las medidas del DOCUP contribuyen de manera directa a la consecucion de los objetivos propuestos, lo cual indica
que el DOCUP de Obijetivo 2 de Navarra 2000-2006 muestra un elevado grado de coherencia interna.

Una caracteristica destacable del DOCUP de Navarra es que las medidas planteadas no persiguen como unico fin la consecuciéon de un
objetivo concreto, sino de varios, los cuales constituyen parte de la estrategia planteada en el DOCUP. De esta manera, las medidas se
integran en una linea de actuacion global que pretende la consecucién de unos objetivos globales.

A continuacioén se ha analizado, por separado para cada uno de los Ejes prioritarios, la coherencia interna del DOCUP, aplicando un esquema
comun. Como se va a mostrar mas adelante, el analisis expone que hay un grado de interrelacién muy alto entre las medidas del DOCUP y los
objetivos perseguidos, asi como entre los resultados esperados y dichas medidas. Por otro lado, existen interacciones y sinergias significativas
entre las medidas de los distintos Ejes con respecto a los objetivos perseguidos, que merece la pena mencionar.
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Objetivo I Objetivos Actuaciones
it Resultados -
General Especificos emprendidas
1. Mejora de la competitividad, el empleo y desarrollo del| Actuaciones incluidas en el DOCUP de Objetivo 2
tejido productivo de Navarra 2000-2006

Apoyar la reconversion| Crear las condiciones de base para la
econémica social de| competitividad regional, apoyar la - ! L
bocup las zon);s con crea?:ién de empréqsas com);)etitii)vays para|2- ~ Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

deficiencias estructurales | la creacion de empleo. 3. So_<:|edad qe’l conocimiento (innovacién, I+D y sociedad de
(Obijetivo 2) la informacioén) o

4. Desarrollo de redes de comunicacion y energia

5. Desarrollo local y urbano

6 Asistencia técnica

Objetivo Actuaciones
1 Resultados .
General emprendidas

MEJORA DE LA| Crear las condiciones de base para la M(_ejora de la cpmpetitividad, el empleo y desarrollo del|1.  Creacion de nuevas empresas Actu_aciones

COMPEC')”TW'DAD, ELJ competitividad regional, y apoyar la tejido productivo 2. Diversificacién de la estructura industrial gggﬂf en d?al

EMPLE Y| creacién de empresas competitivas para : ! CL

DESARROLLO DEL| Ia creacién de empleo. 3. gllrgd?erglazsar la estructura productiva de las Objetivo 2 de

TEJIDO PRODUCTIVO p Navarra 2000-
4. Incremento del nivel tecnoldgico de las PYME | 2006

Potenciar la actividad exportadora de las PYME

6. Mejora del posicionamiento  competitivo
internacional de las PYME

Objetivo Objetivos
General Especificos

Adecuar la estructura . -
! Potenciar la actividad . - .
productiva de las empresas a Mejora del posicionamiento
s exportadora de las i
nuevos requerimientos del PYME competitivo de las PYME
mercado

MEDIDA EJE 1 Creacion de
nuevas

empresas

Creacion y mejora
de espacios
productivos

Diversificacion de la
estructura econémica

Mejora de la competitividad, el empleo y
desarrollo del tejido productivo

1. Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de
servicios

2 Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y
de servicios a las empresas

3. Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior
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Cabe destacar que una de las debilidades detectadas en el analisis socioeconémico sobre la Comunidad Foral de Navarra es la pequefa
dimensién de sus empresas, lo cual reduce la capacidad de inversién de éstas y su accesibilidad a los grandes mercados nacionales e
internacionales. Existe también una excesiva concentracion de la actividad industrial en sectores tradicionales (metalurgia y alimentacién).
Asimismo, se ha detectado una cierta saturacion del suelo industrial existente en el area de Pamplona y una cierta escasez de poligonos
industriales de ambito comarcal,

Al objeto de resolver las debilidades de la Comunidad Foral de Navarra, las medidas incluidas en el Eje 1 estan dirigidas a apoyar a las PYME
de manera contintia en cuanto a la realizaciéon de inversiones productivas, favorecer la internacionalizacién de las PYME y mejorar la provisién
de espacios productivos y de servicios a las empresas.

Segun se observa en el cuadro adjunto, las medidas desarrolladas en el Eje 1 se integran de manera homogénea para la obtencion de los
objetivos especificos del Eje, tanto en cada nivel de planificacion como entre los distintos niveles.

Conviene mencionar que este Eje presenta importantes efectos sinérgicos con el Eje 3 (Sociedad del conocimiento), colaborando en el
cumplimiento de sus objetivos. En este sentido, el desarrollo de proyectos de 1+DT vy la transferencia y difusion tecnolégica a las empresas (Eje
3) se ve favorecido con las acciones destinadas a apoyar la realizacion de nuevas inversiones productivas y la provisiéon y mejora de nuevos
espacios industriales, desarrolladas en el Eje 1.
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Objetivo I Objetivos Resultados Actuaciones
General Especificos emprendidas
Apoyar la reconversion| Crear las condiciones de base para la 1. Mejora de la competitividad, el empleo y desarrollo del| Actuaciones incluidas en el DOCUP de Objetivo 2
DOCUP econémica y social de| competitividad regional, y apoyar la tej'd(_) prodl,_ictlvo L de Navarra 2000-2006
las Zonas con| creacion de empresas competitivas para 2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos
deficiencias estructurales | la creacién de empleo 3.  Sociedad del conocimiento (innovacién, I+D y sociedad de
(Objetivo 2) ’ la informacion)

4. Desarrollo de redes de comunicacion y energia
5. Desarrollo local y urbano
6 Asistencia técnica

Objetivo Objetivos

N Resultados Actuacio.nes
General Especificos emprendidas
MEDIO AMBIENTE, | Crear las condiciones de base para la Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos . Renovapién y mejora de las infrae;tructuras de Actu_aciones
ENTORNO NATURAL Y| competitividad regional, y apoyar la abastecimiento de agua a la poblacion incluidas en el
RECURSOS HIDRICOS | creacion de empresas competitivas para 2. Mejora de la calidad del agua bocup de

i Objetivo 2 de
la creacion de empleo. 3. Acondicionamiento  con  rehabilitacion vy Na{/arra 2000-

valorizacién de entornos fluviales 2006

Objetivo Objetivos
General Especificos

MEDIDA EJE 2 i i . . . L Favorecer un
Medio ambiente, entorno natural y recursos Mejorar las infraestructuras de Mejora de la Valorizacion de desarrollo

hidricos saneamiento de aguas residuales | calidad del agua entornos fluviales sostenible

. Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de
agua a la poblacion y a las actividades econdmicas y
saneamiento y depuracién de aguas

En materia de medio ambiente, la principal necesidad de Navarra es la dotacion de infraestructuras medioambientales para el tratamiento de
aguas residuales en las cuencas fluviales. En este sentido, la Unica medida en materia medioambiental incluida en el DOCUP de Navarra pone

en marcha algunas de las actuaciones contempladas en el Plan Director de Saneamiento de los Rios de Navarra, al objeto de mejorar las
condiciones medioambientales de los sistemas fluviales.
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Tal y como se observa en el esquema anterior, las medidas contempladas dentro del Eje 2 muestran un elevado grado de coherencia en
relacion con los objetivos generales y especificos del DOCUP, el cual se detecta no solo dentro de cada nivel de planificacién, sino entre los
distintos niveles del Eje. Por otro lado, este Eje presenta ciertos efectos sinergicos con el Eje 5 relativo al desarrollo local y urbano. En este

sentido, la mejora de los entornos fluviales de Navarra favorece, indirectamente, su capacidad de atraccién turistica y el desarrollo econémico
de los municipios de su entorno.

c) Eje prioritario 3: Sociedad del conocimiento (innovacién, I+D, sociedad de la informacion)

Objetivo

General

Objetivos
Especificos

Resultados Actuaciones

Apoyar la reconversion

Crear las condiciones de base para la

emprendidas

Mejora de la competitividad, el empleo y desarrollo del] Actuaciones incluidas en el DOCUP de Objetivo 2
tejido productivo de Navarra 2000-2006

econémica social de| competitividad regional, apoyar la N g L
bocup las zon);s con creazién de empregsas com{)etitﬁ/ays para 2. Med,'o ambiente, entorlno nat_ural y recursos hldrlcqs
deficiencias estructurales | Ia creacion de empleo. 3. So_medad dle’l conocimiento (innovacién, 1+D y sociedad de
(Objetivo 2) la informacion)
4. Desarrollo de redes de comunicacion y energia
5. Desarrollo local y urbano
6.  Asistencia técnica

Objetivo
General

Objetivos
Especificos

Actuaciones

Resultados emprendidas

SOCIEDAD DEL| Crear las condiciones de base para la 3. Sociedad del conocimiento (innovacién, I+D y|1. Desarrollo de proyectos de I+D+I Actuaciones
CONOC|M||<5§NT0 competitividad regional, y apoyar la sociedad de la informacién) 2. Creacion de infraestructuras de +D+I ggg’ﬂf en deel
(slghcl;%\g?:; N’DEI+D LIY\ gecfz:c?éiedzn;mslz? competitivas para 3. Transferencia de resultados de la I+D al| Opjetvo 2 de
INFORMACION) . sistema productivo Navarra 2000-
4.  Potenciacién de las tecnologias de la| 2006
informacién y comunicacion
Formacion del personal de 1+D+1
6. Cooperacion Ciencia-Tecnologia-Empresa
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Objetivo
General

MEDIDA EJE 3 X L i L, foArr%(z:(i)éilge Desarrollo de czﬂrzjoerztg/? dlj d Creacion de d;—r:::(f)?:ﬁri]glr?to Pt(; t::ct):llgc:’gg g: ll:s Incentivar la cooperacién
Sociedad del conocimiento (innovacion, 1+D proyectos de p infraestructuras ) h glas entre los distintos agentes del
y sociedad de la informacion) personal [+D+1 de las de 1+D+] al sistema informacion y sistema tecnolégico
investigador empresas productivo comunicacion

1. Refuerzo del potencial humano en investigacién, ciencia y
ecnologia

2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico

3. Equipamiento cientifico-tecnoldgico

4. Transferencia y difusion tecnoldgica

5. Centros publicos de investigacion y centros tecnolédgicos

6. Sociedad de la informacion

Una de las debilidades detectadas en el analisis DAFO es el escaso esfuerzo realizado en materia de 1+DT+| en las PYME navarras. Es
evidente que la escasa dimension media de las empresas navarra disminuye su capacidad de financiacion de actividades de 1+DT+l. Sin
embargo, en un escenario globalizado donde la innovacion, en un contexto amplio, se convierte en un factor clave del éxito empresarial, se
hace necesario mejorar el sistema tecnoldgico y facilitar su acceso a las PYME.

En este contexto el Eje 3 establece una serie de medidas dirigidas a incrementar cuantitativa y cualitativamente la actividad tecnoldgica de la
Comunidad Foral, prestando especial atencion a las principales actividades econémicas de la region. Concretamente, las actuaciones incluidas
dentro de dicho Eje, son actuaciones en materia de equipamiento cientifico y tecnolégico; transferencia y difusion de conocimientos a las
empresas que permitan una mayor aplicabilidad de la 1+D; formacion de personal investigador y personal de apoyo; y desarrollo de proyectos
de +DT+l.
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Observando el esquema anterior, se observa que el Eje 3 presenta un elevado grado de coherencia interna, tanto para cada nivel de
planificaciéon como entre los distintos niveles. Ademas, las medidas contempladas en el Eje 3 persiguen, mediante la consecucién de unos
objetivos especificos, la satisfaccion de unos objetivos comunes.

Asimismo, cabe sefialar que este Eje presenta ciertos efectos sinérgicos con el Eje 1 relativo a la Mejora de la competitividad, el empleo y
desarrollo del tejido productivo. Dichos efectos sinérgicos se basan, principalmente, en que las medidas de fomento de la |+D+l del Eje 3
contribuyen a la mejora de la competitividad de las PYME navarras y a la diversificacion de su estructura econémica.

Respecto a la pertinencia de la inclusion del FSE en la programacion y el volumen de recursos, el Eje 3 es el unico a través del cual se
cofinancian operaciones mediante el FSE en el DOCUP de Navarra. Todas las operaciones cofinanciadas se localizan en la medida 3.1
correspondiente a Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia. Las actuaciones cofinanciadas por el FSE mediante el
DOCUP de Objetivo 2 de Navarra tienen como objetivo complementar a aquellas actuaciones cofinanciadas por el FSE a través del Eje de
Refuerzo del potencial humano en investigacién, ciencia y tecnologia del Programa Operativo de Obijetivo 3. El criterio de reparto de las
actuaciones ha sido el siguiente: las actuaciones mas enfocadas y especializadas en las necesidades particulares del entorno regional se
llevan a cabo a través del Programa Operativo de Objetivo 3, mediante la administracion regional de Navarra. Por el contrario, aquellas
actuaciones de caracter mas general en este ambito de actuacion, aunque en evidente relacion directa con las necesidades regionales, son
gestionadas por la Administracion General del Estado mediante el DOCUP de Objetivo 2. El razonamiento introducido refleja claramente la
pertinencia de incluir actuaciones del FSE en el marco del Objetivo 2: las actuaciones realizadas por la administraciones regional se canalizan
a través del Objetivo 3, mientras que las realizadas por la AGE se articulan mediante el DOCUP. En cuanto al volumen de recursos asignado al
FSE, si bien en la fase de programacion se estimé que era necesario un volumen de inversion superior a los 9 millones de euros para
desarrollar con eficacia esta medida, el desarrollo y ejecucion del DOCUP ha reflejado que existen problemas significativos para ejecutar
financieramente la medida 3.1. Por esa razon, se ha optado por adaptar la programacion de esta medida y trasladar los fondos asignados al
periodo 2003-2006 en esta medida a otros 6rganos ejecutores del Eje 3.
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Objetivo I Objetivos Resultados Actuaciones
General Especificos emprendidas
Apoyar la reconversion| Crear las condiciones de base para la 1. Mejora de la competitividad, el empleo y desarrollo del| Actuaciones incluidas en el DOCUP de Objetivo 2
DOCUP econémica y social de| competitividad regional, y apoyar la tej'd(_) prodl,_ictlvo L de Navarra 2000-2006
las Zonas con| creacion de empresas competitivas para 2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos
deficiencias estructurales | la creacién de empleo 3.  Sociedad del conocimiento (innovacién, I+D y sociedad de
(Objetivo 2) ’ la informacion)

4. Desarrollo de redes de comunicacion y energia
5. Desarrollo local y urbano
6 Asistencia técnica

Objetivo Objetivos

Resultados Actuaciones
General Especificos emprendidas

DESARROLLO Crear las condiciones de base para la|% Desarrollo de redes de comunicacién y energia . Mejora de la accesibilidad intra-territorial Actu_aciones

REDES i DE{ competitividad regional, y apoyar la 2. Mejorar las comunicaciones con los puntos| incluidas —en el
COMUNICACION Y| creacion de empresas competitivas para méas importantes de actividad econdémica e bocup de
ENERGIA la creacion de empleo. industrial Objetivo 2 de

Navarra 2000-
3. Mejora de la integracion y cohesion de la| o006

Comunidad

4. Reduccion de siniestrabilidad de vias de
comunicacién congestionadas

Objetivo Objetivos
General Especificos

MEDIDA EJE 4 Mejora de la Mejorar el transporte

. accesibilidad de con las zonas
Redes de transporte y energia nlcleos peor

comunicados

Reduccion de siniestralidad

Msjora de la integracion y de vias de comunicacion

cohesion de la Comunidad

productivas congestionadas

1. Carreteras y autovias

En lo que a infraestructuras de transporte se refiere, la Comunidad Foral de Navarra presenta algunas deficiencias, que los poderes publicos
pretenden mejorar, en algunas de las principales vias de comunicacion de Navarra. El objetivo es mejorar las infraestructuras de
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comunicaciones de transporte por carretera para mejorar la accesibilidad a las zonas productivas y reducir los costes de produccion y
transporte, asi como reducir la siniestralidad de vias de comunicacion congestionadas.

A pesar de que el DOCUP de Navarra presenta una Unica medida en este Eje, muestra unos significativos efectos sinérgicos con los Ejes 1
(Mejora de la competitividad, el empleo y desarrollo del tejido productivo) y 5 (Desarrollo local y urbano), colaborando en la consecucién de los
objetivos respectivos. Dicha medida incide directamente en la mejora del posicionamiento competitivo de las empresas navarras y en el
desarrollo local de las regiones menos accesibles a través de la mejora de sus comunicaciones.

e) Eje prioritario 5: Desarrollo local y urbano

Objetivo Objetivos

Actuaciones

bt Resultados .
General Especificos emprendidas
Apoyar la reconversion| Crear las condiciones de base para la 1. Mejora de la competitividad, el empleo y desarrollo del| Actuaciones incluidas en el DOCUP de Objetivo 2
pocup |econémica y social de| competitividad regional, y apoyar la tejido productivo L de Navarra 2000-2006
las zonas con| creacion de empresas competitivas para 2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos
deficiencias estructurales | Ia creacion de empleo 3.  Sociedad del conocimiento (innovacion, 1+D y sociedad de
(Objetivo 2) ’ la informacion)

4. Desarrollo de redes de comunicacion y energia
5. Desarrollo local y urbano
6 Asistencia técnica

Actuaciones

Objetivo ] Objetivos
General Especificos emprendidas

Resultados

DESARROLLO LOCAL| Crear las condiciones de base para la 5.  Desarrollo local y urbano 1. Modernizacion y mejora de las infraestructuras | Actuaciones
Y URBANO competitividad regional, y apoyar la turisticas incluidas en el
creacion de empresas competitivas para 2. Creacion y mejora de infraestructuras culturales DO_CL,JP de
la creacion de empleo. P - Objetivo 2 de
3. Diversificacion de la estructura econémica de la| Navarra 2000-
region 2006
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Objetivo Objetivos
General Especificos

HEDIDAEIES Recuperacion social y Creacion y mejora de Creacion y mejora de Diversificacion de la estructura

econdmica de zonas ) P ) P 2
Desarrollo local y urbano deprimidas infraestructuras turisticas | infraestructuras culturales econdémica de la regién

1. Infraestructuras turisticas y culturales

Cabe destacar que, en materia de desarrollo local, las principales debilidades de la Comunidad Foral de Navarra giran en torno a la existencia
de nucleos de poblacion desfavorecidos con serias necesidades de rehabilitacion de su entorno. Al objeto de resolver estas necesidades, la
Unica medida incluida en el Eje 5 esta dirigida, por un lado, a incrementar el valor de la ciudad de Pamplona como destino turistico y de
negocios Yy, por otro lado, contribuir a la recuperacion social y econémica de zonas deprimidas.

Asimismo, la unica medida incluida en dicho Eje incide directamente sobre el Eje 1 (Mejora de la competitividad, el empleo y desarrollo del
tejido productivo), ya que a través de la creacion y mejora de infraestructuras turisticas y culturales, se potencia la diversificacion de la
estructura econdémica de Navarra. Al mismo tiempo, el Eje muestra un elevado grado de coherencia interna, tanto entre cada nivel de
planificaciéon, como entre los distintos niveles de planificacion.

f) Eje prioritario 6: Asistencia técnica

Respecto del eje de Asistencia técnica, las acciones incluidas no contribuyen de manera directa al cumplimiento de los objetivos especificos
del resto de los ejes, sino que su objetivo es aumentar la eficacia en la implementacion de las medidas de otros ejes. Por esa razoén, se trata de
un Eje que permite elevar el grado de coherencia interna del conjunto del DOCUP.

Conviene mencionar que se mantienen vigentes aquellos factores que en la fase de programacion permitieron establecer la ponderacion
financiera otorgada a cada medida y Eje en el DOCUP, asi como de los niveles de participacion de los distintos érganos ejecutores en cada
Eje. A pesar de ello, se considera que podrian producirse unas ligeras variaciones en estas cuestiones, teniendo en cuenta las propuestas de
modificacion de la programacion que se han realizado en el apartado correspondiente a las Recomendaciones. Sin embargo, se considera que
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estas variaciones no supondran, en absoluto, un replanteamiento de la estrategia del DOCUP, sino que simplemente se trata de adaptaciones
I6gicas derivadas de la implementacién y aplicacion de un programa de desarrollo.

4.2.3. COHERENCIA CON LAS GRANDES PRIORIDADES COMUNITARIAS DE TIPO HORIZONTAL

De acuerdo con el articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999, las operaciones que sean financiadas por los Fondos Estructurales, deberan de
actuar conforme a las politicas y acciones comunitarias, ademas de ajustarse a las disposiciones del Tratado y de los actos adoptados en
virtud de éste. El objeto de este apartado es analizar el grado de coherencia del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra en relacion con las
prioridades comunitarias de caracter estratégico, esto es, el desarrollo sostenible y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, asi
como con otras areas estratégicas para la UE, como son la investigacién, desarrollo tecnoldgico e innovacion, y la sociedad de la informacion.

En concreto, en este capitulo se ha analizado el grado de integracion de las grandes prioridades comunitarias en las medidas del DOCUP de
Navarra. En este sentido, se ha analizado la politica de desarrollo sostenible y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Por otro
lado, dada la importancia que la investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién y la sociedad de la informaciéon poseen para alcanzar las
metas en materia socioeconémica propuestas por la Union Europea, se ha analizado la integracion de estos aspectos en el DOCUP.

Antes de empezar a analizar la coherencia del DOCUP con las prioridades comunitarias de tipo horizontal es preciso sefalar que las grandes
prioridades horizontales de medio ambiente y de igualdad de oportunidades se encuentran adecuadamente integradas en los criterios de
seleccion de proyectos, expresados en el Complemento del Programa. Tanto los érganos ejecutores dependientes de la Administracion
General del Estado como del Gobierno de Navarra tienen insertados en su sistema de gestién las estrategias de desarrollo sostenible y de
igualdad de oportunidades. De esta manera, cualquier actuacion desarrollada por éstos se desarrolla desde el mas absoluto respecto a estas
grandes prioridades.
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4.2.3.1. Evaluacion medio ambiental
4.2.3.1.1. Introduccién

El objetivo del presente capitulo es analizar y valorar el desarrollo de las actuaciones incluidas en el DOCUP de Objetivo 2 de Navarra desde la
Optica de la proteccion y mejora del medio ambiente y el fomento del desarrollo sostenible.

El marco de referencia para la realizacion del analisis lo constituyen un conjunto de “principios ambientales de integracion” y la legislacion
ambiental que los soporta. Estos principios son los siguientes:

a Minimizacion del uso de recursos no renovables.

0 Uso de los recursos renovables dentro de su capacidad de regeneracion.

0 Uso y gestidon consciente de sustancias peligrosas y residuos.

o Mantenimiento y mejora de recursos naturales: habitats, especies y paisajes.

o Mantenimiento y mejora de recursos naturales: suelo y agua.

o Mantenimiento y mejora de la calidad del medio ambiente local.

a Formacion y educacién ambiental.

o Impulso de la participacion publica en las decisiones relativas a un desarrollo sostenible.

El contenido de este capitulo respeta las orientaciones establecidas en la “Guia Metodoldgica para Evaluaciéon Intermedia de los DOCUP de
Objetivo 2 (2000-2006)” y por tanto aborda tres grandes apartados: la validacion de la situacién ambiental de partida, la integracion ambiental a
nivel horizontal en la programacion y la evaluacion del Eje de Medio Ambiente.

4.2.3.1.2. Validacion de la situacion ambiental de partida

a) Instrumentos normativos:

Los principales cambios Normativos habidos durante el periodo de ejecucion del DOCUP han sido los siguientes:
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o Acuerdo de 15 de mayo de 2000, por el que se aprueban los Lugares de Importancia Comunitaria en Navarra, de la Red Natura 2000.
En aplicacion de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de
la fauna vy flora silvestres, se aprueba provisionalmente una relacion de 41 LICs, que suponen un 24% del territorio de la Comunidad
Foral de Navarra.

o Decreto Foral 191/2000, de 22 de mayo, por el que se modifica parcialmente el Reglamento de Desarrollo de la Ley Foral 10/1988, de

29 de diciembre, de saneamiento de las aguas residuales de Navarra. La modificacion se refiere a la determinacién del indice corrector

para el célculo del “Canon de Saneamiento”.

Ley Foral 16/2000, de 29 de diciembre, de modificacion de la Ley Foral 10/1999, de 6 de abril por la que se declara Parque Natural las

Bardenas Reales de Navarra. Esta modificacion deja fuera del ambito de protecciéon del Parque determinados espacios.

Decreto Foral 340/2001, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Urbasa y

Andia. Este Decreto desarrolla y concretiza el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de dicho Parque Natural, en orden a

garantizar la conservacion de la biodiversidad y la proteccion de los acuiferos de Urbasa y Andia, todo ello dentro de un esquema de

desarrollo sostenible.

Decreto Foral 6/2002, de 14 de enero, por el que se establecen las condiciones aplicables a la implantaciéon y funcionamiento de las

actividades susceptibles de emitir contaminantes a la atmdsfera. Supone la puesta al dia de las condiciones técnicas y administrativas

que deberan cumplir todas aquellas actividades potencialmente contaminadoras a la atmésfera.

O

O

O

La nueva legislacién aprobada incide positivamente al menos en los ambitos siguientes:

Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: habitats, especies y paisajes.
Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: agua.

Proteccion del medio ambiente atmosférico.

Mantenimiento y mejora del medio ambiente local: aguas residuales.

000D

En conjunto los cambios normativos son coherentes con la Estrategia de desarrollo sostenible impulsada desde el Gobierno de Navarra,
que en estos ultimos afios se ha orientado a aplicar el principio de responsabilidad compartida, a través de dos actuaciones principales:

1) Propiciar la integracidon ambiental y crear un marco normativo que la desarrolle. La mayoria de los problemas para el medio ambiente
tienen su origen en practicas vigentes en sectores como la industria, la energia, el transporte y la agricultura. Es fundamental que esos
sectores tengan que asumir parte del protagonismo para poder resolver esos problemas. Con la integracién ambiental se pretende que
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estos sectores vayan interiorizando métodos de utilizacién sostenible en los recursos que explotan y que el Gobierno de Navarra
introduzca mediante normativas las consideraciones ambientales en todas las politicas sectoriales.

2) Desarrollar un Plan Estratégico de Educacion ambiental, que vaya creando los elementos culturales necesarios para que la sociedad
pueda ir adaptando las conductas necesarias para respetar el medio ambiente. Asi el pasado afio se aprobo la Estrategia Navarra de
Educacion Ambiental, que ha contado con una amplisima participacién de los principales agentes econdmicos y sociales de Navarra.

Por lo que respecta a la aplicacion del principio de “quien contamina paga”, precisamente el Decreto Foral 191/2000 establece cambios en
el célculo del “Canon de Saneamiento” que deben satisfacer las entidades que realizan vertidos a cauces publicos, para una mas
adecuada aplicacion del citado principio. Precisamente este “Canon de Saneamiento”, que se viene cobrando desde el ano 1990, esta
sirviendo para la cofinanciacion de las actuaciones incluidas en el “Plan de Saneamiento de los Rios de Navarra”, entre ellas las
contempladas en la medida 2.1 del DOCUP.

Las disposiciones aprobadas suponen también un notable avance desde el punto de vista de la proteccion y valorizacion de determinados
espacios naturales de Navarra:

o LIC (Lugares de Importancia Comunitaria): Navarra ha catalogado, conforme a la Directiva “Habitats”, provisionalmente 41 espacios. A
continuacion y hasta el 2004 se procedera a la elaboracion de los Planes de Gestion de cada uno de ellos. Aquellos que tengan el Plan
de Gestion seran declarados Zonas de Especial Conservacion (ZEC) y formaran parte de la Red de Conservacién Europea Natura
2000 y de la futura Red de Espacios Protegidos de Navarra. Por tanto, se trata de un importante avance para la proteccion de dichos
espacios, que ademas suponen la cuarta parte de la superficie de Navarra.

a Parque Natural de Urbasa y Andia: La aprobacion del Plan de Uso y Gestién del Parque supone un hito muy importante en el desarrollo
de este espacio natural de 21.408 hectareas.

b) Catastrofes / Accidentes ambientales significativos:

En el periodo de analisis no se han producido catastrofes ni accidentes que hayan afectado significativamente a los importantes recursos
naturales y ecosistemas con que cuenta Navarra.
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c) Mejoras ambientales significativas alcanzadas:

Las principales mejoras ambientales acaecidas en el periodo de estudio en Navarra obedecen principalmente a aspectos estratégicos y se
han desarrollado en las siguientes areas:

o Energia:

La politica energética en Navarra viene recogida en el Plan Energético de Navarra, cuyos objetivos son los siguientes:

= Potenciar el ahorro y la eficiencia energética para reducir el consumo energético
= Aprovechar al maximo los recursos en energias renovables de forma compatible con el medio ambiente.
= Ampliar las redes de infraestructuras que permitan acceder a una pluralidad de energias.

En el ambito de las energias renovables, se han producido importantes avances en el periodo con la puesta en marcha en Navarra de la
primera planta de biomasa por combustion de paja y de la planta de energia solar fotovoltaica con mayor potencia instalada de Espana.

Ademas se ha creado e iniciado su actividad en Navarra el Centro Nacional de Energias Renovables (CENER) que va a suponer sin duda
un instrumento clave para el desarrollo de esta energia en Navarra y en Espafia. La construccion de sus nuevas instalaciones se encuentra
recogida en la medida 3.5 del DOCUP.

También se ha seguido avanzando en la diversificacion energética, con la construccion y puesta en marcha de dos Centrales Térmicas de
Ciclo Combinado de Gas en Castejon. Estos proyectos van a contribuir a un mayor autoabastecimiento de energia de Navarra y a una
reduccion global de CO,, sin embargo a nivel local pueden tener impactos negativos sobre el medio, cuya correccién ha sido considerada
en los correspondientes estudios de impacto ambiental, adoptandose las mediadas correctoras correspondientes.

Q [Industria:

En este ambito los objetivos de mejora ambiental se han centrado por un lado en reducir los vertidos no tratados a los cauces fluviales,
para lo que se instaurd el Canon de Saneamiento. Las actuaciones contempladas en el Eje 1 del DOCUP estan contribuyendo a la
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reduccion de estos vertidos, mediante ayudas a las empresas para que instalen sistemas de tratamiento y depuracion, y mediante el
desarrollo de poligonos industriales comarcales, que permiten concentrar las actividades productivas y un mejor tratamiento de los vertidos
en plantas depuradoras.

El segundo ambito de mejora es el de los residuos especiales. Existe un “Plan Integrado de Gestién de Residuos” aprobado en octubre de
1999 cuya aplicacion se ha iniciado en el periodo de analisis. Ya estan trabajando en Navarra diversas empresas gestoras de residuos,
aunque hasta la fecha no existe en Navarra ningun Centro de Tratamiento de Residuos Especiales, debiendo enviarse para su tratamiento
a otras CC.AA. con el consiguiente costo y riesgo durante su transporte.

a Sector agrario:

Los problemas medioambientales derivados de la actividad agraria son de erosion, paisajisticos, vertidos ganaderos, contaminacion
quimica, residuos plasticos y de impacto sobre la avifauna.

En todos los ambitos se estan realizando actividades de sensibilizaciéon que contribuyen al cambio de los usos de cultivo y gestion.

o Rios:

En este periodo ha continuado el desarrollo del “Plan Director de Saneamiento de Rios de Navarra”. A fecha 30/4/02 el 88,28% de la
poblacién navarra residente en nucleos de mas de 500 habitantes contaba con depuracién bioldgica. Con la ejecucion de las actuaciones
contempladas en el DOCUP se espera que en el 2005 dicho ratio llegue al 100%.

0 Residuos Sdlidos Urbanos:

El “Plan Integrado de Gestion de Residuos” aprobado por el Gobierno de Navarra en octubre de 1999 contempla también la gestion de los
residuos solidos urbanos.

Se sigue avanzando en la gestion planificada de todos los residuos. Para ello se han elaborado durante el 2001: el plan de gestién de
envases, el plan de residuos de construccion y demolicion, el plan de neumaticos fuera de uso o el plan de pilas y baterias. En ejecucion
del plan de neumaticos de fuera de uso se han suscrito convenios entre el Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y

Capitulo 4. Andlisis de pertinencia, coherencia interna y externa de Pagina 84
la estrategia de desarrollo



& *} Evaluacién intermedia del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

ST,

Vivienda y 6 mancomunidades para la eliminacién del almacenamiento acumulado de neumaticos fuera de uso en los vertederos, mediante
su valorizacion o aprovechamiento energético.

a Medio Ambiente Urbano:

El Gobierno de Navarra esta impulsando en los municipios navarros el desarrollo de las Agendas Locales 21.

A finales del pasado afio 15 ayuntamientos, 2 mancomunidades y 1 agrupacion habian iniciado al menos la primera fase de la Agenda
Local 21. Entre estos, tres de ellos cuentan con programas aprobados y tienen en marcha una oficina, otros tres mas se encuentran en
fase de elaboracion de la declaracion ambiental y el resto se encuentran en la fase inicial de auditorias ambientales. Se trata de un proceso
que ha despertado el interés de las Entidades Locales de Navarra.

Q Biodiversidad:

Sin duda el hito mas importante del periodo es la ya mencionada catalogacién de los 41 espacios naturales como LIC. En la actualidad se
estan elaborando los Planes de Gestion de cada uno de ellos, previos a su inclusién en la red Natura 2000.

a Educacion Ambiental:

En el periodo se ha desarrollado un importante proceso participativo que ha dado lugar a la elaboracion de la “Estrategia Navarra de
Educacion Ambiental”, algunas de cuyas propuestas han comenzado a ponerse en marcha, como por ejemplo la creacion del “Centro de
Recursos Ambientales de Navarra” o la reciente constitucion del “Foro de la Energia” que liderara un “Programa de Medidas Sociales y
Educativas para el Ahorro y la Eficiencia Energética”, basado en la corresponsabilizacion de todos los actores: ciudadania, familias,
empresas, administraciones, ONG, etc.

En resumen, la evolucion ambiental de Navarra en el periodo de analisis confirma una linea de avances progresivos en los distintos
ambitos, acorde con la planificacién de cada uno de ellos. Ademas la nueva “Estrategia Territorial de Navarra” recientemente elaborada, ha
considerado como principio basico de partida “la utilizacion racional, equilibrada y sostenible del territorio de la Comunidad Foral”, acorde
con las directrices emanadas de la ETE (Estrategia Territorial Europea).
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4.2.3.1.3. Evaluacion de la integracion ambiental en la programacién
a) Analisis de Coherencia

En este apartado se va a proceder a validar la evaluacidon previa de la programacion. Para ello utilizaremos la Matriz de Evaluacién
Ambiental propuesta en la “Guia Metodoldgica para la Evaluacion Intermedia de los DOCUP Objetivo 2 (2000-2006)”.

El primer paso es identificar la influencia de los distintos Ejes y Medidas sobre determinados aspectos ambientales. Para ello utilizaremos
la siguiente tabla:

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE ASPECTOS AMBIENTALES DE LA PROGRAMACION

Preguntas de evaluacion (1) Costes / beneficios
Relacion con ambientales

EJES Y MEDIDAS Usos del | Gestion | Formacién potenciales (2)

Suelo ambiental ambiental & 2timonio

EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD, EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL TEJIDO PRODUCTIVO
1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios 0 B 0 0 0
1.2 Provisién, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y provision servicios a las empresas C/B 0 0 C/B |
1.5 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior 0 0 0 0
EJE 2. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS
2.1 Mejor:_;] de las infraest_r'ucturas existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econdmicas c/B B 0 c/B SIG+/SIG -
y saneamiento y depuracion de aguas
EJE 3. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA INFORMACION)
3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia (FSE) 0 0 0 0 0
3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico) 0 0 0 0 0
3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico 0 0 0 0 0
3.4 Transferencia y difusion tecnolégica 0 0 0 0 0
3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos 0 0 0 0 0
3.6 Sociedad de la informacién 0 0 0 0 0
EJE 4. DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA
4.1 Carreteras y autovias C 0 0 C/0 SIG-
EJE 5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO
5.5 Infraestructuras turisticas y culturales C/0 0 0 C/0 0
(1) C: Costes Ambientales; B: Beneficios Ambientales; 0: Neutro o Muy Bajo.
(2) SIG +: Beneficio ambiental significativo; SIG -: Coste ambiental significativo; 0: Neutro o Muy Bajo; I: Impredecible.
Capitulo 4. Andlisis de pertinencia, coherencia interna y externa de Pagina 86

la estrategia de desarrollo



Evaluacion intermedia del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

A continuacién se van a analizar los potenciales impactos ambientales significativos. Para ello utilizaremos la tabla siguiente:

EJES Y MEDIDAS con impacto ambiental significativo

EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD, EL EMPLEO Y
DESARROLLO DEL TEJIDO PRODUCTIVO

Reduccion
uso
recursos
naturales no
renovables

MATRIZ DE EVALUACION AMBIENTAL

Uso recursos
naturales
dentro de su
capacidad de
regeneracion

Uso y gestion
consciente de
sustancias
peligrosas y
residuos

Principios ambientales de integracion (1)

Mantenimiento y
mejora de recursos
naturales: habitats,
especies y paisajes

Mantenimie
nto y mejora
de recursos
naturales:
suelo y agua

Mantenimiento
y mejora del
medio
ambiente local

Proteccion
de la
atmosfera
regional y
global

Formacion y
educacion
ambiental

Impulso de la
participacion
publica en la
toma de
decisiones

1.1 Apoyo a las empresas industriales,
comerciales y de servicios

artesanales,

1.2 Provision, recuperacién y adecuacion de espacios
productivos y provision servicios a las empresas

EJE 2. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y
RECURSOS HIDRICOS

2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento
de agua a la poblacién y a las actividades econdmicas y
saneamiento y depuracion de aguas

C/B

EJE 4. DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y
ENERGIA

4.1 Carreteras y autovias

9]

C

0

9]

9]

cB

EJE 5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO

5.5 Infraestructuras turisticas y culturales

0

0

0

9]

9]

(1) 0: No tiene relacién o carece de impacto significativo; B: Impacto significativo beneficioso: C: Impacto significativo adverso; I: impacto impredecible.

Del analisis de los dos tablas anteriores podemos convenir que no existen cambios significativos respecto de la evaluacion ambiental
previa realizada en el momento de la programacion, si bien la mayor concrecion de las medidas finalmente incluidas en los Ejes (en
especial Ejes 2, 4 y 5) permiten una mayor aproximacion a la determinacion del impacto y el efecto sobre los principios ambientales de

integracion.

A continuacién se analiza la pertinencia o no de las medidas correctoras propuestas. Para ello utilizaremos la tabla siguiente:
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EVALUACION DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS Y DE INTEGRACION AMBIENTAL

EJES Y MEDIDAS con impacto ambiental

Impactos ambientales
esperados

Medidas correctoras y de integracion propuestas en la
evaluacion previa

¢Ha sido incluida en el DOCUP?

significativo
EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD, EL
EMPLEO Y DESARROLLO DEL TEJIDO
PRODUCTIVO

1.2 Provisién, recuperacién y adecuacion de espacios
productivos y provision servicios a las empresas

Ocupacién del suelo y
afecciones a especies
protegidas o al Patrimonio
natural

Redaccion de Estudios de impacto ambiental acompafiando al
proyecto.

Ejecucion de las obras con cuidado para no dafar el entorno.
Control y seguimiento de las empresas que se instalen, en
especial aquellas que utilicen o produzcan sustancias peligrosas
o aquellas cuyos vertidos puedan resultar perjudiciales para el
medio ambiente.

Sl En la medida en que haya sido necesario. Cuando se trata
de ampliaciones de poligonos ya se contaba con Estudio
previo.

La direccion de obras se preocupa de que se realicen con el
maximo de cuidado.

En todos los Poligonos existen una Ordenanzas que regulan
estos aspectos. Ademas las empresas que se instalan han de
presentar el Expediente de Actividad Clasificada.

EJE 2. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y
RECURSOS HIDRICOS

2.1 Mejora de las infraestructuras existentes,
abastecimiento de agua a la poblacion y a las
actividades econdmicas y saneamiento y depuracién de
aguas

Ocupacién del suelo y
afecciones a especies
protegidas o al Patrimonio
natural

Redaccion de Estudios de impacto ambiental acompafiando al
proyecto.

Ejecucion de las obras con cuidado para no dafar el entorno.

Sl. Desde la Direccién General de Medio Ambiente se realiza
un seguimiento ambiental del proyecto desde su planificacién.
Ademas los proyectos cuentan con Expediente de Actividad
Clasificada.

La direccion de obras se preocupa de que se realicen con el
maximo de cuidado.

EJE 4. DESARROLLO
COMUNICACION Y ENERGIA

DE REDES DE

4.1 Carreteras y autovias

Ocupacién del suelo y
afecciones a especies
protegidas, al Patrimonio
natural, contaminacion y
desvio cursos de agua,
medio ambiente local

Redaccion de Estudios de impacto ambiental acompafiando al
proyecto, inclusive sobre las alternativas de trazados.
Ejecucion de las obras con cuidado para no dafar el entorno.

Sl. Las actuaciones incluidas en el DOCUP estan siguiendo el
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental o en su
caso de Informe de la Direccion General de Medio Ambiente.
En todos los casos se realiza un estricto seguimiento de los
trabajos y de la ejecucién de las medidas correctoras.

Capitulo 4. Andlisis de pertinencia, coherencia interna y externa de

la estrategia de desarrollo

P&gina 88




Evaluacion intermedia del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

Por ultimo, se va a verificar que en el DOCUP se han incluido medidas para fomentar los principios ambientales de integracion:

EJES Y MEDIDAS con impacto ambiental

significativo

INTEGRACION AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS DEL DOCUP

Objetivos Ambientales

Acciones Especificas

Criterios de seleccion
y priorizacion de

Indicadores

EJE 1

proyectos

1.2 Provision, recuperacion y adecuacion de
espacios productivos y provision servicios a las
empresas

EJE 2.

2.1 Mejora de las infraestructuras existentes,
abastecimiento de agua a la poblacién y a las
actividades econémicas y saneamiento y
depuracion de aguas

Obtencion de un buen nivel de calidad
de las aguas de los rios de Navarra.
Conseguir mejoras ambientales de los
sistemas fluviales y de su entorno.

Depuracion de las aguas residuales
en todos los municipios mayores de
500 habitantes.
Rehabilitacion y mejora de del
entorno fluvial.

Proyectos incluidos en
el “Plan Director de
Saneamiento de los
Rios de Navarra”.
Cumplimiento de la
Directiva CE 91/271

Habitantes equivalentes conectados
a depuradoras

Aguas residuales sometidos a
tratamiento secundario

Capacidad en m® de depuradoras
secundarias.

M? de cauce acondicionados

EJE 4.

4.1 Carreteras y autovias

Actuaciones incluidas
en el “Plan Director de
Carreteras de Navarra”

Inversion en medidas de correccion
ambiental por Km

Las principales observaciones que se derivan de esta tabla son las siguientes:

o Salvo en el Eje 2 no se han considerado en las medidas con impacto objetivos ambientales especificos, si bien en el caso del Eje 4 si

se ha incluido un indicador.

o En el Eje 2 no se han incluido todos los indicadores propuestos en la evaluacion previa. No obstante, en este caso el érgano ejecutor

lleva un seguimiento de los mismos.
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b) Analisis de impacto:
Se va a analizar a continuacion el grado de efectividad de las medidas correctoras y de integracion previstas:
o Medida 1.2 Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas.

Se ha analizado con el érgano ejecutor, la Direccion General de Industria del Gobierno de Navarra, las siguientes actuaciones realizadas
entre los afios 2000 y 2002: poligonos industriales de Bufuel, Caparroso, Lekunberri, Montes de Cierzo, Castejon, Rocaforte, Gallués,
Noain y Posusa.

Conclusiones:

e Se trataba en todos los casos de proyectos que no precisaban de “Declaracién de Impacto Ambiental” especifica, puesto que se
trataba de ampliaciones del poligono o de obras parciales, cubiertas por las especificaciones del “Plan Sectorial de Incidencia
Supramunicipal” o de la figura que sirvid en su dia para que la Direccion General de Medio Ambiente autorizara el proyecto.

e En todos los casos la Direccion de la Obra por parte de la Sociedad Publica NASUINSA ha verificado el cumplimiento de todas las
medidas correctoras necesarias.

e Por su parte, la Direccién General de Medio Ambiente ha realizado el seguimiento del cumplimiento de las condiciones ambientales
que se incluyeron en su dia en la autorizacién de los distintos poligonos.

O Medida 2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblaciéon y a las actividades econémicas y
saneamiento y depuracion de aguas.

Se ha analizado con el 6rgano ejecutor, la empresa publica NILSA, la siguiente actuacion realizada entre los afios 2000 y 2002: Sistema
Depurador Bajo Arga: Emisarios Falces y Estacion Depuradora Funes.

Conclusiones:

e El proyecto esta incluido en el “Plan Director de Saneamiento de los Rios de Navarra”, el cual fue tramitado como “Plan Sectorial de
Incidencia Supramunicipal”’ y se ha tramitado como “Expediente de Actividad Clasificada”.
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e Siguiendo instrucciones de la autoridad ambiental el érgano ejecutor procedié a modificar el proyecto, realizando cambios en el
trazado de los emisarios y en la ubicacion de la planta depuradora.
e La Direccion General de Medio Ambiente ha realizado el seguimiento del proyecto desde su planificacion.

Q Medida 4.1 Carreteras y Autovias

Se han analizado con el érgano gestor dos actuaciones: el Desdoblamiento de la N232 — Variante de Tudela y la Autovia N-1 — Tramo
Altsasu/Alsasua — Etxegarate.

Conclusiones:

e El primero de los proyectos ha contado con un informe de la Direccion General de Medio Ambiente y el segundo fue tramitado por el
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental.

e En ambos casos se han seguido las instrucciones emanadas de la autoridad ambiental en cuanto a minimizacion de impactos y
aplicacion de las medidas correctoras.

e La Direccion General de Medio Ambiente ha realizado el seguimiento ambiental de ambos proyectos. En el segundo, al tratarse de
una obra en parte de nuevo trazado y mayor complejidad y afecciones, la autoridad ambiental ha analizado y aprobado en su caso
desde el punto de vista ambiental las distintas obras complementarias no contempladas en el proyecto inicial.

c) Evaluacion de la participacion de las autoridades ambientales

Para el analisis de este aspecto se va a utilizar el cuadro siguiente:
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EVALUACION DE LA PARTICIPACION DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

CONCEPTO EVAL'Z!:)ACION
1 2 3
Participacion de las autoridades ambientales en el proceso de programacion X

Participacion de las autoridades ambientales en el proceso de seguimiento X
Participacién de las autoridades ambientales en el proceso de evaluacion

Coordinacién entre autoridades ambientales y responsables del DOCUP

Dotacioén de recursos humanos por los responsables del DOCUP para el seguimiento ambiental
Dedicacién de las autoridades ambientales asignadas para el seguimiento ambiental
Dedicacioén de los responsables del DOCUP para el seguimiento ambiental

(*) Criterios de Evaluacion: 1. Escasa. 2. Suficiente. 3.Muy Significativa.

XIX[X| |X

A juicio del equipo evaluador, el papel jugado por la autoridad ambiental, la Direccion General de Medio Ambiente, es un papel clave en
las distintas fases del desarrollo del DOCUP:

o Planificacién: la Autoridad Ambiental participa en las siguientes tareas:

Proponiendo medidas y actuaciones dentro del ambito de sus competencias.

Analizando y priorizando las medidas propuestas por otros Departamentos.

Realizando la Evaluacién inicial de la situacién ambiental.

Ayudando al érgano Intermedio y a los 6rganos ejecutores en la definicion de correccion de impactos y de medicion de la mejora
ambiental.

o Ejecucion: la autoridad ambiental participa en las siquientes tareas:

e Analizando y autorizando todas aquellas actuaciones con potencial impacto ambiental negativo. Inclusive colaborando con los
érganos ejecutores para mejorar los proyectos desde el punto de vista ambiental.

e Realizando el seguimiento de las medidas correctoras propuestas, inclusive colaborando con los dérganos ejecutores en el
establecimiento de las mismas.
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e Participando en el Comité de Seguimiento del DOCUP e informando a sus miembros sobre el respeto al medio ambiente en las
distintas actuaciones del DOCUP.

a Evaluacion: la autoridad ambiental participa en las siguientes tareas:

¢ Colaborando con los encargados de la evaluacion en el analisis de los aspectos ambientales de la intervencion.

4.2.3.1.4. Evaluaciéon ambiental del eje de medio ambiente

El DOCUP de Navarra contempla una sola medida en el Eje 2 “Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos”. Esta medida es la 2.1
Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econémicas y saneamiento y depuracion
de aguas.

De acuerdo a los apartados indicados en la “Guia de Evaluacién”, se van a analizar los siguientes aspectos:

o Identificacion de los cambios normativos:

Unicamente se ha producido un cambio normativo que afecta al calculo del “Canon de Saneamiento”, que sirve como fuente de financiacién de
las obras incluidas en el “Plan Director de Saneamiento de Rios de Navarra”, entre las que se encuentran las contempladas en el DOCUP.

o Definicidn de la importancia financiera de las actuaciones:

De conformidad con lo dispuesto en el Complemento de Programacion, el Eje 2 supone algo mas del 9% del DOCUP en términos financieros.

o Estudio de los indicadores ambientales:

Al cierre del ejercicio 2002 no se dispone de datos sobre los indicadores definidos para la medida en el DOCUP, debido a que ninguna de las
actuaciones previstas se habian finalizado por completo. Hay que tener en cuenta que el proceso administrativo de este tipo de obras es largo
y complejo.
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Se propone incorporar un mayor numero de indicadores en aquellas medidas con mayor vinculacién a aspectos ambientales. En el siguiente
cuadro se describen algunos indicadores que podrian utilizarse:

Medida

1.1.- Apoyo a las empresas industriales,
artesanales, comerciales y de servicios

PROPUESTA DE INDICADORES AMBIENTALES

Indicador

Inversiones en mejoras ambientales

Unidad de medida

Miles de Euros

Fuente de Informacion
Servicio de Promocion Industrial (Gobierno de

Navarra)
Creacion de empleos en empresas Empleos creados vinculados a Servicio de Promocién Industrial (Gobierno de
relacionadas con la mejora ambiental inversiones de mejora ambiental Navarra)

1.2.- Provision, recuperacion y
adecuacioén de espacios productivos y
provision servicios a las empresas

Inversiones en correcciones y mejoras
ambientales en actuaciones de suelo
industrial

Miles de Euros

NASUINSA (Gobierno de Navarra)

Servicio de Promocién Industrial (Gobierno de
Navarra)

Intensidad de la inversién en correcciones
y mejoras ambientales en actuaciones de
suelo industrial

% entre el importe en € de las
inversiones ambientales y el importe total
de las inversiones en suelo industrial

NASUINSA (Gobierno de Navarra)

Servicio de Promocién Industrial (Gobierno de

Navarra)
2.1.- Mejora de las infraestructuras Cumplimiento de Objetivos de Calidad del | N° de Kms. de rio con objetivo cumplido. Servicio de Calidad Ambiental (Gobierno de
existentes, abastecimiento de agua a la Plan de Saneamiento Datos recogidos en 75 puntos Navarra)
poblacién y las actividades econdmicas y - . DBO tomado en 84 puntos de muestreo Servicio de Calidad Ambiental (Gobierno de
) o Control Quimico de la Calidad del Agua . p
saneamiento y depuracién de aguas situados en rios Navarra)

3.1.- Refuerzo del potencial humano en
investigacion, ciencia y tecnologia

Investigadores/as dedicados a tematicas
vinculadas con el Medio Ambiente

N°. de investigadores/as

D.G. Universidades (MECD)

D.G. de Investigacion (MCT)

Consejo Superior de Investigaciones Cientifica
(MCT)
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Indicador

Unidad de medida

Fuente de Informacion

Medida

3.2.- Proyectos de investigacion,
innovacién y desarrollo tecnoldgico

Inversion en Proyectos de [+D+|
relacionados con Medio Ambiente

Miles de Euros

Servicio de Innovacion y Tecnologia (Gobierno de
Navarra)

D.G. de Politica Tecnolégica (MCT)

D.G. de Investigacion (MCT)

Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA)

Instituto de Salud Carlos Il (MSC)

Centro para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial

3.2.- Proyectos de investigacion,
innovacion y desarrollo tecnoldgico

Inversion en Proyectos de [+D+I
relacionados con Medio Ambiente

% de proyectos de I+D+| aprobados que
estan relacionados con tematicas
ambientales

Servicio de Innovacion y Tecnologia (Gobierno de
Navarra)

D.G. de Politica Tecnolégica (MCT)

D.G. de Investigacion (MCT)

Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA)

Instituto de Salud Carlos Il (MSC)

Centro para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial

3.3.- Equipamiento cientifico-tecnoldgico

Centros beneficiados relacionados con
investigacion medio-ambiental

NO

D.G. De Investigacion (MCT)

Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA)

Instituto de Salud Carlos Ill (MSC)

3.5.- Centros publicos de investigacion y
centros tecnolégicos

Centros beneficiados relacionados con
investigacion medio-ambiental

NO

D.G. De Investigacion (MCT)

D.G. De Politica Tecnoldgica (MCT)

Dpto. de Industria y Tecnologia, Comercio,
Turismo y Trabajo (C. Foral de Navarra)

4.1.- Carreteras y autovias

Intensidad de la inversién en correcciones
y mejoras ambientales

% entre el importe en € de las inversiones
ambientales y el importe total de las
inversiones realizadas

Servicio de Caminos y Construccion (Gobierno de
Navarra)

5.5.- Infraestructuras turisticas y culturales

Inversiones en correcciones y mejoras
ambientales

Miles de Euros

Ayuntamiento de Pamplona

Intensidad de la inversién en correcciones
y mejoras ambientales

% entre el importe en € de las inversiones
ambientales y el importe total de las
inversiones realizadas

Ayuntamiento de Pamplona
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o Estudio de los criterios de asignacion de actuaciones a los Fondos Estructurales y al Fondo de Cohesion:

El principal criterio de asignacion ha sido el tamano de las actuaciones, reservando el Fondo de Cohesion para aquellas actuaciones de mayor
envergadura y que afectaban a un ambito principalmente urbano, mientas que al DOCUP se han asignado aquellas de menor dimension
individual y en medio rural. Existen, por tanto, criterios de asignacion prefijados entre ambas intervenciones que sirven para dotar de un mayor
grado de coherencia y complementariedad a las actuaciones cofinanciadas.

Respecto del Fondo de Cohesién es necesario hacer constar la importancia de este fondo como instrumento de financiacion de proyectos
medioambientales. El Unico 6érgano ejecutor que participa en el Eje 2 (Departamento de Administracion Local del Gobierno de Navarra) utiliza
también el Fondo de Cohesidon para la financiacion de sus actuaciones. Las actuaciones financiadas por el DOCUP correspondientes al
Departamento de Administracion Local han sido principalmente de tratamiento y depuracion de aguas residuales.

Otra intervencion con aplicacién en cuestiones ambientales es el Programa de la Iniciativa Comunitaria URBAN Il de Pamplona. Este programa
posee dos ejes prioritarios con una fuerte vinculacion ambiental. Se trata del Eje 1: Utilizacién mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados
de modo compatible con el medio ambiente y el Eje 5: Reduccion y tratamiento de residuos, gestion eficiente del agua y reduccion del ruido;
reduccion del consumo de energia a base de hidrocarburos. Se trata de actuaciones complementarias con el DOCUP que contribuyen
conjuntamente al cumplimiento de los objetivos medioambientales de la Comunidad Foral.

o Evaluacién del grado de aplicacion del principio de “quien contamina paga’:

En Navarra se viene aplicando desde el ano 1990 el “Canon de Saneamiento” que graba a todas aquellas entidades o empresas que realizan
vertidos a cauces publicos. Estos recursos estan permitiendo la financiacion de las actuaciones del ambicioso “Plan de Saneamiento de Rios
de Navarra” y han hecho que Navarra se sitle a la cabeza de Espafia en % de depuracion de aguas residuales. EI Canon ha servido también
como elemento econémico disuasorio para aquellas empresas que vierten aguas sin tratamiento previo, que de esta manera son conscientes
del coste ambiental que provocan.
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o Existencia de espacios singulares beneficiados:

Se puede identificar como tal al ambito de la comarca de Pamplona, que se va a beneficiar especialmente de la ejecucion del “Parque Fluvial
de la comarca de Pamplona”, que ademas de la recuperacién del paisaje y del entorno de los rios en este area urbana, recuperan también un
espacio de ocio, esparcimiento y educacion ambiental.

4.2.3.2. Evaluacion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

4.2.3.2.1. Introduccién

El objetivo del presente Capitulo es analizar y valorar la aplicacion del principio de Igualdad de Oportunidades en las actuaciones desarrolladas
en el DOCUP.

El marco normativo para este analisis viene dado principalmente por:

o El Tratado de Amsterdam incluye la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres entre los objetivos comunitarios y como
preocupacion horizontal en sus articulos 2 y 3. Sobre la base del Tratado de Amsterdam se ha definido la “Estrategia Marco
Comunitaria sobre la Igualdad entre Hombres y Mujeres”.

o El Reglamento (CE) 1260/1999 por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, recoge en su Articulo
1° “la Comunidad contribuira a promover un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades econémicas, el empleo y
los recursos humanos, y la proteccion y mejora del medio ambiente, asi como a eliminar las desigualdades y a fomentar la iqualdad
entre hombres y mujeres”.

o El Reglamento 1783/1999 relativo al FEDER establece en su Articulo 2.2 que “la participacion financiera del FEDER apoyara, por
ejemplo, los siguientes campos......... f) la igualdad entre hombres y mujeres en el empleo, en particular mediante la creacion de
empresas y a través de infraestructuras o servicios que permitan conciliar la vida familiar y profesional.
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o El Reglamento 1784/1999 relativo al FSE recoge en su Articulo 2° que “el Fondo tendra en cuenta los elementos siguientes: ...... c) la
igualdad de mujeres y hombres en el sentido de integracion de las politicas de igualdad de oportunidades.

El contenido de este Capitulo va a respetar las orientaciones establecidas en la “Guia Metodolégica para Evaluacién Intermedia de DOCUP de
Objetivo 2 (2000-2006)” y por tanto abordara tres grandes apartados: valoracion de la integracion del principio de igualdad de oportunidades en
la programacion inicial, analisis de los primeros resultados alcanzados en términos de igualdad de oportunidades en la ejecucién del DOCUP y
descripcion del contexto de la situacion actual de la mujer y validacién de la pertinencia de las Medidas del DOCUP.

4.2.3.2.2. La igualdad de oportunidades en la fase de programacion
a) Proceso seguido en la elaboraciéon del DOCUP

El principio de igualdad de oportunidades estuvo presente en todo el proceso de elaboracion del DOCUP. De ello queda constancia en el
propio DOCUP y en el Complemento de Programacion.

En primer lugar se realizé una Evaluacion previa de la situacion en Navarra en términos de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, particularmente en lo relativo al mercado de trabajo y que quedo integrada en el propio DOCUP. Para ello se utiliz6 como base un
estudio sobre “Situacion social de las mujeres en Navarra (Evolucién y Tendencias de Cambio) 1975-1996” elaborado por la Universidad
Publica de Navarra por encargo del Instituto Navarro de la Mujer. Este trabajo ponia de manifiesto notables avances en el periodo de
referencia, pero también constataba que aun subsistian notables diferencias en el acceso al mercado de trabajo entre mujeres y hombres, en
detrimento de las primeras.

Dicho diagndstico sirvio de base para la elaboracion de las medidas del DOCUP, aplicando de forma transversal el principio de igualdad de
oportunidades (mainstreaming).
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b) Valoracién de los aspectos de género aplicados en la programacion

A continuacion vamos a analizar en detalle en qué medida la programacién realizada del DOCUP tuvo en cuenta los siguientes aspectos que
determinan la transversalidad de la aplicacion del principio de igualdad de género:

ASPECTOS DE GENERO A IDENTIFICAR EN LA PROGRAMACION

A | Existencia de indicadores por sexo

B | Existencia de analisis previos

C | Existencia de objetivos explicitos sobre reduccion desigualdades hombre/mujer

D Existencia de medidas explicitas para superar las dificultades identificadas en el logro de los objetivos
explicitos

E | Existencia de la posibilidad de acceso igualitario hombre/mujer a los beneficios de las medidas

F Existencia de medidas explicitas para superar las dificultades identificadas en el acceso igualitario a los
beneficios de las medidas

G | Existencia de medidas de discriminacion positiva

H Existencia de analisis de coherencia entre el objetivo de fomentar la igualdad de oportunidades con otros
planes (comunitarios, estatales y autonémicos) en politica de género

| Existencia de vinculos explicitos con la Estrategia Marco Comunitaria sobre la Igualdad entre Hombres y
Mujeres en relacion a la estrategia de no discriminacion

J Existencia de criterios de seleccidon de medidas y acciones que tengan en cuenta la realizacion efectiva del
principio de igualdad de oportunidades

K Existencia de una organizacion institucional con garantias de representacion igualitaria de hombres y
mujeres en los érganos de seguimiento, evaluacion, etc, del DOCUP

L Existencia de una organizacion institucional con garantias de representacion de grupos e instituciones
competentes en materia de igualdad de oportunidades

M Existencia de mecanismos para hacer efectiva la aplicacion transversal del principio de igualdad de
oportunidades en materia de publicidad e informacién respecto a medidas y acciones cofinanciadas

N | Existencia de vinculos explicitos con el Plan Nacional de Empleo
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EVALUACION DE LA HORIZONTALIDAD EN LA PROGRAMACION ESTRATEGICA Y ARTICULACION INSTITUCIONAL

EJES / MEDIDAS

ASPECTOS DE LA TRANSVERSALIDAD DE GENERO

D

E

F

G

H

J

K

EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD, EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL
TEJIDO PRODUCTIVO

1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios
(FEDER)

1.2 Provisién, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y provision de
servicios a las empresas (FEDER)

1.5 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior (FEDER)

EJE 2. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS

2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la
poblacién y a las actividades econdmicas y saneamiento y depuraciéon de aguas
(FEDER)

EJE 3. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE
LA INFORMACION)

3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia (FSE)

3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico (FEDER)

3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER)

3.4 Transferencia y difusion tecnolégica (FEDER)

3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnologicos (FEDER)

3.6 Sociedad de la informacién (FEDER)

X | X | X | X | X | X

X | X [ X [ X | X | X

X | X [ X [ X | X | X

EJE 4. DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA

4.1 Carreteras y autovias (FEDER)

EJE 5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO

5.5 Infraestructuras turisticas y culturales
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Del analisis del cuadro anterior podemos establecer las siguientes conclusiones sobre la transversalidad del principio de igualdad de
oportunidades:

]

a
a

En la programacién de las Medidas 1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios y 3.1 Refuerzo del
potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia se tuvieron en cuenta la mayor parte de los aspectos de género.

En todas las medidas se respet6 el principio de acceso igualitario hombre/muijer.

En el conjunto de la programacion del DOCUP se contd con la orientacion del Instituto Navarro de la Mujer como organismo encargado de
la politica de igualdad de oportunidades.

A partir de las conclusiones de la Evaluacion previa realizada el esfuerzo en igualdad de oportunidades en el DOCUP se centré
especialmente en términos de mejora del acceso al empleo para el colectivo femenino (principalmente a través de las Medidas 1.1 y 3.1
antes mencionadas). No obstante, en otras medidas se marcaron también objetivos de creacién de empleo, pero no se establecieron
inicialmente indicadores por sexos.

En aquellas medidas consistentes en la ejecucion de obras o infraestructuras (Medidas 1.2, 2.1 6 4.1) resulté muy dificil a los gestores la
aplicacion practica, en términos de objetivos o indicadores, del principio de igualdad de oportunidades.

4.2.3.2.3. La igualdad de oportunidades en la ejecuciéon del DOCUP

a) Fomento de la igualdad de oportunidades

a-1) Aspectos generales:

Tal y como se recoge en el Informe del ejercicio 2002 en el marco del DOCUP de Navarra se estan llevando a cabo las siguientes
actuaciones a favor del principio de igualdad de oportunidades:

o Se cuenta con la participacion activa y permanente en los Comités de Seguimiento de una representante del Instituto Navarro de la
Mujer, en calidad de responsable de responsable de la politica de igualdad de oportunidades y que vela por la aplicacién de la
misma en la ejecucién del DOCUP.

o En junio de 2002 se celebré en Santander el /Il Seminario Europeo “Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres en los
Fondos Estructurales”, que sirvié para dar a conocer buenas practicas de introduccién de la igualdad de oportunidades en las
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actuaciones de los Fondos Estructurales y debatir una metodologia que sirva para conseguir un mayor impacto de las
intervenciones de los Fondos a favor de la igualdad.

o En noviembre del 2002 por iniciativa de la autoridad de gestién y de la D.G. Regio se cred el “Grupo de Trabajo Tematico para la
Igualdad de Oportunidades”. Este Grupo sera el encargado de analizar e informar a los Comités de Seguimiento de las cuestiones
relativas a igualdad de género.

a El Grupo de Trabajo ha elaborado una “Guia Metodoldgica para la Evaluacion de la Igualdad de Oportunidades”, que precisamente
ha servido de base para la redaccion del presente capitulo de la Evaluacion Intermedia.

a-2) Mecanismos de fomento aplicados en el DOCUP de Navarra:

A lo largo de la ejecucion del DOCUP se han ido mejorando algunos aspectos de aplicacion del principio de igualdad de oportunidades
que no se tuvieron en cuenta en el momento de la programacion:

o Enlas medidas 1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios, 1.5 Apoyo a la internacionalizacién y
promocion exterior 'y 3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico se han introducido nuevos indicadores de

7

género.
o En la medida 3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia y concretamente en las Becas FPI se han

incorporado medidas de discriminacion positiva dirigidas a favorecer a las madres investigadoras: se amplia de 4 a 7 afios el plazo
para poder solicitar la beca desde la finalizacién de los estudios para aquellas mujeres que acrediten haberse dedicado al cuidado
de hijos menores; se considera la posibilidad de solicitar la baja maternal por un periodo de 16 semanas manteniéndose la dotacion
de la beca al 100% y este periodo de tiempo es recuperable.
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b) Analisis cuantitativo y cualitativo
b-1) Analisis de indicadores:

Como se ha comentado anteriormente solamente hay dos medidas del DOCUP que tenian establecidos indicadores relacionados con la
igualdad de oportunidades. En ambos casos se trata de indicadores relacionados con igualdad de género en el acceso al mercado de

trabajo.

A continuacioén se va a analizar el grado de cumplimiento de estos indicadores a 31 de diciembre de 2002:

EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL TEJIDO PRODUCTIVO
Medida 1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios

Valor
Indicador Definicion Medicion Realizado
: 31/12/2002

105 IMPACTO | Empleos creados (mujeres) N° 128 130 98,46

EJE 3. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA INFORMACION)

Medida 3.1Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia (FSE)

Valor
Previsto

Tipo

Caédigo

Tipo Vel Valor
Caodigo Indicpador Definicion Medicion  Realizado Previsto
31/12/2002
z o i
906 REALIZACION | N _ de MUIETes | Neo 130 110 118,18
beneficiarias

Como se puede apreciar el nivel de consecucion de ambos indicadores de igualdad de oportunidades es muy alto y al final de la
ejecucion del DOCUP es previsible que se superen muy ampliamente las previsiones establecidas.
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b-2) Andlisis cualitativo:

Sin duda la informacion cuantitativa en este caso resulta muy insuficiente, por lo que para tener un balance de los efectos en materia de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la ejecucion del DOCUP, es necesario completar el analisis con la vision de su
impacto en otros aspectos mas cualitativos, cuales son:

1) La visibilidad de la aportacién social de las mujeres.

2) Un cambio de actitudes y de los valores que socialmente se han asignado a mujeres y a hombres.
3) La conciliacion de la vida familiar y profesional de hombres y mujeres.

4) La presencia y participacion activa de las mujeres en todos los ambitos econdmicos y sociales.

5) El cambio en las estructuras sociales.

Como se puede apreciar en la matriz que se presenta en las paginas siguientes el impacto de las acciones del DOCUP se centra en los
siguientes aspectos:

a En el Eje 1 el crecimiento del empleo femenino trae aparejada una mayor presencia de la mujer en los ambitos econdémicos y
sociales (mas empresarias, presencia en la industria en puestos tradicionalmente masculinos, etc.) ademas de una mayor visibilidad
de su aportacién social (como empresarias, como directivas de exportacion, etc.).

o En el Eje 3 la mejora de la capacitacion de las mujeres y su incorporacion progresiva al campo del 14D+l trae consigo impactos en
términos de mayor visibilidad de la aportacion social (difusién de proyectos de I+D liderados por mujeres, publicacion de articulos
sobre tesis doctorales, etc.), de conciliacion de la vida familiar y profesional (a través de la incorporacion de medidas que facilitan la
reincorporacién y el ejercicio de la maternidad) y de presencia activa en los ambitos econdmicos y sociales (mayor niumero de
doctoras, catedraticas, jefas de grupos de investigacion, etc.)

o En el Eje 4 el crecimiento de la actividad de obras publicas ha tenido un impacto positivo en términos de mayor presencia de la
mujer_en los _ambitos econdmicos y sociales, con la incorporacién de mas mujeres (topdgrafos, responsables de Seguridad e
Higiene, de calidad, etc.) a un sector marcadamente masculino.

o En el Eje 5 el impacto vendra dado previsiblemente por una mayor presencia de |la mujer en los ambitos econdémicos y sociales
(mas empresarias, mas directivas y mas técnicas cualificadas empleadas en el sector turistico-cultural, etc.).

Capitulo 4. Andlisis de pertinencia, coherencia interna y externa de Pdagina 104
la estrategia de desarrollo



Evaluacion intermedia del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

EVALUACION DEL IMPACTO DEL DOCUP EN LA CUESTION DE GENERO

EJES Y MEDIDAS AMBITOS DE IMPACTO

1 2 3 4 5
EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD, EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL TEJIDO PRODUCTIVO
1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios (FEDER) + 0 0 + 0
1.2 Provisién, recuperacién y adecuacion de espacios productivos y provisién de servicios a las empresas (FEDER) 0 0 0 0 0
1.5 Apoyo a la internacionalizacién y promocién exterior (FEDER) + 0 0 + 0
EJE 2. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS
2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econdmicas y 0 0 0 0 0

saneamiento y depuracién de aguas (FEDER)

EJE 3. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA INFORMACION)

3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia (FSE) ++

3.2 Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico (FEDER) +

3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER) +

3.4 Transferencia y difusién tecnolégica (FEDER) +
+
0

3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos (FEDER)
3.6 Sociedad de la informacién (FEDER)

EJE 4. DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA
4.1 Carreteras y autovias (FEDER) 0
EJE 5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO
5.5 Infraestructuras turisticas y culturales + 0 0 + 0
Impacto fuerte: ++

Impacto moderado: +

Impacto neutro: 0

Impacto negativo: -

o|o|o|o|o|o
o|o|o|o|o|+
o|o|o|o|o|+

o
o
+
o

4.2.3.2.4. Evolucion del contexto socioeconémico de la mujer
a) Evolucién principales indicadores

En primer lugar, se va a analizar la evolucion de los indicadores de contexto relacionados con la igualdad de oportunidades:
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EVOLUCION INDICADORES DE CONTEXTO RELATIVOS A IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

Indicadores Sociales Unidad 2002 1999
Tasa de actividad % 55,1 49,8
Tasa de actividad masculina % 67,3 62,6
Tasa de actividad femenina % 431 37,5
Tasa de empleo (16-64 afios) % Total personas 16-64 afios 52,0 46,3
Tasa de empleo masculino (16-64 afios) % Total hombres 16-64 afios 65,3 60,4
Tasa de empleo femenino (16-64 afios) % Total mujeres 16-64 afios 39,0 32,9
Tasa de desempleo % 5,6 7.1
Tasa de desempleo masculino % 3,1 3,6
Tasa de desempleo femenino % 9,5 12,7
Tasa de empleo femenino / Tasa de empleo masculino 0,64 0,50
Tasa desempleo femenino / Tasa desempleo masculino 3,06 3,5
Tasa de actividad femenina /Tasa actividad masculina 0,64 0,6

Fuente: EPA.

Como se puede observar en la tabla en el periodo se ha producido una evolucidon muy favorable en el empleo femenino en Navarra:

o Se ha incrementado en mas de 5 puntos la tasa de actividad femenina y se ha reducido el diferencial con la masculina.
0 La tasa de desempleo femenina ha descendido en mas de tres puntos y también se ha reducido el diferencial respecto de la
masculina.
b) Analisis de los cambios observados

Esta mejora de la situacion laboral de las mujeres se ha producido con el concurso de un contexto social y politico favorable:
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b-1) Cambios normativos:
En estos anos se han aprobado en Navarra las siguientes medidas de fomento de la igualdad de oportunidades:

o Conciliacion de la vida laboral y familiar:

e Decreto Foral 242/2000, de 27 de junio, por el que se regulan ayudas econdmicas directas, como medida complementaria para
conciliar la vida laboral y familiar de las personas trabajadoras y fomentar la natalidad. Este decreto contempla ayudas para
aquellas personas, padres o madres, con dos 0 mas hijos que soliciten excedencia para el cuidado de hijos menores de 3 afios.

e Orden Foral 82/2001, de 5 de julio, de la Consejera de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo por la que se regulan
las ayudas para favorecer la insercién laboral de mujeres y la conciliacion de la vida laboral y familiar. Esta Orden contempla
ayudas para aquellos padres o madres que reduzcan la jornada laboral para el cuidado de hijos menores y para las empresas que
contraten personas desempleadas para cubrir dichos puestos.

e Decreto Foral 126/2003, de 20 de mayo por el que se regulan ayudas econémicas por maternidad. Este Decreto establece
ayudas a las mujeres con hijos menores de tres afos, que realicen una actividad por cuenta propia o ajena y a las familias con
cuatro o mas hijos cuya renta no supere los limites que reglamentariamente se establezcan.

Q Espiritu de Empresa:

e Orden Foral 19/2000, de 1 de marzo, del Consejero de Bienestar Social, Deporte y Juventud, establece premios a proyectos e
iniciativas emprendedoras promovidas por mujeres.

e Orden Foral 20/2000, de 1 de marzo, del Consejero de Bienestar Social, Deporte y Juventud, establece premios a proyectos e
iniciativas empresariales puestas en marcha por mujeres.

Capitulo 4. Andlisis de pertinencia, coherencia interna y externa de Pdgina 107
la estrategia de desarrollo



o

ERa)

oy

:* Evaluacion intermedia del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

o Sensibilizacion:

Orden Foral 94/2002, de 20 de noviembre, del Consejero de Bienestar Social, Deporte y Juventud, por la que se conceden
subvenciones a Entidades de Mujeres que programen actividades de utilidad e interés social para promover la igualdad de
derechos y oportunidades asi como la no discriminacion entre mujeres y hombres.

Orden Foral 93/2002, de 20 de noviembre, del Consejero de Bienestar Social, Deporte y Juventud, por la que se conceden
subvenciones a Entidades Locales que programen actividades de utilidad e interés social para promover la igualdad de derechos
y la no discriminacion entre mujeres y hombres.

b-2) Programas y actividades:

Desde el Instituto Navarro de la Mujer se impulsan actualmente una amplia serie de actividades de fomento de la igualdad de
oportunidades:

a

Programa FUTURA, gestionado por CEIN (Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Navarra, S.A.), ofrece formacion y
asistencia técnica orientada al autoempleo para mujeres del mundo rural. Este Programa esta financiado dentro del Programa
Operativo del Objetivo 3.

Programa AX+, dirigido a estimular y apoyar la actividad empresarial femenina y el desarrollo de las PYME promovidas por
mujeres. Este Programa esta financiado dentro del Programa Operativo del Objetivo 3.

Programa de formacion para el acceso a las nuevas tecnologias e Internet de las mujeres navarras mayores de 16 afos.
Programa “Mujeres sobre ruedas - Emakumeak gurpilean" pretende abrir vias de insercidn laboral para mujeres en el sector del
transporte publico.

Programa OPTIMA dirigido a apoyar a las empresas que desarrollen planes de accion positiva en pos de la igualdad de
oportunidades. Este Programa contempla la obtencion de un reconocimiento publico a favor de dichas empresas.
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Ademas gestionados por otras Entidades actualmente se desarrollan los proyectos y actuaciones siguientes:

a Proyecto EQUAL — PILNAR: Plan de Insercion Laboral de Mujeres y Jovenes Titulados del Medio Rural de Navarra. Tiene por
objeto favorecer la insercion de los colectivos destinatarios, mediante contratos de insercion y el desarrollo de nuevas iniciativas
empresariales.

o Proyecto EQUAL-TECNICA. Tiene por objeto favorecer el reciclaje profesional y la empleabilidad de las mujeres en puestos
técnicos, en particular los relacionados con las TIC.

a Programa NOVA promovido por el Instituto de la Mujer y el Ministerio de Asuntos Sociales dirigido a promover la reorientacion e
insercién profesional de mujeres tituladas medias o superiores de carreras humanisticas y de formacién profesional de la rama
administrativa.

b-3) Impulso politico:

Por ultimo mencionar otro aspecto sin duda importante, que es el mayor protagonismo de la mujer en puestos clave de la
Administracion Publica en Navarra, tal es el caso de la Consejeria de Industria y Tecnologia, Comercio Turismo y Trabajo, la Direccion
del Servicio Navarro de Empleo o la Alcaldia de la Capital, Pamplona. Ello genera un aumento de la sensibilidad hacia la igualdad de
oportunidades.

Como conclusiéon podemos establecer que en el periodo de ejecucion del actual DOCUP se ha dado a nivel regional un_importante
impulso a las actuaciones y programas a favor de la igualdad de oportunidades, en especial en el ambito del empleo v la conciliacion de
la vida familiar y profesional y ello ha tenido ya su reflejo en término de mejora de indicadores.

4.2.3.2.5. Propuestas de mejora para la integracion del principio de igualdad de oportunidades
a) Propuestas de mejora para la programacion

Tras el andlisis realizado las principales propuestas de mejora que a nuestro juicio debieran implementarse en la programacién de los
DOCUP son las siguientes:
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o Mayor consideracion del principio de igualdad de oportunidades en el momento de la priorizacion y determinacion del peso de Ejes y
Medidas.

a Definicion de un mayor numero de indicadores de igualdad de oportunidades, si es posible en todas las medidas, puesto que ello
ayuda a la transversalidad y hace que los 6rganos ejecutores tengan presente permanentemente el principio de igualdad de
oportunidades.

b) Propuestas de mejora para la Ejecucion
De igual manera entendemos que podrian incorporarse las siguientes mejoras a la ejecucién de las medidas:

o Incorporacion por los érganos ejecutores de las distintas actuaciones de medidas de discriminacion positiva a favor de las mujeres.
Entendemos que ello seria posible por ejemplo en la medidas 7.7 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de
servicios (subvencionar de diferente manera la creacion de empleo masculino o femenino; subvencionar mas intensamente la
incorporacion de técnicos de comercio exterior mujeres; en las ayudas a la competitividad otorgar mayor % de subvencion cuando la
asistencia técnica sea prestada por mujeres, etc.) y 3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia
(priorizacion de las mujeres en el acceso a las Becas o contratos; establecimiento de cupos de mujeres en areas de investigacion
donde estas estén subrepresentadas, etc.).

o Disefiar e incorporar en todas las medidas algun indicador de igualdad de oportunidades, de manera que pueda ser medido desde el
ejercicio 2003.

a Difundir ampliamente entre los 6rganos ejecutores del DOCUP de Navarra el catalogo de “Buenas Practicas” que elabore el “Grupo de
Trabajo Tematico para la Igualdad de Oportunidades’.
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4.2.3.3. Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion

Bajo las directrices comunitarias, se considera a la investigacion, desarrollo tecnologico e innovacién (1+DT+l) un instrumento destinado a
mejorar la eficacia y eficiencia de la ejecucién de las lineas estratégicas del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006. A este respecto,
conviene mencionar que el analisis de la 1+DT+| en Navarra refleja que cerca de las dos terceras partes de la investigacion se realiza en el
sector publico. Ante esta situacion, tanto el Gobierno de Navarra como la Administraciéon General del Estado fueron conscientes de la
necesidad de facilitar el acceso a la |+DT+| a las empresas. En relacion con esto, conviene mencionar que el 30% del gasto elegible del
DOCUP corresponde a medidas de [+DT+l.

Tanto el Plan Nacional de 1+D 2000-2003 como el Plan Tecnolégico de Navarra 2000-2003 tienen como objetivo general incrementar la
competitividad de las empresas y fomentar el empleo a través del incremento cuantitativo y cualitativo de la actividad tecnolégica. En este
sentido, el DOCUP incorpora los siguientes elementos estratégicos incluidos en dichos planes:

o Potenciacion de la oferta tecnoldgica.

o Cualificacion de los recursos humanos.

o Fomento de la actividad tecnolégica de las empresas.

En el cuadro siguiente se ha evaluado la integracion de la [+DT+l en el DOCUP de Objetivo 2 de Navarra:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA INTEGRACION DE LA I+DT+l EN EL DOCUP

INTERVENCIONES INTERVENCIONES
MEDIDA POSITIVAS EN MATERIA ORIENTADAS HACIA LA INTE,\TE’EP:A%NES
DE I+DT+l 1+DT+I

1.1 Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de <>
servicios

1 1.2 Provisién, recuperacién y adecuaciéon de espacios productivos <>
y de servicios a las empresas
1.5 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior <>
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INTERVENCIONES INTERVENCIONES
MEDIDA POSITIVAS EN MATERIA ORIENTADAS HACIA LA INTE,\E’E.IN:A%NES
DE I+DT+I 1+DT+I
2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de
2 agua a la poblacién y a las actividades econdmicas y saneamiento <>

y depuracion de aguas

3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y
tecnologia

3.2 Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico

3.3 Equipamiento cientifico-tecnoldgico

SO T O

3

3.4 Transferencia y difusidn tecnoldgica

3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos

3.6 Sociedad de la informacién <>
4 4.1 Carreteras y autovias <>
5 5.5 Infraestructuras turisticas y culturales <>
6 6.1.Asistencia técnica <>

De acuerdo con la matriz anterior, es palpable el grado de integracion del Eje 3 Sociedad del conocimiento con el objetivo de potenciar la
[+DT+| a través del incremento de la cualificacion profesional en investigacion y desarrollo, el apoyo a proyectos de [+DT+l, la mejora del
equipamiento y la infraestructura tecnoldgica y la difusion de los resultados al sector privado. Por otro lado, existen algunas medidas con cierto
grado de vinculacion con la 1+DT+I:

Capitulo 4. Andlisis de pertinencia, coherencia interna y externa de Pagina 112
la estrategia de desarrollo



Evaluacion intermedia del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

o La medida 1.1. Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios, a través de las lineas de ayuda de apoyo a
inversiones productivas, favorece la aplicabilidad del conocimiento adquirido en actividades de 1+D.

0 La medida 3.6. Sociedad de la informacién favorece también la |+DT+l mediante la mejora de la red de comunicaciones (informaticas y
telematicas) de los centros de investigacion y desarrollo tecnolégico.

4.2.3.4. Sociedad de la informacién

En una economia globalizada el desarrollo de la sociedad de la informaciéon presenta una importancia estratégica como instrumento para
incrementar la eficacia y eficiencia en las politicas de promocion y desarrollo competitivo. La Comunidad Foral de Navarra es consciente de las
necesidades de la poblacion y del tejido empresarial en este area y por ello pretende que Navarra pueda constituir un referente en el desarrollo
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en su entorno econémico.

El “Plan de Promocién de la Sociedad de la Informacién en la Comunidad Foral de Navarra” constituye la herramienta esencial para asegurar
un correcto desarrollo de la Sociedad de la Informacién en Navarra, mediante el apoyo a la creacion y desarrollo de un tejido empresarial en el

sector de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (NTIC).

En la siguiente matriz se ha evaluado la integracion de la sociedad de la informacién en cada una de las medidas que componen el DOCUP:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA INTEGRACION DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION EN EL DOCUP

INTERVENCIONES
ORIENTADAS HACIA LA
SOCIEDAD DE LA
INFORMACION

1.1 Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de <>
servicios

INTERVENCIONES POSITIVAS

MEDIDA EN MATERIA DE SOCIEDAD DE INTERVENCIONES NEUTRAS

LA INFORMACION

1 1.2 Provisién, recuperacién y adecuaciéon de espacios productivos <>
y de servicios a las empresas

1.5 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior <>
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INTERVENCIONES
ORIENTADAS HACIA LA

INTERVENCIONES POSITIVAS
MEDIDA EN MATERIA DE SOCIEDAD DE INTERVENCIONES NEUTRAS

" SOCIEDAD DE LA
LA INFORMACION INFORMACION

2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de
2 agua a la poblacién y a las actividades econdmicas y saneamiento <>
y depuracion de aguas

3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y
tecnologia

3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico

3.3 Equipamiento cientifico-tecnoldgico

ST T OO

3

3.4 Transferencia y difusidn tecnoldgica

3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos

3.6 Sociedad de la informacion <>
4 4.1 Carreteras y autovias <>
5 5.5 Infraestructuras turisticas y culturales <>
6 6.1.Asistencia técnica <>

De acuerdo a la matriz anterior, la medida 3.6 Sociedad de la informacion se encuentra directamente dirigida a la promocién y desarrollo de la
sociedad de la informacion, con lo cual el grado de integracién con esta meta es total. Por otro lado, existen otras medidas que aunque no se
encuentran expresamente dirigidas hacia el desarrollo de la sociedad de la informacion si integran algunos de sus objetivos:
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o Medida 1.1 Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios, a través del apoyo a inversiones productivas que
integren las NTIC.

o Las medidas 3.7 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia, 3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnoldgico, 3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico, 3.4 Transferencia y difusiéon tecnolégica y 3.5 Centros publicos de
investigacion y centros tecnologicos, mediante el incremento de la capacitacion tecnolégica de [+DT+1 en la vertiente de la sociedad de la
informacion.

Conviene mencionar que las actuaciones en materia de sociedad de la informacion recogidas en el DOCUP son complementadas por otras
actuaciones de caracter mas local, cofinanciadas por el Programa de la Iniciativa Comunitaria URBAN |l de Pamplona. En concreto, el Eje 6 de
este programa, titulado “Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de la informacién”, lleva a cabo actuaciones en materia de
sociedad de la informacion en entornos de elevada exclusion social e impulsa ideas y empleos vinculados a la sociedad de la informacion.

4.2.4. PERTINENCIA DE LA ESTRATEGIA

El analisis sobre la pertinencia de la estrategia tiene como objeto analizar si la estrategia adoptada continua siendo la mas adecuada para la
consecucion de los objetivos previstos por el DOCUP.

Del analisis realizado en el capitulo 3, correspondiente a los Resultados del examen sobre la validez de la evaluacion previa, se desprende que
durante el periodo de ejecucion del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra, transcurrido hasta el momento, no se han producido variaciones
sustanciales en la situacion de partida que aconsejen un replanteamiento de la estrategia y objetivos del DOCUP. El analisis de la situacion
actual de la Comunidad Foral de Navarra contintia presentando las siguientes necesidades:

o A pesar de la sensible reduccion del desempleo en la Comunidad Foral, la tasa de actividad y de desempleo del colectivo femenino
contindan siendo las principales deficiencias del mercado laboral en Navarra.

o Navarra tiene una estructura industrial caracterizada por una elevada participaciéon industrial de sectores maduros y por un alto grado de
presencia de empresas multinacionales. Estos riesgos hacen necesario una estrategia de diversificacion industrial y, en algunos casos, de
modernizacion.
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o Lainversion del tejido empresarial en 1+D continua siendo inferior respecto de los parametros europeos. El Plan Tecnolégico de Navarra
constituye el soporte fundamental para el incremento del gasto empresarial en 1+D. Asimismo, se hace necesario continuar con las
actuaciones relativas a las nuevas tecnologias de la informacioén y comunicacion.

o A pesar de las mejoras en la situacion medioambiental desde el punto de vista del desarrollo de nuevos sistemas de planificacion y gestion
medioambiental, la Comunidad Foral continla precisando fuertes inversiones en esta materia.

o Respecto de la situacion en materia de igualdad de oportunidades, se ha experimentado una importante mejoria desde el punto de vista del
desarrollo de nuevas “medidas positivas” de apoyo a la conciliacion de la vida laboral y familiar, al fomento del espiritu de empresa de las
mujeres, a la formacion y a la sensibilizacién. Sin embargo, continta siendo estratégico mantener las lineas de actuacién existentes en
esta materia.

De esta manera, el equipo evaluador considera que la estrategia de actuacion relativa al DOCUP de Objetivo 2 de Navarra se mantiene
vigente:

ESTRATEGIA DE ACTUACION DEL DOCUP DE OBJETIVO 2 DE NAVARRA 2000-2006

Lineas estratégicas Puntos estratégicos de actuacion

Mejorando las infraestructuras de transporte
Actuando sobre la energia: redes, eficacia y recursos renovables
Crear las condiciones de base para la competitividad regional Telecomunicaciones: desarrollando la sociedad de la informacion
Creando infraestructuras para un medio ambiente de calidad
Desarrollando la investigacion y el desarrollo tecnolégico y la innovacion
Apoyando la creacion de empresas competitivas para la creaciéon de Apoyando prioritariamente a PYME
empleo Buscando zonas de especial potencial de desarrollo tales como el medio ambiente y el turismo

Por otro lado, dado que no se han producido variaciones significativas en la situacién actual en materia social y econémica en la Comunidad
Foral de Navarra, se mantienen las estimaciones sobre el impacto global del DOCUP realizadas en el capitulo 5 del DOCUP (Evaluacion
previa). En concreto, aunque en el DOCUP se comenta la dificultad de evaluar el impacto global del DOCUP dadas las sinergias del mismo
con otros programas regionales o comunitarios, se estima que la ejecucién de las distintas medidas del DOCUP permitiran crear unos 1.000
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empleos y mantener unos 12.000 empleos durante el periodo 2000-2006. En cuanto a la creacion de empleo, se estima que se centre de un
modo especial en el colectivo femenino.
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4.3. ANALISIS DE LA COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LAS ACTUACIONES COFINANCIADAS POR EL FSE EN LAS
REGIONES DEL OBJETIVO 3 Y LAS ZONAS DE OBJETIVO 2

4.3.1. INTRODUCCION

El objetivo del presente capitulo es estudiar si existe una adecuada complementariedad entre las actuaciones que cofinancia el FSE en el
marco del Objetivo n® 3 (Programa Regional y Programas Pluriregionales) y las que se cofinancian por el DOCUP de Obijetivo 2 en el ambito
territorial de la Comunidad Foral de Navarra.

El contenido de este capitulo responde a las orientaciones establecidas en la “Guia Metodolégica para Evaluacion Intermedia de DOCUP de
Objetivo 2 (2000-2006)” y se ha estructurado en cuatro apartados de los cuales el primero es éste de caracter introductorio.

En el segundo apartado se aborda el analisis del cumplimiento o no de las previsiones recogidas en el DOCUP relativas a la
complementariedad respecto a las restantes formas de intervencion cofinanciadas por el FSE y de los mecanismos o medidas que se estan
aplicando para ello.

En el tercer apartado se estudiara la complementariedad entre las actuaciones efectivamente cofinanciadas por el FSE en las zonas de
Objetivo 2 y su relacién con las intervenciones del Programa Operativo Regional de Objetivo 3, analizando la especificidad y diferenciacion de
las actuaciones llevadas a cabo por cada forma de intervencion.

Finalmente en el cuarto apartado se analizara el papel y contribucion de los 6rganos gestores para el logro de niveles satisfactorios de
complementariedad, asi como los mecanismos de coordinacion implementados

4.3.2. CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES DEL DOCUP

En este capitulo se aborda la complementariedad del DOCUP con las intervenciones cofinanciadas por el FSE en el marco del Programa
Operativo Regional de Objetivo 3.
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El Marco Politico de Referencia para el Desarrollo de los Recursos Humanos en Espana establecid las prioridades para todas las
intervenciones de politica de empleo que se llevaran a cabo en el conjunto del territorio espafiol en el periodo 2000-2006. En este marco se
planteaban tres estrategias complementarias de desarrollo de los recursos humanos:

a

]

a

Impulsar medidas para la creacion de puestos de trabajo, contribuyendo a la disminucion de los niveles de desempleo y al incremento
de la tasa de actividad.

Luchar contra todas las formas de discriminacién en el acceso al mercado de trabajo, con la finalidad de ir reduciendo los desequilibrios
existentes en la poblacién ocupada.

Impulsar la valorizacion de los recursos humanos, proporcionandoles una adecuada cualificacion y mejorando su adaptabilidad a los
requerimientos del mercado de trabajo.

En base a estas tres estrategias y a los pilares del Plan Nacional de Accion para el Empleo 1999 se establecieron las siguientes lineas
prioritarias para las actuaciones a cofinanciar por el FSE durante el periodo 2000-2006 en Espana:

ONoOGORWN=

Insercioén y reinsercién ocupacional de los desempleados.

Refuerzo de la capacidad empresarial.

Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad.

Refuerzo de la educacion técnico profesional.

Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.
Participaciéon de las mujeres en el mercado de trabajo.

Integracion laboral de las personas con especiales dificultades.
Apoyo a las iniciativas locales de generacién de empleo.

Ademas las actuaciones cofinanciadas por el FSE debian respetar las prioridades horizontales (lgualdad de oportunidades, Sociedad de la
Informacion y Desarrollo Local) y prioridades estratégicas (Enfoque preventivo, Integracion de actuaciones-lItinerarios de inserciéon, Personas
con especiales dificultades, mayores de 45 afos, Jovenes, Sector servicios y PYME).

En el caso del Objetivo 2 las lineas posibles de actuacion quedaban limitadas a las lineas prioritarias 2,3,5 y 8. Sin embargo en orden a una
especializacion y concentracion de los limitados recursos del FSE, se decidié que en el DOCUP de Navarra inicamente se programasen

Capitulo 4. Andlisis de pertinencia, coherencia interna y externa de Pagina 119
la estrategia de desarrollo



¥k
* :* Evaluacién intermedia del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

ST,

actuaciones en la linea prioritaria 5 “Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia”. Ademas se decidio que
estas actuaciones fueran llevadas a cabo por la Administracion General del Estado.

La complementariedad dentro de dicha linea prioritaria 5 se establecié bajo el principio de que las actuaciones financiadas por el Objetivo 3 se
dirigiran a cubrir necesidades mas especificas del entorno regional y las financiadas en el Eje 3 del DOCUP tendran un enfoque mas general.

4.3.2.1. Mecanismos previstos para asegurar la complementariedad

Los mecanismos que establece el DOCUP para asegurar la complementariedad de las actuaciones cofinanciadas por el DOCUP de Objetivo 2
y por el Programa Regional de Obijetivo 3 son los siguientes:

o Cuando el ambito competencial esta claramente separado, mediante la intervencion de las distintas Administraciones en actuaciones
diferentes, coordinadas a través del Plan Nacional para el Empleo.

o Cuando la gestion de las actuaciones de Objetivo 2 y 3 recae en la misma Administracion, la Comunidad Auténoma, ésta se encarga de
optimizar la utilizacion de las dos fuentes de financiacion complementando la financiacion realizada desde el programa nacional. Esta
distribucion de actuaciones entre las dos fuentes se realiza en el momento de la programacion.

o Cuando se produce una concurrencia competencial en un determinado ambito dando como resultado la existencia de mas de un gestor,
la complementariedad se demostrara mediante la especializacion de las actuaciones, por el colectivo al que se dirige la actuacion, por
el sector econdmico en el cual se interviene o por la propia naturaleza complementaria de las actuaciones desarrolladas por ambas
administraciones.

Para asegurar que efectivamente se esta dando esta complementariedad esta previsto que en los Comités de Seguimiento del DOCUP se de
cuenta de las acciones llevadas a cabo en Objetivo 3 (tanto en el ambito de los programas regionales como pluriregionales).
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4.3.2.2 Grado de cumplimiento
A continuacién va a analizarse la utilizacién de los mecanismos dispuestos para asegurar la complementariedad:

a En el momento de la programacion del Objetivo 3 se realizé una clara distribucion de actuaciones, reservandose para la AGE aquellas
actuaciones que superan el ambito competencial de la Comunidad Foral y cuya financiacion se ha recogido en los Programas
Pluriregionales de Objetivo 3. De igual manera aquellas actuaciones que forman parte del marco competencial de la Comunidad Foral
se han recogido en el Programa Operativo Regional de Objetivo 3. No obstante como existen varios ambitos en los que se produce una
concurrencia competencial se realizd para cada Eje del Programa Operativo Regional un analisis pormenorizado de las actuaciones
propuestas diferenciandolas de las recogidas en los Programas Pluriregionales.

a Por lo que respecta a la programacion de las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el DOCUP de Objetivo 2 se analizaron las 4
lineas de actuacion posibles, pero dado que varias de ellas estaban perfectamente cubiertas por las actuaciones programadas en
Objetivo 3 se decidié mantener una Unica linea de actuacion, la ya referida de “Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia
y tecnologia”. Al estar también recogida esta linea en el Programa Operativo Regional de Objetivo 3 se procedié a una diferenciacion
de las actuaciones, de manera que en Objetivo 3 la linea es muy especifica y contempla unicamente un programa para la incorporacion
de becarios a centros tecnologicos en areas de interés para la Comunidad Foral, mientras que en el DOCUP las actuaciones dirigidas
al incremento y mejora del personal investigador son mas variadas y genéricas. Para reforzar la complementariedad y no concurrencia
de actuaciones se ha realizado también una diferenciacién de 6rganos gestores, asi la gestion de la medida del DOCUP corresponde a
organismos de la AGE, mientras que la correspondiente medida del Programa Regional de Objetivo 3 es gestionada por el Gobierno de
Navarra a través de la Agencia Navarra de Innovacion.

a En cuanto a la participacion en los Comités de Seguimiento del DOCUP y del Programa Operativo de Objetivo 3 de Navarra, la
involucracion de la UAFSE y del organismo intermedio, Direccion General de Economia y Asuntos Europeos del Gobierno de Navarra,
en éstos permite asegurar un adecuado seguimiento de la complementariedad de las actuaciones cofinanciadas en el marco de ambas
formas de intervencion.

Como se puede comprobar se han seguido y se estan utilizando todos los mecanismos dispuestos en el DOCUP para asegurar la
complementariedad de actuaciones.
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4.3.3. COMPLEMENTARIEDAD ACTUACIONES

Visto que se han seguido los mecanismos previstos en el DOCUP para asegurar la complementariedad de las lineas de actuacién, tanto en la
fase de programacién como en el proceso de seguimiento, se va a realizar a continuacién un analisis mas detallado de las actuaciones
cofinanciadas por el DOCUP de Objetivo 2 de Navarra para comprobar su complementariedad o no con las cofinanciadas en el marco del
Objetivo 3

4.3.3.1. Especificidad y diferenciacion de las actuaciones del DOCUP

Las actuaciones que contempla el DOCUP de Objetivo 2 en la Medida 3.1 “Refuerzo del potencial humano en investigacién, ciencia y
tecnologia”, la unica cofinanciada por el FSE, son las siguientes:

Actuacion 1. Becas predoctorales en empresas (MIT/OPIS y FPI con EPO).
Esta actuacién se concreta en la concesién de dos tipos de becas para la formacion predoctoral dirigidas a titulados superiores universitarios:

o Becas MIT (Fomento de la Movilidad de Investigadores y Tecndlogos) y OPIS (Organismos Publicos de Investigaciéon). Son becas
gestionadas por la Secretaria de Estado de Educacion, Universidades, Investigacion y Desarrollo del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes para facilitar la movilidad de investigadores y para la realizacion de la tesis doctoral en Organismos Publicos de Investigacion.

o Becas FPI (Becas Predoctorales de Formacion de Personal Investigador) con EPO. Son becas gestionadas por el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia para la realizacion de la tesis doctoral en centros privados de investigacion, con estatuto juridico de entidades sin animo
de lucro, siempre y cuando el proyecto al que esta asociada la beca contase con un Ente Promotor Observador (EPO).

Actuacion 2. Contratacion de doctores en empresas (IDE/PTQ).

Esta actuacion pretende fomentar la innovacién en las empresas espafiolas mediante la incorporacién a las mismas de personal investigador
altamente cualificado. Comprende dos programas:
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a Accion IDE (Incorporacion de Doctores a Empresas). Es un programa gestionado por la Secretaria de Estado de Educacion,
Universidades, Investigacion y Desarrollo del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes y tiene por objeto otorgar ayudas a las
empresas para la contratacién de doctores por un periodo entre 1 y 2 afios para la realizacion de tareas innovadoras.

o Programa Torres Quevedo (PTQ). Es un programa del Ministerio de Ciencia y Tecnologia que otorga ayudas a empresas y centros
tecnologicos para la contratacion de doctores y tecnélogos.

Actuacion 3. Becas FPI predoctorales asociadas a proyectos.

Esta actuacion se corresponde con la misma Convocatoria antes mencionada de la Becas FPI (Becas Predoctorales de Formacion de
Personal Investigador) pero en este caso dirigidas a la realizacion de una tesis doctoral, asociada a un proyecto, en un Centro de
Investigacion.

Actuacion 4. Contratacion de doctores en centros de 1+D (REI/RYC).
Esta actuacién dirigida, como su nombre indica, a la contratacion de doctores en centros de I+D comprende dos programas:

o Programa REI (Reincorporacion de doctores a grupos de Investigacion). Es un programa de becas gestionado inicialmente por la
Secretaria de Estado de Educacion, Universidades, Investigacion y Desarrollo del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes para la
reincorporacion a universidades y centros de investigacion de doctores que hayan estado un tiempo en el extranjero.

o Programa RYC (Ramén y Cajal). Es un programa gestionado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia que viene a sustituir al anterior y
que tiene por objeto la incorporacion mediante contratos de doctores al sistema espafol de ciencia y tecnologia. Supone una mayor
estabilidad para los investigadores que el programa anterior.

Actuacion 5. Formacion de Personal técnico de investigacion.
Esta actuaciéon persigue fomentar la formacion ligada al puesto de trabajo, a través de la contratacién de personal técnico de investigacion

durante un periodo de 2 anos para la realizacion de tareas técnicas en centros del CSIC o en otras entidades y empresas privadas que
jueguen el papel de EPO (Ente Promotor Observador).
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Actuacion 6. Formacion de Personal Investigador.

Esta actuacion persigue también fomentar la formacion ligada al puesto de trabajo, pero a diferencia de la anterior se refiere Unicamente a
personal que tenga el titulo de doctor y el periodo de contratacién se extiende a 3 afos.

4.3.3.2. Complementariedad con actuaciones similares cofinanciadas en Objetivo 3

El Programa Operativo Regional de Objetivo 3 de Navarra contempla en el Eje 5. Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y
tecnologia una sola actuacion, el Programa de Becas para la formacion y especializacion de técnicos en areas de interés para Navarra. Su
objetivo es la formacién de técnicos en tareas de investigacion e innovacion, mediante su insercion en proyectos desarrollados por Centros de
Investigacion y Centros Tecnoldgicos. Se dirige a postgraduados universitarios con estudios terminados en los tres afios anteriores a la fecha
de la convocatoria.

Se trata de una Actuacion plenamente complementaria de las establecidas en el DOCUP de Objetivo 2, dirigida especificamente a reforzar el
personal investigador de los Centros de I+D radicados en Navarra y unicamente en algunas areas de interés de la sociedad y la economia
navarras, previamente definidas.

4.3.4. COORDINACION DE ACTUACIONES

En este apartado vamos a analizar los mecanismos existentes para la coordinacion de las actuaciones cofinanciadas por el FSE en Objetivo 2
y Objetivo 3.

4.3.4.1. Procesos y mecanismos de coordinacion

En primer lugar vamos a analizar los érganos ejecutores de aquellas actuaciones complementarias existentes en Objetivo 2 y Objetivo 3:
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0 Medida 3.1 del DOCUP de Obijetivo 2: Los 6rganos ejecutores son 3, la Direccion General de Universidades (Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte), la Direccion General de Investigacion (Ministerio de Ciencia y Tecnologia) y el Consejo Superior de Investigacion
Cientificas (Ministerio de Ciencia y Tecnologia).

o Eje 5 del Programa Regional de Objetivo 3 de Navarra: El érgano ejecutor es la Direcciéon General de Industria del Departamento de
Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra.

La coordinacion entre estos érganos gestores se produce por los siguientes medios:

a A través de su participacion en las reuniones del Comité de Seguimiento del DOCUP de Objetivo 2. Ha de tenerse en cuenta que la
Direccion General de Industria Direccion General de Industria del Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y
Trabajo del Gobierno de Navarra es también el 6rgano ejecutor de varias de las medidas del Eje 1 del DOCUP.

o Mediante reuniones periddicas entre los responsables de la Direccion General de Industria del Gobierno de Navarra y los responsables
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia para la coordinacion de actuaciones.

Por otra parte, la determinaciéon de las areas de interés a las que se incorporan las personas tituladas beneficiarias del “Programa de Becas
para la formacion y especializacion de técnicos en areas de interés para Navarra” la realiza la Direccion General de Industria a partir de las
propuestas de proyectos que formulan los Centros Tecnolégicos de la Comunidad Foral. Estos Centros también participan en las actuaciones
de la medida 3.1 del DOCUP vy utilizan el Programa de Objetivo 3 para reforzar aquellas areas o proyectos que precisan de un apoyo superior
al obtenido desde los Programas gestionados por la AGE.

Entendemos que dada la complementariedad y no concurrencia de las actuaciones este nivel de coordinacion resulta suficiente para conseguir
la maxima utilidad para la sociedad navarra de los recursos del FSE disponibles en ambas intervenciones.
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4.4. CONTRIBUCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES A LA ESTRATEGIA EUROPEA POR EL EMPLEO
4.4.1. INTRODUCCION

El objetivo del presente Capitulo es analizar en qué medida las actuaciones desarrolladas en el DOCUP contribuyen al desarrollo de la
Estrategia Europea para el Empleo. El Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999 por el que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales, prevé que con el fin de reforzar el enfoque integrado del desarrollo, procede garantizar, sin perder
de vista las peculiaridades regionales, la coherencia entre las acciones de los distintos Fondos y las politicas comunitarias, la estrategia a favor
del empleo, las politicas econdmicas y sociales de los Estados miembros y sus politicas regionales. Asimismo, segun el Reglamento (CEE)
1784/99 relativo al Fondo Social Europeo, éste se convierte en el periodo 2000-2006 en uno de los principales instrumentos de financiacion de
la Estrategia Europea para el Empleo (EEE), que se concreta anualmente en los Planes Nacionales de Accion para el Empleo (PNAE) de los
Estados miembros de la UE.

La Estrategia Europea para el Empleo (EEE) fue aprobada en noviembre de 1997 en la reunién del Consejo Europeo celebrado en
Luxemburgo y establece un conjunto de objetivos de politica de empleo estructurados en 4 Pilares:

I.  Mejorar la empleabilidad.
II. Desarrollar el espiritu de empresa y la creacion de empleo.
lll. Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las empresas.

IV. Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

El contenido de este capitulo responde a las orientaciones establecidas en la “Guia Metodolégica para Evaluacion Intermedia de DOCUP de
Objetivo 2 (2000-2006)” y consiste en la realizacién de un analisis agregado de cémo cada uno de los Ejes y Medidas del DOCUP contribuye al
correspondiente Pilar de la EEE.
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4.4.2. CORRESPONDENCIA Y CONTRIBUCION A LOS PILARES DE LA EEE

4.4.2.1. Tabla de correspondencia de Ejes y Medidas con Pilares de la EEE

En la tabla siguiente se relacionan los Ejes y Medidas del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra con los 4 Pilares de la Estrategia Europea para el

Empleo.

TABLA DE CORRESPONDENCIA DE EJES Y MEDIDAS DEL DOCUP CON EEE

EJES / MEDIDAS PILARES

EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD, EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL TEJIDO
PRODUCTIVO

PILAR Il Desarrollar el espiritu de empresa

1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios (FEDER)

1.2 Provisién, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y provision de servicios a las
empresas (FEDER)

1.5 Apoyo a la internacionalizacion y promocién exterior (FEDER)

PILAR Il Desarrollar el espiritu de empresa

EJE 2. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS

Sin contribucién directa

2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades
econémicas y saneamiento y depuracion de aguas (FEDER)

Sin contribucién directa

EJE 3. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA INFORMACION)

PILAR | Mejorar la empleabilidad
PILAR Il Desarrollar el espiritu de empresa
PILAR IV Reforzar la politica de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia (FSE)

PILAR | Mejorar la empleabilidad
PILAR IV Reforzar la politica de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres

3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico (FEDER)

3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER)

3.4 Transferencia y difusion tecnolégica (FEDER)

3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos (FEDER)

3.6 Sociedad de la informacion (FEDER)

PILAR Il Desarrollar el espiritu de empresa
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EJES / MEDIDAS PILARES

EJE 4. DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA Sin contribucién directa
4.1 Carreteras y autovias (FEDER) Sin contribucién directa
EJE 5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO PILAR II. Desarrollar el espiritu de empresa
5.5 Infraestructuras turisticas y culturales PILAR I

4.4.2.2. Contribuciéon del DOCUP al desarrollo de la EEE

Como se puede apreciar en la Tabla anterior las Medidas incluidas en el DOCUP de Navarra contribuyen al desarrollo de tres de los cuatro
Pilares de la Estrategia Europea para el Empleo. A continuacion, va a mostrarse cémo contribuyen a los mismos:

EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD, EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL TEJIDO PRODUCTIVO

La Medida 1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios es la que contribuye de forma mas evidente al Pilar
Il “Desarrollar el espiritu de Empresa” de la EEE. Esta medida contempla tres tipos de actuaciones, cada una de los cuales contribuye de la
siguiente manera:

a) Las ayudas a la inversion y al empleo en empresas industriales, favorecen la creacion de nuevas empresas y el desarrollo de las
existentes, primando a las nuevas iniciativas y a las PYMES.

b) Las ayudas al disefio, la calidad y la competitividad, también se dirigen prioritariamente al sector industrial y realizan una contribucién
clave para la mejora de la competitividad y el desarrollo de las iniciativas empresariales, particularmente de las PYME. También estan
favoreciendo el desarrollo de nuevas empresas y empleos en el sector de “Consultoria Empresarial” en Navarra, empresas integradas en
SuU mayoria por personas jovenes tituladas y con una importante participacion de personal femenino.

c) Las ayudas a inversiones en PYME turisticas, estan apoyando el desarrollo de un nuevo sector integrado mayoritariamente por
micropymes y empresas familiares (casas rurales, pequefios hoteles, empresas de actividades de ocio, etc.). Supone un acicate
importante para fomentar el nacimiento de nuevas iniciativas en este NYE (Nuevo Yacimiento de Empleo). Esta actuacion contribuye
también de alguna manera al Pilar 1V, puesto que muchas de las nuevas iniciativas turisticas son lideradas por mujeres.
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La Medida 1.2 Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas, también contribuye al Pilar II,
aunque de manera mas indirecta, facilitando la disponibilidad de suelo para el establecimiento de nuevas empresas. Entre las actuaciones que
contempla se encuentra el desarrollo de la “Ciudad de la Innovacién”, area de excelencia donde se ubicaran Centros de |1+D y empresas de
marcado caracter tecnoldgico y que dispondra también de un edificio que posibilite la instalacién de pequenas empresas innovadoras. Por otra
parte, el desarrollo del sector tecnoldgico va a traer nuevas salidas profesionales para mujeres jovenes tituladas, contribuyendo indirectamente
a la consecucioén del Pilar IV.

La Medida 1.5 Apoyo a la internacionalizacién y promocién exterior, contribuye al desarrollo del Pilar Il al facilitar el inicio de la actividad
exportadora de las empresas, particularmente las PYME mas jovenes. Las actuaciones que apoya estan facilitando la consolidacion vy
desarrollo de las empresas a través de la apertura de nuevos mercados.

EJE 3. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA INFORMACION)

La Medida 3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia contribuye directamente al desarrollo de 3 Pilares de la
EEE:

a Al Pilar | “Mejorar la_Empleabilidad”, puesto que sus actuaciones consisten en ayudas de formacioén (becas) y de fomento de la
contratacion para el colectivo de doctores, tecnélogos y personal técnico especializado. Sin duda, ello va a mejorar las posibilidades de
acceso al empleo en el Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia de un importante numero de personas.

o Al Pilar Il “Desarrollar el espiritu de Empresa”, en la medida en que facilita que las empresas puedan incorporar personas altamente
capacitadas en condiciones ventajosas. Estas personas podran actuar como catalizadores de innovacion, haciendo surgir nuevos
productos, procesos o negocios.

a Al Pilar IV “Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres”, ya que las actuaciones planteadas se dirigen a
un colectivo, el de las personas con titulacién universitaria en areas tecnolégicas, en el que la presencia femenina es relativamente alta
(especialmente en Navarra). Sin embargo, subsisten diferencias a la hora de la contratacién por parte de las empresas que para
puestos técnicos siguen apostando en mayor medida por los hombres. Las actuaciones planteadas en esta medida ademas de abrir
nuevas oportunidades pueden ser una via para una mayor incorporaciéon femenina. Los indicadores correspondientes al cierre del
ejercicio 2002 muestran ya una importante participacion femenina (56% del total).
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La Medida 3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico contribuye al Pilar Il puesto que su objetivo es mejorar la
competitividad de las empresas y el fomento del empleo mediante el apoyo a proyectos de I+D+l. Sin duda esta medida contribuye a la
innovacién del tejido empresarial de Navarra y constituye un importante factor de desarrollo empresarial. Mas de la mitad de las empresas
beneficiarias han sido PYMES.

La Medida 3.3 Equipamiento cientifico tecnoldégico también contribuye al Pilar Il, ya que contribuye a la actualizacion y mejora del
equipamiento de los Centros tecnoldgicos existentes, lo cual posibilita que estos dispongan de tecnologia de vanguardia que posteriormente
puedan transferir a las empresas de la region.

La Medida 3.4 Transferencia y difusion tecnolégica contribuye al Pilar Il en la medida en que sus actuaciones consisten en apoyar la
transferencia de tecnologia al sector empresarial, incentivando la cooperacion entre los distintos actores del Sistema Ciencia - Tecnologia —
Empresa.

La Medida 3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos contribuye al Pilar Il mediante el desarrollo de nuevos centros de
investigacion. En concreto, uno de los proyectos incluidos es la “Construccion del Centro Nacional de Energias Renovables”, que va a servir
para aumentar el potencial de desarrollo de uno de los sectores mas pujantes del empresariado navarro, el sector de energias renovables,
integrado por empresas jévenes pero con proyeccion mundial.

La Medida 3.6 Sociedad de la informacién al igual que las anteriores contribuye al Pilar Il mediante la mejora de las infraestructuras de
comunicaciones de los centros tecnolégicos, que permitirda una mejor conexién interna y con el entorno empresarial.

EJE 5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO

Este Eje contempla unicamente la medida 5.5 Infraestructuras turisticas y culturales, la cual a su vez contempla una Unica actuacion, la
construccion y equipamiento de un Museo Tematico sobre los “Sanfermines”. Esta actuacion contribuye al Pilar Il mediante el incremento de la
atractividad turistica de Pamplona, que redundara en el nacimiento y desarrollo de nuevos negocios en el sector turistico — cultural — comercial.
También puede contribuir al Pilar IV puesto que los mencionados sectores cuentan con un elevado porcentaje de emprendedoras.
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Como conclusién podemos establecer que la contribucién del DOCUP de Navarra a la consecucién de la Estrategia Europea para el Empleo
se centra especialmente en el Pilar Il “Desarrollar el Espiritu de Empresa”, mediante actuaciones orientadas al apoyo a la creacion de
empresas y empleos, a la mejora de la competitividad y la internacionalizacion de las mismas y al desarrollo del sistema Ciencia — Tecnologia -
Empresa en la region. Por otra parte y con mucho menor alcance las actuaciones del Eje 3 cofinanciadas por el FSE contribuyen al Pilar |
“Mejora de la empleabilidad” del colectivo de personal tecnélogo altamente cualificado. Ademas de manera indirecta existen actuaciones que
pueden contribuir al Pilar IV “Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres” al posibilitar la incorporacion de
mujeres en sectores de servicios que pueden considerarse como “nuevos yacimientos de empleo”.
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