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1. RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.1. INTRODUCCION

La finalidad del presente informe de “Actualizacién de la evaluacién intermedia del
DOCUP Obijetivo 2 de Navarra 2000-2006" es determinar el grado de consecucion de los
objetivos establecidos al inicio del periodo de programacién a fecha de 31/12/2004, asi
como detectar posibles dificultades que estén impidiendo la consecucion de dichos
objetivos, estableciendo las medidas correctoras que resulten necesarias para lograr una
mayor eficiencia, en su caso. Ademas, esta evaluacién debe contribuir a sentar las bases
de las intervenciones de cara al futuro periodo de programacién 2007-2013.

La elaboracion de este informe se ha apoyado en las directrices metodolégicas
presentadas por la Comision Europea en el “Documento de trabajo n° 9. La actualizacion
de la evaluacion intermedia de las intervenciones estructurales”, asi como en las
orientaciones establecidas en el “Marco comdn de trabajo para la actualizacion de la
evaluaciéon intermedia de los DOCUP de Objetivo 2 2000-2006" elaborado por la
Subdireccion General de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas
Comunitarios de la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial
del Ministerio de Economia y Hacienda.

1.2. SUMARIO DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1.2.1. CONCLUSIONES

Las principales conclusiones extraidas de la “Actualizacion de la evaluacion intermedia del
DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006” se presentan en el cuadro siguiente:

Aspectos evaluados Conclusiones

En lineas generales, las recomendaciones propuestas han sido incorporadas al
DOCUP. Los principales efectos que han tenido sobre la gestion del DOCUP han
sido los siguientes:

e  Mejorar los procedimientos de gestion de la intervencion.

Aplicacion de las e Favorecer la transmision de informacion entre los distintos organismos que
recomendaciones participan en el DOCUP.

realizadas en la e  Contribuir al cumplimiento de la normativa comunitaria.

evaluacion intermedia e Mejorar la absorcién financiera del DOCUP.

El grado de conocimiento de las recomendaciones formuladas por el equipo
evaluador por parte de los organismos coordinadores de la intervencion es
elevado.

Practicamente la totalidad de las recomendaciones han sido consideradas
pertinentes.
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Aspectos evaluados

Conclusiones

Aplicacion de las
recomendaciones
realizadas en la
evaluacién intermedia

No se ha considerado oportuno aplicar algunas de las recomendaciones
propuestas. Las principales razones que explican su no aplicacion han sido las
siguientes:

e Disponibilidad de herramientas, procedimientos y utilidades sustitutivas (v.g.,
normas homogéneas de interpretacion de indicadores y criterios de
diferenciacion entre zonas de ayuda).

e Simplificacion administrativa (v.g., indicadores de seguimiento y de
prioridades horizontales).

e Imposibilidad de ser aplicadas hasta el préximo periodo de programacion
(v.g., cuantificacion de valores objetivo 2000-2002 y costes unitarios).

Eficacia financiera

El grado de eficacia financiera global del DOCUP es muy satisfactorio. En
concreto, a fecha 31/12/2004 se habia ejecutado el 94,7% de lo previsto para el
periodo 2000-2004 y el 67,9% de lo programado para todo el periodo 2000-2006.

Existen algunos érganos ejecutores con un cierto retraso en la ejecucioén financiera.
Se trata de los siguientes:

e EIl Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo del
Gobierno de Navarra en la medida 1.2 no ha certificado gastos desde junio de
2003 debido a ciertos problemas de elegibilidad de gastos.

e El Ayuntamiento de Pamplona en la medida 5.5 Infraestructuras turisticas y
culturales (ayuda transitoria) muestra un grado de ejecucion financiera bajo
relativo al periodo 2000-2004 (9%). No obstante, se espera que no existan
problemas para certificar la inversion programada.

e El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas tan solo ha ejecutado el
24,1% de lo su inversion programada.

e EIICEX, cuyo nivel de ejecucién financiera ha sido del 50,1% para el periodo
2000-2004, ha manifestado su imposibilidad de alcanzar las cifras previstas y
la necesidad de transferir parte de los fondos a otros organismos.

La asignacion de la reserva de eficacia debe valorarse positivamente, dado que las
medidas a las que se les otorgé fondos adicionales presentan, en términos
generales, un adecuado nivel de ejecucidn financiera.

Eficacia fisica

El andlisis de las cifras de realizacion de los indicadores de seguimiento muestra
un avance adecuado de la mayor parte de las medidas en relacién a los valores
objetivo previstos.

Existen algunas medidas que muestran un grado de eficacia fisica inferior a lo
previsto. Sin embargo, a excepcion de la medida 5.5. Infraestructuras turisticas y
culturales, el grado de avance de los indicadores no muestra el progreso real de
las medidas. Las razones que explican la baja eficacia fisica son, basicamente, la
utilizacién de indicadores de resultados e impacto (y no tanto de realizacién) y la no
introduccién de datos de realizacion de los indicadores por parte de algunos
gestores.

La estimacion de las realizaciones que podrian obtenerse al final del periodo de
programacion en cuanto a los indicadores de seguimiento muestran resultados
satisfactorios.

Eficiencia

En lineas generales, la eficiencia entendida como la comparacion entre los costes
reales y los costes previstos para la obtencién de los resultados previstos, ha
resultado satisfactoria.
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Actualizacién de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

Aspectos evaluados

Conclusiones

Evolucién del contexto
socioeconémico

Navarra ha experimentado una evolucion positiva en gran parte de los indicadores
econdmicos y demograficos analizados. La mejora de la situacion general del
territorio navarro se concreta en los siguientes aspectos:

Tasa de crecimiento del PIB superior a la media espafiola y comunitaria.

Tasa de actividad por encima de la media espafiola y cercana a la europea.
Reducida tasa de desempleo.

Crecimiento importante del porcentaje del PIB dedicado a I+D+l.

Crecimiento del gasto en proteccién del medio ambiente por encima de la
media espafiola.

e Importante tasa de creacién de empresas, superior a la media espafiola.

El analisis del contexto socioeconémico de Navarra ha permitido identificar las
siguientes lineas de mejora:

Menor productividad de la economia en relacion a la UE.

Menor tasa de incorporacién de la mujer al mercado laboral que en la UE.
Porcentaje del PIB dedicado a I1+D+l inferior a la media europea.

Tasa de acceso a internet de la poblacion navarra inferior a la media
comunitaria.

Impacto

De acuerdo a los resultados obtenidos en el analisis de impacto de la intervencion,
se puede afirmar que el DOCUP ha contribuido de forma significativa al crecimiento
y dinamizacién de la economia regional mediante el desarrollo de actuaciones
dirigidas a modernizar y diversificar la actividad productiva, y a mejorar la
competitividad a través de la I+D+1 y las nuevas tecnologias. Ello ha producido un
crecimiento econdmico significativo de la economia Navarra, la generacién de un
importante nimero de empleos y el mantenimiento de la tasa de desempleo en
niveles de paro de friccion. Asimismo, la aplicacion del DOCUP ha permitido
mejorar el bienestar social de la poblacién a través de acciones destinadas a la
proteccién del medio ambiente y mejora de la red de comunicaciones.

No obstante, la promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres es el &mbito sobre el que la contribucion del DOCUP ha resultado menos
significa. En este sentido, la evolucion favorable registrada por la situacion de la
mujer en Navarra durante los Ultimos afios parece consecuencia de la evolucion
natural del contexto socioeconémico y no de la incidencia directa del DOCUP.

Cohesiony
convergencia
socioecon6mica de
Navarra

Del analisis de la situacién de Navarra en relacién a la UE 25 en cuanto a los
principales indicadores macroecondémicos se pueden extraer los siguientes
resultados:

e EI PIB per capita y la Formacién Bruta de Capital per capita en Navarra han
aumentado a una tasa superior a la obtenida para la UE 25. Asimismo, en
base a estos indicadores Navarra se sitla en una situaciébn comparativa
superior a la UE 25.

e Latasa de crecimiento del PIB destinado a |+D+l de Navarra es superior a la
media de la UE 25, aunque el porcentaje del PIB correspondiente a I+D+l
continua manteniéndose en niveles inferiores a la UE 25.

e La productividad por empleado de la economia navarra es inferior a la media
comunitaria. Ademas, la tasa de crecimiento de la productividad por
empleado en Navarra ha sido inferior a la existente para la UE 25.
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Aspectos evaluados

Conclusiones

Cohesiony
convergencia
socioecondmica de
Navarra

El mismo andlisis comparativo en el ambito del mercado laboral arroja los
siguientes resultados:

e Las tasas de ocupacion total, masculina, femenina y juvenil (menores de 25
afos) de Navarra son superiores a las existentes en la UE 25. Asimismo, la
evolucion ha sido positiva en cuanto a las tasas de ocupacién total, femenina
y juvenil (menores de 25 afios).

e Tanto la tasa de actividad total de Navarra, como la existente a nivel de sexos
son inferiores a las existentes para la UE 25. Sin embargo, el crecimiento de
las tasas de actividad total y femenina de Navarra ha sido superior al
obtenido a nivel comunitario.

Cumplimiento de los
objetivos de la
Estrategia de Lisboa y
Gotemburgo

Navarra se encuentra, en términos generales, en una situacion aventajada
respecto a Espafia y la UE 25 en cuento al cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia de Lisboa y Gotemburgo.

No obstante, existen algunos objetivos en los que Navarra puede tener dificultades
para alcanzar las cifras previstas. Los principales son los siguientes:

Tasas de empleo femenino y para mayores de 55 afios.
Gasto en |+D+l.

Nivel de formativo de la poblacion.

Reduccién de emisién de gases de efecto invernadero

Medio ambiente

La integracion de la prioridad medioambiental en la gestion del DOCUP es
satisfactoria. EI DOCUP ha tenido un efecto positivo en la regiéon en términos
ambientales, consecuencia de una correcta integracion de la prioridad
medioambiental en las diferentes actuaciones del DOCUP. En este sentido, los
resultados mas destacables obtenidos en el analisis han sido los siguientes:

e Las recomendaciones realizadas durante la evaluacion intermedia que
afectaban a la prioridad medioambiental han sido convenientemente
aplicadas en su mayoria.

e Se han producido algunas modificaciones en la programacion del DOCUP
que han afectado positivamente a la prioridad medioambiental.

e El andlisis de los indicadores de contexto y de seguimiento de caracter
medioambiental permite destacar que la regidbn ha experimentado un
significativo avance en términos de proteccion del medio ambiente.

e Las mejoras vinculadas directamente con la ejecucién del DOCUP consisten,
fundamentalmente, en la mejora de la red de saneamiento y depuracién de
aguas de la region, la contribucion a la utilizacién de energias renovables, y la
rehabilitacion y acondicionamiento de entornos fluviales deteriorados

e En general, los indicadores existentes de caracter ambiental son adecuados
para la realizacién del seguimiento de los avances del DOCUP.

Igualdad de
oportunidades

La integracion del principio de igualdad de oportunidades en el DOCUP es
escasamente significativa, aunque cabe mencionar que la tipologia de medidas
financiables por los DOCUP Objetivo 2 dificulta la introduccion de actuaciones
destinadas a reducir las desigualdades existentes entre mujeres y hombres.

El andlisis de la situacion de la mujer en el contexto econdmico y social de Navarra
ha identificado avances significativos en cuanto a la participacion en la vida
econdmica, social y politica. Sin embargo, existen algunos factores en los que
resulta necesario continuar trabajando. Algunas de las lineas de mejora
identificadas son las siguientes:

e Favorecer la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, sea mediante la
generacion de empleo de calidad o a través de la creacion de servicios de
proximidad.

e  Combatir el desempleo femenino.

e Lograr una mayor equiparacion en términos salariales.
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Como conclusion general, los resultados alcanzados por el DOCUP deben ser
valorados de manera satisfactoria, ya que se sitlan en linea con los objetivos
previstos. En este sentido, las actuaciones llevadas a cabo estan contribuyendo de
manera satisfactoria a la convergencia de la economia Navarra con el resto de
paises comunitarios y a la consecucién de los objetivos establecidos en la

Estrategia de Lisboa y Gotemburgo. Sin embargo, la evaluacion ha permitido
identificar algunas necesidades en la regién sobre las que debieran basarse las
lineas estratégicas para el futuro periodo de programaciéon. Asimismo, la evaluacién
ha permitido constatar el significativo impacto que ha tenido el DOCUP sobre el
desarrollo socioeconémico de la region.

1.2.2. RECOMENDACIONES OPERATIVAS

A continuacion se presentan las principales recomendaciones realizadas por el equipo
evaluador. Estas recomendaciones estdn orientadas a mejorar la gestion, el
funcionamiento y los resultados de la intervencién en los préximos afios y, especialmente,
en el futuro periodo de programacién 2007-2013.

Ambitos de intervencion Recomendaciones

La certificacion de los gastos de las actuaciones incluidas en la medida 1.2
Provisién, recuperacién y adecuacién de espacios productivos y de servicios a
las empresas se ha paralizado a partir del 1 de julio de 2003 debido a
problemas en la definicion de los gastos elegibles. El 6rgano ejecutor que
interviene en esta medida ha manifestado la dificultad de alcanzar la cifra de
programacion prevista. Por lo tanto, se sugiere reducir la financiacién
programada para la medida 1.2 y traspasar dichos recursos a otras medidas
que registren un mayor grado de eficacia financiera de acuerdo a las
prioridades estratégicas de la region.

A pesar de la elevada eficacia financiera obtenida por la medida 4.1 Carreteras
y autovias tanto en la zona de ayuda permanente como en la transitoria,
restan 532.638,28€ de inversion cofinanciable destinada a zona transitoria que
no han sido ejecutados, a pesar de haber sido finalizadas las actuaciones
Mejora de la capacidad de previstas, por lo que se recomienda la inclusion de algiin nuevo proyecto en la
absorcion financiera zona de ayuda transitoria que permita ejecutar la totalidad de la ayuda
transitoria.

Debido al retraso que ha sufrido la ejecucién del proyecto correspondiente a la
construccion del Centro Tematico de los Sanfermines en la medida 5.5
Infraestructuras turisticas y culturales dentro de la zona de ayuda transitoria,
se recomienda que el Ayuntamiento de Pamplona determine una serie de
proyectos de reserva que puedan asumir el presupuesto programado en el
caso de que se produzcan incidencias que dificulten el normal desarrollo de la
actuacion

El ICEX ha ejecutado el 50,1% del gasto previsto para el periodo 2000-2004
en la medida 1.5 Apoyo a la internacionalizacion y a la promocion exterior. A
este respecto, el ICEX ha manifestado en el dltimo Comité de Seguimiento
celebrado su imposibilidad de alcanzar las cifras previstas y la necesidad de
transferir parte de los fondos a otros organismos.
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intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

Ambitos de intervencion

Recomendaciones

La Direccion General de Investigacion no ha cumplimentado parte de los
indicadores correspondientes al Eje 3. Sociedad del conocimiento durante las
anualidades 2003 y 2004 debido a la heterogeneidad de la informacién
aportada por los centros tecnolégicos. Por lo tanto, se recomienda establecer
unas pautas que recojan unos criterios comunes de interpretacion y
cumplimentacion para los indicadores de seguimiento utilizados por este
organo ejecutor, asi como la comunicacion de estos criterios a los organismos
correspondientes.

El Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo no
ha incorporado indicadores de seguimiento relativos a la medida 1.2.
Provision, recuperacién y adecuacion de espacios productivos y de servicios a
las empresas debido a la paralizaciéon de las certificaciones de los gastos
desde el 1 de julio de 2003 como consecuencia de problemas en la definicion
de los gastos elegibles. En este sentido, se recomienda continuar realizando
un seguimiento adecuado de los indicadores de seguimiento de las
actuaciones incluidas en esta medida con el objeto de incorporarlos a la
aplicacion Fondos 2000 una vez los problemas de elegibilidad de gastos
hayan sido solucionados.

Con objeto de realizar un seguimiento adecuado de la intervencion, se sugiere
gue se realice una revision del valor programado de determinados indicadores
que se encuentran sobreejecutados.

Seguimiento y evaluacion

Para una mayor efectividad del andlisis de la eficacia fisica en el futuro periodo
de programacion, se sugiere establecer valores objetivo en los indicadores de
seguimiento para la mitad del periodo de programacion.

Debido a los problemas experimentados en las evaluaciones elaboradas en
este periodo de programacion en cuanto a la carencia de informacion
suficiente para valorar la eficiencia de la intervencion, se sugiere establecer
costes unitarios de realizacion vinculados a los indicadores de seguimiento
que faciliten efectuar el andlisis de eficiencia en el futuro periodo de
programacién 2007-2013.

Ante las dificultades detectadas a la hora de analizar la contribucién del
DOCUP en el ambito de la proteccion del medio ambiente debido a la
inexistencia de indicadores de contexto adecuados, se recomienda la
elaboracién de algun tipo de informe periédico (previsiblemente anual) que
recoja los principales datos acerca de la situacion del medio ambiente en la
region a través de unos indicadores comparables con los indicadores de
seguimiento del DOCUP y de la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo.

Se ha observado una escasez de indicadores de género en algunas de las
actuaciones de la intervencion. Dado que el DOCUP no ha registrado una
incidencia significativa en el ambito de la igualdad de oportunidades, se
recomienda realizar un seguimiento especial de este aspecto en el futuro
periodo de programacion. Concretamente se sugiere la inclusion de nuevos
indicadores de seguimiento en el préximo periodo de programacion que sean
capaces de ofrecer una vision fiable de los avances de la intervencion en el
campo de la igualdad de oportunidades.

Pag. 9

/7l idom

Consultoria




Actualizacién de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

Ambitos de intervencion Recomendaciones

A pesar de que proteccion del medio ambiente ha sido integrada de forma
adecuada en la programacion, conviene seguir trabajando intensamente en
este ambito para lograr un modelo de crecimiento sostenible de la economia
de Navarra y cumplir con los objetivos marcados por la Estrategia de Lisboa y
Integracién del principio de | Gotemburgo. En este sentido, se recomienda prestar especial atencion al
medio ambiente cumplimiento de la Directiva 2001/42/CE; la Evaluacion Ambiental Estratégica
de planes y programas publicos que constituira un mecanismo para integrar
adecuadamente la prioridad del medio ambiente en futuras intervenciones. La
reciente ley Foral 4/2005 de 22 de marzo, de intervencion para la proteccion
ambiental, traspone dicha Directiva.

Debido a los resultados poco significativos obtenidos por el DOCUP tanto en la
integracion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, se plantean las siguientes recomendaciones de cara a mejorar la
integracion de esta prioridad horizontal en las diferentes fases de la
intervencién correspondiente al periodo 2007-2013:

Integracién de la igualdad
de oportunidades entre
mujeres y hombres

e Puesta en funcionamiento del | Plan de Igualdad de la Mujeres y
Hombres en Navarra.

e Fomentar la participacion del Instituto Navarro de la Mujer en la
planificacién del futuro Programa Operativo.

e Efectuar un andlisis previo del impacto de los proyectos que tenga en
cuenta la perspectiva de género.

e Elaborar un “Informe de ejecucién sobre igualdad de oportunidades e
indicadores de igualdad”.

1.2.3. BASES PARA EL FUTURO PERIODO DE PROGRAMACION

Uno de los objetivos del presente estudio de evaluacién es la extraccion de conclusiones
sobre las grandes prioridades y lineas estratégicas para la programacion correspondiente
al periodo 2007-2013. El punto de partida del analisis es la “Propuesta de Reglamento del
Consejo por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion™ y la
“Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional™, donde se establecen las directrices sobre los objetivos
y prioridades del FEDER. Dichas propuestas se encuentran en linea con las estrategias
de Lisboa y Gotemburgo. Légicamente, las prioridades de la regidn deberan ser
coherentes con la politica de cohesion establecida para el periodo 2007-2013.

El analisis de las diversas fuentes de informacién y la informacién obtenida mediante las
herramientas metodoldgicas propias del proceso de evaluacién ha permitido identificar las
principales prioridades de la Comunidad Foral orientadas a favorecer el desarrollo
socioeconémico del territorio y a favorecer el proceso de convergencia con las demas
regiones europeas. En base al andlisis realizado se han detectado las siguientes
prioridades:

! COM(20004) 492 final de 14 de julio de 2004.
2 COM(20004) 495 final de 14 de julio de 2004.
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e Contribuir a la extensién de la sociedad de la informacién al conjunto de la poblacion
Navarra

e En materia de transporte se han identificado dos prioridades fundamentales: por un
lado, mejorar los enlaces y accesos por carretera a las redes de alta capacidad que
transcurren por el territorio navarro y, por otro lado, la construccién del trazado
ferroviario de alta velocidad.

e Impulsar de manera sostenible la 1+D+l.

e Continuar trabajando en la proteccion del medio ambiente y la preservaciéon del
patrimonio natural de Navarra.

e Favorecer la regeneracion de algunas zonas urbanas de la Comunidad Foral.

e Mejorar la competitividad empresarial y diversificar el tejido productivo de la economia
Navarra con una base tecnolégica.

e Continuar apoyando el proceso de internacionalizacion de las empresas navarras.

e Favorecer la igualdad de oportunidades en el mercado laboral.

e Consolidar el sector turistico basandose en el aprovechamiento de los recursos
endogenos de Navarra.

Como conclusion general, las prioridades de la Comunidad Foral para el proximo
periodo de programacion son coherentes con las lineas estratégicas definidas por
la Comisiéon Europea en la politica de cohesion para el periodo 2007-2013. En este
sentido, existen suficientes proyectos correspondientes a las autoridades publicas con
competencias en el ambito de la Comunidad Foral para la instrumentalizacién de una
herramienta destinada a implementar la estrategia de cohesién establecida por la
Comision Europea.

El siguiente cuadro muestra el grado de interrelacion existente entre los temas prioritarios
de actuacién definidos en la propuesta de Reglamento y las prioridades detectadas en el
territorio navarro. Se observa que las prioridades detectadas en la Comunidad Foral se
encuadran, en su mayor parte, en los temas prioritarios de actuacion de la propuesta de
Reglamento. No obstante, algunas de las prioridades regionales no tendrian cabida dentro
de los temas prioritarios de actuacion previstos en la propuesta de Reglamento FEDER.
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RELACION ENTRE LOS AMBITOS Y TEMAS PRIORITARIOS ESTABLECIDOS EN LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL FEDER Y

LAS NECESIDADES IDENTIFICADAS EN EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE NAVARRA

Ambitos prioritarios

Innovacién y economia del conocimiento

Medioambiente y prevencion de riegos

Acceso a servicios de transportes y
telecomunicaciones

Temas prioritarios

Necesidades

Potenciacion
de la
capacidad
regional de
1+DT e
innovaciéon

Fomento de la
innovacion en
las PYME

Promocién del
espiritu
empresarial e
impulso de la
creacion de
nuevas empresas

Extension de la sociedad
de la informacién al
conjunto de la poblacién

Creacion de
nuevos
instrumentos
financieros e
instalaciones de
incubacién
relacionadas con
el conocimiento
intensivo

Impulso de las
inversiones
destinadas ala
rehabilitacion de
espacios y terrenos
contaminados, y
promocién del
desarrollo de
infraestructuras
relacionadas con la
biodiversidad y
Natura 2000

Promocioén de
la eficiencia
energéticay la
produccién de
energias
renovables

Elaboracién de
planes y medidas
tendentes a
prevenir y
gestionar los
riesgos naturales
o tecnoldgicos

Promocién de
sistemas de
transporte

urbano limpios

Potenciacion de
las redes
secundarias

Mejorar  enlaces  por
carretera a redes de alta
capacidad

Impulso y sostenibilidad
de la 1+D

Mejora de infraestructuras
relacionadas con Natura
2000

Recuperacién de suelos
industriales contaminados

Acciones de prevencion
de riesgos naturales

Regeneraciéon de zonas
urbanas

Mejorar la competitividad
empresarial y
diversificacion del tejido
productivo con una base
tecnolégica

Apoyo al proceso de
internacionalizacién

Promocioén del
acceso alas TICy
su utilizacion
eficiente por parte
de las PYME

Consolidacién del sector
turistico
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2. ENFOQUE METODOLOGICO

El enfoque metodoldgico empleado por IDOM para la “Actualizacion de la evaluacién
intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006” se ha apoyado en las
directrices metodolégicas presentadas por la Comision Europea en el “Documento de
trabajo n°® 9. La actualizacion de la evaluacién intermedia de las intervenciones
estructurales”.

Del mismo modo, se han seguido las orientaciones metodoldgicas establecidas en el
“Marco comun de trabajo para la actualizacién de la evaluacién intermedia de los DOCUP
de Objetivo 2 2000-2006" elaborado por la Subdireccion General de Programacion
Territorial y Evaluaciéon de Programas Comunitarios de la Direccion de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Economia y Hacienda.

Este enfoque metodoldgico se ha concretado en la elaboracién de un andlisis a nivel
microecondmico mediante la realizacion de entrevistas con los 6érganos ejecutores y
coordinadores de la intervencion. Este se considera el procedimiento mas adecuado para
disponer de informacién con un grado suficiente de desagregaciéon que permite un
examen de los resultados e impactos obtenidos por las actuaciones del DOCUP.

Este enfoque combina las técnicas cuantitativas, utilizando diversos indicadores, con los
métodos cualitativos, basados principalmente en la realizacion de entrevistas. Ante esto,
las principales fuentes de informacion en las que se ha apoyado el presente estudio de
evaluacion han sido las siguientes:

= Analisis de la informacién documental y de seguimiento del DOCUP Objetivo 2
2000-2006.

= Realizacién de entrevistas y encuestas a los organismos responsables de la
coordinacion del DOCUP.

= Realizacién de entrevistas en profundidad con los 6rganos ejecutores del DOCUP.
La utilizacién combinada de estas fuentes de informacion ha permitido responder a las
cuestiones y factores clave de evaluacion propuestos en el “Documento de trabajo n° 9.

La actualizacion de la evaluacién intermedia de las intervenciones estructurales”.

Las cuestiones y factores clave que se han analizado en el presente informe de
evaluacién han sido los siguientes:

= Laaplicacién de las recomendaciones realizadas en la evaluacién intermedia.

= Eficacia, analizando los resultados tanto financieros como fisicos obtenidos por la
intervencion.
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Actualizacién de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

= Eficiencia, comparando los resultados obtenidos con los costes.

= Impacto, evaluando la incidencia de las actuaciones cofinanciadas por el DOCUP
con la evolucién del contexto socioeconémico.

= |ntegracion de las prioridades horizontales.

En la siguiente tabla se presenta de manera resumida la relacién entre las cuestiones y
factores clave de evaluacién y las herramientas metodolégicas empleadas.

Factores de evaluacion Herramientas metodoldgicas
= Andlisis de la informacién documental
Aplicacion de las recomendaciones = Entrevistas y encuestas a entidades coordinadoras del
DOCUP
Eficacia = Analisis de la informacion documental y de seguimiento
= Entrevistas en profundidad con érganos ejecutores
L = Analisis de la informacion documental y de seguimiento
Eficiencia ; . ) -
= Entrevistas en profundidad con 6rganos ejecutores
= Analisis de la informacion de seguimiento
= Andlisis de los cambios de la estructura socioeconémica.
Impacto

= Entrevistas en profundidad con Organos ejecutores y
coordinadores del DOCUP

= Andlisis de la informacion documental y de seguimiento

Integracion de las prioridades | = Entrevistas en profundidad con érganos ejecutores

horizontales = Entrevistas con responsables de la integracién de las

prioridades horizontales.

A continuacion, se describen de manera detallada las herramientas metodoldgicas
empleadas para la realizacion del estudio.

1. Anadlisis de la informacién documental y de seguimiento del DOCUP Objetivo 2 de
Navarra 2000-2006.

Se ha efectuado una revision detallada de toda la documentacion relativa a las
actuaciones desarrolladas en el ambito del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-
2006. Este examen ha incluido el estudio de diversa informacion estadistica y
documental. Sin animo de exhaustividad las principales fuentes de informacion
utilizadas han sido las siguientes:

= DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006.

= Complemento de Programa.

= Informes Anuales de Ejecucion.

= Evaluacién Intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006.

» Actas y documentacion complementaria presentada en los Comités de
Seguimiento.
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= |nformacién financiera y fisica recogida en la aplicacién informatica de
seguimiento de la Direccién General de Fondos Comunitarios (Aplicacion
Fondos 2000).

Los documentos de planificacion, seguimiento y evaluaciéon del DOCUP han
proporcionado informacion que resulta sumamente interesante para la elaboracion de
la actualizacién de la evaluacién intermedia, ya que, ademas de mostrar las
modificaciones experimentadas por el DOCUP a lo largo del periodo de programacion,
muestran el avance material de las actuaciones realizadas.

Del mismo modo, la informacién recogida en el sistema de seguimiento ha sido de
enorme utilidad para examinar la eficacia, eficiencia e impacto de la intervencion.

2. Realizacion de entrevistas y encuestacién a los organismos responsables de la
coordinacion del DOCUP

Para la realizacién de la actualizacion de la evaluacién intermedia se ha entrevistado a
los distintos organismos implicados en tareas de coordinacién del DOCUP de Navarra,
lo que ha permitido obtener informacion sobre la aplicacién de las recomendaciones,
la integracion de las prioridades horizontales en la ejecucion del DOCUP y el impacto
de la intervencion. Asimismo, han proporcionado informacion acerca de las prioridades
de cara al futuro periodo de programacion 2007-2013.

La relacion de personas consultadas en las diferentes instituciones han sido las

siguientes:
ENTIDADES COORDINADORAS DEL DOCUP CONSULTADAS
Funcién Organismo Persona consultada

Direccion General de Fondos

Autoridad de gestion Comunitarios (Ministerio de Economia'y M2 Luz Frechel
Hacienda)

Organo intermedio del Servicio de Accion Exterio[ del _ Ana,Liz_arraga )

Gobierno de Navarra Depa_rtamento de Economia y Hacienda José Miguel Asm
(Gobierno de Navarra) Dorleta Elordi

Direccion General de Medio Ambiente del
Departamento de Medio Ambiente,
Ordenacién del Territorio y Vivienda
(Gobierno de Navarra)

Autoridad Ambiental Juan José Grau

Organismo responsable
de la aplicacion del
principio de igualdad de
oportunidades

Instituto Navarro de la Mujer Teresa Aranaz
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3. Realizacion de entrevistas en profundidad con 6rganos ejecutores
IDOM ha mantenido entrevistas con la totalidad de 6rganos ejecutores participantes
en el DOCUP al objeto de conocer su opinién sobre los resultados alcanzados, la
eficacia, la eficiencia y el impacto de las actuaciones desarrolladas.

Los organismos entrevistados han sido los siguientes:

ORGANOS EJECUTORES DEL DOCUP ENTREVISTADOS

Instituciones Persona de contacto
Servicio de Innovacion y Tecnologia del Departamento de Industria
y Tecnologia, Comercio y Trabajo (Gobierno de Navarra)

Servicio de Promocion Industrial del Departamento de Industria y
Tecnologia, Comercio y Trabajo (Gobierno de Navarra)

Servicio de Caminos y Construccion del Departamento de Obras
Publicas, Transportes y Comunicaciones (Gobierno de Navarra)
Servicio de Promocion de la Sociedad de la Informacion y las
Telecomunicaciones del Departamento de Industria y Tecnologia,
Comercio y Trabajo (Gobierno de Navarra)

Servicio de Fomento y Ordenacién del Sector Turistico del
Departamento de Cultura y Turismo (Gobierno de Navarra)

Rafael Muguerza

Ana Olaiz

Jesus Gonzalez

José Luis Menéndez

Nazareth Yabar
Margarita Cueli

Maite Errea

José Maria Gonzalez
Andrés Sola

Mikel Satrustegi

Unidad de Asuntos Europeos del Ayuntamiento de Pamplona

Navarra de Infraestructuras Locales S.A. (NILSA)

Fundacion Centro Nacional de Energias Renovables (CENER-
CIEMAT)

Instituto de Comercio Exterior (ICEX)

Elena Arbizu

Alicia Sanz
Angel Praderas

Direccion General de Politica Tecnoldgica (Ministerio de Educacion
y Ciencia)

Direccion General de Investigacion (Ministerio de Educacion y
Ciencia)

Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI)

Almudena Sanchez

Angel Vazquez

Concha Gento

Instituto de Salud Carlos Il (Ministerio de Sanidad y Consumo)

Isabel Llerena

Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria

Alberto Moreno Manso

Consejo Superior de Cdmaras de Comercio

Esperanza Garcia

Por ultimo, en lo que se refiere a la existencia de problemas que hayan dificultado la
realizacion de la actualizacién de la evaluacion intermedia, no se han detectado
incidencias significativas que resulte necesario comentar. Las entidades coordinadoras
del DOCUP, los 6rganos ejecutores y las instituciones competentes en materia de
seguimiento de la aplicacion de las prioridades horizontales han mostrado un elevado
grado de colaboraciéon con el equipo encargado de la evaluacion, respondiendo
adecuadamente a las peticiones de informacion, asi como mostrando su disposicién para
atender a todas las cuestiones que han resultado pertinentes.
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3. ANALISIS DE LA APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES
REALIZADAS EN LA EVALUACION INTERMEDIA

El objetivo de este capitulo es analizar la aplicaciéon de las recomendaciones realizadas
en la evaluacion intermedia del DOCUP. Los principales aspectos objeto del analisis son
los siguientes:

= Conocimiento de las recomendaciones.

= Pertinencia de las recomendaciones.

= Capacidad de implementacién de las recomendaciones.

= Medidas adoptadas para la aplicacion de las recomendaciones.
= Resultados alcanzados.

Asimismo, se ha realizado un andlisis de aquellas recomendaciones que no han sido
aplicadas, detallando en cada caso las razones que han motivado tales inaplicaciones.

3.1. CARACTERIZACION DE LAS RECOMENDACIONES REALIZADAS

Con el fin de facilitar el analisis de la aplicacién de las recomendaciones realizadas en la
evaluacion intermedia, se ha procedido a clasificar dichas recomendaciones en diferentes
grupos, de acuerdo al ambito en el que inciden. A continuacién se enumeran las areas de
incidencia en base a las cuales se ha realizado la distribucién de las recomendaciones:

= (Gestidn operativa del DOCUP y seguimiento de las realizaciones, los resultados y los
impactos alcanzados.

= Eficacia y eficiencia de las actuaciones incluidas en el DOCUP.

= Cumplimiento de la normativa comunitaria.

= Control de las ayudas concedidas.

= Modificacién de la programacion del DOCUP y del Complemento de Programa.

Por otra parte, también se ha determinado para cada una de las recomendaciones
realizadas en la evaluacién intermedia la institucion que ostenta las competencias para su
aplicacion, asi como su ubicacién en el DOCUP, en términos de ejes prioritarios y
medidas.

En la siguiente tabla se muestran de forma resumida las recomendaciones realizadas en
la evaluacion intermedia, asi como los organismos encargados de su aplicaciéon y su
clasificacion dentro del DOCUP:
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RELACION DE RECOMENDACIONES REALIZADAS EN LA EVALUZACION INTERMEDIA DEL DOCUP DE OBJETIVO 2 DE NAVARRA 2000-2006

Recomendacion

Organismo responsable
de aplicacion

Clasificacion en el DOCUP

Eje | Medida

a) Gestion y seguimiento del DOCUP

1. Creacion de una base datos para facilitar la labor de localizacién de los proyectos
cofinanciados mediante programas de ayuda y catalogarlos segun se sitien en
zona de ayuda permanente, transitoria o fuera de ayuda.

Servicio de Accion Exterior
del Gobierno de Navarra

Todos los ejes y medidas

2. Elaboracién de un documento que clarifique los criterios que deben ser utilizados
para la diferenciacion entre ayuda permanente, transitoria y fuera de ayuda segin
la localizacién fisica de los proyectos.

Autoridad de gestion y
Organos intermedios

En las medidas que incluyen
regimenes de ayuda (1.1, 1.5,
3.1,3.2,3.3,3.5y3.6)

3. Desarrollo de una labor de concienciacién de los érganos ejecutores acerca de la
importancia del cumplimiento de los plazos estipulados para el envio de la
informacion financiera y fisica solicitada.

Autoridad de gestion y
Organos intermedios

Todos los ejes y medidas

4. Elaboracion de normas homogéneas de interpretacién sobre los indicadores de
seguimiento de las actuaciones incluidas en el DOCUP.

Autoridad de gestion

Todos los ejes y medidas

5. Inclusién de nuevos indicadores de realizacion que posibiliten un mejor andlisis
de la eficacia fisica de las actuaciones.

Autoridad de gestion y
Organos intermedios

Todos los ejes y medidas

6. Comunicacion a los 6rganos ejecutores de la necesidad de introducir en la
aplicacion FONDOS 2000 los valores de ejecucion de aquellos indicadores
referentes a las prioridades horizontales para los cuales se realiza seguimiento.

Autoridad de gestion y
Organos intermedios

Todos los ejes y medidas

7. Enviar periddicamente a los 6rganos ejecutores aquellas circulares que la
Autoridad de gestién transmita al érgano intermedio.

Servicio de Accion Exterior
del Gobierno de Navarra

Todos los ejes y medidas

b) Eficacia y eficiencia

8. Cuantificacion de los valores objetivo 2000-2002 de los indicadores de
seguimiento para la realizacién de un correcto analisis de eficacia y eficiencia
fisica de las actuaciones del DOCUP.

Autoridad de gestion y
Organos intermedios

Todos los ejes y medidas

9. Establecer objetivos en materia de costes unitarios a alcanzar para facilitar la
realizacion de los andlisis de eficiencia.

Autoridad de gestion y
Organos intermedios

Todos los ejes y medidas

¢) Cumplimiento de la normativa comunitaria

10. Comunicacion periddica tanto a los 6rganos ejecutores como a los destinatarios
finales, de las obligaciones existentes en el Reglamento (CE) n® 1159/2000, para
garantizar el cumplimiento de la normativa en materia de informacién y publicidad

Autoridad de gestion y
Organos intermedios

Todos los ejes y medidas

11. Envio periédico de los documentos reglamentarios y normativa existente relativa
a la gestion de los Fondos Estructurales y realizacion regular de labores de
formacion en aquellos gestores que se hayan incorporado a la gestion del
DOCUP recientemente.

Autoridad de gestion y
Organos intermedios

Todos los ejes y medidas

Consultoria

Pag. 18




Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

Recomendacion

Organismo responsable
de aplicacion

Clasificacion

en el DOCUP

Eje

Medida

d) Control de ayudas

12.

Establecer un procedimiento global de control de ayudas para todos los
regimenes de ayuda otorgados en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra 'y
para el control de la acumulacién de ayudas en la normativa de minimis.

Intervenciones Generales

En las medidas que incluyen
regimenes de ayuda (1.1, 1.5,
3.1,3.2,3.3,3.5y3.6)

e) Maodificacion de la programacién para mejorar la absorcion financiera

13.

Traslado de fondos de la medida 1.5 Apoyo a la internacionalizacién y promocién
exterior en la que ICEX ha manifestado dificultades para alcanzar los objetivos de

Administracion General del
Estado y Servicio de Accién

gasto previstos, a la medida 1.1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de . . 1 1y5
L . - - . ; . Exterior del Gobierno de
servicios mediante la introduccion de un nuevo 6rgano ejecutor (Camara de N
i i avarra
Comercio e Industria de Navarra).
14. Desprogramacion del gasto 2003-2006 correspondiente a la medida 3.1 Refuerzo - L
X . T o Administracion General del
del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia e incremento de la 3 ly2
e . . ) p Estado
programacion asignada al CDTI en la medida 3.2 en igual cuantia.
15. Traslado de la financiacion asignada a la Direccién General de Politica
Tecnoldgica del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de las medidas 3.4. Administracion General del
. ks e s ; T 3 2,4y5
Transferencia y difusién tecnolégica y 3.5. Centros publicos de investigacion y Estado
centros tecnoldgicos a la medida 3.2.
16. Desprogramacion del gasto correspondiente al Departamento de Industria y
Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra en la medida
3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico, e incremento en igual cuantia de la Servicio de Accidn Exterior 3 3v5
programacion financiera de la medida 3.5 mediante la introduccion de un nuevo del Gobierno de Navarra y
6rgano ejecutor (Fundacion CENER-CIEMAT) que absorberia la totalidad de este
aumento.
17. Transfgrenua dela inversion as_lgna’da ala D,lre_cmon Gener_al de Investigacion en Administracién General del
la medida 3.4 Transferencia y difusion tecnolégica a la medida 3.5 Centros Estado 3 4y5
publicos de investigacién y centros tecnolégicos
18. Transferencia de la inversién pendiente de ser ejecutada en la medida 4.1 - . . .
. . . Servicio de Accion Exterior 4 y otros sin . -
Carreteras y Autovias a los ejes 1 0 2 (Ayuda permanente) y a la medida 2.1 - o Sin definir
o del Gobierno de Navarra definir
(Ayuda transitoria)
f) Modificacidn de la programacién a con motivo de la asignacién de la reserva de eficacia
19. Incremento de la cifra de programacion correspondiente al Departamento de
Administracion Local del Gobierno de Navarra en la medida 2.1.Mejora de las Servicio de Accién Exterior 2 1
infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacién y las del Gobierno de Navarra
actividades econdémicas y saneamiento y depuracién de aguas.
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Recomendacion

Organismo responsable

Clasificacion en el DOCUP

de aplicacion Eje Medida
20. Incremento de la cifra de programacion correspondiente al Departamento de
Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra en - . .
. : . . Servicio de Accién Exterior
las medidas 1.1 Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de - 1 ly2
S ) . - . . del Gobierno de Navarra
servicios y 1.2 Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y
de servicios a las empresas.
21. Aumento de la inversién asignada al Departamento de Industria y Tecnologia, . . .
. . - ; f Servicio de Accidn Exterior
Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra en la medida 3.2 - 3 2
- SR - ‘o del Gobierno de Navarra
Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico.
22. _Incremer'ltlo de Ia_programamon de_,gasto enla medea 3.6 S_ouedad de Ia, Servicio de Accion Exterior
informacion mediante la introduccion de un nuevo 6rgano ejecutor de caracter - 3 6
regional. del Gobierno de Navarra
23. Asignacién de nuevos fondos procedentes de la reserva de eficacia a INIAy a
CDTI en la medida 3.2 Proyectos de investigacién, innovacion y desarrollo Administracion General del 3 2v3
tecnoldgico, y al Instituto de Salud Carlos Il en las medidas 3.2y 3.3 Estado y
Equipamiento cientifico-tecnolégico.
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3.2. APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES

Tras llevar a cabo la identificacion y descripcion de cada una de las recomendaciones
realizadas en la evaluacion intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006, a
continuacién analiza el grado en que dichas recomendaciones han sido aplicadas. De
cara a la valoracién de la aplicacibn de estas recomendaciones han tenido en
consideracion los siguientes aspectos:

= Conocimiento de las recomendaciones por parte de los organismos encargados de su
aplicacion.

= Pertinencia de las recomendaciones realizadas.

= Capacidad de aplicacién de los organismos responsables.

= Aplicacion de las recomendaciones.

= Resultados alcanzados.

= Motivos de su inaplicacion.

La estructura del andlisis de la aplicacién de las recomendaciones se divide en dos
partes:

= La primera seccion esta formada por una tabla en la que se evalUan por categorias los
siguientes aspectos: conocimiento, pertinencia, capacidad de aplicacién y aplicacién
de las recomendaciones.

= En segundo lugar, y de forma mas cualitativa, se realiza el andlisis de los principales
resultados obtenidos a través de la aplicacion de las recomendaciones y, en caso de
gue procediera, se justifican los motivos que han causado la no aplicaciéon de algunas
de las recomendaciones o la aplicacion parcial de las mismas.

En la tabla siguiente se analiza el conocimiento, la pertinencia, la capacidad de aplicacién
y la propia aplicacién de cada una de las recomendaciones caracterizadas anteriormente.
El resultado del andlisis de cada uno de los aspectos incluidos en la tabla puede tener tres
posibles resultados: “Aplicada” (v), “No aplicada” (x) y “No procede” (NP).
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Actualizacion de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

CONOCIMIENTO, PERTINENCIA, CAPACIDAD DE APLICACION Y APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES REALIZADAS EN LA EVALUACION

INTERMEDIA
Recomendacion Oleg el Conocimiento | Pertinencia Cape}mde}q = Aplicacién
responsable aplicacién
a) Gestién y seguimiento del DOCUP
1. Creacion de una base datos para facilitar la labor de
localizacion de los proyectos cofinanciados mediante Servicio de Accion
programas de ayuda y catalogarlos segun se sitien en Exterior del Gobierno v X v NP
zona de ayuda permanente, transitoria o fuera de de Navarra
ayuda.
2. Elaboracion de un documento que clarifique los
criterios que deben ser utilizados para la Autoridad de gestién
diferenciacién entre ayuda permanente, transitoria y o deg ny v X v NP
fuera de ayuda segun la localizacion fisica de los rganos intermedios
Y/ g
proyectos.
3. Desarrollo de una labor de concienciacion de los
organos ejecutores acerca de la importancia del Autoridad de gestion y v v v v
cumplimiento de los plazos estipulados para el envio Organos intermedios
de la informacion financiera y fisica solicitada.
4. Elaboracion de normas homogéneas de interpretacion
sobre los indicadores de seguimiento de las Autoridad de gestion v v v NP
actuaciones incluidas en el DOCUP.
5. Inclusién de nuevos indicadores de realizacion que . .
o . P R Autoridad de gestién y
posibiliten un mejor analisis de la eficacia fisica de las P . . v v v X
. Organos intermedios
actuaciones.
6. Comunicacion a los 6rganos ejecutores de la
necesidad de introducir en la aplicacion FONDOS Autoridad de gestién
2000 los valores de ejecucion de aquellos indicadores p de gestiony v v v x
o - Organos intermedios
referentes a las prioridades horizontales para los
cuales se realiza seguimiento.
7. Enviar periddicamente a los 6rganos ejecutores Servicio de Accion
aquellas circulares que la Autoridad de gestion Exterior del Gobierno v v v v
transmita al 6rgano intermedio. de Navarra
b) Eficacia y eficiencia
8. Cuantificacion de los valores objetivo 2000-2002 de
los indicadores de seguimiento para la realizacion de Autoridad de gestion y v v % NP
un correcto andlisis de eficacia y eficiencia fisica de Organos intermedios
las actuaciones del DOCUP.
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Organismo

Capacidad de

Recomendacion responsable Conocimiento | Pertinencia aplicacion Aplicacion
9. Establecer objetivos en materia de costes unitarios a . .
i~ e o Autoridad de gestién y v v
alcanzar para facilitar la realizacion de los analisis de P . ! x NP
N Organos intermedios
eficiencia.
¢) Cumplimiento de la normativa comunitaria
10. Comunicacién periédica tanto a los érganos ejecutores
como a los destinatarios finales, de las obligaciones Autoridad de gestion
existentes en el Reglamento (CE) n° 1159/2000, para p de gestion'y v v v v
. e ; . Organos intermedios
garantizar el cumplimiento de la normativa en materia
de informacién y publicidad
11. Envio periddico de los documentos reglamentarios y
normativa existente relativa a la gestién de los Fondos Autoridad de gestion
Estructurales y realizacion regular de labores de - de gestiony v v v v
" Organos intermedios
formacién en aquellos gestores que se hayan
incorporado a la gestién del DOCUP recientemente.
d) Control de ayudas
12. Establecer un procedimiento global de control de
ayudas para todos los regimenes de ayuda otorgados Intervenciones
en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra y para v v v v
L Generales
el control de la acumulacion de ayudas en la
normativa de minimis.
e) Modificacion de la programacién para mejorar la absorcion financiera
13. Traslado de fondos de la medida 1.5 Apoyo a la
internacionalizacion y promocién exterior en la que - .
: i Administracion General
ICEX ha manifestado dificultades para alcanzar los -
0 . . del Estado y Servicio de v v v v
objetivos de gasto previstos, a la medida 1.1 Apoyo a - .
. - . o Accion Exterior del
empresas industriales, comerciales y de servicios ;
. . 2 . . Gobierno de Navarra
mediante la introduccion de un nuevo 6rgano ejecutor
(Camara de Comercio e Industria de Navarra).
14. Desprogramacion del gasto 2003-2006
correspondiente a la medida 3.1 Refuerzo del - .
X . ST LT Administracion General v v v v
potencial humano en investigacion, ciencia y
P i . del Estado
tecnologia e incremento de la programacion asignada
al CDTI en la medida 3.2 en igual cuantia.
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Organismo

Capacidad de

Recomendacion responsable Conocimiento | Pertinencia aplicacion Aplicacion
15. Traslado de la financiacion asignada a la Direccién
General de Politica Tecnolodgica del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia de las medidas 3.4. Administracion General v v v v
Transferencia y difusién tecnolégica y 3.5. Centros del Estado
publicos de investigacion y centros tecnolégicos a la
medida 3.2.
16. Desprogramacion del gasto correspondiente al
Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio,
Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra en la - -
medida 3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico, e Servicio de Accion
! -> Equip ) gico, Exterior del Gobierno v v v v
incremento en igual cuantia de la programacion de Navarra
financiera de la medida 3.5 mediante la introduccién
de un nuevo érgano ejecutor (Fundacion CENER-
CIEMAT) que absorberia la totalidad de este aumento.
17. Transferencia de la inversion asignada a la Direccion
General de investigacion en la medida 3.4 - e
. o - . Administracién General v v v v
Transferencia y difusién tecnolégica a la medida 3.5
L . o del Estado
Centros publicos de investigacion y centros
tecnolégicos
18. Transferencia de la inversion pendiente de ser . L
ejecutada en la medida 4.1 Carreteras y Autovias a los Ser\_/lmo de AC(.:'On
- : . Exterior del Gobierno v v v v[%
ejes 1 o 2 (Ayuda permanente) y a la medida 2.1 de Navarra
(Ayuda transitoria)
f) Modificaciéon de la programacién a con motivo de la asignacion de la reserva de eficacia
19. Incremento de la cifra de programacion
correspondiente al Departamento de Administracién - -
. . Servicio de Accidn
Local del Gobierno de Navarra en la medida . : v v v v
. ; . Exterior del Gobierno
2.1.Mejora de las infraestructuras existentes,
L o . de Navarra
abastecimiento de agua a la poblacién, y saneamiento
y depuracién de aguas.
20. Incremento de la cifra de programacién
correspondiente al Departamento de Industria y
Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno Servicio de Accion
de Navarra en las medidas 1.1 Apoyo a empresas Exterior del Gobierno v v v X
industriales, artesanales, comerciales y de servicios y de Navarra
1.2 Provision, recuperacion y adecuacion de espacios
productivos y de servicios a las empresas.
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- Organismo . . . Capacidad de Sy
Recomendacion responsable Conocimiento | Pertinencia aplicacion Aplicacion
21. Aumento de la inversion asignada al Departamento de - L
. p ) ; . Servicio de Accion
Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo . ; v v v
i . Exterior del Gobierno X
del Gobierno de Navarra en la medida 3.2 Proyectos
. A > L de Navarra
de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico.
22. Incremento de la programacién de gasto en la medida - L
3.6 Sociedad de la informacién mediante la Ser\_/lmo de AC(.:'On
irﬁroduccién de un nuevo 6rgano ejecutor de caracter Exterior del Gobierno v v v v
) 9 ! de Navarra
regional.
23. Asignacion de nuevos fondos procedentes de la
reserva de eficacia a INIA y a CDTI en la medida 3.2 - .
. AR ! Administracion General v v v v
Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
. : del Estado
tecnoldgico, y al Instituto de Salud Carlos Ill en las
medidas 3.2 y 3.3 Equipamiento cientifico-tecnoldgico.
Péag. 25

Consultoria
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Una vez han sido valorados el conocimiento, la pertinencia, la capacidad de aplicacién y
la propia aplicacion de las recomendaciones expuestas en la evaluacion intermedia, a
continuacion se analizan las acciones que se han desarrollado para la implementacién de
las recomendaciones, asi como los resultados obtenidos en la aplicacion de las mismas.
Asimismo, en aquellos casos en los que no se ha llevado a cabo la aplicacién de las
recomendaciones, 0 ésta ha sido parcial, se exponen las causas que han motivado este
proceder.

a) Gestion y seguimiento del DOCUP

1. Creacion de una base datos para facilitar la labor de localizacion de los proyectos
cofinanciados mediante programas de ayuda y catalogarlos segln se sitlien en zona
de ayuda permanente, transitoria o fuera de ayuda.

En el Documento Unico de Programacion de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006 se
incluye informacion acerca de la delimitacién de cada una de las zonas de ayuda. En
este sentido, los dos Unicos municipios que cuentan con zonas no elegibles son
Pamplona y Tudela, para los cuales se incluyen, igualmente, los mapas y callejeros
pertinentes que permiten la diferenciacion necesaria a la hora de determinar si una
actuacion cofinanciada por el FEDER se ubica en zona de ayuda o fuera de objetivo.

Tanto la Autoridad de Gestién como el Servicio de Accidén Exterior del Gobierno de
Navarra han considerado suficiente la existencia de esta informacioén incluida en el
DOCUP, la cual es accesible de forma general a través de las paginas web de la
Direccién General de Fondos Comunitarios (www.dgfc.sgpg.minhac.es) y del Gobierno
Foral de Navarra (www.cfnavarra.es).

2. Elaboracion de un documento que clarifique los criterios que deben ser utilizados para
la diferenciacién entre ayuda permanente, transitoria y fuera de ayuda segun la
localizacion fisica de los proyectos.

El amplio y experimentado conocimiento de los érganos ejecutores acerca de los
criterios de diferenciacién entre ayuda permanente y transitoria, asi como la valoracién
de estos criterios como suficientemente clarificadores por parte de la Autoridad de
gestion y el organismo intermedio han llevado a considerar que no es necesario
desarrollar documentacion extraordinaria al respecto. En este sentido, cabe mencionar
gue el criterio de diferenciacién entre ayuda permanente y transitoria es la ubicacion
donde se realiza la inversion.

3. Desarrollo de una labor de concienciacion de los érganos ejecutores acerca de la
importancia del cumplimiento de los plazos estipulados para el envio de la informacion
financiera y fisica solicitada.
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A este respecto, tanto la Autoridad de gestion como el Gobierno de Navarra en su
condicién de organismo intermedio, han hecho especial hincapié durante el afio 2004
en la comunicaciébn a los Organos ejecutores acerca de la importancia del
cumplimiento de los plazos establecidos para la cumplimentacion y el envio de la
informacion financiera y fisica solicitada.

Desde el afio 2000 existe en la Comunidad Foral de Navarra una Comision de
Asuntos Europeos que se relne varias veces cada afio y esté presidida por el Director
General de Asuntos Europeos y Planificacion que ademas es copresidente del Comité
de Seguimiento del DOCUP. Esta Comisién esta igualmente integrada por todos los
Directores Generales responsables de las actuaciones incluidas en el DOCUP.

Con el objetivo de mantener un funcionamiento adecuado del DOCUP, se les ha
entregado a los miembros de la Comision todos los reglamentos y disposiciones
relativos a la aplicacion y se han estudiado todas las variaciones o disposiciones
emanadas de la Autoridad de gestién y de la Comisién Europea sobre los sistemas de
seguimiento, gestion y control, debatiéndose y aclarandose los temas que se
consideren oportunos.

Asimismo, en el afio 2003 todos los dérganos ejecutores recibieron una copia del
“Manual de procedimientos del DOCUP de Obijetivo 2 de Navarra 2000-2006” para los
gestores de las actuaciones del Gobierno de Navarra incluidos en el DOCUP en
soporte informatico.

Por lo tanto, se puede concluir que la labor de informacién y concienciacion realizada
ha sido intensa, lo cual redunda en una mejor calidad de la informacién enviada por
los érganos ejecutores y en el cumplimiento de los plazos de preparacion de la misma,
contribuyendo de este modo a optimizar el sistema de seguimiento del DOCUP.

4. Elaboracion de normas homogéneas de interpretacién sobre los indicadores de
seguimiento de las actuaciones incluidas en el DOCUP.

Tanto la Autoridad de gestion como el organismo intermedio no han considerado
oportuno proceder a la elaboraciéon de normas de interpretacion sobre los indicadores
de seguimiento, por lo que se considera que esta seria una tarea de conveniente
realizacion de cara al pr6ximo periodo de programacion 2007-2013.

En este sentido, se han tratado de resolver aquellas dudas que pudieran surgir en
cuanto a la interpretacion de indicadores a través de una constante comunicacién con
los 6rganos ejecutores encargados de su cumplimentacion.

5. Inclusion de nuevos indicadores de realizacion que posibiliten un mejor analisis de la
eficacia fisica de las actuaciones.
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Esta recomendacion no ha sido aplicada, dado que tanto la Autoridad de gestion
(Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial) como el érgano
intermedio a nivel regional (Servicio de Accioén Exterior del Gobierno de Navarra)
consideraron mas conveniente realizar una simplificacion de los indicadores de
seguimiento. El objetivo era hacer mas sencillo el sistema, manteniendo aquéllos que
realmente contribuyeran a realizar un seguimiento efectivo de la intervencion.

Por otra parte, se ha considerado oportuno, como resultado de esta recomendacion, la
modificaciéon de algunos de los valores previstos con el fin de adaptarlos a la situacion
actual.

6. Comunicacion a los 6rganos ejecutores de la necesidad de introducir en la aplicacion
FONDOS 2000 los valores de ejecucion de aquellos indicadores referentes a las
prioridades horizontales para los cuales se realiza seguimiento.

A pesar de la extensa labor de concienciacién que viene desempefiando tanto la
Autoridad de gestién como el organismo intermedio acerca de la importancia de la
aplicacion de las prioridades horizontales en todos los dmbitos del DOCUP, se ha
constatado una gran dificultad para la realizacion del seguimiento de algunos de los
indicadores que hacen referencia a estas prioridades horizontales en determinadas
medidas.

Asimismo, en coherencia con la decisién tomada tanto por la Autoridad de gestion
como por el organismo intermedio acerca de la no inclusion de nuevos indicadores de
cara a la simplificacion del sistema de seguimiento del DOCUP, no se ha considerado
conveniente introducir indicadores adicionales referentes a las prioridades
horizontales.

7. Enviar periédicamente a los 6rganos ejecutores aquellas circulares que la Autoridad
de gestidn transmita al érgano intermedio.

En relacion a esta recomendacion, se ha considerado que el Gobierno de Navarra, en
su calidad de organismo intermedio, viene manteniendo una comunicacion fluida con
sus Organos ejecutores del DOCUP, y realizando una labor informativa eficiente
dirigida a estos Ultimos, a través de la cual se les ha hecho llegar todos los
reglamentos y disposiciones pertinentes, asi como aquellas variaciones o
disposiciones provenientes de la Autoridad de gestion y de la Comisién Europea.

Asimismo, en el afio 2003 el Gobierno de Navarra entregdé a sus 6rganos ejecutores
una copia del “Manual de procedimientos del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-
2006” en soporte informético. En este se incluyen varios anexos, correspondiendo el
primero de ellos a una recopilacién de normativa comunitaria de aplicacion.

Por otra parte, y como ya se ha comentado en los resultados de la aplicacion de la
recomendacion numero 1, el Gobierno de Navarra ha entregado a todos sus drganos

Pag. 28

/7l idom

Consultoria



Actualizacién de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

ejecutores involucrados un ejemplar del DOCUP de Obijetivo 2 de Navarra 2000-2006.
Asimismo, este documento puede ser igualmente consultado a través de las paginas
web del Gobierno de Navarra (www.cfnavarra.es) y de la Direccion General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda (www.dgfc.sgpg.minhac.es).

b) Eficaciay eficiencia

8. Cuantificacion de los valores objetivo 2000-2002 de los indicadores de seguimiento
para la realizacion de un correcto analisis de eficacia y eficiencia fisica de las
actuaciones del DOCUP.

Esta recomendacién hace referencia al futuro periodo de programacion 2007-2013. En
consecuencia, la valoraciéon de su aplicacion no es objeto de la actualizacion de la
evaluacion intermedia.

En este sentido, se propone que esta recomendacion sea tomada en consideracion de
cara al futuro periodo de programacion 2007-2013, incorporando valores objetivo
intermedios para los indicadores de seguimiento, a fin de facilitar la evaluacién de la
eficacia de los resultados que se estén obteniendo en la ejecucién de la intervencion y
aplicar medidas correctoras, en caso de que se detecten desviaciones.

9. Establecer objetivos en materia de costes unitarios a alcanzar para facilitar la
realizacion de los analisis de eficiencia.

Al igual que sucede en el caso anterior, esta recomendacion hace referencia al futuro
periodo de programacion 2007-2013.

A este respecto, se consideraria interesante establecer en el futuro periodo de
programacion unos costes unitarios objetivo que facilitasen la identificaciéon de
posibles desviaciones y permitiesen realizar una valoracion de la eficiencia de la
intervencién.

c) Cumplimiento de la normativa comunitaria

10. Comunicacién periddica tanto a los érganos ejecutores como a los destinatarios
finales, de las obligaciones existentes en el Reglamento (CE) n° 1159/2000, para
garantizar el cumplimiento de la normativa en materia de informacion y publicidad

En lo que se refiere al cumplimiento de las obligaciones expuestas en el Reglamento
(CE) n° 1159/2000, para garantizar el cumplimiento de la normativa en materia de
informacion y publicidad, en los escritos periddicos donde el érgano intermedio solicita
a los o6rganos ejecutores los datos de las certificaciones de gastos se realiza,
asimismo, una peticibn de informacién acerca de las acciones de publicidad e
informacion ejecutadas por los gestores.
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11.

Ademas de esta medida de caracter periédico, la totalidad de los 6rganos ejecutores
gue participan en el DOCUP tienen en su haber, gracias a la labor formativa y de
difusion de informacion desarrollada tanto por la Autoridad de gestién como por el
organismo intermedio, los reglamentos y documentos necesarios para el desempefio
de sus funciones.

Envio periddico de los documentos reglamentarios y normativa existente relativa a la
gestion de los Fondos Estructurales y realizacion regular de labores de formacién en
aquellos gestores que se hayan incorporado a la gestion del DOCUP recientemente.

Como ya se ha comentado anteriormente, la Autoridad de gestion y el Gobierno de
Navarra han desarrollado una importante labor en materia de formacién y difusién de
informacion dirigida a los gestores que participan en el DOCUP.

Concretamente, como ya se ha descrito con anterioridad, se ha entregado a los
gestores todos los reglamentos y disposiciones relativos a la intervencion, asi como
las modificaciones, variaciones o correcciones de los mismos procedentes de la
Autoridad de Gestion y de la Comision Europea.

Asimismo, en el afio 2003 se entregé un manual de procedimientos a los érganos
ejecutores de las actuaciones del Gobierno de Navarra incluidos en el DOCUP de
Objetivo 2 en soporte informatico. En este se incluyen varios anexos, correspondiendo
el primero de ellos a una recopilacién de normativa comunitaria de aplicacion.

d) Control de ayudas

12.

Establecer un procedimiento global de control de ayudas para todos los regimenes de
ayuda otorgados en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra y para el control de
la acumulacion de ayudas en la nhormativa de minimis.

En relacién a esta recomendacion, el Gobierno de Navarra se encuentra trabajando en
la elaboracién de una base de datos que centralice la informacién referente a los
regimenes de ayuda que operan en la Comunidad Foral. Dicha base de datos es un
proyecto conjunto de la Administracion General del Estado y las diferentes
Administraciones Autondmicas, y permitira llevar un control adecuado de los diferentes
regimenes de ayuda, tratando de evitar de este modo las duplicidades de ayuda,
incompatibilidades, etc.

También relacionado con la aplicacion de esta recomendacién, se debe destacar el
efecto que en el futuro tendré el Plan de Modernizacién de la Administracién Publica
de la Comunidad Foral de Navarra. Este plan se encuentra actualmente en fase de
elaboracién y jugara un papel clave en la optimizacién del funcionamiento de la
administracion. Entre una de sus muchas consecuencias, se optimizara el control de
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los diferentes regimenes de ayuda operantes en Navarra a través de una mejor y mas
clara gestion de los mismos.

e) Modificacion de la programacién para mejorar la absorcion financiera

13.

14.

15.

Traslado de fondos de la medida 1.5 Apoyo a la internacionalizacion y promocién
exterior en la que ICEX ha manifestado dificultades para alcanzar los objetivos de
gasto previstos, a la medida 1.1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de
servicios mediante la introduccion de un nuevo 6rgano ejecutor (Camara de Comercio
e Industria de Navarra).

Con el fin de optimizar el aprovechamiento de la financiacion destinada a la
Comunidad Foral de Navarra a través del FEDER, los organismos competentes han
procedido al traslado de inversion, en un primer momento asignada al Instituto de
Comercio Exterior en la medida 1.5 Apoyo a la internacionalizacion y promocion
exterior, a la medida 1.1, Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios,
en la cual es la Camara de Comercio e Industria de Navarra la responsable de
absorber los fondos asignados.

Por lo tanto, en lo referente a la aplicacion de esta medida, se puede considerar que
tanto las medidas adoptadas como los resultados obtenidos han sido satisfactorios y
han contribuido a una optimizacién en la asignacion de la financiacion FEDER en
Navarra.

Desprogramacion del gasto 2003-2006 correspondiente a la medida 3.1 Refuerzo del
potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia e incremento de la
programacion asignada al CDTI en la medida 3.2 en igual cuantia.

De acuerdo a la recomendacion realizada en la evaluacion intermedia, la
cofinanciacion FEDER correspondiente a la medida 3.1 Refuerzo del potencial
humano en investigacion, ciencia y tecnologia ha sido transferida en su totalidad a la
medida 3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico, en la cual
el Centro de Desarrollo Tecnolégico Industrial se ha hecho cargo de la cantidad
reprogramada. Esta transferencia de inversiébn pretende solucionar la escasa
absorcion financiera registrada en la medida 3.1 durante el periodo 2000-2002, a la
vez que potencia las actuaciones llevadas a cabo por el CDTI durante el resto del
periodo de programacién (2003-2006).

Traslado de la financiacion asignada a la Direccion General de Politica Tecnoldgica
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de las medidas 3.4. Transferencia y difusién
tecnologica y 3.5. Centros publicos de investigacibn y centros tecnoldgicos a la
medida 3.2.
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16.

17.

Dada la imposibilidad manifestada por la Direccion General de Politica Tecnoldgica del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia para ejecutar la inversion que tenia asignada en las
medidas 3.4. Transferencia y difusion tecnolégica y 3.5. Centros publicos de
investigacion y centros tecnolégicos, en consonancia con la recomendacién propuesta
en la evaluacién intermedia, se han reprogramado dichas cantidades, trasladandolas a
la medida 3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico y
permaneciendo la Direccion General de Politica Tecnolégica como érgano ejecutor de
la inversion reprogramada.

Desprogramacion del gasto correspondiente al Departamento de Industria y
Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra en la medida 3.3
Equipamiento cientifico-tecnoldgico, e incremento en igual cuantia de la programacion
financiera de la medida 3.5 mediante la introduccion de un nuevo 6rgano ejecutor
(Fundacién CENER-CIEMAT) que absorberia la totalidad de este aumento.

Debido a la ejecucién nula registrada por el Departamento de Industria y Tecnologia,
Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra en la medida 3.3 Equipamiento
cientifico-tecnoldgico durante la primera parte del periodo de programacién, como
consecuencia de no haberse llevado a la practica la linea de actuacién prevista en
esta medida, se ha procedido a la inclusién de un nuevo érgano ejecutor en la medida
3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos, el cual ha manifestado
su capacidad para ejecutar la inversién reprogramada.

Por lo tanto, la recomendacion realizada en este caso ha sido efectivamente aplicada,
lo cual conllevar4d una mejora en la absorcion financiera del DOCUP de Navarra
durante lo que resta del periodo de programacion.

Por otra parte, cabe destacar el respaldo que esta reprogramacion ofrece a las
prioridades horizontales que guian las actuaciones incluidas en el DOCUP, ya que
apoya la utilizacion de las energias renovables y proteccion del medio ambiente,
ademas del fomento de las nuevas tecnologias.

Transferencia de la inversion asignada a la Direccién General de Investigacion en la
medida 3.4 Transferencia y difusion tecnoldgica a la medida 3.5 Centros publicos de
investigacion y centros tecnolégicos.

Como consecuencia de las dificultades de la Direccion General de Investigacion para
ejecutar la programacion financiera que tenia asignada en la medida 3.4 Transferencia
y difusién tecnolégica, se ha trasladado la programacién correspondiente al periodo
2003-2006 a la medida 3.5 Centros publicos de investigacién y centros tecnolégicos,
en la cual han mostrado capacidad de absorcidn suficiente.

En este sentido, a través de la aplicaciéon de la recomendacion realizada en la
evaluacion intermedia se ha solucionado un problema manifiesto tras la ejecucién nula
de la Direccidon General de Investigacién en la medida 3.4 Transferencia y difusién
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18.

tecnologica durante el periodo 2000-2002, y se ha reforzado la actuacion del mismo
en la medida 3.5 Centros publicos de investigacién y centros tecnoldgicos.

Transferencia de la inversién pendiente de ser ejecutada en la medida 4.1 Carreteras
y Autovias a los ejes 1 0 2 (Ayuda permanente) y a la medida 2.1 (Ayuda transitoria).

Esta recomendacion ha sido puesta en practica de forma parcial ya que, si la cantidad
pendiente de ejecutar en la medida 4.1 Carreteras y Autovias dentro de la ayuda
permanente ha sido transferida a la medida 2.1 Mejora de las infraestructuras
existentes, abastecimiento de agua a la poblacion, la programacion pendiente de
ejecucion en la medida 4.1 dentro de la ayuda transitoria todavia no ha sido trasladada
a ninguna otra medida con capacidad suficiente de absorcion.

Por lo tanto, la implementacién de la recomendacién no ha sido totalmente realizada, y
se espera encontrar una actuacion propicia para ejecutar la inversion sobrante en la
medida 4.1 de ayuda transitoria, ya que la totalidad de los proyectos desarrollados en
esta medida ya han sido finalizados.

f) Modificacion de la programacion con motivo de la asignacién de la reserva de
eficacia

19.

20.

Incremento de la cifra de programacion correspondiente al Departamento de
Administracion Local del Gobierno de Navarra en la medida 2.1. Mejora de las
infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacién, y saneamiento y
depuracioén de aguas.

Siguiendo la recomendacion expresada en la evaluacion intermedia, la programacion
correspondiente a la medida 2.1 ha sido incrementada en 175.101€ como resultado de
la asignacion de la reserva de eficacia. Esta asignacion se ha producido en el &mbito
de la ayuda transitoria y se justifica a través de la notable eficacia financiera
demostrada por esta medida durante la primera parte del periodo de programacion.

Asimismo, también se ha incrementado la programacion correspondiente a la medida
5.5 Infraestructuras turisticas y culturales por importe de 145.819€ tras realizar la
asignacion de la reserva de eficacia. Esta medida es ejecutada en su totalidad por el
Ayuntamiento de Pamplona y pertenece, igualmente, a la ayuda transitoria.

Incremento de la cifra de programacién correspondiente al Departamento de Industria
y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra en las medidas
1.1 Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios y 1.2
Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las
empresas.
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21.

22.

El Gobierno de Navarra no ha considerado oportuno aplicar esta recomendacion como
consecuencia de la decision de apoyar de forma sdlida el proyecto de despliegue de
infraestructuras de banda ancha en el medio rural navarro a través de los fondos
provenientes de la reserva de eficacia.

Por lo tanto, si bien la recomendacion se ha considerado adecuada, se ha optado por
destinar la totalidad del la reserva de eficacia correspondiente a la ayuda permanente
en el tramo regional (2.392.000€) a mejorar el acceso del medio rural a las nuevas
tecnologias.

Aumento de la inversién asignada al Departamento de Industria y Tecnologia,
Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra en la medida 3.2 Proyectos de
investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico.

Al igual que se ha comentado en la valoracién de la aplicacién de la recomendacion
anterior, y a pesar de la pertinencia de la recomendacion realizada en la evaluacion
intermedia, el Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo
del Gobierno de Navarra tampoco ha recibido financiacion extraordinaria en la medida
3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico debido a los
motivos ya expuestos anteriormente.

Incremento de la programacion de gasto en la medida 3.6 Sociedad de la informacion
mediante la introduccion de un nuevo érgano ejecutor de carécter regional.

Tal y como se ha mencionado en la valoracion de las dos recomendaciones
anteriores, la medida 3.6 Sociedad de la Informacién ha sido la gran apuesta del
Gobierno de Navarra a la hora de asignar la reserva de eficacia.

De esta manera, el apoyo a la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacioén se ha visto fuertemente reforzado, mediante la introduccién de un nuevo
organo ejecutor (Direccion General para la Sociedad de la Informacion del Gobierno
de Navarra) responsable de ejecutar el proyecto de despliegue de infraestructuras de
banda ancha en el medio rural.

La inversién procedente de la reserva de eficacia y destinada a dicha actuacion
asciende a 2.392.000€, y ademas del fomento de la sociedad de la informacion, se
espera que contribuya de forma importante a la cohesion territorial de la Comunidad
Foral de Navarra mediante la promocion de las zonas mas aisladas y menos
favorecidas.

Por lo tanto, la recomendaciéon referente al apoyo de la medida 3.6 mediante el
proceso de asignacion de la reserva de eficacia ha sido efectivamente aplicada y
espera obtener resultados muy positivos a medio plazo.
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23. Asignacion de nuevos fondos procedentes de la reserva de eficacia a INIA y a CDTI
en la medida 3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico, y al
Instituto de Salud Carlos Il en las medidas 3.2 y 3.3 Equipamiento cientifico-
tecnoldgico.

La presente recomendacion ha sido aplicada con ligeras variaciones sobre la
propuesta realizada en la evaluacion intermedia. Concretamente, se han apoyado las
medidas 3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico y 3.3
Equipamiento cientifico-tecnolégico mediante la asignacion de la reserva de eficacia.
Sin embargo, los organismos que reciben financiacién procedente de la reserva de
eficacia difieren en el caso de la medida 3.2. En este sentido, los organismos
receptores de financiacion extraordinaria en la medida 3.2 han sido la Direccion
General de Politica Tecnoldgica, el Instituto de Salud Carlos Il y el Instituto Nacional
de Investigacion y Tecnologia Agraria, y en la medida 3.3 el Instituto de Salud Carlos
.

Por otra parte, también se ha realizado una asignacién de la reserva de eficacia por
importe de 165.460 € a la Camara de Comercio e Industria de Navarra en la medida
1.1 Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios, donde se
desarrolla el proyecto NEXO PYME, el cual promociona el despliegue de las
tecnologias de la informacion en las pequefas y medianas empresas navarras.

3.3. VALORACION GLOBAL DE LA APLICACION DE LAS
RECOMENDACIONES

En lineas generales, se puede concluir que la aplicacion de las recomendaciones
realizadas en la evaluacién intermedia ha sido satisfactoria y ha alcanzado gran parte
de los objetivos perseguidos. En este sentido, a través de una eficaz aplicacion global de
las recomendaciones, los organismos responsables han contribuido a la mejora de los
procedimientos de organizacion, gestion, seguimiento y control del DOCUP. Del
mismo modo, se ha reforzado el cumplimiento de la normativa comunitaria y se ha
optimizado la capacidad de absorcién del DOCUP gracias a la aplicacion de la mayor
parte de las recomendaciones.

En aquellos casos en los que las recomendaciones Unicamente se han aplicado de
manera parcial, los organismos responsables han actuado conforme a la misma
filosofia que determindé la realizacién de las recomendaciones, aunque han adaptado
éstas a la realidad existente en el momento en el que se han aplicado.

Por ultimo, en lo que se refiere a las recomendaciones no aplicadas, que se refieren
principalmente a la introduccién de indicadores adicionales de seguimiento en el
DOCUP, éstas no se han efectuado debido a que la Autoridad de gestion (Direccién
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial) y el 6rgano intermedio a nivel
regional (Servicio de Accién Exterior del Gobierno de Navarra) consideraron mas
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conveniente realizar una simplificacion del sistema de seguimiento, eliminando
aguéllos que no eran utilizados y no introduciendo nuevos.
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4. ANALISIS DE LAS REALIZACIONES Y DE LOS RESULTADOS
OBTENIDOS EN FUNCION DE LA EJECUCION FINANCIERA
DEL DOCUP

En este capitulo se examinan las realizaciones y resultados obtenidos en el DOCUP en
comparacién con los objetivos establecidos en la programacion. En este sentido, no se
evallan solamente los resultados logrados hasta la fecha, sino también la posibilidad de
alcanzar los objetivos establecidos al principio del periodo de programacion.

Los principales aspectos que se analizan en este capitulo son, por tanto, los siguientes:

= La ejecucion financiera del DOCUP.

= La eficacia de la intervencién, comparando los resultados alcanzados con los
objetivos previstos.

= La eficiencia de la intervencion, contrastando los resultados obtenidos con el coste
requerido para su consecucion.

4.1. EFICACIA FINANCIERA

En este epigrafe se realiza un analisis de la ejecucion financiera del DOCUP Obijetivo 2 de
Navarra 2000-2006 durante el periodo 2000-2004. La fuente principal para efectuar este
andlisis ha sido la informacién financiera disponible en Fondos 2000, tanto en términos de
ejecucion (pagos certificados), como de programacion (plan financiero de la intervencion).
Asimismo, conviene destacar que los datos utilizados para la realizacion de los andlisis
incluidos en este documento son los introducidos en la aplicacién Fondos 2000 hasta el
30 de abril de 2005.

Este andlisis debe tomar como punto de partida que, aunque el periodo de programacién
hace referencia al periodo 2000-2006, existen dos afios adicionales (hasta 31 de
diciembre de 2008) para proceder al pago de los compromisos realizados en las
actuaciones cofinanciadas por el DOCUP.

4.1.1. EFICACIA FINANCIERA GLOBAL DEL DOCUP

La ejecucidn financiera del DOCUP Objetivo 2 2000-2006 debe valorarse favorablemente,
en la medida que los pagos certificados en el periodo 2000-2004 representan un 94,7%
de lo programado para ese periodo (67,9%° si se considera la totalidad del periodo de
programacién 2000-2006), siendo superior el nivel de ejecucién alcanzado en el tramo de
ayuda permanente (100,2%) al de ayuda transitoria (53,1%).

% Este porcentaje aumentaria hasta el 68,3% si se tuviesen en cuenta los datos de ejecucion
financiera introducidos en Fondos 2000 hasta la actualidad.
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Este positivo porcentaje de ejecucion global permite constatar que no deben existir
problemas para alcanzar los objetivos previstos, especialmente si se tiene en cuenta,
como se ha sefialado con anterioridad, que se dispone de dos afios adicionales para
proceder al pago de los compromisos adquiridos con cargo al DOCUP.

EFICACIA FINANCIERA DEL DOCUP POR EJES Y

ANUALIDADES (2000-2004)

Ejes 20_00—2002 _2003
Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
Eje 1 (P) 37.465.600,00 | 25.704.343,21 68,6% | 11.896.648,00 | 7.846.538,79 66,0%
Eje 2 (P) 3.930.000,00 347.417,71 8,8% | 1.900.000,00 | 1.980.559,20 104,2%
Eje 2 (T) 4.439.774,00 | 1.189.916,90 26,8% | 1.131.166,00 | 3.542.080,95 313,1%
Eje 3 (P) 24.869.509,00 | 19.934.438,32 80,2% | 9.046.370,00 | 11.908.043,59 131,6%
Eje 4 (P) 8.553.333,00 | 28.640.140,05 334,8% | 2.703.333,00 0,0%
Eje 4 (T) 3.777.440,00 | 3.244.756,72 85,9% 0,0%
Eje 5 (T) 5.006.548,00 643.082,99 12,8% | 1.275.570,00 0,0%
Eje 6 (P) 8.592,00 2.285,22 26,6% 182.982,00 1.720,33 0,9%
Total 88.050.796,00 | 79.706.381,1 90,5% | 28.136.069,00 | 25.278.942,9 89,8%
Ejes _2004 200_0-2004
Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
Eje 1 (P) 2.970.650,00 | 7.761.062,36 261,3% | 52.332.898,00 | 41.311.944,36 78,9%
Eje 2 (P) 2.840.772,00 | 2.537.971,94 89,3% 8.670.772,00 4.865.948,85 56,1%
Eje 2 (T) 778.392,00 536.548,34 68,9% 6.349.332,00 5.268.546,19 83,0%
Eje 3 (P) 15.837.402,00 | 21.540.032,57 136,0% | 49.753.281,00 | 53.382.514,48 107,3%
Eje 4 (P) 5.722.047,00 0,0% | 16.978.713,00 | 28.640.140,05 168,7%
Eje 4 (T) 0,0% 3.777.440,00 3.244.756,72 85,9%
Eje 5 (T) 826.122,00 0,0% 7.108.240,00 643.082,99 9,0%
Eje 6 (P) 2.748,00 42.488,53 1546,2% 194.322,00 46.494,08 23,9%
Total 28.978.133,00 | 32.418.103,7 111,9% | 145.164.998,00 | 137.403.427,72 94,7%

Fuente: Fondos 2000

La eficacia financiera del DOCUP ha resultado satisfactoria durante todo el periodo de
ejecucion de la intervencion, habiéndose obtenido precisamente en el afio 2004 el mayor
porcentaje de ejecucion financiera (111,9%).

EVOLUCION DE LA EFICACIA FINANCIERA DELDOCUP (20002004)

160.000.000
140.000.000

N

e

120.000.000 -~
100.000.000

e

80.000.000

60.000.000

40.000.000

2000

2001

2002

2003

2004

120%

T+ 100%

+ 80%

- 60%

T 40%

T+ 20%

+ 0%

2000-2004

mmm Programado mmmm Ejecutado —e— Eficacia financiera

Fuente. Fondos 2000.

Consultoria

Pag. 38




Actualizacién de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

En cuanto a la ejecucién financiera por ejes prioritarios, el eje 4. Desarrollo de redes de
comunicacién y energia (168,7%) y el eje 3. Sociedad del conocimiento (107,3%)
presentan un nivel de ejecucién financiera superior a la media del DOCUP.

Por su parte, el eje 5. Desarrollo local y urbano-Ayuda transitoria- (9,0%) y el 6. Asistencia
Técnica (23,9%) son los que presentan mayores dificultades de ejecucion

4.1.2. EFICACIA FINANCIERA POR EJE Y MEDIDA

Como se ha sefialado con anterioridad, el DOCUP presenta un satisfactorio grado de
eficacia financiera, siendo el eje 5. Desarrollo local y urbano (ayuda transitoria) el que se
esta enfrentando a mayores dificultades para alcanzar los objetivos de ejecucion
financiera previstos.

EFICACIA FINANCIERA DEL DOCUP POR EJES, MEDIDAS
Y ANUALIDADES. 2000-2004

. . 2000-2002 2003

Ejes IS Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
1 16.526.000,00 | 13.329.525,58 80,7% 7.471.418,00 5.257.725,12 70,4%
Eje 1 (P) 2 18.144.622,00 | 11.619.971,72 64,0% 4.030.604,00 2.083.317,03 51,7%
5 2.794.978,00 754.845,91 27,0% 394.626,00 505.496,64 128,1%
Eje 1 37.465.600,00 | 25.704.343,21 57,2% 11.896.648,00 7.846.538,79 83,4%
Ee2(P) [1 3.930.000,00 347.417,71 8,8% 1.900.000,00 1.980.559,20 104,2%
Eje 2 Permanente 3.930.000,00 347.417.71 8,8% 1.900.000,00 1.980.559,20 104,2%
Ee2(M |1 4.439.774,00 1.189.916,90 26,8% 1.131.166,00 3.542.081,95 313,1%
Eje 2 Transitoria 4.439.774,00 1.189.916,90 26,8% 1.131.166,00 3.542.081,95 313,1%
1 3.945.013,00 1.996.463,41 50,6% 1.350.685,83 0,0%
2 11.434.116,00 | 13.798.622,24 120,7% 5.384.308,00 6.759.753,69 125,5%
Eje 3 (P) 3 4.178.286,00 1.305.992,89 31,3% 1.450.146,00 1.886.102,87 130,1%
5 4.314.562,00 2.564.024,69 59,4% 1.865.706,00 1.137.152,21 61,0%
6 997.532,00 269.335,09 27,0% 346.210,00 774.349,99 223,7%
Eje 3 24.869.509,00 | 19.934.438,32 57,8% 9.046.370,00 11.908.043,59 108,0%
Ee4a(P) [1 8.553.333,00 | 28.640.140,05 334,8% 2.703.333,00 0,0%
Eje 4 Permanente 8.553.333,00 | 28.640.140,05 334,8% 2.703.333,00 0,0%
Ee4(M |1 3.777.440,00 3.244.756,72 85,9% 0,0%
Eje 4 Transitoria 3.777.440,00 3.244.756,72 85,9% 0,0%
Eje5(T) |5 5.006.548,00 643.083,99 12,8% 1.275.570,00 0,0%
Eje 5 Transitoria 5.006.548,00 643.083,99 12,8% 1.275.570,00 0,0%
Ee6(P) [1 8.592,00 2.285,22 26,6% 182.982,00 1.720,33 0,9%
Eje 6 8.592,00 2.285,22 26,6% 182.982,00 1.720,33 0,9%
Total 88.050.796,00 | 79.706.381,12 90,5% 28.136.069,00 25.278.942,96 89,8%

Ejes Medidas ZOT 2U00200,

Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
1 2.507.140,00 7.224.921,50 288,2% 26.504.558,00 | 25.812.172,20 97,4%
Eje 1 (P) 2 68.884,00 0,0% 22.244.110,00 13.703.288,75 61,6%
5 394.626,00 536.140,86 135,9% 3.584.230,00 1.796.483,41 50,1%
Eje 1 2.970.650,00 7.761.062,36 141,3% 52.332.898,00 41.311.944,36 69,7%
Eje 2 (P) 1 2.840.772,00 2.537.971,94 89,3% 8.670.772,00 4.865.948,85 56,1%
Eje 2 Permanente 2.840.772,00 2.537.971,94 89,3% 8.670.772,00 4.865.948,85 56,1%
Ee2(M |1 778.392,00 536.548,34 68,9% 6.349.332,00 5.268.546,19 83,0%
Eje 2 Transitoria 778.392,00 536.548,34 68,9% 6.349.332,00 5.268.546,19 83,0%
Eje 3 (P) 1 34.901,00 3.945.013,00 3.382.050,24 85,7%
2 10.661.580,00 | 11.092.599,77 104,0% 27.480.004,00 31.650.975,70 115,2%

Pag. 39

/7l idom

Consultoria



Actualizacién de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

Ejes Medidas AL 2000200
Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %

3 1.362.198,00 3.851.715,95 282,8% 6.990.630,00 7.043.810,71 100,8%
Eje 3 (P) 5 1.813.782,00 6.545.325,19 360,9% 7.994.050,00 10.246.502,09 128,2%

6 1.999.842,00 15.491,66 0,8% 3.343.584,00 1.059.175,74 31,7%
Eje 3 15.837.402,00 | 21.540.032,57 149,7% 49.753.281,00 53.382.514,48 92,3%
Ee4(P) J1 5.722.047,00 0,0% 16.978.713,00 28.640.140,05 168,7%
Eje 4 Permanente 5.722.047,00 0,0% 16.978.713,00 28.640.140,05 168,7%
Ee4m [1 0,0% 3.777.440,00 3.244.756,72 85,9%
Eje 4 Transitoria 0,0% 3.777.440,00 3.244.756,72 85,9%
Eje5(M |5 826.122,00 0,0% 7.108.240,00 643.082,99 9,0%
Eje 5 Transitoria 826.122,00 0,0% 7.108.240,00 643.082,99 9,0%
Eje 6 (P) | 1 2.748,00 42.488,53 1.546,2% 194.322,00 46.494,08 23,9%
Eje 6 2.748,00 42.488,53 1.546,2% 194.322,00 46.494,08 23,9%
Total 28.978.133,00 | 32.418.103,74 111,9% | 145.164.998,00 137.403.427,72 94,7%

A continuacién, se ha realizado un andlisis de los resultados de
alcanzados por las diferentes medidas del DOCUP*:

ejecucién financiera

= El eje 1. Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo
presenta un nivel de eficacia inferior al previsto en la programacién (78,9%). En lo
gue hace referencia a la ejecucion por medidas, cabe mencionarse lo siguiente:

0 La medida 1.1. Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de
servicios presenta un adecuado nivel de ejecucién financiera, situandose
en valores cercanos a lo programado para el periodo 2000-2004 (97,4%).

o0 En las medidas 1.2. Provision, recuperacion y adecuacion de espacios

productivos y de servicios a

las empresas y 1.5. Apoyo a la

internacionalizacion y a la promocién exterior los resultados no han sido tan

positivos,

alcanzando valores de eficacia financiera

programado (61,6% y 50,1%, respectivamente).

inferiores

a lo

= El eje 2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos (ayuda permanente)
se sitla entre los ejes que presentan mayores dificultades de ejecucion financiera,
de tal manera que la Unica medida incluida en este eje (2.1. Mejora de las
infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacién y a las
actividades econdémicas y saneamiento y depuracion de aguas) presenta un nivel
de eficacia inferior a la media del DOCUP (56,1%).

Sin embargo, las actuaciones desarrolladas en la medida 2.1. Mejora de las
infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las
actividades econdmicas y saneamiento y depuraciéon de aguas en la zona de ayuda
transitoria presentan mejores resultados de ejecucién financiera (83,0%).

* Este examen se realiza con mayor profundidad en el apartado 4.1.4 Eficacia financiera por

6rgano ejecutor.
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El eje 3. Sociedad del conocimiento es uno de los que presenta un mayor nivel de
eficacia financiera (107,3%), lo que demuestra la importante demanda que las
actuaciones destinadas a fomentar la innovacién, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion, asi como el fomento de la Sociedad de la Informacién, estan teniendo
en la Comunidad Foral.

En cualquier caso, resulta conveniente examinar los resultados alcanzados por las
diferentes medidas:

o0 Las medidas 3.5. Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos,
3.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico y 3.3.
Equipamiento cientifico tecnolégico presentan valores de ejecucion
superiores a lo programado para el periodo 2000-2004 (128,2%, 115,2% y
100,8%, respectivamente), situandose incluso en el caso de la medida 3.5.
por encima de las previsiones establecidas para el periodo 2000-2006
(101,9%).

0 La medida 3.1. Refuerzo del capital humano en investigacién, ciencia y
tecnologia (FSE) presenta un nivel de ejecucién ligeramente inferior a lo
programado (85,7%).

0 La medida 3.6. Sociedad de la informacion es la que presenta un menor
nivel de eficacia financiera (31,7%). En cualquier caso, esta situacion se ha
producido, debido a que tras la asignacion de la reserva de eficacia se ha
introducido un nuevo organismo en esta medida (Direccion General de la
Sociedad de la Informacion del Gobierno de Navarra) que, disponiendo de
una inversiéon prevista para el periodo 2000-2006 de 9.834.000 euros
(1.680.800 euros, en el 2000-2004), no ha certificado pagos en el afio
2004.

El eje 4. Desarrollo de redes de comunicacion y energia presenta en su Unica
medida (4.1. Carreteras y autovias) un excelente resultado de ejecucion financiera
en el tramo de ayuda permanente (168,7%), habiendo realizado actualmente
pagos por la totalidad del gasto programado para el periodo 2000-2006.

Este resultado es igualmente satisfactorio en el caso de la ayuda transitoria, donde
la eficacia financiera se sitda en el 85,9%. Sin embargo, resulta necesario prestar
especial atencién a esta medida, ya que no se han certificado pagos desde el afio
2000. En este sentido, debe valorarse la posibilidad de introducir algin otro
proyecto que permita absorber la ayuda FEDER disponible (159.804,98 euros).

El eje 5. Desarrollo local y urbano (ayuda transitoria) presenta en su Unica medida
(5.5. Infraestructuras turisticas y culturales) un reducido nivel de eficacia financiera
(9,0%), que se debe, principalmente, a los retrasos acumulados en el comienzo de
la ejecucion del proyecto previsto en esta medida.

En la medida 6.1. Asistencia técnica los resultados obtenidos no han sido
especialmente satisfactorios, presentando un nivel de eficacia financiera del 23,9%
en relacién con lo programado para el periodo 2000-2004.
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4.1.3. EFICACIA FINANCIERA POR FONDOS ESTRUCTURALES

A pesar de que, en principio, puede parecer que no existen diferencias significativas entre
la eficacia financiera alcanzada en el periodo 2000-2004 por las actuaciones
cofinanciadas por el FEDER (94,9%) y el FSE (85,7%), las dificultades de ejecucion
observadas en el FSE propiciaron que se decidiera eliminar la programacion de la medida
3.1. Refuerzo del capital humano en investigacién, ciencia y tecnologia para el periodo
2003-2006.

EFICACIA FINANCIERA POR FONDOS ESTRUCTURALES (2000-2004)
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Fuente: Fondos 2000.
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4.1.4. EFICACIA FINANCIERA POR ORGANO EJECUTOR

Como se sefiald en la evaluacion intermedia, el analisis de la eficacia a nivel de drganos
ejecutores es el que permite extraer conclusiones mas relevantes, ya que determina las
principales carencias o limitaciones a las que estan haciendo frente las instituciones que
participan en el DOCUP.

En este sentido, en lo que se refiere a la eficacia financiera presentada por las diferentes
Administraciones, la Administracion General del Estado presenta un nivel de ejecucién
financiera cercano a lo programado para el periodo 2000-2004 (99,1%). Este elevado
nivel de eficacia se constata igualmente en los organismos de la Administracion regional y
local (90,3%). En cualquier caso, son los organismos de caracter no institucional
participantes en el DOCUP (Camara de Industria y Comercio de Navarra, CAMERPYME y
la Fundacion CENER-CIEMAT) los que, conjuntamente, presentan un mayor nivel de
eficacia (132,3%).

EFICACIA FINANCIERA DEL DOCUP POR ORGANO EJECUTOR

MEDIDA Y ANUALIDAD (2000-2004)

= ) . 2000-2002 2003
Organo ejecutor Lzl Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
D.G.  de ~ Fondos | g, 8.592,00 228522 | 26,6% 2.982,00 1.720,33 57,7%
Comunitarios
D.G. Universidades 3.1 1.010.138,00 1.010.136,03 | 100,0% 0,0%
D.G. . c.je Politica 3.2 4.580.392,00 4.633.236,02 | 101,2% 1.589.704,00 3.286.740,73 206,8%
Tecnoldgica
3.1 2.324.774,00 939.989,69 40,4% 1.284.784,31 0,0%
3.2 4.083.106,00 2.482.478,80 60,8% 1.417.112,00 2.885.697,37 203,6%
D.G. de Investigacion 3.3 3.745.250,00 1.051.761,18 28,1% 1.299.854,00 1.570.747,94 120,8%
3.5 1.906.562,00 2.407.053,48 | 126,3% 661.706,00 262.363,78 39,6%
3.6 997.532,00 269.335,09 27,0% 346.210,00 774.349,99 223,7%
Consejo Superior de
Investigaciones 3.1 610.101,00 46.337,69 7,6% 65.901,52 0,0%
Cientificas (CSIC)
Instituto Nacional de 3.2 346.258,00 746.655,12 215,6% 120.174,00 5.043,99 4,2%
Investigacion y
Tecnologia Agraria 3.3 216.518,00 119.004,99 55,0% 75.146,00 55.876,88 74,4%
(INIA)
Instituto de  Salud 3.2 346.258,00 767.317,75 | 221,6% 120.174,00 30.135,69 25,1%
Carlos Il 3.3 216.518,00 135.227,72 62,5% 75.146,00 259.478,05 345,3%
Centro para el
Desarrollo Tecnolégico 3.2 878.102,00 1.388.939,98 158,2% 1.537.144,00 552.136,91 35,9%
e Industrial (CDTI)
Instituto  Espafiol de
Comercio Exterior 1.5 2.794.978,00 754.845,91 27,0% 394.626,00 505.496,64 128,1%
(ICEX)
ég{gl‘j’ys”ac'on General  del | 5, 065.079,00 | 16.754.604,67 | 69,6% 7.639.978,00 11.540.474,13 | 151,1%
Ee'oa”ar,"emo o del s 0,00 0,00 0,0% 180.000,00 0,0%
conomia y Hacienda
Departamento de 2.1 3.930.000,00 347.417,71 8,8% 1.900.000,00 1.980.559,20 104,2%
Administracion Local 2.1(T) 4.439.774,00 1.189.916,90 26,8% 1.131.166,00 3.542.080,95 313,1%
Departamento de 4.1 8.553.333,00 28.640.140,05 | 334,8% 2.703.333,0 0,0%
Obras Publicas
Transportes y | 4.1(T) 3.777.440,00 3.244.756,72 85,9% 0,0%
Comunicaciones
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Organo ejecutor Medida 200 At AUt
Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
Departamento de 1.1 16.526.000,00 | 13.329.52558 | 80,7% 6.896.000,00 4.887.953,90 70,9%
Industria y 1.2 18.144.622,00 | 11.619.971,72 | _64,0% 4.030.604,00 2.083.317,03 51,7%
Tecnologia.,
Comercio, Turismo 3.2 1.200.000,00 3.779.995,57 | 315,0% 600.000,00 0,0%
Trabajo
D.G. para La Sociedad | 5 ¢ 0,00 000 |  00% 0.0%
de la Informacién
ﬁg‘r’n”;ﬁjmnf”to de | 55(m 5.006.548,00 643.08399 | 12,8% |  1.275.570,00 0,0%
Administracion regional y local 61.577.717,00 | 62.794.808,24 | 102,0% | 18.716.673,00 12.493.911,08 66,8%
E‘fgﬁ/l"’/ﬂo” CENER- | 35 2.408.000,00 156.971,21 6,5% |  1.204.000,00 87478843 |  72,7%
Camara de Comercio |, ; 0,00 0,00 0,0% 379.776,00 329.543,76 |  86,8%
e Industria de Navarra
CAMERPYME 1.1 0,00 0,00 0,0% 195.642,00 40.227,44 20,6%
Otros organismos 2.408.000,00 156.971,21 6,5% 1.779.418,00 1.244.559,63 69,9%
Total 88.050.796,00 | 79.706.381,12 | 90,5% | 28.136.069,00 25.278.942,96 89,8%
. . ) 2004 2000-2004
Organo ejecutor I Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
g.e. _de  Fondos 6.1 2.748,00 2.888,53 | 105,1% 14.322,00 6.894,08 | 48,1%
omunitarios
D.G. Universidades 3.1 0,0% 1.010.138,00 1.010.136,03 | 100,0%
D.G. de  Poliica | 5, 2.011.668,00 37919591 | 18,8% 8.181.764,00 8.299.172,66 | 101,4%
Tecnoldgica
3.1 0,0% 2.324.774,00 2.224.774,00 | 95.7%
3.2 1.305.908,00 1.678.488,16 | 128,5% 6.806.126,00 7.046.664,33 | 103,5%
D.G. de Investigacion 3.3 1.197.854,00 3.541.590,57 | 295,7% 6.242.958,00 6.164.099,69 | 98,7%
3.5 609.782,00 970.984,90 | 159,2% 3.178.050,00 3.640.402,16 | 114,5%
3.6 319.042,00 15.491,66 4,9% 1.662.784,00 1.059.175,74 | 63,7%
Consejo Superior de
Investigaciones 3.1 34.901,00 0,0% 610.101,00 147.140,21 24,1%
Cientificas (CSIC)
Instituto Nacional de 3.2 177.916,00 56.816,00 | 31,0% 644.348,00 808.514,11 | 1255%
Investigacion y
Tecnologia  Agraria 3.3 69.250,00 100.207,59 | 144,7% 360.914,00 275.088,46 | 76,2%
(INIA)
Instituto  de  Salud 3.2 152.072,00 1.252.072,96 | 823,3% 618.504,00 2.049.525,40 | 331,4%
Carlos Il 3.3 95.094,00 209.916,79 | 220,7% 386.758,00 604.622,53 | 156,3%
Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico 3.2 1.416.510,00 2.382.160,64 | 168,2% 3.831.756,00 4.323.236,56 | 112,8%
e Industrial (CDTI)
Instituto Espafiol de
Comercio Exterior 15 394.626,00 536.140,86 | 135,9% 3.584.230,00 1.796.483,41 | 50,1%
(ICEX)
égt”;g(‘)'s”ac'on General  del 5.624.918,00 6.680.356,73 | 118,8% 30.675.365,00 30.406.973,01 | 99,1%
Departamento  de | g, 39.600,00 0,0% 180.000,00 39.600,00 | 22,0%
Economia y Hacienda
Departamento de 2.1 2.840.772,00 2.537.971,94 | 89,3% 8.670.772,00 4.865.948,85 | 56,1%
Administracion Local 2.1(T) 778.392,00 536.548,34 | 68,9% 6.349.332,00 5.268.546,19 | 83,0%
Departamento de |, 5.722.047,00 0,0% 16.978.713,00 28.640.140,05 | 168,7%
Obras Publicas
Transportes Y1 41m 0,0% 3777440,00 3.244.756,72 | 85,9%
Comunicaciones
Pag. 44

/7l idom

Consultoria




Actualizacién de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

Organo ejecutor Medida AL EDNES Hhe
Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %

Departamento de 1.1 1.898.494,00 6.264.241,22 | 330,0% 25.320.494,00 24.481.720,75 | 96,7%
Industria y 1.2 68.884,00 0,0% 22.244.110,00 13.703.288,67 | 61,6%
Tecnologia.,
Comercio, Turismo y 3.2 5.597.506,00 5.343.867,10 | 95,5% 7.397.506,00 9.123.862,67 | 123,3%
Trabajo
D.G. para La Sociedad | 54 1.680.800,00 0,0% 1.680.800,00 0,00 0,0%
de la Informacién
Ayuntamiento de | 55 826.122,00 0,0% 7.108.240,00 643.083,99 9,0%
Pamplona
Administracién regional y local 11.239.705,00 9.378.361,50 | 83,4% 61.276.751,00 66.540.712,56 | 108,6%
E‘E&Eﬂ’” CENER- | 35 1.204.000,00 |  5.574.340,29 | 463,0% 4.816.000,00 6.606.099,93 | 137,2%
Camara de Comercio | ) 401.706,00 906.245,34 | 225,6% 781.482,00 1.235.789,10 | 158,1%
e Industria de Navarra
CAMERPYME 1.1 206.940,00 54.434,94 | 263% 402.582,00 94.662,38 | 23,5%
Otros organismos 1.812.646,00 6.535.020,57 | 360,5% 6.000.064,00 7.936.551,41 | 132,3%
Total 28.978.133,00 | 32.418.103,74 | 111,9% | 145.164.998,00 | 137.403.427,72 | 94,7%

Fuente: Fondos 2000

A continuacion, se analiza, de manera pormenorizada, el nivel de ejecucion financiera
presentado por los diferentes 6rganos ejecutores, identificando las razones que han
generado la existencia de posibles desviaciones:

A) Administracion autonémica y local

= El Departamento de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones presenta un
satisfactorio nivel de ejecucién financiera en la medida 4.1. Carreteras y autovias,
tanto en lo que se refiere a la ayuda permanente (100,0% de lo programado para
el periodo 2000-2006), como a la ayuda transitoria (85,9%).

En cualquier caso, se considera recomendable que se incluya algin proyecto
adicional en el tramo de ayuda transitoria, dado que no se certifican gastos desde
el afio 2000, quedando pendiente de ejecutar Unicamente una cifra insuficiente
para acometer un proyecto de obras publicas (532.683,28 euros).

= El Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo ha
alcanzado un adecuado nivel de eficacia financiera tanto en la medida 1.1. Apoyo
a las empresas industriales, comerciales y de servicios (96,7%), como en la
medida 3.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico
(123,3%).

Las mayores dificultades de ejecucién se han concentrado en la medida 1.2.
Provision, recuperacién y adecuacién de espacios productivos y de servicios a las
empresas (61,6%). En 2004 se efectu6 una auditoria sobre esta medida que
identific6 algunos problemas de certificacion de gastos. Hasta que no se
solucionen los problemas identificados, el 6rgano ejecutor ha decido no certificar
mas gastos. Por esa razon, los Gltimos gastos certificados corresponden a junio de
2003. El 6rgano ejecutor considera que van a existir dificultades para alcanzar los
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objetivos previstos, por lo cual se recomienda que se estudie la posibilidad de
trasladar parte de la ayuda a otras actuaciones.

= El Departamento de Administracion Local ha alcanzado en la medida 2.1. Mejora
de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las
actividades econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas un satisfactorio
nivel de ejecucién financiera en el tramo correspondiente a la ayuda transitoria
(83,0%). Sin embargo, los resultados no has sido tan satisfactorios en lo relativo a
la ayuda permanente (56,1%).

En cualquier caso, las previsiones realizadas por este organismo permiten estimar
gue no existiran dificultades para obtener los objetivos programados, dado que se
prevé que la totalidad de las obras actualmente comprometidas se encuentren
pagadas en el afio 2007.

= La Direccion General para la Sociedad de la Informacién se ha incorporado al
DOCUP en la medida 3.6. Sociedad de la Informacion tras la asignacién de la
reserva de eficacia. En consecuencia, ante el breve periodo de tiempo transcurrido
entre la aprobacién de la modificacion del DOCUP por los servicios administrativos
de la Comision y el 31 de diciembre de 2004, este organismo no ha certificado
gastos.

Sin embargo, de acuerdo con los responsables de esta actuacion, no se prevé que
exista ningun problema en alcanzar la cifra de programacion establecida. En
marzo de 2005 se adjudicé el contrato para el acceso a la banda ancha en el
medio rural, previéndose su finalizacion a mediados de 2006. Por otro lado,
también se prevé la instalacion de banda ancha en algunos nucleos rurales, lo cual
podria estar finalizado a finales de 2006.

= El Departamento de Economia y Hacienda presenta en la medida 6.1. Asistencia
Técnica un nivel de eficacia financiera del 22,0%, lo que no resulta especialmente
satisfactorio, aunque se espera que los resultados mejoren tras certificar los pagos
correspondientes a la actualizacién de la evaluacién intermedia.

= El Ayuntamiento de Pamplona es el organismo que presenta mayores dificultades
de ejecucion financiera. En este sentido, la medida 5.5. Infraestructuras turisticas y
culturales (ayuda transitoria), Unica medida en la que participa, presenta un nivel
de eficacia ejecucion financiera reducido (9,0%).

Las principales dificultades presentadas por esta medida han estado vinculadas a
la necesidad de realizar una redefinicién, tanto de la ubicacion como del concepto
(redimensionamiento) del Museo Temdatico de los Sanfermines (Unico proyecto
incluido en esta medida). En cualquier caso, este organismo estima que, tras la
aprobacioén del anteproyecto, no existirdn problemas para ejecutar la totalidad del
gasto previsto. El proximo paso seria la realizacion del concurso publico para la
realizacion del proyecto de obra.
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No obstante, se considera necesario que el Ayuntamiento cuente con una serie de
proyectos de reserva que puedan asumir este presupuesto, en caso de que
puedan producirse incidencias que dificulten el normal desarrollo de las
actuaciones del Museo Tematico de los Sanfermines.

En definitiva, en lo que se refiere a la Administracion regional y local, no se observa que
existan problemas graves de ejecucion financiera. Sin embargo, si debe realizarse un
seguimiento de la ejecucion de la medida 5.5. Infraestructuras turisticas y culturales de
ayuda transitoria, para evitar que existan incidencias que impidan alcanzar los objetivos
previstos.

Del mismo modo, se recomienda, con objeto de mejorar la absorcion financiera del
DOCUP, que se estudie la posibilidad de trasladar fondos de la medida 1.2. Provision,
recuperacion y adecuacién de espacios productivos y de servicios a las empresas a otra
medida, en el caso de que el Servicio de Promocion Industrial considere que puedan
existir dificultades para alcanzar la cifra de programacion.

B) Administracién General del Estado

= La Direccién General de Universidades disponia exclusivamente de presupuesto
en la medida 3.1. Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y
tecnologia para el periodo 2000-2001, de tal manera que en el momento de la
realizacion de la evaluacion intermedia se habia ejecutado la totalidad del gasto
programado.

= La Direccion General de Politica Tecnoldgica presenta un satisfactorio nivel de
eficacia en la medida 3.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnologico (101,4%), lo que pone de manifiesto el importante acierto que supuso
transferir parte de los fondos procedentes de la reserva de eficacia a este
organismo.

= La Direccion General de Investigacién presenta un adecuado grado de ejecucion
financiera en todas las medidas en las que participa, situdndose éstas en valores
cercanos a lo programado para el periodo 2000-2004.

La Unica excepcion la constituye la medida 3.6. Sociedad de la Informacién en la
gue el nivel de eficacia (63,7%) es ligeramente inferior al presentado en el resto de
medidas. No obstante, segln las estimaciones realizadas por este organismo; y a
tenor de los resultados mostrados desde la realizacion de la evaluacion intermedia;
no existiran dificultades para conseguir los objetivos previstos.

= El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas tan solo ha ejecutado el 24,1%
de su inversion programada en la medida 3.1. Refuerzo del potencial humano en
investigacion, ciencia y tecnologia (FSE).
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= El Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA) presenta tanto en la medida
3.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico como en la
medida 3.3. Equipamiento cientifico tecnoldgico un satisfactorio nivel de ejecucién
financiera (125,5% y 76,2%, respectivamente), estimando que no tendra
dificultades para alcanzar los resultados previstos.

Asimismo, dado el nivel de eficacia alcanzado por este organismo en la medida
3.2. Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico, debe
valorarse positivamente que se le asignaran fondos procedentes de la reserva de
eficacia.

= El Instituto de Salud Carlos Il presenta un excelente nivel de eficacia financiera en
las medidas 3.2. Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnoldgico y
3.3. Equipamiento cientifico tecnoldgico, habiendo superado con creces las
cantidades presupuestadas para el periodo 2000-2006 (220,1% y 103,8%,
respectivamente). Por tanto, puede valorarse satisfactoriamente la asignacién de
fondos procedentes de la reserva de eficacia a este organismo.

= El Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) presenta, igualmente,
un adecuado grado de ejecucién financiera en la medida 3.2. Proyectos de
investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico, alcanzando como el resto de
organismos participantes en esta medida un nivel de eficacia superior a lo
programado para el 2000-2004 (112,8%).

= El Instituto de Comercio Exterior (ICEX) es, junto al Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, el organismo de la Administracion General del Estado
gue presenta mayores dificultades de ejecucion financiera. En este sentido, el nivel
de eficacia de la medida 1.5. Apoyo a la internacionalizacién y a la promocion
exterior se sitla por debajo de la media del DOCUP (50,1%).

Segun la opinion de este organismo, los objetivos cifrados resultaban demasiado
ambiciosos, lo que le llevé a presentar en el Ultimo Comité de Seguimiento una
propuesta de reprogramacion en la que se transferia parte de estos fondos a otros
organismos de la Administracion General del Estado.

= La Direccion de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial presenta un
reducido nivel de ejecucién financiera (48,1%). Sin embargo, ante su escaso nivel
de gasto programado (20.000 euros), se prevé que no existiran dificultades para
alcanzar los objetivos previstos.

A modo de conclusién, puede afirmarse que, con excepcion de los problemas
manifestados por el ICEX, los 6rganos ejecutores de la Administracion General del Estado
no presentan dificultades serias que impidan alcanzar los resultados de ejecucién
financiera previstos. En cualquier caso, se prevé que las incidencias del ICEX sefaladas
se solucionen con la propuesta de reprogramaciéon presentada en el Ultimo Comité de
Seguimiento.
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C) Otros organismos

= La Camara de Comercio e Industria de Navarra ha alcanzado un satisfactorio nivel
de eficacia financiera (137,2%) en la medida 1.1. Apoyo a las empresas
industriales, comerciales y de servicios, habiendo superado incluso lo previsto
para el periodo 2000-2006.

= CAMERPYME presenta un nivel de eficacia financiera reducido (23,5%), habiendo
iniciado su actividad en el afio 2003. En este sentido, se considera oportuno
realizar un seguimiento de la ejecucion de este organismo.

= La Fundacién CENER-CIEMAT ha obtenido un elevado nivel de eficacia
financiera, situandose en un 158,1% de lo programado para el periodo 2000-2004.
En consecuencia, no se prevé que puedan producirse problemas que impidan
alcanzar los resultados programados.

En definitiva, los organismos de caracter no institucional participantes en el DOCUP
presentan una satisfactoria eficacia financiera. No obstante, se sugiere realizar un
seguimiento de la ejecucion de CAMERPYME, que es el que presenta un menor nivel de
eficacia.

4.2. EFICACIA FISICA

En este apartado se evallan los resultados en cuanto a avance material alcanzados por el
DOCUP durante el periodo 2000-2004. Del mismo modo, se trata de determinar la
posibilidad de alcanzar los objetivos establecidos durante la fase de planificacién de la
intervencion.

Con objeto de simplificar el analisis, se examinaran los dos aspectos siguientes:

= La eficacia de los resultados alcanzados por las actuaciones desarrolladas a
través del DOCUP Objetivo 2 2000-2006, comparando la realizacion de los
indicadores con los establecidos en el Complemento de Programa.

= La posibilidad de alcanzar los objetivos establecidos en la programacion,
efectuando una proyeccién de la realizacion de indicadores.

4.2.1. EJECUCION Y EFICACIA FISICA

Con objeto de determinar el grado de consecucion de los objetivos establecidos en la
programacién, se ha examinado la progresion en términos fisicos alcanzada por el
DOCUP (eficacia).
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Para analizar la eficacia de la intervencion se ha considerado oportuno emplear una
metodologia similar a la utilizada en la evaluacion intermedia, de tal manera que pueda
realizarse una comparacion entre los resultados obtenidos por ambas evaluaciones. En
consecuencia, dado que no existian valores-objetivo establecidos para los indicadores en
el periodo 2000-2004, se ha estimado el valor a obtener en funcién de la programacion
financiera existente para cada medida en este periodo.

En cualquier caso, ante los satisfactorios resultados obtenidos en materia de ejecucién
financiera, no se ha considerado oportuno aplicar la senda de indicadores objetivo hasta
2008, como se realizd en la evaluacion intermedia.

A continuacion, se presenta una tabla en la que se detalla la eficacia financiera alcanzada
por las diferentes medidas del DOCUP en relacién a los indicadores establecidos en el
Complemento de Programa. En cualquier caso, de manera previa, debe explicarse la
terminologia utilizada:

= Programado 2000-2006, indica el valor-objetivo fijado para los indicadores en el
Complemento de Programa.

= Programado 2000-2004, representa el valor-objetivo estimado aplicando al valor
previsto para el 2000-2006 la senda financiera establecida para el DOCUP.

= Realizado 2000-2004, determina la realizacién alcanzada por el indicador en el
periodo 2000-2004 recogida en la Aplicacién Fondos 2000.

= Eficacia 2000-2006, es el ratio entre el valor realizado para el periodo 2000-2004 vy el
valor programado para el periodo 2000-2006.

= Eficacia 2000-2004, se calcula como el cociente entre el valor realizado y el valor
estimado para el periodo 2000-2004. Este guarismo es el empleado para evaluar la
eficacia de las medidas.
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EFICACIA FISICA DEL DOCUP POR MEDIDA

E INDICADOR. 2000-2004

Eie | Medida Cadigo NG el Unidad de Programado Programado Ejecutado 2000- Eficacia Eficacia
! indicador medida 2000-2006 2000-2004 2004 2000-2006 | 2000-2004
104 Empleos creados (hombres) Ne 461,00 376,18 478,00 103,7% 127,1%
105 Empleos creados (mujeres) Ne 364,00 297,03 247,00 67,9% 83,2%
Empresas beneficiarias o o o
232 (PYMES) N 2.164,00 1.765,83 1.855,00 85,7% 105,0%
11 280 Empresas beneficiarias Ne 2.264,00 1.847,43 1.996,00 88,2% 108,0%
’ 548 Inversién privada inducida Euros 150.393.782,00 122.721.915,45 125.306.212,03 83,3% 102,1%
572 Empresas ~  ampliadas o Ne 1.780,00 1.452,49 1.230,00 69,1% 84,7%
reestructuradas
1 576 Empresas nuevas C Ne 120,00 97,92 156,00 130,0% 159,3%
consolidadas)
427 Superficie acondicionada M2 2.500.000,00 2.488.155,48 0,00 0,0% 0,0%
1.2 715 Grado de ocupacion % 50,00 49,76 0,00 0,0% 0,0%
768 Empleos creados N° 300,00 298,58 0,00 0,0% 0,0%
14 Asistencia a ferias Ne 24,00 19,67 189,00 787,5% 960,9%
Empresas beneficiarias o o o
15 232 (PYMES) N 90,00 73,76 426,00 473,3% 577,6%
588 PYMES que exportan por 12 vez N° 48,00 39,34 81,00 168,8% 205,9%
768 Empleos creados N° 12,00 9,83 22,00 183,3% 223,7%
" 3~
36 Capacidad —en m7afio de | a5, 3.678.835,00 2.918.870,53 1.639.288,87 44,6% 56,2%
depuradoras secundarias
127 Emisarios Km 17,36 13,77 8,06 46,4% 58,5%
229 Depuradoras con tratamiento O 4,00 317 1,00 25,0% 31.5%
secundario
448 Aguas residuales sometidas a % 100,00 79,34 44,56 44,6% 56,20
5 21 tratamiento secundario
699 Empleo creado en fase de Ne 5,50 4,36 4,50 81,8% 103,1%
mantenimiento
Habitantes equivalentes
717 conectados a  depuradoras Ne 26.731,00 21.208,98 8.942,00 33,45% 39,37%
(segtin Directiva 91/271/CEE) ™
769 Empleos creados en fase de Ne 80,00 63,47 76,40 95,5% 120,4%
construccion
2 21 (M) 47 Cauce acondicionado ¥ M2 400.000,00 376.219,59 400.000,00 100,00% 117,70%
Empresas beneficiarias o o o
232 (PYMES) N 45,00 45,00 12,00 26,7% 26,7%
3 3.1 280 Empresas beneficiarias Ne 64,00 64,00 34,00 53,1% 53,1%
304 Personas beneficiarias N° 249,00 249,00 232,00 93,2% 93,2%
906 N° de mujeres beneficiarias N° 110,00 110,00 130,00 118,2% 118,2%
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Eje | Medida _ C(_)digo NafiToe indleeaien Unida_d de Programado Programado Ejecutado 2000- Eficacia Eficacia
indicador medida 2000-2006 2000-2004 2004 2000-2006 | 2000-2004
N° de personas que siguen
3.1 952 contratadas o han mejorado su Ne 1,00 1,00 1,00 100,0% 100,0%
situacion laboral
220 Centros que reciben subvencion Ne 20,00 11,17 7,80 39,0% 69,8%
242 Empresas movilizadas (Total) N° 135,00 75,38 173,00 128,1% 229,5%
262 Proyectos de H+D+ Ne 902,00 503,68 442,00 49,0% 87,8%
cofinanciados
39 Inversion inducida en empresas
' 544 colaboradoras en proyectos Euros 227.356.063,00 126.955.526,38 172.924.936,61 76,1% 136,2%
cofinanciados
579 Investigadores implicados. No° 1.924,00 1.074,36 3.168,43 164,7% 294,9%
768 Empleos creados Ne 40,00 22,34 60,40 151,0% 270,4%
772 Empleos mantenidos N° 150,00 83,76 29,00 19,3% 34,6%
Centros renovados (centros
222 tecnoldgicos, Universidades Ne 9,00 6,42 5,00 55,6% 77,9%
etc.)
233 Equipos de I+D cofinanciados N° 80,00 57,04 42,00 52,5% 73,6%
Equipos instalados de coste
3 33 237 superior a 0,06 Meuros (centros No 23,00 16,40 19,00 82,6% 115,9%
tecnoldgicos, Universidades,
etc.)
570 Centros beneficiados Ne 15,00 10,70 14,00 93,3% 130,9%
575 Investigadores beneficiados. N° 122,00 86,99 192,00 157,4% 220,7%
768 Empleos creados N° 109,00 77,72 5,00 4,6% 6,4%
53 Centros creados (0 grandes No 1,00 0,80 0,00 0,0% 0,0%
ampliaciones).
35 218 Centros  potenciados yfo No 2,00 1,59 0,00 0,0% 0,0%
renovados y/o implicados
768 Empleos creados Ne 20,00 15,90 0,00 0,0% 0,0%
113 Cable de fibra 6ptica Km 45,00 12,38 0,00 0,0% 0,0%
270 Redes creadas en empresas e Ne 5,00 1,38 1,00 20,0% 72,7%
instituciones
Mejoras efectuadas en redes
3.6 287 infojrméticas o0 teleméticas N 8,00 2,20 2,00 25,0% 90.9%
590 PYMES que tienen acceso a los No 300,00 82,52 0,00 0,0% 0,0%
servicios creados.
630 Poblacién afectada (habitantes) Ne 10.000,00 2.750,56 0,00 0,0% 0,0%
768 Empleos creados N° 24,00 6,60 2,00 8,3% 30,3%
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Eje | Medida _ Cc?digo NG el Unida_d de Programado Programado Ejecutado 2000- Eficacia Eficacia
indicador medida 2000-2006 2000-2004 2004 2000-2006 2000-2004
24 Autovia nueva Km 6,00 3,56 6,00 100,0% 168,7%
65 Desdoblamiento Km 7,60 4,51 7,60 100,0% 168,7%
4 41 533 Inversion ~ en  medidas de | g qm 120.000,00 71.139,51 315.531,46 262,9% 443,5%
correccion ambiental por Km
769 Empleos creados en fase de No 130,00 77,07 133,00 102,3% 172,6%
construccién
65 Desdoblamiento Km 4,00 4,00 4,00 100,0% 100,0%
4 | a1 533 Inversion - en  medidas de | g oy 80.000,00 80.000,00 87.747,77 109,7% 109,7%
A(T) correccion ambiental por Km
769 Empleos creados en fase de Ne 40,00 40,00 43,00 107,5% 107,5%
construccién
Edificios y otras infraestructuras
279 turisticas y culturales Ne 1,00 0,95 0,0% 0,0%
5 5.5(T) construidas
607 Visitantes al afio N° 10.000,00 9.466,07 0,0% 0,0%
768 Empleos creados N° 15,00 14,20 0,0% 0,0%

(1) En el caso de este indicador, la cifra de ejecucion fisica 2000-2004 es errénea. En este sentido, de acuerdo con el 6rgano ejecutor responsable de esta medida se ha actualizado correctamente la
ejecucioén de dicho indicador.

Fuente: Fondos 2000
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En cualquier caso, existen una serie de incidencias que provocan que los resultados de
avance material obtenidos no dispongan de plena validez. Las principales incidencias
detectadas son las siguientes:

= La Direccion General de Investigacion, que participa en la totalidad de las medidas
del eje 3. Sociedad del conocimiento, no ha cumplimentado la mayor parte de los
indicadores durante las anualidades 2003 y 2004. Esta circunstancia viene
propiciada porque la informacion de indicadores que les han proporcionado los
centros tecnoldgicos no resultaba homogénea vy, por tanto, agregable, dado que no
disponian de una definicién especifica de los indicadores.

= La Fundacibn CENER-CIEMAT no ha incorporado indicadores en la aplicacion
Fondos 2000. Dado que a 31/12/2004 el proyecto no habia sido finalizado®, no se
habian incorporado datos correspondientes a centros ni a empleos creados.

= El Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo no ha
incorporado indicadores de seguimiento relativos a la medida 1.2. Provisién,
recuperacion y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresa
por las razones comentadas en el andlisis de la eficacia financiera.

A pesar de las limitaciones sefialadas, a continuacion se realiza un andlisis de la eficacia
fisica obtenida por las diferentes medidas. En este sentido, se han clasificado éstas en
funcién de su eficacia, indicando si su avance material ha resultado notable, suficiente o
insuficiente.

A) Medidas con un notable nivel de eficacia

= La medida 1.5. Apoyo a la internacionalizacién y promocién presenta un excelente
nivel de eficacia, debido a que la totalidad de los indicadores se sitian por encima
de las previsiones realizadas para el periodo 2000-2006, lo que pone de manifiesto
gue las ayudas proporcionadas por el ICEX estan teniendo una importante
demanda entre las empresas de la Comunidad Foral.

En cualquier caso, ante el elevado nivel de realizacion presentado por los
indicadores resultaria conveniente revisar los valores-objetivo establecidos para el
periodo 2000-2006.

= En la medida 4.1. Carreteras y autovias, tanto en lo que se refiere a la zona de
ayuda permanente como a la transitoria, el avance material de los indicadores
supera las estimaciones realizadas en la programacion. En consecuencia, los
resultados alcanzados deben valorarse positivamente.

® Dado que este proyecto fue finalizado en mayo de 2005, segn el 6rgano intermedio, en la Gltima
certificacion correspondiente a octubre de 2005 se han introducido los datos de estos indicadores.
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B) Medidas con un suficiente nivel de eficacia

= La medida 1.1. Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de
servicios presenta un satisfactorio nivel de eficacia fisica, dado que la totalidad de
los indicadores presentan valores de ejecucion por encima de las estimaciones
realizadas para el periodo 2000-2004, con excepcion del empleo femenino creado
y las empresas ampliadas, que se sitian en valores cercanos a dichas
previsiones.

= La medida 3.1. Refuerzo del capital humano en investigacion, ciencia y tecnologia
ha alcanzado un adecuado nivel de avance material en lo que se refiere a
personas atendidas, mujeres beneficiadas y personas insertadas. Sin embargo, los
resultados no han sido tan positivos en el nUmero de empresas beneficiarias.

= La medida 3.2. Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnoldgico ha
alcanzado un satisfactorio nivel de avance material, de tal manera que la practica
totalidad de los indicadores considerados se sitlan por encima de las
estimaciones realizadas para el periodo 2000-2004.

= La medida 3.3. Equipamiento cientifico tecnoldgico ha alcanzado un satisfactorio
nivel de realizacién fisica en todos sus indicadores, con excepcion de los
resultados obtenidos en lo que se refiere a la creacion de empleo, que se sitla en
valores considerablemente inferiores a las estimaciones.

C) Medidas con un insuficiente nivel de eficacia

= La medida 1.2. Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y
de servicios a las empresas no presenta valores de ejecucion de indicadores. La
razén es doble:

o Dada la naturaleza de los indicadores establecidos, no se introducen
valores hasta que se finalizan las actuaciones.

o Como consecuencia de una auditoria realizada en 2004, se ha paralizado
la certificacion de gastos de esta medida desde el 30/6/2003.

= La medida 3.5. Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos carece
igualmente de datos de realizacién, dado que, como se ha apuntado de manera
previa, ni la Direccion General de Investigacion ni la Fundacion CENER-CIEMAT
han incluido datos de indicadores en el sistema de seguimiento.

= La medida 5.5. Infraestructuras turisticas y culturales (ayuda transitoria) carece de
indicadores que muestren el avance material, dado que las actuaciones se han
iniciado en el afilo 2004, habiéndose obtenido hasta la fecha un escaso nivel de
ejecucion financiera. En cualquier caso, debido al redimensionamiento del Museo
tematico de los Sanfermines, se prevé incrementar los valores objetivo de algunos
indicadores (empleo y visitantes).
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La medida 2.1. Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a
la poblacién y a las actividades econémicas y saneamiento y depuracion de aguas
presenta, en lo que se refiere a la ayuda permanente, un nivel de eficacia fisica
inferior a lo previsto en la mayor parte de los indicadores. En el caso de la ayuda
transitoria, el grado de eficacia fisica es satisfactorio. En cualquier caso, el
organismo competente de estas actuaciones (NILSA) manifiesta que no existiran
problemas para alcanzar los objetivos previstos. Conviene mencionar que se ha
detectado un error en la cuantificacion de los indicadores de empleo. En concreto,
de acuerdo con NILSA, parece ser que el nUmero de empleos ha sido cuantificado
doblemente.

La medida 3.6. Sociedad de la Informacién presenta un nivel de realizacion
material inferior a las estimaciones. En cualquier caso, esta circunstancia viene
propiciada porque la Direccion General de Investigacion no ha introducido
indicadores en el sistema de seguimiento durante los ejercicios 2003 y 2004, asi
como a que la Direccién General para la Sociedad de la Informacion aun no ha
certificado gastos con cargo al DOCUP.

4.2.2. PROYECCION DE REALIZACIONES Y RESULTADOS

El andlisis de las realizaciones y resultados que podran obtenerse al final del periodo de
programacion se ha efectuado atendiendo a las orientaciones metodolégicas sefialadas
en el “Marco comin de trabajo para la actualizacion de las evaluaciones intermedias de
los DOCUP Objetivo 2, 2000-2006".

Las fases en las que se estructura esta metodologia son las siguientes:

1. Efectuar una identificacién de aquellos indicadores que presenten un apropiado

grado de ajuste con la ejecucion financiera de las medidas, de tal manera que
exista coherencia entre las previsiones de ejecucion financiera y de indicadores.
Ante esto, se ha considerado que existe un adecuado grado de coherencia cuando
la diferencia entre la eficacia fisica y la financiera no excede los 30 puntos
porcentuales®.

Estimar los resultados de indicadores a alcanzar al final del periodo de
programacion. Este computo se ha realizado empleando la siguiente formula:

Re sultado estimado 2000 — 2006 = Re sultado alcanzado 2000 — 2004 x

Gasto programado 2000 — 2006
Gastoejecutado 2000 — 2004

® Esta diferencia es superior a la sefialada en el Marco comuln de trabajo, dado que en caso
contrario la muestra no resultaba suficientemente significativa como para realizar una correcta
valoracion de los resultados previstos.
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3. Comparar las estimaciones realizadas con la programacién de indicadores, a fin
de determinar si existen desviaciones significativas al alza o a la baja con los
objetivos establecidos.

Esta metodologia cuenta con una serie de limitaciones que resulta conveniente
mencionar, de manera previa a proceder a la realizacion de este andlisis:

= Se parte del supuesto de que existe una relacién lineal entre la ejecucion
financiera y la realizacion fisica de la intervencion, lo que no sucede en todas las
medidas ni en todos los indicadores.

= No se toma en consideracion que determinados indicadores, principalmente
aquéllos que hacen referencia a resultados e impactos, alcanzan mayores valores
de ejecucién al final del periodo de programacién, cuando se finalizan los
proyectos.

Asimismo, para efectuar este analisis debe tomarse en consideracién que, como se ha
sefialado en el apartado de eficacia, determinados organismos (Direccién General de
investigacion, Fundacion CENER-CIEMAT, Departamento de Industria y Tecnologia,
Comercio, Turismo y Trabajo y Ayuntamiento de Pamplona) no han introducido
indicadores correspondientes a una serie de medidas en el sistema de seguimiento. En
consecuencia, se ha decidido descartar para el analisis aquellas medidas en las que el
avance material es nulo (1.2. Provisién, recuperacion y adecuacién de espacios
productivos y de servicios a las empresas, 3.5. Centros publicos de investigacion y
centros tecnoldgicos y 5.5. Infraestructuras turisticas y culturales-ayuda transitoria-).

Con objeto de superar estas limitaciones, se ha completado, en la medida de lo posible,
esta informacién cuantitativa con la informacién de caracter cualitativo proporcionada por
los diferentes 6rganos ejecutores. La utilizacién de estos dos métodos complementarios
de prediccion permitira realizar una apreciacion de la calidad de los objetivos
establecidos.

A continuacién, se presentan las proyecciones realizadas para los indicadores y medidas
seleccionadas para este andlisis. En este sentido, resulta conveniente explicar los
conceptos empleados en la siguiente tabla:

= Proyecciéon 2000-2006, establece la estimacion realizada del resultado a alcanzar
para cada uno de los indicadores empleando la metodologia sefialada con
anterioridad.

= Programado 2000-2006, determina el valor-objetivo fijado para los indicadores
sefialado en el Complemento de Programa.

= Eficacia estimada, indica el grado de realizacién, en términos porcentuales,
alcanzado por la estimacién efectuada en relaciéon con la programacion establecida
en el Complemento de Programa.
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PROYECCIONES DE RESULTADOS FiSICOS DEL DOCUP SEGUN MEDIDA

CODIGO NOMBRE PROYECCION PROGRAMACION EFICACIA
EJE | MEDIDA | \NpicADOR INDICADOR UNIDAD |~ 2000-2006 2000-2006 ESTIMADA
104 Empleos — creados No 601,49 461,00 130,5%
(hombres)
105 Empleos - creados No 310,81 364,00 85,4%
(mujeres)
Empresas
232 beneficiarias Ne 2.334,25 2.164,00 107,9%
1 1 (PYMES)
280 Empresas Ne 2.511,68 2.264,00 110,9%
beneficiarias
548 Inversion - privada | g0 | 157.679.912,20 150.393.782,00 104,8%
inducida
572 Empresas ampliadas No 1.547,78 1.780,00 87,0%
o reestructuradas
Capacidad en m*/afio
36 de depuradoras M¥afio 3.681.638,94 3.678.835,00 100,1%
secundarias
127 Emisarios Km 18,10 17,36 104,3%
Depuradoras con
229 tratamiento Ne 2,25 4,00 56,1%
secundario
Aguas residuales
2 1) sometidas a
448 ) % 100,08 100,00 100,1%
tratamiento
secundario
Habitantes
equivalentes
717 conectados a No 20.082,62 26.731,00 75,1%
depuradoras  (segun
Directiva 91/271/CEE)
1(M 47 Cauce acondicionado M2 512.525,90 400.000,00 128,1%
304 Eerso.”'f“s. No 270,62 249,00 108,7%
eneficiarias
1 N° de personas que
952 Siguen contratadas o Ne 117 1,00 116,6%
an mejorado su
situacion laboral
3 262 Proyectos de I+D+l No 687,24 902,00 76,2%
cofinanciados
Inversién inducida en
2 empresas
544 colaboradoras en Euros 268.869.936,12 227.356.063,00 118,3%
proyectos
cofinanciados
Centros  renovados
222 (centros tecnolégicos, N° 6,96 9,00 77,3%
Universidades etc.)
233 Equips de KD No 58,46 80,00 73,1%
cofinanciados
3 3 Equipos instalados,
de coste superior a
237 0,06 Meuros (centros Ne 26,45 23,00 115,0%
tecnoldgicos,
Universidades)
570 Centros beneficiados N° 19,49 15,00 129,9%
6 768 Empleos creados Ne 22,95 24,00 95,6%
4 24 Autovia nueva Km 6,00 6,00 100,0%
1(P) 65 Eesdloblamienté) Km 7,60 7,60 100,0%
mpleos creados en °
769 fase de construccion N 133,00 130,00 102,3%
Pag. 58

/71 domn

Consultoria




Actualizacién de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

CODIGO NOMBRE PROYECCION | PROGRAMACION | EFICACIA
BJE | MEDIDA | \\picADOR INDICADOR LI 2000-2006 2000-2006 ESTIMADA
65 Desdoblamiento Km 4,66 4,00 116,4%
Inversion en medidas
1(T) 533 de _ correcciéon | Euros/Km 102.153,09 80.000,00 127,7%
ambiental por Km
769 Empleos creados en No 50,06 40,00 125,1%
fase de construccién

En términos generales, debe valorarse satisfactoriamente los resultados obtenidos
en las estimaciones realizadas, dado que la mayor parte de éstos se sitlan en valores
por encima, o en su defecto, cercanos a los objetivos establecidos en la programacion.
Esta circunstancia pone de manifiesto que la planificacion de los resultados efectuada por
los 6rganos ejecutores fue, de manera general, razonable.

A este respecto, el indicador de depuradoras con tratamiento secundario de la medida
2.1. Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a
las actividades econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas es el que presenta
mayores dificultades para alcanzar los resultados previstos. En cualquier caso, NILSA
estima que se alcanzaran los resultados previstos al final del periodo de programacion,
dado que las actuaciones realizadas estan transcurriendo conforme a la planificacion
realizada. En este sentido, debe tomarse en consideracion que mientras los pagos se
certifican a lo largo de la ejecucion de las actuaciones, este indicador Unicamente se
computa tras su puesta en funcionamiento.

Del mismo modo, se observa que los indicadores de centros renovados (centros
tecnoldgicos, Universidades etc.) y equipos de I+D cofinanciados de la medida 3.3.
Equipamiento cientifico tecnoldgico presentaran problemas para alcanzar los objetivos
previstos si se mantiene el mismo nivel de realizacion. Sin embargo, la Direccion General
de Investigacién no ha incorporado los datos relativos a centros renovados durante la
anualidad 2004, lo que desvirtda en cierta manera los resultados de realizacion.

Por dltimo, conviene mencionar que, a pesar de que las estimaciones indican lo contrario,
la medida que no alcanzara las previsiones establecidas en la programacion serd la 3.1.
Refuerzo del capital humano en investigacién, ciencia y tecnologia, dado que a partir del
aflo 2005 no podra certificar pagos ni incorporar indicadores adicionales. En cualquier
caso, su nivel de realizacion fisica debe valorarse positivamente, especialmente si se
tienen en consideracion las importantes dificultades que ha presentado para alcanzar los
resultados de ejecucidn financiera previstos.

4.3. EFICIENCIA

En este apartado se evallan los resultados alcanzados en relacion con los recursos
financieros empleados para su consecucion (eficiencia), contrastando los costes de
realizacion en los que se ha incurrido para la realizacion de las actuaciones con los
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estimados a través de la programacion financiera y de indicadores detallada en el
Complemento de Programa.

Para analizar la eficiencia del DOCUP, se ha procedido de idéntico modo al utilizado en el
examen de la eficacia fisica de la intervencion, aplicando una metodologia similar a la
empleada en la evaluacion intermedia, que consiste, basicamente, en realizar una
comparacion entre los costes unitarios de realizacion y los costes unitarios programados
gue permite identificar las desviaciones existentes.

En cualquier caso, este procedimiento de analisis debe hacer frente a una serie de
limitaciones que son, principalmente, las siguientes:

= El procedimiento sélo resulta valido cuando se aplica sobre un conjunto de
proyectos que presenta un importante grado de homogeneidad, siendo similar el
esfuerzo que éstos deben efectuar para obtener un mismo indicador.

= El célculo de la eficiencia considera toda la inversién de las medidas, mientras que
no todas las unidades monetarias que componen dicha inversién se han dirigido a
las actuaciones que generan un determinado indicador. Por esta razon, los costes
unitarios, sean de programacibn o de realizaciébn, se encuentran
sobredimensionados.

= El analisis se encuentra condicionado por el mayor o menor grado de reserva que
hayan mostrado los diferentes érganos ejecutores a la hora de establecer los
valores-objetivo a alcanzar con la realizacién de sus actuaciones.

= La metodologia pierde vigencia si la medicién de los indicadores no se ha
realizado de una manera uniforme, de tal manera que los indicadores
correspondientes a proyectos similares se hayan computado conforme a un mismo
criterio.

En cualquier caso, en el DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006 este analisis dispone
de una mayor validez, dado que gran parte de sus medidas (7 de las 13 medidas que
cuentan con ejecucién financiera e indicadores programados) disponen Unicamente de un
organo ejecutor que desarrolla normalmente actuaciones homogéneas. Ademas, esto
facilita que el calculo de los indicadores resulte igualmente uniforme.

Del mismo modo, a fin de eliminar, en la medida de lo posible, el efecto de las limitaciones
sefialadas, se ha realizado una seleccién de indicadores, eliminando del estudio aquéllos
cuya cuantificacibn no puede efectuarse hasta que las actuaciones se encuentren
finalizadas.

Por otra parte, no se han incluido en el analisis aquellas medidas (1.2. Provision,
recuperacion y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas, 3.5.
Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos y 5.5. Infraestructuras turisticas y
culturales -ayuda transitoria-) en las que los 6rganos ejecutores participantes no han
incluido valores de realizacidén de indicadores durante este periodo.
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Por dltimo, se han completado los resultados obtenidos a través del sistema de
seguimiento (Fondos 2000) con la informacién proporcionada por los 6érganos ejecutores,
gue han valorado los resultados obtenidos con su experiencia en la realizacién de
actuaciones de idéntica tipologia. Esta metodologia ha permitido detectar la existencia de
desviaciones en relacién con las previsiones, asi como identificar deficiencias en la
programacion.

En la tabla siguiente se presenta la eficiencia de los diferentes indicadores y medidas
seleccionados para el analisis. En cualquier caso, de manera previa, resulta conveniente
precisar los conceptos empleados en este analisis.

= Coste unitario realizado. Unidades monetarias (euros) que ha supuesto generar
una unidad de indicador. Su calculo se obtiene del cociente entre la inversion
realizada y el valor obtenido para el indicador.

= Coste unitario programado. Unidades monetarias (euros) que se estimaba que
suponia generar cada unidad de indicador programado. Su valor se obtiene del
ratio entre la inversién programada para el periodo 2000-2006 y el indicador
previsto para dicho periodo.

= Desviacion. Porcentaje de desviacion del coste unitario de realizacion respecto al
coste unitario programado. En caso de que dicho porcentaje sea positivo, el coste
habra sido superior al programado. Por el contrario, si es negativo el coste de
realizacion habra sido inferior. Este es el indicador empleado para evaluar la
eficiencia de los resultados.
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EFICIENCIA DEL DOCUP SEGUN MEDIDA

Consultoria

CODIGO COSTE UNITARIO COSTE UNITARIO £
EJE MEDIDA INDICADOR INDICADOR UNIDAD PROGRAMADO REALIZADO DESVIACION
104 Empleos creados (hombres) N° 70.457,53 54.000,36 -23,4%
105 Empleos creados (mujeres) N° 89.233,30 104.502,72 17,1%
232 Empresas beneficiarias (PYMES) Ne 15.009,67 13.914,92 -7,3%
1 280 Empresas beneficiarias Ne 14.346,70 12.931,95 -9,9%
548 Inversién privada inducida Euros 0,22 0,21 -4,6%
1 572 Empresas ampliadas o reestructuradas Ne 18.247,71 20.985,51 15,0%
576 Empresas nuevas (o consolidadas) Ne 270.674,33 165.462,64 -38,9%
14 Asistencia a ferias N° 182.228,25 9.505,20 -94,8%
5 232 Empresas beneficiarias (PYMES) Ne 48.594,20 4.217,10 -91,3%
588 PYMES que exportan por 12 vez N° 91.114,13 22.178,81 -75,7%
768 Empleos creados . N° 364.456,50 81.658,34 -77,6%
36 g:cpuancclj(;z:iis en m’/afio de depuradoras M%afio 2.97 2.97 -0,1%
127 Emisarios Km 629.511,29 603.715,74 -4,1%
229 Depuradoras con tratamiento secundario N° 2.732.079,00 4.865.948,85 78,1%
) 1(P) 248 ?ggj:d;?iilduales sometidas a tratamiento % 109.283,16 109.199,93 -0.1%
699 Empleo creado en fase de mantenimiento N° 1.986.966,55 1.081.321,97 -45,6%
Habitantes equivalentes conectados a
I depuradoras (segun Directiva 91/271/CEE) N° 408,83 544,17 33,1%
769 Empleos creados en fase de construccion N° 136.603,95 63.690,43 -53,4%
1(M 47 Cauce acondicionado M2 16,88 13,17 -22,0%
3 232 Empresas beneficiarias (PYMES) Ne 87.666,96 281.837,52 221,5%
280 Empresas beneficiarias Ne 61.640,83 99.472,07 61,4%
1 304 Personas beneficiarias Ne 15.843,43 14.577,80 -8,0%
906 N° de mujeres beneficiarias Ne 35.863,75 26.015,77 -27,5%
952 N° de personas que siguen contratadas o Ne 3.945.013,00 3.382.050,24 -14,3%
han mejorado su situacion laboral
220 Centros que reciben subvencién N° 2.460.604,00 4.057.817,40 64,9%
242 Empresas movilizadas (Total) Ne 364.533,93 182.953,62 -49,8%
262 Proyectos de I+D+I cofinanciados N° 54.558,85 71.608,54 31,3%
5 544 Inversion inducida en  empresas Euros 022 018 -15,4%
colaboradoras en proyectos cofinanciados
579 Investigadores implicados. Ne 25.578,00 9.989,48 -60,9%
768 Empleos creados N° 1.230.302,00 524.022,78 -57,4%
772 Empleos mantenidos N° 328.080,53 1.091.412,96 232, 7%
3 222 Sﬁlr\‘}g‘:; d;%los":tdc")s (centros tecnologicos, No 1.089.356,67 1.408.762,14 29,3%
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Consultoria

CODIGO COSTE UNITARIO | COSTE UNITARIO P
EJE MEDIDA INDICADOR INDICADOR UNIDAD PROGRAMADO REALIZADO DESVIACION
233 Equipos de 1+D cofinanciados N° 122.552,63 167.709,78 36,8%
Equipos instalados de coste superior a 0,06
237 Meuros (centros tecnoldgicos, N° 426.270,00 370.726,88 -13,0%
3 Universidades)
570 Centros beneficiados Ne 653.614,00 503.129,34 -23,0%
575 Investigadores beneficiados N° 80.362,38 36.686,51 -54,3%
768 Empleos creados N° 89.946,88 1.408.762,14 1.466,2%
3 113 Cable de fibra 6ptica Km 270.133,33 - -
270 Redes creadas en empresas e instituciones Ne 2.431.200,00 1.059.175,74 -56,4%
287 Mejor{:ls' efectuadas en redes informéticas o NP 1.519.500,00 520.587,87 -65,1%
s et -
gue tienen acceso a los servicios

590 creados. Ne 40.520,00 - -
630 Poblacién afectada (habitantes) N° 1.215,60 - -
768 Empleos creados N° 506.500,00 529.587,87 4,6%
24 Autovia nueva Km 4.773.356,67 4.773.356,68 0,0%
65 Desdoblamiento Km 3.768.439,47 3.768.439,48 0,0%
1(P) 533 Inve_rsién en medidas de correccion Euros/Km 238,67 90,77 -62,0%

ambiental por Km
4 769 Empleos creados en fase de construccion Ne 220.308,77 215.339,40 -2,3%
65 Desdoblamiento Km 944.360,00 811.189,18 -14,1%
1(M) 533 Inversién en medidas de correccion Euros/Km 47.22 36,98 21.7%

ambiental por Km
769 Empleos creados en fase de construccion N° 94.436,00 75.459,46 -20,1%
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Finalmente, se realiza una valoracién de la eficiencia de las medidas seleccionadas,
clasificando los resultados en funcién de la siguiente clasificacion: notable, suficiente e
insuficiente.

A) Medidas con un notable nivel de eficiencia

En la medida 1.5. Apoyo a la internacionalizacién y a la promocion exterior la
totalidad de los indicadores presentan costes unitarios inferiores a los estimados a
través de la programacion, lo que se debe a que los 6ptimos resultados obtenidos
en materia de avance material se han materializado con unos costes inferiores a
los previstos.

En este sentido, como se indicé en el apartado de eficacia, el ICEX deberia revisar
la programacion de indicadores existentes en Fondos 2000.

La medida 2.1. Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a
la poblacién y a las actividades econémicas y saneamiento y depuracion de agua,
en zona de ayuda transitoria muestra unos costes unitarios inferiores a los
previstos inicialmente.

La medida 4.1. Carreteras y autovias presenta, tanto en el tramo de ayuda
permanente como de ayuda transitoria, un excelente nivel de eficacia que se
deriva de los 6ptimos valores de realizacién material que se han obtenido con la
ejecucion de las actuaciones.

B) Medidas con un nivel de eficiencia suficiente

En la medida 1.1. Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y
de servicios, los resultados en materia de eficiencia deben valorarse
favorablemente, dado que la mayor parte de los indicadores presentan costes
unitarios inferiores a los existentes en las previsiones iniciales. La excepcion la
constituyen los indicadores de empleo femenino creado y empresas ampliadas o
reestructuradas que eran los que mostraron mayores dificultades de avance.

La medida 2.1. Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a
la poblacién y a las actividades econémicas y saneamiento y depuracion de agua,
en zona de ayuda permanente presenta unos costes unitarios similares a los
estimados en la programacion.

La excepcion méas notable la representa el indicador de depuradoras con
tratamiento secundario, cuyo coste es sensiblemente superior al previsto. Sin
embargo, esta circunstancia se debe a que, mientras los pagos hacen referencia a
todas las actuaciones que se encuentran en desarrollo, los indicadores Unicamente
representan a las actuaciones finalizadas. Asimismo, el coste efectivo por cada
habitante conectado a depuradoras también es algo superior al previsto.
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La medida 3.1. Refuerzo del capital humano en investigacion, ciencia y tecnologia
ha alcanzado, en términos generales, un adecuado nivel de eficiencia,
presentando en la mayor parte de los indicadores costes unitarios inferiores a los
programados. Las mayores desviaciones al alza en relacion a las previsiones se
constatan en los indicadores de empresas beneficiarias (PYMES) y empresas
beneficiarias (totales), lo que se debe a que estos indicadores se han situado por
debajo de los objetivos de realizacion programados.

En la medida 3.6. Sociedad de la Informacion los resultados obtenidos en materia
de eficiencia han sido satisfactorios, siendo el indicador de empleo el Gnico que
presenta costes unitarios superiores a los previstos. En cualquier caso, dado el
reducido nivel de ejecucién financiera existente, varios indicadores carecen de
realizacion.

C) Medidas con un nivel de eficiencia insuficiente

En la medida 3.2. Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico,
el grado de eficiencia de los indicadores ha resultado bastante heterogéneo,
presentando los indicadores de centros que reciben subvencion, proyectos de
I+D+l cofinanciados y empleos mantenidos, costes superiores a los previstos en la
planificacion.

En la medida 3.3. Equipamiento cientifico tecnol6gico los resultados en materia de
eficiencia han resultado igualmente heterogéneos, situandose el coste unitario de
los indicadores de centros renovados (centros tecnoldgicos, Universidades etc.),
equipos de I1+D cofinanciados y empleo creado por encima de las estimaciones.

Esta circunstancia puede deberse a que, aunque todos los érganos ejecutores de
estas medidas certifican gastos, no todos ellos introducen todos los indicadores en
el sistema de seguimiento, lo que desvirtlia los costes unitarios obtenidos.

4.4, VALORACION GLOBAL DEL DOCUP

Finalmente, en este epigrafe se efectlla, a modo de sintesis, una evaluacién de los
resultados alcanzados por las medidas del DOCUP en los diferentes aspectos
examinados en este capitulo: eficacia financiera, eficacia fisica, posibilidad de alcanzar los
resultados y eficiencia.

Con objeto de simplificar los resultados, en la siguiente matriz se evalla cada una de las
medidas del DOCUP, indicando si los resultados han sido muy satisfactorios (++),
satisfactorios (+), insatisfactorios (-) o no valorables (NV).
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VALORACION GLOBAL DE LAS MEDIDAS

DEL DOCUP
Medida Eficacia financiera Eficacia fisica Posul;im::;ij;gﬁ;ener Eficiencia
1.1 + + + +
1.2 - NV NV NV
1.5 - ++ NV ++
2.1 - - + +
21.T + + + ++
3.1 - + - +
3.2 + + + -
3.3 + + + -
35 ++ NV NV NV
3.6 - - + +
4.1 ++ ++ ++ ++
41.T + ++ ++ ++
55.T - NV NV NV
6.1. ++ NV NV NV

En lo que se refiere a la eficacia financiera, a pesar de que en determinadas medidas se
han detectado algunos problemas de ejecucion, los resultados obtenidos deben valorarse
satisfactoriamente, dado que el nivel de ejecucion global del DOCUP es francamente
positivo (94,7%).

No obstante, debe realizarse un seguimiento de las actuaciones del Ayuntamiento de
Pamplona (medida 5.5. Infraestructuras turisticas y culturales-ayuda transitoria-), debido a
gue este organismo presenta un reducido nivel de ejecucioén financiera (9,0%)

Asimismo, se considera necesario solucionar la situaciéon referente a la medida 1.2.
Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y de servicios. En el caso
de que se considere que no es posible alcanzar la cifra de programacion prevista, habria
que estudiar una posible reprogramacion de esta medida.

Del mismo modo, se sugiere que se realice un seguimiento de la ejecucion de
CAMERPYME cuyo nivel de eficacia (23,5%) se sitlla en valores considerablemente
inferiores a los presentados por otros organismos de caracter no institucional.

Por otro lado, en lo relativo a la eficacia fisica, los resultados alcanzados pueden
valorarse igualmente de forma favorable.

En cualquier caso, se sugiere que aquellos organismos que no han incorporado
indicadores en la Aplicacién Fondos 2000 cumplimentes esta informacion (Direccién
General de Investigacién en las anualidades 2003 y 2004; Fundacion CENER-CIEMAT,
Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo en la medida 1.2.
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Provision, recuperacién y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las
empresas; y Ayuntamiento de Pamplona).

Ante esto, conviene recordar que disponer de informacion sobre el avance material
experimentado por las actuaciones resulta fundamental para efectuar un correcto
seguimiento del DOCUP.

Asimismo, en cuanto a la posibilidad de alcanzar los resultados previstos, las
expectativas existentes son optimistas, ya que las proyecciones realizadas han permitido
determinar que la practica totalidad de los indicadores se situaran en valores por encima,
o en su defecto, cercanos a lo programado.

Ante esto, Unicamente se constata que no se alcanzaran los objetivos previstos en la
medida 3.1. Refuerzo del capital humano en investigacién, ciencia y tecnologia, dado que,
a partir del afio 2005, no se podran certificar pagos con cargo a esta medida ni imputar
indicadores.

Por ultimo, en lo que respecta a la eficiencia, la valoracién global debe ser satisfactoria,
especialmente si se toma en consideracion que, aunque todos los organismos implicados
en el DOCUP han certificado los pagos efectuados, no todos éstos han introducido los
datos de realizacién de indicadores en Fondos 2000.

No obstante, segun la valoracion realizada por las diferentes instituciones, el coste de los
proyectos que estan desarrollando resulta similar al presentado por otras actuaciones no
cofinanciadas.

4.5. COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LAS ACTUACIONES COFINANCIADAS
POR EL FSE EN LAS REGIONES OBJETIVO 2 Y OBJETIVO 3

En la evaluacion intermedia del DOCUP de Navarra se realizé un estudio en profundidad
sobre la complementariedad existente entre las actuaciones cofinanciadas por el FSE
incluidas en el DOCUP de Objetivo 2 y el resto de actuaciones cofinanciadas por el FSE
en la Comunidad Foral.

Dado que desde la realizacion de la evaluacién intermedia no se han producido cambios
significativos en relacion a la complementariedad de las actuaciones del FSE en Navarra,
el analisis efectuado en la evaluacion intermedia continla en vigor.

En este sentido, todas de las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el DOCUP de
Objetivo 2 de Navarra se encuentran enmarcadas en la medida 3.1 Refuerzo del potencial
humano en investigacion, ciencia y tecnologia, y son las siguientes:

e Becas predoctorales en empresas (MIT/OPIS y FPI con EPO).
e Contratacion de doctores en empresas (IDE/PTQ).
e Becas FPI predoctorales asociadas a proyectos.
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e Contratacién de doctores en centros de I1+D (REI/RYC).
e Formacion de Personal técnico de investigacion.
e Formacion de Personal Investigador.

La totalidad de estas actuaciones estan gestionadas por la Administracién General del
Estado a través de tres 6rganos ejecutores: la Direccion General de Universidades
(Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte), la Direccion General de Investigacion
(Ministerio de Ciencia y Tecnologia) y el Consejo Superior de Investigacion Cientificas
(Ministerio de Ciencia y Tecnologia).

Por otra parte, el Programa Operativo de Objetivo 3 de Navarra contempla en el Eje 5.
Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia una sola actuacion,
el Programa de Becas para la formacion y especializacion de técnicos en éreas de interés
para Navarra. Su objetivo es la formacion de técnicos en tareas de investigacién e
innovacién, mediante su insercion en proyectos desarrollados por Centros de
Investigacion y Centros Tecnologicos, y el érgano ejecutor de esta actuacidon es la
Direccién General de Industria del Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio,
Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra.

Por lo que respecta a las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el DOCUP de Objetivo
2, todas ellas pertenecen a la linea prioritaria de Refuerzo del potencial humano en
investigacion, ciencia y tecnologia del Plan Nacional de Accién para el Empleo 1999. Esta
linea prioritaria esta, igualmente, recogida en el Programa Operativo Regional de Objetivo
3. Sin embargo, existe una diferenciacion de las actuaciones, de manera que en Objetivo
3 la linea es muy especifica y contempla Unicamente un programa para la incorporacion
de becarios a centros tecnol6gicos en areas de interés para la Comunidad Foral, mientras
que en el DOCUP las actuaciones dirigidas al incremento y mejora del personal
investigador son mas variadas y genéricas. Asimismo, la diferenciacion de 6rganos
gestores contribuye al reforzamiento de la complementariedad y no concurrencia de
actuaciones.

Por lo tanto, el analisis de complementariedad de las actuaciones cofinanciadas por el
FSE tanto en el DOCUP como en el PO de Objetivo 3 de Navarra indica que existe un
acoplamiento adecuado de las mismas tanto en su tipologia como en su gestion, lo
cual redunda en la consecucion de la méxima utilidad para la sociedad navarra de
los recursos del FSE disponibles en ambas intervenciones.
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5. ANALISIS DE LOS IMPACTOS ALCANZADOS Y
PERSPECTIVAS DE REALIZACION DE LOS OBJETIVOS

El objetivo de este capitulo es realizar un analisis del impacto en la Comunidad Foral de
Navarra durante el periodo 2000-2004 de las actuaciones desarrolladas en el DOCUP
Objetivo 2 de Navarra 2000-2006. Concretamente, se ha tratado de valorar tanto a nivel
cuantitativo como cualitativo la influencia que ha ejercido el DOCUP en la evolucion
reciente de los siguientes ambitos de la economia y la sociedad navarra:

e Creacién de empleo de calidad y formacion y cualificacion de los recursos
humanos.

e Competitividad y productividad.

e Sociedad del conocimiento.

e Bienestar social.

¢ Medio ambiente.

e |gualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Asimismo, este analisis se ha realizado teniendo en cuenta los objetivos socioeconémicos
establecidos y perseguidos por la UE, es decir, evaluando en qué medida las actuaciones
desarrolladas por el DOCUP han contribuido a la consecucion de los objetivos fijados en
Lisboa y Gotemburgo y a la convergencia de la Comunidad Foral de Navarra con el resto
de la Unién Europea.

Con el fin de llevar a cabo este analisis, el presente capitulo se estructura en los
siguientes apartados:

e Evolucion reciente de la economia de Navarra.
e Analisis del impacto del DOCUP en la economia de Navarra.
e Contribucién del DOCUP a la cohesién y convergencia de Navarra.

5.1. EVOLUCION DEL CONTEXTO SOCIOECONOMICO
5.1.1. INTRODUCCION

Los datos analizados en este apartado corresponden, en la medida de lo posible, al
periodo 2000-2004. Ello ha permitido conocer la evolucién del contexto socioeconémico
navarro desde el comienzo del periodo de programacién 2000-2006 hasta el momento al
gue corresponden los ultimos datos disponibles.

Asimismo, conviene destacar que la seleccién de los indicadores analizados en este
apartado se ha realizado en funcidn de tres criterios principales:
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e Descripcion fiel y precisa de la evolucidon del entorno socioecondémico navarro
desde el inicio del periodo de programaciéon 2000-2006.

e Posibilidad de analizar el efecto e impacto del conjunto de actuaciones del DOCUP
en la economia y la sociedad de Navarra.

e Capacidad de andlisis de la consecucién de los objetivos de la Estrategia de
Lisboa y Gotemburgo por parte de la Comunidad Foral de Navarra.

5.1.2. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA EVOLUCION DEL
SOCIOECONOMICO DE NAVARRA

ENTORNO

a) Indicadores macroeconémicos
e Crecimiento significativo y constante de la economia de Navarra

En términos generales, la economia de Navarra ha experimentado un crecimiento
significativo desde el afio 2000. La tasa de crecimiento anual del PIB de Navarra ha
superado tanto a la tasa de crecimiento espafiola como a la de la UE durante todos los
afios del periodo 2000-2004, con la excepcion del afio 2001, en el que la tasa de
crecimiento del PIB espafiol fue ligeramente superior a la de Navarra.

Concretamente, el PIB de la Comunidad Foral de Navarra ha crecido a un ritmo anual del
3,4% durante el periodo 2000-2004, frente al 2,9% de Espafia, el 2% de la UE 15 y el
1,9% de la UE 25.

e Aumento del PIB per capita en relacion a la UE
Al igual que ha sucedido con la evolucién del PIB en términos totales, el PIB per capita de
Navarra ha experimentado una evolucion muy positiva durante el periodo 2000-2004. En

concreto, el PIB per capita de Navarra ha pasado de suponer un 108,5% del PIB per
capita de la UE 15 en 2000 a un 118% en 2004.

PIB PER CAPITA 2000-2004 (UE 25=100)

PIB pc (UE 25 = 100) 2000 2001 2002 2003 2004
Navarra 119,4 120,5 124,2 128,4 128,6
Espafia 93,2 94,1 96,2 98,9 98,3
UE 15 110,0 109,9 109,6 109,4 109,0
UE 25 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: INE, IEN y Eurostat.
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e Crecimiento de la productividad, aunque sigue siendo inferior a la de la UE

Sin embargo, a la hora de analizar la evolucién de la productividad de los trabajadores
navarros, a pesar del crecimiento registrado durante el periodo 2000-2004 (+3,7%), se
observa una brecha significativa respecto a la UE. Concretamente, en el afio 2004 la
productividad de cada persona empleada en la Comunidad Foral de Navarra representaba
el 74,3% del valor correspondiente a la UE 15 y el 82,7% si se toma como referencia la
UE 25.

PRODUCTIVIDAD 2000-2004 (UE 25 = 100 EN 2000))

Productividad 2000 2001 2002 2003 2004
(PIB/empleados
Navarra 90,2 90,9 92,7 93,2 93,5
Espafa 81,3 80,3 79,7 78,5 77,6
UE 15 1134 116,3 120,0 1215 1259
UE 25 100,0 103,1 106,7 108,9 1131

Fuente: INE, IEN, Eurostat y elaboracién propia.

No obstante, la productividad de los trabajadores navarros sigue estando notablemente
por encima de la media espafiola (120,5% de la productividad del conjunto de Espafia en
2004), habiendo aumentado esta diferencia durante el periodo 2000-2004 (del 110,9% en
2000 al 120,5% en 2004).

e Formacion Bruta de Capital Fijo muy superior a Espafay a la UE
Asimismo, la Comunidad Foral de Navarra destaca en términos de formacion bruta de
capital fijo por habitante respecto a Espafia y la UE. En el afio 2003, la formacién bruta de

capital fijo por cada habitante de Navarra supuso el 134,9% de la misma variable para la
UE 15, y el 156,2% para el conjunto de Esparia.

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO PER CAPITA 2000-2004 (EUROS)

FBCF per

capita 2000 2001 2002 2003 2004
Navarra 5.122,5 5.383,7 5.468,5 5.687,5 -
Espana 3.326,3 3.440,7 3.513,4 3.641,0 3.741,6
UE 15 4.303,3 4.304,7 4.224,2 4.216,8 4.287,5
UE 25 3.751,5 3.758,1 3.693,4 3.694,4 3.767,7

Fuente: INE, IEN, Eurostat y elaboracion propia.

Tomando como indice 100 la formacién bruta de capital fijo per capita de la UE 25, se
puede observar que Navarra ha mejorado su posicién de manera muy importante durante
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el periodo 2000-2003, incrementando de este modo las diferencias ya existentes en 2000
(Navarra pasa de 136,5 en 2000 a 151,6 en 2003, manteniendo como indice 100 a la UE
25 en 2000).

b) Entorno empresarial

e Aumento significativo del nUmero de empresas

El nimero de empresas establecidas en Navarra ha experimentado un importante
incremento durante los (ltimos afios. Concretamente, éste ha aumentado un 24,1%

durante el periodo 2000-2005, mientras que el crecimiento del numero de empresas
espafolas ha sido del 18,1%.

NUMERO DE EMPRESAS EN NAVARRA SEGUN ESTRATO DE EMPLEO (2000-2005)

Estrato de asalariados 2000 2001 2002 2003 2004 2005 A 2000-2003
<10 asalariados 30.372 34.099 34.656 36.184 36.903 37.821 24,5%
De 10 a 100 asalariados 2.213 2.253 2.385 2.488 2.524 2.646 19,6%
De 100 a 1000 asalariados 222 242 276 248 242 252 13,5%
>1000 asalariados 11 12 16 16 10 11 0,0%
Total 32.818 36.606 37.333 38.936 39.679 | 40.730 24,1%

Fuente: DIRCE.
Nota: Datos correspondientes al 1 de enero de cada afio.

Si se compara el niumero de empresas con la poblacion, se puede observar que esta
relacién ha experimentado un crecimiento importante y sostenido en la Comunidad Foral
de Navarra desde el inicio del periodo de programacion 2000-2006. Concretamente, el
ndamero de empresas navarras por cada mil habitantes de esta region ha aumentado un
13,9% durante el periodo 2000-2005, mientras que este crecimiento ha sido del 8,7% para
el conjunto de Espafia.

No obstante, en el afio 2005 el nUmero de empresas por cada mil habitantes sigue siendo
ligeramente superior en Espafia que en Navarra (69,7 frente a 68,7). Este hecho puede
deberse en buena parte al menor tamafio medio de las empresas espafiolas respecto a
las navarras. En concreto, el porcentaje de empresas espafiolas con menos de diez
asalariados en 2005 supera el 94% sobre el total de empresas, mientras que no alcanza
el 93% en Navarra.
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NUMERO DE EMPRESAS POR CADA MIL HABITANTES 2000-2005
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55 4

50

2000 2001 2002 2003 2004 2005
—e— Navarra 60,4 65,8 65,5 67,3 67,9 68,7
—e— Espafia 64,1 64,3 64,8 65,9 68,1 69,7

Fuente: INE y DIRCE y elaboracion propia.

A pesar del mayor tamafio medio de las empresas navarras en cuanto a ndimero de
asalariados respecto a las empresas espafiolas, el peso de las empresas con menos de
10 asalariados tiene una importancia predominante en la economia navarra.

Este tipo de empresas representa casi el 93% del niumero total de empresas navarras
durante el periodo 2000-2005, lo cual ofrece una clara vision de la gran importancia de las
micropymes en la economia regional.

¢) Mercado de trabajo
e Creciente tasa de actividad debido a la incorporacion de la mujer al mundo laboral

Analizando el mercado de trabajo de la Comunidad Foral de Navarra, en primer lugar se
observa que la tasa de actividad de Navarra ha crecido de forma continuada durante el
periodo 2000-2004 (+3,2% entre los afios 2000 y 2004). Ademas, la tasa de actividad de
Navarra se ha mantenido por encima de la del conjunto de Espafa en cada uno de los
afos analizados. Sin embargo, dicha tasa aln se encuentra alejada de la obtenida para la
UE 25 (63,3% para la UE 25 frente al 57,2% para Navarra en 2004).

TASA DE ACTIVIDAD (2000-2004)

Tasade 2000 2001 2002 2003 2004
actividad
Navarra 55,4 55,3 55,8 56,3 57,2
Espafia 53,6 53,0 54,3 55,5 56,4
UE 25 62,5 62,9 62,9 63,0 63,3

Fuente: INE, IEN y Eurostat.
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El crecimiento de la tasa de actividad de Navarra se ha debido al aumento de la tasa de
actividad femenina. Concretamente, la tasa de actividad masculina se ha reducido
ligeramente durante el periodo 2000-2004 (-0,4%), mientras que la tasa de actividad
femenina ha aumentado un 9,5% a lo largo del mismo periodo. Este resultado refleja la
progresiva incorporacion de la mujer navarra al mercado de trabajo.

TASA DE ACTIVIDAD SEGUN SEXO (2000-2004)

Tasa de actividad 2000 2001 2002 2003 2004
Navarra Hombres 69,1 68,9 68,0 67,4 68,8
Mujeres 41,9 42,0 43,9 45,5 45,9
Espaiia Hombres 66,5 66,2 67,0 67,7 68,1
Mujeres 41,4 40,4 422 43,8 45,2
UE 25 Hombres 71,0 71,3 71,4 71,1 70,9
Mujeres 52,9 53,7 54,3 54,7 55,1

Fuente: INE, IEN y Eurostat.

e Latasa de desempleo se ha mantenido en niveles muy reducidos
Atendiendo a la evolucion reciente de la tasa de desempleo, se puede observar que la de

Navarra ha registrado valores por debajo de los espafioles y europeos durante la totalidad
del periodo 2000-2004.

TASA DE DESEMPLEO EN NAVARRA, ESPANA, UE 15 Y UE 25 (2000-2004)

16
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6 (S ————
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2000 2001 2002 2003 2004

—e— Navarra 57 49 57 57 55
Espafa 13,9 10,6 115 115 11
—eo— UE 15 76 72 76 8 8,1
—e—UE 25 8,6 84 8,7 9 9

Fuente: INE, IEN y Eurostat

Concretamente, la tasa de desempleo de la Comunidad Foral de Navarra se ha
mantenido en niveles ligeramente inferiores al 6% durante el periodo 2000-2004, mientras
gue la de la UE 25 ha registrado valores de entre el 8% y el 9% durante el mismo periodo.
Asimismo, la tasa de desempleo espafiola ha fluctuado entre el 10% y el 14%.
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e Tasa de desempleo femenina superior a la masculina, aunque en proceso de
convergencia

Se observa que la tasa de desempleo de Navarra registra importantes diferencias si se
desagrega por sexos. En este sentido, a pesar de que la tasa de desempleo femenino ha
disminuido notablemente durante el periodo 2000-2004 (-22,4%), sigue situandose
claramente por encima de la masculina. Por otra parte, la tasa de desempleo masculina
de la Comunidad Foral ha aumentado de forma importante (+35,5%) durante el periodo
observado, lo cual ha producido una progresiva convergencia entre ambos sexos en
cuanto a la tasa de desempleo. Sin embargo, este aumento de la tasa de paro masculina
no es muy significativo debido a los niveles tan reducidos que viene registrando de forma
continuada (en torno al 4% durante el periodo 2000-2004).

TASA DE DESEMPLEO EN NAVARRA SEGUN SEXO (2000-2004)

Sexo 2000 2001 2002 2003 2004
Hombres 3,1 3,4 3,1 4,0 4,2
Mujeres 9,8 7,2 9,7 8,2 7,6

Fuente: INE e IEN.

e Paro juvenil inferior al de Espafiay la UE

Del mismo modo, conviene destacar la existencia de un importante problema de
desempleo entre los jovenes navarros, si bien este fendmeno es comudn al resto de la
Union Europea. Por lo tanto, a pesar de ser la tasa de desempleo de las personas
menores de 25 afios ligeramente menor en Navarra que en el resto de la Espafiay en la
Union Europea, su valor medio ha sido del 13,7%% durante el periodo 2000-2004, lo cual
pone de manifiesto una problematica que debera ser tenida en cuenta a la hora de
planificar y disefar las intervenciones del proximo periodo de programacion 2007-2013.

No obstante, la tasa de desempleo de los jévenes navarros menores de 25 afos ha
experimentado una ligera disminucion durante los ultimos afios (-5,5% entre 2000 y 2004),
lo cual indica que, a pesar de la gravedad que todavia entrafia este problema, se esta
trabajando en el sentido adecuado para su solucibn a través de actuaciones como
algunas de las incluidas en el DOCUP.

TASA DE DESEMPLEO <25 ANOS (2000-2004)

Tasade 2000 2001 2002 2003 2004
desempleo
Navarra 14,6 11,9 12,5 15,5 13,8
Espafia 25,9 21,1 22,3 22,7 22,0
UE 15 15,2 15 15,6 16,3 16,5
UE 25 17,3 17.6 18,1 18,6 18,6

Fuente: INE, IEN y Eurostat.
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d) Investigacion, desarrollo e innovacion
e Incremento muy importante del gasto en 1+D+l

La Comunidad Foral de Navarra viene realizando un importante esfuerzo en materia de
fomento y apoyo de actividades de |+D durante los dltimos afios. En este sentido, el
DOCUP ha contribuido de forma decisiva a acercar a Navarra a los niveles de la Unidn
Europea. El porcentaje del PIB navarro dedicado a la investigacion y desarrollo ha
aumentado casi el 55% entre los afios 2000 y 2003, pasando del 0,91% en 2000 al 1,41%
en 2003, lo cual ofrece una muestra evidente de la firme apuesta de la economia regional
por impulsar este tipo de actividades.

PORCENTAJE DEL PIB DEDICADO A 1+D (2000-2003)

1+D+l / PIB 2000 2001 2002 2003 A 2000-2003
Navarra 0,91 1,04 1,11 1,41 54,9%
Espafia 0,94 0,95 1,03 1,11 18,1%
UE 15 1,93 1,98 1,99 2 3,6%
UE 25 1,88 1,92 1,93 1,95 3,7%

Fuente: Eurostat, INE e IEN.

e El personal investigador casi se ha duplicado durante el periodo 2000-2003

Asimismo, el niumero de personas empleadas en el area de la 1+D en Navarra ha
experimentado un notable incremento. Concretamente, este colectivo ha aumentado un
90% durante el periodo 2000-2003, hasta llegar a suponer el 1,55% del total de personas
ocupadas de la Comunidad Foral de Navarra en 2003. Este porcentaje supera
ampliamente al registrado en la Unién Europea (0,65% para la UE 15y 0,61% para la UE
25 en 2003).

PERSONAS EMPLEADAS EN [+D (EQUIVALENTE JORNADA COMPLETA)(2000-2003)

2000 2001 2002 2003
Personal 1+D (A) 2,1 2,6 2,9 3,9
Navarra Total Ocupados (B) 2411 245,0 247,2 253,0
(A)/ (B) 0,86% 1,04% 1,17% 1,55%
Personal 1+D (A) 76,7 80,1 83,3 92,5
Espafia Total Ocupados (B) 15.369,7 15.945,6 16.630,3 16.694,6
(A)/ (B) 0,50% 0,50% 0,50% 0,55%
Personal 1+D (A) 955,8 997,1 1.046,1 1.062,4
UE 15 Total Ocupados (B) 165.876,0 162.601,6 162.576,0 164.413,2
(A)/(B) 0,58% 0,61% 0,64% 0,65%
Personal 1+D (A) 1.067,8 11119 1.159,5 1.179,3
UE 25 Total Ocupados (B) 188.951,9 191.767,4 192.496,1 193.220,5
(A)/(B) 0,57% 0,58% 0,60% 0,61%

Fuente: IEN y Eurostat.
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e) Medio ambiente
e Gasto en proteccion del medio ambiente creciente

Al igual que ha ocurrido con el gasto dedicado a |+D+l en Navarra durante los Ultimos
afos, el gasto destinado a la proteccién del medio ambiente ha experimentado un
importante crecimiento. Entre los afios 1999 y 2001 este gasto ha aumentado un 22%,
hasta llegar a suponer el 3,3% del PIB regional, superando en 1,2 puntos el porcentaje
registrado por el conjunto de Espafia.

GASTO EN PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE (1999-2001) (MILES DE EUROS)

Area geogréfica 1999 2000 2001 A 1999-2001
Navarra 253.189,6 294.586,7 308.993,8 22,0%
Espafia 9.820.462,2 11.433.236,1 11.961.811,4 21,8%
Fuente: INE.

¢ Aumento del tratamiento y la depuracion de aguas residuales

Dentro del ambito de la proteccién del medio ambiente, y mas concretamente en el campo
del tratamiento de las aguas residuales, también se pueden observar los importantes
avances producidos en Navarra. El volumen de aguas residuales tratadas ha aumentado
un 5,9% durante el periodo 2000-2002 y la cantidad de m*® de aguas residuales recogidas
se ha incrementado en un 5% durante el mismo periodo. Estos avances han sido
apoyados de forma importante a través del eje 2 del DOCUP.

VOLUMEN DE AGUAS RESIDUALES SOMETIDAS A TRATAMIENTO (MILES DE M%) (2000-2002)

Region Indicadores tratamiento de agua 2000 2001 2002
Volumen de aguas residuales recogidas 141.293 132.459| 148.297
Volumen de aguas residuales tratadas 132.588 121.919| 140.459
Navarra Volumen total de agua vertida 140.929 118.875| 141.379
Volumen total de agua reutilizada 29 7.027 6.917
% aguas tratadas 93,8% 92,0% 94,7%
% agua reutilizada 0,0% 5,3% 4,7%

Volumen de aguas residuales recogidas | 8.381.184 | 8.954.137 | 9.223.440
Volumen de aguas residuales tratadas 7.752.624 | 7.699.936 | 8.016.351

Espafia Volumen total de agua vertida 6.975.819| 8.214.663 | 8.675.067
Volumen total de agua reutilizada 733.895 561.599 | 496.714
% aguas tratadas 92,5% 86,0% 86,9%
% agua reutilizada 9,5% 7,3% 6,2%
Fuente: INE.
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e Existencia de un importante patrimonio natural

En cuanto a espacios naturales protegidos, Navarra cuenta con un elevado porcentaje de
su territorio protegido segun los criterios de la UE. En concreto, el 24,6% de la superficie
de la Comunidad Foral es considerado como espacio natural protegido de importancia
comunitaria de acuerdo a la Directiva de Habitats de la Union Europea (Directiva
92/43/CEE), frente al 21,8% de Espafia y al 12,3 de la UE 15. La comunidad Foral de
Navarra posee un importante patrimonio natural, el cual debe ser objeto de especial
atencion para el desarrollo sostenible de la region.

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS EN NAVARRA (2001)

Espacios naturales protegidos Nimero Superficie (Ha) | % Total Navarra
Pargues Naturales 3 61.942,3 6,0%
Reservas Integrales 3 556,6 0,1%
Reservas Naturales 38 9.178,2 0,9%
Enclaves Naturales 28 909,8 0,1%
Areas Naturales Recreativas 2 446,9 0,1%
Monumentos Naturales 31 - -
Zonas de Especial Proteccién de Aves

(ZEPA) 17 79.950,2 7.7%
Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre

(APES) 14 2.789,1 0,3%
Lugares de Importancia Comunitaria

(Directiva 92/43/CEE) 42 255.484,4 24,6%
Habitats

Prioritarios (Anexo Directiva 92/43/CEE) 9 26.594,2 2,6%
De Interés (Anexo Directiva 92/43/CEE) 45 146.968,4 14,1%
Montes

Montes de Utilidad Publica 679 368.935,0 35,5%
Patrimonio Forestal de Navarra 71 16.066,0 1,5%
Montes Protectores 1 1.507,6 0,1%
Fuente: IEN.

f) Infraestructuras del transporte
e Extension de la red de carreteras

Navarra dispone de casi 4.000 kildmetros de carreteras, habiendo aumentado el tamafio
de la red viaria un 5,7% durante el periodo 2000-2003. El 7% de esta red viaria esta
compuesta por autopistas, autovias y carreteras de doble calzada, las cuales han
incrementado su tamafio de forma muy importante entre los afios 2000 y 2003 (22%).
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RED DE CARRETERAS (KM) (2000-2003)

2000 2001 2002 2003 A 2000-2003

Total red de carreteras (Km) 3.685 3.703 3.696 3.895 57%
Autopistas, autovias y carreteras

Navarra | de doble calzada (Km) 223 255 269 212 22,0%

Km carreteras / Superficie (Km®) 0,38 0,38 0,38 0,40 5,7%

Km carreteras / Mil habitantes 6,78 6,66 6,49 6,74 -0,6%

Total red de carreteras (Km) 163.557 | 163.799 164.139 164.584 0,6%

__ | Autopistas, autovias y carreteras 10.443 | 11152 | 11.406 | 12.009 15,0%

Espafia | de doble calzada (Km)
Km carreteras / Superficie (sz) 0,32 0,32 0,32 0,33 0,6%
Km carreteras / Mil habitantes 4,04 3,98 3,92 3,85 -4,6%

Fuente: INE y Ministerio de Fomento.

En comparacién con Espafia, la red de carreteras de Navarra presenta una mayor
intensidad en relacion a la superficie total de la regién. Concretamente, existen 0,4 km de
carretera en Navarra por cada km? de su superficie total, mientras que esta relacion se
reduce a 0,33 para Espafa.

Teniendo en cuenta tanto el aumento continuado de la poblacion de Navarra como el
crecimiento de su economia durante los Ultimos afios, se puede concluir que uno de los
aspectos a los que se debera prestar especial atencion en el futuro sera el mantenimiento
y ampliacion de las infraestructuras dedicadas al transporte y, especialmente, de la red de
carreteras.

e Ligera reduccion de la red ferroviaria
La extension de la red ferroviaria navarra ha experimentado un ligero descenso durante el

periodo 2000-2002. La mejora de la red es, desde el punto de vista de las autoridades
publicas navarras, una de las prioridades de la Comunidad Foral.

RED FERROVIARIA (KM) (2000-2003)

2000 2001 2002 A 2000-2002

Red ferroviaria (Km) 258,6 258,6 248,5 -3,9%

Navarra | Km / Superficie (Km°) 0,03 0,03 0,03 -3,9%
Km / Mil habitantes 0,48 0,46 0,44 -8,3%

Red ferroviaria (Km) 12.310,1 | 12.310,1 | 12.297,6 -0,1%

Espafia | Km / Superficie (Km?) 0,02 0,02 0,02 -0,1%
Km / Mil habitantes 0,30 0,30 0,29 -3,3%

Fuente: Eurostat.
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g) Tecnologias de la informacion y la comunicacion
e Penetracion progresiva de las nuevas tecnologias en los hogares navarros

Navarra, al igual que Espafia y el resto de Europa, se ha subido de forma definitiva al tren
de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién durante los Ultimos afios.
La implantacion de estas nuevas tecnologias en la sociedad y en la economia navarras, a
pesar de no llegar a alcanzar la tasa media de la Union Europea, es significativamente
superior a la del resto de Espafia. Concretamente, el porcentaje de hogares navarros con
acceso a Internet ha aumentado un 96,7% durante el periodo 2002-2004, situdndose a
menos de 10 puntos de la media europea en 2004. Por el contrario, la tasa de Espafia se
encontraba a casi 15 puntos ese mismo afio.

Asimismo, conviene destacar la reciente puesta en marcha del despliegue de la banda
ancha en el medio rural navarro, cuyo objetivo es paliar las deficiencias de equipamiento
tecnoldgico en las zonas rurales. Esta actuacidon cuenta con cofinanciacion europea,
puesto que fue incluida en el DOCUP tras la asignacion de la reserva de eficacia.

HOGARES CON ACCESO A INTERNET (2002-2004)

50%

40% //
30% /
20%

=
10%
0%
2002 2003 2004
—e— Navarra 18,3% 26,7% 35,9%
—e— Espafia 17,4% 25,2% 30,9%
—e—EU 15 39,0% 43,0% 45,0%

Fuente: INE, IEN y Eurostat.

e Elevado porcentaje de empresas con acceso a Internet

En el ambito empresarial la penetracion de Internet ha sido, igualmente, muy importante
en la Comunidad Foral de Navarra durante los Ultimos afios. El porcentaje de empresas
navarras que disponen de acceso a Internet ha estado siempre por encima del registrado
tanto en Espafia como en la Unién Europea durante el periodo 2002-2004.
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EMPRESAS CON ACCESO A INTERNET (2002-2004)

100%
95%
90% /\
85% /7
80% —
75%
2002 2003 2004
—eo— Navarra 90,3% 92,0% 90,5%
—eo— Espafia 81,7% 82,0% 87,0%
—e—EU 15 80,0% 86,0% 90,0%

Fuente: INE, IEN y Eurostat.

Sin embargo, conviene destacar que el porcentaje de empresas con conexién a Internet
en Navarra apenas ha variado durante el periodo mencionado (0,2%), mientras que tanto
en Espafia como en la Union Europea ha registrado un importante crecimiento (+6,4% y
+12,5% respectivamente). Por lo tanto, la promocién de la utilizacion de Internet por las
empresas havarras, asi como la aplicacion de medidas que faciliten el acceso de éstas a
las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones deberda ser un punto a
tener en cuenta en el futuro.

5.1.3. PRINCIPALES CONCLUSIONES

A continuacion se muestra un cuadro en el que se exponen brevemente las principales
conclusiones extraidas del analisis del entorno socioeconémico de la Comunidad Foral de
Navarra desde el inicio del periodo de programacion 2000-2006:

Ambito

Conclusiones

a) Indicadores
macroeconémicos

(+) Tasa de crecimiento del PIB superior a la espafiola y a la europea

(+) PIB per capita por encima de la media espafiola y europea

(+) Importante formacién bruta de capital fijo per capita

(-) Menor productividad de la economia en relacién a la UE

b) Entorno empresarial

(+) Actividad empresarial superior al resto de Espafia

¢) Mercado de trabajo

(+) Tasa de actividad por encima de la media espafiola y cercana a la
europea

(+) Mantenimiento de unos niveles de tasa de desempleo cercanos a
los del paro de friccién

(-) Escasa incorporacion de la mujer al mercado laboral en relacién a la
UE

(-/+) Elevada tasa de paro juvenil, aunque inferior a Espafay a la UE
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Ambito Conclusiones

(+) Crecimiento importante del porcentaje del PIB dedicado a |+D+l

d) Investigacién, desarrollo e

. o, + ! i +D+
innovacion (+) Elevado numero de personas dedicadas a la 1+D+l

(-) Porcentaje del PIB dedicado a 1+D+l inferior a la media europea

(+) Crecimiento del gasto en proteccién del medio ambiente por encima
e) Medio ambiente de la media espafiola

(+) Importante red de espacios naturales protegidos

(+) Importante crecimiento de la red de carreteras, especialmente de la

f) Infraestructuras del red de autopistas y autovias
transporte (-) Necesidad de fortalecer la red viaria de acceso a nicleos
secundarios

(+/-) Penetracion de Internet en la sociedad navarra superior a la media
espafiola pero todavia por debajo de los niveles de la UE

g) Tecnologias de la

informacion y la comunicacion (+/-) Uso importante de las TICS por el tejido empresarial navarro pero

con signos de estancamiento

(+) Despliegue de banda ancha en las zonas rurales

A modo de resumen, se puede decir que la economia navarra ha experimentado un
crecimiento importante durante el periodo analizado. Este crecimiento se constata
en la evolucion favorable de los principales indicadores econémicos y laborales,
como ha sido el importante incremento del PIB per capita y el mantenimiento de
unatasa de empleo reducida.

Asimismo, se han producido avances significativos en el &mbito de la 1+D+l y de la
proteccion del medio ambiente, reflejados principalmente en el aumento del
porcentaje del PIB destinado a la realizacion de actividades de [+D+l y en el
incremento constante del gasto regional en preservacién medioambiental.

También es conveniente resefiar la importancia creciente que ha adquirido el empleo
de las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones tanto en la sociedad
como en el tejido empresarial de la Comunidad Foral de Navarra durante los Gltimos
anos.

No obstante, persisten ciertas deficiencias y problemas en el entorno
socioecondmico navarro que deberdn ocupar un lugar prioritario en la elaboracion
de futuras propuestas de actuacion. Tales deficiencias se centran en la menor
productividad del tejido productivo navarro en relacidon a los niveles europeos, la
incipiente pero todavia escasa incorporacién de la mujer al mercado laboral, la
existencia de una elevada tasa de desempleo juvenil, la necesidad de potenciar la
I+D+|l hasta alcanzar los niveles de la UE y el requerimiento de adecuar las
infraestructuras del transporte a las nuevas necesidades de la creciente poblacién y
economia navarras.

En este sentido, son éstos Ultimos los aspectos principales sobre los que el DOCUP trata
de incidir especialmente con el fin de acercar a la Comunidad Foral de Navarra a los
niveles de la UE, y son también los que deberan ocupar un lugar prioritario en el disefio
de las futuras propuestas de actuacion.
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5.2. ANALISIS DEL IMPACTO DEL DOCUP
5.2.1. INTRODUCCION

La evaluacion del impacto del DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-2006 se ha
realizado de acuerdo a las orientaciones metodolégicas expuestas por el “Marco Comun
de Trabajo para la actualizacion de las evaluaciones intermedias de los Documentos
Unicos de Programacion de Objetivo 2 2000-2006".

En este sentido, el analisis del impacto del DOCUP se ha estructurado en los siguientes
cinco apartados:

¢ Identificacion de los campos de actuacién del DOCUP.

e Seleccion de medidas representativas incluidas en el DOCUP.

e Agregacion de los indicadores de seguimiento del DOCUP de acuerdo a los
campos de actuacién del mismo.

e Relacién de los indicadores de seguimiento del DOCUP con los indicadores de
contexto del entorno socioeconémico navarro.

e Andlisis de los efectos obtenidos por las medidas en los distintos ambitos de
impacto del DOCUP.

Esta metodologia de base cuantitativa ha sido complementada con informacién cualitativa
obtenida en las entrevistas con las entidades coordinadoras y los 6rganos ejecutores, lo
gue permite dotar de mayor contenido analitico a la evaluacién. Asimismo, este
procedimiento facilita realizar una valoracion del impacto obtenido sobre aquellos
aspectos en los que, ante la ausencia de informacion, no puede establecerse una relacion
entre los indicadores de seguimiento y los de contexto.

5.2.2. IDENTIFICACION DE LOS CAMPOS DE ACTUACION DEL DOCUP

Como primer paso de cara a evaluar el impacto alcanzado por el DOCUP de Navarra se
definen y acotan los campos de actuacion del DOCUP de acuerdo a las orientaciones
propuestas por el “Marco Comun de Trabajo para la actualizacién de las evaluaciones
intermedias de los Documentos Unicos de Programacion de Objetivo 2 2000-2006".

La identificacion de estos ambitos de actuacién pretende facilitar y mejorar la valoraciéon
del impacto obtenido por el DOCUP mediante la delimitacion adecuada de los campos en
los que incide la intervencion.

Los principales campos de actuacién del DOCUP son los siguientes:
e Politica de promocién empresarial.

¢ Innovacién, desarrollo tecnolégico, innovacién y sociedad de la informacion.
e Medio ambiente.
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e Desarrollo de los recursos humanos.
e Redes de comunicacion y energia.

5.2.3. SELECCION DE MEDIDAS REPRESENTATIVAS

El siguiente paso de la metodologia consiste en la seleccion de las medidas del DOCUP
gue se utilizardn para evaluar el impacto del mismo. Para ello, las orientaciones
expuestas en el Marco Comun de Trabajo proponen excluir del andlisis aquellas medidas
gue carezcan de una importancia cualitativa y cuantitativa significativa en el conjunto del
DOCUP, asi como aquellas cuya naturaleza o circunstancias especificas hayan impedido
la realizacion de una estimacion y seguimiento adecuado de sus indicadores.

En el caso del DOCUP de Navarra son tres las medidas que plantean algun tipo de
problema para ser tenidas en cuenta a la hora de analizar el impacto alcanzado por la
intervencion:

e 1.2. Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las
empresas.

e 5.5 Infraestructuras turisticas y culturales.

e 6.1 Asistencia técnica.

En cuanto a la medida 1.2 se refiere, el principal problema reside en la inexistencia de
valores de ejecucion para sus indicadores de seguimiento. No obstante, el peso de esta
medida tiene una importancia notable en relacién al conjunto de la intervencion, ya que
representa mas del 15% de la cofinanciacion programada para el conjunto del DOCUP
durante el periodo 2000-2004, y su grado de ejecucion financiera para el mismo periodo
es significativa (61,6%). Asimismo, dada la abundante informacion cualitativa obtenida a
través de las entrevistas mantenidas con los 6rganos ejecutores del DOCUP, se ha
considerado conveniente incluir esta medida en el analisis.

Al igual que ocurre con la medida 1.2, tampoco existen realizaciones registradas para los
indicadores de seguimiento de la medida 5.5. En este caso, la razén es la naturaleza
propia de la Unica actuacion incluida en esta medida (Construccion del Museo de los
Sanfermines), asi como el retraso de la ejecucién de la misma. En este sentido, dos de
los tres indicadores de seguimiento propuestos para esta medida solamente seran
operativos una vez sea finalizada la actuacion (Edificios construidos y Visitantes anuales),
mientras que el otro indicador, Empleos creados, carece de ejecucion para el periodo
2000-2004 debido al ya mencionado retraso con el que se esta desarrollando la ejecucion
de esta actuacion. Sin embargo, el proyecto ya ha registrado ciertos avances (redaccion
del proyecto) no mesurables a través de los indicadores citados, lo cual, junto a la
importancia estratégica de la actuacion, sugiere que esta medida sea tenida en cuenta a
la hora de analizar los impactos generados por el DOCUP.

Por dltimo, en lo referente a la medida 6.1 el equipo evaluador ha considerado que su
importancia es muy marginal respecto a la totalidad de la intervencion. Concretamente la
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cofinanciacion programada para esta medida no alcanza el 0,2% de la totalidad del
importe cofinanciable mediante el conjunto del DOCUP para el periodo 2000-2006.
Asimismo, el contenido concreto de las actuaciones financiadas en esta medida
(proyectos vinculados a la gestion y seguimiento del DOCUP) se sitta fuera del objeto del
analisis de este capitulo.

Por lo tanto, a efectos de realizar el andlisis de impacto del DOCUP de Navarra se
tendran en cuenta todas la medidas incluidas en el mismo a excepcion de la medida
6.1 Asistencia técnica, la cual ha sido excluida debido a su reducida significatividad y a
la naturaleza propia de las actuaciones que comprende.

PESO RELATIVO DE LA PROGRAMACION Y LA EJECUCION FINANCIERA DE CADA MEDIDA EN
RELACION AL TOTAL DEL DOCUP (2002-2004)

Eje Medida | Programacién Ejecucidén
1 18,3% 18,8%
1 2 15,3% 10,0%
5 2,5% 1,3%
2 1 10,3% 7,4%
1 2,7% 2,5%
2 18,9% 23,0%
3 3 4,8% 5,1%
5 5,5% 7,5%
6 2,3% 0,8%
4 1 14,3% 23,2%
5 5 4,9% 0,5%
6 1 0,1% 0,0%
Total DOCUP 100,0% 100,0%

5.2.4. AGREGACION DE LOS INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL DOCUP

Tras haber realizado la seleccion de las medidas en base a las cuales se elaborara el
analisis del impacto alcanzado por el DOCUP de Navarra desde el inicio del periodo de
programacion 2000-2006, se han agregado los indicadores de seguimiento en funcion de
los campos de actuacion identificados en el apartado 5.2.1.

Conviene destacar que no todos los indicadores han sido tenidos en cuenta para la
realizacion de esta agregacion, sino que tan sélo se han considerado aquellos indicadores
gue guardan una relacién significativa con los indicadores de contexto, de modo que sea
posible la valoracion del impacto del DOCUP.

En el siguiente cuadro se muestra la relacion de indicadores seleccionados agrupados por
campos de actuacion:
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SELECCION DE INDICADORES AGREGADOS PARA EL ANALISIS DE IMPACTO

Campos de . . Valor ejecutado .
actuacion Indicadores Unidad 2000-2004 Medidas
232. Empresas beneficiarias o
(PYMES) N 2293 | 1.1,15y31
242 Empresas movilizadas N° 173 3.2
280.Empresas beneficiarias Ne 2.030 11y31
544. Inversién inducida en empresas
colaboradoras en proyectos Euros 172.924.936,61 3.2
Politica de promocién | cofinanciados
empresarial 548. Inversién privada inducida Euros 125.306.212,03 1.1
572. Empresas ampliadas o NP 1.230 11
reestructuradas
576. Empresas nuevas (o NP 156 11
consolidadas)
a
588. PYMES que exportan por 1 NP 81 15
vez
220. Cer_lt'ros que reciben o 7.80 3.2
subvencion
222. Centros renovados (centros
- P ) . N° 5 3.3
Innovacién, desarrollo | tecnoldgicos, Universidades etc.)
tecnolégico y | 544. Inversion inducida en empresas
sociedad de la | colaboradoras en proyectos Euros 172.924.936,61 3.2
informacion cofinanciados
570. Centros beneficiados N° 14 3.3
575. Investigadores beneficiados N° 192 3.3
579. Investigadores implicados Ne 3.168,43 3.2
47. Cauce acondicionado M 400.000 2.1
corteccion ambanta por Km ¢ 40327913 | 43
Medio ambiente 717. Habitantes equivalentes
conectados a depuradoras (segun Ne 8.942,00 2.1
Directiva 91/271/CEE)
104. Empleos creados (hombres) N° 478,00 1.1
105. Empleos creados (mujeres) N° 247,00 11
699. Empl_eo creado en fase de NP 45 51
mantenimiento
Desarrollo de los 15 32 33
recursos humanos 768. Empleos creados N° 89,4 e 36 =y
769. Emp!gos creados en fase de NO 252.4 21y41
construccion
772. Empleos mantenidos N° 29 3.2
Redes de | 24. Autovia nueva Km 6 4.1
comunicacion y .
energia 65. Desdoblamiento Km 11,6 4.1
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5.2.5. RELACION DE LOS INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL DOCUP CON LOS
INDICADORES DE CONTEXTO DEL ENTORNO SOCIOECONOMICO DE
NAVARRA

Una vez seleccionados y agregados los indicadores de seguimiento del DOCUP mas
adecuados para la realizacion del analisis de impacto se ha establecido una relacién entre
éstos y una serie de indicadores de contexto, con el fin de realizar una valoracién de la
incidencia y repercusién que han tenido las actuaciones incluidas en el DOCUP sobre la
economia y la sociedad de Navarra.

En la medida de los posible, esta metodologia, siguiendo las indicaciones expuestas en el
“Marco Comun de Trabajo para la actualizacién de las evaluaciones intermedias de los
Documentos Unicos de Programacion de Objetivo 2 2000-2006”, trata de utilizar aquellos
indicadores de resultado e impacto propuestos por la Comision en su “Documento de
trabajo n° 9”.

En la siguiente tabla se muestra la relacion de los indicadores de seguimiento del DOCUP

con los indicadores de contexto:

RELACION ENTRE INDICADORES DE SEGUIMIENTO E INDICADORES

DE CONTEXTO POR CAMPOS DE ACTUACION
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Campos de Indicadores de seguimiento del Medidas Indicadores de
actuacion DOCUP contexto
232. Empresas beneficiarias
(PYMES) 1.1,15y3.1 PYMES
242 Empresas movilizadas 3.2 Empresas
280.Empresas beneficiarias 11y3.1 Empresas
544. Inversion inducida en empresas Formacion bruta de
colaboradoras en proyectos 3.2 P
. . capital fijo
- . cofinanciados
Politica de promocién Formacion bruta de
empresarial 548. Inversion privada inducida 11 e
capital fijo
572. Empresas ampliadas o 11 Empresas
reestructuradas
576. Empresas nuevas (o 11 Empresas
consolidadas)
a
\E;SS PYMES que exportan por 1 15 PYMES
220. Centros que reciben 32 Centros Tecnologicos
subvencion ) y Universidades
222. Centros renovados (centros Centros Tecnologicos
P ) . 3.3 . .
tecnolégicos, Universidades etc.) y Universidades
Innova,cpn, desarrollo | 544. Inversion inducida en empresas Inversién empresarial
tecnolégico y colaboradoras en proyectos 3.2
. - ) en |+D
sociedad de la cofinanciados
informacion 570. Centros beneficiados 3.3 Centros Tecnolégicos
575. Investigadores beneficiados 3.3 Investigadores
ocupados
579. Investigadores implicados 3.2 Investigadores
ocupados
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Campos de Indicadores de seguimiento del Medidas Indicadores de
actuacion DOCUP contexto
47. Cauce acondicionado 2.1 Superficie total
533. Inversion en medidas de Gasto en proteccion
correccion ambiental por Km 41 del medio ambiente
Medio ambiente - P
717. Habitantes equivalentes
conectados a depuradoras (segln 2.1 Paoblacion total
Directiva 91/271/CEE)
104. Empleos creados (hombres) 11 Poblacion masculina
ocupada
105. Empleos creados (mujeres) 1.1 Poblacion femenina
ocupada
Desarrollo de los 699. Empl_eo creado en fase de 2.1 Poblacién ocupada
mantenimiento
recursos humanos 15 32 33
768. Empleos creados " 36 =Y Poblacion ocupada
769. Emp!gos creados en fase de 21y41 Poblacién ocupada
construccion
772. Empleos mantenidos 3.2 Poblacién ocupada
, Kilometros de
Redes de 3 24. Autovia nueva 4.1 carreteras
comunicacion y . Kilbmetros de
energia 65. Desdoblamiento 4.1 carreteras

5.2.6. VALORACION DE LA INCIDENCIA DEL DOCUP POR AMBITOS DE IMPACTO

En dltimo lugar, se ha valorado el impacto alcanzado por cada una de las medidas del
DOCUP en los diferentes ambitos sobre los que la intervencion incide. En este sentido,
atendiendo a las orientaciones expuestas en el “Marco Com(n de Trabajo”, se establecen
seis ambitos de impacto principales de acuerdo a los objetivos marcados por la Agenda
de Lisboa y por la Estrategia de Gotemburgo. Estos &mbitos de impacto del DOCUP son
los siguientes:

e Creacién neta de empleo de calidad y mejora del capital humano.
Competitividad y productividad.

Sociedad de conocimiento.

Bienestar social.

Medio ambiente.

Igualdad de Oportunidades.

Antes de pasar a evaluar de forma pormenorizada los impactos alcanzados por el DOCUP
en cada uno de los ambitos citados, en el siguiente cuadro se muestra de forma sintética
la incidencia de cada una de las medidas en los seis &mbitos de impacto planteados,
pudiendo ser dicha incidencia muy positiva (v'v'), positiva (v), neutra () o negativa (-):
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INCIDENCIA DE LAS MEDIDAS DEL DOCUP SOBRE
LOS AMBITOS DE IMPACTO

P : Medidas

Ambitos de impacto 1112 [ 15[ 213132333536 4155
Creacion neta de empleo de calidad | , , | v v v v v v v v v
y mejora del capital humano
Competitividad y productividad VWYY YL O 4 v v 4 4 %)
Sociedad de conocimiento %) %] (%] g | Y| vV vV g %)
Bienestar social %) %] (%] 4 %) %] %) v ol vy vV
Medio ambiente Vi9iglo|vwW|l o || |YW|o|a|a
Igualdad de Oportunidades V9 iolo |l | Y | ||| T

A la vista del cuadro anterior, conviene destacar la ausencia de impactos negativos por
parte de las medidas del DOCUP en los seis posibles ambitos de incidencia planteados
en la metodologia. Asimismo, es significativo el hecho de que todas las medidas
analizadas inciden de forma positiva en al menos dos de los dmbitos propuestos, asi
como la existencia de impactos positivos en todos los ambitos mencionados. Esto no hace
sino corroborar la pertinencia y efectividad con que ha contado el DOCUP de Navarra
2000-2006 desde el inicio de las actuaciones incluidas en él, las cuales han reportado
importantes beneficios al entorno socioeconémico de la Comunidad Foral.

A continuacion se analiza de forma mas detallada el impacto alcanzado por el DOCUP en
cada uno de los ambitos propuestos por el “Marco Comun de Trabajo™:
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a) Creacion neta de empleo de calidad y mejora del capital humano

Uno de los aspectos sobre los que el DOCUP de Navarra ha tenido una incidencia mas
notable ha sido la creacién de empleo. Concretamente, segun los datos recogidos en la
aplicacion FONDOS 2000, el conjunto del DOCUP ha contribuido a la creacién de
1.071,3" empleos durante el periodo 2000-2004. Asimismo, las actuaciones incluidas en el
DOCUP han promovido el mantenimiento de 29 puestos de empleo durante el mismo
periodo.

Las medidas mas importantes en cuanto a creacion de empleo han sido la 1.1 Apoyo a las
empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios (67,7% del total de
empleos creados) y la 4.1 Carreteras y autovias (16,4% del total de empleos creados).
Asimismo, conviene destacar que el 6,3% de los empleos creados han sido fomentados a
través de las medidas incluidas en el Eje 3. Sociedad del Conocimiento, por lo que se
encuadran dentro del sector de la I+D+l y de las nuevas tecnologias. Por otra parte,
también resulta destacable que el 7,6% de los empleos creados a través del DOCUP
corresponden al Eje 2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos, cuya finalidad
principal es la proteccién y preservacion del medio ambiente y el entorno natural.

A fin de poder analizar la incidencia del DOCUP en el &mbito de la creacion de empleo
resulta conveniente relacionar los indicadores de seguimiento del DOCUP en este ambito
con la evolucion reciente del mercado de trabajo en Navarra. Dos indicadores de contexto
adecuados para este andlisis pueden ser las siguientes:

e El aumento de la poblacién ocupada.
e Lavariacion de la poblacién desempleada.

IMPACTO DEL DOCUP SOBRE LA CREACION DE EMPLEO 2000-2004

Indicadores Fondos Indicador Valor . Valor Impacto
2000 Valor de impacto (A) Indicador de contexto (B) (A/B)

104. Empleos creados 478.0

(hombres)

105._ Empleos creados 247.0

(mujeres)

699. Empleo creado Empl A odel

en fase de 45 | obeo 10713 | o o 19.700 |  54%

mantenimiento creado poblacién ocupada

768. Empleos creados 89,4

769. Empleos creados

en fase de 252,4

construccion

Fuente: Fondos 2000, Encuesta de Poblacién Activa (INE) y elaboracién propia

" Los decimales se deben a que el nimero de empleos creados se calcula como el nimero de
personas que han trabajado a tiempo completo durante todo un afio, por lo que en ocasiones es
posible la existencia de decimales.
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Por una parte, la poblacién ocupada ha aumentado en 19.700 personas durante el
periodo 2000-2004, consecuencia de la buena marcha de la economia navarra apoyada
de forma importante por el DOCUP. Por lo tanto, teniendo en cuenta la creacién de
1.071,3 puestos de trabajo de forma directa a través de las actuaciones del DOCUP de
Navarra, se puede considerar que el 5,4% del aumento de puestos de trabajo registrado
en la Comunidad Foral ha sido consecuencia directa del DOCUP. Por supuesto, este
impacto se incrementaria de forma muy importante si se tuviesen en cuenta los empleos
creados de forma indirecta a través de la intervencion.

A la hora de analizar la calidad del empleo creado por el DOCUP y su contribucion a la
mejora del capital humano, dado que méas de dos tercios de los empleos creados (67,7%)
han sido fomentados a través de la medida 1.1 Apoyo a las empresas industriales,
artesanales, comerciales y de servicios (cuyo principal objetivo es la mejora de procesos
productivos y la modernizacién de la actividad economica) se puede afirmar que el
DOCUP ha incidido de forma importante en la generacién de puestos de trabajo de
calidad.

Asimismo, conviene destacar que el 6,3% de los empleos creados de forma directa a
través de la intervencion corresponden al Eje 3. Sociedad del Conocimiento, dedicado al
fomento de la 1+D+l y las nuevas tecnologias tanto en la economia como en la sociedad,
lo cual incide de forma muy positiva en la mejora del capital humano y la creacion de
empleos capaces de generar un alto valor afiadido y dirigidos a personas con una elevada
cualificacion.

A continuacion se presenta una tabla en la que se muestran de forma resumida los
efectos probables que las diferentes medidas incluidas en el DOCUP han tenido sobre la
creacion neta de empleo de calidad y la mejora del capital humano:
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VALORACION DE LOS EFECTOS PROBABLES DE LAS MEDIDAS DEL DOCUP SOBRE LA CREACION NETA DE EMPLEO

DE CALIDAD Y LA MEJORA DEL CAPITAL HUMANO

Impactos: Valoracion de los efectos probables heditlas

11 [ 122 [ 15 [ 22 [ 31 [ 32 ] 33 [ 35 [36. ] 41 [ 55
Factores de significacién
Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que se
producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de impacto | v v v v v v v v v v v
considerado
Los efectos son predominantemente positivos v v v v v v v v v 4
Los efectos son predominantemente negativos v
El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la programacion v v v v v v v v v v
El impact(‘)' afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la v v v v v v v v v
programacion y seguimiento
En relacic’)_nl con el impa(_:to se ven implicados indicadores concretos de la v v v v v v v v v
programacion y del seguimiento
Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad v v v v v v v v v
Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados con el v
control y seguimiento del impacto
Las actqaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas de v v v v v v v v v v
forma eficaz
Las actuaciongs' dire_ctamente relacionadas con el impacto son gestionadas con v v v v v v v v v v
una elevada eficiencia
El impacto, por su naturaleza, resulta faciimente detectable v v v v v v v v v v
Se ha constatado la aparicién de efectos reales en el ambito considerado v v v v v v v v v v
Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran con una v
elevada probabilidad
Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracion del impacto
Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles
Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los efectos
esperados
Se observan factores de la propia programacion gue potencian el impacto v v v v v v v v v v
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el impacto
Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado
No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el impacto
esperado
No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el impacto v v v v v v v v v v
La opinion de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente favorable v v v v v v v v v v
Valoracion del impacto probable
No valorable
Irrelevante v
Significativamente positivo v v v v v v v v v v
Significativamente negativo
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b) Competitividad y productividad

Uno de los ambitos hacia los que el DOCUP de Navarra orienta una mayor parte de sus
esfuerzos es el apoyo a la mejora de la productividad y la competitividad de la economia
regional a través de la modernizacion de los procesos productivos, el fortalecimiento de la
posicién competitiva de la economia regional y la promocion exterior de las empresas
navarras.

Reflejo de esta especial importancia prestada por el DOCUP al ambito del apoyo a la
mejora de la competitividad y la productividad del tejido econdmico regional es el gran
peso que ostenta el Eje 1. Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del tejido
productivo dentro del conjunto del DOCUP. En este sentido, dicho eje absorbe casi un
tercio de la financiacidon total programada (30,1% para la totalidad del periodo de
programacién 2000-2006).

No obstante, el fomento de la competitividad y la productividad del tejido econémico no es
exclusivamente impulsado a través del Eje 1, sino que un gran nimero de medidas
incluidas en el resto de los ejes contribuyen de forma importante a tal fin. En este sentido,
cabe destacar el importante papel que juegan las medidas pertenecientes al Eje 3.
Sociedad del Conocimiento, cuya incidencia en la modernizacion y la integracion de las
nuevas tecnologias en la economia navarra asi como en el apoyo a la I+D+l es muy
notable. Asimismo, la medida 4.1 Carreteras y autovias ha contribuido de manera
destacada a mejorar las redes de comunicacion de la Comunidad Foral de Navarra vy,
consecuentemente, a fomentar la competitividad de la economia navarra.

Con el fin de analizar cuantitativamente el impacto generado por el DOCUP en el ambito
del fomento de la competitividad y la productividad de la economia de Navarra, se han
seleccionado varios indicadores de contexto a fin de ser relacionados con los indicadores
de seguimiento del DOCUP. Estos indicadores de contexto son los siguientes:

e N°de empresas en Navarra
N° de PYMES en Navarra
e Formacion Bruta de Capital Fijo de la economia navarra.

IMPACTO DEL DOCUP SOBRE LA MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD LA PRODUCTIVIDAD (2000-2004)

Indicador
de contexto

Indicador
de impacto

Indicadores
Fondos 2000

Impacto

Valor (A/B)

Valor (A) Valor (B)

232. Empresas
beneficiarias
(PYMES)

2.293

588. PYMES
que exportan por
13 vez

81

548. Inversion
privada inducida

125.306,21

PYMES
beneficiarias

2.374

PYMES (1)
)

39.427

6,0%
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Indicadores
Fondos 2000

Valor

Indicador
de impacto

Valor (A)

Indicador
de contexto

Valor (B)

Impacto
(AIB)

280. Empresas
beneficiarias

2.030

572. Empresas
ampliadas o
reestructuradas

1.230

576. Empresas
nuevas (o
consolidadas)

156

Empresas
Beneficiarias

3.416

Empresas

)

39.679

8,6%

544, Inversion
inducida en
empresas
colaboradoras
en proyectos
cofinanciados

172.924,94

Inversién
privada
inducida
(miles de
euros)

298.231,15

Formacioén
Bruta de
Capital
(miles de
euros)

16.204.122,10

1,8%

548. Inversion
privada inducida 125.306,21

Fuente: Fondos 2000, DIRCE, INE e IEN.
(1) Se han tomado como PYMES aquellas empresas sin asalariados o con un nimero de asalariados inferior a 100.
(2) Refleja el nimero de empresas existentes en Navarra en 2004 segin DIRCE.

Segun los datos obtenidos en la tabla anterior, el DOCUP ha logrado generar un impacto
muy importante en el ambito de la competitividad y la productividad de la economia de
Navarra. El 8,6% de las empresas navarras han sido beneficiarias de actuaciones
desarrolladas a través del DOCUP cuya finalidad era la mejora de los procesos
productivos, el fomento de la competitividad y la modernizacion del tejido empresarial.
Este porcentaje es del 6,0% si solamente se tienen en cuenta las PYMES beneficiarias
sobre las PYMES existentes, lo cual no deja de ser un impacto muy importante teniendo
en cuenta que la mayor parte de las empresas de Navarra son PYMES.

Asimismo, el DOCUP ha incidido ampliamente sobre la formacion de capital de la
economia regional. Concretamente, casi el 2% de la Formacién Bruta de Capital es
consecuencia directa de las actuaciones desarrolladas por el DOCUP. En este sentido,
conviene destacar que el 58% de la inversion privada inducida directamente por el
DOCUP corresponde a proyectos llevados a cabo en el ambito de la 1+D+l y las nuevas
tecnologias (Eje 3. Sociedad del Conocimiento), lo cual incide profundamente en la
mejora de la productividad y la competitividad de la economia Navarra.

Otro ambito sobre el que DOCUP ha logrado obtener resultados muy positivos ha sido el
apoyo a la internacionalizacion de las empresas navarras, a través de la medida 1.5.
Apoyo a la internacionalizaciéon y a la promocién exterior. Concretamente, 426 PYMES
han sido beneficiarias de algin tipo de ayuda dirigida a promocionar su
internacionalizacion y 81 PYMES han logrado iniciar su actividad exportadora gracias a
las actuaciones desarrolladas en esta medida.

A continuacion se presenta una tabla en la que se muestran de forma resumida los
efectos probables que las diferentes medidas incluidas en el DOCUP han tenido sobre la
mejora de la productividad y la competitividad:
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VALORACION DE LOS EFECTOS PROBABLES DE LAS MEDIDAS DEL DOCUP SOBRE LA MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y LA

PRODUCTIVIDAD DE LA ECONOMIA NAVARRA

Impactos: Valoracion de los efectos probables heditlas

11 [ 122 [ 15 [ 22 [ 31 [ 32 ] 33 [ 35 [36. ] 41 [ 55
Factores de significacién
Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que se
producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de impacto | v v v v v v v v v
considerado
Los efectos son predominantemente positivos v v v v v v v v v
Los efectos son predominantemente negativos
El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la programacion v v v v v v v v v
El impactp afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la v v v v
programacion y seguimiento
En relacion con el impacto se ven implicados indicadores concretos de la v v v v
programacion y del seguimiento
Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad v v v v
Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados con el
control y seguimiento del impacto
Las actqaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas de v v v v v v v v v v
forma eficaz
Las actuaciongs' dire_ctamente relacionadas con el impacto son gestionadas con v v v v v v v v v v
una elevada eficiencia
El impacto, por su naturaleza, resulta faciimente detectable v v v v v v v v v v
Se ha constatado la aparicién de efectos reales en el ambito considerado v v v v v v v v v v
Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran con una v
elevada probabilidad
Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracion del impacto
Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles
Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los efectos
esperados
Se observan factores de la propia programacion gue potencian el impacto v v v v v v v v v v
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el impacto
Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado
No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el impacto
esperado
No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el impacto v v v v v v v v v v
La opinion de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente favorable v v v v v v v v v v
Valoracion del impacto probable
No valorable
Irrelevante v
Significativamente positivo v v v v v v v v v v
Significativamente negativo
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c) Sociedad del conocimiento

Dada la creciente importancia adquirida por la I+D+l, las nuevas tecnologias y la sociedad
del conocimiento para la prosperidad y el equilibrio de las economias y las sociedades
modernas, el DOCUP de Navarra ha prestado y sigue prestando especial atencion a este
aspecto. Prueba de ello es el peso que ostenta al Eje 3. Sociedad del Conocimiento
dentro del DOCUP, ya que a él corresponde el 38,9% de la ejecucion financiera durante el
periodo 2000-2004 y el 34,3% de la programacién. Considerando la totalidad del periodo
de programacion 2000-2006, el 42,1% de la financiacion programada por el DOCUP esta
dirigida al Eje 3, lo cual no hace sino reforzar la clara apuesta de la intervencién por
prolongar su apoyo al fomento de la actividad investigadora, las nuevas tecnologias y la
sociedad de la informacion.

A la vista de los resultados observados en el apartado 5.1, es obvio el avance logrado por
la economia y la sociedad navarra en el campo de la I+D+1 y la sociedad del conocimiento
(incremento del 54,9% del porcentaje del PIB dedicado a I+D+I durante ele periodo 2000-
2003). Asimismo, el porcentaje de la poblacién ocupada que se dedica a la actividad
investigadora ha pasado del 0,86% al 1,55% durante el mismo periodo.

Sin embargo, estos nimeros se encuentran todavia alejados de los niveles alcanzados
por los paises mas avanzados de Europa, por lo que el apoyo a la I+D+l y la promocién
de las nuevas tecnologias debera continuar siendo un @mbito de maxima importancia para
el futuro periodo de programacion 2007-2013 al objeto de favorecer la convergencia de
Navarra con los paises mas avanzados de la Unidn Europea.

La importancia atribuida por el DOCUP al apoyo de la I+D+l y la sociedad del

conocimiento se ve reflejada claramente en los amplios impactos obtenidos en este
ambito, como se muestra en la tabla siguiente:

IMPACTO DEL DOCUP EN EL AMBITO DE LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (2000-2004)

Indicadores Indicador de Indicador Impacto
Fondos 2000 valer impacto Heler G4 de contexto veler () (A/B)
220. Centros que
reciben subvencion /.8
222. Centros - Centro,s_
renovados (centros Cent_ros tgcnologlcos tecnolégicos
tecnologicos 5 | y Universidades 536 |y 12 44, 7%
: - ’ beneficiarios / afio Universidad
Universidades etc.) es (1)
570. Centros 14
beneficiados
544. Inversion 544. Inversion
inducida en inducida en Inversion
empresas empresas empresarial
colaboradoras en 118.973,4 | colaboradoras en 118.973,4 | en |+D+l 371.831,0 32,0%
proyectos proyectos (miles de
cofinanciados cofinanciados (miles euros) (2)
(miles de euros) (2) de euros) (2)
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Indicadores Indicador de Indicador Impacto

Fondos 2000 veer impacto weler () de contexto veler (=) (A/B)
575. Investigadores Personal
beneficiados 192 Investigadores ocupado en

0,

579. Investigadores beneficiarios / afio 672,9 I+D+i (EJC) 3.900 17,3%
T 3.168
implicados. 3)

Fuente: Fondos 2000, INE, IEN y Camara de Navarra de Comercio e Industria.

(1) Contabiliza el numero de centros tecnoldgicos y Universidades existentes en Navarra en 2004 segun la Camara de Navarra
de Comercio e Industria.

(2) Se limita al periodo 2000-2003 debido a la falta de indicadores de contexto para el afio 2004.

(3) Dato correspondiente a 2003 debido a la no disposicion de informacién posterior.

Atendiendo a los datos expuestos en la tabla anterior, la intervencién ha incidido de forma
muy importante en el fomento de diversos aspectos dentro del campo de la I+D+l. Por una
parte, ha prestado un gran apoyo a la actividad investigadora mediante la concesién de
ayudas a un alto porcentaje del total del personal empleado en este sector.
Concretamente, el 17,3% del personal investigador de Navarra ha sido beneficiario
anualmente de las actuaciones desarrolladas a través del DOCUP durante el periodo
2000-2004.

Por otra parte, el DOCUP ha sido un efectivo impulsor de la inversion empresarial en
I+D+l. En este sentido, el 32% de la inversion empresarial en |+D+l durante el periodo
2000-2003 ha sido inducida mediante las actuaciones incluidas en el DOCUP, lo cual
convierte al DOCUP en un dinamizador de vital importancia para el sector de la [+D+l y
para el desarrollo econdémico de Navarra.

Asimismo, casi la mitad (44,7%) de los centros tecnoldgicos y las Universidades de
Navarra han resultado beneficiarios anualmente de las ayudas concedidas a través del
DOCUP durante el periodo 2000-2004. En este sentido, conviene destacar, por su
importancia estratégica, el apoyo del DOCUP a la construccién de los siguientes centros
tecnoldgicos: Centro Nacional de Energias Renovables, Centro Técnico Nacional de
Conservas Vegetales y el Centro de Investigacion Médica Aplicada (CIMA).

Por dltimo, a pesar de no estar reflejado en el cuadro anterior debido a la falta de
informacién cuantitativa, merece especial mencion el papel jugado por el DOCUP en la
generalizacion del uso de las nuevas tecnologias de la informacién en la sociedad de
Navarra. A partir de la asignacion de la reserva de eficacia se ha incluido una importante
actuacion en la medida 3.6. Sociedad de la informacién destinada al despliegue de banda
ancha en el medio rural, lo cual pretende generalizar el uso de las nuevas tecnologias de
la informacion y fomentar la cohesién econdmica y social del territorio navarro.

En la tabla siguiente se muestran de forma resumida los efectos probables que las
diferentes medidas incluidas en el DOCUP ejercen sobre el fomento de la sociedad del
conocimiento:
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VALORACION DE LOS EFECTOS PROBABLES DE LAS MEDIDAS DEL DOCUP SOBRE LA PROMOCION DE LA SOCIEDAD DEL

CONOCIEMIENTO

Impactos: Valoracion de los efectos probables

Medidas

11 [ 122 [ 15 [ 22 [ 31 [ 32 ] 33 [ 35 [36. ] 41 [ 55

Factores de significacién

Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que se
producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de impacto | v v v v v v
considerado
Los efectos son predominantemente positivos v v v v v v
Los efectos son predominantemente negativos
El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la programacion v v v v v v
El impact(‘)' afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la v v v v v v
programacion y seguimiento
En relacic’)_nl con el impa(_:to se ven implicados indicadores concretos de la v v v v v v
programacion y del seguimiento
Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad v 4 v v v v
Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados con el
control y seguimiento del impacto
Las actqaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas de v v v v v v
forma eficaz
Las actuaciongs' dire_ctamente relacionadas con el impacto son gestionadas con v v v v v v
una elevada eficiencia
El impacto, por su naturaleza, resulta faciimente detectable v v v v v v
Se ha constatado la aparicién de efectos reales en el ambito considerado v v v v v v
Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran con una
elevada probabilidad
Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracion del impacto
Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles
Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los efectos
esperados
Se observan factores de la propia programacion gue potencian el impacto v v v v v v
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el impacto
Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado
No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el impacto
esperado
No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el impacto v v v v v v
La opinion de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente favorable v v v v v v
Valoracion del impacto probable
No valorable
Irrelevante v v v
Significativamente positivo v v v v v v
Significativamente negativo
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d) Bienestar social

El DOCUP de Navarra ha contribuido a mejorar el bienestar de la poblacion de la region
en muchos aspectos. Dado que existe una amplia variedad de factores que condicionan el
nivel de bienestar social y econémico de la poblacién, se puede afirmar que el DOCUP de
Navarra ha influido de forma positiva en un importante nimero de estos factores. En este
sentido, la intervencién ha fomentado la creacion de empleo, ha impulsado la creacion de
nuevas infraestructuras del transporte y de la comunicacion, ha contribuido al crecimiento
de la economia y ha promocionado la preservacion del medio ambiente y el desarrollo
sostenible. En definitiva, el conjunto de actuaciones llevadas a cabo a través de la
intervencién ha redundado en un importante incremento del bienestar social y econémico
de Navarra.

Considerando el Eje 4. Desarrollo de redes de comunicacién y energia y el Eje 5.
Desarrollo local y urbano como los ejes mas significativos e influyentes en el ambito del
bienestar social, tal y como sugiere el “Marco comun de trabajo para la actualizacion de
las evaluaciones intermedias de los DOCUPS obijetivo 2, 2000-2006", se puede afirmar
gue el DOCUP de Navarra dedica una parte importante de sus medios financieros a la
mejora del bienestar social de la region ya que entre ambos ejes absorben casi el 20% de
la financiacion programada (19,2% para el periodo 2000-20004 y 19,7% para el periodo
2000-2006).

Analizando la eficacia financiera de ambos ejes, se observa que ésta difiere
notablemente. Por una parte, el Eje 4 ha absorbido durante el periodo 2000-2004 la
practica totalidad (98,4%) de la financiacidon programada para el periodo 2000-2006, lo
cual se ha traducido en la construccion de importantes infraestructuras de transporte, que
han mejorado de forma notable la red de carreteras de Navarra y, consecuentemente, el
bienestar de la sociedad, ademas de la competitividad de la economia.

En cambio, el Eje 5, dedicado al desarrollo local y urbano, ha registrado una eficacia
financiera muy reducida (9%) durante el periodo 2000-2004 debido a diversos problemas
gue han impedido la adecuada realizacién de la Unica actuacion incluida en dicho eje
(Centro Tematico de los Sanfermines en la capital navarra).

No obstante, en base a la informacion aportada por el 6rgano ejecutor de la actuacion, el
Ayuntamiento de Pamplona, los problemas mencionados ya han sido solucionados vy la
ejecucién del proyecto no corre peligro dentro de los limites temporales del periodo de
programacion vigente. Asimismo, cabe destacar que este proyecto ha obtenido una
importante dotacién financiera adicional procedente de la asignacién de la reserva de
eficacia debido a su cardcter estratégico de cara a promocionar el turismo, la cultura y las
costumbres de Navarra, y al importante impacto que producira en el bienestar de la
poblacion.

Asimismo, conviene destacar que también existen actuaciones incluidas en otros ejes que
inciden de forma muy positiva en la mejora del bienestar social de la poblacion. Este es el
caso, por ejemplo, de las actuaciones de mejora de la red de saneamiento y
acondicionamiento de entornos fluviales incluidas en la medida 2.1 Mejora de las
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infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades
econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas, y el despliegue de banda ancha en
medio rural correspondiente a la medida 3.6 Sociedad de la Informacion.

IMPACTO DEL DOCUP EN EL AMBITO DE LA MEJORA DEL BIENESTAR SOCIAL (2000-2004)

Indicadores Fondos . . Indicador de Valor Impacto
2000 Valor Indicador de impacto | Valor (A) contexto (B) (A/B)
24. Autovia nueva 6.0 K|Iomet_ros de autovia 6.0 Kllomfetros de 279 2.2%
construida autovia (1)
24. Autovia nueva 6,0 | Kilémetros de Kilometros de o
65. Desdoblamiento 11,6 | carretera construida 17,6 carretera (1) 3895 0.5%

Fuente: Fondos 2000, INE e IEN.
(1) Dato correspondiente al afio 2003.

Tal como muestra la tabla anterior, el 2,2% de la red de autovias y autopistas de Navarra
ha sido construida gracias a las actuaciones incluidas en el Eje 4 del DOCUP, mientras
gue este porcentaje se reduce al 0,5% si se toma como referencia la totalidad de la red de
carreteras de la Comunidad Foral.

Por lo tanto, perece evidente que el DOCUP estéa contribuyendo de forma muy importante
a mejorar el bienestar de la poblacion Navarra en diferentes aspectos, entre los que cabe

destacar:

e El fomento de la creacion de empleo.

La dinamizacidn de la actividad empresarial y econémica en general.
La mejora de las infraestructuras del transporte y las comunicaciones.
La proteccion del medio ambiente.

El apoyo a los intereses culturales y turisticos.
El acceso de la poblacion a las nuevas tecnologias.

A continuaciéon se muestra una tabla en la que se presentan de forma resumida los
efectos probables que las diferentes medidas incluidas en el DOCUP han tenido sobre la
mejora del bienestar de la poblacion de Navarra:
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VALORACION DE LOS EFECTOS PROBABLES DE LAS MEDIDAS DEL DOCUP SOBRE LA MEJORA DEL BIENESTAR

Impactos: Valoracion de los efectos probables heditlas

11 [ 122 [ 15 [ 22 [ 31 [ 32 ] 33 ] 35 ] 36 [ 41 5.5
Factores de significacién
Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que se
producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de impacto v v v
considerado
Los efectos son predominantemente positivos v v v
Los efectos son predominantemente negativos
El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la programacién v v v
El impactp afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la v v v
programacion y seguimiento
En relacion con el impacto se ven implicados indicadores concretos de la v v v
programacion y del seguimiento
Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad v v v
Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados con el
control y seguimiento del impacto
Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas de v v v
forma eficaz
Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas con v v v
una elevada eficiencia
El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable v v v
Se ha constatado la aparicién de efectos reales en el &mbito considerado v v v
Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran con una v
elevada probabilidad
Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracion del impacto
Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles
Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los efectos
esperados
Se observan factores de la propia programacion que potencian el impacto v v v v
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el impacto
Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado
No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el impacto
esperado
No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion gue influyen sobre el impacto v v v
La opinién de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente favorable v v v
Valoracion del impacto probable
No valorable
Irrelevante v 4 v 4 v 4 v
Significativamente positivo v v v v
Significativamente negativo
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e) Medio ambiente

La proteccion del medio ambiente y la preservacion del entorno natural es una de las
principales prioridades del DOCUP, y como tal sirve de orientacion general para la
totalidad de las actuaciones de la intervencion, al ser considerada una prioridad horizontal
integrada en el la filosofia global del DOCUP.

No obstante, la proteccién medioambiental, ademés de servir de guia para el conjunto de
la intervencion, se articula de forma especial en el Eje 2. Medio ambiente, entorno natural
y recursos hidricos. El DOCUP de Navarra cuenta con una Unica medida dentro de este
eje, 2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacién y
a las actividades econOmicas y depuracion de aguas, a la cual ha correspondido el 7,4%
de la ejecucion financiera del DOCUP durante el periodo 2000-2004. Esta medida se
desarrolla tanto en la zona de ayuda permanente como en la zona de ayuda transitoria.

Por una parte, la actuacién desarrollada en la zona de ayuda permanente esta dedicada a
la construccion de 4 estaciones depuradoras de aguas residuales destinadas a
localidades con poblacion inferior a 2.000 habitantes. Una de estas estaciones
depuradoras, la correspondiente al bajo Arga en el término municipal de Funes, ya ha sido
finalizada, mientras que las tres restantes se encuentran en fase de construccion y
mejoraran sustancialmente los sistemas de depuracion de aguas residuales en las zonas
de Iturmendi-Bacaicoa, Azagra y Mendavia.

En lo que respecta a la actuacién de la medida 2.1 desarrollada en la zona de ayuda
transitoria, ésta consiste en la rehabilitacién y mejora del entorno fluvial del rio Arga a su
paso por la Comarca de Pamplona. Sin duda, esta actuacion esta contribuyendo de forma
muy importante a la mejora de las condiciones medioambientales de una zona con signos
de degradacion ambiental.

IMPACTO DEL DOCUP EN EL AMBITO DE LA PROTECCION Y RESTAURACION MEDIOAMBIENTAL

(2000-2004)
Indicadores Indicador de Indicador Impacto
Fondos 2000 elor impacto e () de contexto ler (&) (A/B)
47. Cauce Cauce Superficie
acondicionado 0,4 - 0,4 P 1.168 0,03%
2 acondicionado total
(km)
717. Habitantes Habitantes Pobl_ac_:lqn en
equivalentes equivalentes municipios
8.942 8.942 | con menos 97.320 9,2%
conectados a conectados a
depuradoras depuradoras de 2.'000
habitantes
36. Capacidad de 36. Capacidad de Capacidad
depuradoras 1.639.288,9 | depuradoras 1.639.288,9 | 9€18s 84.853.740 1,9%
secundarias secundarias deg)uradoras
(m®/dia) (m®¥/dia) (m*/dia)
Fuente: Fondos 2000, INE e IEN.
(1) Dato correspondiente al afio 2003.
(2) Dato correspondiente al afio 2004.
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Mas del 9% de la poblacién navarra que vive en municipios menores de 2.000 habitantes
ha sido conectada a depuradoras de aguas residuales gracias a las actuaciones
desarrolladas por el DOCUP.

Asimismo, la capacidad de la red de depuradoras de Navarra se ha visto incrementada
casi un 2% mediante la construccién de la Unica depuradora finalizada hasta el momento
a través del DOCUP, si bien este porcentaje se vera ampliamente incrementado tras la
culminacién de las obras de construccion de las otras tres depuradoras previstas.

En cuanto a la actuacion dirigida a la rehabilitaci6n medioambiental del cauce del rio Arga
a su paso por la comarca de Pamplona, ésta ha recuperado un area de 400.000 m?, lo
cual cubre la totalidad de la programacién y supone el 0,03% del total de la superficie de
la comarca.

Sin embargo, no son tan solo las actuaciones encuadradas en el Eje 2 las Unicas que han
tenido un impacto importante sobre la mejora del medio ambiente y el entorno natural en
Navarra, sino que existen otras actuaciones que han contribuido de forma muy positiva a
tal fin. Entre ellas conviene destacar la medida 3.5 Centros publicos de investigacion y
centros tecnoldgicos, mediante la cual se ha cofinanciado la construccion de la sede del
Centro Nacional de Energias Renovables (CENER). La actividad de la Fundacién CENER
— CIEMAT se centra en el estudio y la investigacion de energias renovables con el
objetivo de lograr la sostenibilidad energética. Asimismo, conviene mencionar la
construccion del Centro Técnico Nacional de Conservas Vegetales, por sus tareas de
investigacion en seguridad alimentaria, y el Centro de Investigacion Médica Aplicada, por
su labor en materia de biotecnologia.

Asimismo, la medida 1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y
de servicios ha contribuido de forma notable a la proteccién del entorno natural a través
de ayudas concedidas para la promocién de la inversion, el empleo, el disefio, la
productividad y la competitividad. Concretamente, mediante algunas de estas ayudas se
ha fomentado la realizacion de inversiones para la mejora de eficiencia energética de
algunas empresas. Del mismo modo, se ha ayudado a la certificacion ambiental de
empresas navarras y se ha favorecido la inversién en nuevos procesos productivos mas
respetuosos con el medio ambiente.

En la tabla siguiente se muestran de forma resumida los efectos probables que las
diferentes medidas incluidas en el DOCUP ejercen sobre la proteccion del medio
ambiente y la preservacion del entorno natural:
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VALORACION DE LOS EFECTOS PROBABLES DE LAS MEDIDAS DEL DOCUP SOBRE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Impactos: Valoracion de los efectos probables LECIES
11 [ 122 | 15 [ 22 [ 31 [ 32 | 33 [ 35 [ 36. [ 41 [ 55
Factores de significacion
Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que se
producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de impacto v v v
considerado
Los efectos son predominantemente positivos v v v
Los efectos son predominantemente negativos
El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la programacion v v v
El impacto afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la v
programacion y seguimiento
En relacion con el impacto se ven implicados indicadores concretos de la v
programacion y del seguimiento
Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad v
Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados con el
control y seguimiento del impacto
Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas de v v v
forma eficaz
Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas con v v v
una elevada eficiencia
El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable v v v
Se ha constatado la aparicién de efectos reales en el &mbito considerado v v v
Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran con una
elevada probabilidad
Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracién del impacto
Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles
Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los efectos
esperados
Se observan factores de la propia programacion que potencian el impacto v v v
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el impacto
Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado
No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el impacto
esperado
No se detectan fallos en el disefio ni en la gestién que influyen sobre el impacto
La opinién de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente favorable v v v
Valoracion del impacto probable
No valorable
Irrelevante v v v v
Significativamente positivo v v v
Significativamente negativo
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Igualdad de oportunidades

El fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres es una de las
prioridades horizontales integradas en el DOCUP de Navarra. En este sentido, la igualdad
de oportunidades entre ambos sexos es un principio integrado en la totalidad de las
actuaciones llevadas a cabo mediante el DOCUP que pretende paliar las desventajas que
actualmente afectan a las mujeres navarras respecto los hombres.

Sin embargo, la incidencia del DOCUP en este ambito no ha resultado muy significativa.
Si bien es cierto que la situacion laboral de las mujeres navarras ha mejorado
notablemente durante los Ultimos afios (incremento de la tasa de actividad femenina del
9,5% Yy reduccion de la tasa de desempleo femenino del 22,4% durante el periodo 2000-
2004), éste hecho parece estar debido principalmente a la tendencia natural del entorno
socioecondémico.

Dada la escasez de indicadores de seguimiento del DOCUP adecuados para evaluar la
incidencia de éste en el ambito de la igualdad de oportunidades, los principales
argumentos que sostienen su escasa incidencia son de tipo cualitativo y han sido
principalmente obtenidos a partir de entrevistas mantenidas con los drganos ejecutores y
los organismos coordinadores. En este sentido, la impresion general ofrecida por éstos ha
puesto de manifiesto la escasa integracion del principio de igualdad de oportunidades en
el DOCUP.

No obstante, el DOCUP de Navarra desarrolla actuaciones que han tenido efectos
positivos sobre la igualdad de oportunidades. Sin embargo, dichas actuaciones no han
tenido el objetivo especifico de eliminar las diferencias existentes entre hombres y
mujeres, sino que han obtenido un impacto positivo en este ambito de forma colateral.
Entre estas actuaciones se pueden destacar las siguientes:

e Ayudas concedidas a la inversibn en empresas turisticas dentro de la medida 1.1
Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios. A través
de este programa de ayudas se ha fomentado la apertura de un nimero importante de
establecimientos hoteleros rurales (casas rurales) dirigidos en muchas ocasiones por
mujeres, lo cual ha contribuido a fomentar el espiritu empresarial femenino en el
medio rural.

e Despliegue de banda ancha en el medio rural dentro de la medida 3.6 Sociedad de la
Informacién. Esta actuacion tiene como objetivo facilitar el acceso de la poblacion
residente en las zonas rurales de Navarra a las nuevas tecnologias de la informacién y
facilitar el desarrollo de las empresas que operan en dichas zonas. Siendo la situacion
de la mujer especialmente desfavorable en el medio rural, esta actuacién favorece la
integracion de las mujeres en la sociedad de la informacion y promueve las iniciativas
empresariales de éstas.

Ademas de los dos ejemplos citados, el DOCUP fomenta la igualdad de oportunidades
mediante otras herramientas, entre las que cabe destacar la legislacion foral sobre
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contratacién publica que toma en consideracion la realizacién de buenas practicas en
materia de igualdad de oportunidades como un elemento positivo para la contratacion con
la Administracion Puablica. Sin embargo, este criterio se aplica exclusivamente en aquellas
ocasiones en las que los licitadores han obtenido la misma puntuacién en otros criterios
de mayor rango.

Por lo tanto, el fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres se
presenta como un ambito sobre el que el DOCUP ha registrado una incidencia reducida.
En este sentido, destaca la escasa integracién con que cuenta este principio horizontal
dentro del DOCUP, lo cual hace de este ambito un reto de mejora para el préximo periodo
de programacién 2007-2013.

A continuacién se muestra una tabla en la que se presentan de forma resumida los
efectos probables que las diferentes medidas incluidas en el DOCUP han tenido sobre la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres:
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VALORACION DE LOS EFECTOS PROBABLES DE LAS MEDIDAS DEL DOCUP SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Impactos: Valoracion de los efectos probables LECIES

11 [ 122 | 15 [ 22 [ 31 [ 32 | 33 [ 35 [ 36. [ 41 [ 55
Factores de significacion
Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que se
producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de impacto v v
considerado
Los efectos son predominantemente positivos v v
Los efectos son predominantemente negativos v v
El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la programacion v v
El impacto afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la
programacion y seguimiento
En relacion con el impacto se ven implicados indicadores concretos de la
programacion y del seguimiento
Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad
Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados con el
control y seguimiento del impacto
Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas de v v
forma eficaz
Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas con v v
una elevada eficiencia
El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable
Se ha constatado la aparicién de efectos reales en el &mbito considerado v v
Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran con una v
elevada probabilidad
Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracién del impacto
Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles
Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los efectos
esperados
Se observan factores de la propia programacion que potencian el impacto v v
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el impacto
Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado
No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el impacto
esperado
No se detectan fallos en el disefio ni en la gestién que influyen sobre el impacto v 4 v
La opinién de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente favorable v v v
Valoracion del impacto probable
No valorable
Irrelevante v v
Significativamente positivo v v v
Significativamente negativo
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5.2.7. PRINCIPALES CONCLUSIONES

En términos generales se puede afirmar que el DOCUP de Objetivo 2 de Navarra 2000-
2006 ha logrado generar un importante impacto positivo en los ambitos de
actuacion analizados.

Concretamente, la intervencion ha contribuido de forma notable a la generacion de
empleo en la Comunidad Foral, asi como a la mejora del capital humano. En este
sentido, las actuaciones incluidas en el DOCUP han favorecido la creacién de un
importante nimero de empleos tanto de forma directa como indirecta, ligados
principalmente a la modernizacién del tejido productivo, la mejora de la competitividad y
las nuevas tecnologias.

Asimismo, conviene destacar el impacto generado por el DOCUP en el ambito de la
mejora de la productividad y la competitividad. El DOCUP ha logrado inducir elevadas
cantidades de inversion privada que han contribuido a la dinamizacién de la economia
navarra mediante la modernizacién del tejido productivo y la mejora de la competitividad.
Una parte importante de los recursos dedicados en este ambito han estado dirigidos al
fomento de las nuevas tecnologias y a la internacionalizacion de la economia regional.
Por lo tanto, partiendo de una situacion de desventaja de Navarra respecto al resto de la
UE en el ambito de la productividad, el DOCUP ha favorecido la convergencia y sitda a
Navarra en condiciones de alcanzar los niveles de productividad de los paises mas
avanzados de la UE.

Por otra parte, el DOCUP de Navarra ha incidido de forma muy positiva en la promocion y
la generalizacion de la sociedad del conocimiento. En este sentido, la intervencién ha
actuado como un agente eficaz en cuanto a la expansién de las nuevas tecnologias y la
sociedad de la informacién tanto en el tejido empresarial y productivo como en la sociedad
en general. Conviene destacar el impacto positivo que la promocion de las nuevas
tecnologias y la sociedad del conocimiento ha ejercido sobre la modernizacion y la mejora
de la competitividad de la economia navarra, caracterizada por su dependencia de
sectores tradicionales y maduros de productividad reducida. Por lo tanto la promocién de
la 1+D+l, las nuevas tecnologias de la informacién y la sociedad del conocimiento por
parte del DOCUP estan contribuyendo de manera muy positiva a la modernizacion y
diversificacion de la economia navarra.

Todos los impactos anteriores, unidos a otros aspectos en los que el DOCUP ha incidido
igualmente de manera muy positiva, han conllevado una mejora sustancial del bienestar
social de la poblacién. Concretamente, la aportacion del DOCUP a la mejora de la red de
comunicaciones y al desarrollo local y urbano ha redundado en un incremento del nivel de
bienestar.

Asimismo, otro factor que ha influido positivamente en la mejora del bienestar social de la
poblacion ha sido la tarea desempefiada por el DOCUP en el @mbito de la proteccion del
medio ambiente y la preservaciéon del entorno natural. En este sentido, el DOCUP ha
logrado integrar de forma adecuada la proteccion del medio ambiente como un principio
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horizontal aplicable a la filosofia y orientacidn general de la intervencion, lo cual ademas
se ha visto complementado por importantes actuaciones particulares que han incidido de
forma directa y notable en la proteccién del medio ambiente.

Por dltimo, a la hora de analizar la incidencia del DOCUP en el &mbito de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, se observa un impacto inferior al esperado.
No obstante, la situacion de la mujer en Navarra se ha ido equiparando progresivamente a
la del hombre en el &ambito laboral y social. Sin embargo, estos avances parecen
consecuencia de la tendencia natural del entorno socioeconémico y no efectos
provocados directamente ni indirectamente por la intervencién. Por lo tanto, éste debe ser
un ambito prioritario de cara a la planificacion y disefio de las intervenciones
correspondientes al periodo 2007-2013.

En resumen, el DOCUP ha contribuido de forma muy positiva a la dinamizacién de la
economia regional a través del desarrollo de actuaciones encaminadas a
modernizar y diversificar la actividad productiva, y mejorar la competitividad a
travées del fomento de la I+D+l, las nuevas tecnologias y la sociedad del
conocimiento. Consecuencia de esto ha sido la buena marcha de la economia
navarra, la generacioén de un importante nimero de empleos y el mantenimiento de
la tasa de desempleo en niveles de paro de friccion.

La evolucion favorable de la economia regional, junto con otros aspectos como la
proteccion del medio ambiente y la mejora de la red de comunicaciones, han
contribuido a elevar el nivel de bienestar de la poblacién. Por ultimo, el &mbito de la
equiparacion de oportunidades entre el hombre y la mujer es el campo dénde el
DOCUP ha tenido menor incidencia, lo cual lo convierte en un aspecto prioritario de
actuacion para futuras intervenciones.

5.3. CONTRIBUCION DEL DOCUP A LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL
5.3.1. INTRODUCCION

A lo largo del subcapitulo 5.2. Analisis del impacto del DOCUP se ha evaluado la
incidencia de la intervencion en cada uno de los ambitos de actuacién propuestos por el
“Marco Comun de Trabajo para la actualizacién de las evaluaciones intermedias de los
Documentos Unicos de Programacion de Objetivo 2 2000-2006” mediante el contraste de
los indicadores de seguimiento con los indicadores de contexto correspondientes, y a
través de la informacion y las observaciones realizadas por los érganos ejecutores y
coordinadores durante las entrevistas mantenidas con el equipo evaluador.

Habiéndose revelado la incidencia del DOCUP en cada uno de los ambitos de actuacion
muy influyente y positiva en términos generales, en este capitulo se pretende analizar la
aportacion del DOCUP a la convergencia de la economia navarra respecto a la Union
Europea, para lo cual ha estudiado la evolucion reciente de una serie de indicadores
representativos del contexto socioeconémico de Navarra y la Unién Europea.
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De este modo, se pretenden identificar aquellos aspectos en los que la convergencia
experimentada por Navarra ha sido mayor y aquellos otros en los que se debera
intensificar el trabajo en el futuro para converger hacia los niveles de los paises mas
avanzados de la Union Europea.

Por dltimo, se analiza el grado de avance experimentado por la Comunidad Foral de
Navarra respecto a los objetivos de la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo, y se determina
la aportacion del DOCUP a tal fin.

5.3.2. ANALISIS DEL PROCESO DE CONVERGENCIA DE LA ECONOMIA NAVARRA

En este apartado se analiza el proceso de convergencia de Navarra respecto a la Unién
Europea. Para ello se ha determinado la posicion comparativa de la region en relacion a
una serie de indicadores de actividad econémica (PIB, Productividad, etc.) y empleo (tasa
de empleo, tasa de paro, etc.).

El procedimiento empleado para establecer la posicion comparativa de Navarra con
relacién a la Unién Europea ha sido el siguiente:

e En primer lugar, se ha determinado la posicion de cada uno de los indicadores
seleccionados empleando numeros indice, utilizando como base UE 25=100. Dicha
posiciéon comparativa viene dada por los datos correspondientes al afio 2004.

e Posteriormente, se ha calculado la tasa de crecimiento de cada indicador tanto para
Navarra como para la Unidn Europea para el periodo 2000-2004.

¢ Finalmente, se ha obtenido la diferencia entre la tasa de crecimiento del indicador a
nivel regional y la experimentada en la UE 25.

Este procedimiento permite caracterizar cada indicador en funcién de dos criterios: la
posicion de ventaja o desventaja comparativa (nimero indice) y la convergencia o
divergencia en relaciéon a la Unién Europea (diferencial de las tasas de crecimiento), lo
gue permite determinar sobre qué aspectos resulta mas necesario intervenir.

En este sentido, los diferentes indicadores seleccionados se posicionan en un grafico que
determina su posicion en funcion del indicador de referencia de la Unién Europea que, en
todos los casos, ocupa la posicion (100,0).

Esta situacion permite que el grafico se divida en cuatro cuadrantes que determinan la
posicién comparativa del indicador. El significado de los diferentes cuadrados es el
siguiente:

e Desventaja comparativa y menor crecimiento. Estos indicadores presentan una
posicién comparativa inferior a la Unién Europea, habiendo experimentado durante los
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Ultimos afios un retraso en relacion a sus tasas de crecimiento. Los indicadores
situados en este cuadrante sefialan aspectos sobre los que la intervencién resulta
prioritaria.

e Desventaja comparativa y mayor crecimiento. Estos son los indicadores en los que, a
pesar de que se ha producido un incremento superior al experimentado por la Unién
Europa, la posicion comparativa continda siendo inferior a la de ésta. Por tanto, sefiala
elementos sobre los que la region necesita continuar trabajando con el fin de lograr la
convergencia definitiva.

e Ventaja comparativa y menor crecimiento. Estos indicadores son aquéllos en los que
la regidn presenta una ventaja en términos relativos, si bien el crecimiento
experimentado durante los Ultimos afios esta resultando inferior al de la Unidn
Europea. En consecuencia, sefiala aspectos sobre los que se debe continuar
trabajando para garantizar el mantenimiento de la posicion ventajosa de la regidn.

e Ventaja comparativa y mayor crecimiento. Son aquellos indicadores donde la region
presenta una situacion de ventaja comparativa, habiendo experimentado, ademas, un
crecimiento superior a la Union Europea. Por tanto, determinan elementos sobre los
gue la intervencion no resulta tan prioritaria.

A continuacion, se presenta el modelo de grafico empleado en este apartado y la posicion
ocupada por los diferentes cuadrantes:
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Para simplificar la presentacion de los resultados, el analisis se ha dividido en dos partes.
Por un lado, se han examinado los indicadores relativos a la actividad econémica (PIB per
capita, Productividad, Gasto en i+D+i, y Formacion Bruta de Capital per capita) y, por otra
parte, los relacionados con el mercado de trabajo (tasa de empleo, tasa de desempleo,
desempleo juvenil, etc.).

a) Actividad econdmica

Con el objetivo de analizar la posicién comparativa de Navarra en relaciéon a la UE 25 en
el ambito de la actividad econémica se han utilizado cuatro indicadores:

e Producto Interior Bruto per capita

e Productividad de la poblacién empleada
e Porcentaje del PIB dedicado a |+D+I

e Formacion Bruta de Capital per capita

Atendiendo a los resultados obtenidos del andlisis de la situacion de estos cuatro
indicadores en el afio 2004 y de su evolucion durante el periodo 2000-2004, se observa
gue Navarra se encuentra en una posicion de ventaja comparativa y de mayor crecimiento
en cuanto al PIB per capita y a la FBK per capita. Esto significa que en el afio 2004 estos
dos indicadores eran superiores en Navarra en relacion a la UE 25 y que, ademas, el
crecimiento de ambos ha sido mayor en Navarra durante el periodo 2000-2004.

POSICION COMPARATIVA DE NAVARRA RESPECTO A LA UE 25 EN CUANTO A LA ACTIVIDAD
ECONOMICA (DATOS INDICE DE 2004 Y TASAS DE CRECIEMIENTO DEL PERIODO 2000-2004)
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PIB pc: Producto Interior Bruto per capita

Prod: Productividad (PIB por persona ocupado)

1+D+1 s/PIB: Inversion en |+D+i en porcentaje del PIB (s6lo para 2000-2003)
FBK pc: Formacion Bruta de Capital per capita

Fuente: INE, IEN y Eurostat.
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Conviene destacar que las diferencias entre Navarra y la UE 25 en términos de los dos
indicadores analizados tanto en los niveles estaticos registrados para el afio 2004 como
en las tasas de crecimiento correspondientes al periodo 2000-2004 son de una magnitud
importante. Esto indica la fortaleza de la economia navarra respecto a la UE 25 en estos
dos ambitos, asi como la posibilidad de que las diferencias aumenten en el futuro si las
tendencias de crecimiento no variasen.

Sin embargo, a la hora de analizar los otros dos indicadores considerados en este
apartado, se observa una situacion de desventaja comparativa de Navarra respecto a la
UE 25. En este sentido, tanto la productividad de la poblacién empleada como el
porcentaje del PIB dedicado a actividades de |+D+l son menores en Navarra que en la UE
25 atendiendo a los datos obtenidos para el afio 2004. No obstante, existen diferencias
importantes en la evolucion de ambos indicadores durante el periodo 2000-2004.
Concretamente, se ha producido un importante acercamiento en cuanto al gasto en 1+D+l
sobre el total del PIB entre Navarra y la UE 25 durante los Udltimos afios como
consecuencia de la tasa de crecimiento superior para este indicador en Navarra.

Por lo tanto, el porcentaje del PIB dedicado a I+D+l en Navarra, a pesar de ser
considerablemente menor que el de la UE 25 en 2004, ha experimentando un crecimiento
muy importante en los Ultimos afios, en buena parte como consecuencia de las
actuaciones llevadas a cabo a través de el DOCUP, y debera ser un ambito en el que se
debera continuar realizando importantes esfuerzos de cara a alcanzar la convergencia
total en el futuro.

Sin embargo, el analisis de la productividad arroja resultados menos positivos, ya que,
ademas de la posicion de desventaja comparativa de Navarra en 2004, el crecimiento
experimentado por este indicador durante el periodo 2000-2004 en la UE 25 ha sido
superior al registrado por la economia navarra. Este analisis convierte a la productividad
de la economia de Navarra en un ambito en el que se deberd trabajar intensamente en el
futuro para recortar las diferencias existentes respecto a los niveles europeos. Por lo
tanto, este debera ser un area de actuacion prioritaria en intervenciones futuras. En este
sentido, se debera fomentar la innovacion y e intensificar el uso del capital en lugar del
empleo intensivo de la mano de obra en sectores productivos maduros caracteristicos de
la economia navarra.

b) Mercado de trabajo

En términos generales, el analisis de la posicion competitiva del mercado de trabajo de
Navarra en relacién a la UE 25 ofrece resultados positivos. Concretamente, de los siete
indicadores analizados tres se encuentran en ventaja comparativa y han registrado mayor
crecimiento que la UE 25, dos se encuentran en desventaja comparativa pero en
convergencia, uno se posiciona en ventaja comparativa pero experimenta un menor
crecimiento y el Gltimo se encuentra en ligera desventaja comparativa y ademas crece a
menor ritmo que la UE 25.
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Los siete indicadores analizados son los siguientes:

e Tasa de actividad

e Tasa de actividad masculina
Tasa de actividad femenina
Tasa de ocupacion

Tasa de ocupacion masculina
Tasa de ocupacion femenina
e Tasa de ocupacion juvenil

POSICION COMPARATIVA DE NAVARRA RESPECTO A LA UE 25 EN CUANTO AL MERCADO DE
TRABAJO (DATOS INDICE DE 2004 Y TASAS DE CRECIEMIENTO DEL PERIODO 2000-2004)
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TA: Tasa de actividad

TAm: Tasa de actividad masculina
TAf: Tasa de actividad femenina
TO: Tasa de ocupacion

TOm: Tasa de ocupacion masculina
TOf: Tasa de ocupacién femenina
TO<25: Tasa de ocupacion juvenil
Fuente: INE, IEN y Eurostat.

Atendiendo a los resultados obtenidos para las cuatro tasas de ocupacion analizadas, se
observa que todas ellas se encuentran en posicién de ventaja comparativa en 2004. Esto
significa que el porcentaje de personas empleadas sobre el total de la poblacién activa es
mayor en Navarra que en la UE 25y, por lo tanto, la tasa de desempleo se encuentra por
debajo de los niveles europeos. Esta situacién es aplicable tanto para la tasa de
ocupacion genérica como para las tasas de ocupacion masculina, femenina y juvenil.
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Sin embargo, a la hora de analizar la evolucién reciente de estas tasas en relacion a la UE
25, se encuentran algunas diferencias. Concretamente, la tasa de ocupacion masculina
ha crecido a un menor ritmo en Navarra que en la Europa de los 25, mientras que la
evolucién de la tasa de ocupacion total, la femenina y la juvenil han evolucionado de
forma mas favorable en Navarra.

Conviene destacar el hecho de que el nivel de desempleo en Navarra durante los ultimos
afios se ha mantenido en niveles muy reducidos, cercanos a los correspondientes a una
situacion de pleno empleo. Sin embargo siguen existiendo aspectos en este ambito sobre
los que se deberd seguir trabajando a pesar de encontrarse en una situacién ventajosa
respecto a Europa. Estos aspectos son principalmente los siguientes:

e Crear empleos de calidad destinados a la poblacibn mas joven, cuya tasa de
desempleo continua situdndose por encima de la del resto de grupos de edad.

e Elevar la tasa de empleo femenina en busca de la convergencia con la masculina.

e Seguir manteniendo una tasa de empleo reducida sin caer en la pérdida de calidad del
empleo.

A la hora de analizar los datos referidos a las tasas de actividad consideradas en este
apartado, la situacion difiere de forma importante respecto a los resultados obtenidos para
la tasa de empleo. En este sentido, Navarra se encuentra en situacion de desventaja
comparativa respecto a la UE 25 para cualquiera de las tres tasas de actividad
analizadas. Esto significa que la proporcion de poblacién mayor con edad comprendida
entre los 16 y los 64 afios que se encuentra empleada o busca un empleo es menor en
Navarra que en la UE 25, de acuerdo a los datos obtenidos para el afio 2004.

Por lo tanto, la poblacion de Navarra se incorpora en menor porcentaje al mercado de
trabajo en comparacion con los niveles europeos. Este fenbmeno es especialmente
importante entre la poblaciéon femenina, cuya tasa de actividad es significativamente
inferior a la europea. Sin embargo, el crecimiento de la tasa de actividad femenina durante
el periodo 2000-2004 ha sido notablemente superior en Navarra, lo cual indica un proceso
de convergencia con la UE 25. No obstante, la incorporacion de la mujer navarra al
mercado de trabajo debe ser un ambito sobre el que se deberia actuar de forma prioritaria
en proximas intervenciones. Para ello se deberd incidir en la creacion de empleos
suficientemente atractivos para las mujeres navarras, asi como la implantacion de
medidas y ayudas adecuadas, principalmente servicios sociales, que faciliten la
incorporacion de las mujeres a la vida laboral.
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5.3.3. SITUACION DE NAVARRA RESPECTO A LOS OBJETIVOS DE LA
ESTRATEGIA DE LISBOA Y GOTEMBURGO

En marzo del 2000 el Consejo de Europa celebrado en Lisboa llegé a un importante pero
dificil compromiso: hacer de la economia Europea la mas dinamica y competitiva del
mundo en el plazo de 10 afios. Este acuerdo se denomind la Estrategia de Lisboa.
Posteriormente, en junio de 2001, los objetivos marcados por la Estrategia de Lisboa
fueron completados en Gotemburgo con nuevas orientaciones mayoritariamente dirigidas
hacia la consecucién de un modelo de desarrollo sostenible desde el punto de vista
medioambiental.

La Estrategia de Lisboa y Gotemburgo fue consecuencia de la necesidad por parte de la
Union Europea de establecer un objetivo estratégico claro y acordar un programa
ambicioso de fomento de la innovacién y de modernizacion de la seguridad social y de los
sistemas educativos.

Segun las directrices propuestas por esta estrategia, una economia mas fuerte conducira
a la creacion de empleo, y junto a la politica social y ambiental, se llegara al desarrollo
sostenible y a la inclusién social. En este sentido, los objetivos globales de la Estrategia
abarcan diferentes ambitos relevantes que se desean alcanzar en el umbral de 2010:

e Crecimiento considerable de la economia Europea.

Internacionalizacion competitiva del sector privado Europeo.

Mejora de la politica acerca de la I+D+1 y la Sociedad de la Informacion.

Politica macroecondmica adecuada al crecimiento sostenible y la estabilidad.
Aceleracion de las reformas estructurales.

Culminacion del mercado interior.

Inversion en capital humano.

Lucha contra la exclusion social.

Economia con un alto nivel de empleo para ambos sexos y todos los grupos de edad.
Sistema social sostenido fiscalmente a medio y a largo plazo.

La consecucion de estos objetivos debe estar basada en el esfuerzo combinado de los
Estados miembros y regiones que constituyen la Unién Europea y en su implicacién para
alcanzar los objetivos propuestos.

Por lo tanto, para evaluar el proceso de convergencia de Navarra, se debe analizar el
grado de cumplimiento de la region en relacion a los objetivos marcados por la Estrategia
de Lisboa y Gotemburgo.

En la siguiente tabla se muestran los principales objetivos establecidos por la Estrategia
de Lisboa y Gotemburgo, y el grado de avance tanto de Navarra como de Espafa y la
Union Europea en relacién al cumplimiento de los objetivos citados:
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SITUACION DELCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE LISBOA Y
GOTEMBURGO (2004)

Indicador Navarra Espafia UE 25 Objetivo UE 2010
E(I)I(B))per capita en PPA (Indice UE 25 = 128.6 98.3 100,0 )
ir)cc);)juctlwdad del trabajo (Indice UE 25 = 935 82.7 100,0 )
Tasa de empleo (*) 67,4% 61,1% 63,3% 70%
Tasa de empleo masculina (*) 79,4% 73,8% 70,9% -
Tasa de empleo femenino (*) 54,8% 48,3% 55,1% 60%
Tasa d~e errlpleo de trabajadores entre 54 45.9% 41,3% 41,0% 50%
y 65 afios (*)
Tasa d~e empleo de trabajadores entre 54 63.2% 58.9% 50,7% )
y 65 afos (hombres) (*)
Tasa d~e emple_:o de trabajadores entre 54 28.4% 24.6% 31.7% )
y 65 afios (mujeres) (*)
Gasto publico en educacién / PIB (7) 3,6% (7) (8) 4,4% 5,2% -
PobIaC|or_1 con estut_jlos de educacion 69,4% (3) | 59,5% (3) 76.7% 85%
secundaria o superiores
Poblacion que abandona _ 19,4% (4) 31.1% 15.7% 10%
prematuramente sus estudios
Gasto en |1+D+l / PIB (1) 1,41% 1,11% 1,95% 3%
Inversién privada en |+D+l 72,1% (1) | 54,3% (1) 55,4% (2) 66,6%
Gastoen TI/ PIB 2,1% 1,7% 3,0% -
Tasa de riesgo de_pobreza (antes de - 19.0% (1) 15,0% (2) )
transferencias sociales)
Desempleo de larga duracién 1,2% 3,5% 4,0% -
Intensidad energética de la economia
(kgep / 1.000€ de PIB) | 2266(1) | 2095(1) -
Porcentaje de consumo de electricidad
generado a través de energias 60,0% (5) | 22,3% (1) | 12,8% (1) 21%
renovables
(E6r)n|3|on de gases de efecto invernadero 148.9 1456 94,5 (1) 92
Volumen de transporte - 139,2 (1) 100,6 (1) -

Fuente: INE, IEN, Eurostat, Ministerio de Educacién y Ciencia, Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio y
Trabajo del Gobierno de Navarra y Observatorio de la Sociedad de la Informacién en Navarra.

(*) Las tasas de empleo calculadas para Navarra han sido obtenidas de acuerdo a la metodologia utilizada por Eurostat
(tan solo considerando la poblacién entre 16 y 65 afios), por lo que pueden existir pequefias diferencias respecto a las
tasas calculadas por el INE, las cuales también incluyen la poblacién mayor de 65 afios.

(1) Datos correspondientes al afio 2003.

(2) Datos correspondientes al afio 2001.

(3) Datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2001.

(4) Datos del Ministerio de Educacion y Ciencia para el afio 2003.

(5) Datos del Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio y Trabajo del Gobierno de Navarra para el afio 2003.
(6) Nimeros indice 1990=100.

(7) Datos correspondientes al afio 2002.

(8) Este dato incluye Unicamente los gastos correspondientes a las Administraciones Publicas de Navarra.

A la vista de los resultados expuestos en la tabla anterior, Navarra se encuentra en una
posicién aventajada en relacion a Espafia y a la UE 25 en cuanto al cumplimiento de la
mayoria de los objetivos fijados por la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo.
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Sin embargo, existen algunos ambitos en los que Navarra se sitla por debajo de los
niveles europeos y puede experimentar dificultades notables para el cumplimiento en
2010 de las metas propuestas.

A continuacion se comenta de forma mas detallada los avances y problemas
experimentados por Navarra en los diferentes campos sobre los que se asientan los
objetivos principales de la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo. Asimismo, se trata de
identificar la aportacion del DOCUP a la consecucion de los objetivos citados y las
posibilidades de intervencion que deberian considerarse prioritarias para a solucionar las
debilidades mas importantes del entorno socioeconémico Navarro.

a) Crecimiento econémico

A lo largo de los Ultimos afios la economia de Navarra ha experimentado un elevado y
sostenido ritmo de crecimiento reflejado en tasas anuales de crecimiento del PIB en torno
al 3% durante el periodo 2000-2004. El crecimiento se ha debido, principalmente, a una
modernizacién del tejido productivo y un incremento de la competitividad regional, ambitos
estos en los que el DOCUP ha incidido muy notablemente.

Este crecimiento econémico ha elevado notablemente la posicion de Navarra en cuanto a
PIB per capita en paridad de poder adquisitivo en relacion a la Unién Europea.

Sin embargo, la economia Navarra sigue registrando una productividad inferior a los
niveles europeos. Asimismo, el crecimiento de la productividad no alcanza al crecimiento
registrado en la UE 25, lo cual ha desembocado en una posicion de desventaja
comparativa y divergencia que deberd ser corregida de forma prioritaria mediante
intervenciones futuras orientadas hacia la intensificacién del uso del capital, la inversién
en |+D+l y la modernizacién de los procesos productivos de los sectores mas maduros de
la estructura econémica actual de Navarra.

b) Mercado de trabajo

La economia de Navarra ha mantenido durante los ultimos afios un nivel de desempleo
muy reducido cercano a los niveles de pleno empleo y ha logrado crear empleo suficiente
para ocupar a la nueva poblacion incorporada al mercado de trabajo.

Asimismo, la calidad del empleo y la formacion de capital humano se han visto
favorecidas por la mejora de la competitividad y la productividad de la economia regional,
basada en la incorporacion de nuevas tecnologias y el fomento de la 1+D+| y la sociedad
del conocimiento. En este sentido, el DOCUP ha jugado un papel muy importante como
impulsor de un gran nimero de actuaciones dirigidas a la modernizacion y dinamizacién
de la economia de Navarra. Concretamente, el DOCUP ha generado de forma directa
1.071 empleos durante el periodo 2000-2004, de los cuales un elevado porcentaje
corresponde a actuaciones de introduccion de nuevas tecnologias, mejora de la actividad
productiva e I1+D+l.
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No obstante, persisten una serie de problemas que deben ser prioritarios a la hora de
desarrollar intervenciones en el futuro acerca del mercado laboral en Navarra. Estos
aspectos son principalmente la menor tasa de actividad de la poblacion Navarra en
relacién a la Unién Europea, la reducida incorporacion de la mujer a la vida laboral, las
diferencias en cuanto al nivel de desempleo entre hombres y mujeres y la existencia de un
elevado porcentaje de jovenes activos en situacion de desempleo.

c) I+D+ly sociedad del conocimiento

Navarra ha registrado un crecimiento importante en materia de |+D+l y sociedad del
conocimiento durante los Ultimos afios. Concretamente, el porcentaje del PIB dedicado a
actividades de I+D+| ha crecido un 54,9% durante el periodo 2000-2003, produciéndose
una progresiva convergencia con la Union Europea. La aportacion del DOCUP en este
sentido ha sido estratégico, ya que a través de sus proyectos cofinanciados se ha
inducido la inversion de casi un tercio (32,0%) del gasto total empresarial en [+D+l
durante el periodo 2000-2003.

A pesar del gran avance de Navarra en este campo, todavia se encuentra por debajo de
los niveles medios de la UE 25, lo cual, junto a la inestimable importancia estratégica de la
I+D+l y la sociedad del conocimiento para el éxito futuro de la economia regional, hace de
este &mbito un area prioritaria de intervencion.

d) Educacion y formacién de capital humano

Atendiendo a los niveles de formacién y de abandono escolar temprano, Navarra se
encuentra entre las tres Comunidades Autbnomas con mayor éxito educativo a nivel
estatal. Este hecho puede ser consecuencia del importante gasto en educacion efectuado
en la Comunidad Foral de Navarra en comparacion con el resto de Comunidades
Auténomas espafiolas. Concretamente, en el afio 2001 el gasto medio en educacién por
alumno en Navarra supuso un 125,5% del espafol en cuanto a educacion infantil y
primaria, y este porcentaje asciende hasta el 159,3% para la educacién secundaria. Sin
embargo, todavia resta un duro trabajo por realizar en materia educativa para converger
totalmente con la Unién Europea y alcanzar los ambiciosos objetivos fijados para el afio
2010.

e) Medio ambiente

Navarra ha logrado establecer una simbiosis muy positiva entre la proteccion del medio y
la I1+D+I. Muestra de ello es la gran importancia que tiene el desarrollo y utilizaciéon de
fuentes de energia renovables en la regién a partir de ambiciosos proyectos de [+D+l. En
este sentido, Navarra se puede considerar una de las regiones punteras en el ambito de
las energias renovables. Muestra de ello es el establecimiento en el territorio navarro del
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Centro Nacional de Energias Renovables, el cual ha sido cofinanciado por el FEDER a
través del DOCUP de Navarra.

El importante papel adquirido por el sector de las energias renovables en Navarra se
refleja en la consecucidn del objetivo de la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo en cuanto
al porcentaje de electricidad producida a partir de fuentes de energia renovables.
Concretamente, el 60% de la electricidad consumida en Navarra procede de fuentes de
energia renovables. Este porcentaje espera ser incrementado hasta el 70% en 2005 y
hasta casi el 100% en 2010, lo cual supera ampliamente la meta fijada por la Unién
Europea.

Sin embargo, a pesar del gran desarrollo de las energias renovables en Navarra y la
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero que esto conlleva, la regién
todavia debera realizar importantes esfuerzos a fin de cumplir los objetivos fijados por el
Protocolo de Kyoto. En este sentido, Navarra ha aumentado la emision de gases de
efecto invernadero casi un 50% desde 1990 y, de acuerdo a los objetivos fijados por el
Protocolo de Kyoto, éstos deberan ser reducidos hasta el nivel del afio 1990 antes de
2010.

Sin embrago, las actividades de proteccion del medio ambiente en Navarra no se limitan
al campo de las energias renovables, sino que a través del DOCUP se han desarrollado
importantes actuaciones destinadas a la proteccion y la regeneracion de las aguas de los
rios y sus entornos.
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6. ANALISIS DE LAS CUESTIONES RELATIVAS A LAS
PRIORIDADES HORIZONTALES

En el presente apartado se analiza de forma detallada la integracion de las prioridades
horizontales en el DOCUP de Navarra Objetivo 2 2000-2006: proteccién del medio
ambiente e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Concretamente, se ha prestado especial atencion al analisis de los impactos generados
por el DOCUP en el ambito de las dos prioridades horizontales, extendiendo de esta
forma el analisis llevado a cabo en el Capitulo 5. Analisis de los impactos alcanzados y
perspectivas de realizacion de los objetivos.

Para la evaluacion de las prioridades horizontales se han seguido las orientaciones
metodologicas establecidas en el “Marco Comun de Trabajo para la actualizacién de las
evaluaciones intermedias de los Documentos Unicos de Programacion de Objetivo 2
2000-2006".

6.1. MEDIO AMBIENTE

El objetivo del andlisis efectuado en este apartado no consiste en repetir el estudio de la
integracioén del principio horizontal del medio ambiente en el DOCUP llevado a cabo en la
evaluacién intermedia, sino que trata de ahondar en aquellas cuestiones que, siendo de
maximo interés en este ambito, no pudieron ser tratadas en profundidad. En este sentido,
el andlisis del impacto medioambiental generado por la intervencién es uno de los
aspectos mas importantes dentro de este capitulo, de forma que los resultados obtenidos
en este ambito en el Capitulo 5. Andlisis de los impactos alcanzados y perspectivas de
realizacion de los objetivos han podido ser ampliados.

La valoracion de los resultados alcanzados desde la realizacion de la evaluacion
intermedia se ha plasmado en el examen de los siguientes cuatro aspectos:

e EIl andlisis de las recomendaciones realizadas en la evaluaciéon intermedia con
significacion ambiental.

e La valoracion de la incidencia de las posibles modificaciones producidas en la
programacion.

e La valoracién del sistema de indicadores empleado para la evaluacion del impacto e
integracién ambiental del DOCUP.

e Laidentificacion de ejemplos de integracion ambiental en la ejecucion del DOCUP.

El examen de estos aspectos ha permitido realizar una valoracién global del efecto del
DOCUP sobre la prioridad del medio ambiente e identificar propuestas de mejora a
incorporar en el futuro periodo de programacion.
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6.1.1. ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION INTERMEDIA
CON SIGNIFICACION AMBIENTAL

Anteriormente, en el Capitulo 3. Analisis de la aplicacion de las recomendaciones de la
evaluacion intermedia se han identificado las recomendaciones significativas en materia
medioambiental realizadas en la evaluacién intermedia y se ha analizado el conocimiento
y la pertinencia de las mismas. Asimismo, se han estudiado las medidas puestas en
practica para su aplicacion, o en su caso, las razones que motivaron la no aplicacion de
las recomendaciones propuestas.

A continuacion se pretende profundizar en el andlisis de dichas recomendaciones,
evaluando los principios ambientales que afectan y el resultado obtenido con la aplicacion
de éstas. Concretamente, los ocho principios medioambientales propuestos en el “Marco
Comun de Trabajo” en base a los criterios establecidos por la Red de Autoridades
Medioambientales son los siguientes:

Reduccidn del uso de recursos naturales no renovables.

¢ Uso de recursos naturales dentro de los limites de su capacidad de regeneracion.
e Uso y gestidn consciente de sustancias peligrosas y residuos.

¢ Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: habitats, especies y paisajes.
¢ Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: suelo.

e Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: agua.

¢ Mantenimiento y mejora de la calidad del medio ambiente local.

e Proteccion de la atmosfera.

En la siguiente tabla se analizan las recomendaciones citadas, determinando si el impacto
generado por su aplicacién ha sido perjudicial (-), beneficioso (+) o no interactta (=):

ANALISIS DE LA APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES
DE LA EVALUACION INTERMEDIA

licacion de | Principio de
Recomendaciones AP ICEEIE €la 1 jystificacion integracion Repercusion
recomendacion
afectado

Introduccion en la aplicacion FONDOS
2000 de los valores de ejecucion de
indicadores referentes a las prioridades X v No aplicada
horizontales para los cuales se realiza
seguimiento.
Incremento de la cifra de programacion Mantenimiento
correspondiente al Departamento de y mejora de los
Administracion Local del Gobierno de recursos
Navarra en la medida 2.1.Mejora de las v v naturales: +
infraestructuras existentes, hébitats,
abastecimiento de agua a la poblacién, y especies y
saneamiento y depuracion de aguas. paisajes
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L Principio de
Recomendaciones AR (Lo L) Justificacion integracion Repercusion
recomendacion afectado

Desprogramacion del gasto
correspondiente al Departamento de
Industria y Tecnologia, Comercio,
Turismo y Trabajo del Gobierno de

Navarra en la medida 3.3 Equipamiento Reduccion del

S b : uso de
cientifico-tecnologico, e incremento en v v reCUISOS +
igual cuantia de la programacién naturales no
financiera de la medida 3.5 mediante la renovables

introduccién de un nuevo 6rgano
ejecutor (Fundaciéon CENER-CIEMAT)
que absorberia la totalidad de este
aumento

Tal y como se puede apreciar en la tabla anterior, las recomendaciones propuestas no
hicieron referencia a ningun problema grave del DOCUP en materia medioambiental, lo
cual indica la correcta integracion del principio horizontal del medio ambiente en la
intervencién durante el periodo de programacion 2000-2006.

De las tres recomendaciones realizadas en la evaluacién intermedia vinculadas con la
prioridad horizontal del medio ambiente, dos de ellas hacen referencia a la optimizacion
de los recursos financieros del DOCUP, mientras que la otra tiene como objetivo la mejora
del sistema de seguimiento.

La recomendacién que trata de incidir sobre la mejora del sistema de seguimiento
del DOCUP proponia llevar a cabo un trabajo de concienciacion con los 4rganos
ejecutores para realizar un seguimiento mas estricto de los indicadores del DOCUP
relacionados con las prioridades horizontales. Asimismo, esta recomendacion proponia la
inclusion en la aplicacion Fondos 2000 de una serie de indicadores medioambientales
sobre los que se hace referencia en los Informes Anuales de Ejecucion y que, sin
embargo, carecen de seguimiento en Fondos 2000.

En este sentido, a pesar de la extensa labor de concienciacion que viene desempefiando
tanto la Autoridad de gestion como el organismo intermedio acerca de la importancia de la
aplicacion de las prioridades horizontales en todos los ambitos del DOCUP, se ha
constatado una gran dificultad para la realizacion del seguimiento de algunos de los
indicadores que hacen referencia a las prioridades horizontales en determinadas medidas.

Asimismo, en coherencia con la decisiéon tomada tanto por la Autoridad de gestién como
por el organismo intermedio acerca de la no inclusiéon de nuevos indicadores de cara a la
simplificacion del sistema de seguimiento del DOCUP, no se ha considerado conveniente
introducir indicadores adicionales referentes a las prioridades horizontales.

Por lo tanto, la aplicaciéon de esta recomendacién no fue llevada a acabo por los motivos
citados y la repercusién de la misma ha sido nula.
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Las otras dos recomendaciones realizadas por la evaluacién intermedia relacionadas
estrechamente con la prioridad horizontal del medio ambiente se refieren a
modificaciones de la programacion financiera del DOCUP y ambas tratan de potenciar
el impacto positivo generado por la intervencién en el ambito del la proteccion del medio
ambiente.

En primer lugar se recomendd asignar parte de la reserva de eficacia a la medida 2.1.
Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacién, y
saneamiento y depuracion de aguas, debido tanto a la elevada eficacia financiera
registrada por esta medida como a su caracter estratégico para la proteccion del medio
ambiente en la Comunidad Foral de Navarra. Esta recomendacion fue, efectivamente,
tenida en cuenta a la hora de asignar la reserva de eficacia, lo cual conllevé un aumento
de 175.101€ en la programacion financiera de la medida 2.1.

La totalidad del incremento de los recursos correspondientes a la medida 2.1 como
consecuencia de la asignacién de la reserva de eficacia se ha destinado a la zona
transitoria, donde el DOCUP esta desarrollando una actuacion dedicada a la rehabilitacion
y mejora del entorno fluvial del rio Arga a su paso por la comarca de Pamplona.
Concretamente, a través de esta actuacion se han acondicionado 400.000 m? durante el
periodo 2000-2004 de acuerdo a los indicadores de seguimiento incluidos en Fondos
2000, lo cual ha cubierto la totalidad de los objetivos de la programacion 2000-2006.

Por lo tanto, la aplicacién de esta recomendacion ha tenido una repercusion muy positiva
sobre el medio ambiente, ya que ha favorecido a una actuacién con demostrada eficacia y
eficiencia dirigida a la rehabilitacion y preservacion de una zona deteriorada
medioambientalmente.

En segundo lugar, se proponia un trasvase de financiacion entre las medidas 3.3
Equipamiento cientifico-tecnolégico y 3.5 Centros publicos de investigacion y
centros tecnoldgicos. Concretamente, se recomendaba desprogramar la totalidad de la
financiacion correspondiente al Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio,
Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra en la medida 3.3 (debido a su ejecucién nula
durante la primera mitad del periodo de programacion) e incrementar en igual cuantia la
programacion financiera de la medida 3.5 mediante la introducciéon de un nuevo érgano
ejecutor (Fundacion CENER-CIEMAT) que ha absorbido la totalidad de este incremento.

La relacion de esta recomendacién con la prioridad horizontal del medio ambiente radica
en la actuacion llevada a cabo por la Fundacién CENER-CIEMAT, la cual ha consistido en
la construccién de un edificio en la Ciudad de la Innovacién (Pamplona), el cual alberga la
sede del Centro Nacional de Energias Renovables. Logicamente, la actuacion tiene un
importante impacto positivo sobre el principio ambiental de integracion que hace
referencia a la reduccion del uso de recursos naturales no renovables.

Por dltimo, conviene destacar que la actuacion llevada a cabo por CENER-CIEMAT ha
logrado alcanzar un nivel de ejecucion financiera y fisica muy satisfactorio.
Concretamente, en el afio 2004 se habia superado la programacién financiera
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correspondiente a la totalidad del periodo de programacion 2000-2006 (la ejecucion
acumulada a 31-12-2004 era de 6.606.099,93€, mientras que la programacion para el
periodo 2000-2006 asciende a 5.616.000,00€). Asimismo, los avances de las obras de
construccion han registrado un avance muy notable corroborado in situ por el equipo
evaluador, a pesar de no haber sido todavia reflejados en la aplicacién Fondos 2000.

Por lo tanto, en términos generales se puede concluir que las recomendaciones
realizadas en la evaluacién intermedia relacionadas con la prioridad horizontal del
medio ambiente han sido mayoritariamente aplicadas y han tenido una repercusion
positiva en cuanto a la integracién de este principio en el DOCUP y en la realidad
medioambiental de la Comunidad Foral de Navarra.

6.1.2. INCIDENCIA DE LOS POSIBLES CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA
PROGRAMACION

En este epigrafe se evalGan las modificaciones realizadas en la programacién en relacién
con las medidas consideradas relevantes en materia de integracion medioambiental en la
evaluacion intermedia, a fin de evaluar las consecuencias ambientales de dichos cambios.

Para simplificar el examen de los resultados se ha disefiado una matriz en la que se
recogen para cada una de las medidas relevantes desde el punto de vista medioambiental
las modificaciones realizadas y las consecuencias de dichas modificaciones.
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ANALISIS DE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA PROGRAMACION DE LAS MEDIDAS SIGNIFICATIVAS EN MATERIA MEDIOMABIENTAL

Medidas con incidencia

Modificaciones

Caracter de la

Modificacion realizada

Consecuencias ambientales

ambiental relevantes modificacion
Reduccién de las actuaciones dirigidas a
1.1. Apoyo a las obtener certificacion ambiental y promocionar
empresas industriales, P . . e Traspaso de 7.346.261€ de ayuda FEDER | la inversibn en modernizacion de los
. Si Financiero - . .
artesanales, comerciales a la medida 3.2. procesos productivos para mejorar la
y de servicios eficiencia energética y reducir la produccion
de residuos.
. e Traslado de 475.158€ de ayuda |e Incremento de los fondos disponibles para
2.1. Mejora de las . i
: correspondientes a zona permanente de | acometer proyectos de depuracion de aguas
infraestructuras - . S "

. . . . la medida 4.1. residuales en municipios rurales de la region.
existentes para Si Financiero . L . .
abastecimiento de agua e Asignacion de 175.10_1€_correspond|ente a Aume_n_to _de los recursos ded!cgdos a la

- zona de ayuda transitoria procedentes de | rehabilitacion y acondicionamiento
a la poblacion e . . .
la reserva de eficacia. medioambiental de entornos fluviales.
e Inclusion de CENER-CIEMAT como
3.5. Centros publicos de _ _ organo ejecutor al que se traspasa toda la Fomepto de la utilizacion de fuentes de
; S . Financiero y ayuda FEDER correspondiente  al | energia renovables.
investigacion y centros Si . . . L
b otros Departamento de Industria y Tecnologia, Reduccién de la emisién de gases de efecto
tecnoldgicos X . . .
Comercio y Trabajo del Gobierno de | invernadero.
Navarra de la medida 3.3.
5.5. Infraestructuras ) Financiero y e Asignacion de 145.819€ de ayuda'FEI:')ER Redefinicion del proyecto en pase a un

. Si procedentes de la reserva de eficacia y | mayor respeto del patrimonio natural,

turisticas y culturales otros L, I
redefinicion del proyecto. histérico y cultural.
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A la vista del analisis de las modificaciones producidas en la programacién del DOCUP
expuesto en la tabla anterior, se puede afirmar que la mayoria de éstas generan
consecuencias positivas desde el punto de vista medioambiental. Concretamente,
las principales consecuencias medioambientales causadas por las modificaciones del
DOCUP son las siguientes:

e En el caso de las modificaciones registradas en la medida 1.1, la reduccion de los
fondos destinados a promocionar la modernizacién del tejido productivo puede
significar el descenso del nimero de acciones encaminadas hacia la adopcién de
nuevas técnicas de produccién respetuosas con el medio ambiente, asi como las
inversiones en medidas de control y vigilancia de los residuos generados en los
procesos de produccion. Igualmente, esta reprogramacién puede afectar al nimero de
ayudas destinadas a promocionar la certificacién ambiental de las empresas navarras.

e El incremento de la ayuda FEDER disponible para la medida 2.1 tanto en la zona de
ayuda permanente como en la zona de ayuda transitoria tiene importantes
consecuencias medioambientales de signo positivo. Concretamente, mediante el
aumento de los fondos disponibles para esta medida se favorece la red de
saneamiento de aguas residuales en municipios con poblacién inferior a 2.000
habitantes y se intensifica la rehabilitacion y el acondicionamiento de entornos
fluviales ubicados en zonas urbanas con signos evidentes de deterioro ambiental.

e Con lainclusion de la Fundacion CENER-CIEMAT en la medida 3.5 se han impulsado
de forma muy importante las actividades de I+D+l en el ambito de la utilizacién de
fuentes de energia renovables, lo cual tiene como consecuencia la reduccion del uso
intensivo de recursos no renovables y la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero. En este sentido, la construccion del edificio que alberga la sede
del Centro Nacional de Energias Renovables en territorio navarro cofinanciada por el
DOCUP ha significado un espaldarazo definitivo para situar a Navarra como un
referente en el campo del las energias renovables.

e Por ltimo, las variaciones experimentadas por la medida 5.5 conllevan un importante
efecto positivo para la preservacion del medio ambiente, dado que el proyecto de
construccion del Centro Tematico del los Sanfermines ha sido modificado en base a
estrictos criterios de integracién ambiental y proteccién del entorno natural.

6.1.3. INDICADORES

En este apartado se realiza una valoracién del sistema de indicadores disponible para
realizar el seguimiento y evaluaciéon del impacto de la intervencion sobre el
medioambiente, examinando tanto los indicadores de contexto como los indicadores de
seguimiento recogidos en la Aplicacion Fondos 2000.
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a) Indicadores de contexto

En relacién con los indicadores de contexto se ha examinado la evolucién de éstos, asi
como la contribucion que las actuaciones del DOCUP han tenido sobre los avances
experimentados en la situaciéon medioambiental de la regidn, identificando las medidas
involucradas con cada uno de estos avances.

Para simplificar el analisis se ha elaborado una tabla, en la que sobre una seleccion de los
indicadores medioambientales mas relevantes se ha efectuado una valoracion de los
aspectos comentados.

La mayoria de los indicadores empleados han sido los utilizados en el examen de la
evolucién de la situacién medioambiental realizado en la evaluacién intermedia.
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VALORACION DE LA CONTRIBUCION DEL DOCUP A LA EVOLUCION EXPERIMENTADA POR LA SITUACION MEDIOAMBIENTAL DE LA REGION

. . Valor ~ Valor ~ W Contribucion Medidas
Iz fEzemes Uizl inicial e actualizado A | I=velvEt del DOCUP involucradas
- - S -
Habitantes equivalentes conectados a EDAR | N h_abltantes ) ) 1.091.704 | 2004 Significativo 51
(1) equivalentes
Poblacpn conectada a redes de % poblacion 67 | 1999 79 | 2004 + Significativo 21
saneamiento total
Aguas residuales tratadas ,MEUOS . 132.588 | 2000 151.945 | 2003 + Significativo 21
cubicos/dia
RSU recogidos Tms/afio 322.400 | 1999 335.417 | 2002 + Irrelevante
Tratamiento de RSU Tms/afio 233.894 | 2001 237.000- | 2002- + Irrelevante
Produccién de residuos peligrosos Tms/afio 88.281 | 2001 65.256 | 2002 - Significativo 1.1
Tratamiento de residuos peligrosos Tms/afio 44.900 | 2001 - - Significativo 11
1A (]
Empresas que hacen declaracion de Ne° de 113 | 2001 ) ) Irrelevante
residuos peligrosos empresas
Empresas con SGMA certificado N° Empresas 103 | 2001 234 | 2004 + Significativa 1.1
Recogida selectiva de vidrio Kg/hab/afio 13,6 | 1999 18,3 | 2002 + Irrelevante
Recogida selectiva de papel Kg/hab/afio 26,9 | 1999 28,0 | 2002 + Irrelevante
Produccién de Residuos Sélidos Urbanos Tms/afio 322.400 | 1999 335.417 | 2002 + Irrelevante
Vertederos controlados Unidades 13 | 1996 14 | 1999 + Irrelevante
Emisién de gases de efecto invernadero | indice 1990 = o
(base 1990 = 100) 100 140,9,6 | 2000 148,9 | 2004 + Significativo 1.1y 35
Porcentaje de ~consumo de electricidad % 55 | 2000 60 | 2004 + Significativo 35
generado a través de energias renovables
Sg;ﬁgnfé“presa”a' en proteccion del medio Miles € 17.224,2 | 2000 21.599,8 | 2002 + Significativo 1.1
Superficie suelo natural protegido ZEPAS Hectareas 255.484 | 2001 255.430 | 2004 - Irrelevante
Superficie suelo natural - protegido  como Hectareas 61.942 | 2001 64.933 | 2002 + Irrelevante
Parqgue Natural
tsoliglerflme suelo protegido ZEPAS/Superficie % 24.6 | 2000 24.6 | 2004 + Irrelevante
Superf!c!e suelo como Parque Natural / % 6.0 | 2001 6.2 | 2004 + Irrelevante
Superficie total
Especies Catalogo Nacional Especies Nume_ro ) ) 238 | 2004 Irrelevante
Amenazadas Especies

Fuente: INE, IEN, Departamento de Industria y Comercio, Tecnologia y Trabajo, Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda, y NILSA.
(1) Habitantes equivalentes hace referencia tanto a la poblacién de derecho como a la carga contaminante generada por el sector industrial.
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A tenor de la evolucion de los indicadores de contexto expuestos en la tabla anterior, la
Comunidad Foral de Navarra ha experimentado, en términos generales, una notable
mejoria en el ambito de la proteccion del medio ambiente y la preservacién del entorno
natural durante los ultimos afios.

Concretamente, los avances mas importantes se han producido en el area de la mejora
de la red de saneamiento y depuracién de aguas, ambito en el cual el DOCUP ha incidido
de forma significativa a través de las actuaciones incluidas en la medida 2.1. Mejora de
las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades
econdémicas y saneamiento y depuracién de aguas.

Asimismo, el DOCUP ha contribuido de forma importante al fomento de la utilizaciéon de
las fuentes de energia renovables mediante la cofinanciacion de la construccion y el
equipamiento del edificio que alberga la sede del Centro Nacional de Energias
Renovables. Un resultado significativo a este respecto es el elevado porcentaje de
electricidad consumida en Navarra proveniente de fuentes de energia renovables, el cual
se ha situado en el 60% en 2004 y espera alcanzar el 100% en el horizonte de 2010.

Del mismo modo, otro ambito sobre el que el DOCUP ha generado efectos muy positivos
es la reduccién de la produccién de residuos peligrosos por el sector industrial. En este
sentido, la cantidad de residuos peligrosos producidos por la industria de Navarra ha
disminuido un 26,1% entre los afios 2001 y 2002, lo cual ha sido favorecido por las
ayudas a las inversiones destinadas a mejorar los procesos productivos y minimizar los
efectos perjudiciales sobre el medio ambiente cofinanciadas por el DOCUP.

b) Indicadores de seguimiento del DOCUP

En este epigrafe se han identificado aquellos indicadores de seguimiento del DOCUP que
guardan estrecha relacion con la prioridad horizontal del medio ambiente. De esta forma,
se ha tratado de concretar los efectos que las actuaciones del DOCUP estan produciendo
sobre el medio ambiente. Asimismo, se analiza la contribucién del DOCUP a la
integracion ambiental a través de la evaluacion de los indicadores citados.

En la tabla siguiente se muestran los principales resultados alcanzados en este analisis:

VALORACION DE LOS RESULTADOS ALCANZADOS POR EL DOCUP EN BASE A LOS INDICADORES
DE SEGUIMIENTO DE FONDOS 2000 (2000-2004)

. Valor Efecto Contrlbumqrj 2. Medidas
Indicadores . - integracién .
obtenido ambiental . involucradas
ambiental

" 3~
36. Capacidad en m/afio de 1.639.288,87 + Significativa 2.1
depuradoras secundarias
47. Cauce acondicionado (mz) 400.000,00 + Significativa 2.1
127. Emisarios 8,06 + Significativa 2.1
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. Valor Efecto Contrlbucpr) ale Medidas
Indicadores . ; integracion .
obtenido ambiental . involucradas
ambiental
229. Depgradoras con tratamiento 1,00 + Significativa 21
secundario
448. AgL_Jas residuales _sometldas 44.56 + Significativa 21
a tratamiento secundario (%)
533, In\(grsmn en medidas de 403.279,13 + Significativa 4.1
correccion ambiental por Km
717. Habitantes equivalentes 8.942.00 + Significativa 21
conectados a depuradoras

Fuente: Aplicacion Fondos 2000.

A la vista de los resultados presentados en el cuadro anterior, se puede afirmar que el
DOCUP esta contribuyendo de manera muy positiva a la mejora de la situacién
medioambiental de la region. Esta contribucion se manifiesta principalmente en los tres
siguientes ambitos:

e Mejora de las redes y los sistemas de tratamiento y depuracion de aguas residuales
de la Comunidad Foral.

e Rehabilitacion y acondicionamiento de entornos fluviales deteriorados
medioambientalmente debido a su ubicacién urbana.

e Minimizaciébn de los impactos ambientales originados por la mejora de las
infraestructuras del transporte mediante importantes inversiones destinadas al
desarrollo de medidas de correccién ambiental.

Sin embargo no son estos tres los Unicos aspectos medioambientales sobre los que el
DOCUP ha incidido de forma positiva, sino que existen otros ambitos no reflejados a
través de los indicadores de seguimiento de Fondos 2000 que han sido significativamente
afectados por las actuaciones desarrolladas en el DOCUP. Los principales ejemplos son
los siguientes:

e Promocioén de las fuentes de energia renovables y contribucién a la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

e Fomento de la inversidbn empresarial en mejoras de los procesos de produccion que
conlleven una reduccién de la contaminacién y una mejora de la eficiencia energética.

e Apoyo a la creacibn de establecimientos hoteleros rurales que fomentan la
preservacion del entorno natural rural y la concienciacion social sobre el disfrute
respetuoso y sostenible de los bienes naturales de la region.

e Creacién de una importante conciencia medioambiental en los érganos ejecutores del
DOCUP, dado que la mayor parte de ellos adoptan mecanismos destinados a
garantizar la proteccion del medio ambiente y/o a minimizar los potenciales efectos
negativos.

A continuacién se muestra un cuadro en el que se analizan diferentes aspectos del
sistema de indicadores de seguimiento del DOCUP:
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VALORACION DEL SISTEMA DE INDICADORES MEDIOAMBIENTALES DEL DOCUP

Si No | Ns/Nc
Se observan carencias de informacion significativas v
Las carencias detectadas pueden justificarse por razones intrinsecas a las propias
actuaciones (complejidad técnica, dificultad de medicién...)

Las carencias detectadas son, por lo general, directamente imputables a
deficiencias en la gestién y en el seguimiento de la programacion.

Las carencias detectadas son, en cualquier caso, facilmente subsanables.

Existen ambitos donde la aplicacion de indicadores resulta técnicamente compleja
El sistema de indicadores aporta informacion de utilidad para la evaluacion

La informacion aportada por los indicadores resulta suficiente para la evaluacion
Se aprecian indicadores ineficientes (dificilmente medibles y/o interpretables)

Se aportan sugerencias y recomendaciones para la programacion vigente

Se aportan sugerencias y recomendaciones para las programaciones futuras

ANANANEN

AN

\

En conclusion, el analisis del sistema de indicadores de contexto y de seguimiento del
DOCUP permite realizar una valoracion positiva en cuento a su idoneidad de cara a
efectuar un seguimiento y evaluacion adecuados del impacto de la intervencion sobre el
medio ambiente. No obstante, quizas, en el caso de los indicadores de contexto, el
sistema de indicadores podria ser ampliado en algunos temas medioambientales.

6.1.4. EJEMPLOS DE INTEGRACION MEDIOAMBIENTAL

En este apartado, a fin de evaluar el impacto del DOCUP sobre la situaciéon del medio
ambiente, se identifican una serie de proyectos que, atendiendo a los factores de
integracion medioambiental, pueden destacarse como ejemplos de integracion.

En la siguiente tabla, se clasifican los proyectos identificados en funcién del factor de

integracién medioambiental al que afectan, indicandose el eje y medida del DOCUP en el
gue se encuadran y el importe del proyecto.

EJEMPLOS DE INTEGRACION AMBIENTAL EN EL DOCUP

Factor de integracion

ambiental Medida Proyecto Importe Situacion

Depuracion de las aguas
2.1 residuales de localidades 10.928.316 € | En ejecucion
menores de 2.000 habitantes

Mantenimiento y mejora de
los recursos naturales: agua

Rehabilitacion y mejora del
entorno fluvial del rio Arga a
su paso por la Comarca de

Mantenimiento y mejora de
los recursos naturales: 21
habitats, especies y paisajes

6.750.666 € | En ejecucion

Pamplona
Reduccidn del uso de Construccion del Centro
recursos naturales no 35 Nacional de Energias 5.616.000 € | En ejecucion
renovables Renovables
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A continuacién, con objeto de resaltar la relevancia de estos proyectos desde el punto de
vista medioambiental, se presentan una serie de fichas en las que se efectia una breve
descripcion de éstos, asi como de los resultados obtenidos en la ejecucién de las
actuaciones.

Titulo del proyecto: Depuracié.n de las aguas residuales de localidades menores de
2.000 habitantes

Eje: 2. Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos
1. Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de

Medida: agua a la poblacion y a las actividades econémicas y
saneamiento y depuracion de aguas

Importe: 10.928.316 €

Factor de integracion ambiental: Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: agua

Descripcion

Este proyecto consiste en la construccion de cuatro depuradoras de tratamiento
secundario destinadas a la mejora de la red de saneamiento de los municipios de Navarra
con poblacion inferior a 2.000 habitantes. De este modo, se contribuye a mejorar la
calidad de los rios de Navarra mediante el incremento de la carga de oxigeno de sus
aguas. Asimismo, conviene destacar que este proyecto se enmarca dentro del Plan
Director de Saneamiento de los rios de Navarra.

La ubicacion de las cuatro depuradoras programadas es la siguiente:

e Sistema depurador del Bajo Arga en el término municipal de Funes.
e [Estacion de tratamiento de aguas residuales de Iturmendi-Bacaicoa.
e Depuradora de aguas de Azagra.

e Estacion depuradora de Mendavia.

Resultados

Durante el afio 2004 se ha finalizado una de las cuatro depuradoras programadas
(Sistema depurador del Bajo Arga en el término municipal de Funes), mientras que la
ejecucién de las otras tres estaciones sigue en marcha. Gracias a la construccion de la
depuradora finalizada se ha logrado conectar a la red de saneamiento a un total de 8.942
habitantes. Asimismo, se ha incrementado la capacidad de la red de depuracién
secundaria de aguas de Navarra en 1.639.288,9 m*/afio.

Por otra parte, conviene destacar que el avance de la ejecucidon de las otras tres
depuradoras es adecuado. Estas permitiran mejorar de forma importante las
infraestructuras de la Comunidad Foral en cuanto a tratamiento secundario de aguas
residuales, ayudando de este modo a la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales de Navarra.
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Titulo del proyecto: Rehabilitacion y mejora del entorno fluvial del rio Arga a su paso
por la Comarca de Pamplona

Eje: 2. Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos
1. Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de

Medida: agua a la poblacibn y a las actividades econémicas y
saneamiento y depuracién de aguas

Importe: 6.750.666 €

Factor de integraciéon ambiental: Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: agua

Descripcion

La actuacion consiste en la rehabilitacion y mejora del entorno fluvial del rio Arga a su
paso por la Comarca de Pamplona. La zona de actuacion, de la que esta excluido el
tramo del término municipal de Pamplona, tiene dos tramos muy definidos: un tramo
aguas arriba de Pamplona (términos municipales de Villava y Burlada) y otro tramo aguas
abajo de Pamplona (términos municipales de Barafiain y Zizur Mayor).

La rehabilitacion de este espacio ha permitido formar un corredor verde que sirve de
refugio a la vida natural y protege el entorno fluvial. Asimismo, se han adoptado las
mediadas pertinentes para corregir los problemas de saneamiento en los margenes del rio
y mejorar las infraestructuras marginales existentes (aliviaderos, desagues, etc.).

Las actuaciones seleccionadas se encuadran, en su totalidad, en el ambito del Plan
Director de Saneamiento de los rios de Navarra.

Resultados

Debido a este proyecto se ha logrado la rehabilitacion de uno de los entornos fluviales que
corre mayor riesgo de deterioro medioambiental en Navarra debido a su ubicacion
cercana a zonas urbanas e industriales. Concretamente, durante el periodo 2000-2004 se
ha acondicionado una superficie de 400.000 m? lo cual cubre la totalidad de la
programacion para este indicador de seguimiento durante el periodo 2000-2006.

La ejecucioén del proyecto se encuentra cercana a su finalizacion (ejecucion financiera del
78% de la programacion 2000-2006 a 31 de diciembre de 2004). Debido a la importancia
estratégica de esta actuacion de cara a la proteccién del medio ambiente en Navarra, asi
Como a su ejecucion satisfactoria, este proyecto recibié una asignacion extraordinaria
procedente de la reserva de eficacia por valor de 175.101€.
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Titulo del proyecto: Construccion del Centro Nacional de Energias Renovables
Eje: 3. Sociec_iad del conocimiento (Innovacion, 1+D+i, Sociedad de la
) Informacién)
Medida: 5. Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos
Importe: 5.616.000 €
Factor de integracion ambiental: Reduccioén del uso de recursos naturales no renovables
Descripcion

Este proyecto consiste en la construccion y el acondicionamiento del edificio que
actualmente alberga la sede del Centro Nacional de Energias Renovables.

La construccion de la sede de la Fundacion CENER-CIEMAT corrobora el gran trabajo
realizado por la region en el &mbito de las energias renovables, lo cual la ha situado en
posiciones punteras a nivel europeo y mundial.

Resultados

El edificio construido y cofinanciado por el DOCUP donde se sitla la sede del Centro
Nacional de Energias Renovables ha sido diseflado y ejecutado de acuerdo a
innovadoras técnicas arquitectonicas que optimizan el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y minimizan el impacto ambiental a partir del principio de la
eficiencia energética.

Siendo Navarra una de las regiones mas avanzadas en el ambito de las energias
renovables, este proyecto no ha hecho sino reforzar su posicion. Los objetivos principales
de CENER consisten en reducir tanto el consumo de energia procedente de recursos
naturales no renovables como la emision de gases de efecto invernadero en Navarra, a
partir de la investigacion y la utilizacién de fuentes de energia renovables.

Este proyecto es considerado como prioritario en el Plan Tecnolégico de Navarra, siendo
incluido en el DOCUP a partir del afio 2003. Actualmente su ejecucion financiera es ya
superior a la programada para la totalidad del periodo 2000-2006 (117,6%), lo cual indica
la buena marcha del proyecto.

CENER realiza su actividad en cinco areas:

Energia Solar Fotovoltaica

Energia Edlica

Energia de la Biomasa

Arquitectura Bioclimatica y Solar Térmica
e Electronica de Potencia e Hidrégeno

Por lo tanto, esta actuacion ha supuesto un gran paso hacia delante en la apuesta de
Navarra por la investigacion y la utilizacién de fuentes de energias renovables y la
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proteccién del medio ambiente, a lo cual ha contribuido de forma significativa el DOCUP a
través de su cofinanciacion.

6.1.5. VALORACION GLOBAL

A tenor de los resultados obtenidos en los diferentes apartados analizados en este
capitulo, la valoracion de la integracion del principio horizontal de medio ambiente en el
DOCUP es satisfactoria, en la medida en que en el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de las actuaciones se ha incorporado este principio.

En la siguiente tabla, se realiza una valoracion de los diferentes aspectos analizados para
evaluar la integracion del principio del medio ambiente.

VALORACION GLOBAL DE LA INTEGRACION DEL PRINCIPIO DE MEDIO AMBIENTE

Aspectos analizados Valoracion
Repercusién medioambiental de la aplicacion de las recomendaciones . .
. oo : Satisfactoria
realizadas en la evaluacion intermedia
Consecuencias medioambientales de las modificaciones realizadas . .
" Satisfactoria
en la programacion
Eficiencia del sistema de indicadores de seguimiento y evaluacion del
. . , i 2 Aceptable
impacto medioambiental de la intervencion
Ejemplos de integracion medioambiental Satisfactoria
Valoracién Global Satisfactoria

Como conclusién de la evaluacion del principio de medio ambiente en el DOCUP de
Navarra se puede afirmar que, en términos generales, la evaluacion de los diferentes
aspectos analizados ha resultado positiva.

Por lo tanto, a la vista de los resultados obtenidos en el analisis realizado, el DOCUP ha
logrado ejercer un efecto positivo sobre el medio ambiente de la regién a través de una
correcta integracién de esta prioridad horizontal en las diferentes actuaciones que
componen la intervencion.

No obstante, uno de los ambitos que ha presentado mayores dificultades a la hora del
analisis ha sido la caracterizacion del contexto medioambiental de Navarra en algunas
areas concretas a través de indicadores adecuados, lo cual sugiere la conveniencia de
realizar un seguimiento mas amplio de diferentes aspectos medioambientales.
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6.2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La evaluacion de la integracion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres se ha realizado de acuerdo a las orientaciones metodoldgicas establecidas en el
“Marco Comun de trabajo para la actualizacion de la evaluacién intermedia de los DOCUP
de Objetivo 2 2000-2006".

El objetivo de este examen no es repetir el estudio realizado en la evaluacién intermedia,
sino profundizar en aquellas cuestiones que pueden resultar de mayor interés para el
futuro periodo de programacion, centrandose en el analisis de los resultados y en los
efectos de las actuaciones llevadas a cabo hasta la fecha.

La valoracién de la integracion del principio de igualdad de oportunidades se ha basado
en el examen de los siguientes aspectos:

e EIl andlisis de las recomendaciones realizadas en la evaluacion intermedia con
incidencia sobre la igualdad de oportunidades, asi como de su aplicaciéon y de los
resultados obtenidos.

e La evaluacidén de la incidencia de los cambios introducidos en la programacion
relacionados con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

e El examen de la evolucion experimentada por el contexto socioeconémico desde la
perspectiva de género y de su relacién con los logros alcanzados por el DOCUP.

e La identificacion de posibles ejemplos de buenas practicas en el ambito de la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres desarrollados por la intervencion.

El analisis de todos estos aspectos ha permitido efectuar una valoracion global de la
integracion de este principio y emitir recomendaciones a considerar en el futuro periodo
de programacién a fin de garantizar un mayor grado de integraciéon de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en la programacion y ejecucion de las
intervenciones comunitarias.

6.2.1. ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES REALIZADAS EN LA EVALUACION
INTERMEDIA CON INCIDENCIA SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

En el capitulo 3. Andlisis de la aplicacién de las recomendaciones realizadas en la
evaluacion intermedia se han identificado las recomendaciones relacionadas con este
principio y se han sefialado las medidas adoptadas para su aplicacién, asi como las
razones que impidieron, en su caso, su correspondiente implementacion.

En este apartado se complementa dicha informacién indicando el area de intervencién
(programacion o ejecucidn), su grado de aplicacion y el efecto potencial generado sobre la
igualdad de oportunidades, sefialando si ha resultado positivo (+), negativo (-) o neutro

=)
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En la siguiente tabla se presentan de manera sintética el grado de aplicacién de las
recomendaciones realizadas en la evaluacién intermedia:

VALORACION DE LAS RECOMENDACIONES REALIZADAS EN LA EVALUACION INTERMEDIA PARA
LA MEJORA DE LA INTEGRACION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Area de intervencion Grado de Efecto
Programacion | Ejecucion | aplicacion | potencial

Recomendacion

Introduccion en la aplicacion FONDOS 2000 de los
valores de ejecucion de indicadores referentes a
las prioridades horizontales para los cuales se
realiza seguimiento.

Baja Baja Nulo =

La Unica recomendacion realizada en la evaluacion intermedia en el ambito de la
integracion de la prioridad horizontal de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres hace referencia a la mejora del sistema de seguimiento de la intervencion.

Esta recomendacion propone la comunicacion a los érganos ejecutores de la necesidad
de introducir en la aplicacion FONDOS 2000 los valores de ejecucion de aquellos
indicadores referentes a las prioridades horizontales para los cuales se realiza
seguimiento.

Sin embargo, a pesar de la extensa labor de concienciacion que viene desempefiando
tanto la Autoridad de gestion como el organismo intermedio acerca de la importancia de la
aplicacion de las prioridades horizontales en todos los ambitos del DOCUP, se ha
constatado una gran dificultad para la realizacion del seguimiento de algunos de los
indicadores que hacen referencia a las prioridades horizontales en determinadas medidas.

Asimismo, en coherencia con la decisién tomada tanto por la Autoridad de gestién como
por el organismo intermedio acerca de la no inclusion de nuevos indicadores para la
simplificacion del sistema de seguimiento del DOCUP, no se ha considerado conveniente
introducir indicadores adicionales referentes a las prioridades horizontales.

Por lo tanto, la incidencia de la aplicacién de las recomendaciones realizadas en la
evaluacion intermedia en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres ha sido nula ya que la Unica recomendacién en este ambito no ha sido
puesta en practica por las razones anteriormente citadas.

6.2.2. INCIDENCIA DE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA PROGRAMACION

El estudio de la incidencia de los cambios introducidos en la programacion desde el afio
2003 se debe realizar en base a los ambitos de intervencion sefialados en el Programa de
accion comunitario sobre la estrategia comunitaria en materia de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres (2001-2005) y del IV Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2003-2006. Estos ambitos son los siguientes:
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Igualdad en la vida econémica.

Igualdad de participacion y representacion.

Igualdad de acceso y pleno disfrute de los derechos sociales.

Igualdad en la vida civil.

Promocion del cambio en los roles y estereotipos establecidos en funcién del sexo.

aghrwbdE

El analisis se centra, conforme a lo sefalado en la metodologia propuesta, sobre aquellas
medidas en las que en la evaluacién intermedia se observé una incidencia significativa
sobre los diferentes ambitos de impacto considerados: visibilidad de la aportacién social
de las mujeres; cambio de actitudes y de valores que socialmente se han asignado a
mujeres y a hombres; conciliacion de la vida familiar y profesional de hombres y mujeres;
presencia y participacion activa de las mujeres en todos los ambitos econdmicos y
sociales; y cambio de las estructuras sociales.

Las medidas seleccionadas para la realizacién del analisis conforme a los resultados
obtenidos en la evaluacién intermedia son las siguientes: 1.1. Apoyo a empresas
industriales, artesanales, comerciales y de servicios y 3.1. Refuerzo del capital humano en
investigacion, ciencia y tecnologia.

En el siguiente cuadro se muestran los cambios mas importantes que se han producido
en la programacion de las medidas seleccionadas para el andlisis, asi como la evaluacion
de los efectos que estos cambios han tenido sobre la integracion de la prioridad horizontal
de la igualdad de oportunidades en el DOCUP.

INCIDENCIA DE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA PROGRAMACION SOBRE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Contribucion a los
ambitos de la
Estrategia Incidencia sobre integraciéon de laigualdad de
. Modificaciones Europea para la oportunidades
Medida
relevantes Igualdad de
Oportunidades
1|2 |3]| 4| 5| Planificacion Seguimiento Sostenlbllld_adde
los cambios
11 Si -l=l=]=|= No No No
3.1 Si -l=|==]= No No No

Los cambios producidos en la programacion financiera de estas dos medidas han sido de
caracter financiero y han tenido como objetivo mejorar la absorcidn financiera del DOCUP.

En cuanto a la medida 1.1, la financiacién programada ha sufrido una importante
reduccién en las actuaciones llevadas a cabo por el Departamento de Industria y
Tecnologia, Comercio y Trabajo del Gobierno de Navarra. Concretamente, esta
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disminucién asciende a 7.346.261€, los cuales han sido traspasados a la medida 3.2
Proyectos de investigacion.

Siendo los proyectos desarrollados por el Departamento de Industria y Tecnhologia,
Comercio y Trabajo del Gobierno de Navarra en la medida 1.1 significativos para la
integracion del principio de igualdad de oportunidades, especialmente en lo referente al
fomento del empleo femenino, la reduccion de la financiacion dedicada a los mismos
puede ejercer efectos en este &mbito.

Sin embargo, la medida 3.2, receptora de la financiacion trasvasada, también cuenta con
una valoracién positiva desde el punto de vista del fomento de la igualdad de
oportunidades, por lo que la reprogramacion efectuada no tiene efectos significativos
sobre la integracion de la prioridad horizontal de la igualdad de oportunidades en la
intervencion.

El otro cambio importante introducido en la programacion en relaciéon a las medidas
significativas en el ambito de la igualdad de oportunidades ha sido la desprogramacion de
la totalidad de la financiacién correspondiente a la medida 3.1 Refuerzo del potencial
humano en investigacién, ciencia y tecnologia para el periodo 2003-2006. Dicha
desprogramacion se ha debido a la escasa absorcidén financiera registrada por esta
medida durante el periodo 2000-2002 y ha tenido como consecuencia el incremento de la
financiacion programada para el CDTI en la medida 3.2 Proyectos de investigacion
durante el periodo 2003-2006.

Dado que la medida 3.1 es considerada significativa en el ambito del fomento de la
igualdad de oportunidades en base al andlisis efectuado en la evaluacién intermedia, la
desprogramacion de la totalidad de su financiacion para el periodo 2003-2006 se presenta
como elemento negativo de cara a la integracién de la principio de igualdad de
oportunidades en la intervencion. No obstante, la medida receptora de los fondos
desprogramados (medida 3.2) también cuenta con una valoraciéon positiva desde el punto
de vista del fomento de la igualdad de oportunidades, por lo que la reprogramacion
efectuada no tiene efectos significativos sobre la integraciéon de la prioridad horizontal.

Por lo tanto, se puede concluir que los cambios introducidos en la programacion no han
repercutido de forma significativa sobre la integracion del principio de igualdad de
oportunidades en el DOCUP.

Del mismo modo, no se ha constatado la existencia de cambios de caracter operativo o
funcional en la gestion, seguimiento y evaluacion del DOCUP que incidan sobre este
principio.

En definitiva, las modificaciones realizadas en el DOCUP desde el afio 2003 no han
tenido implicaciones desde el punto de vista de la integracion del principio de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Pag. 140

/7l dormn

Consultoria



Actualizacién de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

6.2.3. ANALISIS DEL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DESDE LA PERSPECTIVA DE
GENERO Y DE LOS LOGROS ALCANZADOS POR EL DOCUP

Para evaluar la integracién del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres se han estudiado los avances que se han producido en la situaciéon de las
mujeres a partir de la evolucion de los indicadores mas representativos relacionados con
las siguiente areas: demografia, educacion, empleo, poder y toma de decisiones, violencia
de género e inclusion/exclusién social.

En este sentido, conviene destacar que el DOCUP carece de incidencia directa y
significativa sobre la mayor parte de estos ambitos. Sin embargo, conocer la evolucién de
la situacion de las mujeres es fundamental para valorar los avances alcanzados durante
los udltimos afos y definir posibles lineas de actuaciéon para el futuro periodo de
programacion.

Los principales avances experimentados en cuanto a la situacion de las mujeres de la
Comunidad Foral desde el inicio del periodo de programacion han sido los siguientes:

a) Demografia

e Importante crecimiento de la poblacién femenina

Durante el periodo 2000-2004 la poblacién femenina de Navarra ha experimentado un

importante crecimiento. Concretamente, el nUmero de mujeres ha aumentado un 6,4% en
Navarra durante el periodo mencionado.

EVOLUCION DE LA POBLACION SEGUN SEXO (2000-2004)

300.000 50,5%
—+ 50,4%

+ 50,3%
280.000 -+ | 50,206

290.000 +

270.000 1 50,1%
1 50,0%
1 49,9%

250.000 - - 49,8%
2000 2001 2002 2003 2004

260.000 +

== Hombres 269.826 | 277.118 | 284.620 | 288.991 | 292.059
I Mujeres 273.931 | 279.145 | 285.008 | 289.219 | 292.675
—— % mujeres | 50,4% 50,2% 50,0% 50,0% 50,1%

Fuente: INE.
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No obstante, el crecimiento porcentual del total de la poblacién de Navarra ha sido
ligeramente superior (7%), lo cual indica que, a pesar del importante incremento de la
poblacion femenina, el nimero de hombres en la regién ha crecido a un ritmo mayor. Este
hecho esta principalmente explicado por la llegada de una elevada cantidad de
inmigrantes, los cuales son mayoritariamente hombres.

Debido al mayor crecimiento experimentado por la poblacién masculina, la distribucion de
la poblacion segin sexo se ha igualado progresivamente durante el periodo analizado
hasta llegar a una situacion casi igualitaria en 2004.

Asimismo, un dato interesante obtenido a partir del Censo de Poblacion y Vivienda de
2001 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica es el menor porcentaje de mujeres
gue habitan en el medio rural navarro en relacion a la poblacién masculina. En este
sentido, en el afio 2001 el 47,7% de la poblacién rural de Navarra era femenina, mientras
gue este porcentaje ascendia al 50,8% para el medio urbano.

b) Educacion
e Incremento del nivel formativo de las mujeres de Navarra

Segun los datos de los Censos de Poblacion y Vivienda, durante los dltimos afios la
region se ha caracterizado por un incremento del nivel formativo de la poblacion, que se
ha plasmado tanto en la reduccion del nUmero de personas que carecian de estudios (-
56,0% desde el afio 1991 hasta el 2001) como en el incremento de las personas que
disponian de una titulacion universitaria (+93,0%).

Este incremento de la cualificacion ha sido superior en las mujeres, destacando el
aumento experimentado por el nimero de mujeres que disponen de una titulacion
universitaria (+115,1%).

EVOLUCION DEL NIVEL FORMATIVO DE LA POBLACION
(PERSONAS DE 10 O MAS ANOS) (1991-2001)

Nivel 1991 2001 Evoluciéon

formativo Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres
Analfabetos 4.508 1.636 2.872 4.434 1.837 2.597 -1,6% 12,3% -9,6%
Sin estudios 66.076 30.186 35.890 | 29.057 13.185 15.872 | -56,0% -56,3% | -55,8%
Primer grado | 185.572 89.939 95.633 | 132.046 63.786 68.260 | -28,8% -29,1% | -28,6%
3;%%""0 171471 | 88.891 | 82.580 | 255.258 | 133.991 | 121.267 | 48,9% 50,7% |  46,8%
Tercer grado 39.551 20.041 19.510 | 76.345 34.374 41971 | 93,0% 71,5% | 115,1%
Total 467.178 230.693 | 236.485 | 497.140 247.173 | 249.967 6,4% 7,1% 5,7%
Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda, 1991 y 2001
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Asimismo, ha sido importante la reduccién del porcentaje de la poblacion femenina
analfabeta (-9,6%) y el incremento de mujeres que cuentan con un nivel formativo
secundario (+46,8%).

En este sentido, las mujeres de la region son conscientes de la necesidad de disponer de
una adecuada cualificacion profesional para poder disponer de mejores oportunidades de
empleo, lo que ha propiciado que el nivel de formacidén de éstas se haya incrementado
progresivamente. Asimismo, conviene destacar el papel que desempefia el DOCUP en
cuanto al fomento de las actividades de I+D+l a través del Eje 3. Sociedad del
Conocimiento, mediante muchas de las cuales se apoya la formacién de mujeres en el
ambito investigador.

e Presencia mayoritaria de mujeres en la formacion universitaria, de posgrado y
doctorados

La conciencia de disponer de un adecuado nivel de formaciéon como condicidon necesaria
para contar con mayores oportunidades de empleo ha propiciado que, segun los datos
disponibles en el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2001, el nimero de mujeres que
cursan estudios universitarios o de bachillerato sea superior al de los hombres.

DISTRIBUCION DEL ALUMNADO POR SEXO Y NIVEL FORMATIVO AL QUE ASISTE (2001)

Estudios en curso Total Hombres Mujeres
Ensefianzas iniciales para adultos 253 51,0% 49,0%
Programas de Garantia Social 238 58,0% 42,0%
ESO, Educacién Secundaria para adultos 1.801 54,9% 45,1%
Bachillerato, BUP, COU 8.627 45,3% 54, 7%
Escuela Oficial de Idiomas 3.572 34,2% 65,8%
Ensefanzas Artisticas de Grado Elemental o Medio 932 40,7% 59,3%
Formacién Profesional de Grado Medio o equivalente 3.987 61,2% 38,8%
Formacién Profesional de Grado Superior, FPII 0 equivalente 3.531 53,2% 46,8%
Diplomatura universitaria, Arquitectura o Ingenieria Técnica 7.467 43,5% 56,5%
Licenciatura universitaria, Arquitectura, Ingenieria o equivalente 11.183 44,3% 55,7%
Estudio de posgrado, master, MIR o analogo 2.272 41,8% 58,2%
Doctorado 1.226 47,9% 52,1%
Curso del INEM, Escuela Taller 1.744 36,6% 63,4%
Curso de formacién promovido por la empresa 5.836 52,9% 47,1%
Otros cursos(Informatica, preparacion de oposiciones..) 16.551 40,4% 59,6%
Total 69.220 45,1% 54,9%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001.

Sin embargo, su presencia es inferior en los cursos de Formacién Profesional de grado
medio (38,8%) y grado superior (46,8%). En este sentido, dado la estructura del tejido
productivo regional, con un importante peso especifico del sector agrario e industrial,
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resulta conveniente continuar adoptando medidas para facilitar la participacion de las
mujeres en formaciones técnicas relacionadas con las demandas del sector empresarial.

c) Mercado de trabajo

e Progresiva incorporacion de la mujer al mercado laboral

De acuerdo a los datos obtenidos del Instituto de Estadistica de Navarra, durante los
ultimos afos se ha producido una importante incorporaciéon de la mujer al mercado laboral
en Navarra. Concretamente, la poblacién activa femenina se ha incrementado en un
14,8% durante el periodo 2000-2004, mientras que la masculina lo ha hecho en un 3,9%.
Asimismo, la tasa de actividad femenina ha experimentado un aumento notable, ya que

ha pasado del 42% en 2000 al 46,0% en 2004, lo cual significa un crecimiento
significativo.

EVOLUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD POR SEXO (2000-2004)

2000 2001 2002 2003 2004 A 2000-2004

Total 0,55 0,55 0,56 0,56 0,57 3,3%

Navarra Hombres 0,69 0,69 0,68 0,67 0,69 -0,5%
Mujeres 0,42 0,42 0,44 0,45 0,46 9,7%

Total 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 1,3%

UE 25 Hombres 0,71 0,71 0,71 0,71 0,71 -0,1%
Mujeres 0,53 0,54 0,54 0,55 0,55 4,2%

Fuente: IEN y Eurostat.

No obstante, a pesar de los avances registrados en cuanto a la incorporacion de la mujer
navarra al mercado de trabajo, persisten importantes diferencias respecto a los hombres,
cuya tasa de actividad sigue siendo significativamente superior.

e Aumento del empleo femenino

A la hora de analizar la evolucion de la tasa de ocupacion se observa un importante
incremento de la misma para el colectivo de mujeres de Navarra durante el periodo 2000-
2004. Concretamente, la tasa de ocupacion femenina ha aumentado un 2,5%, mientras
gue la masculina ha disminuido un 1,1%.

El importante aumento de la tasa de ocupaciéon femenina ha estado motivado por el
crecimiento del nimero de mujeres empleadas. En este sentido, conviene destacar que el
fenémeno de la progresiva incorporacién de la mujer al mercado de trabajo ha estado
acompafiado por un importante aumento del nimero de empleos ocupados por mujeres,
lo cual ha conllevado una reduccion de la tasa de paro femenino.
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EVOLUCION DE LA TASA DE OCUPACION POR SEXO (2000-2004)

2000 2001 2002 2003 2004 A 2000-2004

Total 0,94 0,95 0,94 0,94 0,94 0,1%

Navarra | Hombres 0,97 0,97 0,97 0,96 0,96 -1,1%
Mujeres 0,90 0,93 0,90 0,92 0,92 2,5%

Total 0,91 0,92 0,91 0,91 0,91 -0,4%

UE 25 Hombres 0,93 0,93 0,92 0,92 0,92 -0,9%
Mujeres 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,0%

Fuente: IEN y Eurostat.

Durante el periodo 2000-2004 el nimero de mujeres ocupadas ha aumentado un 17,6%
debido a la creacion de mas de 15.000 puestos de empleo ocupados por mujeres.

No obstante, la tasa de ocupacion femenina continta siendo significativamente inferior a

la masculina, por lo que la creacién de empleos debe ser considerada como un objetivo
prioritario en intervenciones futuras.

EVOLUCION DE LA POBLACION EMPLEADA POR SEXO (2000-2004)

2000 2001 2002 2003 2004 A 2000-2004
Total 241.097 245.023 247.222 253.005 260.819 8,2%
Hombres 153.412 153.888 153.392 152.814 157.661 2,8%
Mujeres 87.686 91.135 93.830 100.191 103.157 17,6%

Fuente: IEN.

Un dato resefiable que permite valorar de forma muy positiva la incorporacion de las
mujeres de Navarra al mundo laboral es el elevado porcentaje de empleos creados y
ocupados por mujeres frente a los ocupados por hombres. Concretamente, de los casi
20.000 nuevos puestos de trabajo creados por la economia navarra durante el periodo
2000-2004, el 78,5% han sido ocupados por mujeres.

e Reduccion de la tasa de desempleo femenino y progresiva convergencia con la tasa
de desempleo masculino

La tasa de desempleo de Navarra sigue registrando importantes diferencias si se
desagrega por sexos. En este sentido, a pesar de gue la tasa de desempleo femenino ha
disminuido notablemente durante el periodo 2000-2004 (-22,4%), sigue situandose
claramente por encima de la masculina.
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TASA DE DESEMPLEO EN NAVARRA SEGUN SEXO (2000-2004)

12
10 4
N \/\‘\.

4 - ._’.\./o——-‘

—o— Hombres

—e— Mujeres

2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: INE (EPA).

Sin embargo, a tenor de los resultados obtenidos, ambas tasas de desempleo se
encuentran en un progresivo proceso de convergencia principalmente causado por el
descenso de la tasa de paro femenino.

e Ligera reduccion del paro femenino registrado en el INEM
El nimero de mujeres paradas registradas en el INEM ha experimentado una ligera

disminucion (-3,1%) durante el periodo 2000-2004. Esta tendencia también ha sido comun
a la poblacion masculina de Navarra, si bien en menor medida.

EVOLUCION DEL PARO REGISTRADO POR SEXO Y DURACION
DEL PERIODO DE DESEMPLEO (2000-2004)

Duracion del 2000 2004 A 2000-2004

desempleo Total | Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres
<= 3 meses 16.980 7.193 9.787 | 15.713 6.732 8.981 -7,5% -6,4% -8,2%
3-6 meses 5.209 1.744 3.465 5.364 2.030 3.334 3,0% 16,4% -3,8%
6-9 meses 2.167 742 1.425 2.383 879 1.504 10,0% 18,5% 5,5%
9-12 meses 1.825 615 1.210 1.750 592 1.158 -4,1% -3,7% -4,3%
12-15 meses 1.053 324 729 1.300 516 784 23,5% 59,3% 7,5%
15-18 meses 952 293 659 893 295 598 -6,2% 0,7% -9,3%
18-21 meses 721 266 455 663 237 426 -8,0% -10,9% -6,4%
21-24 meses 582 209 373 645 218 427 10,8% 4,3% 14,5%
>24 meses 4.838 1.718 3.120 4.741 1.395 3.346 -2,0% -18,8% 7,2%
Total 34.327 13.104 21.223 | 33.452 12.894 20.558 -2,5% -1,6% -3,1%
Fuente: INEM.
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No obstante, en el afio 2004 la poblacion desempleada femenina seguia suponiendo mas
del 60% del total de la poblacion desempleada en Navarra, lo cual indica la necesidad de
seguir desarrollando un intenso trabajo en materia de reduccion del desempleo femenino.

e Reduccion del paro femenino de corta duracién y aumento del de larga duracion

Sin embargo, la reduccién de la poblacién femenina desempleada ha tenido tendencias
diferentes segun la duracién del periodo de desempleo. En este sentido, el nimero de
mujeres paradas que han permanecido desempleadas durante menos de dos afios ha
disminuido un 4,9% durante el periodo 2000-2004, mientras que el nimero de mujeres
cuyo periodo de desempleo supera los 2 afios ha aumentado un 7,2%.

Por lo tanto, resulta un ambito prioritario de intervencién la creacién de empleos capaces
de atraer y acoger a un grupo de mujeres en situacion de paro de larga duracion.
Asimismo, la creacion de incentivos de blsqueda de empleo para estas mujeres y la
mejora de su cualificacién también deben ser actuaciones prioritarias.

e Importante aumento del nimero de contratos femeninos

El mercado de trabajo regional se ha caracterizado en este periodo por la existencia de un
notable incremento de la contratacion femenina. El nimero de contratos de mujeres ha
aumentado un 17,2% en relacibn con los realizados en el afo 2000, cifra esta
significativamente superior a la registrada por el colectivo masculino (+8,8%).

El incremento de la contratacion femenina ha sido especialmente importante en los
grupos de mayor edad. Sin embargo, la contratacion de jévenes navarras menores de 25
afos se ha reducido ligeramente (-2,1%), lo cual indica que el fomento de la contratacién
juvenil debe ser un ambito de atencion prioritaria.

EVOLUCION DE LOS CONTRATOS REALIZADOS POR SEXO Y EDAD (2000-2004)

Edad 2000 2004 A 2000-2004
Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
<25 70.445 38.377 32.068 65.436 34.029 31.407 -7,1% -11,3% -2,1%
25-29 39.220 19.944 19.276 43.743 22.158 21.585 11,5% 11,1% 12,0%
30-39 40.246 20.766 19.480 50.988 26.243 24.745 26,7% 26,4% 27,0%
40 - 44 12.153 5.497 6.656 17.242 7.524 9.718 41,9% 36,9% 46,0%
>=45 16.539 8.166 8.373 24.058 10.925 13.133 45,5% 33,8% 56,8%
Total 178.603 92.750 85.853 201.467 100.879 100.588 12,8% 8,8% 17,2%
Fuente: INEM.
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e Aumento de la contratacion indefinida de la mujer

El nimero de mujeres contratadas de forma indefinida en Navarra ha aumentado de
forma considerable entre los afios 2000 y 2004 (+51,0%) al contrario de lo que ha
sucedido con el colectivo masculino (-30,9%). Esto indica una notable mejora en la
estabilidad del empleo femenino. Sin embargo, en 2004 el porcentaje de contratos
indefinidos sobre el total de contratos registrados en el colectivo femenino seguia
suponiendo tan solo el 5,4%.

DISTRIBUCION DE LOS CONTRATOS POR SEXO Y TIPO (2000-2004)

Tipo de 2000 2004 A 2000-2004
contrato Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
Indefinido | 10.644 7.055 | 3.589 | 10.296 4.877 | 5419 | -33% | -30,9% | 51,0%
Soebr:/";‘c%’o 51.333 | 32.323 | 19.010 | 72.490 | 45.853| 26.637 | 41.2% 41,9% | 40,1%
Eventual | 62.948 | 37.392 | 25556 | 78.498 | 39.623 | 38.875 | 24,7% 6,0% | 52,1%
gfrgglo 32.641 8.874 | 23.767 0 0 0| -100,0% | -100,0% | -100,0%
Interinidad | 15.534 4.230 | 11.304 | 34.730 7.799 | 26.931 | 123,6% 84,4% | 138,2%
Otros 5.503 2.876 | 2.627 | 5.453 2727 | 2726 | -0,9% -5,2% 3,8%
Total 178.603 | 92.750 | 85.853 | 201.467 | 100.879 | 100.588 | 12,8% 8,8% | 17.2%
Fuente: INEM

e Gran aumento de la contratacion en Interinidad

Asimismo, conviene destacar el gran crecimiento de la contratacion en régimen de
Interinidad. El aumento de esta tipologia de contratacion ha sido especialmente
significativo para las mujeres, ya que el nUmero de contratos de este tipo destinados a
mujeres ha aumentado un 138,2% durante el periodo 2000-2004. A este respecto,
conviene destacar que este fendbmeno favorece un tipo de contratacion femenina
caracterizada por su inestabilidad, lo cual no hace sino ahondar en la precariedad de las
condiciones laborales de la mujer.

e Persistencia de importantes diferencias salariales entre mujeres y hombres
Aunque se han producido avances en el mercado de trabajo en materia de igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres, ain siguen existiendo notables diferencias que
guedan plasmadas de forma clara en materia salarial.
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GANANCIA MEDIA DE LAS MUJERES NAVARRAS RESPECTO A LOS HOMBRES (1996-2000)

0,73

—_

1996 1997 1998 1999 2000

0,71

0,70

—@— Salario mujer / 0,714 0,711 0,720 0,728 0,721
Salario hombre

Fuente: IEN.

De acuerdo a los datos del Instituto de Estadistica de Navarra la ganancia media de las
mujeres de esta regién no llega a representar tres cuartas partes de la ganancia media de
los hombres. Esta relacién ha tendido hacia la convergencia de ambos sexos durante los
ultimos afios, pero es indudable que persisten grandes diferencias que favorecen en gran
medida la exclusion social de la mujer.

Asimismo, la existencia de esta diferencia salarial propicia que el mercado de trabajo
resulte menos atractivo para las mujeres e impide la existencia de una mayor
incorporacion femenina al mundo laboral.

d) Poder y toma de decisiones

¢ Incremento de la participacion femenina en los cargos de responsabilidad politica de la
region

Durante los Ultimos afios, se ha producido un incremento de la participacion de las
mujeres en los puestos de representacion politica. En este sentido, las mujeres
representan el 28% de los diputados del Parlamento de Navarra (50). En consecuencia,
éstas mantienen su representacién en relacion con la legislatura precedente ya, que
segln datos de 1997 en el Parlamento de Navarra participaban 13 mujeres que
representaban un 26% de los diputados.

Por otra parte, en lo que se refiere al Gobierno de Navarra, de los once Consejeros que
constituyen el Gobierno una es mujer, si bien la presencia en otros niveles directivos
(Secretarias, Direcciones Generales, etc.) es cada vez mayor.
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En cualquier caso, aunque la presencia femenina es todavia escasa, la cada vez mayor
participacion de mujeres en los puestos de representacion politica esta contribuyendo a la
eliminacion de importantes barreras sociales que limitaban la participacion de las mujeres
en los ambitos politicos de decision.

Del mismo modo, las mujeres han alcanzado progresivamente un mayor protagonismo en
la participacion politica en el ambito local. El nimero de alcaldesas, segun datos de la
Federacién de Municipios de Navarra, asciende a 41, lo que supone que las mujeres
encabezan un 15,1% de las corporaciones locales de la Comunidad Foral.

Asimismo, resulta significativo que 190 municipios de Navarra (69,8%) cuentan con

representacion femenina en sus ayuntamientos. En este sentido, las concejalas de los
ayuntamientos representan el 14,7% de los concejales de la Comunidad Foral.

MUJERES PARTICIPANTES EN LOS PRINCIPALES FOROS DE DECISION POLITICA

Total %
Gobierno de Navarra 1 9,1%
Parlamento de Navarra 14 28,0%
Alcaldesas 41 15,1%
Concejalas 432 14,7%

Fuente: Federacion de Municipios de Navarra, 2003.

e) Violencia de género

¢ Incidencia inferior de la violencia de género frente a otras Comunidades Autonomas
De acuerdo a datos del Instituto Navarro de la Mujer, el ndmero de denuncias
presentadas por mujeres en el ambito de la violencia de género se ha mantenido estable

durante el periodo 2001-2002. Sin embargo el nimero de estas denuncias que hacian
referencia a malos tratos ha aumentado un 7,5%.

DENUNCIAS DE MUJERES POR VIOLENCIA DE GENERO (2001-2002)

Tipo de denuncia 2001 2002 A 2001-2002
Malos tratos fisicos 226 175 -22,6%
Malos tratos psiquicos 125 100 -20,0%
Malos trato fisicos y psiquicos 91 200 119,8%
Abusos sexuales 16 17 6,3%
Agresiones sexuales 63 61 -3,2%
Acoso sexual 0 1 -
Amenazas 40 24 -40,0%
Abandono familiar 9 3 -66,7%
Otros 69 59 -14,5%
Total 639 640 0,2%

Fuente: Instituto Navarro de la Mujer.
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Por lo tanto a pesar de ser Navarra una de las regiones donde la violencia de género
registra unos niveles menores segun datos del Ministerio de Interior, éste es un problema
persistente al que se debe hacer frente de forma firme a través de las medidas de
prevencion y asistencia adecuadas.

f) Inclusién/Exclusién Social

e Gran crecimiento de la poblacion extranjera

La poblacion extranjera residente en Navarra se ha cuadriplicado durante el periodo 2000-
2004. El crecimiento econdémico experimentado por la region, unido a las reducidas tasas

de desempleo y a la existencia de un tejido econémico regional intensivo en mano de
obra, ha ejercido de factor de atraccion de la poblacién extranjera.

EVOLUCION DE LA POBLACION EXTRANJERA RESIDENTE EN NAVARRA (2000-2004)

25.000 46%

20.000 |
4 45%

15.000 +
+ 44%
10.000 +

1 43%

5.000 + |:|
0 - - 42%

2000 2001 2002 2003 2004
=== Hombres 5.027 11.064 17.434 21.537 23.628
I Mujeres 4.161 8.432 13.252 17.204 19.748
—— % Mujeres |  45,3% 43,2% 43,2% 44,4% 45,5%

Fuente: INE.

A pesar de que la mayor parte de la poblacion inmigrante es masculina (54,5%), debe
prestarse especial atencién a las mujeres pertenecientes a este colectivo que deben
hacer frente a una doble discriminacidn, estableciendo mecanismos que contribuyan a su
insercion social y laboral.
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g) Conclusiones

En conclusién, el andlisis realizado ha permitido constatar que desde el inicio del presente
periodo de programacién se han producido avances en la situacién de las mujeres que se
han plasmado principalmente en una mayor igualdad en la vida econ6mica y en la
participacion y representacion de las mujeres en la vida social y politica.

En cualquier caso, aun existen una serie de factores en los que resulta necesario
continuar trabajando para facilitar la existencia de una igualdad efectiva entre mujeres y
hombres.

Los principales aspectos sobre los que resulta recomendable incidir son los siguientes:

e Fomentar la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo, propiciando que éste
resulte atractivo mediante la generacién de empleo de calidad.

e Combatir el desempleo femenino.

e Hacer frente a la discriminacién existente en el mercado laboral, especialmente en lo
gue se refiere a las diferencias salariales.

e Promover servicios de proximidad y similares que favorezcan y faciliten la integracion
de la mujer en el mercado laboral y mejoren las condiciones de las ya integradas.

e Desarrollar medidas enfocadas hacia la reduccion del desempleo femenino de larga
duracion.

e Tomar medidas preventivas y asistenciales en el ambito de la violencia de género.

e Apoyar a las mujeres pertenecientes a aquellos colectivos (discapacitados,
inmigrantes, minorias étnicas, etc.) que, por sus particulares circunstancias, deben
enfrentarse a una doble discriminacion.

Una vez analizada la evolucién del contexto socioeconémico se ha valorado en qué
medida el DOCUP ha contribuido a la consecucion de los objetivos en materia de igualdad
de oportunidades, empleando la informacion disponible en el sistema de seguimiento.

En este sentido, el DOCUP Unicamente cuenta con dos indicadores que hagan referencia
al sexo de los beneficiarios (105. Empleo creado (mujeres) en la medida 1.1 Apoyo a
empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios y 906. NiUmero de mujeres
beneficiarias en la medida 3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y
tecnologia).

En el caso del indicador sobre empleo femenino creado correspondiente a la medida 1.1,
el valor de su realizacion (247) para el periodo 2000-2004 se encuentra por debajo de su
programacion (364), mientras que la realizacion del indicador de mujeres beneficiarias en
la medida 3.1 ha registrado una realizacién (130) superior a su programacion (110).

Por otra parte, conviene destacar que la escasa informacién aportada por el sistema de
indicadores de seguimiento del DOCUP en el ambito de la igualdad de oportunidades
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dificulta de forma importante el analisis de la contribucion de éste a la reduccién de
desigualdades existentes entre hombres y mujeres.

Por tanto, la integracion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en el sistema de seguimiento del DOCUP y en las actuaciones desarrolladas no ha
resultado especialmente significativa.

En cualquier caso, ante el volumen de inversion tanto publica como privada generado por
la intervencion debe considerarse que ésta ha tenido una incidencia indirecta sobre la
mejora de la situacion de las mujeres, especialmente, en lo referido a la reduccion del
desempleo.

No obstante, la ausencia de medidas orientadas hacia las necesidades de las
mujeres de laregion u orientadas a reducir o eliminar factores de discriminacion ha
impedido que exista un verdadero impacto sobre la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres.

6.2.4. IDENTIFICACION DE CASOS DE BUENAS PRACTICAS

En este apartado se pretenden destacar posibles buenas practicas que por su relevancia
resulten ejemplares para el cumplimiento de los objetivos establecidos por el principio de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Como ya se ha comentado anteriormente en este capitulo, el DOCUP de Navarra no ha
desarrollado actuaciones especificas que promuevan de forma ejemplarizante el principio
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Sin embargo, existe alguna
actuacion que, de forma colateral, ha ejercido efectos positivos sobre la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Concretamente, la actuacion mas destacable en este sentido se encuentra incluida en el
la medida 1.1 Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios y ha
consistido en un programa de ayudas a la inversién de empresas turisticas (hoteles y
hostales, restaurantes, y empresas de actividades turisticas). Dicho programa de ayudas,
regulado por la Orden Foral 86/2000 de 1 de junio, consiste en un régimen de minimis con
porcentajes de ayuda que van del 15% al 40%, segun el objeto de la inversion.

Esta actuacion gestionada por el Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio y
Trabajo del Gobierno de Navarra ha contribuido de forma significativa al fomento del
espiritu empresarial femenino mediante la concesion de ayudas para el establecimiento y
mejora de actividades turisticas. Concretamente, una parte importante de los beneficiarios
han sido mujeres pertenecientes al medio rural navarro que, gracias a las ayudas
recibidas, han iniciado su propio negocio de turismo rural.

Por lo tanto, a pesar de no ser el objetivo principal de esta actuaciéon la promocién de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, se puede afirmar que ha contribuido
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de forma notable a fomentar la iniciativa empresarial de las mujeres de Navarra,
especialmente en el medio rural.

6.2.5. VALORACION GLOBAL

De manera general la integracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades
puede valorarse como poco significativo, dado que su interiorizacién en las diferentes
fases de la gestién del DOCUP (planificacién, gestion, seguimiento y ejecucion) ha sido
reducida.

En la tabla siguiente se presentan los principales aspectos evaluados para valorar la
integracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades:

VALORACION DE LA INTEGRACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL
DOCUP

Aspectos analizados Valoracion
Efecto de la aplicacion de las recomendaciones
realizadas en la evaluacién intermedia
Consecuencias de las modificaciones
realizadas en la reprogramaciéon
Evolucién de la situacion de las mujeres en la
regiéon
Logros alcanzados por el DOCUP en relacion a
la igualdad de oportunidades
Buenas practicas relacionadas con la igualdad
de oportunidades
Valoracién Global No relevante

No relevante

No relevante

Satisfactoria

No relevante

No relevante

Por lo tanto, tras el analisis efectuado se constata que el grado de interiorizacion del
principio de igualdad de oportunidades en el DOCUP ha sido reducido. En este sentido
conviene destacar la ausencia de actuaciones disefiadas ex profeso con el objetivo de
reducir las desigualdades existentes entre hombres y mujeres en la region y combatir los
factores que contribuyen a la persistencia de dichas desigualdades.

Del mismo modo, no se ha observado que el DOCUP haya generado logros directamente
relacionados con la igualdad de oportunidades, si bien se considera que el importante
volumen de inversién realizado ha contribuido, al menos indirectamente, a la mejora de la
situacion de las mujeres, principalmente en lo que se refiere a la creacién de empleo.

Por ultimo, como aspecto positivo de cara a la mejora de la integracion del principio de
igualdad de oportunidades en el DOCUP, destaca la intensificacion del papel
desempefiado por el Instituto Navarro de la Mujer en cuanto a la planificacion del préximo
periodo de programacion. En este sentido, el Servicio de Accion Exterior del Gobierno de
Navarra y el Instituto Navarro de la Mujer han mantenido una serie de encuentros de los
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gue se espera extraer nuevas vias que fomenten la integracion del principio de igualdad
de oportunidades en proximas intervenciones.

6.2.6. RECOMENDACIONES PARA EL FUTURO PERIODO DE PROGRAMACION

La igualdad de oportunidades es un principio aplicado en la totalidad de las actuaciones
desarrolladas por las Administraciones Publicas de la Comunidad Foral de Navarra (Ley
Foral 33/2002, de 28 de noviembre, de fomento de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres). Sin embargo, dada la dificultad que plantea la coordinacion de la
aplicacién de este principio, el establecimiento de unas lineas principales de actuacién y
la definiciobn de unos objetivos concretos, la creacion de un plan integral acerca de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres constituye una prioridad para el
futuro. En este sentido, la Comunidad Foral de Navarra ya esta trabajando en la
elaboracion del | Plan de Igualdad de la Mujeres y Hombres en Navarra, cuyo primer
borrador ha sido presentado por el Instituto Navarro de la Mujer y debera ser revisado y
aprobado por el Parlamento navarro.

Ademas, el equipo evaluador sugiere una serie de actuaciones que podrian contribuir a
mejorar la integracion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. Las principales actuaciones propuestas son las siguientes:

¢ Fomentar la participacion del Instituto Navarro de la Mujer en la planificacion del futuro
Programa Operativo. La participacion de esta entidad permitird que en el
establecimiento de las necesidades de la regién y en la definicién de las actuaciones a
desarrollar se tenga en cuenta la situacion diferencial a la que deben hacer frente
mujeres y hombres.

e Realizar un analisis previo de la situacion diferencial a la que deben hacer frente
mujeres y hombres en los diferentes ambitos de intervencion, con el fin de que las
actuaciones desarrolladas contribuyan a reducir esas diferencias

e Efectuar un andlisis previo del impacto de los proyectos que tenga en cuenta la
perspectiva de género para predecir potenciales efectos positivos 0 negativos que los
proyectos a desarrollar puedan generar sobre la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres e implementar, en su caso, medidas correctoras.

e Elaborar un “Informe de ejecucion sobre igualdad de oportunidades e indicadores de
igualdad”, que puede resultar apropiado para garantizar el seguimiento y la evaluacion
de la integracién de este principio.

e Efectuar una publicidad de la intervencion que tenga en consideracion la politica de
género, potenciando la divulgacion del Programa a través del Instituto Navarro de la
Mujer, Asociaciones de Mujeres, etc.
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Asimismo, existen otras recomendaciones propuestas por el Instituto Navarro de la
Mujer para el préximo periodo de programacién. Estas recomendaciones han sido
recogidas por el equipo evaluador durante la entrevista mantenida con esta entidad vy,
principalmente, son las siguientes:

e Condicionar la financiacion de las actuaciones de la intervencién a criterios de
igualdad de oportunidades, de manera que el cumplimiento de objetivos acerca del
fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres sea un requisito
gue favorezca la obtencion de financiacion.

e Cofinanciar a través del DOCUP proyectos dirigidos a la creacion de servicios de
proximidad (guarderias laborales, centros de dia para personas mayores que
requieran cuidados especiales, etc.) con el objeto de favorecer la integracion de la
mujer en el mundo laboral.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. CONCLUSIONES

a) Sobre la aplicacion de las recomendaciones realizadas en la evaluacion
intermedia:

1. Las recomendaciones formuladas en el informe de evaluacion intermedia han sido
objeto de un analisis detallado, al objeto de estudiar su grado de aplicaciéon en la
gestion del DOCUP. En lineas generales, las recomendaciones propuestas han
sido incorporadas al DOCUP. Los principales efectos que han tenido sobre la
gestion del DOCUP han sido los siguientes:

Mejorar los procedimientos de gestiéon de la intervencion.
= Favorecer la transmisién de informacion entre los distintos organismos que
participan en el DOCUP.
Contribuir al cumplimiento de la normativa comunitaria.
Mejorar la absorcion financiera del DOCUP.

2. Por otro lado, el grado de conocimiento de las recomendaciones formuladas por el
equipo evaluador es elevado desde el punto de vista de los organismos coordinadores
de la intervencion. Asimismo, practicamente la totalidad de las recomendaciones se
consideraron pertinentes.

3. Las razones que explican por qué algunas recomendaciones no se han aplicado han
sido las siguientes:

= Aplicacién de herramientas y procedimientos sustitutivos distintos a los propuestos
en la evaluacion intermedia (v.g., normas homogéneas de interpretacion de
indicadores y criterios de diferenciacion entre zonas de ayuda).

= Simplificacion administrativa (v.g., indicadores de seguimiento y de prioridades
horizontales).

= |mposibilidad de ser aplicadas hasta el préximo periodo de programacién (v.g.,
cuantificacion de valores objetivo 2000-2002 y costes unitarios).

b) Sobre las realizaciones y los resultados obtenidos en funciéon de la ejecucién
financieray fisica del DOCUP:

4. El grado de eficacia financiera global del DOCUP es muy satisfactorio. En
concreto, a fecha 31/12/2004 se habia ejecutado el 94,7% de lo previsto para el
periodo 2000-2004 y el 67,9%® de lo programado para todo el periodo 2000-2006. El
elevado grado de ejecucion obtenido hasta la fecha permite considerar que no deben

8 Este porcentaje aumentaria hasta el 68,3% si se tuviesen en cuenta los datos de ejecucion
financiera introducidos en Fondos 2000 hasta la actualidad, ya que los datos utilizados para la
elaboracion del andlisis de eficacia financiera del documento datan del 30 de abril de 2005.
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existir dificultades para alcanzar las cifras de gasto previstas, teniendo en cuenta que
restan aun 4 afios habiles para ejecutar gasto.

Por otro lado, la eficacia obtenida en la zona de ayuda permanente ha sido
ligeramente superior al 100% de lo previsto para el periodo 2000-2004 (100,2%). El
grado de eficacia en la zona de ayuda transitoria ha sido algo més limitado (53,1%).

Finalmente, no se observan diferencias significativas en cuanto a la eficacia financiera
por Fondo Estructural. En concreto, el FEDER alcanza un porcentaje de eficacia
financiera del 94,9% de lo previsto para el periodo 2000-2004, mientras que en el caso
del FSE éste es del 85,7%.

5. Respecto de la eficacia financiera por eje, la mayor parte de ellos muestran
resultados satisfactorios. A este respecto, conviene mencionar los ejes 4 Desarrollo de
redes de comunicacién y energia (168,7% de lo asignado al periodo 2000-2004) y 3
Sociedad del conocimiento (107,3%). En cuanto a los ejes que muestran mayores
problemas de ejecucion financiera, cabe mencionar el 5 Desarrollo local y urbano en
zona de ayuda transitoria (9,0%) y 6 Asistencia técnica (23,9%).

6. Analizando la eficacia financiera por 6rgano ejecutor, se observa que la mayor
parte de ellos muestran porcentajes de ejecucion financiera satisfactorios. Como
organos ejecutores a destacar por su alto grado de eficacia financiera conviene citar
las siguientes:

= |nstituto de Salud Carlos Il en las medidas 3.2 proyectos de investigacion,
innovacion y desarrollo tecnoldgico (331,4% de lo programado para el periodo
2000-2004) 3.3 Equipamiento cientifico-tecnoldgico (156,3%).

= Departamento de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones del Gobierno de
Navarra en la medida 4.1 Carreteras y autovias en zona de ayuda permanente
(168,7%).

= Cémara de Comercio e Industria de Navarra en la medida 1.1 Apoyo a las
empresas industriales, comerciales y de servicios (158,1%).

= Fundacién CENER-CIEMAT en la medida 3.5 Centros publicos de investigacion y
centros tecnolégicos (137,2%).

= [INIA en la medida 3.2 proyectos de investigacién, innovacién y desarrollo
tecnologico (125,5%).

m  Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo del
Gobierno de Navarra en la medida 3.2 proyectos de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnolégico (123,3% de lo programado para el periodo 2000-2004).

Por otro lado, existen algunos 6rganos ejecutores con un cierto retraso en la ejecucion
financiera. Se trata de los siguientes:

m  El Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo del
Gobierno de Navarra en la medida 1.2 Provision, recuperacion y adecuacién de
espacios productivos y de servicios a las empresas (61,6% de lo previsto en 2000-
2004) no ha certificado gastos desde junio de 2003 debido a ciertos problemas de
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elegibilidad de gastos detectados en una auditoria externa realizada en 2004. El
organo ejecutor ha manifestado la dificultad para alcanzar las cifras de
programacion.

= A pesar del valor nulo de la ejecucion financiera de la Direccidbn General para la
Sociedad de la Informacién en la medida 3.6 Sociedad de la Informacién, se
considera que no deben existir problemas para alcanzar las cifras de ejecucién
previstas. En marzo de 2005 se adjudic6 el contrato para el acceso a la banda
ancha en el medio rural, previéndose la finalizacion del mismo a finales de 2006.

= El Ayuntamiento de Pamplona en la medida 5.5 Infraestructuras turisticas y
culturales (ayuda transitoria) muestra un grado de ejecucion financiera bajo
relativo al periodo 2000-2004 (9%). La necesidad de realizar una redefinicion del
Museo Tematico de los Sanfermines (ubicacién y dimensionamiento) ha sido la
causa que ha retrasado el inicio del proyecto.

= El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas tiene problemas significativos
para alcanzar las cifras de programacién en la medida 3.1 Refuerzo del potencial
humano en investigacion, ciencia y tecnologia (24,1%).

=  El ICEX ha ejecutado el 50,1% de lo previsto para el periodo 2000-2004 en la
medida 1.5 Apoyo a la internacionalizacion y a la promocion exterior. A este
respecto, este organismo manifest6 en el ultimo Comité de Seguimiento celebrado
su imposibilidad de alcanzar las cifras previstas y la necesidad de transferir parte
de los fondos a otros organismos.

= CAMERPYME muestra un grado de eficacia financiero limitado (23,5%). Sin
embargo, teniendo en cuenta que este organismo inicié el proyecto en 2003, se
considera que no debiera tener problemas para alcanzar las cifras previstas.

7. Respecto de la eficacia fisica de las medidas del DOCUP, el andlisis de las cifras de
realizacion de los indicadores de seguimiento muestra un avance adecuado de la
mayor parte de las medidas en relacién a los valores objetivo previstos. Entre las
medidas con un mayor grado de eficacia fisica conviene destacar la 1.5 Apoyo a la
internacionalizacion y promocion exterior (ICEX) y 4.1 Carreteras y autovias
(Departamento de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones del Gobierno de
Navarra).

Sin embargo, existen algunas medidas que muestran un grado de eficacia fisica
bastante inferior a lo previsto. Sin embargo, a excepcién de la medida 5.5.
Infraestructuras turisticas y culturales, el grado de avance de los indicadores no
muestra el progreso real de las medidas. Las razones que explican la baja eficacia
fisica son, basicamente, la utilizacion de indicadores de resultados e impacto (y no
tanto de realizacion) y la no introduccién de datos de realizacién de los indicadores por
parte de algunos gestores.

8. Se ha realizado una estimacion de las realizaciones que podrian obtenerse al
final del periodo de programacién en cuanto a los indicadores de seguimiento. Las
estimaciones realizadas muestran resultados satisfactorios, ya que la mayor parte de
las previsiones presentan cifras por encima de los valores previstos o, en su defecto,
similares a éstas. En algunas medidas (caso de la 2.1 Mejora de las infraestructuras
existentes, abastecimiento de agua a la poblaciéon y a las actividades econémicas y
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saneamiento y depuracion de aguas y 3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico) las
estimaciones de algunos indicadores deben ser interpretadas con cautela debido a
limitaciones técnicas de la metodologia de estimacién utilizada o a la no introduccién
en Fondos 2000 de las realizaciones anuales de algunos indicadores.

En el caso de la medida 3.1 Refuerzo del capital humano en investigacién, ciencia y
tecnologia, los resultados previstos no van a poder ser alcanzados, dado que esta
medida se encuentra “cerrada” en cuanto a pagos y avance de indicadores.

En lineas generales, la eficiencia entendida cémo la comparacion entre los costes
reales y los costes previstos para la obtencion de los resultados previstos, ha
resultado satisfactoria. A este respecto, conviene destacar las medidas 1.5 Apoyo a la
internacionalizacion y a la promocion exterior, 2.1 Mejora de las infraestructuras
existentes, abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econdmicas y
saneamiento y depuracién de aguas (zona transitoria) y 4.1 Carreteras y autovias
(zona transitoria y zona permanente), donde los costes unitarios reales han resultado
significadamente inferiores a los previstos.

c) Sobre los impactos alcanzados y perspectivas de realizacién de los objetivos

10.

11.

La Comunidad Foral de Navarra ha experimentado una evolucién positiva en gran
parte de los indicadores econémicos y demograficos analizados. La mejora de la
situacion general del territorio navarro se concreta en los siguientes aspectos:

Tasa de crecimiento del PIB superior a la media espafiola y comunitaria.

Tasa de actividad por encima de la media espafiola y cercana a la europea.
Reducida tasa de desempleo.

Crecimiento importante del porcentaje del PIB dedicado a |+D+l.

Crecimiento del gasto en protecciéon del medio ambiente por encima de la media
espafola.

= |mportante tasa de creacion de empresas, superior a la media espafiola.

Por otro lado, el analisis del contexto socioeconémico de Navarra durante el periodo
ha permitido identificar las siguientes lineas de mejora:

Menor productividad de la economia en relacion a la UE.

Menor tasa de incorporacién de la mujer al mercado laboral que en la UE.
Porcentaje del PIB dedicado a I+D+l inferior a la media europea.

Tasa de acceso a internet de la poblacién navarra inferior a la media comunitaria.

La ejecucion del DOCUP ha tenido una importante contribuciéon en la creacién de
empleo. En concreto, han sido mas de 1.000 empleos los apoyados por el conjunto de
las actuaciones financiadas por el DOCUP. Las medidas con mayor impacto en este
ambito han sido la 1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales y comerciales y
la 4.1 Carreteras y autovias. Cabe destacar que el 5,4% de los empleos creados en
Navarra durante el periodo 2000-2004 fueron fomentados mediante las actuaciones
del DOCUP de Navarra.
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12.

13.

14.

15.

La mejora de la productividad y la competitividad de Navarra ha sido una de las
prioridades del DOCUP. El impacto del DOCUP no se restringe exclusivamente a las
actuaciones llevadas a cabo por el Eje 1 Mejora de la competitividad y el empleo y
desarrollo del tejido productivo, sino que tanto el Eje 3 Sociedad del conocimiento (a
través del apoyo a la innovacion y a la integracion de la sociedad de la informacion en
el tejido empresarial), como la medida 4.1 Carreteras y autovias, inciden de manera
significativa en la mejora de la productividad y la competitividad de las empresas
navarras. Los principales resultados obtenidos en esta materia son los siguientes:

= El 8,6% de las empresas navarras han resultado beneficiarias de las actuaciones
llevadas a cabo por el DOCUP destinadas a mejorar la competitividad y
modernizacién del tejido empresarial.

= Practicamente el 2% de la Formacion Bruta de Capital de la economia Navarra
durante el periodo 2000-2004 es consecuencia de proyectos financiados por el
DOCUP.

En cuanto a la sociedad del conocimiento, casi el 40% del gasto ejecutado por el
DOCUP corresponde a la I+D+l y las nuevas tecnologias, lo cual permite destacar el
impacto que esté tenido el DOCUP sobre la actividad investigadora, la sociedad de la
informacién y las nuevas tecnologias en general. Conviene mencionar que
practicamente la tercera parte de la inversion empresarial en I+D+] en Navarra ha sido
inducida mediante los programas de apoyo financiados por el DOCUP. Asimismo, el
17,3% del personal investigador de Navarra se ha beneficiado de los programas de
ayuda del DOCUP.

El DOCUP de Navarra ha incidido de manera significativa en la mejora del bienestar
de la poblacion de Navarra a través de los efectos que ha tenido en la creacion de
empleo, la creaciéon de nuevas infraestructuras de transporte y comunicacion, el
crecimiento econémico de la regién y la preservacion del medio ambiente. Una
muestra del impacto del DOCUP puede obtenerse a través de su contribucién a la
mejora de las carreteras de la region, ya que el 2,2% de la red de autovias y
autopistas de las Comunidad Foral ha sido financiada mediante el DOCUP.

Respecto a la proteccién del medio ambiente, el DOCUP ha tenido un impacto muy
significativo en la mejora de la red de saneamiento de la regién. E| DOCUP esta
permitiendo la construccién de 4 estaciones depuradoras destinadas a dar servicio a
municipios de menos de 2.000 habitantes. Con la Unica depuradora actualmente en
servicio se atiende al 9,2% de la poblacion de municipios de menos de 2.000
habitantes de la Comunidad Foral. Asimismo, dicha depuradora ha permitido
incrementar la capacidad de depuracién en practicamente un 2%.

Por otro lado, el DOCUP ha permitido recuperar una zona especialmente degradada
de la comarca de Pamplona, situada en los margenes del rio Arga. Se trata de un
espacio de 400.000 m? que ha sido regenerado ambientalmente y recuperado como
zona de esparcimiento para la poblacién. Asimismo, conviene destacar la importancia
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16.

17.

18.

de la construccion del Centro Nacional de Energias Renovables en Navarra, dentro de
la estrategia de desarrollo sostenible de la region.

A pesar de que el principio de igualdad de oportunidades se encuentra presente de
forma horizontal en el DOCUP, la incidencia del DOCUP en este ambito es reducida.
Aunque se ha producido una mejora general de la situacién de la mujer en sus
distintas vertientes (laboral, social, toma de decisiones, etc.), este hecho no es
consecuencia directa de la aplicacion del DOCUP. Sin embargo, si se han producido
efectos positivos en materia de igualdad de oportunidades, aunque de manera
colateral. En este sentido, conviene destacar el apoyo a mujeres que han abierto
nuevas casas rurales mediante la medida 1.1 Apoyo a las empresas industriales,
artesanales, comerciales y de servicios o las posibilidades que ofrece a las mujeres la
extension de la banda ancha al entorno rural.

Como conclusién general, el DOCUP ha contribuido de forma positiva al
crecimiento y dinamizacién de la economia regional mediante el desarrollo de
actuaciones dirigidas a modernizar y diversificar la actividad productiva, y a mejorar la
competitividad a través de la 1+D+l y las nuevas tecnologias. Ello ha producido un
crecimiento econdmico significativo de la economia Navarra, la generacion de un
importante nimero de empleos y el mantenimiento de la tasa de desempleo en niveles
de paro de friccién. Asimismo, la aplicacién del DOCUP ha permitido mejorar el
bienestar social de la poblacion a través de acciones destinadas a la proteccion del
medio ambiente y mejora de la red de comunicaciones.

El estudio del contexto socioeconémico de Navarra ha incluido un analisis de la
posicion comparativa de Navarra en relacién a la UE 25 en base a una serie de
indicadores macroeconomicos y del mercado laboral. En definitiva, se ha analizado la
situacién en la que se encuentra la Comunidad Foral en materia de convergencia con
la UE.

Respecto de la actividad econGmica, la situacién en términos de convergencia con la
UE 25 es la siguiente:

= El PIB per capita y la Formacién Bruta de Capital per capita ha aumentado a una
tasa superior a la obtenida para la UE 25. Asimismo, en base a estos indicadores
Navarra se sitlia en una situacién comparativa superior a la UE 25.

= La tasa de crecimiento del PIB destinado a I+D+l de Navarra es superior a la
media de la UE 25, aunque el porcentaje del PIB correspondiente a I1+D+| continua
manteniéndose en niveles inferiores a la UE 25.

= La productividad por empleado de la economia navarra es inferior a la media
comunitaria. Ademas, la tasa de crecimiento de la productividad por empleado en
Navarra ha sido inferior a la existente para la UE 25.

En cuanto al mercado laboral, el andlisis de convergencia con la UE 25 ha permitido
obtener los siguientes resultados:
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Las tasas de ocupacion total, masculina, femenina y juvenil (menores de 25 afios)
de Navarra son superiores a las existentes en la UE 25. Asimismo, la evolucién ha
sido positiva en cuanto a las tasas de ocupacion total, femenina y juvenil (menores
de 25 afios). Sin embargo, en el caso de la tasa de ocupacion masculina la
evolucién ha sido inferior a la media comunitaria.

Tanto la tasa de actividad total de Navarra, como la existente a nivel de sexos son
inferiores a las existentes para la UE 25. Sin embargo, el crecimiento de las tasas
de actividad total y femenina de Navarra ha sido superior al obtenido a nivel
comunitario. En el caso de los hombres, la incorporacién al mercado laboral ha
sido inferior que en el conjunto de la UE.

19. En relacion al cumplimiento de los objetivos establecidos por la Estrategia de
Lisboa y Gotemburgo para el afio 2010, Navarra se encuentra, en términos
generales, en una situacién aventajada respecto a Espafia y la UE 25, aunque
existen algunos objetivos en los que Navarra puede tener dificultades para alcanzar
las cifras previstas. Las principales conclusiones de este analisis han sido las
siguientes:

En cuanto a los objetivos referentes al mercado laboral, |a situacion de Navarra en
relacidon a la tasa de empleo total, femenino y para mayores de 55 afios muestra
una situacién global mas positiva que en el conjunto de Espafa y la UE 25. No
obstante, no se han alcanzado los objetivos en ninguno de estos indicadores, por
lo que es necesario continuar trabajando en esta linea, especialmente en cuanto a
las tasas de empleo femenino y para mayores de 55 afios.

La tasa de crecimiento del PIB destinado a I1+D+| ha sido superior al 50% durante
el periodo 2000-2003. Sin embargo, Navarra se encuentra por el momento
bastante lejos del objetivo establecido para 2010 (3% del PIB destinado a I1+D+l).
Conviene mencionar que la regién ha cumplido el objetivo establecido para el afio
2010 de alcanzar un porcentaje de inversion privada en |+D+l superior al 66,6%.
En este caso, la inversiéon privada en |+D+| en Navarra representa el 72,1%.

Los resultados obtenidos para Navarra en cuanto a porcentaje de poblacién con
estudios de educacidon secundaria 0 superiores y poblacion que abandona
prematuramente sus estudios son mejores que los obtenidos en el conjunto de
Espafia. Sin embargo, los objetivos previstos para 2010 en estos indicadores se
encuentran bastante alejados de las cifras actuales, a pesar del importante gasto
publico en educacién en la Comunidad Foral.

En cuanto a los objetivos de caracter medioambiental, el porcentaje de consumo
de electricidad generado a través de energias renovables en Navarra es del 60%,
porcentaje que supera ampliamente el objetivo del 21% establecido para el afio
2010. Sin embargo, el objetivo de reduccion de emision de gases de efecto
invernadero parece bastante complicado de alcanzar, teniendo en cuenta que
Navarra ha incrementado la emisién de gases de efecto invernadero practicamente
un 50% desde 1990.
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d) Sobre las cuestiones relativas a las prioridades horizontales

20.

21.

La integracién de la prioridad medioambiental en la gestion del DOCUP es
satisfactoria. El DOCUP ha tenido un efecto positivo en la region en términos
ambientales, consecuencia de una correcta integracion de la prioridad medioambiental
en las diferentes actuaciones del DOCUP. Los resultados mas destacables obtenidos
en el analisis han sido los siguientes:

= Las recomendaciones realizadas durante la evaluacion intermedia que afectaban a
la prioridad medioambiental han sido convenientemente aplicadas, a excepcién de
la relativa a la introduccion de indicadores de seguimiento referentes a la prioridad
medioambiental en la aplicacion Fondos 2000.

= Con posterioridad a la realizacién de la evaluaciéon intermedia, se han producido
algunas modificaciones en la programacion del DOCUP que han afectado
positivamente a la prioridad medioambiental. La modificacion mas destacable es la
relativa a la inclusién de un nuevo proyecto en el DOCUP, consistente en la
construccion del Centro Nacional de Energias Renovables en el territorio navarro.

= El analisis de los indicadores de contexto y de seguimiento de caracter
medioambiental permite destacar que la regidon ha experimentado un significativo
avance en términos de proteccion del medio ambiente y preservacion del entorno
natural. No obstante, parte de las mejoras no se deben a actuaciones llevadas a
cabo mediante el DOCUP. Las mejoras vinculadas directamente con la ejecucion
del DOCUP consisten, fundamentalmente, en la mejora de la red de saneamiento
y depuracién de aguas de la region, la contribucion a la utilizacion de energias
renovables, y la rehabilitacibn y acondicionamiento de entornos fluviales
deteriorados. En general, los indicadores existentes de caracter ambiental son
adecuados para la realizacion del seguimiento de los avances del DOCUP.

La integracién del principio de igualdad de oportunidades en el DOCUP es
escasamente significativa, aunque cabe mencionar que la tipologia de medidas
financiables por los DOCUP Objetivo 2 dificulta la introduccién de actuaciones
destinadas a reducir las desigualdades existentes entre mujeres y hombres. Otras
intervenciones estructurales (v.g., Programas Operativos de Objetivo 3) presentan
medidas especificas destinadas a favorecer el principio de integracién de
oportunidades entre mujeres y hombres, por lo cual la contribucién de éstas a la
integracién de dicho principio es bastante mas significativa.

Del andlisis realizado sobre la integracion del principio de igualdad de oportunidades,
conviene destacar los siguientes resultados:

= La evaluacion intermedia Unicamente propuso una recomendacion en materia de
igualdad de oportunidades, referente a la mejora del sistema de seguimiento de la
intervenciéon. Sin embargo, esta recomendacion no ha sido llevada a la préctica,
debido a razones de simplificacion del sistema de seguimiento y a la existencia de
dificultades para realizar el seguimiento de algunos indicadores referentes a la
igualdad de oportunidades.
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= Las modificaciones producidas en el DOCUP desde el afio 2003, sean de caracter
financiero u operativas, no han tenido efectos significativos en el ambito de la
igualdad de oportunidades.

= El analisis de la situacién de la mujer en el contexto econdémico y social de Navarra
ha identificado avances significativos en cuanto a la participacion en la vida
econdmica, social y politica. Sin embargo, existen algunos factores en los que
resulta necesario continuar trabajando para lograr la igualdad entre mujeres y
hombres en todos los &mbitos. A continuacion, se citan algunas de las lineas de
mejora identificadas:

o Favorecer la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo, sea mediante
la generacion de empleo de calidad o a través de la creacidn de servicios
de proximidad.

0 Combatir el desempleo femenino.

0 Lograr una mayor equiparacién en términos salariales.

= El| sistema de seguimiento de la intervencion dispone exclusivamente de dos
indicadores referentes a la situacion de las mujeres (Empleo creado femenino en
la medida 1.1 Apoyo a empresas industriales, artesanales, comerciales y de
servicios y Numero de mujeres beneficiarias en la medida 3.1 Refuerzo del
potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia). En opiniéon del equipo
evaluador, existe escasa informacion de seguimiento sobre la situacién de las
mujeres.

Como conclusion general, los resultados alcanzados por el DOCUP deben ser
valorados de manera satisfactoria, ya que se sitian en linea con los objetivos
previstos. En este sentido, las actuaciones llevadas a cabo estan contribuyendo de
manera satisfactoria a la convergencia de la economia Navarra con el resto de
paises comunitarios y a la consecucién de los objetivos establecidos en la

Estrategia de Lisboa y Gotemburgo. Sin embargo, la evaluacion ha permitido
identificar algunas necesidades en la region sobre las que debieran basarse las
lineas estratégicas para el futuro periodo de programaciéon. Asimismo, la evaluacién
ha permitido constatar el significativo impacto que ha tenido el DOCUP sobre el

desarrollo socioeconémico de la region.

7.2. RECOMENDACIONES OPERATIVAS

El objeto de este apartado es detallar las principales recomendaciones realizadas por el
equipo evaluador, orientadas a mejorar la gestion, el funcionamiento y los resultados de la
intervencion en los préximos afios y, especialmente, en el futuro periodo de programacion
2007-2013.

Al igual que se ha efectuado en la exposicion de las principales conclusiones, las
recomendaciones realizadas se han clasificado en diferentes ambitos teméaticos
relacionados con la gestién de la intervencion.
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a) Mejora de la capacidad de absorcion financiera

1.

Debido a los problemas que se han registrado en la media 1.2 Provisién, recuperacion
y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas en cuanto a la
definicién de los gastos elegibles, la certificacion de los gastos de las actuaciones
incluidas en esta medida se ha paralizado a partir del 1 de julio de 2003. El 6rgano
ejecutor que interviene en esta medida ha manifestado la dificultad de alcanzar la cifra
de programacion prevista.

Por lo tanto, se recomienda establecer una nueva programacion acorde con las
nuevas previsiones de gasto en base a los controles financieros efectuados. En este
sentido, se sugiere reducir la financiacion programada para la medida 1.2 y traspasar
dichos recursos a otras medidas que registren un mayor grado de eficacia financiera
de acuerdo a las prioridades estratégicas de la region.

La media 4.1 Carreteras y autovias ha logrado un alto grado de eficacia financiera
durante el periodo 2000-2004. Concretamente la ejecucion financiera de esta medida
en la zona de ayuda permanente ha alcanzado el 100% de la programacion para el
periodo 2000-2006 y el 85,9% en la zona de ayuda transitoria. Sin embargo, restan
532.638,28€ de inversion cofinanciable destinada a zona transitoria que no han sido
ejecutados, a pesar de haberse finalizado las actuaciones previstas. En este sentido,
se recomienda la inclusion de algun nuevo proyecto en la zona de ayuda transitoria
gue permita ejecutar la totalidad de la ayuda transitoria.

Debido al retraso que ha sufrido la ejecucidon del proyecto correspondiente a la
construccion del Centro Tematico de los Sanfermines en la medida 5.5
Infraestructuras turisticas y culturales dentro de la zona de ayuda transitoria, se
recomienda que el Ayuntamiento de Pamplona determine una serie de proyectos de
reserva que puedan asumir el presupuesto programado en el caso de que se
produzcan incidencias que dificulten el correcto desarrollo de la actuacion.

En cuanto a CAMERPYME, este 6rgano presenta un nivel de eficacia financiera
reducido durante el periodo 2000-2004 (23,5%), habiendo iniciado su actividad en el
afio 2003. En este sentido, se considera oportuno realizar un seguimiento de la
ejecucién de este organismo, con el fin de identificar posibles problemas de absorcién
financiera.

Finalmente, el ICEX ha ejecutado el 50,1% del gasto previsto para el periodo 2000-
2004 en la medida 1.5 Apoyo a la internacionalizacién y a la promocion exterior. A
este respecto, el ICEX ha manifestado en el Gltimo Comité de Seguimiento celebrado
su imposibilidad de alcanzar las cifras previstas y la necesidad de transferir parte de
los fondos a otros organismos.
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b) Seguimiento y evaluacién

6.

10.

La Direccién General de Investigacion, que participa en la totalidad de las medidas del
Eje 3. Sociedad del conocimiento, no ha cumplimentado parte de los indicadores
durante las anualidades 2003 y 2004. Esta circunstancia viene propiciada porque la
informacién de indicadores que les han proporcionado los centros tecnolégicos no
resultaba homogénea y, por tanto, agregable, dado que no disponian de una definicion
especifica de los indicadores a utilizar.

En este sentido, se recomienda establecer unas pautas que recojan unos criterios
comunes de interpretacion y cumplimentacion para los indicadores de seguimiento
utilizados por este 6rgano ejecutor, asi como la comunicacion de estos criterios a los
organismos correspondientes.

El Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo no ha
incorporado indicadores de seguimiento relativos a la medida 1.2. Provision,
recuperacion y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas
debido a la paralizacion de las certificaciones de los gastos desde el 1 de julio de
2003, originada por problemas relativos a la definicion de los gastos elegibles. En este
sentido, se recomienda continuar realizando un seguimiento adecuado de los
indicadores de seguimiento de las actuaciones incluidas en esta medida, con el objeto
de poder incorporarlos a la aplicacibn Fondos 2000, una vez los problemas de
elegibilidad de gastos hayan sido solucionados y se retome la certificacion financiera
de gastos.

Con objeto de realizar un seguimiento adecuado de la intervencién, se sugiere que se
realice una revision del valor programado de determinados indicadores que se
encuentran sobreejecutados (1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales,
comerciales y de servicios, 1.5. Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior,
3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacién, ciencia y tecnologia, 3.2.
Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico, 3.3. Equipamiento
cientifico-tecnolégico y 4.1. Carreteras y autovias —ayuda permanente-).

Para una mayor efectividad del analisis de la eficacia fisica en el futuro periodo de
programacion, se sugiere establecer valores objetivo en los indicadores de
seguimiento para la mitad del periodo de programacion. De esta manera, se facilitaria
gue el andlisis de eficacia a realizar en la correspondiente evaluacién intermedia se
ajustase a la realidad de la intervencion.

Uno de los principales problemas detectados en las evaluaciones elaboradas en este
periodo de programacion es la carencia de informacion suficiente para valorar la
eficiencia de la intervencion. En este sentido, para solventar este problema en el futuro
periodo de programacién 2007-2013, se sugiere establecer costes unitarios de
realizacion vinculados a los indicadores de seguimiento que faciliten efectuar el
andlisis de eficiencia.
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11.

12.

A la hora de analizar el impacto del DOCUP en el ambito de la proteccién del medio
ambiente, han existido ciertas dificultades para obtener indicadores de contexto
adecuados que puedan ser comparados con las realizaciones registradas por los
indicadores de seguimiento. Por lo tanto, seria positivo poder disponer de mas
informacion sobre el contexto medioambiental de Navarra para poder evaluar de forma
mas precisa la incidencia de la intervencién en el campo medioambiental.

Concretamente, se recomienda la elaboracién de algun tipo de informe periddico
(previsiblemente anual) que recoja los principales datos acerca de la situacion del
medio ambiente en la region a través de unos indicadores comparables con los
indicadores de seguimiento del DOCUP y de la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo.

A pesar de la decision tomada por los organismos responsables de la intervencion
acerca de no considerar pertinente la recomendacién realizada en la evaluacion
intermedia relativa a la inclusién de nuevos indicadores de seguimiento en el DOCUP,
se observa una escasez de indicadores de género en algunas de las actuaciones de la
intervencion. Dado que el DOCUP no ha registrado una incidencia significativa en el
ambito de la igualdad de oportunidades, se recomienda realizar un seguimiento
especial de este aspecto en el futuro periodo de programacion.

Concretamente se sugiere la inclusién de nuevos indicadores de seguimiento en el
proximo periodo de programacion que sean capaces de ofrecer una vision fiable de los
avances de la intervencion en el campo de la igualdad de oportunidades. Conviene
destacar que esta recomendacion es compartida por el Instituto Navarro de la Mujer.

c) Integracion del principio de medio ambiente

13.

De acuerdo al andlisis efectuado en el capitulo 6. Andlisis de las cuestiones relativas a
las prioridades horizontales, la proteccién del medio ambiente ha sido integrada de
forma adecuada en la programacién. No obstante, conviene seguir trabajando
intensamente en este ambito para lograr un modelo de crecimiento sostenible de la
economia de Navarra y cumplir con los objetivos marcados por la Estrategia de Lisboa
y Gotemburgo.

En este sentido, se recomienda prestar especial atencién en el futuro al cumplimiento
de la Directiva 2001/42/CE (la Evaluacion Ambiental Estratégica de planes y
programas publicos), que define un mecanismo para integrar adecuadamente la
prioridad del medio ambiente en futuras intervenciones. Esta herramienta lograra una
mayor integracion de la prioridad ambiental, al recoger el componente ambiental
desde la fase de planificacion de los programas, superando los resultados de la
Evaluacién de Impacto Ambiental, que solamente establece medidas correctoras
sobre proyectos planificados. En este sentido, la reciente Ley Foral 4/2005, de 22 de
marzo, de intervencion para la proteccion ambiental, traspone dicha directiva, por lo
gue la regiéon camina en buena linea hacia una integracién de la prioridad ambiental
mas eficaz. Dicha Ley concentra los distintos marcos legales en materia de proteccion
ambiental en una Unica norma.
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d) Integracion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

14. El principio de igualdad de oportunidades podria haberse integrado en el DOCUP de
una manera mas efectiva, por lo que el equipo evaluador propone una serie de
medidas que ayuden a mejorar la integracion de esta prioridad horizontal en las
diferentes fases de la intervencién correspondientes al periodo 2007-2013.

Las principales actuaciones que se recomienda realizar para facilitar la integracién de
este principio son las siguientes:

e Puesta en funcionamiento del | Plan de Igualdad de la Mujeres y Hombres en
Navarra, cuyo primer borrador ha sido presentado por el Instituto Navarro de la
Mujer y debera ser revisado y aprobado por el Parlamento navarro.

e Fomentar la participacion del Instituto Navarro de la Mujer en la planificacion del
futuro Programa Operativo / DOCUP. La participacion de esta entidad permitira
gue se tenga en cuenta la situacién diferencial a la que deben hacer frente
mujeres y hombres a la hora de establecer las necesidades de la regién, y definir
las actuaciones a desarrollar.

e Efectuar un andlisis previo del impacto de los proyectos que tenga en cuenta la
perspectiva de género para predecir potenciales efectos positivos 0 negativos
gue los proyectos a desarrollar puedan generar sobre la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres e implementar, en su caso, medidas
correctoras.

e Elaborar un “Informe de ejecucion sobre igualdad de oportunidades e
indicadores de igualdad”, que puede resultar apropiado para garantizar el
seguimiento y la evaluacién de la integracion de este principio.

7.3. BASES PARA EL FUTURO PERIODO DE PROGRAMACION 2007-2013

Uno de los objetivos del presente estudio de evaluacién es la extraccién de conclusiones
sobre las grandes prioridades y lineas estratégicas para la programacion correspondiente
al periodo 2007-2013. El punto de partida del andlisis es la “Propuesta de Reglamento del
Consejo por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion™ vy la
“Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional™’, donde se establecen las directrices sobre los objetivos
y prioridades del FEDER. Dichas propuestas se encuentran en linea con las Estrategias
de Lishoa y Gotemburgo. Légicamente, las prioridades de la regiébn deberan ser
coherentes con la politica de cohesion establecida para el periodo 2007-2013.

9 COM(20004) 492 final de 14 de julio de 2004.
12 cOM(20004) 495 final de 14 de julio de 2004.
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El Tratado CE, en su articulo 158, establece que el FEDER tiene como objetivo contribuir
a corregir los desequilibrios regionales de los Estados miembros. En linea con este
objetivo la propuesta de Reglamento FEDER define tres objetivos como ambitos de
actuacion: convergencia, competitividad regional y empleo, y cooperacion territorial
europea. Los dos primeros tienen caracter geogréafico, mientras que el tercero es
horizontal.

Centrando la atencion en el objetivo de competitividad regional y empleo, el cual recoge la
esencia del actual Objetivo 2, cabe mencionar que el FEDER presta atencién a las
peculiaridades territoriales, mostrando cierta flexibilidad para que los Estados miembros
modulen las intervenciones en funcion de las condiciones particulares de las regiones.

En cuanto al tipo de gastos, la propuesta de Reglamento FEDER es significativamente
abierta, existiendo la posibilidad de financiar inversiones productivas, infraestructuras,
otras iniciativas de desarrollo (v.g., servicios a empresas, creacién y desarrollo de
instrumentos de financiacidn, servicios de proximidad e intercambios de experiencias) y
asistencia técnica. Sin embargo, en cuanto a los ambitos de actuacién elegibles, la
propuesta se limita a los expuestos en el siguiente cuadro:

AMBITOS PRIORITARIOS DE ACTUACION DE LA PROPUESTA DE REGLAMENTO FEDER
EN CUANTO AL OBJETIVO DE COMPETITIVIDAD REGIONAL Y EMPLEO

Ambito de actuacion Temas prioritarios

Potenciacion de la capacidad regional de I[+DT e
innovacion directamente vinculadas a objetivos regionales
de desarrollo econdmico, respaldando los centros de
competencia de sectores o0 tecnologias especificos,
alentando la transferencia de tecnologia, desarrollando la
prevision tecnolégica y la evaluacion comparativa
internacional de las politicas de fomento de la innovacion,
y apoyando la colaboracién interempresarial y las
politicas conjuntas en materia de 1+DT e innovacion
Innovaciébn y economia del conocimiento, | Fomento de la innovacién en las PYME, promoviendo las
mediante el apoyo a la elaboracion y aplicaciéon | redes de cooperacién entre la universidad y las
de estrategias regionales de innovacidon que | empresas, prestando soporte a las redes de empresas y
favorezcan el desarrollo de sistemas regionales | agrupaciones de PYME vy facilitando el acceso de éstas a
de innovacion eficaces los servicios avanzados de apoyo a las empresas, y
alentando la integracion de tecnologias mas limpias e
innovadoras en las PYME

Promocion del espiritu empresarial, facilitando Ila
explotacion econémica de nuevas ideas, e impulsando la
creacion de nuevas empresas por parte de las
Universidades y de las empresas ya establecidas
Creacion de nuevos instrumentos financieros e
instalaciones de incubacion que propicien la creacién o
expansion de empresas de conocimiento intensivo.
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Ambito de actuacion Temas prioritarios

Medioambiente y prevencién de riegos las zonas rurales

Impulso de las inversiones destinadas a la rehabilitacion
de espacios y terrenos contaminados, y promocién del
desarrollo de infraestructuras relacionadas con la
biodiversidad y Natura 2000, que contribuyan al
desarrollo econémico sostenible y a la diversificacion de

Promocion de la eficiencia energética y la produccion de
energias renovables

Promocién de sistemas de transporte urbano limpios
Elaboracién de planes y medidas tendentes a prevenir y
gestionar los riesgos naturales o tecnologicos.

Acceso

telecomunicaciones de interés econdomico
general fuera de los grandes centros urbanos

Potenciacion de las redes secundarias, mejorando los
enlaces con las redes transeuropeas (RTE) de transporte,
con los nudos ferroviarios, aeropuertos y puertos
regionales, o con las plataformas multimodales, mediante
la creacién de enlaces radiales con las principales lineas
ferroviarias, y una mayor utilizacibn de las vias
navegables interiores regionales y locales;

Promocion del acceso a las TIC y su utilizacion eficiente
por parte de las PYME, favoreciendo el acceso a las
redes, el establecimiento de puntos de acceso publico a
Internet, el equipamiento, y el desarrollo de servicios y
aplicaciones.

a servicios de transportes 'y

El andlisis de las diversas fuentes de informacion y la informacion obtenida mediante las
herramientas metodolégicas propias del proceso de evaluacién ha permitido identificar las
principales prioridades de la Comunidad Foral orientadas a favorecer el desarrollo
socioeconémico del territorio y a favorecer el proceso de convergencia con las demas
regiones europeas. En base al andlisis realizado se han detectado las siguientes
prioridades:

Contribuir a la extension de la sociedad de la informacién al conjunto de la
poblacion Navarra. La generalizacién de la banda ancha en el territorio navarro es
una de las principales necesidades en materia de comunicaciones e
infraestructura. Esta necesidad se hace patente no solo en el entramado
empresarial de la Comunidad Foral, sino también en el conjunto de servicios
publicos, centros tecnoldgicos, etc. Sin embargo, en paralelo a la creacion de
infraestructuras dirigidas a la poblacion se hace necesario llevar acciones
complementarias, tales como proporcionar servicios mediante las infraestructuras
creadas, impulsar la formacién en el area de la sociedad de la informacion y
sensibilizar alin mas a la poblacién acerca de las posibilidades que ofrece la
sociedad de la informacion. Los objetivos de las acciones complementarias citadas
son favorecer el aprovechamiento de la red de infraestructuras.

En materia de transporte se han identificado dos prioridades fundamentales: por
un lado, mejorar los enlaces y accesos por carretera a las redes de alta
capacidad que transcurren por el territorio navarro y, por otro lado, la
construccion del trazado ferroviario de alta velocidad.
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En cuanto a la mejora de los accesos, el equilibrio y vertebracion territorial de
Navarra requiere mejorar los enlaces a las redes de alta capacidad de la regién
desde aquellas comarcas y municipios peor comunicados y mas alejados de las
principales vias de comunicacion.

Respecto de la construccion del trazado ferroviario, la integracion del territorio
navarro en la red de alta velocidad espafiola es un hito fundamental en la mejora
de las conexiones de la poblacion y economia navarra. Ademas, el nuevo trazado
deberia contribuir a reducir la utilizacién de las carreteras de alta capacidad del
territorio.

= |mpulso y sostenibilidad de la I+D+l. Durante los Ultimos afios Navarra ha
realizado un importante esfuerzo por impulsar la |1+D+l en la economia. En
concreto, durante el periodo 2000-2003 el porcentaje de la I+D+l sobre el PIB
navarro se ha incrementado de manera significativa hasta alcanzar el 1,41%. Sin
embargo, es necesario continuar trabajando en esta linea para conseguir la
convergencia de la economia navarra con la UE en materia de |+D+l. En linea con
este objetivo se proponen algunas lineas de actuacion:

e Dar mas visibilidad a la I+D en el tejido empresarial navarro. Las empresas
deben interiorizar el caracter estratégico de la I+D como medio de favorecer la
competitividad regional.

e [Favorecer la cooperacion externa. Gran parte de la I+D en la Comunidad Foral
se lleva a cabo de manera interna en las empresas. Se considera necesario
favorecer la cooperacion externa de las empresas; sea mediante la integracion
en redes, sea cooperando con centros tecnoldgicos; al objeto de incrementar el
alcance de los proyectos y favorecer su eficacia. A este respecto, conviene
citar la experiencia obtenida en los “proyectos integrados” realizados a través
del Il Plan Tecnoldgico de Navarra 2004-2007 en las areas de biomedicina,
industria agroalimentaria y medio ambiente. Asimismo, la cooperacion en el
ambito transnacional es un aspecto a intensificar.

e Extender las herramientas de prospeccion y seguimiento tecnoldgico al ambito
empresarial.

e Impulsar aquellas areas de conocimiento donde la I+D navarra tiene un mayor
potencial.

e [Favorecer el empleo en actividades de I+D a través de una adaptacion de las
cualificaciones a las necesidades de las empresas.

=  En cuanto al medio ambiente, a pesar de la mejora general de la situacion
medioambiental en la region merced a la extension de la red de saneamiento de la
Comunidad Foral, se han identificado algunas prioridades para el pr6ximo periodo
de programacion:

e Mejora de las infraestructuras relacionadas con Natura 2000 para la
conservacion de la biodiversidad (cortafuegos para la proteccién de incendios,

Pag. 172

Consultoria



Actualizacién de la evaluacién intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Navarra 2000-2006

desvio de tendidos eléctricos para proteccion de avifauna, proteccion de
carreteras y autopistas, etc.).

e [Favorecer la recuperacion de suelos industriales contaminados.

e Favorecer el cumplimiento del protocolo de Kyoto, mediante el ahorro y
eficiencia energética.

e Acciones de prevencion de riesgos naturales

e Favorecer el reciclaje de residuos.

e Continuar con la ejecucion del Plan Director de Saneamiento de los Rios de
Navarra. EI DOCUP de Objetivo 2 2000-2006 esta contribuyendo
estratégicamente a extender la red de saneamiento a todas las poblaciones
mayores de 500 habitantes (91% de la poblacién). Para el periodo 20007-2013
el objetivo es llegar a todos los municipios mayores de 250 habitantes, con lo
que el 94% de la poblacion estaria cubierta por la red de saneamiento.

= Favorecer la regeneracion de algunas zonas urbanas de la Comunidad Foral.
En este sentido, la experiencia de los “proyectos integrados” de la Iniciativa
Comunitaria URBAN es un aspecto a tener en cuenta como herramienta global
para la regeneracion urbana desde una perspectiva multisectorial (social,
econdémica, equipamiento, etc.).

= Mejorar la competitividad empresarial y diversificar el tejido productivo de la
economia Navarra con una base tecnologica. En este sentido, el
aprovechamiento del know-how actual es un elemento basico de esta estrategia
(tecnologias ambientales y energias renovables). Conviene mencionar que la
productividad media de la region es inferior a la media comunitaria (aunque
superior a la estatal). En este sentido, la innovacién debe ser el elemento
estratégico sobre el que se base el objetivo de mejora de la competitividad
empresarial y la diversificacion del tejido productivo.

= Continuar apoyando el proceso de internacionalizacién de las empresas
navarras. El tejido empresarial de Navarra formado, principalmente, por PYME
con limitaciones para consolidar su presencia en mercados internacionales
requiere la disposicion de herramientas para favorecer su proceso de
internacionalizacion (asistencia técnica, misiones comerciales, etc.).

= Favorecer laigualdad de oportunidades en el mercado laboral. En el apartado
destinado al andlisis del contexto socioeconémico de Navarra se ha identificado la
necesidad de reducir las diferencias de género existentes en el mercado laboral,
tanto entre la incorporacién al mercado laboral (tasa de actividad) como en el
acceso al empleo (tasa de empleo) o los niveles retributivos. A este respecto, la
mejora de los servicios de proximidad (centros de educacion infantil, centros de
dia, etc.) es una de las principales necesidades.

= La consolidacién del sector turistico es también uno de los aspectos
prioritarios. En este sentido, el aprovechamiento de los recursos endégenos de
Navarra debe ser el elemento sobre el que se deberia inspirar la estrategia del
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sector. En coherencia con esta prioridad se han identificado las siguientes lineas
de actuacion:

e Complementar la oferta mediante la creacién de empresas de actividades
turisticas.

e [Favorecer la creacién de agencias de receptivo que creen paquetes turisticos
gque puedan comercializarse en el exterior.

e Mejorar los servicios complementarios dentro de los alojamientos.

e Facilitar la renovacion de los alojamientos.

e Valorizacion del patrimonio historico.

El siguiente cuadro muestra el grado de interrelacion existente entre los temas prioritarios
de actuacién definidos en la propuesta de Reglamento y las prioridades detectadas en el
territorio navarro. Se observa que las prioridades detectadas en la Comunidad Foral se
encuadran, en su mayor parte, en los temas prioritarios de actuacion de la propuesta de
Reglamento. No obstante, algunas de las prioridades regionales no tendrian cabida dentro
de los temas prioritarios de actuacion previstos en la propuesta de Reglamento FEDER.

Como conclusion general, las prioridades de la Comunidad Foral para el proximo
periodo de programacion son coherentes con las lineas estratégicas definidas por
la Comisién Europea en la politica de cohesién para el periodo 2007-2013. No
obstante, conviene mencionar que las autoridades publicas con competencias en la
Comunidad Foral de Navarra se encuentran inmersas en un proceso de planificacion
estratégica para el préximo periodo de programacién 2007-2013. Por esa razdn, las lineas
de actuacion definidas en este capitulo deben ser consideradas como una informacion de
apoyo para dicho proceso. Asimismo, teniendo en cuenta el proceso de planificacion
estratégica en el que se encuentran las administraciones publicas, asi como la
incertidumbre en cuanto a la cuantia financiera de Fondos Estructurales asignados a la
Comunidad Foral, no ha sido posible desglosar en mayor medida las lineas prioritarias.
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RELACION ENTRE LOS AMBITOS Y TEMAS PRIORITARIOS ESTABLECIDOS EN LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL FEDER Y

LAS NECESIDADES IDENTIFICADAS EN EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE NAVARRA

Ambitos prioritarios

Innovacién y economia del conocimiento

Medioambiente y prevencion de riegos

Acceso a servicios de transportes y
telecomunicaciones

Temas prioritarios

Necesidades

Potenciacion
de la
capacidad
regional de
1+DT e
innovaciéon

Fomento de la
innovacion en
las PYME

Promocién del
espiritu
empresarial e
impulso de la
creacion de
nuevas empresas

Extension de la sociedad
de la informacién al
conjunto de la poblacién

Creacion de
nuevos
instrumentos
financieros e
instalaciones de
incubacién
relacionadas con
el conocimiento
intensivo

Impulso de las
inversiones
destinadas ala
rehabilitacion de
espacios y terrenos
contaminados, y
promocién del
desarrollo de
infraestructuras
relacionadas con la
biodiversidad y
Natura 2000

Promocioén de
la eficiencia
energéticay la
produccién de
energias
renovables

Elaboracién de
planes y medidas
tendentes a
prevenir y
gestionar los
riesgos naturales
o tecnoldgicos

Promocién de
sistemas de
transporte

urbano limpios

Potenciacion de
las redes
secundarias

Mejorar  enlaces  por
carretera a redes de alta
capacidad

Impulso y sostenibilidad
de la 1+D

Mejora de infraestructuras
relacionadas con Natura
2000

Recuperacién de suelos
industriales contaminados

Acciones de prevencion
de riesgos naturales

Regeneraciéon de zonas
urbanas

Mejorar la competitividad
empresarial y
diversificacion del tejido
productivo con una base
tecnolégica

Apoyo al proceso de
internacionalizacién

Promocioén del
acceso alas TICy
su utilizacion
eficiente por parte
de las PYME

Consolidacién del sector
turistico
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Por otro lado, se han analizado las prioridades detectadas en el territorio navarro en
relacién con las orientaciones estratégicas presentadas por la Comision Europea en la
Comunicacion “Politica de cohesidn en apoyo del crecimiento y el empleo: Orientaciones
Estratégicas Comunitarias para el periodo 2007-2013"*. El siguiente cuadro muestra la
interrelacion existente entre las orientaciones estratégicas y las prioridades de Navarra
para el futuro periodo de programacion. Conviene mencionar que dado el &mbito de
actuacion de los organismos participantes en el DOCUP de Navarra, las prioridades de la
regibn muestran una mayor vinculacién con las dos primeras lineas estratégicas.

RELACION ENTRE LAS ORIENTACIONES ESTRATEGICAS DEFINIDAS EN LA COM (2005) 299 Y LAS

PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE NAVARRA PARA EL PERIODO 2007-2013

Ambitos

Lineas estratégicas

Prioridades de Navarra

1. Hacer Europa y sus
regiones un lugar mas

Mejorar e incrementar la

Mejorar enlaces por carretera a redes de alta
capacidad

infraestructura de transporte

Construccion del trazado ferroviario de alta
velocidad

Fortalecer la relacion entre

Favorecer la recuperacion de suelos

industriales contaminados

gtractt_lvot "E)n. el que proteccion medioambiental y | Favorecer el cumplimiento del protocolo de
inverury trabajar crecimiento econémico Kyoto mediante el ahorro y eficiencia
energética
Reducir la dependencia | Continuar con el proceso de desarrollo de
energética de las fuentes | redes de abastecimiento de energias
tradicionales alternativas
Incrementar y mejorar la | Impulsar areas de conocimiento de la 1+D
inversién en 1+D+i donde Navarra tiene un mayor potencial
Dar mas visibilidad a la 1+D en el tejido
empresarial navarro
Favorecer la cooperacion externa en el ambito
de lal+D
2. Mejorar el Extender las herramientas de prospeccion y
conocimiento y la | Facilitar la innovacion vy | seguimiento tecnolégico en el ambito
innovacion, con objeto de | promover el desarrollo de | empresarial
potenciar el crecimiento | proyectos empresariales Mejorar la competitividad empresarial y

de la Unién

diversificar el tejido productivo de la economia
de Navarra con una base tecnolégica

Apoyo al proceso de internacionalizacion de
las empresas

Consolidacion del sector turistico

Promover el desarrollo de la
Sociedad de la Informacion

Extension de la sociedad de la informacién al
conjunto de la poblacién

Mejorar el acceso a la
financiacion

1 COM (2005) 299, de 5 de julio de 2005.
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Ambitos

Lineas estratégicas

Prioridades de Navarra

3. Més vy
empleos

mejores

Atraer mas personas para que
se incorporen y permanezcan
en el mercado laboral vy
modernizar los sistemas de
proteccién social

Favorecer la igualdad de oportunidades en el

mercado laboral

Mejorar la adaptabilidad de los
trabajadores y las empresas y
la flexibilidad del mercado
laboral

Aumentar la inversion en
capital humano mejorando la
educacion y las cualificaciones

Favorecer el empleo en actividades de [+D a
través de una adaptacion de las cualificaciones

a las necesidades de las empresas.

Capacidad administrativa

Ayudar a mantener una
poblacién activa sana

Tal y como se observa en el cuadro anterior, las prioridades regionales para el futuro son
coherentes con las lineas estratégicas definidas por la Comisibn Europea. En este
sentido, existen suficientes proyectos correspondientes a las autoridades publicas con
competencias en el ambito de la Comunidad Foral para la instrumentalizacion de una
herramienta destinada a implementar la estrategia de cohesién establecida por la
Comision Europea.
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