Evaluacion Intermedia del DOCUP Objetivo 2 de la Comunidad de Madrid 2000-2006

1. RESUMEN EJECUTIVO

Contenido del informe y objeto de la evaluacion intermedia

Desde el punto de vista estratégico, se trata de evaluar en qué medida el
desarrollo del Docup esta contribuyendo a la consecucion de los objetivos
finales e intermedios de cardcter socioeconomico y territorial fijados para la
Comunidad de Madrid hasta diciembre de 2002, y apreciar la posibilidad de
alcanzar los objetivos planteados para el conjunto del periodo 2000-2006.
Desde la optica institucional, valorar la bondad de los mecanismos de gestion y
seguimiento. Todo ello, con el proposito de lograr mayores cotas de eficacia y
eficiencia.

El Informe de Evaluacion Intermedia desarrolla todos los contenidos esenciales
que debe contener la evaluacidén intermedia establecidos en el pliegos de
prescripciones técnicas. Esta estructurado, aparte de este primero y de un ltimo
capitulo de conclusiones y recomendaciones, en 8 mas dedicados a presentar los
elementos metodologicas utilizados y a analizar, respectivamente, la validez de
la evaluacion previa, la pertinencia y coherencia de la estrategia, la adecuacion
de los sistemas de recopilacion de la informacion y de los indicadores definidos,
la eficacia y eficiencia, la calidad de los mecanismos de coordinacion y
seguimiento, y la valoracion de los indicadores para la asignacion de la reserva

de eficacia.

La finalidad de la evaluacion consiste en analizar, con criterios independientes y
objetivos, las realizaciones, resultados e impactos de las intervenciones publicas
cofinanciadas por Fondos Estructurales, y ha de atenerse a lo dispuesto en el
Reglamento (CE) n° 1260/1999, del Consejo, en sus articulos 40, 41, 42,43 y
44,

El proceso de evaluacion se desarrolla en tres fases: evaluacidon previa,
evaluacion intermedia y evaluacion posterior, o final. En el caso concreto de la
evaluacidn intermedia, se trata de examinar la marcha del programa cuando se
ha recorrido la mitad del camino, con objeto de valorar lo realizado y, en
consecuencia, formular recomendaciones tendentes a mejorar la eficacia,
eficiencia, y contribucion de las actuaciones a los objetivos socioeconémicos

perseguidos.
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Rasgos bdsicos de la realidad socioeconomica madrileria

y cambios recientes

La Comunidad de Madrid, en relacion con el resto de las regiones espanolas,
es un espacio mas competitivo, de mayor nivel de renta por habitante y con una
mayor proyeccion internacional, si bien presenta todavia determinadas
carencias y debilidades que hacen ser a la region beneficiaria de la ayuda
estructural a través del Objetivo 2 de la Politica Regional Europea. Tales
deficiencias se relacionan fundamentalmente con la necesidad de fortalecer la
competitividad del tejido empresarial, (particularmente de las Pymes), proveer
de nuevas oportunidades de desarrollo a las dareas rurales, revitalizar zonas
industriales en declive, ampliar y modernizar los sistemas de comunicaciones
terrestres, y mejorar las condiciones ambientales.

La region de Madrid es uno de los escenarios mas importantes en el contexto
espafiol y europeo, y muestra una elevada capacidad de generacidn/atraccion de
actividades innovadoras, dado su elevado peso demografico y econémico, su
posicion estratégica en el sistema nacional de comunicaciones, la cualificacion
de sus recursos humanos, y el hecho de albergar la capital del Estado y los
principales centros de decision empresariales y financieros, asi como un gran

numero de instituciones de investigacion y desarrollo.

Sin embargo, no todo el territorio regional comparte las mismas caracteristicas
socioecondmicas. Asi, existen determinadas zonas con importantes problemas

estructurales, que pueden sintetizarse, basicamente, en los dos siguientes:

e Areas con sintomas de declive industrial, que incluyen a los municipios del

sur y el corredor del Henares.

e Areas de caracter rural, localizadas en la Campifia Occidental, Las Vegas
Occidental, Lozoya y Mirasierra, cuyas condiciones orograficas (areas de
montafia), como sociales y economicas (baja densidad demografica y
dependencia del sector primario tradicional), revelan la necesidad de

desarrollar nuevas fuentes de generacion de renta.
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Vigencia de la evaluacion previa del DOCUP

En lineas generales, el diagnostico contenido en el DOCUP esta plenamente
vigente. La actualizacion realizada en el marco de la evaluacion intermedia
revela que la gran mayoria de las necesidades previamente detectadas en las
zonas de intervencion siguen estando presentes, lo que aconseja mantener la
estrategia de desarrollo diseriada en el DOCUP.

La valoracion de la vigencia del diagnostico se ha realizado mediante el analisis
de una serie de indicadores de contexto referidos tanto a los factores basicos de
desarrollo  (poblacién, capital humano, territorio, medio ambiente,
infraestructuras productivas y equipamientos sociales), como a aquellos
relacionados con la movilizaciéon de la iniciativa privada, (desarrollo
empresarial, innovacion tecnologica, sociedad de la informaciéon y grado de
internacionalizacion). Se llega asi a una sintesis de la problematica especifica

del ambito de intervencion.

e La identificacion de fortalezas y debilidades formulada en el Plan de
Reconversion Regional y Social y retocada ligeramente en el DOCUP,
sigue manteniendo su vigencia. La gran mayoria de las debilidades
persisten, pese a los sensibles avances experimentados, si bien algunas otras
se han hecho mas acusadas, como la dotacion de servicios sociales y de

espacios para la localizacion de nuevas actividades econdmicas.

e También se mantiene la mayoria de las fortalezas, aunque la relativa a la
ayuda de Estado pierde relevancia, no tanto por su falta de atencion o
interés como por su posible escaso impacto (en términos relativos). En
cambio, la disponibilidad de una administracién regional con mayores
competencias puede constituirse en una clara fortaleza. Los esquemas

siguientes expresan la dinamica de cambio de fortalezas y debilidades.
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Dinamica de cambio en las debilidades de las dreas Objetivo 2 de la

Comunidad de Madrid.
DEBILIDADES DINAMICA DE CAMBIO
) ) o ) Mayores dotaciones pero demanda Mantenimiento
-Deficiente sistema de comunicaciones terrestres en sentido oTeeic
D1 —
transversal. -
-Deterioro o inadecuacion de los espacios industriales Situacion relativa peor (actuaciones de
D2 (carencias en dotaciones e infraestructuras avanzadas, suelo industrial y disponibilidad en la Relativo
abandono de espacios en funcionamiento, oferta irregular del “frontera” de la Comunidad de empeoramiento
suelo, desarticulacion intermunicipal, etc.).. Madrid)
-Tejido productivo con bajo desarrollo tecnologico y Especialmente significativo en zonas | Mantenimiento
D4 | medioambiental, baja internacionalizacion, descapitalizado, rurales y algunas industriales —
atomizado y carente de servicios avanzados. —
-Debilidades estratégicas en el sistema regional de I+D en ?};bol itle(iacdoﬁ?r?i:/;iig reEl:c;Z?a;:;r;?: RREnteninents
D5 | relacién al contexto comunitario (incluye menor formacion -, relac.i(’)nl} D piblica =
del capital humano en I+D y Soc. Informacion) P P
y la empresa madrileia
El equilibrio territorial no ha mejorado
D3 | -Baja calidad medioambiental y desequilibrio territorial. y persist.en notab.les diferencias Relativo
intrarregionales empeoramiento
Infraestructuras adaptadas a la Mantenimiento
D6 | -Falta de estructuras sociales en 4reas rurales. dindmica poblacional —
-Obstaculos al desarrollo econémico diversificado en zonas AU A (t“m“?" aa gl e antenimiento
D7 pueden dar sus frutos a medio plazo

rurales (pérdida de poblacion)

Fuente: Elaboracion propia y DOCUP

Dindamica de cambio en las fortalezas de las areas Objetivo 2 de la Comunidad

de Madrid.

FORTALEZAS DINAMICA DE CAMBIO

, . . Crecimiento de la renta y de la poblacion superior a | Mantenimiento
-Fuerte demanda de caracter final e intermedia . . . .
F1 - la media (mejora la demanda). Creciente presencia de —
en la region. . . =
las importaciones (reduce la demanda)
. L Fortaleza para la economia espafiola y para la region | Mantenimiento
-Importantes centros de investigacion y q F g q
F2 . . en la medida en que haya mas lazos Universidad - —
universidades. =
Empresa
.. . . Dinamismo empresarial mayor aun T imi
-Tejido empresarial en desarrollo y abierto a AMISmo empresarial mayor aundue pu HETERY | WaEnnhD
F3 . L X . N amenazado por la deslocalizacion _
la innovacién y la internacionalizacion. =
F4 -Inclusién de la mayoria de zonas en Fortaleza de muy corto nlazo ¢ .
regimenes de ayuda de Estado. y p Relaflvo
empeoramiento
-Creciente sensibilidad medioambiental y Aprovechando un potencial del mercado interno en | Mantenimiento
F5 | potencial de creacion de empleo en ese este sector (verde) pudiera convertirse en un sector
ambito. exportador =
-Elevado potencial turistico, recreativo, de Algunas actuaciones pueden tener éxito en el medio | Mantenimiento
F6 | ocio y disponibilidad de recursos de energias y largo plazo —
renovables, en especial en areas rurales. -
. . Las competencias en educacion universitaria y
- Un Gobierno Regional con mayores - . .
F7 R sanidad puede mejorar la combinacion entre NUEVA
competencias . . . .
necesidades nacionales y necesidades regionales

Fuente: Elaboracion propiay DOCUP
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Fundamento, pertinencia y coherencia del DOCUP

La experiencia de programacion acumulada por la Comunidad de Madrid
desde 1986 ha permitido desarrollar un esquema de objetivos finales y
objetivos operativos plenamente coherente con el diagnostico formulado, lo que
se traduce en una correcta articulacion estratégica. EI DOCUP alcanza
elevados grados de pertinencia y coherencia.

El fundamento del DOCUP se concreta en la definicion y ordenacion de los
objetivos que se pretende alcanzar con el programa, en coherencia con los
resultados del diagnostico. La secuencia utilizada en el DOCUP es la de
objetivos finales — ejes — objetivos operativos. Tales objetivos perseguidos se
estructuran operativamente en 6 ejes y 21 medidas, que conforman la estrategia
del DOCUP de la Comunidad de Madrid Objetivo 2 para el actual periodo de
programacion. Esta definicion de objetivos dentro de cada eje tiene la ventaja de
que permite valorar mas estrechamente la correspondencia entre objetivos

intermedios y medidas.

Sin embargo, una ordenacion mas logica elaborada en la evaluacion ha sido:
objetivos finales— objetivos intermedios — ejes — medidas. Esta formulacion
con unos objetivos finales bien definidos y unos objetivos intermedios de mayor
nivel que los existentes no altera el esquema estratégico disefiado por el
DOCUP, dado que los objetivos operativos del mismo no se modifican, sino que

se adecuan a una vision mas clara de la estrategia de desarrollo formulada.

El DOCUP es un programa pertinente, razonablemente bien articulado y con
potencial para generar efectos positivos sobre el desarrollo socioeconémico del

ambito de intervencion. En este sentido, hay que subrayar que:

- Todos los objetivos intermedios contenidos en el DOCUP atienden, al
menos, a una debilidad.

- Todas las debilidades estan cubiertas, al menos, por uno de los objetivos.
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Arbol de objetivos estratégicos de la Comunidad de Madrid
Objetivos Finales

1. Reforzar la competitividad empresarial.
2. Mejorar la calidad de vida de la poblacion residente en la region.

3. Favorecer la generacion de empleo y reforzar el grado de empleabilidad.
Objetivos Intermedios

1. Mejorar la articulacion territorial.

. Apoyar el desarrollo del medio rural.

. Apoyar la actividad de las Pymes (servicios anexos)

. Fomentar el tejido empresarial.

. Mejorar el patrimonio natural.

. Mejorar la gestion de los recursos naturales.

. Reforzar el potencial humano (ocupados).

. Favorecer el acceso al empleo (desempleados).

. Apoyar el desarrollo de la investigacion tecnoldgica (I+D).

10. Facilitar el acceso a las nuevas tecnologias (sociedad de la informacion).
11. Fortalecer el sistema ciencia-tecnologia-industria.

Fuente: Elaboracion propia a partir del DOCUP Objetivo 2 y de la publicacion “La

contribucion de los Fondos Europeos al cumplimiento de la Politica Regional Comunitaria
en la Comunidad de Madrid”.

O 003N L AL

Asimismo, existe un adecuado grado de coherencia interna que se pone de
relieve con la estrecha correspondencia y vinculacion existente entre objetivos
operativos y medidas. Las medidas con efectos mas importantes sobre los
objetivos establecidos pertenecen a los ejes con mayor poder de influencia en la
consecucion de los objetivos. En concreto, el Eje 1. Mejora de la competitividad
y el empleo y desarrollo del tejido productivo, el Eje 2. Medio ambiente,

entorno natural y recursos hidricos, y el Eje 3. Sociedad del Conocimiento.

A subrayar que los objetivos de mayor nivel (estratégicos), son precisamente los
que son atendidos por un mayor numero de medidas, especialmente las
agrupadas en el Eje 1. Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo del
tejido productivo, y el Eje 4. Desarrollo de redes de comunicacion y energia.
Ademas, el ordenamiento estratégico tiene su correspondencia en el terreno
financiero, resultando que los objetivos estratégicos son atendidos por medidas

que absorben cerca del 40% del monto global de los recursos.

En ultimo lugar, hay que destacar que la programacion se ajusta fielmente a la
estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Reconversion Regional y Social,
a las determinaciones de planes sectoriales de la Comunidad de Madrid, y a las

prioridades establecidas a escala nacional y comunitaria. Todas las acciones
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comprendidas en el DOCUP se dirigen, desde diferentes angulos, a corregir los
principales problemas sociales, economicos y territoriales del ambito de

intervencion.

Valoracion de la organizacion institucional establecida para la programacion

y gestion del DOCUP

La gestion del DOCUP Objetivo 2 de la Comunidad de Madrid se basa en los
principios de subsidiaridad y cooperacion, de modo que las decisiones se tomen
lo mas cerca posible de los interesados y, por otro, en el establecimiento de una
nitida division de responsabilidades, donde la Comunidad de Madrid ha
desemperiado un protagonismo central como unidad coordinadora con todos
los agentes intervinientes. El Consejo Economico y Social de la Comunidad de
Madrid y la Federacion Madrilefia de Municipios han estado presentes en todo
el proceso de programacion e instrumentacion.

La gestion completa del DOCUP es responsabilidad ultima de la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, del Ministerio de
Hacienda, en tanto que las labores de coordinaciéon dependen de la Direccion
General de Cooperacion con el Estado y Asuntos Europeos (DGCEAE), de la
Comunidad de Madrid.

La estructura organizativa y la division de competencias es clara y bien
conocida por todos los agentes que intervienen en el proceso, y existe una
estrecha cooperacion de la DGCEAE con la Autoridad de Gestion y con otros
departamentos de la Administracion General del Estado y de la propia

Administracion Autondémica.

La DGCEAE ha facilitado participacion en la fase de programacion de los
diferentes agentes, atendiendo sus solicitudes de actuacion para el periodo
2000-2006. Dicha participacion se ha extendido también a la definicion de los
criterios utilizados para seleccion de proyectos, los cuales se consideran
correctos para optimizar la eficacia de las intervenciones (todos los proyectos
seleccionados se enmarcan en planes sectoriales o en regimenes de regulacion

de ayudas).

Al igual, la interlocucion entre la DGCEAE y los gestores es fluida,

estableciéndose frecuentes reuniones en las que participan también el Consejo
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Economico y Social de la Comunidad de Madrid, la Federacion Madrilefia de
Municipios, la autoridad medioambiental y un representante en materia de

igualdad de oportunidades.

Adecuacion de los circuitos financieros

La normativa aplicable es suficientemente clara y el proceso de tramitacion
administrativa de las ayudas, dentro de la complejidad del sistema, es
relativamente agil, lo que, con algunas excepciones, se traduce en la relativa
puntualidad de los pagos a los beneficiarios finales de las actuaciones.

Los datos financieros se obtienen del sistema contable de la Comunidad de
Madrid, que identifica cada una de las partidas del gasto que cuentan con
financiacion de Fondos Estructurales, con expresion de codigos de eje y
medida, lo que asegura un seguimiento individualizado. Tales documentos
contables sirven de soporte a las declaraciones de gastos presentadas a las

Autoridades de Gestion y de Pagos.

En general, la ejecucion de los proyectos por parte de las unidades gestoras no
se ha visto afectada por los circuitos financieros establecidos: la mayor parte de
los gestores disponen desde el principio del tramo comunitario de los fondos
necesarios para la ejecucion de las actuaciones, y no tienen que estar pendientes

de los reembolsos enviados desde la Comision Europea.

Igualmente, se aprecia puntualidad en los pagos, aunque cabe sefialar que
algunas unidades gestoras (en particular empresas publicas de la region),
advierten que el proceso de gestion de los pagos es relativamente lento, debido
en parte a demoras por parte de la Intervencion de la Comunidad de Madrid, lo
que ha obligado a tales empresas publicas a hacer un adelanto del dinero

necesario para la instrumentacion de las actuaciones emprendidas.

VIII Comunidad de Madrid



Evaluacion Intermedia del DOCUP Objetivo 2 de la Comunidad de Madrid 2000-2006

Calidad de los sistema de seguimiento y de difusion y publicidad

Las tareas de seguimiento de las intervenciones cofinanciadas se centraliza en
la Direccion General de Cooperacion con el Estado de la Comunidad de
Madrid, que vuelca los datos financieros y fisicos en la aplicacion Fondos
2000. Se garantiza asi la fiabilidad de la informacion de seguimiento, pero se
echa de menos la falta de conexiones informatizadas entre los gestores y la
unidad coordinadora. El sistema de seguimiento se apoya en una serie de
indicadores que ofrecen informacion pertinente sobre el grado de realizacion,
resultados e impactos esperados de las actuaciones. Al proceso de gestion de
los Fondos Estructurales contribuye positivamente el Comité de Seguimiento.

Las unidades gestoras cuentan con un sistema informatico propio, a través del
cual transmiten los datos a la DGCEAE, desde donde se vuelcan a la aplicacion
Fondos 2000. Los principales problemas del sistema son el retraso en la
generacion y suministro de informacion por parte de los gestores, y la ausencia
de conexiones informatizadas, lo que demora el volcado de la informacion en la
aplicacion Fondos 2000. Todos los gestores conocen el Manual de Seguimiento
y Evaluacion de las Intervenciones de la Comunidad de Madrid Cofinanciadas
por los Fondos Europeos, y en la actualidad se estd estudiando la implantacion

de un sistema de seguimiento continuo.

Se cuenta con una amplia gama de indicadores que permiten un seguimiento
adecuado de los avances progresivos de las actuaciones cofinanciadas, aunque
se han detectado determinados problemas en algunos relativos a la definicion y
cuantificacion de sus objetivos en términos de realizaciones y resultados.
Asimismo, el Comité de Seguimiento ha sido un instrumento de gran utilidad
para el proceso de control de la aplicacion de los Fondos Estructurales del
DOCUP, garantizando, al mismo tiempo, una amplia participacion publica e

institucional en el mismo.

Sistemas de informacion, difusion y publicidad

La Comunidad de Madrid ha puesto los medios necesarios para ofrecer
informacion y resaltar el papel que los recursos comunitarios estan
desemperiando en el desarrollo de la region. Las medidas de informacion y
publicidad se integran en un “Plan de Actividades de Comunicacion”, que
aparece recogido en el Complemento de Programa.
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El Plan de Actividades de Comunicacion comprende las acciones que han de
garantizar la publicidad del DOCUP de la Comunidad de Madrid, la
transparencia de su ejecucion, y la informacion puntual de su grado de avance,
de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1159/2000, de 30 de mayo de 2000.

El sistema de informacion y difusion incluye acciones relativas a:

e Publicidad y promocioén de proyectos, mediante la colocacion de vallas y
sefiales publicitarias en el caso de obras, de referencias explicitas en las
convocatorias de las ayudas, y anuncios en los medios de difusion

regionales y locales.

e Informacion y comunicacion, a través de la edicion de folletos, el acceso a
paginas web, la organizacion de jornadas o la elaboracion de informes

anuales y de diversos materiales para conferencias.

La eficacia financiera del DOCUP

En sus tres primeros anos de ejecucion, el DOCUP ha alcanzado un notable
grado de absorcion financiera (69%). La eficacia resulta particularmente alta
respecto a la senda de pagos programados (126%). El hecho de que en el
periodo 2000-2002 se asumieran compromisos por cuantia superior a la
prevista permite anticipar una aceleracion en los ritmos de ejecucion y mayores
niveles de eficacia a partir de 2003.

A pesar de los retrasos experimentados en los primeros afos por la demora en la
puesta en marcha del DOCUP, y los problemas administrativos que se producen
al inicio de su ejecucion, en 2000-2002 se realizaron pagos que han
representado un 69,15% de los compromisos programados para el mismo

periodo.

Por su parte, los pagos efectivamente realizados han superado en el 26% a los
pagos programados (cuya senda se ajusta mejor a la realidad operativa del
DOCUP) y los compromisos asumidos excedieron a los inicialmente previstos,
por lo que es previsible que el desarrollo de las actuaciones adquiera a partir de
ahora mas velocidad y no se encuentren graves problemas para cumplir los

objetivos financieros marcados para el conjunto del periodo de programacion.
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Resultados financieros por instituciones

Por instituciones, el mayor grado de eficacia financiera ha sido alcanzado por
la Administracion General del Estado, con una relacion del 80% entre pagos
realizados y compromisos programados. Para la Comunidad de Madrid, el
nivel de eficacia se ha situado en el 70%, y en las Corporaciones Locales en
poco mas de la tercera parte.

La distribuciéon de los Fondos Estructurales programados por instituciones
revela que mas de la mitad ha correspondido a la Comunidad de Madrid, en
tanto que la contribucion de la Administracion General del Estado supera la

tercera parte, y las Corporaciones Locales aportan el 12%.

e La Administracion General del Estado ha sido en estos tres primeros afios la
mas eficaz, con una absorcién financiera del 80% de los compromisos
programados. También los compromisos adquiridos han superado a los
programados (32%) y los pagos realizados han sido un 25% mas altos que

los previstos.

e En el caso de la Comunidad de Madrid, los pagos efectuados en el primer
trienio representaron el 70% de los compromisos programados, si bien hay
que senalar que éstos han sido inferiores a los compromisos asumidos. Por

otra parte, los pagos realizados excedieron en un 42% a los programados.

e Las Corporaciones Locales han mostrado un grado de eficacia
comparativamente inferior, dado que los pagos realizados han ascendido a

poco mas de un tercio de los compromisos programados.

Niveles de eficacia por ejes y medidas

Los resultados financieros presentan acusadas disparidades por ejes y medidas.
El mas alto grado de eficacia (90%) se ha logrado en el Eje 4 (Redes de
comunicacion y energia). Con niveles de eficacia del 80% aparecen el Eje 3
(Sociedad del Conocimiento) y el Eje 5 (Desarrollo local y urbano). En el Eje
1 (Mejora de la competitividad) se ha alcanzado un nivel del 50%, y en los
ultimos lugares figuran el Eje 2 (Medio Ambiente, entorno natural y recursos
hidricos), y el Eje 6 (Asistencia técnica). La asimetria de resultados por
medidas parece revelar distintas capacidades de absorcion de fondos, que
habran de tenerse en cuenta en el futuro.
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El grado de ejecucion del Eje 1 Mejora de la competitividad y el empleo y
desarrollo del tejido productivo ha estado condicionado por la tardia aprobacion
y puesta en marcha del DOCUP. En todo caso, se han obtenido resultados
significativos en cuanto a empresas asistidas (12.128), empleo creado (7.347),
empleo mantenido (99.352) e inversion inducida (850 millones de euros). Estos
avances han sido responsables, en buena parte, de los cambios experimentados

por el entorno empresarial madrilefio desde el afio 2000.

La ejecucion financiera del Eje 2 Medio Ambiente, entorno natural y recursos
hidricos no ha llegado a la tercera parte, si bien los compromisos adquiridos han
excedido en el 27% a los programados, lo que permite pronosticar mayores
niveles de eficacia a partir de ahora. La eficacia fisica supera en general a la
eficacia financiera, si bien es recomendable revisar la cuantificacion de los

objetivos establecidos para algunos indicadores.

El Eje 3 Sociedad del Conocimiento, que presenta un apreciable nivel de
eficacia financiera, ha dado Iugar a considerables avances en cuanto al acceso
de las Pymes a los servicios creados y la generacion de inversion privada, que
ha dado lugar a la movilizacion de 44 millones de euros en proyectos

cofinanciados.

El Eje 4 Desarrollo de redes de comunicacion y energia es el que ha registrado
el mas alto nivel de eficacia financiera, debido a la rapida construccion de los
intercambiadores de Metrosur, ya que en materia energética los resultados han

sido hasta ahora modestos.

El Eje 5 Desarrollo local y urbano también muestra una elevada eficacia
financiera, y ha contribuido significativamente a la mejora de los espacios
urbanos degradados y, en menor medida, al impulso de nuevas actividades

econdmicas en las areas rurales.

Finalmente, el Eje 6 Asistencia técnica, que se desarrolla mediante una Unica
medida, muestra una eficacia financiera del 40%, cuya materializacion fisica se

ha concretado en la publicacion de diversos estudios y manuales relacionados
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con los Fondos Estructurales y la aplicacion de la Politica Regional Europea en

la Comunidad de Madrid.

El detalle de la ejecucion financiera por medidas pone de manifiesto que los
mejores resultados se han alcanzado, por este orden, en las medidas 5.9. Centros
de formacion profesional y agencias de desarrollo local, 5.6. Rehabilitacion del
patrimonio artistico y cultural, 3.1. Refuerzo del potencial humano de
investigacion, ciencia y tecnologia, 4.4. Sistemas de transporte multimodales, y
3.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico. En este
grupo se han registrado niveles de eficacia comprendidos entre el 95% vy el
110%. En conjunto, este grupo de medidas concentra la mitad de los pagos

totales realizados hasta 2002 en el marco del DOCUP.

Con niveles de eficacia del orden del 65%-75% figuran las medidas 3.6.
Sociedad de la informacion, 5.5. Infraestructuras turisticas y culturales, 3.3.
Equipamientos cientificos y tecnologicos, 1.2. Adecuacion de espacios
productivos y de servicios a las empresas, y 5.1. Rehabilitacion y equipamiento
de zonas urbanas. Estas medidas han originado cerca del 30% de los pagos

totales.

En el extremo opuesto figuran la medida 5.7.Infraestructuras y equipamientos
sociales, donde no se han realizado pagos ni adquirido compromisos, la 2.2.
Gestion de residuos, en la que el grado de eficacia es apenas del 1%, y la 4.7.

Ayudas a la eficiencia y ahorro energético, donde se alcanza un modesto 12%.

Contribucion del DOCUP a los factores de desarrollo regional

La ejecucion del DOCUP de la Comunidad de Madrid Objetivo 2 esta
contribuyendo  significativamente a la mejora de las dotaciones de
infraestructuras y de la calidad ambiental, el fortalecimiento del tejido
empresarial, el desarrollo de la innovacion y nuevas tecnologias, y la extension
de la Sociedad de la Informacion.
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e Dotacion de infraestructuras

Los resultados mas satisfactorios derivados de las actuaciones ligadas a las
infraestructuras entre 2000 y 2002 han correspondido a las dotaciones hidricas
(especialmente redes de saneamiento nuevas y/o mejoradas; colectores; aguas
residuales sometidas a tratamiento secundario; poblacion beneficiada y empleos
creados en fase de construccidon), naturales (estaciones de control de
contaminacion; poblacion afectada; superficie natural restaurada, empleos
creados; etc.) y energéticas (potencia instalada en energias alternativas;

empresas beneficiarias de ayudas a la eficiencia y ahorro energético).

e Fortalecimiento del tejido empresarial

En este aspecto, de acuerdo con las directrices fundamentales de la politica
europea de Pymes, los logros se expresan en términos de empresas beneficiadas
(cerca de 3.000 sobre una meta propuesta de 10.000 empresas), empleo
generado o mantenido (el nimero de puestos de trabajo creados es la variable
con mas alto grado de cumplimiento, con un 70%, en tanto que en relacion con
el empleo mantenido no se supera el 30%.), y actividad inversora inducida (se

han movilizado casi 850 millones de euros de los 1.300 millones estimados).

e Innovacion tecnologica y Sociedad de la Informacion

El ntimero de Pymes con acceso a los servicios creados es claramente superior
al previsto para el conjunto del periodo. También es positivo el resultado en
términos de generacion de inversion privada, ya que se han movilizado cerca de
44 millones de euros en proyectos cofinanciados, lo que representa el 60% de lo
previsto. Respecto a los recursos humanos implicados en estos procesos, el
personal cualificado de investigacion involucrado esta proximo al previsto para
el total del periodo. Atin mas alto es el resultado respecto al empleo mantenido,
que se ha situado en el 87%, en tanto que la creacién de empleo ha sido mas

modesta.

Contribucion del DOCUP a la Estrategia Europea para el Empleo
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Aunque el DOCUP Objetivo 2 cuenta con una unica medida FSE (3.1. Refuerzo
del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia), incide en el
objetivo de empleo procurando incrementar las posibilidades de generacion y
mantenimiento de puestos de trabajo, sobre todo mediante la mejora de la
competitividad y el desarrollo del tejido productivo, un mejor acceso a las
empresas localizadas en las areas rurales, y la promocion de las actividades de
investigacion y desarrollo tecnologico. No obstante, el protagonista de las
politicas activas de empleo desarrolladas en la region de Madrid es el
programa relativo al Objetivo 3.

La aportacion del DOCUP a la Estrategia Europea por el Empleo debe valorarse
por la capacidad que el mismo ha mostrado para generar nuevos puestos de
trabajo, por el gasto programado para fomentar el trabajo por cuenta propia, asi
como para impulsar el desarrollo de la economia social y del empleo en el resto
de los sectores productivos madrilefios. Para ello, el ritmo de ejecucion
alcanzado hasta 2002 ha sido proximo al 60%, por lo que cabria intensificar el
esfuerzo en los proximos afios de cara a consolidar los logros alcanzados y la

situacion de privilegio que ostenta la region respecto a dichas variables.

Ademas, ha existido una coherencia en los criterios de gasto, el cual se ha
orientado en funcion de los problemas asociados al mercado de trabajo en las
diferentes zonas de la Comunidad de Madrid. Al margen de la evidente y
necesaria concentracion del gasto en las zonas con mayor poblacion y,
consecuentemente, también con mayor nimero de parados, el gasto incide en

aquellas zonas con mayores problemas de actividad y paro.

Contribucion del DOCUP a las prioridades horizontales

El DOCUP muestra una elevada coherencia con la meta de la sostenibilidad
del desarrollo y los objetivos de mejora del medio ambiente y preservacion del
entorno natural. En materia de igualdad de género, la transversalidad de este
principio resulta desigual, y solo es claramente visible en las actuaciones

relativas a la dotacion de equipamientos sociales.

Todas las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales son
coherentes con los principios y objetivos de desarrollo sostenible, tratando

siempre de reconciliar el crecimiento econémico con la proteccion del medio
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ambiente y la garantia de los derechos sociales e individuales de las
personas. La formulacion del DOCUP asume el compromiso de un desarrollo
econémico, social y ambiental equilibrado capaz de reconducir los modelos
actuales de desarrollo hacia patrones mas sostenibles y mejorar, de esta forma,

el bienestar de los ciudadanos madrilefios.

Ademas, se han aplicado todos los instrumentos necesarios para la proteccion y
mejora del medio ambiente, y respetado rigurosamente la normativa en materia
de gestion de residuos, tratamiento de aguas residuales, habitats naturales, aves
silvestres, etc. Muestra de ello es el requerimiento previo de informes de
evaluacion de impacto ambiental para la realizacion de cualquier proyecto
cofinanciado que genere efectos directos e indirectos potencialmente
importantes sobre el entorno natural y el medio ambiente, de cara a la adopcion
de medias preventivas y paliativas que eliminen o minimicen el posible impacto

ambiental de las diferentes actuaciones.

Ademas, el DOCUP establece la necesidad de que las intervenciones previstas
integren la consideracion ambiental en los distintos sectores econémicos de la
region, fundamentalmente en lo que respecta a las actividades industriales y
energéticas. Especialmente relevante es la introduccion de medidas especificas
de cara a la mejora del medio ambiente (Eje 2), la identificacion del principio de
desarrollo sostenible como un factor adicional de competitividad empresarial, y
el impulso de actuaciones tendentes a la mejora del uso de la energia y la

promocién del empleo progresivo de energias de caracter renovable.

El principio de la igualdad de género se ha tenido en cuenta desde el inicio de
la programacion, si bien la tardia constitucion del grupo tematico de trabajo
sobre el tema ha determinado que las unidades gestoras no contaran con
instrucciones detalladas sobre la aplicacion del principio, que ha resultado poco
uniforme en los distintos ejes y medidas del DOCUP. Ha de destacarse que una
parte significativa de las acciones programadas no guardan una relacion directa
evidente con la igualdad de género, que s6lo es claramente visible en las

actuaciones referidas a la dotacion de equipamientos sociales.

Elimpacto macroeconémico del DOCUP
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Durante sus tres primeros anios de vigencia, la ejecucion del DOCUP ha
supuesto un impulso adicional al crecimiento economico de la region
madrileria, a la generacion de empleo, al aumento de la productividad, y a la
acumulacion de capital publico y privado productivo.

La estimacion del impacto macroeconomico del DOCUP sobre la economia
madrilefia sefiala una tasa de crecimiento anual del VAB durante el actual
periodo de programacion de un 0,04% superior gracias a las inversiones
cofinanciadas que han sido efectuadas hasta la fecha, diferencial que debera
ampliarse con la realizacion de las futuras intervenciones programadas hasta
2006. Dicho diferencia se traduciria en un PIB per capita que seria, en

promedio, 37 euros superior a la cifra resultante en ausencia de estas ayudas.

Al igual, las actuaciones comunitarias realizadas durante este primer trienio han
tenido un impacto significativo sobre el empleo de la region. En concreto, las
inversiones del DOCUP generaran o mantendran 3.000 puestos de trabajo
anuales mas que los que se crearian sin el impulso de los Fondos Estructurales
durante el actual periodo de programacion. Como consecuencia, se obtiene una
reduccion media de la tasa de paro regional de un 0,07% anual que se

prolongaré hasta, al menos, el afio 2006.

Este comportamiento de la produccion y del empleo tendria como resultado un
incremento en la productividad aparente del trabajo (VAB por ocupado), que
creceria a una tasa media acumulativa del 0,11 % con ayudas europeas durante
el periodo 1999-2006, frente a un crecimiento del 0,10 % en ausencia de dichas

ayudas.

Por ultimo, las ayudas europeas haran posible que el stock de capital privado en
términos reales crezca a una tasa anual del 3,95 % durante el periodo 1999-2006
(frente a un crecimiento del 3,50 % en ausencia de dichas ayudas), y que el
stock de infraestructuras crezca en términos reales a una tasa del 4 % anual
durante ese mismo periodo (frente a un crecimiento del 3,04 % en ausencia de

dichas ayudas).

Perspectivas ante la asignacion de la reserva de eficacia
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El DOCUP de la Comunidad de Madrid Objetivo 2 muestra un elevado grado
de cumplimiento de los criterios establecidos para la valoracion de la calidad
de los sistemas de seguimiento y control, y de los criterios de seleccion de
proyectos. Ello, unido a las buenas perspectivas de ejecucion financiera, hacen
del DOCUP un programa globalmente eficaz.

La eficacia general de las intervenciones llevadas a cabo debe evaluarse sobre la
base de una serie limitada de indicadores de seguimiento que reflejan la
eficacia, gestion y ejecucion financiera y miden los resultados intermedios con

respecto a los objetivos especificos iniciales:

e Mas de los dos tercios del peso financiero del DOCUP esta cubierto por los
indicadores asignados a la reserva de eficacia. Adicionalmente, estos
indicadores, presentan niveles de eficacia financiera superiores al 80%, que

constituye el minimo exigido.

e Practicamente la totalidad del gasto esta respaldado por regimenes de ayuda
e instrumentos de planificacion formulados por la Comunidad de Madrid,

rebasandose también ampliamente el minimo del 85% requerido.

e Del examen del Informe de Ejecucion correspondiente a 2001, se desprende
que se cuenta con informacion financiera para la totalidad de las medidas
integrantes del DOCUP. El Informe de Ejecucion 2001 acompana
informacion relativa a realizaciones fisicas para 18 de las 21 medidas del

DOCUP, lo que supone el 85%, frente al minimo exigido del 75%.

e Finalmente, el citado Informe de Ejecucion sefiala que en 2001 la
Intervencioén General de la Comunidad de Madrid estaba elaborando el plan
de control financiero de las intervenciones de los Fondos Estructurales,

siguiendo las determinaciones de la Comision al respecto.
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