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1. INTRODUCCION

La Evaluacion Intermedia es un ejercicio que esta reglamentado segun
disposiciones generales de los Fondos Estructurales, establecidas en el
Reglamento (CE) n° 1260/1999, del Consejo, de 21 de junio de 1999 (Articulos
40, 41, 42, 43 y 44), que tiene por objeto determinar en qué medida las
actuaciones cofinanciadas estan alcanzando sus objetivos y, en su caso,
detectar las dificultades que se plantean y proponer las medidas correctoras

necesarias para lograr una mayor eficacia.

Dicho proceso evaluativo se ha visto reforzado en el actual periodo de
programacion con la publicacion por parte de la Comisién Europea del
documento de trabajo n° 8 “La evaluacion intermedia de las intervenciones de
los Fondos Estructurales”, el cual sienta las bases para unas mayores
exigencias en la calidad de los Informes de Evaluacion y en el respeto de las

orientaciones metodoldgicas de la Comision.

Ello, junto al interés de que las evaluaciones intermedias de los DOCUPs
OBJETIVO 2 respondan a unos criterios minimos de homogeneidad, llevo a
gue el Grupo Técnico de Coordinacion de la Evaluacion Intermedia acordara la

preparacion de una Guia metodoldgica orientada a tal fin.

Con este propoésito, la elaboracion de la Guia metodologica pretende, por un
lado, definir un marco comun de trabajo para los equipos evaluadores de
cada uno de los DOCUPS, y por otro, disefiar canales operativos de
comunicacion entre los diferentes equipos evaluadores y los Grupos

Técnicos de Evaluacion (GTES).

En este sentido, la Guia se convierte en un instrumento de coordinacién

para la realizacion de las evaluaciones de los DOCUPs.
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Llegados a este punto, es importante subrayar que la elaboracion de la Guia
metodoldgica no se plantea como la produccién de un documento cerrado a
presentar en la fase preliminar del ejercicio de evaluacion intermedia, sino mas
bien como un “documento vivo” que se completara y concretara en funcion del

calendario de tareas asumidas por los equipos evaluadores.

De este modo, una vez precisado el “modus operandi” en la fase de arranque
del proceso de evaluacion, se aprovechara la experiencia acumulada que tanto
el GTE como los equipos evaluadores iran adquiriendo durante el desarrollo de
la misma para realizar una definicion metodoldgica mas afinada sobre los
instrumentos a utilizar en las etapas del proceso de evaluacién mas alejadas

en el tiempo.

En coherencia con este enfoque, el presente documento tiene el caracter de
primera entrega, dado que ofrece las herramientas y contenidos
metodoldgicos a utilizar por los equipos evaluadores en las primeras etapas
del proceso de evaluacion, y apunta las lineas generales de los procedimientos

a emplear en las fases posteriores.
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2. DISENO DEL PROCESO COMUN DE TRABAJO
(CONTENIDOS - TAREAS Y PROPUESTA DE
CALENDARIO)

Tal y como se desprende de las consideraciones realizadas en el anterior
apartado, el objetivo de las directrices comunes que recoge la Guia es
garantizar la homogeneidad necesaria en los procedimientos y resultados de
las evaluaciones de los DOCUPs; y facilitar posteriormente, si se
considerase de interés por la Estructura de Coordinacién Nacional del
Objetivo n°2, la integracion de las mismas en una sintesis de evaluacion del
conjunto de DOCUPs. Con esto no s6lo se pretende responder a las
necesidades de asegurar un minimo de homogeneidad en bs procesos de

evaluacion, sino también posibilitar, si es el caso, una posterior vision integral.
Para ello, el Grupo Técnico de Coordinacion de la Evaluacion debe:
1) Fijar un minimo comun respecto a los contenidos y tareas a desarrollar.

2) Consensuar los aspectos técnicos que puedan surgir en el curso de la
evaluacion en contactos bilaterales con los evaluadores de los DOCUPSs o,

en su caso, por procedimiento escrito.

3) Ofrecer y mantener un sistema regular de comunicacion y de intercambio

de informacion con los GTEs y los evaluadores de los DOCUPs.

Desde esta perspectiva, y de un modo general, el proceso de evaluacion de
los DOCUPs se estructurara a partir de los contenidos, tareas y plazos

reflejados en el esquema siguiente (Esquema 1).




Guia metodologica DOCUPs

Esquema 1. Grupos de tareas de la Evaluacion Intermedia de DOCUPs
0. Trabajos i 1. Estudio de la documentacion
previos :'\l/ 2. Reuniones de coordinacion

N
|. Articulacion b 3.Vigencia de la Evaluacion Previa
estratégica ‘
J

4. Vigencia de la programacion

[1. Articulacion 5. Anélisisinstitucional
institucional 6. Andlisis sistema de seguimiento

/7 . Preparacién de datos \

8. Ejecuciony eficacia financiera

[11. Ejecucion
financieray fisica:
Eficaciay €ficienci

9. Ejecuciony eficacia fisica

10.Célculo de la eficiencia

11.Valoracion deresultados

Qz. Reserva de Eficacia j

IV. Incidencia SIS G JCL E
especifico (zona o actividad)

sobreel entorno 14. Prioridades Horizontales

V. Elaboracion del
Informede
Evaluacion 16. Presentacion de resultados
Intermedia

15. Redaccion de informes

Dichas tareas comprenden, ademas de las propiamente recogidas en los
pliegos técnicos, algunas propuestas para completar y mejorar la calidad del

andlisis de evaluacion intermedia, y estan ligadas, fundamentalmente, a
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aspectos relacionados con el analisis del entorno y de las prioridades
horizontales, asi como a la valoracion de la incidencia del DOCUP sobre los

cambios acontecidos en el entorno.

La realizacion de las tareas que no figuraban en los pliegos técnicos, por parte
de los evaluadores de los DOCUPs, quedara a la decision de dichos equipos,
no pretendiendo el Grupo Técnico de Coordinacion de la Evaluacion mas que

presentar una posible orientacion comun en ese aspecto.

En el Esquema 2 queda recogido el Plan de Trabajo propuesto. En él se
reflejan los contenidos de la evaluacion y las tareas a desarrollar por los
equipos evaluadores, asi como los instrumentos que se proporcionaran para

su realizacion y los plazos previstos para la realizacion de las tareas.







Esquema 2

PLAN DE TRABAJO PARA EVALUACION INTERMEDIA DOCUPS
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FASE | DE ENTREVISTAS

I. Articulacién estratégica

QUIPO D ALUACIO
PO ae area area
Plazo Plazo
1. Estudio 5 1 Andlisis del DOCUP Estudio de la estructura y
documentacion 2 Estudio de Informes Anuales 4D Reuniones con equipos marcha general de DOCUP, OCTUBRE
3 Estudio de capacidad del Sistema de Seguimiento (m) | evaluadores y presentacion de | OCTUBRE 2002 |6rganos ejecutores/beneficiarios,| NOVIEMBRE
4 Estudio de orientaciones metodoldgicas del GTE s la guia nivel de seguimiento, indicadores 2002
COORDINACION utilizados
2. Reuniones de |5 Reuniones con la direccion facultativa 5 Reuniones con la direccion OCTUBRE
puesta en marchal g Reuniones de GTE (COORDINACION) con equipos s Reuniones facultativa del estudio y con NOVIEMBRE
evaluadores GTE 2002
3. Vigencia de la . .
Evaluacion Previa Revision DAFO 4A Trabajo de Gabinete 15 DIC. 2002
4. Vigenciadela | 8 Revision Pertinencia 4B Guia RED AUT. AMB. y
programacion 9 Revisién Coherencia 4B orientaciones GTE Ya disponible Trabajo de Gabinete 15 DIC. 2002
10 Integracion Prioridades Horizontales en los DOCUPs 4B COORDINACION
5. Anélisis 11 Realizacion de entrevistas a coordinadores y gestores ()] 4E
Institucional 12 Adecuacion de la divisién de competencias 4E
13 Valoracién de los mecanismos de coordinacion 4E - . ) ) R, ]
- . Elaboracion de guion orientativo va disponible Realizacion de entrevistas y 15 DIC. 2002
14 Dotacion de recursos humanos y materiales 4E para entrevistas (1) p trabajo de Gabinete .
15 Adecuacion de circuitos financieros 4E
16 Aplicacion de los criterios de selecciéon de proyectos 4E
17 Sistema de informacién, difusion y publicidad 4E
6. Anélisis del 18 Valoracion pertinencia de indicadores 4C Trabaio de Gabinete desarrollado | 15 DIC. 2002

! Signatura que se corresponde con el apartado de los pliegos técnicos que desarrolla cada tarea, siendo (m) una mejora afiadida al esquema general recogido en

los pliegos técnicos

11
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19 Calidad del Sistema de Seguimiento 4C
20 Fiabilidad del Sistema de Seguimiento 4C

FASE | DE ENTREVISTAS

12
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Partes de la Evaluacion

I1l. Ejecucién financieray
fisica: eficacia y eficiencia

Grupo de Tareas

7. Preparacion de

Tareas

Plazo

EQUIPO DE EVALUACION

Plazo

21 Tratamiento aplicacién informatica de seguimiento 5 ilacié i4
datos 15 DIC. 2002 Recopllarnionr}oym;?];egg;amon de la 15 enero 2003
22 Eventual clasificacion funcional por tipologias (m) Propuesta Clasificacion
8 Ejecucion y 23 Cuadros financieros segun clasificaciones 5 15 marzo 2003
eficacia financiera bresentacion de cuadros Elaboracién de los cuadros de (anualidades 2000
24 Andlisis de la senda financiera 4D estandar Ya disponible | ejecucién y eficacia financiera y 2001)
Argumentacién de los mismos | 15 mayo 2003
25 Célculo de la eficacia financiera 4D (anualidades 2000,
2001 y 2002)
9. Ejecuciéon y 15 marzo 2003
eficacta fisica 26 Cuadros de ejecucion fisica segun clasificaciones 5 Elaboracion de los cuadros de | (anuaigaces 2000
) g Presentacion cuadros estandar | Ya disponible ejecucion y eficacia fisica y 2001)
Argumentacién de los mismos | 15 mayo 2003
(anualidades 2000,
27 Caélculo de la eficacia fisica 4D 2001 y 2002)
10. Calculo de la | o . L.
eficiencia 28 CalC.UI.O de costes unitarios o . 5 Célculo y valoracion de 30 mayo 2003
29 Andlisis comparado de los costes unitarios medios 5 resultados
11. Valoracién de los o L
resultados 30 Realizacion del andlisis de casos (m)
31 Analisis de las desviaciones en la ejecucion financiera[ 5 | Elaboracion del modelo de ficha | ya disponible
32 Efectos de la ejecucién sobre las prioridades para la realizacién del analisis de
horizontales 5 casos .
. . ’ . Trabajo de campo y de
33 Complementariedad con POs Obj. 3 Orientaciones Gabinete 30 mayo 2003
34 Contribucién de los Fondos a la EEE 5 £ ielecq]onddeflahmue_s,trad
35 Realizacion de entrevistas a coordinadores y gestores aboracion de ficha guion de - 115 ENERO 2002
entrevistas (I1)
an 5
36 Andlisis de Sinergias 4D
12. Reserva de . S L
Eficacia 37 Grado de eficacia 4F Recopilacién y presentacion de
indicadores para la valoracion de
38 Calidad y exactitud 4F la eficacia, gestion y ejecucion 30 mayo 2003
39 Cobertura minima del 50% del gasto del DOCUP 4F financiera de la intervencion

1 FASE Il DE ENTREVISTAS

13
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Partes de la Evaluacion Grupo de Tareas

13. Cambios en el
entorno

Tareas

GTE

Analisis y ampliacion de
informaciéon (argumentacion

EQUIPO DE EVALUACION

30 mayo 2003

socioeconémico 40 Indicadores del entorno socioeconémico 4D(m) especifica)

14. Cambios en las X ., ., Orientacién sobre indicadores | 15 enero 2003

prioridades 41 Aproxmacmn a la evolucién de la Igualdad de a utilizar . ‘ 3

horizontales Oportu.nldac.ifes 3 ‘ . 4D(m) Analllfsls de |nformaC|orT ) 30 mayo 2003
42 Aproximacion a la evolucion del Medio Ambiente 4D(m) especifica y argumentacion
43 Contribucion a la Estrategia Europea por el empleo 4By 5

15. Redaccion de . - .

informes 44 Proyecto provisional 6 Rgdgcmfz d(laszlormg' 30 junio 2003
45 Informe de Evaluacion Intermedia 6 provisional de Evaluacion 31 julio 2003

Redaccién de informe definitivo|

14
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3. PRIMERA Y SEGUNQA ENTREGA DE CONTENIDOS DE
LA GUIA METODOLOGICA

La Guia tiene por objeto recoger las directrices metodolégicas comunes que

deberan orientar la evaluacion intermedia de los DOCUPs, lo que permitira

alcanzar -con independencia de la autonomia de que dispondran los

evaluadores de cada uno de ellos para el desarrollo de sus tareas- un

suficiente grado de homogeneizacion de contenidos y metodologias.

La Guia se ajustard a las condiciones establecidas en los pliegos de
prescripciones técnicas, asi como a las orientaciones contempladas en este

documento.

La primera entrega de documentos al Grupo Técnico y a los equipos
evaluadores se centr6 en la parte mas estratégica e institucional de la
evaluacion y cuyo objetivo principal era facilitar el desarrollo de las tareas

encomendadas en las primeras fases del proceso de evaluacion.

Posteriormente, cuando la disponibilidad de informacién permite realizar una
reflexion mas profunda sobre el estado de las medidas y acciones/proyectos y
la marcha general del DOCUP, en la segunda entrega metodologica se han

abordado otro conjunto de aspectos.

Antes de comenzar con dichos contenidos conviene resefiar que un elemento

comun del marco de trabajo debe ser:

a) Apoyarse en el sistema de seguimiento continuo para la elaboracion
de los cuadros de ejecucion financiera y fisica que ofreceran la informacion

béasica para realizar los analisis de eficacia y eficiencia.

b) Incorporacién de informacién cualitativa a través del estudio directo de
algunos proyectos, y el contacto personal con los coordinadores,

gestores, directores de obra, formadores y beneficiarios de los proyectos

15
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seleccionados que enriguezcan y completen las apreciaciones

cuantitativas.

3.1. Guion de entrevistas para el andlisis institucional

Entre los trabajos a realizar antes de fin del afio 2002, y que requieren un
especial celo en cuanto a su homogeneizacién, se encuentra el analisis

institucional.

Los equipos de evaluacion procederan a la realizacion de entrevistas con
los responsables de los cuatro niveles administrativos que intervienen en la
ejecucion y desarrollo de los DOCUPs -Comision Europea, Administracion
General del Estado, Administracion regional y Corporaciones Locales-, los
responsables de cada Fondo, y una amplia muestra de gestores directos de
acciones y/o proyectos, con objeto de valorar la calidad de la ejecucion de los
sistemas de coordinacion, seguimiento y difusion de las intervenciones

cofinanciadas.

A estos efectos, en ese primer plazo se debe establecer una primera toma de
contacto con los cargos responsables de los Fondos comunitarios y de la
Politica Regional en el ambito del DOCUP, lo que permitird obtener
informacion sobre la articulacion de las estructuras de coordinacion y de
gestion de las acciones cofinanciadas y, en Ultima instancia, el listado de

gestores-coordinadores-ejecutores principales que deberan ser entrevistados.

El siguiente paso era concertar las entrevistas que se desarrollarian en dos

fases:

16
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La | Fase de entrevistas® abordaria, con caracter general, aspectos
relativos a la calidad de la programacién, la adecuacién de la division
de tareas y competencias, los sistemas de coordinacion, de
seguimiento y de publicidad de las intervenciones, la dotacion de
recursos humanos y materiales, la adecuacion de los circuitos y flujos
financieros vy, finalmente, el respeto a la normativa y los principios

comunitarios.

La Il Fase de entrevistas® cubrird, de forma complementaria, aspectos
vinculados a la ejecucion fisica y financiera, el analisis de las posibles
desviaciones que pudieran existir, asi como la valoracion del proceso

de evaluacioén y de los resultados e incidencia del DOCUP.

A continuacion se incluye un modelo para la 12 Fase de entrevistas, que incluye:

Un predmbulo de guién personal para orientar al entrevistador sobre
las cuestiones esenciales hacia las que debe dirigir su interés durante
las reuniones que mantenga con los gestores-coordinadores de los
DOCUPs.

Un guion del cuestionario orientativo que puede formular el
entrevistador y de la informacion a extraer como resultado de las

citadas entrevistas.

? Prevista su finalizacion para diciembre de 2002

® Prevista para mayo de 2003

17






| FASE.- MODELO ORIENTATIVO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS A LOS GESTORES-COORDINADORES DE
LOs DOCUPs







Entrevista a Gestores Coordinadores (I Fase)

PREAMBULO

A modo de guion personal para el entrevistador de los gestores-coordinadores
se especifican a continuacion los principales aspectos a tratar en esta primera

fase:
A) CALIDAD DE LA PROGRAMACION

» Contextualizacion de la programacion en estrategias globales, horizontales
y sectoriales de desarrollo y valoracion de la suficiencia de la informacién
estadistica disponible, de cara a la elaboracion del diagndstico

socioeconémico.

> Descripcion del proceso de planificacion y programacion y grado de
participacion de los agentes econdmicos y sociales. Contribucion de las
directrices emanadas de la Comisién Europea para la mejora del proceso

de programacion.

» Criterios utilizados para la seleccion de proyectos, en orden a optimizar la

eficacia y eficiencia de las intervenciones.
B) ARTICULACION INSTITUCIONAL

» Estructura organizativa: agentes intervinientes y sus funciones en materia

de programacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion.

» Opinion sobre la actual delimitacion de competencias de las
administraciones y responsables de cada fondo, en la gestion y ejecucion

de las actuaciones.

C) SISTEMA DE COORDINACION

21
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Juicio sobre la coordinacion entre los responsables de cada fondo en el
seno de la administracion regional, y sobre la coordinacion entre las

distintas administraciones.

Identificacion de aspectos concretos que podrian estar dificultando la
buena marcha de las tareas de organizacién y gestion de las actuaciones,

y medidas introducidas para paliar estos problemas.
D) SISTEMA DE SEGUIMIENTO

Aplicacién informética en que se vuelca la informacion necesaria para las

tareas de seguimiento.

Existencia 0 no de un sistema de seguimiento global de las actuaciones.
Informacion registrada, segun Fondos, ejes y medidas. Origen del vigente
sistema de seguimiento: iniciativa propia o vinculada a las demandas de

informacion de la Comisién Europea.

Valoracion de la composicion y funcionamiento del Comité de Seguimiento
del DOCUP.

Herramientas utilizadas para el intercambio de informacién entre gestores
y coordinadores. Existencia o no de manuales o documentos de directrices
para la realizacion de las tareas de seguimiento y utilidad de los mismos.
Identificacion de los principales problemas del actual sistema de

seguimiento.
E) DOTACION DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

Valoracién de la suficiencia y capacitacion técnica de los recursos
humanos disponibles para las tareas de coordinacion, seguimiento y

evaluacion.

22
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Existencia o no de conexiones informaticas permanentes entre los centros

gestores y coordinadores regionales, y con la administracién central.
Calidad del sistema de recogida de datos.

Valoraciéon del grado de conocimiento y funcionamiento de las

aplicaciones informaticas.

F) ADECUACION DE LOS CIRCUITOS Y FLUJOS
FINANCIEROS

Opinion sobre el nivel de definicion de las etapas del circuito financiero
gue siguen los recursos comunitarios antes de llegar a la Comunidad
Auténoma y a otros gestores y beneficiarios, y sobre la mayor o menor
claridad de la normativa aplicable en materia financiera. Aspectos

susceptibles de mejora.

Opinion relativa a la agilidad o lentitud de la tramitacion administrativa de
los proyectos. Problemas de retrasos en el pago de las actuaciones
cofinanciadas, por parte de las distintas administraciones. Sugerencias al

respecto.
G) SISTEMAS DE INFORMACION, DIFUSION Y PUBLICIDAD

Juicio sobre la suficiencia de la informacion disponible en relacion con la
normativa comunitaria en cuanto a las exigencias de publicidad que han de

cumplir las acciones cofinanciadas.

Descripcion, si existe, del Plan de Comunicacion encaminado a la difusion
del conocimiento del DOCUP y de la participacion comunitaria en las
actuaciones cofinanciadas. Aspectos basicos en que inciden las tareas de

informacion.

23
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H) RESPETO DE LAS POLITICAS Y PRIORIDADES
HORIZONTALES COMUNITARIAS

» Valoracion de la informacién disponible sobre el significado y contenido
de las politicas y principios horizontales, y medida en que éstos se han

tenido en cuenta por parte de los responsables del disefio del DOCUP.

» Suficiencia o insuficiencia de la informacion y formacion proporcionada a

los gestores de cara a incorporar las prioridades horizontales en las

acciones gue gestionan.

» Contribucion de las actuaciones cofinanciadas al cumplimiento de las

prioridades horizontales.

24
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FICHA TECNICA

DG / OrganiSIMO .....ccueeiueeiesieesieeiieseesteeessseesseeeesseesseessssseesseasesseessesssssseessessenns
Consejeria / MINISLEIIO. ........ccviieieerereeries et
Evaluador/€S (TfN0)....cc.ecce e e

FECNA 0@ |8 ENIIVISTAL ....vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeaesesesesssnsnsssnsssssnsnsnsnsnsnsnsnnnnnnes
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ENTREVISTA

A) CALIDAD DE LA PROGRAMACION

1) ¢Cbomo ha sido el proceso de programacion estratégica?

‘ Si | No |

Escasa implicacion de los érganos ejecutivos ‘ | |

Dificultad de encontrar proyectos viables | | |

Problemas de coordinacién ‘ | |

Deficiencias en la tramitacion de la informacion ‘ | |

Insuficiencia de la informacion estadistica ‘ | |

2) El proceso de programacion estratégica ha sido:
- Especifico para la elaboracién del DOCUP ..........ccocoooeveeveecececciecee O
- Ha complementado de forma coherente una estrategia de

desarrollo GENETAl ..o e O
- Resulta de los criterios de estrategias sectoriales ..........ccoeveeveervennnee. O

3) ¢Han participado los agentes y organismos publicos que se indican

en el disefio de las actividades cofinanciadas?

Participacion de agentes y organismos
publicos

Asociaciones empresariales

Sindicatos

Consejo Econémico y Social Regional

Camaras de Comercio

Corporaciones Locales
Red de Autoridades Medio Ambiente
Organismo de Igualdad de la C. Autbnoma

|
|
|
Expertos independientes |
|
|
|
|
|

Otros

27
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4) ¢De qué forma se ha materializado dicha participacion?

Modalidad de participacién Si No

Han suministrado informacién basica | | |

Han sido consultados para elaborar el Plan, pero sin tener incidencia sobre el

DOCUP
Han participado en la definicién de la orientacién general del DOCUP ‘ | ‘
Han colaborado activamente en la definicién de objetivos y/o acciones | | |

5) ¢Cual ha sido el método utilizado en la planificacion de la estrategia?

De arriba hacia abajo OJ De abajo hacia arriba O

Desde una perspectiva general, ¢lo considera adecuado?

S NoO

De no ser asi, ¢,qué alternativas propone que pueden instrumentarse?

6) ¢Se han empleado criterios de seleccion de proyectos para optimizar la

eficacia y la eficiencia de las intervenciones? En caso afirmativo, ¢cuales?

S NoO

7) ¢Considera que las orientaciones de programacion marcadas por la
Comision (DG Regio) estan suponiendo una aportacion o mejora respecto

al procedimiento seguido en el anterior periodo de programacion?
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B) Division de Tareas y Competencias

8) ¢Se hallan claramente delimitadas las funciones /competencias de las
distintas administraciones y organismos responsables de la gestion y
ejecucion del DOCUP? ¢Se estan produciendo conflictos de

competencias?

Divisién de competencias Si

Entre responsables de cada Fondo

Entre administraciones

Entre gestores de una misma medida

Entre gestores de distintas consejerias

9) ¢Podria disefiar un esquema sobre la articulacién institucional de las

competencias que su Administracién desarrolla?

Ssia NoO

29



Entrevista a Gestores Coordinadores (I Fase)

10)¢,Como valora la composicion de los equipos gestores del DOCUP?

Valoracién

Muy
buena

Buena

Regular

Mala

Muy
mala

constituyen)

Cuantitativa (n°® personas que lo

Cualitativa (capacitacion técnica) |

C) SISTEMA DE COORDINACION

11) ¢Qué valoracion le merece la coordinacion entre responsables de cada

Fondo en el seno de las distintas administraciones? ¢Y entre ellas

mismas?
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L . L Mu Mu
Valoracion de la coordinacion y Buena Regular Mala Y
buena mala

Entre responsables de cada
Fondo

Entre administraciones

Dentro de la Comunidad Auténoma ‘ | ‘ ‘ |

Entre los gestores de una misma
medida

12) ¢ Ha existido coordinacion con los 6rganos gestores y ejecutores del Fondo

de Cohesion?

sid No O

En caso afirmativo, ¢En qué decisiones o iniciativas se ha materializado

dicha coordinacion?

13)¢Se han dado elementos o circunstancias que han dificultado el buen

desarrollo de las tareas de organizacion y de gestion de las actuaciones?

sid No O
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En caso afirmativo, ¢se han puesto los medios para solventar el

problema?

14) ¢Qué modificaciones introduciria para mejorar las carencias y los
problemas detectados en la realizacidbn y gestion de las actuaciones

desarrolladas?

D) SISTEMA DE SEGUIMIENTO

15) A nivel de DOCUP, ¢en qué aplicacion informatica estd volcando la

informacion de seguimiento?
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Aplicaciones Fondos ]
ssut Otras Ninguna
informéticas 2000
FEER | | | | |
S | | | | |

16) A nivel de DOCUP, ¢existe en su entidad un sistema de seguimiento

global de las acciones desarrolladas con cargo a los Fondos Estructurales?

sid NoO

En caso afirmativo, ¢qué tipo de informacion registra? (Datos basicos,
resultados, impactos, etc.; diferenciar por Fondo, Eje, accion /medida, si es

necesario) ¢,Permiten un intercambio periddico y fluido?

17)¢,Como se desarroll6 el actual sistema de seguimiento, de forma auténoma
o0 con motivo de las demandas de informacion por parte de la Comision

Europea?

4 Sistema de Seguimiento de la Unidad Administradora del FSE (UAFSE)
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Entrevista a Gestores Coordinadores (I Fase)

18) ¢ Considera adecuados la composicién y el funcionamiento del Comité de
Seguimiento del DOCUP?

Valoracion Si

Funcionamiento

Composicion |
|
|

Equilibrio entre My H

19) ¢ Se dispone de alguna publicacion oficial (manual, etc.) cuyo contenido le

resulte Gtil para desempenfar las tareas de seguimiento? ¢ Cual?

20) ¢, Cuales son, a su juicio, los errores o problemas del sistema actual de
seguimiento? (Valore del 1 al 5 la intensidad de la gravedad de los

problemas-1: mayor gravedad; 5: menor gravedad)

— Retraso en la generacién de informacion financiera.............cc.cccveuee.... []
— Suministro de informacion esencialmente administrativa sobre O
€JECUCION fINANCIEIA ..o
— Limitada disponibilidad de indicadores de realizacion fisica
= T0 [T ol U = To [0 1 TSSO PR R RPRRR [
— Elevada sensibilidad de los organigramas de gestion a los

CaAMDIOS POIILICOS. ...t
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Entrevista a Gestores Coordinadores (I Fase)

— Deficiente sistema de almacenaje de la informacion............cc.cceeueee... []
— Deficiencia en el intercambio de informacion (buzoneo) ...................... []
L (01 []
(S5 1T od o=V PSSR

¢ Tiene alguna sugerencia que, segun su opinién, permitiria subsanar los

problemas apuntados?

E) DEFINICION Y SEGUIMIENTO DE LOS INDICADORES FisICOS

21) ¢Cuales son las principales dificultades para la realizacion del seguimiento

fisico de los proyectos?

- Dificultad de identificar buenos indicadores ..........cccocceveevivnieeneeieseenens ]
- Dificultades materiales (falta personal, ausencia de seguimiento, etc)

- Lentitud de respuesta por parte de quienes gecutan proyectos y

disponen de 1a informacioN...........ccoeoererereieneneee s O

= Otras (ESPECIFICAN) ....civeieeeeeree e s s nae s n
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22) ¢ Fueron definidos indicadores de realizacion, resultado e impacto al inicio

del periodo?

N =51 117>V [0 1 S O

= REANZACION ... s

R [0 PP PR ORI O
CPON QU e s

O 1 (o =TT [
(1] 0 LT o= o) TSP

23) Al definirse los indicadores al inicio del periodo ¢ se establecieron valores

objetivos?
Sid NoO

En caso Negativo, ¢ PO QUE?. ...

24) ¢ Como fueron seleccionados los indicadores que estan utilizando para el

seguimiento de los proyectos?

36



Entrevista a Gestores Coordinadores (I Fase)

- Vinieron determinados por los responsables de la gestion del

131 1 1 SR ]
- Los elaboramos nosotros exclusivamente ...........c.coovvevenenenenencneenns O
- Los elaboramos nosotros, pero Con SU ayuda...........cccevererenerieseniennnns |

- Se nos envid una propuesta de indicadores que nosotros

(g pToTe [T o= 0 0 [0 1SR ]

= Otras (ESPECITICAN) ...eoveereeeesieie et ee e ee et e et ee e sreeee e eneeas O

25) ¢ Considera usted que los indicadores son adecuados para la realizacion

del seguimiento de los proyectos?

s NoO

En caso negativo, ¢Por qué?

F) DOTACION DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

26) ¢Cudles son los medios -materiales y humanos- disponibles para el
desarrollo de las tareas de coordinacion, seguimiento y evaluacion de las

intervenciones?

Medios materiales y humanos Si No

Conexiones informaticas permanentes entre los centros gestores,
coordinadores regionales y coordinacién central

Adecuado conocimiento y funcionamiento de las aplicaciones informaticas | | |
Otros | | |

¢Le parecen suficientes?
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Entrevista a Gestores Coordinadores (I Fase)

sid NoO

27) ¢Cuéntas personas estan implicadas en cada una de las tareas arriba
mencionadas? Valore la adecuacion de la dotacion cuantitativa y cualitativa

de los mismos.

Las siguientes tareas se realizan por distintas personas o, por el contrario,

varias de ellas las desarrolla una misma persona.
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En caso positivo,

Division de tareas o
n°de personas

Gestion de DOCUPs

Alimentacién de la Base de Datos

Solicitud de informacion

Elaboracién de informes ‘

Otros

G) Adecuacion de los Circuitos y Flujos Financieros

28)¢ Considera que se hallan bien definidas las etapas del circuito financiero

gue siguen los recursos comunitarios?

sid No O

29) ¢ Esta resultando agil la tramitacion administrativa de los proyectos?
sitd No O

¢ Es suficientemente clara la normativa aplicable? ST NoO

En caso de respuesta negativa, ¢, en qué aspectos no?
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Entrevista a Gestores Coordinadores (I Fase)

30)Las administraciones publicas (incluidas las comunitarias) que cofinancian
las actuaciones, ¢aportan puntualmente el pago de sus compromisos? En
su caso, indicar quién presenta mayores retardos, asi como el tiempo y la

cuantia de éstos.

H) SISTEMA DE INFORMACION, DIFUSION Y PUBLICIDAD

32)¢ Posee suficiente informacién sobre la normativa comunitaria en materia
de las exigencias de publicidad que han de seguir las acciones

cofinanciadas?

s NoO
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Entrevista a Gestores Coordinadores (I Fase)

33) EI Complemento del DOCUP incluye un Plan de Comunicacion de la
accion comunitaria entre diversos publicos destinatarios (opinién publica en
general, agentes socioecondmicos, responsables de la aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades, medios de comunicacion, sectores

potencialmente / efectivamente beneficiarios de las medidas del DOCUP).

a) ¢Qué medidas concretas de comunicacion, desglosadas por publico

destinatario, ha efectuado hasta ahora el DOCUP?

b) En qué aspectos se han presentado problemas para la buena

realizacion de dichas medidas de comunicacion?

Aspectos que tratan las tareas informativas

Mecanismos de gestion de expedientes

Criterios de seleccion de las licitaciones

Mecanismos de evaluacién

Objetivos y publico destinatario

Presupuesto indicativo

Servicios administrativos u organismos responsables de su ejecucion

|
|
|
Criterios de subvencionalidad |
|
|
|
|

Otras
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Entrevista a Gestores Coordinadores (I Fase)

| ) Respeto alas Politicas y Prioridades Horizontales

Comunitarias

34)¢ Considera suficiente la informacion disponible acerca del contenido y

significado de las prioridades horizontales comunitarias?
s Nod

¢, Como valoraria el grado de informacion disponible de cada una de ellas?

Grado de conocimiento ‘ Bajo |Medio| Alto ‘

I
‘ Igualdad de Oportunidades (entre mujeres y hombres) ‘ | | ‘

Respeto a la normativa e integracion ambiental ‘ | | ‘

35)¢,Se han tenido en cuenta, de forma transversal, los aspectos relacionados
con cada una de las prioridades horizontales por parte de los responsables

del disefio del DOCUP?

S NoO

¢,De qué manera?

Moderad

Grado de integracion Muy Fuerte | Fuerte a Indirecta | Neutra

Igualdad de Oportunidades
(entre mujeres y hombres)

Respeto al Medio Ambiente
(Desarrollo Sostenible)

36)¢ Considera suficiente la informacion y formacién proporcionada a
gestores (a través de seminarios especificos sobre la igualdad de
oportunidades, el medio ambiente, etc.) de cara a incorporar las

prioridades horizontales en las acciones que gestionan?
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Entrevista a Gestores Coordinadores (I Fase)

S NoO

37)¢En qué medida las acciones cofinanciadas estan siendo coherentes con
las politicas y legislacion comunitarias (empleo, pymes, competencia,

contratacion publica, medio ambiente, igualdad de oportunidades)?

38)¢ Guardan relacion las acciones programadas con las politicas comunes

siguientes?

Politicas comunitarias

Empleo

Competencia

|
Pymes ‘
|
|

Contratacién publica
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Il FASE.- MODELO PARA LA REALIZACION DE ENTREVISTAS

INSTITUCIONALES







Entrevista Institucional (Il Fase)

PREAMBULO

Este nuevo encuentro con las personas que coordinan la gestion y seguimiento
de los Fondos Estructurales coincide con el cierre de los aspectos del proceso
de Evaluacion Intermedia de la Articulacion Estratégica e Institucional, y el
comienzo del Analisis de la Ejecucion Financiera y Fisica. Con el fin de
obtener informaciéon mas especifica sobre cada fondo las entrevistas con los
coordinadores de FEDER y FSE permiten profundizar en temas concretos de

los mismos.

Estas entrevistas se dirigiran a las personas especializadas en las distintas

materias objeto del cuestionario.

La situacion en esta fase intermedia de la evaluacion implica el tratamiento de
los aspectos que se abordaran a continuacién. La lista no pretende
obviamente ser exhaustiva, sino que esta sujeta a variaciones en funcion de las

particularidades de cada DOCUP.

Valoracion del Proceso de Evaluaciéon Intermedia. Comentarios sobre

el sistema desarrollado de la Evaluacion Intermedia.

Presentacién de los Cuadros Financieros y Fisicos extraidos de la
aplicacion informatica Fondos 2000. Sera preciso cotejar esta informacion
con aquella que maneja cada DOCUP para detectar posibles errores u

omisiones en la misma.

Valoracion global sobre la Planificacion y Ejecucion Financiera y
Fisica. Los coordinadores se encuentran ya en situacion de emitir una
consideracion inicial sobre los resultados financieros y fisicos en
comparacion con las previsiones iniciales. Se trata de la fase previa a la
realizacion de un posterior analisis mas minucioso de la ejecucion

financiera y fisica en base a ejes, medidas y proyectos concretos.




Entrevista Institucional (Il Fase)

Analisis de la Desviaciones Financieras. Se estudiara la existencia de

medidas que experimenten retrasos significativos.

Valoracion del Impacto Previsible del DOCUP. Analisis de variaciones en

el entorno y la influencia que la ejecucion de los Fondos Estructurales hayan

podido tener sobre éste.




Entrevista Institucional (Il Fase)

FICHA TECNICA
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Entrevista Institucional (Il Fase)

ENTREVISTA

J) Valoracion del proceso de Evaluacion Intermedia

39)Considera que las actividades de seguimiento y evaluacion ejercidas sobre
las intervenciones que su institucion  desarrolla  responden
fundamentalmente a un mero tramite exigido por la Comision (Opcién 1),
por el contrario constituyen un apoyo valido para la mejora del DOCUP
(Opcion 2), o bien resultan de una combinacion de ambos aspectos

(Opcidn 3)?

Opcion 1 ‘ Opcion 2 ‘ Opcion 3 ‘
Valoracion del Proceso de El . . . o
Principalmente Motivo Principalmente Combinacion de
Administrativo Motivo Eficacia Ambos
Tramite Administrativo | 80% | 20% | 50% |
Contribucién a la Eficacia del DOCUP | 20% | 80% | 50% |
Marcar opcién elegida ‘ ‘ ‘ ‘

En caso de haber sefialado las opciones 2 0 3, ¢en qué medida piensa Ud.
gue estos mecanismos contribuyen a mejorar la eficacia de las intervenciones

cofinanciadas?




Entrevista Institucional (Il Fase)

40)¢Cree que los resultados fnales de la evaluacion seran utilizados para

mejorar la eficacia de las acciones previstas aun no ejecutadas?

‘ Utilizacién en gran medida ‘ ‘

‘ Utilizacion en alguna medida ‘ ‘

‘ Ninguna utilizacién ‘ ‘

41)¢ Valora como adecuados los métodos de evaluacion intermedia que se
estan llevando a cabo? ¢Tiene alguna sugerencia acerca de posibles

cambios, tales como nuevos aspectos a cubrir, etc?

K) Planificacion y Ejecucion Financiera Y Fisica

Andlisis de los Cuadros Financieros extraidos de la aplicacion informética
Fondos 2000 y comparacién con los datos que poseen los organismos

coordinadores regionales para identificar posibles diferencias que sera
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preciso subsanar. De igual forma, se llevara a cabo un andlisis de los
Cuadros de Ejecucion Fisica, extraidos asimismo de la aplicacion
informética Fondos 2000, para detectar posibles desviaciones de informacion

gue pueden aparecer también en este ambito.

En el analisis de estos cuadros financieros y fisicos, en esta fase del proceso
de la Evaluacion intermedia, es preciso considerar que se van a producir aun
cambios en los datos de las anualidades 2000 y 2001, asi como la

incorporacién de la anualidad 2002.

Esta entrevista debe servir para determinar las medidas para las que el trabajo
de campo debe explicar desviaciones significativas respecto a la media. En
consecuencia, resulta imprescindible que los gestores entrevistados indiquen
la posibilidad de que dichas desviaciones sean subsanadas a partir de las
nuevas entradas de informacion correspondientes a estas tres anualidades, y

evitar concentrar el trabajo de campo en estos casos.

Expuestas estas consideraciones, la informacion contenida en estos cuadros

financieros y fisicos servira de base para contestar a las cuestiones siguientes:

42)¢ Considera que el volumen financiero previsto inicialmente en el DOCUP
(o en su &mbito de intervencidn) es el adecuado para la eficaz ejecucion del
conjunto de intervenciones que desarrolla y la superacion de los

estrangulamientos que presenta la region?

‘ Escaso ‘ Adecuado ‘ Excesivo ‘
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43)¢,Como valora la ejecucion financiera que se ha alcanzado hasta el
momento? ¢ Resulta equilibrada o dispar (desde el punto de vista de los

Fondos, 6rganos ejecutores, ejes y de manera global)?

Ejecucion I Escasa | Adecuada |
Fondos I | |
Organos ejecutores | | |
Ejes I | |
Global | | |

44)¢ Han existido incidencias que hayan demorado el inicio o desarrollo de la
ejecucion financiera?¢ Por qué motivo? ¢En qué consistian? ¢Se podian

haber evitado?

. Incidencia |
Motivos

| Alta | Media | Baja |

1. Problemas de aprobacion y puesta en marcha

2. Tramites de puesta en marcha (evaluacién medioambiental, etc)

3. Insuficiente demanda por parte de los beneficiarios

4. Insuficiente capacidad de absorcion financiera del 6rgano
ejecutor

5. Elevado periodo de maduracién de los proyectos

6. Demoras en los pagos a nivel de la Administracién Central

7. Demoras en los pagos a nivel Comunitario

Otros
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45)¢ Considera Ud. que alcanzaran el 100% de la ejecucion financiera al

final del periodo? ¢y en el 2002 respecto a las tres primeras anualidades?

s NoO

En caso contrario, ¢estan adoptando alguna medida para subsanar este

aspecto?
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L) Valoracién de la Incidencia del DOCUP

46)Analizados los cambios experimentados por la economia de la zona (o en
su ambito de intervencion), ¢En qué medida cree usted que las
actuaciones desarrolladas hasta el momento, enmarcadas en la ejecucion
de los Fondos Estructurales son responsables de esta evolucidon del
entorno socioecondémico? Valoracion de la percepcion del gestor sobre
la contribucidn de los FE a los cambios socioecondémicos de la zona (o en

su @mbito de intervencidn).

) Incidencia
Cambios en el Entorno

Baja | Media | Alta

Actuaciones del DOCUP

Causas ajenas al DOCUP

47)¢ Cree Vd. que las intervenciones incluidas en el DOCUP pueden significar
de forma efectiva la superacion de los estrangulamientos que presenta la

zona o la economia regional?
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48)¢Qué grupos de poblacién estan siendo los més beneficiados? (clientes

y usuarios, tejido empresarial, poblacion en general)

Grupo de Poblaciéon Beneficio ‘
beneficiados . .
Bajo ‘ Medio ‘ Alto ‘

Hombres | ‘ ‘ ‘
Personas beneficiarias

Muijeres | ‘ ‘ ‘

Hombres | ‘ ‘ ‘
Tejido Empresarial

Muijeres | ‘ ‘ ‘

Hombres | ‘ ‘ ‘
Poblacion en general

Muijeres | ‘ ‘ ‘

¢ Podria asimismo realizar una valoracion de estos grupos de poblacién
mas beneficiados, distinguiendo entre poblacion urbano y rural?

Poblacién en
general

Grandes
Empresas

Personas

L Pymes locales
beneficiarias Y

Impact
o

Rural ‘ Urban Rural ‘ Urban Rural ‘ Urban Rural | Urban

ao | e ]

Medio | | | | |

Bajo | ‘

¢, Han existido personas perjudicadas?

Sid NoO
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49) ¢ Existe asimismo una incidencia en el &mbito territorial? ¢ Considera que
el desarrollo de los Fondos Estructurales ha promovido una concentracion o

una dispersion de la actividad econémica?

Efecto Territorial

Concentracion de la Actividad Econdémica

Dispersion de la Actividad Econdmica

50)¢Posee informacién acerca de la Estrategia Europea del Empleo?
¢ Estan las actuaciones del DOCUP referentes a este ambito integradas en

la misma?

¢ Entiende que estas actuaciones han tenido una incidencia significativa en

la evolucion regional del mercado laboral?

Incidencia sobre la evolucién del Mercado Baja | Media || Alta
Laboral

Incidencia
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51)¢ Existe otro tipo de actuaciones complementarias o similares que
refuercen los objetivos de las intervenciones incluidas en el DOCUP en la

misma zona de influencia? Si existen, ¢,cuales son estas actuaciones?

52)Los costes en que se han incurrido, ¢son los habituales en este tipo de

intervenciones?

s NoO

En su caso, ¢ Se podria haber reducido costes?

53)¢,Como valora larelacion calidad-precio de los proyectos?

|
‘ ‘ Baja Medio-baja | Medio-alto Alta
Calidad-precio
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54)¢Qué criterios considera Ud. mas utiles para valorar la eficiencia de las

intervenciones?




3.2. Presentacion de la Informacién Financieray Fisica







Presentacion de la informacion financiera y fisica

3.2.1. Criterios metodoldgicos para el calculo de la eficacia financiera

3.2.1.1. Explicacion de la probleméatica

En la programacion actual 2000-2006, segun la reglamentacién en vigor, el
periodo de ejecucidn se extiende hasta el afio 2008, es decir, comprende 9

anualidades.

Por tanto, existe una problematica de caracter temporal en las distintas

partidas que definen el concepto de eficacia financiera:

— Horizonte temporal del gasto programado = 7 afios

— Horizonte temporal del gasto ejecutado = 9 afos

Dicha heterogeneidad introduce problemas de consideracion que
dificultan el célculo de la eficacia financiera, puesto que los planes

financieros de los diferentes DOCUPs recogen la programacion hasta el

Gasto Ejecutado (pagado),qoo200s

Eficacia Financiera=
Gasto Programado,yyo.006

afo 2006.

3.2.1.2. Planteamiento de posibles alternativas

Se hace necesario plantear posibles alternativas que proporcionen una

medida adecuada del grado de eficacia de los DOCUPs.

Una definicion aproximada del concepto de eficacia que elude el problema

anterior es:

Gasto Comprometi do 4442006

EficaciaFinanciera=
Gasto Programado ,04 2006




Presentacion de la informacion financiera y fisica

No obstante, esta medida tiene una serie de limitaciones a ponderar:

La aplicacion Fondos 2000 no permite garantizar la calidad de esta

informacion.

— Sobreestima el valor de la eficacia, ya que los compromisos de

gasto efectuados es mayor al gasto realmente realizado.

— Imputa a la eficacia relativa a un afio cantidades pagadas

efectivamente en ejercicios posteriores.

— No se ajusta a la “vida” temporal del DOCUP, dado que no abarca

los ultimos afios de ejecuciéon de gasto comprometido.
Lo anterior pone de manifiesto:

— La necesidad de adecuar la metodologia de evaluacion para,
respetando las directrices que marca la Comisién en esta

materia, adaptarla al funcionamiento real de los DOCUPs.

— La necesidad de convenir criterios operativos que permitan

estimar de forma conveniente la eficacia financiera.

Una posibilidad a considerar consiste en “corregir” la partida del gasto
programado en los cuadros financieros ampliando su horizonte temporal

hasta el 2008.

Si la parte de los compromisos puede utilizarse hasta el término del
segundo afio siguiente al de aquellos, es posible, por tanto, diferir la

programacion a 9 afios:

Gasto Ejecutado (pagado) ,,.0005
Gasto Programado Corregido 02008

EficaciaFinanciera=




Presentacion de la informacion financiera y fisica

3.2.1.3. Cuestiones a considerar para su aplicacion

El objetivo es obtener una nueva “Programacién” con un horizonte
temporal de nueve afios (2000-2008) a efectos de obtener una medida lo

més aproximada posible al concepto de eficacia financiera.

Para ello, se ha establecido un “procedimiento de reprogramacion” que se

sintetiza en los siguientes puntos:

a) Obtener la distribucion por afios de las cantidades inicialmente

programadas: la Senda de Berlin aplicada.

b) Considerar el mayor esfuerzo anual programado (en nuestro caso, un
15% en 2003) como el objetivo financiero a cumplir para el ultimo afio

del periodo real de ejecucién (2008).

c) Realizar una reprogramacion hacia atrds aplicando a la cantidad
asignada para el 2008 una tasa de variacion consecuente con la
evolucién financiera trazada por la Senda de Berlin para este periodo

de programacion.

El resultado que se obtiene es una Programacién hasta el 2008 que

muestra una tendencia de ejecucion creciente a lo largo de todo el periodo.

Esta forma de proceder soluciona la problematica anteriormente planteada
para el célculo de la eficacia financiera y se ajusta, al mismo tiempo, a la

realidad de ejecucion de los DOCUPs.

De hecho, su aplicacién es coherente con la experiencia adquirida de la

ejecucion financiera obtenida para el anterior periodo de programacion.
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3.2.2. Criterios metodoldgicos para el calculo de la eficacia fisica

3.2.2.1. Planteamiento de la cuestidon

Una de las principales finalidades del ejercicio de la evaluacion intermedia
es examinar la progresion en términos fisicos del DOCUP para valorar

su capacidad para alcanzar los objetivos propuestos.

Realizaciones,,q,002
Objetivo Fisico Anual ,y00.2002

EficaciaFisica,yyg.00, =

Sin embargo, la ausencia de objetivos cuantificados por afio en los
indicadores fisicos de seguimiento plantea problemas que impiden

calcular latasa de eficacia fisica de los diferentes DOCUPSs.

3.2.2.2. Informacion disponible

El Unico referente disponible que existe en los DOCUPs y Complementos
de DOCUPs es la fijacion de objetivos globales para todo el periodo de

programacion (objetivo fisico 2000-2006).

Asimismo, dichos documentos recogen el plan financiero anual para la
ejecucion de cada DOCUP, el cual puede considerarse como la “senda
financiera optima” a los efectos de determinar los objetivos de caracter

financiero.

3.2.2.3. Propuestade célculo

Es evidente que debe existir una cierta relacion de proporcionalidad
entre el grado de ejecucion fisica y financiera de los diferentes

DOCUPs a lo largo de todo el periodo de ejecucién de los mismos.
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Esta relacion directa de proporcionalidad plantea, como una posible
solucion para determinar el valor de los objetivos de los indicadores fisicos
para el periodo 2000-2002, estimar las magnitudes fisicas “objetivo” a
partir de la informacion de las cuantias financieras conocidas a nivel

de medida y del objetivo fisico fijado para todo el periodo considerado.

., Programacion,,,, ,00,
Programacion,y,; »0s

Objetivo FisiC0,009-200, = Objetivo Fisic0,400-2006

A pesar de que no existe una relacion de proporcionalidad exacta, la
magnitud del error de estimacion se atenua al estar distribuido entre tres
anualidades (2000, 2001 y 2002).

No obstante, y a los efectos de minimizar ain mas este margen de error,
cabria considerar la introduccion de un parametro o coeficiente de

correccién en funcién de la naturaleza de cada intervencién cofinanciada.

La incorporacion de este coeficiente tendria ventajas e inconvenientes a

. Programacin,, ».0,
Programacbn, g, ,o0s

Objetivo FisiC0O,pp0.000, =@ ~ Objetivo FisiC0,000.2006

sopesar.:

— La principal ventaja es que permite recoger las divergencias que, a
priori, se producen entre el ritmo de ejecucion financiera y el grado de

realizacion fisica.

— El principal inconveniente esta relacionado con el valor que deberia
tomar en cada uno de los supuestos, estando comprendido, en todo

caso, en el intervalo (0,1]:

-a = 1, si existe una correspondencia exacta entre la realizacion

fisica y la ejecucion financiera.




Presentacion de la informacion financiera y fisica

-a <1, si existen desfases de retardo de los logros fisicos respecto

a la senda financiera.

En consecuencia se propone, en principio, no aplicar este coeficiente
corrector, salvo que la profundizacion de los fendmenos a través del trabajo

de campo que debe desarrollar cada evaluador permitiera estimar su valor.

3.2.3. Propuesta de cuadros financieros y fisicos

3.2.3.1. Ejecuciony eficacia financiera

A continuacién se presentan cuadros modelo que los equipos evaluadores
deberan utilizar para valorar el grado de eficacia y eficiencia de las
intervenciones desarrolladas en el DOCUP. Dicha informacion permitira
calibrar la ejecucién financiera y fisica en funciéon de ejes, medidas, érganos
ejecutores y tipos de actuacion, asi como las desviaciones entre las

previsiones iniciales y las realizaciones efectivas.
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Esquema 3. Cuadro modelo para recoger la senda financiera por pagos

Ejecucién financiera: importe total de los pagos por afio civil
EJES PRIORITARIOS |
| | | | |
" | | | |
n-ésimo | | ‘ | |
MEDIDAS |
1| | | | |
2| | | | |
n-ésimo | ‘ ‘ ‘ |
FONDOS |
FEDER | ‘ ‘ ‘ |
e | | | | |
ORGANOS GESTORES |
AGE | | | | |
AREGIONAL | ‘ ‘ ‘ |
coit. | | | | |
OTROS | ‘ ‘ ‘ |
AMBITOS DE INTERVENCION |
| | | | |
" | | | |
" | | | |
n-ésimo | ‘ ‘ ‘ |
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Esquema 4. Cuadro modelo para recoger la informacion necesaria para el

célculo de la eficacia financiera 2000-2002

Ejecucion financiera: gastos publicos previstos y ejecutados
EJES PRIORITARIOS |
| | | | |
" | | | |
" | | | |
n-ésimo ‘ | ‘ | ‘
MEDIDAS ‘
1 | | | |
2| | | | |
n-ésimo ‘ | ‘ | ‘
FONDOS ‘
FEDER ‘ | ‘ | ‘
FE_| | | | |
TOTAL ‘ | ‘ | ‘
ORGANOS GESTORES ‘
AoE | | | | |
ARes | | | | |
CC.LL ‘ | ‘ | ‘
Otros ‘ | ‘ | ‘
AMBITOS DE INTERVENCION ‘
- | | | |
" | | | |
" | | | |
n-ésimo ‘ | ‘ | ‘

Nota: Distribucion de las anualidades programadas en nueve afios (2000-2008)

Programado a compromisos: Anualidades establecidas para cada Fondo (2000-2006)
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Esquema 5. Cuadro modelo para recoger la eficacia de la gestidn financiera

2000-2002
Eficacia financiera
DOCUP
' COMPROMISOS / PAGOS / —
cooco | erocsmwoon | rrocemino  fosmnanoracos
EJES PRIORITARIOS
' |
I

g | | ||
n-ésimo ‘ ‘ "
MEDIDAS ‘
5] \ |
1.2 "
n-ésimo ||
ORGANOS GESTORES |
AGE ||
A. Reg ||
CC.LL "
Otros ||
FONDOS ‘
FEDER "
FSE ||
TOTAL | l "
AMBITOS DE INTERVENCION ||
| |
— \ |
1l ||
n-ésimo ‘ ‘ ||
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3.2.3.2. Ejecuciony eficaciafisica

Esquema 6. Cuadro modelo para recoger la eficacia por medidas de la
ejecucion fisica 2000-2002

Ejecucion fisica: grado de eficacia por medidas

MEDIDA ‘ INDICADOR ‘ DOCUP

, Realizado
CODIGO . L Programado Programado
MEDIDA ‘ Tipo ‘ Codigo ‘ Nombre ‘ 20 A) 2000-2002 (B) 200?5002
11 | 11

1.2 1l 1.2
1.3 1 1.3
1.4 n-ésimo n-ésimo

Nota: El valor programado2000-2002 se debera calcular siguiendo las indicaciones recogidas
en lanota metodolégica

Esquema 7. Cuadro modelo para recoger la eficacia por medidas de la
ejecucion fisica 2000-2002

Ejecucion fisica: grado de eficacia por medidas H

MEDIDA INDICADOR ‘ DOCUP H
CODIGO I Nombre | EFICACIA JEFICACIA

| veooa | P g | | v | ©®
11 | 11

1.2 1l 1.2
1.3 11 1.3
14 n-ésimo n-ésimo

Nota: El valor programado2000-2002 se deberé calcular siguiendo las indicaciones recogidas

en la nota metodoldgica
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Esquema 8. Cuadro modelo para recoger los logros por ambitos fl'sicos

Ejecucion fisica: grado de eficacia por medidas

MEDIDA INDICADOR DOCUP

CODIGO . N ) REALIZADO

11
12 I 1.2
13 i 13

1.4 n-ésimo | n-ésimo







3.3. Analisis de Casos
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PREAMBULO

En esta fase del proceso de Evaluacion Intermedia deberdn ser ya
seleccionados los Casos concretos que seran objeto de un estudio en detalle.
Se trata del desarrollo del trabajo de campo con el objetivo de examinar un
grupo variado de proyectos especificos. Este trabajo de campo desarrolla una
metodologia diferente en funcidbn del Fondo concreto que estemos
considerando. Se seleccionaran actuaciones que por motivos especificos
presenten desviaciones significativas, aquellos ejemplos de buenas practicas,
o bien determinadas acciones cuyo estudio sea estimado conveniente por

evaluadores y coordinadores regionales.

A continuacion se desarrolla un modelo de las cuestiones a tratar en este tipo

de entrevistas.
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FICHA TECNICA

NOMDIE AeI PrOYECIO ....c.viieiieieieeeeete e
Fondo del Proyecto (el de la medida) .........ccceeueeieiciiciieceeec e

(@00 [{o o N0 L= I8 = 10 V/=Tox (o LSS

=T 0= To [T - S

Ambito de ACtUACION COMUNILATIO ....cvvveeeeeeeeeeeeeeee oo e e eeeeee e e ereeseeeseseeereeseeenens

D.G./OIQANISIMO ...ttt sttt e bbb bt bt e e e e e e s e b e nneenenreas
(000 g 1Y CT =T T VA YT TS (= o F RS
AAMINISITACION. ....cueiiiiieierie ettt e et st b e bt b et e e e e e b e besbesbenreas
V71 (U= To (o) = T

FECNA A 18 ENIEVISTAL ... e e e e et e e e e e e e e e e e eaeaeeeaaaan

Proyectos/actuaciones que incluye la accién (n° de proyectos agregados)

aoooao

¢ Este proyecto/actuacion estd enmarcado en algun proyecto mas amplio o

conjunto de proyectos:?
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ENTREVISTA

M) Descripcion y justificacidon de la actuacién

55)Descripcion del problema socioecondmico concreto que se pretendia
resolver con la actuacion, o de la oportunidad que se buscaba potenciar
con la misma. Aportar cualquier dato estadistico (unidades, fuente y afio de
referencia) que refleje cudl era la situacion de partida de dicho problema y

su situacion actual.

56)¢La actuacion persigue o guarda relacion con otros objetivos

socioecondmicos de mayor alcance? Especificar en caso positivo.

Y TSRS O
o TSRS O
S8 UBSCONOCE ...t eeeee e e e et e e e et e e e aeeeaeeeeaaeessaseeesaseesasneesssnessasseesesneesnseeesns (|

57)0Origen de la actuacién evaluada:

Actuacion surgida durante la aplicacion del DOCUP............cccccceeeevcvcvennnn. O
Actuacion disefiada expresamente para el DOCUP 2000-2006.................. O
Actuacion disefiada entre 1994-1999 ........ccccoveeeiirireeeienesse e O
Actuacion disefiada antes de 1994 ..........ccvieininiinesee e O
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58) ¢ Resulta este Proyecto/actuacion novedoso en cuanto a su contenido?

59)Promotores de la actuacion:

Administracion General del EStado ........cccoovviiinininenineeeeeeeeee e O
AdMINIStracion REGIONAL............cccieieiiieierieeeee et O
Ambitos locales vinculados @ ZoNas FUFAIES .............c.eceveeeeeeerecrereesessersesneenes O
Ambitos locales vinculados a zonas urbanas............cceeceeeevecereeeveerereeeenennes O
AQENES SOCIAIES. ......cevveeecveereecietetetee ettt e sttt eas s et b re s et tesennaeas O
PYIMIES .. vttt ettt ettt a e ettt e s s et e b e s e s et et ea e et et ebebeae e et ereae et et tenn O
Grandes EMPIESAS ......cecuiiveieereirestee et seseese e sseseese st e e esesresseseasesteseesesrenseseasessens O

60)Valorar la importancia estratégica que tenia la accion para la zona o

sector en el momento en que se planeo:

Prioritaria 0 @Strat@giCa. .......ccovrerveereriereee e O
Complementaria de otras aCtUaCIONES ........ccceevveeveeiireeree e O
Secundaria 0 SiN IMPOMANCIA.........ccierieereereee e e e eee e sreeeens O
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61)¢ Existian estudios previos del coste-beneficio relacionados con los

resultados, objetivos o impactos de la actuacion? En caso afirmativo

especificar.
0] TSRS O
INO ..ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et ettt sttt ettt s st et an e O

N) Aspectos Comunitarios

I. Prioridades Horizontales

a) El respeto del medio ambiente

62)¢ Posee informacién acerca del Respeto del Medio Ambiente como
prioridad horizontal en la aplicacion de los DOCUPs? ¢Existe un

interlocutor definido en el ambito de su DOCUP para tratar estos asuntos?

Y TSR TRRURRRRON O
N[0 TSRS (|




Analisis de Casos

63) ¢ Posee esta prioridad horizontal una incidencia significativa en el ambito

de este proyecto/accion concreta?

| Tipo de Incidencia* |
| Moderada | Significativa | Neutra |

Principios horizontales comunitarios

Respeto al Medio Ambiente ‘ ‘ | ‘

Nota: * Indicar con un signo (+) o (-) el tipo de relacion, segln incida positiva o negativamente,
respectivamente.

64)Valore de forma cualitativa la posible incidencia de la actuacion sobre una

serie de variables relacionadas con el Medio Ambiente.

Tipo impacto y signo ‘ Paisaje Aguas ‘ Suelo ‘ Biocenosis ‘ Pactlrjlf::f:gio ‘
Moderada I | | | ‘ ‘
Significativa l | | | ‘ ‘
Neutra I | | | ‘ ‘

Nota: Indicar con un signo (+) o (-) si la actuacién incide positiva o negativamente

65)En caso de incidencia negativa ¢se estan adoptando medidas

correctoras?
S ettt ettt et et ettt et et et e et e et eete et et et et et et et eate et eereanenenaeens O
N O ettt et et et e et e et e et eeteeeeeseeeeee e eeseeeeeeaeeeeeenaeeeeateeateeneeeteeaaeeeenteeaneeeeenteenneaneennes O

66)En caso de aplicacion de medidas correctoras ¢se ha realizado un
seguimiento de las mismas? ¢se han logrado neutralizar los efectos

negativos previstos?
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b) Laigualdad de oportunidades

67)¢ Considera suficiente la informacion disponible acerca del contenido y
significado de la prioridad horizontal Igualdad de Oportunidades?

¢ Existe un interlocutor definido en el ambito de su DOCUP para tratar estos

asuntos?
S ettt ettt ettt et e et eateeate et e et eate et eateeane e te et eateetentteeneeeneaneeanens O
N O ettt et e ee et e et e eeeeeeeeteseeeseeeaeeaneeeseeneeaeeseeanaeaneeaeeeteeneeeeeaaneeneenteennenreenteeneaneenees O

68) ¢ Esta este proyecto/actuacion relacionado con esta prioridad horizontal?

Tipo de Incidencia* |
Moderada| Significativa | Neutra |

Principios horizontales comunitarios

| Igualdad de Oportunidades | ‘ | |

Nota: * Indicar con un signo (+) o (-) el tipo de relacion, segun incida positiva o negativamente,
respectivamente

69).¢,Cudl es la intensidad de la relacion?

Tipo de relacion* ‘

I
l Principios horizontales comunitarios
| Moderada ‘ Significativa| Neutra |

‘ Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ‘ ‘ ‘

Nota: * Indicar con un signo (+) o (-) el tipo de relacion, segun incida positiva o negativamente,
respectivamente.
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70) ¢ En cual de los siguientes aspectos esta definida la relacion?

A

Existencia de indicadores por sexo

Existencia de analisis previos

Existencia de objetivos explicitos sobre reduccién desigualdades hombre/mujer

Existencia de medidas explicitas para superar las dificultades identificadas en
el logro de los objetivos explicitos

Existencia de la posibilidad de acceso igualitario hombre/mujer a los beneficios
de las medidas

Existencia de medidas explicitas para superar las dificultades identificadas en
el acceso igualitario a los beneficios de las medidas

Existencia de medidas de discriminacién positiva

Existencia de analisis de coherencia entre el objetivo de fomentar la igualdad de
oportunidades con otros planes (comunitarios, estatales y autonémicos) en
politica de género

Existencia de vinculos explicitos con la Estrategia marco Comunitaria sobre la
Igualdad entre Hombres y Mujeres

Existencia de criterios de seleccion de medidas y acciones que tengan en
cuenta la realizacion efectiva del principio de igualdad de oportunidades

Existencia de una organizacion institucional con garantias de representacion
igualitaria de hombres y mujeres en los 6rganos de seguimiento, evaluacion,
etc, del DOCUP

Existencia de una organizacion institucional con garantias de representacion de
grupos e instituciones competentes en materia de igualdad de oportunidades

Existencia de mecanismos para hacer efectiva la aplicacion transversal del
principio de igualdad de oportunidades en materia de publicidad e informacién
respecto a medidas y acciones cofinanciadas

71)En caso de incidencia negativa ¢se estan adoptando medidas
correctoras?
S Y SRS O
O .ttt ettt ettt ettt b ettt a bt beae e h b et b e et ene et ebe et be e bene st enens O
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72)Valore de forma cualitativa la posible incidencia de la actuacion sobre el

principio de Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

. La presencia
Un cambio de La conciliacién arr)tici acic')ny
La visibilidad actitudes y de . particip .
de la vida activa de las El cambio en
L de la los valores que . )
Tipo impacto i . familiar y mujeres en las
. aportacion socialmente se .
y signo . . profesional de todos los estructuras
social de las han asignado a P .
; . hombres y ambitos sociales
mujeres mujeres 'y a . .
mujeres econoémicos y
hombres }
sociales
Moderada | | ‘ ‘ | ‘
Significativa | | ‘ ‘ | ‘

Nota: Indicar con un signo (+) o (-) si la actuacion incide positiva o negativamente

. Aspectos Transversales

73) ¢, Conoce los aspectos transversales relacionados con [+D y Sociedad de

la Informacién?

75)¢,Con qué intensidad se estan aplicando?

Tipo de relacion**

Aspectos Transversales ‘

| Nula | Moderado | Significativo |
‘ I+DT+Innovacion ‘ ‘ | ‘
Sociedad de la Informacion ‘ ‘ | ‘

Nota: ** Indicar si la actuacion incide positiva o negativamente sobre los aspectos
transversales.
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lll. Normativa Comunitaria

76)En relacion con la Normativa Comunitaria, indicar su grado de

cumplimiento

Grado de cumplimiento

|
% Politicas comunitarias

| Nulo | Parcial | Total |
‘ Palitica de la Competencia I | ‘ ‘
‘ Contratacién publica I | ‘ ‘

Nota: sefialar con una “x” la opcién elegida

77)¢Ha existido alguna modificacion estratégica u operativa durante el
desarrollo de la actuacion para reforzar su coherencia (respeto) con las
Politicas y Prioridades horizontales comunitarios? En caso afirmativo,

comentar brevemente en qué ha consistido dicha modificacion.

O) Planificacion financieray estratégica

78)¢ Considera que el volumen financiero planeado inicialmente para la

actuacion era el adecuado para su desarrollo?

ESCASO ..ottt ettt bbbt b et ne et b et b e et ne e enns O

Ao (Yot U E=To [ TSR O

EXCESIVO ...ttt ettt ettt sttt ettt en st n e O
79) ¢ Se han corregido las posibles desviaciones?

S Y SRS O

INO ..ttt ettt ettt ettt bttt ettt ettt st b n et s s s s st n e O
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80) ¢ Se ha realizado algun tipo de revision estratégica de la actuacion?

P) Evolucion Financiera

82)Indicar la situacion actual (y fechas aproximadas) en la que se encuentra el

desarrollo de la actuacion.

Momento Fecha prevista al disefiar la

accioén

Fecha real (si procede)

Fecha de inicio

Fecha final de pagos

Fecha final certificacion ‘

No se prevé desarrollar

83)Comentar las posibles incidencias que hayan demorado el inicio o

desarrollo de la ejecucion.
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84) ¢ Cual ha sido la evolucion del coste del proyecto?

Momento Coste del Proyecto

Inicial

Licitacién

Real

Otros

85)Si ha existido participacién privada:

Valoracion** |

% Participacion

| Medio-bajo | Medio-alto | Alto |

| | | | |

Nota: * Indicar el % de participacion privada.** Marcar con una “x” la valoracién que se tiene
de la existencia de dicha participacion.

P) Impactos Cualitativos

86) ¢, En qué grado se estan cumpliendo los objetivos de la actuacion?

Grado de Objetivo concreto sogg;):o?ngritilcvgssde
cumplimiento (operativo)
mavor alcance
Bajo | | ‘
Medio-bajo | | ‘
Medio-alto | | ‘
Alto | | ‘
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87)Describa si la actuacion ha producido o podria producir, ademas, otros
efectos (microecondmicos, socioeconémicos o territoriales) no planeados,

bien sean de caracter positivo o hegativo.

88)Indicar los grupos de poblacién mas beneficiados y perjudicados por la

actuacion.
Impacto / - Pymes erﬁ[ﬁgizz / Territo.rio / Cooperativas
signo =amlliEe locales atraccion de ar:]beiilnote , SSAALL, etc
inversién

Zona | Rural ‘ Urban | Rural ‘ Urban| Rural ‘ Urban I Rural | Urbanl Rural | Urban‘
wyaro || |
Medoato | | | | | |
Medobdo | | | | |
wabgo |||

Nota: Indicar con un signo (+) o (-) si la actuacion incide positiva o negativamente de forma
moderada, sobre las variables mencionadas, y con (++) o (--) silaactuacidn incide de forma
fuerte

89)En caso de que el problema concreto sobre el que se trataba de incidir
haya evolucionado favorablemente, ¢ podria indicar qué factor ha sido mas
determinante: la propia actuacion o la evolucion del entorno

socioeconémico?




Analisis de Casos

90)A la vista de la experiencia, y bajo las mismas condiciones del entorno

socioeconémico:

REPELITA [a ACCION ......ocveeeeeeectcecee ettt bens O
Desarrollaria otra actuacion diferente.............cocceeveeeeeeeecceceeceeee e, O
Dejaria evolucionar el entorno libremente ...........ccccooeveeveeeevecce e, O

91)Valore la contribucién de los Fondos respecto al desarrollo de la accion:

Determinante para el desarrollo del proyecto..........ccocvevererierienenenescseene, O
Ha permitido anticipar el desarrollo del proyecto..........cccevvevcvevieicecieeinens O
Ha elevado el volumen o alcance del proyecto........c.cccceccveveevveceseeseceeseene, O
Ha liberado recursos para el desarrollo de otras intervenciones.................. O

92)Calificacion del coste de la actuacion en comparacion con los habituales en

este tipo de intervenciones y en comparacion con los resultados obtenidos.

. Respecto al coste habitual en Respecto a los resultados
Coste relativo . . . .
este tipo de intervenciones obtenidos
Bajo ‘ ‘ ‘
Medio-bajo ‘ ‘ ‘
Medio-alto ‘ ‘ ‘
Ato | | |

93)¢ Posee la suficiente informacion acerca de la Estrategia Europea de

Empleo (EEE)?

Y PO O
o TSRS O
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94)Valore cualitativamente la incidencia del proyecto/actuacion sobre el
empleo(incidencia a largo plazo; es decir, excluyendo el empleo ligado a la

construccion o puesta en marcha de la accion)

Indicador Empleo Creado Empleo Estabilidad en el Mayor
| Mantenido empleo cualificacion
Relacion directa | | ‘ | ‘
Relacion indirecta | | ‘ | ‘

Nota: Indicar con un signo (+) o (-) si la actuacién incide positiva o negativamente

95)En caso de incidencia negativa ¢se estan adoptando medidas

correctoras?
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Analisis de Casos

Q) Valoracién por parte del Evaluador

Valorar en una escala (bajo, medio-bajo, medio- " .
L ! . Medio- Medio-
alto, alto) las siguientes cuestiones. Bajo Alto

bajo alto
Aspecto a valorar

Sobre la entrevista:

|

Disposicién durante la entrevista | | | | |
Saturacion de controles/evaluaciones | | | | |
Sobre la planificacion del proyecto: |

Informacion de base con que se cuenta | | | | |
Calidad de la planificacién | | | | |
Sobre los efectos del proyecto |

Dimension de los efectos fisicos esperados | | | | |
Dimension de los efectos socioeconémicos | | | | |
Contribucion real de la accion a los efectos | | | | |
Sobre los aspectos comunitarios |

Conocimiento sobre estos aspectos | | | | |
Efectos sobre estos aspectos | | | | |

Nota: Sefalar con una “x” la valoracién elegida

Informacion adicional




3.4. Consideracién de las Politicas y Prioridades Horizontales
Comunitarias







Prioridades Comunitarias

PREAMBULO

Dada la progresiva importancia que la inclusibn de las Prioridades
Horizontales esta adquiriendo en la programacion y evaluacion de las
actuaciones cofinanciadas por los Fondos Europeos®, los equipos de
evaluacion tendran especialmente en cuenta la consideracion de estos

principios en la programacion.

Los equipos evaluadores procederan a analizar la integracion de los principios
horizontales esenciales establecidos en los Reglamentos de los Fondos
Estructurales, es decir, la “Igualdad de Oportunidades (entre mujeres y
hombres)” y el “Desarrollo Sostenible”. No obstante, y dada la importancia que
la “Sociedad de la Informacion™, y la “Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacion” adquieren como instrumentos para alcanzar las metas
socioecondmicas de la Unién, se revisara igualmente su consideracion, en las
intervenciones cofinanciadas en tanto que principios instrumentales para

mejorar la eficacia y eficiencia del conjunto de la estrategia.

De este modo, y con el propdsito proporcionar una vision clara y organizada de
la integracion de los principios horizontales comunitarios, se elaborara un
cuadro de evaluacion que contendra la apreciacion subjetiva —basada en los
contenidos del DOCUP y su respectivo complemento—y la atencién prestada a
los mismos en las medidas desarrolladas en los ejes de intervencién del

DOCUP.

5 Como principios rectores que han de tenerse presentes en el planteamiento, ejecucion y
desarrollo de todas las intervenciones desarrolladas por la Unién Europea, en general, y por sus
Estados Miembros, en particular.

® Recogidos, de forma adicional, en los pliegos de prescripciones técnicas para la realizacion de la

evaluacion intermedia.




Prioridades Comunitarias

En cuanto a los principios de I+DT e Innovacion, Sociedad de la Informacion,
se valorara la utilizacion de sus instrumentos para alcanzar una mayor eficacia

de la estrategia disefiada.

El analisis se concentrard en la elaboracion de una matriz en la que se
identifiquen aquellas medidas cuyas acciones incorporen factores especificos

de integracion.

Con el objeto de que este ejercicio resulte mas practico, el analisis de casos
tendra en cuenta sus resultados con la intencion de profundizar en los procesos
que se puedan considerar buenas practicas, y facilitar el intercambio de

experiencias positivas en estos ambitos.




3.4.1.ORIENTACIONES PARA LA EVALUACION DE LA IGUALDAD DE

OPORTUNIDADES EN LA PROGRAMACION ESTRUCTURAL







Evaluacion Igualdad de Oportunidades

3.4.1.1. Introducciodn

La evaluacion intermedia procede a evaluar los primeros resultados del
DOCUP estudiando la pertinencia y la realizacion de los objetivos inicialmente
planteados, abriendo la posibilidad, si se considera conveniente, de introducir

modificaciones que permitan el cumplimento de los objetivos.

Con vistas a la evaluacion intermedia de la programacién estructural en curso,
correspondiente al periodo 2000-2006, los Pliegos de Prescripciones
Técnicas establecen la exigencia de evaluar la integracion del principio

horizontal de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

En este sentido, ya existen unas primeras orientaciones aportadas por la Guia
metodoldgica elaborada por el grupo evaluador del MCA 2000-2006 Objetivo

n° 1y la Guia para Objetivo n° 2.

Por otra parte, el Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades ha trasladado
a los equipos evaluadores una Guia Metodolbgica para la evaluacion de la
integracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres elaborada por el Instituto de la Mujer. Esta guia aporta
elementos metodoldgicos interesantes que, dentro del respeto a la autonomia
de los evaluadores, pueden ser Utiles en aquellos d&mbitos que se estimen

oportunos.

Sobre la base de esa guia junto con las aportaciones de diferentes miembros
del grupo tematico, y a los efectos de la evaluacién se han establecido unos

criterios minimos comunes para el tratamiento de esta cuestion.

En este contexto cuatro son los aspectos que deben considerarse en la

evaluacion intermedia:
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La integracion del principio de igualdad de oportunidades en el conjunto de

la programacion.
El cumplimiento de la normativa comunitaria en este ambito.

La participacion de los distintos actores concernidos por la igualdad de

oportunidades en la programacion, evaluacion y seguimiento.

La vinculaciéon de la programacion con la Estrategia Marco Comunitaria
sobre la Igualdad entre Hombres y Mujeres, Planes Nacional, de
Comunidades Auténomas y Locales de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres, Estrategia Europea de Empleo (EEE) y el Plan de
Accion de para el Empleo de Espafia (PNAE) en los aspectos vinculados a

la igualdad de oportunidades.

Las orientaciones recogidas mas adelante se apoyan en documentos
anteriores como son la “Guia metodoldgica para la evaluacion del principio de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en las intervenciones de
los fondos estructurales, del Instituto de la Mujer, la “Guia metodolégica para la
evaluacion de DOCUPs (12 entrega) de Quasar, las “Orientaciones
metodoldgicas para la evaluacion medioambiental de la evaluacion intermedia
de la programacion estructural 2000-2006” de la Red de Autoridades
Ambientales y el “Informe sobre la contribucion de las actuaciones
cofinanciadas por el FSE al cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades” de GPI, todos ellos realizados en el afio 2002. Ademas
también cabe sefialar las aportaciones realizadas el las reuniones del Grupo

Tematico de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.
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3.4.1.2. Lalgualdad de Oportunidades en la Construccion Europea e
integraciéon de ese Principio en la Programacion de los Fondos

Estructurales

Desde los inicios del proceso de integracion europea, el principio de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, que constituye uno de los pilares
basicos ¢l estado de derecho, ha formado parte del acervo comunitario
habiendo experimentado importantes avances en sus contenidos, hasta el
punto que la Union Europea constituye hoy una de las fuerzas activas que estan

favoreciendo el cambio de las mujeres en la sociedad.

En ese papel dos han sido los elementos motrices: los programas

comunitarios de igualdad de oportunidades y la normativa comunitaria.

Los programas comunitarios de igualdad de oportunidades que constituyen el
marco de referencia para las politicas en este ambito de los estados
nacionales, tienen una periodicidad en torno a cuatro afios y se iniciaron en
1982. El dltimo completamente agotado ha sido el cuarto, vigente hasta el
2000. En él, el mainstreaming ha sido el principio inspirador. Este esta
definido por las Conclusiones Convenidas del Consejo Econdmico y Social de

Naciones Unidas como:

“La incorporacion de la perspectiva de género (es decir el
mainstreaming) es el proceso de evaluacion de las consecuencias para
las mujeres y los hombres de cualquiera actividad planificada, inclusive
las leyes politicas o programas, en todos los sectores y a todos los
niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un
elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la
evaluacion de las politicas y los programas en todas las esferas
politicas, econdémicas, y sociales, a fin de que las mujeres y los
hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetie la
desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad entre los sexos.”
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Por tanto el mainstreaming constituye un enfoque global de la igualdad que
requiere un andlisis previo desde la perspectiva de género al concebir las

politicas, programas y acciones.

Actualmente se esta desarrollando la Estrategia Marco Comunitaria sobre la
Igualdad entre Hombres y Mujeres (2001-2005), que incide en la misma
direccion. Asi, se ha definido la igualdad de sexos como elemento
indispensable de la democracia, precisando la plena realizacion democratica
de la participacion y representacion por igual de hombres y mujeres, lo que

demanda la integracion en todas las politicas del objetivo de igualdad.

En esta linea, la normativa de los fondos estructurales recoge plenamente esta
necesidad, lo que es por otra parte coherente con el planteamiento del Tratado
de Roma (1957) donde la igualdad de trato entre hombres y mujeres se
proyecta en los salarios de manera que ha de garantizarse y mantener “la
aplicacion del principio de igualdad de retribucién entre los trabajadores

masculinos y femeninos para un mismo trabajo...”(art. 119).

Este planteamiento se ha hecho plenamente explicito a nivel de objetivos en el
Tratado de Amsterdam (1997) donde se establece que la Comunidad
contribuird a promover un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las
actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad, un alto nivel de

empleo y de proteccion social y de igualdad entre el hombre y la mujer”.

Justamente, sobre la base del Tratado de Amsterdam, se ha definido la
Estrategia Marco Comunitaria sobre la Igualdad entre Hombres y Mujeres, que

establece cinco objetivos:

Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida econémica, que
incluye como objetivo operativo la utilizacion de los bndos estructurales

para promover la igualdad
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Fomentar una igual participacion y representacion.

Promover la igualdad de acceso y pleno disfrute de los derechos sociales

para mujeres y hombres.
Promover la igualdad entre hombres y mujeres en la vida civil.

Promover el cambio de los roles y estereotipos establecidos en funcion del

SeXo.

Igualmente, la Estrategia Europea para el Empleo (EEE) que el Consejo de
Luxemburgo puso en marcha definiendo las primeras 19 directrices para las
politicas de empleo de los estados miembros, estructuradas en cuatro pilares
de intervencion prioritaria, uno de los cuales se dedica explicitamente a
“Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y Mujeres”
enmarcado ademas en una estrategia general que incluye, entre otros
elementos, la “lucha contra todas las formas de discriminacién en el acceso al
mercado de trabajo”. Todo ello se materializa en los Planes Nacionales de
Accion por el Empleo (PNAE), elaborados por los Estados Miembros y
presentados a la Comision anualmente, donde se vinculan las actuaciones de
los PNAE vy las actuaciones plurianuales incluidas en la programacion de los
fondos estructurales, que por esta via, especialmente a través del FSE, se

convierten en uno de sus principales instrumentos de financiacion.

En cuanto a los fondos estructurales, el Reglamento (CE) 1260/99 recoge el

fomento de la igualdad entre mujeres y hombres en diversos articulos:

Asi se establece que la Comunidad contribuird a la promocion de un desarrollo
armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades econémicas, el empleo
y los recursos humanos, .... “asi como a eliminar las desigualdades y a

fomentar la igualdad entre hombres y mujeres” (art. 1).
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Este mismo reglamento sefiala que la Comision y los Estados miembros
velaran por la existencia de “coherencia entre la accion de los Fondos y otras
politicas y programas comunitarios, en particular en los ambitos que el empleo,

de la igualdad entre hombres y mujeres” (art. 2.5).

Ademas se recoge que las acciones comunitarias se conciben como
complemento de las acciones nacionales correspondientes 0 como
contribucion a éstas. Tales acciones se aprobaran en estrecha cooperacién
entre la Comision y el Estado miembro, y con las autoridades y organismos
designados por el Estado miembro de acuerdo con su normativa nacional y
practicas actuales. Cuando designe a los interlocutores mas representativos a
nivel nacional, regional, local o de otro tipo, “el Estado miembro de que se trate
establecerd una asociacion amplia y eficaz de todos los organismos
adecuados, de acuerdo con la normativa y practica nacionales, teniendo en
cuenta la necesidad de fomentar la igualdad entre hombres y mujeres...” (art.

8.1).

También los reglamentos de cada uno de los Fondos inciden en la integraciéon
del principio de igualdad de Oportunidades. De este modo, el Reglamento
1783/1999 del FEDER sefiala que el Fondo favorecera la financiacion en el
campo de “la igualdad entre hombres y mujeres en el empleo, en particular
mediante la creacion de empresas y a través de infraestructuras o servicios

gue permitan conciliar la vida familiar y profesional” (art. 2.2 f).

El Reglamento 1784/1999 del FSE plantea que apoyara las medidas
“especiales para mejorar el acceso y la participacion de la mujer en el
mercado de trabajo incluido el desarrollo de su carrera y su acceso a las
nuevas oportunidades de trabajo y a la creacion de empresas, y para reducir la
segregacion vertical y horizontal en el mercado de trabajo en funcion del sexo”
(art.2.1e).
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3.4.1.3. Lalgualdad de Oportunidades en la Evaluacién Intermedia

En este contexto normativo, que la programacion viene obligada a cumplir,
debe producirse la integracion del principio horizontal de igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres.

La evaluacion intermedia, que tiene lugar a la mitad del periodo de
programacion, analiza los primeros resultados obtenidos por ésta, observando
la pertinencia de los DOCUPs y el grado de realizacion de los objetivos

propuestos, planteando, si fuera preciso, las correcciones para alcanzarlos.

Por tanto, la evaluacion de la igualdad de oportunidades en la evaluacion
intermedia debe analizarse en esa doble vertiente, para lo cual se requieren
toda una serie de tareas (estudio de la documentacion, validacion de la
evaluacion previa, vigencia de b programacion, etc.) que esencialmente se
dirigen a validar la programacion y contrastar los primeros resultados en

relacion a las cuestiones de género.

A grandes rasgos, y considerando las referencias teoricas y normativas
anteriores, se puede decir que respecto de la programacion se trata de ver si
los DOCUPs han respondido a “transversalizar” (to mainstream) el principio de
igualdad de género y en cuanto a la ejecucion, verificar los cambios

efectivamente conseguidos respecto de la situacion inicial.

Con objeto de acortar y ordenar el marco de evaluacion, la evaluacion
intermedia en relacién a la igualdad de género, se presenta agrupada en tres

grandes tareas:

— Valorar la integracién del principio de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en la programacion estratégica y la articulacion

institucional.
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— Analizar la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades

durante la ejecucion de los DOCUPs.
— Describir la evolucién del contexto socioecondmico de la mujer

Dichas tareas, con independencia del trabajo desagregado en los diferentes

ejes y medidas, deben concluir con la redaccion de un informe final especifico.
a) Lalgualdad de Oportunidades en la fase de programacion

Esta primera tarea se corresponde, en gran medida, con lo que se podria
denominar vigencia de la evaluacién previa. No obstante, debido a que en la
mayoria de los casos los contenidos de dicha evaluacién en este ambito
resultan insuficientes se propone realizar un ejercicio complementario que
permita verificar si el DOCUP integré correctamente el principio de igualdad

de oportunidades entre hombres y mujeres.

La importancia de esta tarea radica en que el adecuado tratamiento de estas

cuestiones condiciona los resultados posteriores y su impacto.

Para ello, la metodologia que se propone parte de la identificacién de las
principales cuestiones para hacer efectiva la consideracion del principio de
igualdad de oportunidades desde el inicio de los DOCUPs. En esta direccion,
las recomendaciones efectuadas por el Grupo Temético de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, constituyen indudablemente los

aspectos basicos. Tales cuestiones son las siguientes:

1) Existencia o no de indicadores por sexos en el ambito de interés de las

medidas o acciones que han sido seleccionadas para su analisis.

2) Existencia o no de analisis preliminares a la definicién de las medidas o

acciones objeto de cofinanciacién respecto a la problemética especifica
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3)

4)

5)

6)

7

8)

de las mujeres (estudios, informacion cualitativa, consulta y apoyo de los

organismos encargados del principio de igualdad de oportunidades).

Existencia o no de objetivos explicitos respecto a la repercusion de la
intervencién en términos de reduccion de las desigualdades entre
mujeres y hombres, y a la posibilidad para ambos sexos de acceder

igualitariamente a los beneficios de la medida.

Existencia o no de medidas explicitas para superar las dificultades
identificadas y alcanzar los objetivos mencionados en el apartado

anterior.

Existencia o no de un analisis de coherencia entre el objetivo de fomentar
la igualdad de oportunidades con los planes comunitarios, estatales y

autonomicos en politica de género.

Aplicacion o no de criterios de seleccidon de medidas y acciones que
tengan en cuenta la aplicacion del principio de igualdad de

oportunidades.

Organizacién institucional que permita garantizar una representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los o6rganos de seguimiento,
evaluacion, etc. de aplicacion del DOCUP (Comités de Seguimiento,
Grupos Técnicos de Evaluacion, etc.) y la representacion de organismos

e instituciones competentes en materia de igualdad de oportunidades.

Aplicacién transversal o no del principio de igualdad de oportunidades en
materia de publicidad de informacion respecto a medidas y acciones

cofinanciadas.

Los aspectos de la transversalidad de género a analizar son los trece

recogidos en la Tabla 1.

109



Evaluacion Igualdad de Oportunidades

Tabla 1. Aspectos de género a identificar en la programacion

A | Existencia de indicadores por sexo

B | Existencia de analisis previos

C | Existencia de objetivos explicitos sobre reduccién desigualdades hombre/mujer

D Existencia de medidas explicitas para superar las dificultades identificadas en el logro de los objetivos
explicitos

E | Existencia de la posibilidad de acceso igualitario hombre/mujer a los beneficios de las medidas

F Existencia de medidas explicitas para superar las dificultades identificadas en el acceso igualitario a los
beneficios de las medidas

G | Existencia de medidas de discriminacion positiva

H Existencia de analisis de coherencia entre el objetivo de fomentar la igualdad de oportunidades con otros
planes (comunitarios, estatales y autonémicos) en politica de género

| Existencia de vinculos explicitos con la Estrategia Marco Comunitaria sobre la Igualdad entre Hombres y
Mujeres en relacion a la estrategia de no discriminacion

3 Existencia de criterios de seleccion de medidas y acciones que tengan en cuenta la realizacion efectiva
del principio de igualdad de oportunidades

K Existencia de una organizacion institucional con garantias de representacion igualitaria de hombres y
mujeres en los 6rganos de seguimiento, evaluacion, etc, del DOCUP

L Existencia de una organizacion institucional con garantias de representacion de grupos e instituciones
competentes en materia de igualdad de oportunidades

M Existencia de mecanismos para hacer efectiva la aplicacion transversal del principio de igualdad de
oportunidades en materia de publicidad e informacién respecto a medidas y acciones cofinanciadas

N | Existencia de vinculos explicitos con el Plan Nacional de Empleo

Sobre la base de estos aspectos, ampliada por el desdoblamiento de algunos

de ellos y la adicion de algunos otros considerados igualmente importantes, se

habra de construir una matriz para la identificacion del tratamiento de la

transversalidad en materia de género. Dicha matriz se recoge en la Tabla 2. En

la primera columna se colocara en forma jerarquizada el conjunto de Ejes-

Medidas, calificando positiva (si) 0 negativamente (no) en las siguientes

columnas la presencia de los diferentes aspectos sefialados anteriormente.

Hay que subrayar que las informaciones de base son de caracter cualitativo,

quedando la informacion cuantitativa reservada a la que se derive de los

indicadores de seguimiento contenidos en los DOCUPs y Complementos de
DOCUPs.
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Los DOCUPs y Complementos de DOCUPSs, sin embargo, aportaran, junto con
las entrevistas a los responsables de los Fondos, los criterios necesarios para

la construcciéon de las matrices.

Tabla 2.Evaluacion de la horizontalidad en la programacion estratégica y
articulacion institucional.

ASPECTOS DE LA TRANSVERSALIDAD
EJES, MEDIDAS... DE GENERO

AfB|C|D

11

12

11

*Valoraciéon: Sl o NO en cada intersecciéon

El resultado de esta matriz permite la identificacion del tratamiento de la
transversalidad en materia de género y validarlo. En el caso de que este
tratamiento no fuese adecuado, el evaluador aportara una breve explicacion de
sus causas y una recomendacion que permita subsanar las deficiencias

detectadas.

La evaluacion de estos aspectos constituye el minimo comun necesario para
poder llevar a cabo la evaluacion del Marco en relacion al tratamiento de la
horizontalidad en relacion al principio de igualdad de oportunidades en materia

de género.

No obstante, cada equipo evaluador en el uso de la autonomia que tiene
reconocida su funcién puede profundizar sobre estas cuestiones segun crea
mas conveniente. En todo caso, partiendo del desarrollo de minimos que se ha

visto, puede profundizarse la evaluacion del tratamiento de la horizontalidad
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sobre la base de la desagregacion de cada uno de los trece aspectos ya

vistos.
b) Lalgualdad de Oportunidades en la ejecucién de los DOCUPs

En el apartado anterior se ha verificado si en la programacion se ha
introducido la horizontalidad en relaciébn al principio de igualdad de
oportunidades. En este apartado, lo que se pretende es valorar los efectos de
su aplicacién, esto es, observar la incidencia directa sobre la situacion de

partida.

Este ejercicio deberia realizarse a partir de los indicadores de realizacion
establecidos en los Complementos de DOCUPs. No obstante, dichos
indicadores son insuficientes y estdn concentrados en un conjunto de
actuaciones relacionadas de forma muy directa con la situacion de la mujer en

el mercado de trabajo.

En consecuencia, resulta conveniente completar este analisis con informacién
de caracter cualitativo que permita realizar un balance de los progresos
alcanzados a través de la ejecucion de la programacion en relacion al principio
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombre segun los siguientes

cinco ambitos:
1) Lavisibilidad de la aportacion social de las mujeres

2) Un cambio de actitudes y de los valores que socialmente se han

asignado a mujeres y a hombres
3) Laconciliacion de la vida familiar y profesional de hombres y mujeres

4) La presencia y participacion activa de las mujeres en todos los ambitos

econdmicos y sociales
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5) Elcambio en las estructuras sociales.

Por tanto, se procederd a elaborar la matriz con las intervenciones en la
primera columna y los ambitos de impacto en las siguientes segun representa
la Tabla 3:

Tabla 3. Evaluacion del impacto del DOCUP en la cuestidén de género

AMBITOS DE IMPACTO

EJES, MEDIDAS...
1 2 3 4 5

11

12

11

En cada interseccidn se procedera a valorar el impacto de las intervenciones
realizadas sobre los ambitos identificados de la problematica de género. Las

valoraciones se ajustaran a la escala de la Tabla 4.

Tabla 4. Tabla de equivalencias

Valoracion gréafica Equivalencia
++ Impacto fuerte
+ Impacto moderado
0 Impacto neutro
- Impacto negativo

La hipdtesis de un impacto negativo 0 neutro se mantiene también para la

ejecucion del DOCUP por las mismas razones ya explicadas.
c) Laevolucién del contexto socioeconémico de la mujer

Para la evaluacion cuantitativa del impacto en la fase de ejecucion cabe

recordar que en la Guia Metodoldgica elaborada por GPI consultores para la
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evaluacion intermedia de las actuaciones FSE, se anexa un extracto de la guia
objetivo 3, donde se contiene una bateria amplia de indicadores de realizacion,
resultados e impactos para la evaluacion e integracion del principio de

igualdad de oportunidades.

En relacion con el FEDER, deben emplearse los indicadores de contexto
relacionados con la igualdad de oportunidades establecidos, en su caso, en
los DOCUPs.

De forma complementaria se proponen nuevos indicadores de contexto (Tabla
5) que deben permitir -junto a los anteriores- describir la evolucion del contexto
social y econdmico de la mujer durante los afios de aplicacion del DOCUP; lo
cual podria ser til de cara a posibles reprogramaciones estratégicas en este

ambito.

Tabla 5.Tabla de indicadores de contexto
Tasa de empleo femenina/tasa de empleo total

Tasa de desempleo femenina/tasa de desempleo total

Tasa de actividad femenina/tasa de actividad total

Poblacién inactiva mujeres/poblacion inactiva total

Ganancia media de mujeres/ganancia media totals

Ganancia media de mujer por tipo de contrato/ganancia media por tipo de contrato

Primer empleo mujer/primer empleo total

Empresarias/Total empresariado

Acceso internet mujeres/personas acceso internet

Alumnas de doctorado/total alumnado de doctorado

d) El Informe final

A partir de la informacion elaborada en las tareas anteriores se propone la

redaccion de un capitulo especifico del Informe de Evaluacién Intermedia sobre
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la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades entre hombres y

mujeres. Podria responder al esquema siguiente:

=

N

4.

La Igualdad de Oportunidades en la fase de programacion

—  Vigencia de la evaluacion previa e integracion del principio

La lgualdad de Oportunidades en la ejecucién del DOCUP

— Los efectos de la integracion del principio

— Andlisis de la desviaciones observadas entre la programacioén y la ejecucién

Andlisis de la evolucion del contexto socioecondémico de la mujer

—  Situacién de partida
—  Evolucién del periodo evaluado

- Analisis de las cambios observados

Propuestas para mejorar el tratamiento de la integracién del principio de

igualdad de oportunidades

—  Enla programacion

—  Enla ejecucion
Descripcién de buenas practicas

—  Descripcion de los contenidos de las précticas seleccionadas

— Justificacion de la seleccién
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Evaluacién Ambiental

3.4.2.1. Objetivos y justificacion

De acuerdo con las prioridades de la politica de la Unidon Europea, y mas
concretamente en consonancia con el objetivo de fomentar el desarrollo
sostenible, la evaluacion intermedia de la programacion estructural 2000-

2006 debe contemplar la evaluacion de los siguientes ambitos:
la integracion ambiental a nivel horizontal en la programacion

el Eje de medio ambiente

3.4.2.2. Documentacion de referencia

La Red de Autoridades Ambientales ha elaborado a modo de orientaciones
metodoldgicas los siguientes documentos que se configuran como referentes
esenciales a tener en consideracion por los equipos evaluadores:

Orientaciones metodologicas para la evaluacion medioambiental de la
evaluaciéon intermedia de la programaciéon estructural 2000-2006. Guia

practica para el evaluador. Julio 2002.

Evaluacion ambiental estratégica de la programacion estructural periodo
2000-2006. Guia practica. Diciembre 1999. C/99/005

Adicionalmente, la Red de Autoridades Ambientales ha elaborado otros

documentos’ en el &mbito de la evaluacién ambiental estratégica:

Manual de Evaluacibn Ambiental de los Planes de desarrollo Regional y

Programas de los Fondos Estructurales de la UE

7 http://lwww.mma.es/polit_amb/fondos/redauto/integracion_financiacion.htm
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Evaluacion Ambiental estratégica de los Planes de desarrollo Regional
(2000-2006)

Indicadores para el seguimiento y evaluacion de la Programacion

Estructural 2000-2006. Guia Practica

Requisitos ambientales que deben cumplir los proyectos presentados a
cofinanciacion comunitaria. Guia de orientaciones para Autoridades de

Gestién y Autoridades Ambientales.

Informe sobre los requisitos ambientales que deben cumplir las entidades
locales para los proyectos de abastecimiento y saneamiento de aguas

presentados a cofinanciacion por el Fondo de Cohesion

Informe sobre los requisitos ambientales que deben cumplir las entidades
locales para los proyectos de residuos presentados a cofinanciacion por el

Fondo de Cohesion.
Desarrollo del Mddulo de Sensibilizacion Ambiental.

Procedimiento para la participacion de las autoridades ambientales en los

Comités de Seguimiento de la programacion estructural 2000-2006.

3.4.2.3. Validacion de la situacion ambiental de partida

La evaluacién intermedia requiere validar el diagndstico previo, por lo que se

atendera a la evolucion de la situacion ambiental de partida experimentada en

el territorio durante el periodo de aplicacion del DOCUP, analizando los

siguientes aspectos:

Instrumentos normativos

Catastrofes/accidentes ambientales significativos
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Mejoras ambientales significativas alcanzadas
a) Instrumentos normativos

Los equipos evaluadores analizaran los cambios normativos que se hayan
producido a lo largo del periodo objeto de la evaluacidon ambiental, atendiendo

a los contenidos siguientes:

Identificacion de los cambios normativos en el ambito territorial de

aplicacion del DOCUP. Se deberd indicar el titulo de la disposicion, fecha
de publicacion, fecha de entrada en vigor y breve descripcion de los nuevos

aspectos regulados.

Identificacién de los objetivos de sostenibilidad ambiental a los que

contribuye la aplicacién de las disposiciones indicadas.

Identificacion de los ambitos de la estrategia que hayan resultado

afectados por la aplicacién de cada una de las disposiciones identificadas.

Identificacion de previsibles alteraciones en la estrategia con origen en la

aplicacion de las nuevas disposiciones normativas.

Estudio del principio “guien contamina paga™, identificando la situacion

normativa de partida asi como los cambios normativos introducidos para su

aplicacion.

Existencia de espacio(s) singular(es) beneficiado(s) por las disposiciones

normativas (SI/NO). En caso afirmativo, identificar los espacios y las

disposiciones aplicables.

8 Documento Técnico n° 1, de la Comision, “Aplicacién del principio de quien contamina paga.
Modulacién de los porcentajes de ayuda comunitaria para las actuaciones en infraestructuras a

cargo de los Fondos Estructurales, el Fondo de Cohesion, y el ISPA”
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b) Catastrofes/Accidentes ambientales significativos

Se trata de caracterizar todas aquellas modificaciones sustanciales de la
situacién ambiental respecto a la evaluacién previa con origen en la aparicion

de catastrofes / accidentes ambientales significativos (p.e. vertido de

hidrocarburos al mar, incendios...). Se atendera a las siguientes cuestiones:

Identificacion de las circunstancias ambientales que se hayan producido en

el periodo de funcionamiento del DOCUP y gue hayan ocasionado cambios

negativos relevantes respecto a la situacién ambiental de partida.

Identificacion de los aspectos ambientales gque se han visto afectados por

las situaciones identificadas.

Identificacion de las alteraciones en la estrategia que puedan surgir con

origen en las situaciones identificadas.
c) Mejoras ambientales significativas alcanzadas

Se trata de caracterizar todas aquellas mejoras sustanciales de la situacion

ambiental respecto a la evaluacion previa. Se analizaran los siguientes

aspectos:

Identificacion de las circunstancias que se hayan producido en el periodo

de funcionamiento del DOCUP, que hayan ocasionado cambios positivos

relevantes respecto a la situacion ambiental de partida. Se determinard si

las mejoras son consecuencia directa del DOCUP o si obedecen a otros

instrumentos.

Identificacion de los aspectos ambientales gue se han visto beneficiados

por las situaciones identificadas.
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Identificacidn de alteraciones en la estrategia que puedan generase con

origen en las situaciones identificadas.

3.4.2.4. Evaluacion de laintegracion ambiental en la programacion

a) Analisis de la coherencia

El andlisis de la coherencia de la programacién requiere validar la evaluacion
previa de la programacion®, asi como las medidas correctoras y de integracion

ambiental.

Dado que las evaluaciones previas de los DOCUPs no obedecen en todos los
casos a la metodologia indicada, los equipos evaluadores deberan construir la

correspondiente matriz de evaluacién ambiental, bien a modo de validacion de

la realizada previamente, bien para caracterizar la situacion en caso de no

disponer de la matriz inicialmente.

Para ello, se deberan identificar en primer lugar los aspectos ambientales de la

programacion (ejes-medidas que pueden interaccionar con el medio ambiente

de manera significativa, Tabla 6).

Tabla 6 . Matriz de identificacion de aspectos ambientales de la
programacion

Preguntas de evaluacion (1) Costes/Beneficios
Ejes y Relacién con: ambientales
medidas potenciales
Usos del Gestion Formacion : .
. . Patrimonio 2)
suelo ambiental ambiental
Q) C: Costes ambientales B: Beneficios ambientales 0: Neutro o Muy bajo
(2) SIG +: Beneficio ambiental significativo ~ SIG -: Coste ambiental significativo

°® En los términos previstos en el documento “Orientaciones metodolégicas para la evaluacion
medioambiental de la evaluacién intermedia de la programacién estructural 2000-2006. Guia

préactica para el evaluador. Julio 2002".
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0: Neutro o Muy bajo I: Impredecible

De entre los aspectos ambientales identificados, se determinan los

potenciales impactos ambientales significativos (Tabla 7), tomando en

consideracién los principios ambientales de integracion. Las diferencias
encontradas respecto a la evaluacion previa deberan ser convenientemente

justificadas por el equipo evaluador.

Tabla 7. Matriz de evaluacion ambiental

Ejes y medidas con Principios ambientales de integracion (1)

potencial impacto
; L , . Uso recursos naturales
ambiental significativo (+ 6 || Reduccién uso recursos .
dentro de los limites de su || ...cccoeeene
-) naturales no renovables - i
capacidad de regeneracion
1) O: No tiene relacion o carece de impacto significado

B: Impacto significativo beneficioso
C: Impacto significativo adverso
I: Impacto impredecible

Igualmente, corresponde al equipo evaluador analizar la pertinencia de las
medidas correctoras y para la integracion ambiental propuestas en la

Evaluacion previa (Tabla 8).

Tabla 8. Evaluacion de las medidas correctoras y de integracion ambiental

¢ Ha sido incluida en el

Medidas con potencial Impactos Medidas correctoras y de bocup?
impacto ambiental ambientales || integracion propuestas en la (SIINO, en caso
significativo (+ 0 -) esperados Evaluacion previa afirmativo indicar

medidas)

Asi mismo, el evaluador verificara que en el DOCUP se han incluido medidas

para fomentar los principios ambientales de integracion (Tabla 9).
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Tabla 9. Integracion ambiental de las medidas del DOCUP

Medidas con potencial . . Criterio(s) de seleccion
- - Objetivos Acciones S .
impacto ambiental . - y priorizacién de Indicadores

T 3 ambientales || especificas
significativo (+ 0 -) proyectos

b) Andlisis de impacto

Este capitulo se centrara en el estudio de las medidas de la programacion que

hayan sido identificadas con potencial impacto ambiental significativo negativo

(SIG -). Los equipos evaluadores seleccionardn una muestra de proyectos

dentro de dichas medidas, de forma que incluya al menos el 60% de la
ejecucion financiera (pagos) a fecha 30 de junio de 2002, de la totalidad de las
medidas identificadas con potencial impacto ambiental significativo negativo.
Se debera garantizar una representatividad adecuada a juicio del equipo

evaluador.

En todo caso, la muestra elegida incluird proyectos dentro del Eje 2 “Medio
Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos” y del Eje 4 “Desarrollo de
Redes de Comunicaciones y Redes de Energia”, por su especial incidencia

ambiental.

Como resultado final, el equipo evaluador determinara el grado de eficacia de
las medidas correctoras y de integracion previstas, y comprobara el

cumplimiento de la legislacion aplicable.
c) Evaluacién de la participaciéon de las autoridades ambientales

Los equipos evaluadores emitiran un juicio de opinién en forma de breve
informe (maximo una pagina), en el cual realicen una descripcion de como se

articula la participacion de las autoridades ambientales en el desarrollo del

125



Evaluacién Ambiental

DOCUP correspondiente. En todo caso, se evaluaran los aspectos indicados

en la tabla Tabla 10:

Tabla 10. Evaluacién de la participacion de las autoridades ambientales

EVALUACION

DOCUP: P

CONCEPTO 1 2 3

Participacion de las autoridades ambientales en el proceso de programacion

Participacion de las autoridades ambientales en el proceso de seguimiento

Participacion de las autoridades ambientales en el proceso de evaluacion

Coordinacion entre autoridades ambientales y responsables del DOCUP

Dotacion de recursos humanos por los responsables del DOCUP para el seguimiento ambiental

Dedicacion de las autoridades ambientales asignadas para el seguimiento ambiental

Dedicacion de los responsables del DOCUP para el seguimiento ambiental

(*) CRITERIOS DE EVALUACION:
1: ESCASA 2: SUFICIENTE  3: MUY SIGNIFICATIVA

3.4.2.5. Evaluacion ambiental del Eje de medio ambiente

Los analisis de la coherencia de la programacion y del impacto de la
estrategia se centrardn, principalmente, en la medida “Mejora de las

Infraestructuras, Abastecimiento, Saneamiento y Depuracion de Aguas”.

La evaluacion ambiental de este a&mbito clave del Eje de Medio Ambiente

implica la realizacién de las tareas siguientes:

Identificacion de los cambios normativos producidos en el territorio de

aplicacion del DOCUP en relacién con el ambito clave en cuestion.

Definicion de la importancia financiera de las actuaciones dedicadas al

ambito clave dentro del DOCUP.

Estudio de los indicadores ambientales (de realizacion, de resultados y de

impacto) relacionados con el ambito clave, indicando:
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Existencia de indicadores (SI/NO). En caso afirmativo, identificacion de

los mismos y de los valores objetivo especificados, en su caso.
Relacion causal (SI/NO).

Disponibilidad de datos cuantitativos de la situacion de partida (SI/NO).
En caso afirmativo, proporcionar los valores de los indicadores

construidos.

Disponibilidad de datos cuantitativos de la situacion final (SI/NO). En

caso afirmativo, proporcionar los valores de los indicadores construidos.

Grado de aplicacion de los indicadores establecidos a través del
sistema de seguimiento (IRRELEVANTE/MEDIO/MUY SIGNIFICATIVO).

Valoracion de la necesidad de incorporar indicadores adicionales o
alternativos (SI/NO). En caso afirmativo, sefialar los nuevos indicadores

propuestos.

Estudio de los criterios adoptados para asignar las actuaciones en el

ambito clave a los Fondos Estructurales vs. Fondo de Cohesion.

Evaluacion del grado de aplicacion del principio “quien contamina paga”’ en

los &mbitos clave definidos.

Existencia de espacio(s) singular(es) beneficiado(s) por las actuaciones

desarrolladas en estos ambitos clave (SI/NO). En caso afirmativo,

identificarlos y determinar si su proteccion obedece a la existencia de

Planes coordinados o instrumentos similares, o si se basa exclusivamente

en actuaciones incluidas en la aplicacion del DOCUP.
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Complementariedad de Actuaciones en Objetivo 2 y Objetivo 3

PAUTAS PARA EL ANALISIS DE LA COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LAS
ACTUACIONES COFINANCIADAS POR EL FSE EN LAS REGIONES DE
OBJETIVO 3 Y LAS ZONAS DE OBJETIVO 2

Las formas de intervencion aprobadas para desarrollar los MCA 2000/06 de
los Objetivos 1 y 3 en Espafia y en las que existe cofinanciacion del FSE son
los Programas Operativos (PO) Integrados Regionales, Regionales y

Plurirregionales.

En el objetivo 2, todas las actuaciones estan regionalizadas y no hay MCA.
Los siete documentos Unicos de programacion DOCUP’S, relativos al Objetivo
2 de las regiones fuera de Objetivo 1, es decir Aragon, Baleares, Cataluiia, La
Rioja, Madrid, Navarra y Pais Vasco, se dividen en un tramo estatal y uno
regional. En el tramo estatal el FSE financia Unicamente acciones de apoyo a
la Investigacion Desarrollo e Innovacion 1+D+l, y en el tramo regional se
incluyen las actuaciones previstas por las Comunidades Autbnomas de las
que solo Catalufia tiene acciones programadas financiadas por el FSE, como

complemento a las que se ejecutan bajo el objetivo 3.

Ademas hay que tener en cuenta que en el ambito de las Iniciativas
Comunitarias, el FSE participa en la Iniciativa de recursos humanos EQUAL,
cuya finalidad es la busqueda de nuevos medios para combatir toda forma de

exclusion, discriminacion y desigualdad vinculada con el mercado de trabajo.

Conforme con los planteamientos anteriores, la programacion de los recursos
del FSE asignados a Espafia en el actual periodo de programacion 2000-
2006, obedece al siguiente esquema, que de alguna forma puede ayudar a los
equipos evaluadores en el trabajo del analisis de la complementariedad que

aqui se propone:

Formas de Intervencién Objetivo1 | Objetivo 2 | Objetivo 3

Programa Operativo Regional X
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Andalucia

Asturias

Canarias

Cantabria*

Castilla La Mancha

Castilla Leén

Comunidad Valenciana

Extremadura

Galicia

Murcia

Ceuta

XIX[X[X]|X]|X|X]|X|[X[X[X]X

Melilla

Aragon

Baleares

Catalufa X

Madrid

Navarra

Pais Vasco

XX [X[X]|X]X]|X

La Rioja

Programa Operativo Plurirregional

Fomento del Empleo

Iniciativa Empresarial y Formacién Continua

Lucha contra la Discriminacioén

X | X [X]X

Sistema de Formacion Profesional

Investigacion Desarrollo e Innovacion [+D+l

x

Asistencia Técnica

XX [X[X]|X]X]|X

PIC EQUAL

*Ayuda en Periodo Transitorio

En el vigente periodo de programacién 2000/06, las zonas de Objetivo 2 se
han definido con base en las establecidas como Objetivo 2 en el anterior
periodo 1994/99, que han sido oportunamente revisadas de acuerdo a los
cambios habidos en el contexto, a las que se han afadido las comarcas y
municipios rurales declarados como areas rurales en declive pertenecientes al

anterior Objetivo 5b.
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La Prioridad FSE contemplada en los DOCUP de Objetivo 2 es esencialmente
la relativa al Eje 5 Refuerzo del Potencial Humano en Investigacion, Ciencia y
Tecnologia (Medida 3.1 del DOCUP) correspondiente al tramo estatal.
Ademas, el DOCUP 2 de Cataluiia actua en las Prioridades FSE 2 Refuerzo
de la Capacidad Empresarial (Medida 1.7), 3 Refuerzo de la Estabilidad en el
Empleo (Medida 1.8) y, con caracter exclusivo en la region catalana, en la
Prioridad 8 Fomento y Apoyo a las Iniciativas de Desarrollo (Medida 5.10), Eje

no contemplado en el PO Regional del objetivo 3 de Cataluiia.

Consecuentemente con esta participacion, la programacion financiera de las
ayudas FSE en los DOCUP de Objetivo 2 sélo alcanza una relevancia

cuantitativa destacable en términos relativos en el caso de Cataluiia.

De lo anterior se desprende que el ejercicio de programacion realizado por los
beneficiarios finales de los DOCUP de Objetivo 2 ha tenido en cuenta la
aplicacion en su disefio y formulacion del principio de complementariedad,
cuyo cumplimiento habrd que acreditar en el marco del ejercicio de evaluacion
intermedia de los DOCUP. Concretamente esta es la tarea numero 33
“Complementariedad con Pos Obj 3", que dentro del grupo de tareas sobre
valoracién de los resultados y el apartado del ejercicio de la evaluacién
intermedia de ejecucidn financiera vy fisica: eficacia y eficiencia contempla la
Guia Metodoldgica para la evaluacion intermedia de los DOCUP objetivo 2

para el periodo de programacion 2000-2006.

En cualquier caso, y mas alla de las disposiciones o declaraciones formales
contenidas en los documentos de programacion, el analisis de la
complementariedad del conjunto de los recursos y politicas nacionales,
regionales o locales aplicables en las diversas regiones espafiolas, que
se hace especialmente necesaria en aquellas que confluyen la
aplicacion de los actuales objetivos 2 'y 3 de los Fondos Estructurales,

en aras de una mayor eficacia en la aplicacion de los recursos, debera
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ser iniciado mediante la comprobacion por el evaluador de si las previsiones
establecidas en el DOCUP para asegurar la complementariedad con respecto
a las restantes formas de intervencion cofinanciadas por el FSE se estan

efectivamente cumpliendo, y a través de que mecanismos o0 medidas.

En segundo lugar, el andlisis de la complementariedad de las actuaciones
cofinanciadas por el FSE en las zonas de Objetivo 2 debera centrarse en
comprobar su relacién con las intervenciones cofinanciadas por el FSE a
través de los Programas Operativos Regionales y, en su caso, Plurirregionales
que contemplen la realizacion de acciones en los mismos territorios,
Prioridades FSE y colectivos meta, asi como en analizar la especificidad y
diferenciaciéon de las actuaciones llevadas a cabo por cada forma de

intervencion.

Para ello, el evaluador identificard si la confluencia de las actuaciones
cofinanciadas por el FSE pertenecientes a las diversas formas de intervencion
resultan complementarias entre si. A tal fin, se determinaré si de los perfiles de
concentracion territorial, tematica y en cuanto a los beneficiarios ultimos
resultantes de la ejecucion financiera y fisica de las distintas formas de
intervencion, se desprende una situacion de clara diferenciacion entre las
actuaciones cofinanciadas a través del DOCUP y los PO Regionales y, en su
caso, Plurirregionales, de mejora de las coberturas de los grupos meta
elegibles y de reforzamiento de la intensidad y profundidad de las acciones

realizadas.

En sentido contrario, se establecera si estan originando redundancias
indeseables, es decir si su ejecucién produce solapamientos, duplicidades e,
incluso, cierta competencia en la captacion de beneficiarios afectando
desfavorablemente el cumplimiento de los objetivos de programacion
financiera y fisica establecidos en cada forma de intervencion. No obstante,

puede darse el caso de que la gravedad o complejidad de la problematica
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identificada en los territorios clasificados como de Objetivo 2 justifique la
sobreposicion de las actuaciones como medio de garantizar una adecuada

intensidad y cobertura de las intervenciones llevadas a cabo.

En tercer lugar, se analizara el papel y contribucién al logro de niveles de
complementariedad satisfactorios de la coincidencia o diversidad de los
organos gestores de las mismas y, en su caso, de los procesos de aplicaciony
mecanismos de coordinacion implementados al igual que, en sentido contrario,
cuando se identifiguen situaciones de sobreposicion indeseada de las

actuaciones.

El analisis documental comparado de los documentos de programacion, la
consulta a las bases de datos y sistemas de seguimiento de los DOCUP, asi
como la realizacion de entrevistas cualitativas con los gestores de las
intervenciones constituyen los procedimientos mas apropiados para lograr la
informacion que permita una indagacion cabal acerca del cumplimiento del

principio de complementariedad.
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Contribucién a la Estrategia Europea por el Empleo

En el Consejo Europeo de Amsterdam celebrado en junio de 1997, los
Estados miembros acordaron incluir en el Tratado un titulo nuevo dedicado al
empleo para asociar mejor la politica de empleo y la politica econdémica. Al
tiempo que confirmaba que el disefio y la puesta en marcha de las politicas de
empleo es primariamente competencia de los Estados miembros, el Tratado
proporciona el fundamento juridico para un marco mas estratégico de

coordinacion de esas politicas en la Union Europea.

El Consejo Europeo celebrado en noviembre de ese mismo afio en
Luxemburgo dio inicio a lo que se conoce como la Estrategia Europea de
Empleo, o el proceso de Luxemburgo. Los Jefes de Estado y de Gobierno
acordaron un marco de accion basado en el compromiso de los Estados
miembros para establecer un conjunto de objetivos comunes de la politica de
empleo en torno a cuatro pilares: empleabilidad, espiritu de empresa,

adaptabilidad e igualdad de oportunidades.

Una de las conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo extraordinario
sobre el empleo ya mencionado, celebrado en Luxemburgo durante los dias 20
y 21 de noviembre de 1997 fue el deseo de que la proxima reforma de los
fondos estructurales que iba a producirse para el nuevo periodo de perspectiva
financieras de la UE 2000-2006, se inspirase en la experiencia adquirida hasta
la fecha para utilizar mejor los fondos al servicio del empleo cada vez que ello
sea posible, en el desempefio de los objetivos que les son asignados y en el
respeto de su principal vocacion, encaminada a garantizar la recuperacion de

las regiones menos desarrolladas.

El dltimo Consejo Europeo de Barcelona celebrado los dias 10 y 11 de marzo
de 2002 recoge en las conclusiones de la Presidencia que la Estrategia
Europea de Luxemburgo ha demostrado su utilidad. La revision intermedia de
la Estrategia en 2002 debera consolidar sus logros e incorporar las metas y

objetivos acordados en Lisboa. En este sentido, la Estrategia debera:
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— simplificarse, en particular mediante un niamero reducido de orientaciones,
sin socavar su efectividad,;

— ajustar el calendario al plazo de Lisboa de 2010, con una evaluacion
intermedia en 2006 para supervisar el logro de los objetivos intermedios
de Estocolmo, segun lo definido en Consejos Europeos posteriores;

— reforzar el papel y la responsabilidad de los interlocutores sociales al

aplicar y supervisar las orientaciones.

La Estrategia de Empleo revisada debe centrarse en elevar el indice de
empleo potenciando las posibilidades de empleo y suprimiendo los obstaculos
y la falta de incentivos para encontrar o conservar un puesto de trabajo,
preservando simultaneamente elevadas normas de proteccion del modelo

social europeo.

El Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999 por el que
se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, prevé
que con el fin de reforzar el enfoque integrado del desarrollo, procede
garantizar, sin perder de vista las peculiaridades regionales, la coherencia
entre las acciones de los distintos Fondos y las politicas comunitarias, la
estrategia a favor del empleo, las politicas econémicas y sociales de los

Estados miembros y sus politicas regionales.

Por otro lado de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CEE)
1784/99 relativo al Fondo Social Europeo, éste se convierte en el periodo
2000-2006 en uno de los principales instrumentos de financiacion de la
Estrategia Europea para el Empleo (EEE), que se concreta anualmente en los
Planes Nacionales de Accion para el Empleo (PNAE) de los Estados

miembros de la UE.

A tal efecto, para poder recoger cada afio en el PNAE correspondiente cual es
la contribucion del FSE a su desarrollo, se elabora por el equipo evaluador del

MCA objetivo 3 un informe, a partir de los datos del afio anterior, sefialando la
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aportacion del FSE a las acciones que desarrollan los Pilares y Directrices del
PNAE espafiol. Para ello, ademéas de tener en cuenta en todo momento las
directrices que fijen las autoridades responsables de la elaboracion del mismo,
se debera verificar en primer lugar la correspondencia entre las distintas
actuaciones cofinanciadas por el FSE y los diferentes Pilares y Directrices que
desarrollan el PNAE.

Para el caso particular de los programas del FSE, el beneficiario final, a través
del sistema de seguimiento de la UAFSE (SSU.), para poder incluir una
actuacion que pretenda llevar a cabo en desarrollo de las medidas y ejes de un

Programa Operativo, debe incluir al darla de alta, entre otros datos.

» el pilar, la directriz y, en su caso, la medida del PNAE en que se incluye la

actuacion, este dato se renovara anualmente.

Para facilitar esta labor, dada la especial contribucién financiera del FSE a la
EEE, se aporta anualmente a los beneficiarios finales de los programas, en
funcién de las Directrices anuales emanadas del Consejo, la correspondiente
tabla de equivalencias entre medidas y actuaciones FSE, con pilares y

directrices de la EEE.

Por otra parte mediante los informes anuales, los beneficiarios finales de las
distintas formas de intervencion presentan a la Autoridad de gestion y al
Comité de Seguimiento la evolucién cualitativa y cuantitativa de la ejecucion
durante un afio civil, ademas de una serie de datos que permiten valorar su
contenido y desarrollo. En la estructura del documento de informe anual se
incluye un apartado destinado a valorar las medidas tomadas a fin de asegurar
la compatibilidad con las politicas comunitarias y para garantizar la
coordinacion del conjunto de la ayuda estructural, en el que de manera
particular se recoge en qué medida las actuaciones desarrolladas contribuyen
al desarrollo de la Estrategia Europea por el Empleo y el PNAE, estructurando

esta informacion por pilares y directrices. En lo que respecta a esto Ultimo, el
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SSU, utilizando la informacion introducida por actuaciones, permite obtener
tablas con los datos sobre la EEE en cuanto a ejecucion financiera, a partir de
la citada equivalencia entre ejes y medidas wn Pilares y Directrices, y de
ejecucion fisica, tales como beneficiarios por sexo, y empresas por nimero de

trabajadores.

Para el caso de otros Fondos Estructurales el grado de analisis entre estos y la
EEE, que los equipos evaluadores deben realizar, tal como se recoge en las
correspondientes Guias metodoldgicas para llevar a cabo los trabajos de
evaluacion intermedia en el grupo de tareas de “Valoracion de Resultados”,
entendemos ha de ser mas de conjunto de politicas globales y no tan de
detalle, como se realiza con el Fondo Social Europeo por las propias
exigencias de su Reglamento especifico, a nivel de medidas y actuaciones de
los programas con los pilares y directrices del PNAE. Tal como recogen
diversos documentos de la Comision Europea, es importante poner de
manifiesto que en el marco de la EEE., y durante los préximos siete afios el
FSE dedicara a la misma un importante esfuerzo financiero, pero también hay
que reconocer el valioso apoyo que a la EEE, ofrecen otros Fondos

Estructurales.

Se propone un analisis agregado a nivel de ejes prioritarios y medidas del
MCA y programas operativos de objetivo 1 y de los Docup's Objetivo 2, con los
4 pilares o ambitos politicos de la EEE ya mencionados, y que ademas ha

permanecido invariables a lo largo de las sucesivas directrices anuales:

.  Mejorar la empleabilidad.
Il. Desarrollar el espiritu de empresa y la creacion de empleo.

lll. Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las

empresas.

IV. Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
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Las tablas que a continuacidbn se acompafian son una aproximacion a la
correlacion existente, con la finalidad de facilitar las tareas de analisis a los

equipos de evaluacion respectivos.

Disposiciones normativas y documentos de referencia.

Titulo sobre el Empleo del Tratado de la Union Europea.

Reglamento (CE)1260/99 del Consejo de 21 de junio de 1999, sobre

disposiciones generales de los Fondos Estructurales.

Reglamento (CE) 1784/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de
12 de julio de 1999, relativo al F.S.E.

Documento metodoldgico de trabajo n° 8 de la Comision Europea sobre
la evaluacion intermedia de las intervenciones de los Fondos

Estructurales.

Documento de la Comision Europea sobre orientaciones para los
sistemas de seguimiento y evaluacién de las intervenciones del FSE., en

el periodo 2000-2006.

Documento de la Comision Europea en relacién con la evaluacion de la
contribucion de los Fondos Estructurales a la Estrategia Europea para el

Empleo

Planes anuales de accion por el empleo, presentados y desarrollados en

el Estado espafiol.
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OBJETIVO 1: Tabla de correspondencia ejes y medidas con los Pilares de la

Estrategia Europea para el Empleo.

EJES / MEDIDAS

PILARES

EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO
PRODUCTIVO

1.1 Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)

1.2 Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas (FEOGA-O)

1.3 Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas
(FEDER)

1.4 Apoyo a empresas relacionadas con la economia social (FEDER)

1.5 Mejora de las condiciones de financiacién de las empresas (FEDER)

1.6 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior (FEDER)

1.7 Promocion del capital organizativo de las empresas (FEDER)

1.8 Favorecer la generacién de nueva actividad que permita la creacion de empleo (FSE)

1.9 Apoyo a la transformacion y comercializacién de los productos pesqueros (incluida
acuicultura) (IFOP)

1.10 Desarrollo, promocion y servicios a las empresas turisticas (FEDER)

EJE 2. SOCIEDAD DEL CONOCMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD DE LA
INFORMACION

2.1 Apoyar la inversion en capital humano en el &mbito de la investigacion, la ciencia y la
tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector productivo (FSE)

2.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico (FEDER)

2.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER)

2.4 Transferencia tecnoldgica (FEDER)

2.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnologicos (FEDER)

2.6 Grandes instalaciones (FEDER)

2.7 Sociedad de la informacién (FEDER)

EJE 3. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS

En este Eje es necesario distinguir las actuaciones previstas en las medidas 3.1y 3.2 como
propias a recursos hidricos y el resto de las medidas del Eje, consideradas como medio
ambiente y entorno natural. Asimismo la medida 3.1 quedara diferenciada en las actuaciones
propias al abastecimiento de agua a la poblacién y aquellas referidas a otro tipo de
abastecimiento

3.1 Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econémicas (FEDER)

3.2 Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua
(FEDER)

3.3 Saneamiento y depuracién de aguas residuales (FEDER)

3.4 Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados (FEDER)

3.5 Actuaciones medioambientales en costas (FEDER)
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EJES / MEDIDAS

PILARES

3.6 Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER)

3.7 Vigilancia, control y reduccion de la contaminacion ambiental (FEDER)

3.8 Regeneracion de suelos y de espacios (FEDER)

3.9 Silvicultura (FEOGA-O)

3.10 Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia
agraria (FEOGA-0)

EJE 4. DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS, EMPLEABILIDAD E
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

4.1 Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion (FEDER)

4.2 Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores (FSE)

4.3 Sostener la consolidacion del empleo existente (FSE)

4.4 Fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones publicas y privadas que
favorezcan la creacion y la estabilidad del empleo (FSE)

4.5 Fomentar la permanencia de personas de edad madura en el mercado laboral (FSE)

4.6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral (FSE)

4.7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los
desempleados de larga duracion (FSE)

4.8 Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes (FSE)

4.9 Apoyar la reincorporacion a la vida laboral activa de las personas ausentes del mercado
de trabajo (FSE)

4.10 Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral (FSE)

4.11 Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del
mercado de trabajo

4.12 Fomentar el acceso general a las ensefianzas de Formacion Profesional y su
extension, en sus dos componentes: la Formacion Profesional de Base y la Formacion
Profesional Especifica (FSE)

4.13 Desarrollar nuevas nodalidades de oferta en Formacion Profesional Inicial/Reglada
(FSE)

4.14 Promover mecanismos de integracion y mejora de la eficacia de los subsistemas de
Formacion Profesional (FSE)

4.15 Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las personas
que no superan la ensefianza obligatoria (FSE)

4.16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres (FSE)

4.17 Fomentar la actividad empresarial de las mujeres (FSE)

4.18 Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion salarial y
favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral (FSE)

EJE 5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO

5.1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (FEDER)

5.2 Mejora de los sistemas de transporte urbanos (FEDER)

5.3 Infraestructuras y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000 habitantes
(FEDER)

5.4 Infraestructuras y equipamientos de apoyo a la integracion social en el medio urbano
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EJES / MEDIDAS

PILARES

(FEDER)

5.5 Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local (FEDER)

5.6 Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacién de empleo (FSE)

5.7 Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER)

5.8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-artistico y cultural (FEDER)

5.9 Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios (FEDER)

5.10 Instalaciones deportivas y de ocio (FEDER)

EJE 6. REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA (FEDER)

6.1 Carreteras y autovias

6.2 Autopistas

6.3 Ferrocarriles

6.4 Puertos

6.5 Aeropuertos

6.6 Sistemas de transporte multimodales y centros de transporte

6.7 Acciones de seguridad y mantenimiento de la calidad de las infraestructuras de
transporte

6.8 Redes de distribucion de energia

6.9 Energias renovables; eficacia y ahorro energético excepto las actuaciones
contempladas en la medida 6.10

6.10 Ayudas a la eficiencia y ahorro energético de las empresas

EJE 7. AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

7.1 Gestion de recursos hidricos agrarios (FEOGA-0)

7.2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo; mejora de tierras y concentracion
parcelaria

7.3 Inversiones en explotaciones agrarias (FEOGA-O)

7.4 Instalacion de jovenes agricultores (FEOGA-O)

7.5 Desarrollo endégeno de zonas rurales con respecto a actividades agrarias;
diversificacion y reconversion agraria (FEOGA-0)

7.6 Recuperacion de la capacidad de produccion agraria dafiada por desastres naturales y
establecimiento de medios de prevencion adecuados (FEOGA-O)

7.7 Formacion agraria en territorios, colectivos y contenidos que no queden cubiertos en los
programas del FSE (FEOGA-O)

7.8 Presentacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de productos
agrarios de calidad e ingenieria financiera (FEOGA-O)

7.9 Desarrollo enddgeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias (FEDER)

EJE 8. ESTRUCTURAS PESQUERAS Y ACUICULTURA (IFOP)

8.1 Ajuste de los esfuerzos pesqueros

8.2 Renovacién y modernizacion de la flota pesquera

8.3 Proteccion y desarrollo de los recursos acuaticos, acuicultura, equipamiento de los
puertos pesqueros y pesca interior
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EJES / MEDIDAS

PILARES

8.4 Otras medidas: pesca costera artesanal, medidas socioecondmicas, promocion
comercial, acciones realizadas por los profesionales, paralizaciones temporales y medidas
innovadoras
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OBJETIVO 2: Tabla de correspondencia ejes y medidas con pilares de la Estrategia

Europea para el Empleo

EJES / MEDIDAS

PILARES

EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD, EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL
TEJIDO PRODUCTIVO

1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios (FEDER)

1.2 Provision, recuperacién y adecuacion de espacios productivos y provision de
servicios a las empresas (FEDER)

1.3 Apoyo a las empresas relacionadas con la economia social (FEDER)

1.4 Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas (FEDER)

1.5 Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior (FEDER)

1.6 Promocion del capital organizativo de las empresas (FEDER)

1.7 Refuerzo de la capacidad empresarial (FSE)

1.8 Refuerzo de la estabilidad y la adaptabilidad en el empleo. Promocién del capital
organizativo de las empresas (FSE)

EJE 2. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS

2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacién y a
las actividades econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas (FEDER)

2.2 Gestion industrial de los residuos urbanos y de los residuos industriales tratados
(FEDER)

2.3 Actuaciones medioambientales en costas (FEDER)

2.4 Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER)

2.5 Vigilancia y control de la contaminacién ambiental (FEDER)

2.6 Recuperacion de suelos y espacios degradados (cuando no sea posible la aplicacion
del principio de quien contamina paga) (FEDER)

EJE 3. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA
INFORMACION)

3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia (FSE)

3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico (FEDER)

3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER)

3.4 Transferencia y difusion tecnoldgica (FEDER)

3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos (FEDER)

3.6 Sociedad de la informacion (FEDER)

EJE 4. DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA

4.1 Carreteras y autovias (FEDER)

4.2 Ferrocarriles y metro (FEDER)

4.3 Puertos (FEDER)

4.4 Sistemas de transportes multimodales y centros de transportes (FEDER)
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EJES / MEDIDAS

PILARES

4.5 Redes de distribucion de energia (FEDER)

4.6 Energias renovables; eficiencia y ahorro energético, excepto las actuaciones
contempladas en la medida 4.7 (FEDER)

4.7 Ayudas a la eficiencia y ahorro energético (FEDER)

EJE 5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO

5.1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (FEDER)

5.2 Mejora de los sistemas de transporte urbano (FEDER)

5.3 Infraestructuras y equipamientos de apoyo a la integracion social en el medio urbano
(FEDER)

5.4 Medidas de fomento y de apoyo a las iniciativas de desarrollo local (FEDER)

5.5 Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER)

5.6 Conservacion y rehabilitacién del patrimonio histoérico-artistico y cultural (FEDER)

5.7 Infraestructuras y equipamientos sociales (FEDER)

5.8 Instalaciones deportivas y de ocio (FEDER)

5.9 Centros de formacién y Agencias de desarrollo local (FEDER)

5.10 Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacién de empleo (FSE)
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OBJETIVO 1: Tabla de correspondencia ejes y medidas con los Pilares de la

Estrategia Europea para el Empleo.

EJES / MEDIDAS PILARES
EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO | PILAR II. Desarrollar el
PRODUCTIVO espiritu de empresa

1.1 Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)

1.2 Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas (FEOGA-
0)

1.3 Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas
(FEDER)

1.4 Apoyo a empresas relacionadas con la economia social (FEDER)

1.5 Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas (FEDER)

PILARII
1.6 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior (FEDER)

1.7 Promocién del capital organizativo de las empresas (FEDER)

1.8 Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo
(FSE)

1.9 Apoyo a la transformacién y comercializacion de los productos pesquerops (incluida
acuicultura) (IFOP)

1.10 Desarrollo, promocion y servicios a las empresas turisticas (FEDER)

EJE 2. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA | PILAR II. Desarrollar el
INFORMACION espiritu de empresa

2.1 Apoyar la inversion en capital humano en el dmbito de la investigacion, la ciencia y
la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector productivo (FSE)

2.2 Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico (FEDER)

2.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER)

. . PILAR II
2.4 Transferencia tecnol6gica (FEDER)

2.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnologicos (FEDER)

2.6 Grandes instalaciones (FEDER)

2.7 Sociedad de la informacion (FEDER)

EJE 3. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS

En este Eje es necesario distinguir las actuaciones previstas en las medidas 3.1y 3.2
como propias a recursos hidricos y el resto de las medidas del Eje, consideradas como | PILAR 1l Desarrollar el
medio ambiente y entorno natural. Asimismo la medida 3.1 quedara diferenciada en las | espiritu de empresa
actuaciones propias al abastecimiento de agua a la poblacion y aquellas referidas a otro
tipo de abastecimiento

3.1 Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econémicas (FEDER)

3.2 Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua
(FEDER)

. o . PILAR Il
3.3 Saneamiento y depuracion de aguas residuales (FEDER)

3.4 Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados (FEDER)

3.5 Actuaciones medioambientales en costas (FEDER)
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EJES / MEDIDAS

PILARES

3.6 Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER)

3.7 Vigilancia, control y reduccion de la contaminacion ambiental (FEDER)

3.8 Regeneracion de suelos y de espacios (FEDER)

3.9 Silvicultura (FEOGA-O)

3.10 Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la
economia agraria (FEOGA-0)

PILAR 1l

EJE 4. DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS, EMPLEABILIDAD E
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

PILAR I. Mejorar la
capacidad de insercion
profesional.

PILAR IIl. Fomenta la
capacidad de adaptacion
de los trabajadores y las
empresas.

PILAR IV. Reforzar la
politica de igualdad de
oportunidades entre
hombres y mujeres.

4.1 Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion
(FEDER)

4.2 Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores (FSE) PILAR I11)
4.3 Sostener la consolidacion del empleo existente (FSE) PILAR |
4.4 Fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones publicas y PILAR Il
privadas que favorezcan la creacion y la estabilidad del empleo (FSE)
4.5 Fomentar la permanencia de personas de edad madura en el mercado laboral (FSE)
4.6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral (FSE)

PILAR |

4.7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los
desempleados de larga duracion (FSE)

4.8 Ofrecer vias de insercién profesional a los jovenes (FSE)

4.9 Apoyar la reincorporacién a la vida laboral activa de las personas ausentes del
mercado de trabajo (FSE)

PILAR IVy PILAR |

4.10 Apoyar la insercién de las personas discapacitadas en el mercado laboral (FSE)

4.11 Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del
mercado de trabajo

4.12 Fomentar el acceso general a las ensefianzas de Formacion Profesional y su
extension, en sus dos componentes: la Formacion Profesional de Base y la Formacion
Profesional Especifica (FSE)

4.13 Desarrollar nuevas modalidades de oferta en Formacion Profesional Inicial/Reglada
(FSE)

4.14 Promover mecanismos de integracién y mejora de la eficacia de los subsistemas
de Formacion Profesional (FSE)

4.15 Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las
personas gue no superan la ensefianza obligatoria (FSE)

PILAR |

4.16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres (FSE)

4.17 Fomentar la actividad empresarial de las mujeres (FSE)

PILAR IV
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EJES / MEDIDAS

PILARES

4.18 Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion salarial y
favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral (FSE)

5.1 Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas (FEDER)

PILAR 1l

5.2 Mejora de los sistemas de transporte urbanos (FEDER)

5.3 Infraestructuras y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000
habitantes (FEDER)

5.4 Infraestructuras y equipamientos de apoyo a la integracién social en el medio
urbano (FEDER)

5.5 Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local (FEDER)

5.6 Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo (FSE)

5.7 Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER)

5.8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural (FEDER)

PILAR Il

5.9 Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios (FEDER)

5.10 Instalaciones deportivas y de ocio (FEDER)

EJE 6. REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA (FEDER)

6.1 Carreteras y autovias

6.2 Autopistas

6.3 Ferrocarriles

6.4 Puertos

6.5 Aeropuertos

6.6 Sistemas de transporte multimodales y centros de transporte

6.7 Acciones & seguridad y mantenimiento de la calidad de las infraestructuras de
transporte

6.8 Redes de distribucion de energia

6.9 Energias renovables; eficacia y ahorro energético excepto las actuaciones
contempladas en la medida 6.10

6.10 Ayudas a la eficiencia y ahorro energético de las empresas

EJE 7. AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

PILAR II. Desarrollar el
espiritu de empresa

7.1 Gestién de recursos hidricos agrarios (FEOGA-0)

7.2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo; mejora de tierras y
concentracion parcelaria

7.3 Inversiones en explotaciones agrarias (FEOGA-O)

7.4 Instalacion de jovenes agricultores (FEOGA-O)

7.5 Desarrollo endégeno de zonas rurales con respecto a actividades agrarias;
diversificacion y reconversion agraria (FEOGA-0)

PILAR Il

7.6 Recuperacion de la capacidad de produccion agraria dafiada por desastres
naturales y establecimiento de medios de prevencion adecuados (FEOGA-O)

7.7 Formacion agraria en territorios, colectivos y contenidos que no queden cubiertos
en los programas del FSE (FEOGA-O)

PILAR 1l

152



Contribucién a la Estrategia Europea por el Empleo

EJES / MEDIDAS PILARES

7.8 Presentacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de
productos agrarios de calidad e ingenieria financiera (FEOGA-O)

7.9 Desarrollo enddgeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias (FEDER) PILAR II

EJE 8. ESTRUCTURAS PESQUERAS Y ACUICULTURA (IFOP) PILAR Il. Desarrollar el
espiritu de empresa

8.1 Ajuste de los esfuerzos pesqueros | -

8.2 Renovacion y modernizacion de la flota pesquera PILAR II

8.3 Proteccion y desarrollo de los recursos acuaticos, acuicultura, equipamiento de los
puertos pesqueros y pesca interior

8.4 Otras medidas: pesca costera artesanal, medidas socioecondmicas, promocion
comercial, acciones realizadas por los profesionales, paralizaciones temporales y | PILAR Il
medidas innovadoras

(*) La identificacion de los ejes y medidas que figuran en esta tabla de correspondencias con los pilares de la
EEE no implica necesariamente que dicha medida este contemplada en el Plan Nacional de Accién para el Empleo.

Con caracter general, las actuaciones relativas a medio ambiente, pesca e infraestructuras cuando han sido
contempladas en los Planes de Empleo se han clasificado dentro del Pilar II.

Se marca ----- cuando, en principio, no se observa una identificacién entre la actuacion con alguno de los cuatro
pilares integrados en la Estrategia Europea para el Empleo.

Para el caso del FSE, aunque en esta tabla solamente se indica la relacion a nivel de Pilar, dada la especial
vinculacion que el Reglamento (CE) 1784/99 establece con la EEE y el PNAE, a través del Sistema de Seguimiento
(SSU) se identifican anualmente a nivel de ejes prioritarios, medidas y actuaciones su relacion con los Pilares y
Directrices respectivos.
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OBJETIVO 2:

Europea para el Empleo

EJES / MEDIDAS

PILARES

EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD, EL EMPLEO Y DESARROLLO DEL
TEJIDO PRODUCTIVO

PILAR II. Desarrollar el espiritu
de empresa.

PILAR lll.  Fomentar la
capacidad de adaptacion de los
trabajadores y las empresas

1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios
(FEDER)

1.2 Provision, recuperacion y adecuacién de espacios productivos y provision de
servicios a las empresas (FEDER)

1.3 Apoyo a las empresas relacionadas con la economia social (FEDER)

PILAR II
1.4 Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas (FEDER)
1.5 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior (FEDER)
1.6 Promocién del capital organizativo de las empresas (FEDER)
1.7 Refuerzo de la capacidad empresarial (FSE)
1.8 Refuerzo de la estabilidad y la adaptabilidad en el empleo. Promocion del capital PILAR Il

organizativo de las empresas (FSE)

EJE 2. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS

PILAR II. Desarrollar el espiritu
de empresa

2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y
a las actividades econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas (FEDER)

2.2 Gestion industrial de los residuos urbanos y de los residuos industriales tratados
(FEDER)

2.3 Actuaciones medioambientales en costas (FEDER)

2.4 Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER)

2.5 Vigilancia y control de la contaminacién ambiental (FEDER)

2.6 Recuperacion de suelos y espacios degradados (cuando no sea posible la
aplicacion del principio de quien contamina paga) (FEDER)

PILAR II

EJE 3. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE
LA INFORMACION)

PILAR II. Desarrollar el espiritu
de empresa

3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia (FSE)

3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico (FEDER)

3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER)

3.4 Transferencia y difusion tecnoldgica (FEDER)

3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos (FEDER)

3.6 Sociedad de la informacion (FEDER)

PILAR I

EJE 4. DESARROLLO DE REDES DE COMUNICACION Y ENERGIA

4.1 Carreteras y autovias (FEDER)

4.2 Ferrocarriles y metro (FEDER)

Tabla de correspondencia ejes y medidas con pilares de la Estrategia
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43 Puertos (FEDER) e

4.4 Sistemas de transportes multimodales y centros de transportes (FEDER) | -

45 Redes de distribucion de energia (FEDER) | -

4.6 Energias renovables; eficiencia y ahorro energético, excepto las actuaciones
contempladas en la medida 4.7 (FEDER)

4.7 Ayudas a la eficiencia y ahorro energético (FEDER) | -

EJE 5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO PILAR II. Desarrollar el espiritu
de empresa
5.1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (FEDER) PILAR Il

5.2 Mejora de los sistemas de transporte urbano (FEDER) [ -

5.3 Infraestructuras y equipamientos de apoyo a la integracion social en el medio
urbano (FEDER)

5.4 Medidas de fomento y de apoyo a las iniciativas de desarrollo local (FEDER) PILAR Il

5.5 Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER)

5.6 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural (FEDER)

5.7 Infraestructuras y equipamientos sociales (FEDER) | -

5.8 Instalaciones deportivas y de ocio (FEDER) |-

5.9 Centros de formacion y Agencias de desarrollo local (FEDER)

5.10 Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo PILAR Il

(FSE)

(*) La identificacion de los ejes y medidas que figuran en esta tabla de correspondencias con los pilares de la
EEE no implica necesariamente que dicha medida este contemplada en el Plan Nacional de Accion para el Empleo.

Con caracter general, las actuaciones relativas a medio ambiente, pesca e infraestructuras cuando han sido
contempladas en los Planes de Empleo se han clasificado dentro del Pilar II.

Se marca ----- cuando, en principio, no se observa una identificacion entre la actuacion con alguno de los cuatro
pilares integrados en la Estrategia Europea para el Empleo.

Para el caso del FSE, aungue en esta tabla solamente se indica la relacion a nivel de Pilar, dada la especial
vinculacion que el Reglamento (CE) 1784/99 establece con la EEE y el PNAE, a través del Sistema de Seguimiento
(SSUV) se identifican anualmente a nivel de ejes prioritarios, medidas y actuaciones su relacion con los Pilares y
Directrices respectivos.
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Indicadores de Evolucién del Entorno

3.7. Propuestadeindicadores para el analisis de la evolucion del
entorno

En consonancia con la importancia concedida a la cohesion econ6micay
social en la formulacion de la politica econémica europea, los equipos
evaluadores realizaran un analisis de la evolucion del entorno en que se

enmarcan las actuaciones cofinanciadas.

En este sentido, se pondra un énfasis especial en los aspectos territoriales o
sectoriales, con el objetivo de determinar la evolucion producida durante el
periodo de aplicacion del DOCUP. En una fase posterior y en aquellos casos
en que resulte relevante, podra hacerse una valoracion de la incidencia de los
Fondos Estructurales en los cambios registrados y los efectos

socioeconémicos del DOCUP.

Para facilitar la realizacion de este ejercicio, se utilizaran los indicadores del
DOCUP o Complemento de DOCUP (en el caso de no resultar redundantes).
Ademas se podran utilizar otros indicadores complementarios que decidira el

Equipo Evaluador del DOCUP, a su criterio.
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