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5. RESULTADOS DEL EXAMEN SOBRE LA PERTINENCIA DE LOS
INDICADORES CUANTIFICADOS Y LA TRANSPARENCIA Y
FIABILIDAD DEL SISTEMA DE RECOGIDA DE DATOS

El objeto de este capitulo es examinar la pertinencia de los indicadores cuantificados que se
recogen en el Complemento de Programa a nivel de medida. Asimismo, se ha estudiado el
sistema de recogida de datos del DOCUP para verificar que ofrece una informacion adecuada y
fiable para las tareas de seguimiento y evaluacion.

5.1. ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE LOS INDICADORES

Antes de iniciar el analisis sobre la pertinencia de los indicadores establecidos en el
Complemento de Programa Objetivo 2 de Catalunya 2000-2006 es necesario destacar el
importante esfuerzo que fue realizado, desde la autoridad de gestion y los 6rganos intermedios,
para homogeneizar los indicadores a utilizar en las medidas implementadas por los DOCUPs
de Objetivo 2 en Espafa. En este sentido, es necesario mencionar la dificultad de este
proceso, dada la heterogeneidad de las operaciones que componen la medida.

En cuanto al proceso de definicion e identificacion de indicadores durante la elaboracién del
DOCUP y Complemento de Programa, puede decirse que, en lineas generales, es el siguiente:

O Suministro por parte de la autoridad de gestion de un listado basico de indicadores
ordenados por medidas.

a Seleccion por parte de los érganos ejecutores de aquellos indicadores, establecidos
en el listado, que se ajustaban al contenido de sus operaciones y que podian ser
generados por su sistema de seguimiento. En el caso de que los 6rganos ejecutores
consideraran que debian afiadirse otros indicadores no incluidos en el listado inicial,
los érganos ejecutores los introdujeron en la propuesta de indicadores.

0 Validacién de los indicadores propuestos por parte del 6rgano intermedio. En
algunos casos, el organo intermedio sugiri6 modificaciones a la propuesta inicial
realizada por los drganos ejecutores.

0 Depuracion y validacion de la propuesta de indicadores por parte de la autoridad de
gestion, al objeto de homogeneizar los indicadores utilizados en los DOCUP de
Objetivo 2 en Espaina. En algunos casos, la autoridad de gestion propuso también
variaciones sobre los indicadores seleccionados por los 6rganos ejecutores.

Una excepcion a esta operativa fue el proceso de seleccion de indicadores en las medidas
cofinanciadas por el FSE (1.7.Refuerzo a la capacidad empresarial, 1.8.Refuerzo a la
estabilidad y adaptabilidad en el empleo, 3.1.Refuerzo del potencial humano en investigacion,
ciencia y tecnologia y 5.10.Apoyo a las iniciativas locales que contribuyen a la generacion de
empleo). En este caso, fue la UAFSE el organismo responsable de seleccionar directamente
los indicadores, basandose en el conocimiento que ésta tenia sobre las operaciones
cofinanciables en el ambito del FSE.

De esta manera, fueron seleccionados una serie de indicadores de realizacion, resultado e
impacto para cada una de las medidas que componian el DOCUP. Sobre esta bateria de
indicadores se efectud una estimacion de objetivos a conseguir durante el periodo de
aplicacion del DOCUP 2000-2006.
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Tanto para el caso de las medidas cofinanciadas por FEDER como FSE, uno de los problemas
con lo que se ha encontrado el equipo evaluador en el analisis ha sido la falta de valores
objetivo de los indicadores para el periodo de analisis de la evaluacién intermedia, esto es,
valores a fecha de 31/12/2002, excepto para el caso de aquellos incluidos en el calculo de la
reserva de eficacia. A este respecto, conviene mencionar que, dada la falta de valores objetivo
para los indicadores a esta fecha, en el analisis de eficacia se ha tenido que estimar este valor
sobre la base de las cifras de programacién para el periodo 2000-2002.

En el siguiente cuadro se presentan los indicadores utilizados para cada una de las medidas
que componen el DOCUP de Obijetivo 2 de Catalunya a partir de la informacion recogida en el
Complemento de Programa de la version de diciembre de 2002. No obstante, dado que durante
parte del proceso de evaluacion se han consultado versiones anteriores a dicho CdP el analisis
recoge comentarios sobre la evolucion experimentado en la eleccién de los indicadores de
seguimiento.

Al mismo tiempo, se ha realizado, utilizando la opinidn de los érganos ejecutores, un analisis a
nivel de medida sobre la pertinencia de los indicadores, asi como sobre su efectiva utilizacién
por parte de los 6rganos ejecutores, utilizando para ello tanto las entrevistas realizadas como la
informacion registrada a través de los informes de ejecucion del periodo objeto de evaluacion.
Por ultimo, también se comentan algunos casos en los que se considera interesante incluir
algun nuevo indicador en las medidas.
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INDICADORES UTILIZADOS EN EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO DEL DOCUP DE OBJETIVO 2 DE CATALUNYA 2000-2006

MEDIDA CODIGO NOMBRE INDICADOR UNIDAD PERTINENCIA UTILIZACION COMENTARIOS / PROPUESTA DE ACTUACION
232 Empresas beneficiarias (PYMES) N° v v
SV Dado que en su mayor parte se trata de
1.1. Apoyo a las 280 Empresas beneficiarias N° v v subvenciones y su trazabilidad es muy alta se
empresas industriales, 548 Inversion privada inducida Euros v v podria afiadir informacién sobre el tipo de
artesanales, inversion o distribucion sectorial de los
comerciales y de beneficiados a partir del CNAE.
servicios 768 Empleos creados N° v v Se siguen todos los indicadores contemplados en
el CdP diciembre 2002.
. 1104 |Empresa usuarias de servicios. N° v v
1.2. Provision, 3 ) o o
recuperacion y 427 Superficie acondicionada M v v Seda una mejora significativa en e! se_gwmlento
adecuacion de 372 Poligonos industriales N© P P de los indicadores rz?gss(t;?éil anterior informe de
espacios perUCtIVOS beneficiados — Se siguen todos los indicadores contemplados en
y de servicios a las 573 Empresas beneficiadas N° 4 4 el CdP diciembre 2002.
empresas 768 Empleos creados N° v v
14 Asistencia a ferias N° v v
185 Ayudas concedidas (Total) N° v v
. Se ha manifestado el problema de seguimiento en
15. Abovo a la 232 Empresas beneficiarias (PYMES) N° v v el caso de “PYMES que exportan por primera vez”,
interﬁéciopna%izacién y 280 Empresas beneficiarias N° v v (por parte del COPCA) sefialado que se trata de
<. . sz : : : v v un indicador de dificil medicion, si bien se aporta.
promocion exterior 548 Inversion privada inducida Euros Se siguen todos los indicadores contemplados en
588 PYMES que exportan por 12 vez N° v v el CdP diciembre 2002.
768 Empleos creados N° v v
232 Empresas beneficiarias (PYMES) N° v v Se sustituye el indicador N° de empresas creadas
1.7. Refuerzo de la | 230 [Empresas beneficiarias N° Y Y T toempleo) por Insercion | cctabiidad en o
capacidad empresarial| 949 |Personas becadas. N° v v puesto de trabajo.
898 Insercidn / estabilidad en el puesto N° v v Se siguen tOdC;Sc;lg; Lﬂdicadsfezgggtemplados en
de trabajo e Icliembpre .
1.8. Refuerzo de la 232 Empresas beneficiarias (PYMES) N° v v dSeIda_urcljg nr:jejora significtativla ert1 el Sgg?imienéo
ili e los indicadores respecto al anterior informe de
estab|I'|F1ad yla 280 Empresas beneficiarias N° v v specto
adaptabilidad en el ejecucion.
304 Personas beneficiarias Ne° v v Se siguen todos los indicadores contemplados en

empleo
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MEDIDA

CODIGO

NOMBRE INDICADOR

UNIDAD

PERTINENCIA

UTILIZACION

COMENTARIOS / PROPUESTA DE ACTUACION

empleo 904 N° de discapacitados e N° v v el CdP diciembre 2002. Los indicadores se han
inmigrantes ajustado a la informacéigrbque se requiere por el
906 N° de mujeres beneficiarias N° v v :
955 N° de personas que mantienen su NP v v
empleo
114 Conducciones nuevas Km. v v
228 Depuradoras N° v v L
Actuaciones de mejora de Ia La mayor parte de los indicadores propuestos son
. 332 SR N° v v de realizaciéon. En general se propone por parte
2_-1- Mejora de las eficacia de los 6rganos ejecutores un mayor énfasis en
infraestructuras 47 Cauce acondicionado M2 v v indicadores ligados a obra que son los que utilizan
existentes, 118 Redes de abastecimiento nuevas Km v v por regla general en su ptrOpio sistema de
abastecimiento de y/lo mejoradas a nucleos urbanos : . seguimiento.
agua a la poblacion = — 5 Z Z Se siguen todos los |n‘d|_cadores contemplados en
593 Municipios beneficiados N el CdP diciembre 2002.
Habitantes equivalentes
717 conectados a depuradoras (segun N° v v
Directiva 91/271/CEE)
257 Plantas de tratamiento, Ne v v
2.2. Gestion integral recuperacion y reciclaje RSU Se elimina el indicador de Residuos industriales
; tratados
uﬂﬁ;ﬁi;esg:?oss 274 Vertederos controlados, N° v De los indicadores contemplados en el CdP
residuos in{iustriales acondicionados y/o sellados diciembre 2002, Gnicamente el indicador 811
tratado 671 Toneladas tratadas al afio de RSU| Tm/afio v presenta un valor ”“'02‘5%2 fecha 31 de diciembre
811 Reduccion del porcentaje de RSU % v s M '
no revalorizables (toneladas/afio) °
335 Actuaciones en mantenimiento y Ne v v
conservacion de la biodiversidad
344 Instglaciones de educacion NP v v
2.4, Proteccion y arnplental : i De los indicadores contemplados el indicador 690
regeneracion del 615 Visitantes a las instalaciones de NP v presenta un valor nulo con fecha 31 de diciembre
entorno natural educacién ambiental 2002.
690 Suelo protegido/suelo total % v v ®
87 M2 Espacios naturales protegidos M2 v v
rehabilitados
2.5. Vigilancia 'y 343 Estaciones de control de la NP v v Se da una mejora significativa en el seguimiento
control de la contaminacién del aire / agua de los indicadores respecto al informe de
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MEDIDA CODIGO NOMBRE INDICADOR UNIDAD PERTINENCIA UTILIZACION COMENTARIOS / PROPUESTA DE ACTUACION
contaminacion 630 Poblacién afectada (habitantes) N v ~ ejecucion de 2001.
ambiental De los indicadores contemplados el indicador 769
769 Emp|te°5 .(’:reados en la fase de N° v v presenta un valor nulo con fecha 31 de diciembre
construccion 2002.
153 Suelo recuperado M2 v v
331 Actuamongg de recuperacion y NP v v
regeneracion
;s Suelo recuperado/suelo ) El indicador 454 no consta en el informe de
g's%aiie;)csug:gargg):dgz 454 contaminado % v v _ejecucic’)n 2002y se _cor_ltempla en el CdP
Espacios degradados sobre los diciembre 2002 como indicador de resultado.
794 que se ha actuado que NP v v
encuentran un uso social o
econdémico
iciari ° v v
3.1. Refuerzo del 232 Empresas beneficiarias (PYMES) N ‘ o
potencial humano en 280 Empresas beneficiarias N° v v Se siguen todos los |n_d|_cadores contemplados en
h . . . . — el CdP diciembre 2002.
investigacion, ciencia 304 Personas beneficiarias N° v v
y tecnologia 906 N° de mujeres beneficiarias N° v v
220 Centros que reciben subvencion N° v v
ili ° v v
242 Empresas movilizadas — N El nimero de indicadores de seguimiento es
Proyectos de colaboracion entre mayor que el propuesto en el Complemento de
261 empresas y centros de N° v v programa de diciembre 2002 (220, 242 y 261 no
3.2. Proyectos de colaboracion ~ serecogen).
investigacion 262 Proyectos de 1+D+l cofinanciados Ne v v __Los indicadores incluidos se valoran
. ] v : positivamente, al objeto de dar mas informacion
innovaciony Inversion inducida en empresas sobre los proyectos de +D+I cofinanciados, se
desarrollo tecnoldgico 544 colgbora.doras en proyectos Euros v v propone diferenciar los proyectos llevados a cabo
cofinanciados por empresas de los ejecutados por organismos
579 Investigadores implicados. N° v v publicos. Se siguen todos los indicadores
768 Empleos creados NP v v contemplados en el CdP diciembre 2002.
772 Empleos mantenidos N° v v
3.3. Equipamiento 233 |Equipos de I+D cofinanciados N° v v SZ ,si_guet? '°§333“§,‘q°;-es gontgﬁpladﬁs ,enle! fdP
cientifico-tecnolégico Equipos instalados, de coste '3533 re indicador | Csdep j‘. inc ut') °:
) o v v p que no se recoge en e diciembre
237 superior a 0,06 Meuros (centros N 2002, valorandose positivamente. El indicador de
tecnoldgicos, Unive empleos creados se cuantifica en el ultimo informe
570 Centros beneficiados Ne° v v de ejecucion.
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MEDIDA

CODIGO

NOMBRE INDICADOR

UNIDAD

PERTINENCIA

UTILIZACION

COMENTARIOS / PROPUESTA DE ACTUACION

Actuaciones en la construccién y/o

59 equipamiento de servicios Ne v v
generales
768 Empleos creados N° v v
575 Investigadores beneficiados N° v v
3.4. Transferencia y 273 |Servicios creados N° v @ R
difusic < @ Medida sin ejecucion financiera.
ifusion Tecnoldgica 768 Empleos creados Ne° v
218 Centros potenciados ylo Ne v v
renovados y/o implicados Seria interesante al tratarse de un medida propia
3.5. Centros publicos 53 Centros creados ( o grandes Ne v v de 1+D+] el incidir sobre indicadores de resultado
de investigacion y ampliaciones). - no contemplados.
. Investigadores que utilizan Se siguen todos los indicadores contemplados en
centros tecnologicos 581 S alaciones nUevaS Ne v v el CdP diciembre 2002.
768 Empleos creados N°
271 Redes creadas en las Ne
Administraciones Publicas geflfaljintlef?_sar}é? al tgatafsg_ dedun mgdida plrto%ia
Redes creadas en empresas vio e 1+D+I el incidir sobre indicadores de resultado
270 instituciones P y N° v v no contemplados. Podrian utilizarse indicadores
3.6. Sociedad de la : mas concretos y de facil seguimiento (ej: numero
informacion 287 ,Mejora,S, efectuada§ _en redes Ne° v v de ordenadores instalados) . Se afiade el indicador
informaticas o telematicas 270, no incluido en el CdP, el resto de indicadores
contemplados se siguen.
768 Empleos creados N° v v
38 Carretera acondicionada Km. 4 4 ) ) )
v v Los 6rganos ejecutores entrevistados consideran
41 Carretera nueva Km. sencillo el seguimiento de los indicadores de
4.1. Carreteras y 529 Incremento trafico total Vehic/dia v v realizacion, no asi en el caso de resultado e
o tovi impacto. Se propone indicadores ligados a obra
autovias para facilitar el seguimiento y no de caracter
769 Empleos . ,creados en fase de NP v v socioeconomico (empleos).
construccion Se siguen todos los indicadores contemplados en
el CdP diciembre 2002.
4.2. Ferrocarriles y 94 Estaciones y apeaderos N° v v Se da una mejora significativa en el seguimiento
metros B - : v v de los indicadores respecto al anterior informe de
(permanente) 165 Vias de ferrocarril convencional Km. ejecucion.
606 Usuarios al afio de |las NP v v De los indicadores contemplados en el

infraestructuras financiadas

Complemento de programa de diciembre 2002,
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MEDIDA

CODIGO

NOMBRE INDICADOR

UNIDAD

PERTINENCIA

UTILIZACION

COMENTARIOS / PROPUESTA DE ACTUACION

Empleo creado en fase de

unicamente el indicador 699 presenta un valor

Q)]
699 mantenimiento. N° v v nulo con fecha 31 de diciembre 2002.
106 Instalaciones de seguridad N° v v ) ) o
. . : v v Se considera sencillo el seguimiento de los
165 Vias de ferrocarril convencional Km. indicadores en el caso de los de realizacion, no asi
; Usuarios al afio de |las o ™ en el caso de resultado e impacto. Se propone
4.2.Fe;:(é?2)rrlles y 606 infraestructuras financiadas N v v indicadores ligados a obra para facilitar el
t itori seguimiento y no de caracter socioeconémico.
(transitoria) | to del n° d . | Dos de los indicadores incluidos en el CdP
735 ncremento del n™ de pasajeros a Ne v v presentan valores nulos a 31 diciembre 2002 (606
ano y 735)
4.4. Sistemas de 50 Centros multimodales N° v v Medid ducido nivel de e on i )
: @ edida con reducido nivel de ejecucion financiera.
tra.nsportes 992 Usuarios N° v v No se han utilizado los indicadores de
multimodales y Empleos creados en fase de o v s seguimiento.
centros de transporte 789 | onstruccion N
No se ha utilizado el indicador de seguimiento
4.5. Redes de e 4 .
distribucion de 769 Empleos creados en fase de NP v 0 contemplado. En el dltimo informe de ejecucion se
energia construccion sustituye Cables/tuberias nuevas o mejoradas por
Empleos creados en fase de construccion
4.6. Energias Potencia instalada en energias
renovables, eficiencia 371 alternativas Kw v v
y ahorro energético, Mejora de la capacidad de . No se han utilizado los indicadores de seguimiento
excepto las 560 produccion de energia. Potencia % v v ® contemplados en el CdP, a excepcion del
actuaciones instalada indicador 371
contempladas en la Empleos creados en fase de o s
medida 4.7. 769 construccion i N Y
266 Prqyectos de reduccidon de NG v v
4.7. Ayudas a la emisiones aprobados Sesi todos los indicad templad
eficiencia y ahorro 548 Inversién privada inducida Euros v v € siguen fodos los indicacores contemplados en
i . el CdP diciembre 2002.
energetico 804 Reduccién de CONSUMOS| £, 0o TEP v v
energéticos
5.1. Rehabilitacis 427 Superficie acondicionada M? v v
1. Rehabilitacion y —
equipamiento de 593 Municipios beneficiados N° v v Se siguen todos los indicadores contemplados en
zonas urbanas el CdP diciembre 2002.
Empleos creados en fase de o
(permanente) 769 construccion N v v
L 427 Superficie acondicionada M2 v v Se siguen todos los indicadores contemplados en
5.1. Rehabilitacion y — — el CdP diciembre 2002..
593 Municipios beneficiados N°

equipamiento de
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MEDIDA

CODIGO

NOMBRE INDICADOR

PERTINENCIA

UTILIZACION

COMENTARIOS / PROPUESTA DE ACTUACION

equipamiento de
zonas urbanas

Empleos creados en fase de

UNIDAD

o
(transitoria) 769 construccion N v v
Areas acondicionadas para 2
369 recintos feriales M v v
769 Eor?gltfss(;iécnreados en fase de NP v v
— De los indicadores contemplados en el
5'g'|§:mﬁ;?;%\yagpdogo 260 Proyectos de servicio de apoyo N° \ \ Complemento de programa de diciembre 2002,
desarrollo local Proyectos de apoyo de desarrollo unicamente el indicador 37(_3 presenta un valor
376 local (asesoramiento, estudios Ne v v nulo con fecha 31 de diciembre 2002.
financiados, etc.)
606 psuarlos al ~afio de las Ne v v
infraestructuras financiadas
; 285 Areas turisticas acondicionadas M? v v ‘ o
tﬁ}-?s'tligar:isct;[ﬁtcl}?ariaess 607 Visitantes al afio Ne v v Se siguen tode(?sclgg Eti:gﬁﬁig::szggg-templados en
768 Empleos creados N° v v
3029 |Actuaciones realizadas. Ne v v
769 Empleos . ’creados en fase de Ne v v
construccion
5.6. Conservacion y 78 Eg:gffados rehabilitados ylo M’ v v Se da una mejora significativa en el seguimiento
) .h bilitacion del . - de los indicadores respecto al anterior informe de
pgﬁ’iraouis%l;?ériio 177 Actuacmn;—)s en edificios o N° v v ejecucion. Se siguen todos los indicadores
- monumentos contemplados en el CdP diciembre 2002.
artistico y cultural i ili
y 256 Parajes rehabilitados o NP v v
conservados
633 P.oblamon beneficiada Ne v v
directamente
53 Cent.ros'creados (o grandes Ne v v
ampliaciones).
5.7. Infraestructuras y 606 p?uarlos al fi ano. dde las N° 4 v . -
equipamientos infraestructuras financiadas Se siguen todc:s(;lgg Qd!cadgreszgggtemplados en
sociales 699 Empleo. .creado en fase de Ne v v e iciembre -
mantenimiento
769 Empleos . ’creados en fase de Ne v v
construccion
5.9. Centros de 156 Superficie construida M2 v ~ Si bien existia un escaso seguimiento de los
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MEDIDA CODIGO NOMBRE INDICADOR UNIDAD PERTINENCIA UTILIZACION COMENTARIOS / PROPUESTA DE ACTUACION
formacion profesional 603 Proyectos llevados a cabo Ne v v indicadores propuestos,len el |u<!|ﬁr22| informe de
i ejecucion se recoge la totalidad de estos.
dyezgrerrc])(l;llc?foccjgl 157 Superficie reformada M2 v v ! 9
178 Actuaciones en equipamiento N° v v
769 Empleos ”creados en fase de NP v v
construccion
899 Acciones por Pacto Territorial N° v @
900  |Pactos Territoriales N° v @
897 Pactos territoriales vigentes en 12 % v @ Se espera que en la anualidad siguiente se
5.10. Apoyo a las Meses — 7 contabilicen los indicadores.
inici.ati\./as locales que 232 Empresas beneficiarias N° v En el ultimo informe de ejecucién los indicadores
. Y- o v () registran valores nulos al igual que en el caso de
contrllt,)uyan ala 304 P?rsonas beneTICIarlaS. N la ejecucion financiera. “A priori” los indicadores
generacion de empleo 904 N . de discapacitados e N° v @) propuestas se ajustan al sistema SSU con lo que
inmigrantes no deberia suponer problemas en su seguimiento.
906 N° de mujeres beneficiarias N° v @
954 N° de personas ocupadas a los 6 NP v @)
meses
6.1. Asistencia técnica 268 Publicaciones N° v v Se siguen todos los indicadores contemplados en
FEDER 298 Estudios realizados M2 v v el CdP diciembre 2002.
6.2 Asistencia técnica . o Se siguen todos los indicadores contemplados en
FSE 175 |Acciones N Y Y el CdP diciembre 2002.

" En este caso, pese a que el indicador esta incluido en el sistema de seguimiento, hasta el momento los resultados de éste han sido nulos.
@ Dado que esta medida no ha tenido ejecucion financiera, no es posible conocer su utilizacion en el sistema de seguimiento.
v': Si. X: No.
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Como resumen de la tabla anterior, y con el objeto de clarificar aquellos indicadores que
deberian revisarse, asi como de proponer otros alternativos, podemos destacar:

a El Eje 1 “Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo” presenta un
seguimiento muy importante de los diferentes indicadores de realizacién, resultado e
impacto propuestos en el ultimo informe. Tras las entrevistas realizadas el indicador que se
ha manifestado con problemas para su seguimiento es el caso de “PYMES que exportan
por primera vez”’, aunque unicamente por parte de COPCA, ya que ICEX sefala que no
tiene problemas en su medicion. En el caso de las medidas cofinanciadas por FSE se ha
producido un ajuste paulatino respecto a los primeros indicadores propuestos en versiones
anteriores del CdP, en general el ajuste ha ido dirigido a los requerimientos establecidos
por SSU de modo que su seguimiento sea mas sencillo (ej: insercién/estabilidad en el
puesto de trabajo, numero de discapacitados e inmigrantes...).

o El Eje 2 “Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos” presenta un
seguimiento aceptable de los indicadores incluidos en la ultima version del CdP, y en
aquellos casos en los que era dificil el seguimiento se ha procedido a eliminarlo como el
caso del indicador "Residuos Industriales tratados”. Respecto a los indicadores actualmente
incluidos se aprecia que los que no han registrado un valor hasta el momento corresponde
a indicadores de impacto ( medida 2.2., medida 2.4. y medida 2.5.). Tras las entrevistas
realizadas por los ejecutores manifiestan que en aquellos indicadores ligados a obra su
seguimiento es mas sencillo, mientras que los de tipo socioeconémico resulta complicada
su medicion, no obstante no manifiestan en ningun caso la necesidad de modificarlos sobre
los actualmente vigente por lo que los valores pendientes de revision parece corresponder
a proyectos en fase de realizacion y en el que el indicador de impacto todavia no se ha
registrado. En lo que respecta al indicador “suelo recuperado/suelo contaminado”
correspondiente a la medida 2.5. y que no se realiza su seguimiento, coexiste con el
indicador “suelo recuperado” que si se registra. Se propone revisar el indicador “suelo
recuperado/suelo contaminado” ya que en estos momentos no se puede calcular debido a
la falta de definicion por parte del Ministerio de Medio Ambiente de suelo contaminado. La
propuesta pasaria por sustituir el indicador por el nimero de suelos identificados como
potencialmente contaminantes, que para Catalufa se estima en 1.500, segun los datos de
la Agencia Europea del Medio Ambiente. En el caso del indicador actuaciones en
mantenimiento y conservacion de la biodiversidad, cabe mencionar que se trata de un
indicador que agrupa a un conjunto de varias actuaciones enmarcadas en esta tematica.
Por dltimo es importante destacar la evolucion experimentada por el sistema de
seguimiento de los indicadores correspondientes a este eje que en anteriores informes de
ejecucion presentaba un seguimiento irregular.

a El Eje 3 “Sociedad del conocimiento (innovacién, I+D, sociedad de la informacion)
registra un seguimiento adecuado de los indicadores incluidos excepto en para la medida
3.4., dado que no se ha registrado informacion financiera. En las entrevistas realizadas a
los 6rganos ejecutores, de modo especial en el caso de la Administracién General del
Estado se ha sefialado que no existe ningun problema en el seguimiento de los mismos,
destacando, ademas que disponen de indicadores adicionales en su propio sistema. No
obstante, el equipo evaluador considera que tras la inclusion de nuevos indicadores en
algunas medidas como la 3.2. Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo
tecnologico no se considera necesaria la inclusion de nuevos indicadores de realizacion
(que son los que aportaban en mayor medida dichos 6rganos ejecutores). Unicamente, se
considera interesante la inclusion en la medida 3.1. Refuerzo del potencial humano en
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investigacion, ciencia y tecnologia la inclusién de indicadores de realizacion y resultado, ya
que unicamente registra indicadores de realizacibn como puede ser la insercion de las
personas beneficiadas en actividades relacionadas con la I+D. Ademas se ha propuesto en
algunos casos la necesidad de hacer un seguimiento de los proyectos realizados por
empresas y por organismos publicos (en especial en la medida 3.2.)

o El Eje 4 “Desarrollo de redes de comunicacion y energia” constituye el eje que presenta
mayores problemas en los indicadores actualmente propuestos. En algunos casos como la
medida 4.4. es debido ha que todavia no se ha puesto en marcha. En el caso de otras
medida como la 4.1. o la 4.2. se produce un seguimiento de los indicadores de realizacion
pero no asi de los de resultado o impacto. En las entrevistas realizadas los gestores
manifiestan problemas en la medicion de los indicadores de seguimiento referente a los
indicadores de impacto debido a su caracter socioeconémico que no siempre hace facil su
medicion. En el caso de la medida 4.5. Redes de distribuciéon de energia se considera
interesante la inclusién de indicadores de realizacion y resultado y no unicamente de
impacto como se ha realizado en la actualidad. En el caso de la medida 4.6
complementaria a la anterior, el indicador que se sigue es el de resultado, si bien por parte
del érgano ejecutor no considera necesaria la revisiéon del resto.

o El Eje 5 “Desarrollo local y urbano” presenta una evolucion muy importante de los
indicadores propuestos, respecto a anteriores versiones del CdP de modo que excepto para
el indicador “proyectos de apoyo de desarrollo local” correspondiente a la medida 5.4. el
resto se consideran pertinentes y se siguen. Destaca el caso de la medida 5.10 “Apoyo a
las iniciativas locales que contribuyen a generar empleo” donde el nimero de indicadores
se ha incrementado respecto a anteriores versiones del CdP. En general, el ajuste se ha
realizado en funcién de los indicadores previstos en el SSU por lo que se consideran
pertinentes y no se espera que haya problemas en su seguimiento en el momento que
comience la certificacion de gasto.

Sobre la base de las entrevistas realizadas a los érganos ejecutores se ha analizado la
pertinencia de la bateria de indicadores seleccionados en cada medida para el seguimiento del
DOCUP. A este respecto, y en lineas generales, los indicadores seleccionados sirven
satisfactoriamente para evaluar el grado de avance de las medidas. También de modo genérico
se considera que estos indicadores son bastante adecuados desde el punto de vista de
contenido del proyecto.

En cuanto a la utilizacion efectiva de los indicadores propuestos en el Complemento de
Programa y el suministro periédico de resultados, cabe destacar que algunos de ellos no son
empleados para proporcionar informacion sobre el avance de las medidas. Por esa razén, una
parte de los indicadores fijados no han podido ser utilizados en el capitulo 6 relativo al analisis
de la eficacia y eficiencia.

No obstante, con el fin de evaluar la opinion de los 6rganos intermedios y ejecutores del
DOCUP sobre los indicadores, y con ello su pertinencia, se han realizado una serie de
entrevistas a varios gabinetes técnicos y empresas publicas de la Generalitat, de los que, a
continuacion, se detallan los principales comentarios. En muchos casos los comentarios
recogidos reflejan el camino seguido de ajuste a los indicadores finalmente recogidos desde la
propuesta inicial dado que a través de los ultimos ajustes realizados a los indicadores el
seguimiento en general es muy alto.
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En primer lugar se detallan de modo resumido las principales apreciaciones de los organismos
entrevistados dentro de la Administracion Autonémica. (Generalitat de Catalunya) :

v

En las actuaciones del Consorcio de Promocion Comercial de Catalunya (COPCA),
concentradas en el eje 1 y que incluye actuaciones tanto de FEDER como de FSE, no
se aprecia en general dificultad para generar los indicadores, porque se trata de datos
basicos de los que dispone su propio sistema de gestion (aparecen en todos los
expedientes de subvenciones). El unico indicador mas problematico de obtener es el de
“las PYME que exportan por 12 vez”. Por otro lado, disponen de indicadores adicionales
para medir el impacto de sus actuaciones, sobre todo indicadores a nivel macro. Sin
embargo estos no serian transferibles a las actuaciones cofinanciadas con Fondos
Europeos, porque dado su ambito de analisis, solo tienen sentido si se consideran todas
las actuaciones conjuntas que realiza COPCA para todo el territorio.

Desde el gabinete técnico del Departamento de Trabajo, Industria, Comercio y
Turismo, se indica que, en general, se da un problema de exceso de informacion y
calculo excesivo de indicadores. Por otra parte, respecto a los indicadores sefialan que
algunos se alejan de su problematica concreta y operativa de trabajo, como la solicitud
bianual.

Desde ICAEN la reflexién general sobre los indicadores propuestos en el DOCUP es
positiva. No obstante, consideran que en algunos casos no se ajustan del todo a sus
actuaciones, ya que no son los mas apropiados para su actividad. En este sentido,
dado que los indicadores se fijan con criterios de homogeneizacién (a nivel de
DOCUP), admiten que consecuentemente nunca se adapten completamente a sus
actuaciones.

Por su parte, en el gabinete técnico del Departamento de Medio Ambiente, se
argumenta un comentario bastante repetido por diferente 6rganos ejecutores: el
problema de la poca definicion de los indicadores de los proyectos. En este sentido se
argumenta el problema de la no existencia de un criterio que defina con exactitud cada
indicador, ya que muchos de ellos pueden cuantificarse de diferente manera segun los
criterios de interpretacion. Este problema es especialmente destacable en el caso de los
puestos de trabajo. Por otra parte, dado el caracter del tipo de proyectos con los que
participa el Departamento de Medio Ambiente, en su mayor parte obras, consideran de
mayor utilidad y mas facil seguimiento los indicadores utilizados en proyectos “ tipo-
Fondo de Cohesion”. Es decir, mas proyectos ligados a seguimiento de obra y que “ a
priori” parecen mas objetivos.

En cuanto a las actuaciones de la Agencia Catalana del Agua (ACA), es destacable la
dificultad que manifiestan en el seguimiento y obtencion de los indicadores
establecidos. En el caso del Fondo de Cohesién, y al igual que sugiere el gabinete
técnico del Departamento de Medio Ambiente, sefialan que los indicadores son mas
faciles de obtener porque son mayoritariamente de realizacién. Asimismo, se incide
nuevamente en la ambigiedad de la definicién de los indicadores. El modo de trasmitir
el seguimiento de los indicadores a cada director de obra hace que cada uno lo
interprete a su manera, lo que dificulta la comparacion final entre los mismos
indicadores de distintas actuaciones y limita su funcién comparativa y final.

Esto sucede en el caso del indicador “empleos creados”, que resulta de dificil
cuantificacion, sefialando a modo de ejemplo su aplicaciéon en el tema de la
subcontratacién de obras. En este caso soélo se dispone de indicadores estimativos del
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personal involucrado en éstas, que ademas varia en funcién de las fases de la obra vy,
por lo tanto, es dificil interpretacion. Posteriormente, una vez esta finalizada la
actuacion, es muy dificil estimar los empleos creados. Otros ejemplos de ambigledad
se dan en los indicadores de conducciones nuevas/Redes de
abastecimiento/Depuradoras, etc.que dan lugar a diferentes interpretaciones y por tanto
a diferentes cuantificaciones por parte de los directores de obra.

Otro problema que existe es que los indicadores no siempre crecen linealmente, sino
que en algunos casos, los directores de obra so6lo los contabilizan al final, como por
ejemplo, “habitantes equivalentes beneficiados por el abastecimiento”, por lo que el
analisis de ejecucion fisica puede dar lugar a resultados poco claros, en los que una
actuacioén presente un buen avance y sin embargo sus indicadores sean bajos.

v Dentro de las actuaciones de medio ambiente, desde la Junta de Residuos, los
problemas que encuentran con los indicadores son similares:

= Por un lado, se incide nuevamente en la falta de concrecion de algunos
indicadores. Para ello, la Junta lo soluciona determinando una definicion de
estos, que aplican sus técnicos al cuantificarlos. A titulo de ejemplo, en el
indicador de “numero de trabajadores empleados” el criterio de medicion son los
trabajadores a jornada completa y fijos. Si bien con ello se consigue una
homogeneizacion de los indicadores que utiliza la Junta, estos diferiran de los
que empleen otros organos ejecutores, pese a tratarse de los mismos
indicadores.

= Por otro lado, algunos de los indicadores definidos en el DOCUP consideran que
no se ajustan a las actuaciones. Esto se produce, a titulo de ejemplo, cuando se
pregunta por el “niumero de toneladas de residuos industriales depositadas en
los vertederos municipales”, cuando en estos soélo se depositan residuos
organicos. Otro ejemplo se da en el “tratamiento de lixiviado”, que es inexistente
en las actuaciones de clausura de vertederos. En este tipo de casos, la dificil
identificacion con los proyectos que se estan llevando a cabo hace que los
organos ejecutores decidan omitirlos o dejarlos a cero, afectando por tanto al
analisis del DOCUP en la ejecucion fisica de la medida correspondiente.

v Desde el gabinete técnico del Departamento de Politica Territorial y Obras
Publicas, el seguimiento de los indicadores es un problema no solo de tiempo sino
también de dificultades en la obtencion. Es especialmente destacable los problemas en
el numero de empleos que generara una actuacion que aun no se ha llevado a cabo o
especificamente en las actuaciones llevadas por CIMALSA, donde se exige para los
centros logisticos una prevision del numero de empresas potenciales que se
beneficiaran del centro. Analizando la dificultad de obtencion de los indicadores por tipo
de indicador, los de resultado se consideran bastante légicos mientras que los de mas
dificil cuantificacién son los de impacto, especialmente, tal y como se ha sefialado, los
de empleo.

Finalmente, se incide en el problema de transmision de datos por parte de este
Departamento al de Economia y Finanzas, pudiendo ser conveniente la creaciéon de un
sistema de volcado o formularios electronicos.

v Por su parte, GISA argumenta que no tiene mucha dificultad para generar los
indicadores, porque se trata de datos de los que dispone su propio sistema de gestion
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(Km. realizados, etc.). Disponen de mas indicadores que los incorporados en el DOCUP
para la propia gestion del proyecto, si bien en su mayor parte hacen referencia a
indicadores propiamente de obra. Sugieren trabajar con indicadores que midan el
empleo indirecto que genera una obra, es decir, el impacto que tiene sobre el empleo al
vertebrar el territorio, y por ello contribuir, por ejemplo, a luchar contra la despoblacion
de las zonas agricolas o de dificil acceso. Es una propuesta interesante, sin embargo
suele tratarse de indicadores ambiguos o de dificil medicion, y en general para evaluar
este tipo de efectos es mas recomendable aplicar estudios de impacto, que no se
limiten a meros indicadores. Sin embargo, este tipo de estudios podria realizarse si
GISA lo considera necesario en alguna actuacion, especialmente si quiere destacar los
impactos positivos derivados de una actuacion concreta sobre el territorio, aunque para
el seguimiento fisico del DOCUP solo se requiere la cuantificacién de los indicadores
establecidos. Este tipo de estudios también pueden realizarse ex ante, como es el caso
de los estudios coste beneficio que son requeridos por la Comision Europea en el caso
de subvenciones para grandes proyectos.

Por ultimo, a la pregunta de si se sugeriria otros indicadores, en general no se ha recogido por
parte de los 6rganos ejecutores una propuesta firme de indicadores concretos manifestando en
todo caso la necesidad de que sea menor el numero de indicadores solicitados. A modo
genérico, la sugerencia mas recibida ha sido sustituir parte de los indicadores actuales por
indicadores de obra (realizacion) que son mas conocidos por los técnicos y de facil
cuantificacion. En el caso de los de realizacion e impacto es claro los problemas que plantea su
célculo pero tampoco se dispone de sugerencias alternativas dado el tipo de proyectos
incorporados al programa.

Las anteriores entrevistas regionales se han complementado con una serie de entrevistas en la
Administracion General del Estado, con el fin de evaluar la pertinencia de los indicadores en
el caso de actuaciones que no son efectuadas por organismos de la Generalitat.

v Desde la DG Politica Tecnoldgica se indica que los indicadores utilizados en sus
actuaciones son adecuados y reflejan la realidad, si bien se sefala la necesidad de
detallar mas en el numero de proyectos de I1+D+l cofinanciados en los dos siguientes:
Numero de proyectos desarrollados por empresas y Numero de proyectos desarrollados
por organismos publicos.

Los indicadores se decidieron entre la DG Investigacion y la Autoridad de Gestién. En lo
que respecta a problemas ante el calculo de los indicadores que aparecen en el
DOCUP estos hacen referencia a la division entre zona elegible, transitoria o
permanente.

v' Por su parte, la DG Universidades, dentro de las actuaciones cofinanciadas por FSE,
considera los actuales indicadores adecuados para la realizacion del seguimiento de los
proyectos, identificando los mayores problemas en los indicadores de empleo. Los
selecciond la UAFSE y son los que aparecen en el SSU. No aprecian mayores
problemas en su calculo ya que son los légicos para el tipo de actuacion que realizan.

v" Desde el ICEX los principales problemas en el tema de indicadores surgieron a la hora
de seleccionarlos ya que intentaron buscar indicadores simples que pudieran
cuantificar.  Finalmente se incluyeron los indicadores propuestos por el ICEX
considerandose adecuados. En cuanto a las principales dificultades para la realizacion
del seguimiento fisico, se incide al igual que con otros organismos en el problema de la
zonificacion.
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v' El Instituto de Salud Carlos lll sefiala que los indicadores solicitados para el sistema
de seguimiento son dos: numero de investigadores y numero de proyectos, sefialando
que no existe dificultad para su calculo. Consideran que no son los mas idéneos para el
seguimiento de las actuaciones ya que son muy generales pero los mas adecuados
para el tipo de medida en que estan incluidos. El propio Instituto elabora mas
indicadores para el uso y seguimiento internos, si bien serian dificilmente homologables
con actuaciones de |+D de otros organismos.

No se realizan indicadores de seguimiento de la prioridad medioambiental,
considerando escaso el impacto sobre el Medio Ambiente de sus actividades. Si que se
realiza un seguimiento puntual del principio de Igualdad de Oportunidades aunque no se
vuelca al seguimiento del DOCUP.

v" En el Centro de Desarrollo Tecnolégico e Industrial (CDTI), se considera que , en
cuanto a la bondad de los indicadores, consideran que son adecuados, destacando tres:
Proyectos de I+D+i cofinanciados, empleos creados, inversion inducida en empresas
colaboradoras en proyectos cofinanciados. Internamente, el CDTI elabora otros
indicadores propios que incluyen otro tipo de actuaciones no incluidas.

No se realizan indicadores de Medio Ambiente, aunque si de Igualdad de
oportunidades, que se obtienen de manera automatica y sencilla, una vez introducidos
los datos primarios, estos no se vuelcan en el seguimiento del DOCUP. Se solicita una
delimitacion mas precisa del indicador.

v' La Direccion General de Investigaciéon del Ministerio de Ciencia y Tecnologia no
aprecia problemas significativos en el seguimiento de los indicadores solicitados.

v' El Centro Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) sefiala que los indicadores
solicitados son, en general, adecuados a la intervenciones que se realizan , si bien, hay
ciertos aspectos como los rangos de edad que no se ajustan exactamente a los
recogidos en la base de datos I3P (base de datos propia e interna del CSIC). Se realiza
un seguimiento tanto del principio de Igualdad de Oportunidades como de las
actividades medioambientales.

Respecto al seguimiento del colectivo de beneficiados en el caso de la reinsercion
laboral, manifiestan dificultades para poderlo seguir debido al desentendimiento de los
participantes una vez acabada la accion.

v" Por ultimo, el INIA considera en términos globales aceptables los indicadores actuales,
si bien indica que en el caso de empleo se dan datos del proyecto en siy no de lo que
se genera en las empresas. Por su parte, el indicador de “niumero de investigadores”
presenta los siguientes problemas;

a. silos proyectos duran tres anos, se contabilizarian tres veces, siendo necesaria
la depuracion del listado.

b. lIgualmente esta depuracion afecta al caso de la duplicidad de un investigador.
En este caso se asigna al proyecto principal.

La solucion en ambos casos seria una programacion anual de dichos indicadores, que
evitaria la necesidad de depuracion.
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En el caso del INIA los indicadores vinieron dados a partir de la eleccién entre la
Autoridad de Gestion y la Comision. Entre ellos consideran los mas adecuados : el n°
de proyectos, Inversion y N° investigadores.

Como complemento al analisis de la pertinencia de los indicadores, es destacable en algunos
indicadores considerados pertinentes y sobre los que se realiza un seguimiento plantean
problemas en relacion a la medicion de los valores objetivo propuestos para el periodo 2000-
2006. Si bien este analisis se realiza con mayor profundidad en el apartado 6 del presente
informe de evaluacién a través del analisis de eficiacia, con objeto de compendiar en el
presente capitulo los problemas surgidos en torno a los indicadores se ha realizado un
resumen de aquellos indicadores cuyos valores objetivos se consideran inadecuados,
ofreciéndose valores alternativos de los mismos.

A continuacion se introduce una tabla de aquellos indicadores cuya eficacia se considera
sobredimensionada, probablemente debido a la fijacibn un valor objetivo infravalorado.
Asimismo, se establece el valor objetivo alternativo para el periodo 2000-2006 que resultaria en
caso de que la eficacia 2000-2006 fuera del 80%. Si bien es una aproximacion sencilla basada
en una simple regla matematica, si se parte de la idea que los indicadores en los que se
detecta una sobreeficacia son, sin embargo, altos, por lo que al menos deberian haber
alcanzado el 80%, ésta ofrece un nuevo valor objetivo. En caso de fijarse nuevos valores
objetivos, éstos deberian revisarse para el conjunto de indicadores y consensuadamente con
los organismos ejecutores.

Medida Cddigo  Indicador Programado | Realizado Eficacia Programado | Eficacia

2000-2006 | 2000-2002 2000-2006 | alternativo | 2000-2006
2000-2006 | alternativa

1.2 1104 |Empresa usuarias de 100 297 297% 371,25 80%
Servicios.
1.7 232 | Empresas 2.600 29.965| 1.152,5% | 37.456,25 80%
beneficiarias
(PYMES)
280 | Empresas 2.600 34.589 | 1.330,35% | 43.236,25 80%
beneficiarias
898 Insercion / estabilidad 40 190 475% 237,5 80%
en el puesto de
trabajo

2.5 630 | Poblacién afectada 9.160 120.000 | 1.310,04% 150.000 80%
3.2 262 |Proyectos de [+D+l 164 1.348| 821,95% 1.685 80%
cofinanciados
3.3 59 Actuaciones en la 8 66 825% 82,5 80%
construccion y/o
equipamiento de
servicios generales
233 | Equipos de I+D 879 1.784 | 202,96% 2.230 80%
cofinanciados
570 | Centros beneficiados 55 218 396,36% 272,5 80%
3.5 53 Centros creados ( o 7 16| 228,57% 20 80%
grandes
ampliaciones).
3.6 271 Redes creadas en las 50 103 206% 128,75 80%
Administraciones
Publicas
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Medida Cddigo  Indicador Programado | Realizado Eficacia Programado | Eficacia

2000-2006 | 2000-2002 2000-2006 | alternativo | 2000-2006
2000-2006 | alternativa

287 |Mejoras efectuadas 2 2.253| 112.650% | 2.816,25 80%

en redes informaticas
o telematicas

4.6 371 Potencia instalada en 40.000 75.000 187,50% 93.750 80%
energias alternativas

5.6 177 | Actuaciones en 20 55 275% 68,75 80%
edificios o
monumentos

57 606 | Usuarios al afio de las 150 3.967 | 2.644,67% 4.958,75 80%
infraestructuras
financiadas

5.9 178 | Actuaciones en 40 147 367,5% 183,75 80%
equipamiento

A partir del cuadro adjunto se observa que los mayores problemas surgen especialmente en las
siguientes medidas, de las que es necesaria su revision:

= Eje 1. Los mayores problemas corresponden a medidas cofinanciadas a través del FSE,
es decir, 1.7. y 1.8. que hace referencia tanto a empresas como personas beneficiarias.
Dado que se trata de medidas con un nivel de ejecucion reducido todo parece indicar
que los indicadores se encuentran sobredimensionados.

= Eje 3. Es destacable el elevado niumero de medidas en las que el valor objetivo se
encuentra sobredimensionado y que es deseable proceder a su revision. De este modo
excepto en el caso de la medida 3.1. cofinanciada por FSE el resto de las medida
presente problemas. Especialmente destacable el indicador “Mejoras efectuadas en
redes informaticas o telematicas” en la que parece existir un problema en la medicion
del indicador.

= FEje 4. Destaca el problema de medicion del indicador “usuarios al afo de
infraestructuras financiadas” en el que todo parece indicar un problema de
programacion del indicador.

En base a las entrevistas anteriores y la informacion recabada, se establecen las siguientes
conclusiones en relacion al sistema de seguimiento:

a El sistema de seguimiento por medio de los indicadores ha necesitado un
proceso de ajuste intenso con el fin de adecuarlos a los proyectos finalmente
incluidos. Esto ha sido debido a que en algunos casos los indicadores no se
ajustaban a la realidad de las actuaciones y ha sido necesario su ajuste. Para ello
se ha establecido un diadlogo entre los ejecutores y Departamentos, que ha
posibilitado efectuar algunos cambios a lo largo del presente DOCUP. En este
sentido, ha habido modificaciones y se han suprimido algunos indicadores
inicialmente fijados. Tras la ultima revision del CdP (diciembre de 2002) y el ultimo
informe de ejecucion del 2002 los indicadores finalmente seleccionados excepto
algunos pendiente de ajuste en los ejes 2 y 4 deberian ser los definitivos.

a Si bien algunos 6rganos ejecutores han manifestado utilizar mayor nimero de
indicadores a través de sus propios sistemas de seguimiento, el equipo
evaluador no considera necesario la inclusion de un mayor numero de indicadores
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que los actuales, maxime debido a que tras la ultima revisidon se han incorporado
nuevos indicadores en algunas medidas. (medida 1.8., 3.2. y 5.10 entre otras). En
ultima instancia, la propuesta de inclusion de algun indicador nuevo iria dirigido a un
mayor seguimiento de los principios horizontales, en especial el de igualdad de
oportunidades que en el presente periodo no ha sido objeto de seguimiento excepto
para las medidas de FSE tal y como se detalla posteriormente.

o En las entrevistas realizadas los 6rganos ejecutores sefialan los problemas de
definicion de algunos indicadores, ésta puede ser la razén de los problemas de
medicion que se detecta en algunas medidas analizado. Por ello, algunos
departamentos han realizado su propio dossier de definiciéon de los indicadores que
trasladan a los técnicos que registran el indicador sobre el terreno. Esta practica
seria conveniente que se extendiera a nivel de DOCUP pudiendo realizarlo los
coordinadores de cada departamento o designar a la persona encargada entre los
diferentes 6rganos ejecutores.

0 Se considera interesante la necesidad de habilitar un sistema informatico de
datos que permita la agilizacion en el traspaso de los indicadores, en algunos
casos. En algunos Departamentos se carece de un sistema de traspaso de
informacion informatico que agilice el traspaso de informacién entre los distintos
Departamentos y el Organismo intermedio. El empleo del fax y la transcripcion
manual deberia dar paso a la utilizacion de medios informaticos para este tipo de
tareas entre departamentos. No obstante la transmisién de los datos manualmente
no ha afectado en ningun caso a la fiabilidad del sistema de seguimiento.

5.2. COBERTURA DE LOS INDICADORES DE SEGUIMIENTO
RESPECTO DE LAS POLITICAS HORIZONTALES

Durante la fase de entrevistas a 6rganos ejecutores participantes en el DOCUP de Catalunya
se ha analizado la efectiva utilizacion de indicadores que den informacion sobre los resultados
de las medidas en materia de desarrollo sostenible y de igualdad de oportunidades. El objetivo
de estos indicadores es proporcionar informacién que sirva para evaluar la integracion de las
politicas horizontales en las distintas medidas que componen el DOCUP.

A continuacién, se ha evaluado la utilizacion en el sistema de seguimiento de indicadores de
caracter medioambiental y de igualdad de oportunidades en cada uno de los dérganos
ejecutores. En aquellos casos en los que los érganos ejecutores no proporcionan informacion
sobre estas prioridades se ha analizado la posibilidad de introducir indicadores que reflejen el
avance de éstas.
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INTEGRACION DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LAS POLITICAS HORIZONTALES EN EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO DEL DOCUP

Indicadores medioambientales Indicadores de igualdad de oportunidades
A . Existencia de Existencia de
Organos ejecutores indicadores Comentarios indicadores Comentarios
en FONDOS en FONDOS
2000 2000
Generalitat de Catalunya (D.G. Tiene incidencia en aspectos
Industria, CIDEM, Junta de medioambientales. El seguimiento realizado . . .
1.1 . ) , X Neutralidad de las operaciones en la materia.
Residuos, Agencia Catalana del v a los proyectos susceptibles es favorable en
Agua, Medio Ambiente) — AYUDAS conjunto.
Generalitat de Catalunya ( Politica
Territorial, Industria, Comercio y Tiene incidencia en aspectos
Turi CIDEM di bientales. El imient lizad
1.2 urismo, ) v medioambientales S§QU|m|en 0 realizaco X Neutralidad de las operaciones en la materia.
a los proyectos susceptibles es favorable en
Corporaciones locales de Catalunya conjunto.
Instituto Espariol de Comercio ] o ] ]
Exterior (ICEX). Tiene incidencia en aspectos de igualdad de
oportunidades. Tienen datos de empleo
15 X Neutralidad de las operaciones en esta X femenino, aunque no se reflejan en el sistema
Generalitat de Catalunya (DG materia de |nd|lcafdores utilizados en I':ONIZ?(')S ;OOO, sm'o
Comercio-COPCA) en los informes anuales de ejecucion. Se trataria
de trasladar esa informacion al sistema de
indicadores de FONDOS 2000.
Dada la tipologia de las actuaciones se realiza un
Generalitat de Catalunya (DG Neutralidad de las operaciones en esta . p. 9 o
1.7 . X . v seguimiento de los indicadores pero no se
Comercio-COPCA) materia S -
fomenta la discriminacion positiva.
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Indicadores de igualdad de oportunidades
Existencia de

Indicadores medioambientales
Existencia de

Medida Organos ejecutores indicadores Comentarios indicadores Comentarios
en FONDOS en FONDOS
2000 2000
Neutralidad de las operaciones en esta Tiene incidencia en aspectos de igualdad de
1.8 Generalitat de Catalunya p' . . P . g -
materia oportunidades. La informacion es solicitada por
una doble via a través del SSU (aplicacion FSE)
Generalitat de Catalunya (Agencia Tiene incidencia en aspectos
Catal del A di bientales. El imient lizad
21 atalana del Agua) medioambientales s.egwmlen 0 realizado Neutralidad de las operaciones en esta materia
) a los proyectos susceptibles es favorable en
Corporaciones locales de Catalunya .
conjunto.
Generalitat de Catalunya (Junta de Tiene incidencia en aspectos
Resid di bientales. El imient lizad
2.2 esiduos) medioambientales sggwmen 0 realizado Neutralidad de las operaciones en esta materia
) a los proyectos susceptibles es favorable en
Corporaciones locales de Catalunya .
conjunto.
Generalitat de Catalunya (D.G. De Tiene incidencia en aspectos
Patri io Natural y Medio Fisi di bientales. El imient lizad
24 atrimonio Natural y Medio Fisico) medioambientales s.egwmlen o realizado Neutralidad de las operaciones en esta materia
) a los proyectos susceptibles es favorable en
Corporaciones locales de Catalunya .
conjunto.
Tiene incidencia en aspectos
Generalitat de Catalunya (D.G. . . , .p ,
. . , medioambientales. El seguimiento realizado ) ) )
2.5 Emergencias/Dpto. Interior- Agencia , Neutralidad de las operaciones en esta materia
a los proyectos susceptibles es favorable en
Catalana del Agua) i
conjunto.
Generalitat de Catalunya (Junta de Tiene incidencia en aspectos
Resid di bientales. El imient lizad
2.6 esiduos) medioambientales s.egwmlen 0 realizado Neutralidad de las operaciones en esta materia
. a los proyectos susceptibles es favorable en
Corporaciones locales de Catalunya i
conjunto.
3.1 D.G. Universidades (MECD) Neutralidad de las operaciones en esta Tiene incidencia en aspectos de igualdad de
materia oportunidades.
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Indicadores medioambientales Indicadores de igualdad de oportunidades
. i . Existencia de Existencia de
Medida Organos ejecutores indicadores Comentarios indicadores Comentarios
en FONDOS en FONDOS
2000 2000
Neutralidad de las operaciones en esta Tiene incidencia en aspectos de igualdad de
D.G. de Investigacion (MCT) X Pe v oportunidades.
materia
Tiene incidencia en aspectos de igualdad de
oportunidades.
Consejo Superior de X Neutralidad de las operaciones en esta v
Investigaciones Cientificas (MCT) materia
3.2 Generalitat de Catalunya X Neutralidad de las operaciones en esta X Tiene incidencia en aspectos de igualdad de
materia :
oportunidades.
Tiene incidencia en aspectos de igualdad de
oportunidades. Tienen datos de empleo
Instituto Nacional de Investigacion y X Neutralidad de las operaciones en esta X femenino, aunque no se reflejan en el sistema
Tecnologia Agraria (INIA) materia de indicadores utilizados en FONDOS 2000, sino
en los informes anuales de ejecucién. Se trataria
de trasladar esa informacion al sistema de
indicadores de FONDOS 2000.
Direccion General de Politica Neutralidad de las operaciones en esta . . .
- X - X Neutralidad de las operaciones en esta materia
Tecnoldgica (MCT) materia
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Indicadores de igualdad de oportunidades
Existencia de

Indicadores medioambientales
Existencia de

Medida Organos ejecutores indicadores Comentarios indicadores Comentarios
en FONDOS en FONDOS
2000 2000
Tiene incidencia en aspectos de igualdad de
Neutralidad de las operaciones en esta oportunidades. Tienen indicadores de igualdad
Instituto de Salud Carlos Il (MSC) matepria X de indicadores, aunque no se reflejan en el
sistema de indicadores utilizados en FONDOS
2000. Se trataria de trasladar esa informacion al
sistema de indicadores de FONDOS 2000.
Tiene incidencia en aspectos de igualdad de
oportunidades. Tienen indicadores de igualdad
Centro para el Desarrollo Neutralidad de las operaciones en esta X de indicadores, aunque no se reflejan en el
Tecnoldgico e Industrial (CDTI) materia sistema de indicadores utilizados en FONDOS
2000. Se trataria de trasladar esa informacion al
sistema de indicadores de FONDOS 2000.
D.G. de Investigacién (MCT) Neutralidad de qusatoeprie;amones en esta X Neutralidad de las operaciones en esta materia
Neutralidad de las operaciones en esta
3.3 Generalitat de Catalunya materia. X Neutralidad de las operaciones en esta materia
Ha sido objeto de analisis
Corporaciones locales de Catalunya Neutralidad de qusatoeprie;amones en esta X Neutralidad de las operaciones en esta materia
Tiene incidencia en aspectos de igualdad de
oportunidades. Tienen indicadores de igualdad
. Neutralidad de las operaciones en esta de indicadores, aunque no se reflejan en el
Instituto de Salud Carlos Il (MSC) materia X sistema de indicadores utilizados en FONDOS
2000. Se trataria de trasladar esa informacion al
sistema de indicadores de FONDOS 2000.
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Indicadores medioambientales

Existencia de

indicadores indicadores

en FONDOS en FONDOS
2000 2000

Indicadores de igualdad de oportunidades

Existencia de
Medida

Organos ejecutores

Comentarios Comentarios

Tiene incidencia en aspectos de igualdad de
oportunidades. Tienen datos de empleo
Instituto Nacional de Investigacién Neutralidad de las operaciones en esta femenino, aunque no se reflejan en el sistema
) vestg y X pe X de indicadores utilizados en FONDOS 2000, sino
Tecnologia Agraria (INIA) materia . . . .
en los informes anuales de ejecucion. Se trataria
de trasladar esa informacioén al sistema de
indicadores de FONDOS 2000.
D.G. de Investigacion (MCT) X Neutralidad de qusatoeprie;amones en esta X Neutralidad de las operaciones en esta materia
DG de Politica Tecnolégica (MCT) X Neutralidad de qusatoeprie;amones en esta X Neutralidad de las operaciones en esta materia
3.4 " "
D.G. de Investigacion (MCT) X Neutralidad de Ifnsa?é)r?aramones en esta X Neutralidad de las operaciones en esta materia
DG de Politica Tecnolégica (MCT) X Neutralidad de qusact)epr?;amones en esta X Neutralidad de las operaciones en esta materia
Neutralidad de las operaciones en esta
Generalitat de Catalunya X materia. X Neutralidad de las operaciones en esta materia
3.5 Ha sido objeto de analisis
Corporaciones locales de Catalunya Neutralidad de Ifnsa?é)r?aramones en esta Neutralidad de las operaciones en esta materia
D.G. de Investigacion (MCT) X Neutralidad de qusatoeprie;amones en esta X Neutralidad de las operaciones en esta materia
D.G. de Investigacion (MCT) X Neutralidad de I?nsato;iearamones en esta X Neutralidad de las operaciones en esta materia
36 Neutralidad de las operaciones en esta
’ Generalitat de Catalunya X materia. X Neutralidad de las operaciones en esta materia
Ha sido objeto de analisis.
Corporaciones locales de Catalunya X Neutralidad de Iﬁqsatoeprie;amones en esta X Neutralidad de las operaciones en esta materia
Tiene incidencia en aspectos
Generalitat de Catalunya (GISA- medioambientales. El seguimiento realizado . . .
4.1 . . X . X Neutralidad de las operaciones en esta materia
Ferrocarriles de la Generalitat) a los proyectos susceptibles es favorable en
conjunto.
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Indicadores medioambientales

Existencia de

indicadores indicadores

en FONDOS en FONDOS
2000 2000

Indicadores de igualdad de oportunidades

Existencia de
Medida

Organos ejecutores

Comentarios Comentarios

Tiene incidencia en aspectos
Generalitat de Catalunya (GISA- medioambientales. El seguimiento realizado . . .
4.2 . . X ; X Neutralidad de las operaciones en esta materia
Ferrocarriles de la Generalitat) a los proyectos susceptibles es favorable en
conjunto.
Generalitat de Catalunya Tiene incidencia en aspectos . . .
v
4.4 (CIMALSA) medioambientales. X Neutralidad de las operaciones en esta materia
45 Generalitat de Catalupya (DlreCC|on v Tiene |nC|_denC|a_ en aspectos X Neutralidad de las operaciones en esta materia
General de Energia y Minas) medioambientales.
Generalitat de Catalunya (ICAEN- . T|e_ne incidencia en .as.pectos .
. s . medioambientales. El seguimiento realizado . . .
4.6 Direccion General de Energia 'y v . X Neutralidad de las operaciones en esta materia
Minas) a los proyectos suscgptlbles es favorable en
conjunto.
Generalitat de Catalunya (ICAEN- . Tle'ne incidencia en .as.pectos .
. L , medioambientales. El seguimiento realizado . . .
Direccion General de Energia y v . X Neutralidad de las operaciones en esta materia
Minas) a los proyectos suscqptlbles es favorable en
47 conjunto.
’ Tiene incidencia en aspectos
Corporaciones locales de Catalunya v ran?odsl(:)ar?ytzggzIgj'scilpstﬁ)glg;ng:?;?/;f:glze agg X Neutralidad de las operaciones en esta materia
conjunto.
Generalitat de Catalunya _ Tie_ne incidencia en .as.pectos .
51 . v medioambientales. El sggwmento realizado X Neutralidad de las operaciones en esta materia
Corporaciones locales de Catalunya a los proyectos susceptibles es favorable en
conjunto.
Generalitat de Catalunya (Direccion Tiene incidencia en aspectos
Industria y Comercio / Energia i i imi i
54 y : glay v medioambientales. El sggU|mlento realizado X Neutralidad de las operaciones en esta materia
Minas) a los proyectos susceptibles es favorable en
Corporaciones locales de Catalunya conjunto.
Generalitat de Catalunya (D.G. Tiene incidencia en aspectos
5.5 Cuitura) v medioambientales. El sggwmento realizado X Neutralidad de las operaciones en esta materia
Corooraciones locales de Catalunva a los proyectos susceptibles es favorable en
P Y conjunto.
5.6 Generalitat de patalunya (Institut v Tlene |pC|denC|a en aspeqto§ X Neutralidad de las operaciones en esta materia
Catala del Sol) medioambientales. El seguimiento
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Indicadores medioambientales Indicadores de igualdad de oportunidades

Existencia de Existencia de
indicadores

Medida Organos ejecutores indicadores

en FONDOS en FONDOS
2000 2000

Comentarios Comentarios

Corporaciones locales de Catalunya realizado a los proyectos §usceptib|es es
favorable en conjunto.
Generalitat de Catalunya Tiene incidencia en aspectos
5.7 medioambientales.  El seguimiento X Tiene incidencia en aspectos de igualdad de
’ Corporaciones locales de Catalunya v realizado a los proyectos susceptibles es oportunidades.
favorable en conjunto.
Generalitat de Catalunya (GISA) Tiene incidencia en aspectos
59 medioambientales.  El seguimiento X Tiene incidencia en aspectos de igualdad de
’ Corporaciones locales de Catalunya v realizado a los proyectos susceptibles es oportunidades
favorable en conjunto.
Generalitat de Catalunya Tiene incidencia en materia de igualdad de
510 X Neutralidad de las operaciones en esta X oportunidades. Esta previsto un seguimiento
' Corporaciones locales de Catalunya materia especifico de la actuacion si bien no esta previsto
su volcado a FONDOS 2000.
»: Si. X: No.
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En la matriz adjunta, se observa que algunas actuaciones carecen de indicadores que reflejen
las prioridades horizontales, si bien es normal dada la neutralidad de éstas. Con el fin de tener
una mayor comprension de la matriz, y en consonancia con el analisis del apartado 5.1, a
continuacion se reflejan los principales comentarios de los 6rganos ejecutores en cuanto a la
utilizacion en el sistema de seguimiento de indicadores de caracter medioambiental y de
igualdad de oportunidades, tanto a nivel de la Generalitat como de la Administracion General
del Estado:

v' Desde el gabinete técnico del Departamento de Trabajo, Industria, Comercio y
Turismo, se han tenido en cuenta todos los principios en la programacion, si bien el
seguimiento es diferente segun se trate de actuaciones cofinanciadas por FEDER o por
FSE.

= En el caso de las actuaciones FEDER destaca el seguimiento de los indicadores
medioambientales. Para este tipo de indicadores existen problemas en el calculo y
ademas se solicitan bianualmente cuando hay unidades como energia (ICAEN) que
sblo los calcula una vez al afo. Si bien el impacto es reducido en el tema de
igualdad, es muy importante la incidencia en prioridades estratégica de desarrollo
local, ya que éste se fomenta con actuaciones como la electrificacion en zonas
rurales, o acciones para promover el turismo, desarrollo de centros feriales, etc.

= Respecto a las actuaciones de FSE, es destacable el seguimiento realizado en
materia de igualdad de oportunidades ( a través del eje 1) volcado en la aplicacion
informatica SSU y que ofrece un seguimiento tanto en esta materia como en
formacion de tipo medioambiental. No obstante, la transferencia entre aplicaciones
hace que en algunas medidas se pierda informacion de este tipo que se introduce
dentro del SSU.

v" Por su parte, en el gabinete técnico del Departamento de Medio Ambiente, cuentan
con indicadores medioambientales para cada actuacion, si bien en algunos casos no
son del todo utiles para el seguimiento de las actuaciones. Se argumenta que seria
mejor tener indicadores de proyecto, como en el caso del Fondo de Cohesion, ademas
del problema de falta de concrecion en la definicion de indicadores comentado con
anterioridad. Dada la tipologia de actuaciones el tema de la igualdad de oportunidades
tiene un caracter neutro.

v' Desde el gabinete técnico del Departamento de Politica Territorial i Obres
Publiques, el seguimiento se realiza a través de indicadores de medio ambiente dado
que sus actuaciones son de infraestructura.

Destacar en este sentido las actuaciones de GISA que tiene muy en cuenta la
problematica del medio ambiente, dado que sus actuaciones pueden tener un impacto
relevante sobre el medio ambiente. Es interesante destacar que disponen de una ISO
medioambiental, que fija unas maneras de proceder en la ejecucion de las obras,
exigiendo a las constructoras que estén acreditadas con dicha ISO. Asimismo, existen
estudios medioambientales para todas las obras de importe superior a 2.400.000 euros,
y en algunos casos también se realizan las declaraciones de impacto medioambiental
para proyectos de menor cuantia como, por ejemplo, nuevos trazados en carreteras (en
la construccion de carreteras casi siempre se da declaracién de impacto
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medioambiental). La declaracion de impacto medioambiental recoge unas medidas a
considerar que se adaptan a cada proyecto y se incluyen en el plan de la obra.

En lo que respecta a las entrevistas realizadas a la Administracion General del Estado es
importante destacar el importante niumero de 6rganos ejecutores (ICEX, INIA, CDTI, Instituto
Carlos lll entre otros) que realiza un seguimiento relativo a igualdad de oportunidades, aunque
no estan incluidos en la bateria de indicadores empleada por FONDOS 2000. En estos casos
se propone introducir dichos indicadores en FONDOS 2000, de manera que pueda disponerse
de informacion de seguimiento referente a igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Basandose en las entrevistas anteriores a los 6rganos ejecutores regionales y estatales, se
detallan a continuacion las principales conclusiones de éstas:

o En general, existen pocos indicadores de igualdad, dada la tipologia de las
actuaciones FEDER. En la mayor parte de los casos es muy dificil tener en cuenta
estos aspectos y por ello su inexistencia no es un problema. La posible introduccion de
indicadores en materia de igualdad en actuaciones cuyo impacto es neutral en materia
de igualdad tampoco afadiria valor alguno. El seguimiento de la igualdad de
oportunidades tiene un mayor reflejo en las actuaciones de FSE si bien en muchos
casos el seguimiento propio de este tipo de actuaciones no se vuelca en una aplicacién
que refleje el seguimiento.

o En las actuaciones que tienen impacto medioambiental se recogen indicadores
medioambientales. Por su parte la Generalitat otorga un peso importante al medio
ambiente y cuenta con una legislacion muy avanzada en la materia, por lo que en
muchas de las actuaciones requieren de estudios de impacto medioambiental. Dicha
exigencia se refleja en un analisis especifico que se incorpora a su informe de ejecucion
del afno 2001 y que recoge de manera pormenorizada todas las implicaciones
medioambientales de sus actuaciones. En el afio 2002 si bien no se incorpora al informe
de ejecucidon se ha continuado realizando un analisis especifico en materia
medioambiental. Este seguimiento se concentra especialmente en los ejes 1, 2, 4 y 5,
dada la tipologia de actuaciones. Adicionalmente a este seguimiento por parte de
algunos organismos, como es el caso de GISA, se establecen exigencias adicionales
como el de exigir a las constructoras que estén acreditadas con la ISO medioambiental.
En el caso de la Administracion General del Estado, dada la tipologia de actuaciones no
se ha considera necesario la realizacion de un seguimiento medioambiental especifico.

A continuacion, se muestran algunos indicadores propuestos por el equipo evaluador para
realizar un seguimiento de la integracion de los principios de igualdad de oportunidades vy
medio ambiente en aquellas medidas susceptibles de generar efectos sobre los mismos. En lo
que respecta a los indicadores de medio ambiente se ha recopilado el seguimiento
medioambiental realizado por la Generalitat con el objetivo de que algunos de ellos se
incorporen a su seguimiento habitual.

Capitulo 5. Resultados del examen sobre la pertinencia de los indicadores Pagina 210
cuantificados y la transparencia y fiabilidad del sistema de recogida de datos



Evaluacion Intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Catalunya 2000-2006 iz

Indicadores medioambientales

Ayudas medioambientales /
Ayudas Totales (%)

Auditorias tecnoldgicas
ambientales realizadas.

Numero de empresas que han

Indicadores de igualdad de

oportunidades

Mujeres que continuan en el mismo puesto
de trabajo o mejoran su situacion.

Numero de mujeres beneficiadas de una
beca que han sido contratadas.

Numero de mdédulos de sensibilizacion

|nvert|do en MEJOras | ambiental impartidos.
ambientales.
2. N° de centros de instalaciones de

educacién ambiental.
N° de visitantes a las
instalaciones de educacion

ambiental
3 Becarias que se incorporan a un puesto de
trabajo relacionado.
4. Vias de ferrocarril soterradas
(Km.)

Inversién anual en medidas de
correccién ambiental.
5. Proyectos de autoempresa creados por

Creacion y recuperacion de mujeres.
zonas verdes. Mujeres residentes en zonas rurales
beneficiadas

5.3. ANALISIS DE LA FIABILIDAD DE LOS SISTEMAS DE RECOGIDA
DE DATOS

El objeto de este apartado es analizar en qué medida el sistema de recogida de datos ofrece
una informacion adecuada y fiable para las tareas de seguimiento y evaluacion. Conviene
mencionar que en el capitulo 7 del informe referente a la Calidad de la ejecuciéon y de los
sistemas de coordinacién, seguimiento, publicidad y difusién, se efectia una descripcion
pormenorizada de la bondad del sistema de seguimiento de las medidas del DOCUP.

Del analisis de los sistemas de recogida de datos empleados por los drganos ejecutores que
participan en el DOCUP de Catalunya se ha obtenido que las fuentes de informacion que los
organos ejecutores utilizan para comunicar el avance de sus operaciones son en general
fiables y adecuadas, reflejando por tanto la progresion fisica de éstas, si bien se podrian
mejorar algunos aspectos que se comentan a continuacion y que se han ido reflejado a lo
largo del presente capitulo:

o En el caso de programas de ayudas, por regla general, la informacion es recogida
mediante los cuestionarios de solicitud de ayuda. Posteriormente, la informacion es
introducida en bases de datos internas que permiten el procesamiento de la
informacion de manera eficaz. No obstante, muchos departamentos de Generalitat
se encuentran en pleno proceso de transicibn hacia una gestion totalmente
informatizada del proceso de todo el proceso, factor que se valora muy
positivamente.

o EIl problema de la indefinicion de un indicador se refleja especialmente en el
seguimiento de algunos proyectos de infraestructuras (sobre todo en actuaciones
medioambientales). La informacion es recogida mediante los correspondientes
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informes periddicos de obra, que en algunos casos, al no existir una definicion
precisa sobre el indicador, puede dar lugar a diferentes interpretaciones, afectando a
la fiabilidad del avance o progreso fisico de las obras.

a En algunos departamentos se ha detectado la falta de un sistema de volcado
(agilizaciéon en la transmisién de datos) que permita una comunicacion mas
agil con el organismo intermedio y que puede ocasionar problemas de coordinacion
o interpretacion de los resultados enviados.
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