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1.1. ENFOQUE METODOLOGICO

Hitos mas destacables del proceso de evaluacion:

v" Proceso de entrevistas a gestores-coordinadores y beneficiarios finales.
Los colectivos entrevistados han incluido las tres Administraciones involucradas: Administracion
General del Estado, Generalitat de Catalunya y Corporaciones Locales.

v' Analisis de casos.
Se ha realizado un total de 18 analisis de casos que supone en términos de gasto 511,61
millones de euros.

v" Proceso de encuestacion telefénico.
Se disefid un modelo de cuestionario que sirviera para la realizacion de una serie de encuestas
telefonicas a beneficiarios del eje 1, en concreto la medida 1.8. con objeto de obtener
informacion de caracter cualitativo sobre los cursos realizados a trabajadores.

v' Seguimiento
Entre las caracteristicas mas sobresalientes del proceso de evaluacion destacan las siguientes:

o No existen previsiones intermedias que dificulté la comparacién y oblig6 a hacer
estimaciones en funcion de la senda financiera por ejes y medidas.

o Dificultades existentes para la recopilacion de la informacién procedente del FSE vy
FEDER, dado que se dispone de dos interlocutores en el caso de la Generalitat de
Catalunya. No obstante, destaca la disponibilidad de todas las partes involucradas, en
especial el Ministerio de Hacienda.

o A destacar, las modificaciones realizadas en los indicadores de seguimiento a lo largo
de las diferentes versiones del Complemento de Programa.

1.2. VALIDEZ DE LA EVALUACION PREVIA

Se trata de determinar si se han producido cambios en el entorno socioeconémico que puedan
afectar a los objetivos establecidos en la programacion.Con objeto de sintetizar los resultados
obtenidos se ha sefialado qué aspectos han mejorado (©)), han empeorado (®) o han
permanecido igual (®©) desde el momento en que se elaboré el DOCUPC 2000-2006 y se
determind la estrategia de desarrollo a seguir.

) PUNTOS FUERTES B )

Elevado grado de apertura de la economia catalana, con tendencia a seguir aumentando.
Situacion geoestratégica dentro del Mediterraneo y el Sur de Europa.

Fuerte iniciativa empresarial

Tradicion industrial, con una importante participacion de empresas suministradora de
productos en expansion

Importante afluencia de capital extranjero, que contribuye en gran medida a facilitar la
renovacion y modernizacion.

Sector turistico potente, preparado para ofrecer formulas nuevas de turismo (parques
tematicos, etc.)

Importante grado de penetracion de las nuevas tecnologias de la informacion.

Buen equilibrio entre cualificacion de la fuerza de trabajo y los costes laborales.
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PUNTOS DEBILES

Balanza fiscal con el Estado claramente deficitaria.

Reducido peso de 1+D en relacién con otros paises industrializados

Poca presencia de empresas autdctonas de grandes dimensiones.

Escasa movilidad laboral y aun elevadas tasas de paro femenino y juvenil.

Necesidad de una mayor conexion entre la formacién y el mercado de trabajo, sobre todo
con relacién a la necesidad de técnicos.

En el tejido empresarial predominan las PYMES, que tienen mayor riesgo a la hora de
invertir.

Insuficiente capacidad de adaptacién a las innovaciones de determinadas empresas.

A partir del cuadro adjunto las principales ideas que de él se desprenden, se resumen en los
siguientes puntos:

v El diagndstico socioecondmico realizado en la evaluacion continua siendo valido. La mayor
parte de las fortalezas continian estando aun vigentes, habiendo experimentado, incluso,
algunas de ellas una variacién positiva durante los ultimos afios. En este sentido, destacan
como puntos con evolucién positiva el elevado grado de apertura de la economia catalana
con tendencia a seguir aumentado, asi como el importante grado de penetracion de las
nuevas tecnologias de la informacion.

v" Impulso realizado para paliar el diferencial europeo existente en materia de I+D y que esta
comenzando a tener su reflejo en los indicadores socioecondémicos.

v" En referencia al desarrollo sostenible se ha continuado trabajando en el desarrollo de
nuevos sistemas de planificacion y gestién dada la preocupacién del impacto originado por
la industria especialmente en las zonas conurbanas y entornos fluviales o en cuanto al
turismo.

1.3. PERTINENCIA'Y COHERENCIA
1.3.1. Pertinencia de la estrategia

La estrategia de desarrollo del DOCUPC 2000-2006 se estructura en torno a tres objetivos
prioritarios de intervencion: “favorecer el proceso de convergencia real”, “favorecer la creacion
de empleo, la empleabilidad y la igualdad de oportunidades” y "favorecer la sostenibilidad en el
empleo, el bienestar social y la calidad de vida”.

La estrategia de desarrollo establecida en el DOCUPC 2000-2006 es pertinente en relacion con
las principales debilidades detectadas en el diagndstico realizado en la evaluacion previa. La
estrategia se centra fundamentalmente en el “favorecimiento del proceso de convergencia real”
(concentra el 42% de los recursos). Asimismo, la mejor dotacion de infraestructuras en el
territorio incluida incide directamente sobre la consecucion del resto de objetivos.

1.3.2. Coherencia interna del DOCUPC 2000-2006

El analisis de coherencia del DOCUP de Catalunya revela que la estructura de éste presenta
un fuerte grado de coherencia interna.

Asimismo, se han identificado importantes efectos sinérgicos entre las actuaciones de
dichas medidas, contribuyendo eficazmente al cumplimiento de los objetivos establecidos en
otras medidas. Se considera, por tanto, que la estructura de medidas y ejes del DOCUPC es
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perfectamente adecuada para alcanzar los objetivos generales enunciados en el mismo,
garantizando que las actuaciones contempladas en el DOCUPC trabajan de forma
perfectamente integrada hacia la consecucion de los objetivos generales establecidos en el
mismo. El DOCUPC tiene como base de partida las estrategias sectoriales previamente
planificadas en Catalunya.

En lo que hace referencia a las prioridades horizontales de medio ambiente e igualdad de
oportunidades, se encuentran integradas tanto en la fase de programacién del DOCUPC
como en la propia fase de gestion del mismo.

El DOCUPC tiene una importante participacion del FSE, especialmente concentrado en
cuatro medidas, la 1.7. Refuerzo de la capacidad empresarial, la 1.8. Refuerzo de la capacidad
empresarial y la adaptabilidad en el empleo, la 3.1. Refuerzo del potencial humano en
investigacion, ciencia y tecnologia y la 5.10. Apoyo a las iniciativas locales que contribuyen a la
generacion de empleo y que supone el 19,75% del DOCUPC.

En cuanto a la pertinencia de la dotacion financiera de los fondos del programa respecto al
FSE, sin entrar en consideraciones respecto al nivel de ejecucién, se considera procedente el
peso financiero asignado al DOCUP de un punto de vista estratégico debido de acuerdo a las
siguientes consideraciones:

o Las medidas incluidas en FSE contribuyen a la consecucién de dos de las tres
estrategias del DOCUP: “Favorecer la creacion de empleo, la empleabilidad y la
igualdad de oportunidades” y “Favorecer la sostenibilidad en el empleo, el bienestar
social y la calidad de vida”.

o Las medidas cofinaciadas por FSE contribuyen a la reduccion de la brecha referente a
las siguientes debilidades: “Reducido peso de I+D en relacion con otros paises
industrializados”, “Escasa movilidad laboral y tasas de paro femenina y juvenil todavia
elevadas” y la “Necesidad de una mayor conexion entre la formacién y el mercado de

trabajo, en relacién a la necesidades técnicos”.

1.3.3. Respeto de las prioridades horizontales en el DOCUPC

A) MEDIO AMBIENTE

La evaluacion ambiental del DOCUP de Objetivo 2 de Catalunya 2000-2006, de acuerdo con
las prioridades de la politica de la UE y en consonancia con el objetivo de fomentar el
desarrollo sostenible, contempla tres puntos:

1. Validacion de la situacion ambiental de partida

Respecto al analisis de la normativa hay que sefalar que las nuevas incorporaciones
legislativas han supuesto avances significativos en la linea de seguimiento medioambiental
marcada si bien no han supuesto cambios sustanciales en la estrategia planteada en el
DOCUP en el ambito de la politica ambiental.

A nivel regional, con relacion a la aplicacién del principio de “quién contamina paga”, durante el
periodo 2000-2002 se han incorporado nuevos textos legislativos que contemplan la aplicacién
de este principio. Se trata de los siguientes:
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o La Ley 6/1999 de ordenacién, gestién y tributacion del agua proclama los principios
basicos que rigen la actuacién de la Generalitat de Catalunya en esta materia.

o En el ambito de la gestion de los residuos, recientemente el Parlamento de Catalunya ha
aprobado la Ley de modificacion de la Ley 6/1993, de 15 de abril, reguladora de residuos y
la Ley del financiacion de las infraestructuras de tratamiento de residuos y del canon sobre
la disposicion de los residuos.

Los nuevos textos legislativos han consistido en la interiorizacion del principio en aquellos
ambitos de actividad sobre los que es posible incorporar éste. Se trata, en concreto, de la
aplicacion del principio de que los productores de residuos se hagan cargo de los costes de
gestion que éstos generan.

En el caso del DOCUPC, las actuaciones que contemplan el principio de “quien contamina
paga” se situan principalmente en el eje 2.1. Mejora de las infraestructuras existentes,
abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econdmicas y saneamiento y
depuracion de aguas, 2.2. Gestion integral de los residuos urbanos y de los residuos y 2.5.
Vigilancia y control de la contaminacion ambiental.

2. Evaluacion de la integracion ambiental en la programacion.

a) Analisis de la coherencia

Se ha realizado una evaluacion de la coherencia e integracion del principio de desarrollo
sostenible a partir de los siguientes analisis (a-1 - a-4):

a-1) Identificacion de los aspectos ambientales de la programacion.

Se detecta que numerosas medidas tienen una repercusion favorable sobre la gestidon
ambiental y con incidencia positiva sobre el patrimonio, y en menor medida aquellas que
favorecen el uso del suelo y la formacion ambiental. Como coste ambiental, sélo se detecta en
cuatro medidas, y se concentran en todos los casos en el uso del suelo, pudiendo afectar
también al patrimonio, dependiendo de la actuacion.

a-2-) Estudio de identificacion de potenciales impactos ambientales.

Los impactos positivos destacan especialmente en el eje 2 (2.1. Mejora de las infraestructuras
existentes, abastecimiento de agua a la poblacibn y a las actividades econbémicas y
saneamiento y depuracion de aguas, 2.2. Gestion integral de los residuos urbanos y de los
residuos industriales tratados, y 2.5. Vigilancia y control de la contaminacion ambiental).
Mientras que el eje 4 concentra los posibles impactos negativos (4.1. Carreteras y autovias,
4.2. Ferrocarriles y metro).

a-3) Estudio de validacion de medidas correctoras y de integracion ambiental.

A juicio del equipo evaluador, las recomendaciones y medidas correctoras propuestas en la
evaluacién previa son adecuadas dada la tipologia de las actuaciones a desarrollar y su
integracion en los documentos de programacion ha permitido garantizar su posterior
seguimiento durante la ejecucién del Programa.

a.4) Andlisis de las medidas ejecutadas para el fomento de los principios ambientales de
integracion.
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Se ha verificado que el DOCUPC contempla actuaciones tendentes a apoyar los principios
ambientales de integracion y analizar la eficacia de estas medidas. Del analisis realizado se
desprende que las medidas con potencial impacto ambiental significativo presentan un elevado
grado de integracion ambiental, no habiéndose detectado impactos negativos segun el
seguimiento medio ambiental de los proyectos del DOCUPC, que realiza el Departamento de
Medio Ambiente de la Generalitat de Catalunya anualmente. Por otro lado, es importante
destacar el amplio abanico de indicadores ambientales existentes para evaluar el avance
ambiental de las medidas.

b.) Andlisis de impacto.

El analisis medioambiental se ha realizado en aquellas medidas con potencial impacto
ambiental significativo negativo. Para ello el analisis se ha centrado en la medida 1.2.
Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas,
medida 4.1. Carreteras y autovias y medida 4.5. Redes de distribucion de energia.

Ademas, la Generalitat realiza un informe ambiental de los proyectos del DOCUP, indicandose
si se ha realizado una evaluacién de impacto medioambiental (en cumplimiento de la
normativa vigente) y si afecta a la Red Natura 2000, asi como un seguimiento ambiental
especifico de los que necesitan Declaracion de Impacto Ambiental.

c) Evaluacion de la participacion de las autoridades ambientales

Los parametros analizados por parte del equipo de evaluacion reflejan un alto grado de
implicacion por parte de los diferentes actores del DOCUPC destacando especialmente la
coordinacién entre autoridades ambientales y responsables del DOCUPC vy la valoracion muy
significativa de la dedicacion de las autoridades ambientales asignadas para el seguimiento
ambiental.

3. Evaluacion ambiental del Eje de Medio Ambiente.

Durante la fase de programacién la autoridad ambiental del DOCUP de Catalunya realizd un
importante esfuerzo en la identificacion y disefio de indicadores que sirvieran para cuantificar el
avance medioambiental Sin embargo, es necesario mencionar que éstos solamente hacen
referencia a las actuaciones gestionadas por 6rganos ejecutores dependientes de la
Generalitat de Catalunya. En lo referente a la disponibilidad de datos cuantitativos de la
situacion de partida, los indicadores utilizados no tienen datos, en la mayor parte de los casos,
sobre la situacion inicial.

En resumen, entre los principales aspectos analizados en relacion a la aplicacion del principio
medioambiental destacan las siguientes:

v' Se realizé una evaluacion medioambiental previa del cuyas recomendaciones y medidas
fueron incorporadas tanto en el propio DOCUPC como en el Complemento de Programa.

v' Sobre la politica de desarrollo sostenible, los cambios normativos realizados durante el
periodo 2000-2003 son coherentes con la estrategia de desarrollo sostenible impulsada por
parte de la Generalitat de Catalunya.

v' Se constata la existencia de una importante mejora de la situacion medioambiental con
respecto a la situacion de partida que se refleja en la mejora de los indicadores
medioambientales.
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v La evolucion positiva en materia medioambiental confirma una linea de avances
progresivos en este campo no ha significado una modificacion en la estrategia ambiental
establecida por el DOCUPC.

B) IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

a) Valoracion de la integracion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en la programacion estratégica y la articulacion institucional

A partir del analisis realizado, a pesar de no contemplarse muchos aspectos en el periodo de
programacion, muchas medidas han realizado durante su puesta en marcha un esfuerzo
importante en orientar sus intervenciones hacia la igualdad. Asimismo, el resto de medidas
que no aparecen incluidas se pueden considerar neutras pero nunca contrarias a las
orientaciones de cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades establecido.

En este sentido, cara a una futura reprogramacién del DOCUPC, se plantean una serie de
recomendaciones que se podrian tenerse en cuenta para integrar el principio de igualdad de
oportunidades:

v Establecer encuentros que permitan la integracion de los objetivos de la problematica
especifica de las mujeres en todos los ambitos de aplicacion del DOCUPC y definir
objetivos a conseguir y actuaciones especificas que permitan eliminarlos tanto para
las actuaciones de FEDER como para las de FSE.

v Informar a los beneficiarios finales de las medidas que pueden seguir para integrar el
principio de igualdad de oportunidades en materia de informacion y publicidad
(charlas informativas, preparacion de informacioén divulgativa, etc.).

v' Tener en cuenta, en la definicion de nuevas actuaciones, la documentacién que se
esté empleando para la elaboracién del Plan de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres y de modo especifico la normativa desarrollada en el marco de
Catalunya.

b) Analisis de la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades durante la
ejecucion del DOCUP.

Se ha examinado si las diferentes medidas incluidas en el DOCUPC estan contribuyendo a los
objetivos basicos de la politica de igualdad de oportunidades.

De manera general, son las medidas cofinanciadas por el FSE las que contribuyen casi de
manera exclusiva a la consecucién de los objetivos de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. Sin embargo, no deben despreciarse la importante contribucion que a la
consecucion de estos objetivos pueden realizar desde los ejes 1, 3 y 5 (tejido productivo, 1+D e
inversiones en el ambito local) con medidas tanto de FEDER como de FSE.

De todas maneras, los ambitos en los que el principio de igualdad de oportunidades incide mas
directamente de manera cualitativa y cuantitativa son los que se reflejan seguidamente:

v' Sobre la visibilidad de la aportacion social de la mujer, la actuacion del eje 1
dedicada a la promocion de la internacionalizacion y el comercio exterior goza la
presencia mayoritaria de las mujeres en la gestidon de los programas, los contactos
con las empresas, etc.

v" Respecto de la presencia y participacion activa de las mujeres en todos los
ambitos econdémicos y sociales, el eje 3, de las nuevas tecnologias de la
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informacion y la sociedad basada en el conocimiento presenta un abanico de
posibilidades para la participacion de las mujeres en diferentes entornos de trabajo.

v' En referencia a la conciliacion de la vida familiar y profesional de hombres y
mujeres, resulta evidente la contribucién de la medida de Sociedad de la informacion,
mediante el uso de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, a
resolver algunos conflictos que presenta el papel de la mujer en la sociedad actual.

A raiz de los resultados extraidos se pueden plantear una serie de recomendaciones
generales a articular en lo restante de la programacion y para la ejecucion futura de las
actuaciones cofinanciadas para conseguir los objetivos inicialmente planteados:

- Priorizar la participacién femenina en aquellos cursos de formacién continua ocupacional
relacionados con los sectores tradicionalmente ocupados por hombres

- Fomentar la realizacion de actuaciones en sectores que cuentan con una mayor
presencia femenina.

- Incrementar las subvenciones a la contratacion femenina en aquellos sectores en donde
la desigualdad es mayor.

Finalmente, en este contexto de evoluciéon y preocupacion por el principio de igualdad de
oportunidades, destaca la Ley 4/2001, de 9 de abril, de modificacién del apartado 2 del articulo
63 de la Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organizacion, procedimiento y régimen juridico
de la Administracion de la Generalidad de Catalufia, donde se incorpora la transversalidad de
las politicas de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres las propuestas de
disposicion deben ir acompafiadas de un informe interdepartamental de impacto de género de
las medidas establecidas en la disposicion objeto de aprobacion. Esta regulacion, pionera en
Espafia permite la incorporacion del “mainstreaming” en todos los ambitos de la sociedad
catalana:

1.3.4. Coherencia del DOCUPC 2000-2006 con otras politicas
comunitarias

El DOCUPC presenta, en términos globales, un adecuado nivel de coherencia con estas
politicas, dado que las diferentes medidas incluidas en él contribuyen a la consecucién de uno
o varios de los objetivos definidos en dichas politicas.

v' Las medidas incluidas en el DOCUPC muestran un elevado grado de coherencia con la
politica comunitaria de apoyo a las PYMES y, en especial, con el Programa Plurianual de
Accion para el fomento de las empresas y el espiritu empresarial, en la medida que éstas
se articulan perfectamente para cumplir los objetivos establecidos en dicho programa.

v" EI DOCUPC muestra un importante grado de integracién con la Estrategia Europea por el
Empleo y los Planes Nacionales de Accion por el Empleo, dado que éste se convierte en
uno de los instrumentos a través de los que se plasma la politica comunitaria y nacional en
el ambito regional.

v' Sociedad de la Informacion: desde el DOCUPC se ha realizado un importante esfuerzo
por integrar la Sociedad de la Informacion y se han desarrollado medidas especificas
destinadas a garantizar la consecucion de los objetivos que en esta materia se han
establecido a nivel comunitario (extender la red y la era digital, mejorar la formacion digital
y promover la cohesion social y territorial en materia de TIC). Esta contribucién se
materializa especialmente a través del eje 1 “Mejora de la competitividad, empleo vy
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desarrollo del tejido productivo” y 3 “Sociedad del Conocimiento” (Medidas 1.1., 1.2., 1.7.,
3.1.y 3.6.).

v" Por ultimo, el DOCUPC ha integrado adecuadamente los objetivos que sobre desarrollo
local y urbano se establecieron en el Marco de Actuacion para el desarrollo urbano
sostenible de la Unién Europea y sus medidas se han articulado y complementado para
fomentar la consecucion de los objetivos establecidos en el ambito comunitario y que se
traducen en medidas que se concentran en los Ejes 2,4y 5

1.4. PERTINENCIA DE LOS INDICADORES Y TRANSPARENCIA Y
FIABILIDAD DEL SISTEMA DE RECOGIDA DE DATOS

Del analisis realizado por cada una de las medidas se extraen los siguientes comentarios:

o El Eje 1 “Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo” presenta un
seguimiento muy importante de los diferentes indicadores de realizacion, resultado e
impacto propuestos en el ultimo informe. En el caso de las medidas cofinanciadas por FSE
se ha producido un ajuste paulatino respecto a los primeros indicadores propuestos en
versiones anteriores del CdP.

o EI Eje 2 “Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos” presenta un
seguimiento aceptable de los indicadores incluidos en la ultima versiéon del CdP, y en
aquellos casos en los que era dificil el seguimiento se ha procedido a eliminarlo como el
caso del indicador ’“Residuos Industriales ftratados” Respecto a los indicadores
actualmente incluidos se aprecia que los que no han registrado un valor hasta el momento
corresponden a indicadores de impacto ( medida 2.2., medida 2.4. y medida 2.5.). Tras las
entrevistas realizadas por los ejecutores manifiestan que en aquellos indicadores ligados a
obra su seguimiento es mas sencillo, mientras que los de tipo socioeconémico resulta
complicada su medicién, no obstante no manifiestan en ningun caso la necesidad de
modificarlos sobre los actualmente vigente por lo que los valores pendientes de revision
parece corresponder a proyectos en fase de realizacién y en el que el indicador de impacto
todavia no se ha registrado. En lo que respecta al indicador “suelo recuperado/suelo
contaminado” correspondiente a la medida 2.5. y que no se realiza su seguimiento, por
falta de definicion del término “suelo contaminado”, y coexiste con el indicador “suelo
recuperado” que si se registra. Por ello, se propone su revisidon y en caso de registrar
problemas de calculo la tasa su eliminacion ya que se considera contemplado a traves del
segundo. En este caso seria conveniente la sustitucion por otro de resultado.

o El Eje 3 “Sociedad del conocimiento (innovacién, I+D, sociedad de la informacion)
registra un seguimiento adecuado de los indicadores incluidos excepto en para la medida
3.4., dado que no se ha registrado informacién financiera. En las entrevistas realizadas a
los érganos ejecutores, de modo especial en el caso de la Administraciéon General del
Estado se ha sefialado que no existe ningun problema en el seguimiento de los mismos,
destacando, ademas que disponen de indicadores adicionales en su propio sistema. No
obstante, el equipo evaluador considera que tras la inclusidon de nuevos indicadores en
algunas medidas como la 3.2. “Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo
tecnolégico” no se considera necesaria la inclusidon de nuevos indicadores de realizacion
(que son los que aportaban en mayor medida dichos érganos ejecutores). Unicamente, se
considera interesante en la medida 3.1. “ Refuerzo del potencial humano en investigacion,
ciencia y tecnologia” la inclusiéon de indicadores de realizacion y resultado, ya que la
informacion registrada corresponde a indicadores de realizacion como puede ser la
insercion de las personas beneficiadas en actividades relacionadas con la I+D. Ademas se

Capitulo 1. Resumen ejecutivo Pagina 9



Evaluacion Intermedia del DOCUP Objetivo 2 de Catalunya 2000-2006 *:.*J

ha propuesto en algunos casos la necesidad de hacer un seguimiento de los proyectos
realizados por empresas y por organismos publicos (en especial en la medida 3.2.)

El Eje 4 “Desarrollo de redes de comunicacién y energia” constituye el eje que
presenta mayores problemas en los indicadores actualmente propuestos. En algunos
casos como la medida 4.4. es debido ha que todavia no se ha puesto en marcha. En el
caso de otras medidas como la 4.1. o la 4.2. se produce un seguimiento de los indicadores
de realizacion pero no asi de los de resultado o impacto. En las entrevistas realizadas los
gestores manifiestan problemas en la medicion de los indicadores de impacto debido a su
caracter socioecondmico que no siempre hace facil su medicion. En el caso de la medida
4.5.”Redes de distribucion de energia” se considera interesante la inclusién de indicadores
de realizacion y resultado y no unicamente de impacto como se ha realizado en la
actualidad. En el caso de la medida 4.6 complementaria a la anterior, el indicador que se
sigue es el de resultado, si bien por parte del érgano ejecutor no considera necesaria la
revision del resto.

El Eje 5 “Desarrollo local y urbano” presenta una evolucion muy importante de los
indicadores propuestos, respecto a anteriores versiones del CdP de modo que excepto
para el indicador “proyectos de apoyo de desarrollo local” correspondiente a la medida 5.4.
el resto se consideran pertinentes y se siguen. Destaca el caso de la medida 5.10 “Apoyo
a las iniciativas locales que contribuyen a generar empleo” donde el nimero de indicadores
se ha incrementado respecto a anteriores versiones del CdP. En general, el ajuste se ha
realizado en funciéon de los indicadores previstos en el SSU por lo que se consideran
pertinentes y no se espera que haya problemas en su seguimiento en el momento que
comience la certificacion de gasto.

En funcion de las entrevistas realizadas y a la informacién recabada, las principales
conclusiones respecto al sistema de seguimiento y recogida de datos se resumen en las
siguientes:

v

El sistema de seguimiento por medio de los indicadores ha necesitado un proceso de
ajuste intenso con el fin de adecuarlos a los proyectos finalmente incluidos. Esto ha sido
debido a que en algunos casos los indicadores no se ajustaban a la realidad de las
actuaciones.

Si bien algunos érganos ejecutores han manifestado utilizar mayor nimero de indicadores
a través de sus propios sistemas de seguimiento, el equipo evaluador no considera
necesario la inclusiéon de un mayor numero de indicadores que los actuales.

El analisis del sistema de recogida de datos ha permitido determinar que tanto los
procesos empleados como las fuentes de informacion utilizadas por los érganos ejecutores
para documentar el progreso de sus operaciones son por regla general fiables y eficaces,
constituyendo una herramienta adecuada para el seguimiento del progreso del DOCUPC.

En las entrevistas realizadas, los o6rganos ejecutores sefialan los problemas de
definicion de algunos indicadores, ésta puede ser la razéon de los problemas de
medicion que se detecta en algunas medidas analizadas. Por ello, algunos departamentos
han realizado su propio dossier de definicién de los indicadores que trasladan a los
técnicos que registran el indicador sobre el terreno.

Se considera interesante habilitar un sistema informatico de datos que permita la
agilizacién en el traspaso de los indicadores, en algunos casos.
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En lo referente a la cobertura de los principios horizontales por medio de los indicadores, la
mayor parte de las medidas susceptibles de generar impacto sobre la aplicacién de estos
principios cuentan con indicadores de seguimiento destinados a evaluar el impacto de las
medidas sobre los mismos.
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1.5. EJECUCION FINANCIERA, EFICACIA Y EFICIENCIA
1.5.1. Ejecucién financiera del DOCUPC 2000-2006

Evolucion financiera del DOCUP de Catalunya
2000-2006

La inversién prevista por el DOCUPC para el periodo 2000-2002 asciende a
1.177,23 Millones de Euros, que supone el 44,39% de la inversion programada
para el periodo que asciende a 2.651,66 Millones de Euros, repartida entre dos
fondos FEDER (que concentra el 79,2%) y FSE ( 20,8%).

1.400.000.000
1.200.000.000
1.000.000.000
800.000.000
600.000.000

El DOCUPC 2000-2006 presenta, a pesar del retraso con el que fue aprobado
(15 de Febrero de 2001) y el Complemento de Programa (5 de julio de 2001), un 400.000.000
nivel de ejecucion del 65,21%.  Analizando la eficacia financiera del DOCUPC 200.000.000
es especialmente significativo el nivel de ejecucion de los ejes 4. “Desarrollo de 0
redes de comunicaciones y redes de energia” y el 3. “Sociedad del
Conocimiento” que presentan un mayor nivel de ejecucion cercano al 80%. Por el
contrario el eje 1 representa el menor nivel de ejecucién con un 41,08% para la
totalidad del periodo. Los datos expuestos coinciden con los del informe anual
del 2002 con la excepcion del eje 3, con una diferencia de 2.095.288 euros de la
medida 3.2 al incluirse una certificacion de la DG Investigacion que fue comunicada al equipo evaluador y que el informe de 2002 no incluye.

Euros

2000 2001 2002  2000-02

Em Ejecutado mmmm Programado Grado de ejecucion

EVOLUCION DE LA EJECUCION FINANCIERA POR EJES Y ANUALIDAD(euros)

2000 2001 2002 2000-2002
Progr Ejecutado Progr. Ejecutado Ejecutado Ejecutado
EJE 1 95.783.430 11.890.779| 12,41%| 104.991.387 | 36.327.325| 34,60% | 107.761.674 78.534.239| 72,88% | 308.536.491 126.752.343 | 41,08%
EJE 2 40.485.880 10.514.698 | 25,97% 41.339.744 | 35.267.140| 8531% 42.250.378 42.250.284 | 100,00% | 124.076.002 88.032.121| 70,95%
EJE 3 107.870.514 30.137.422| 27,94%| 110.935.573|113.326.510| 102,16% | 113.416.771 117.591.110 | 103,68% | 332.222.858 261.055.042 | 78,58%
EJE 4 85.647.024 36.459.568 | 42,57% 72.715.721| 54.875.562| 75,47% 70.518.519 91.372.233 | 129,57% | 228.881.264 182.707.362 | 79,83%
EJES5 61.469.654 14.240.568 | 23,17% 58.210.964 | 28.840.825| 49,55% 57.253.808 61.250.250 | 106,98% | 176.934.426 104.331.643 | 58,97%
EJE 6 2.134.682 1.536.258 | 71,97% 2.185.954 1.698.997 | 77,72% 2.267.162 1.565.246 | 69,04% 6.587.798 4.800.501 | 72,87%
TOTAL | 393.391.184 104.779.292 | 26,63% | 390.379.343|270.336.358| 69,25% | 393.468.312 392.563.363 | 99,77% | 1.177.238.839 767.679.013 | 65,21%
Fuente: Aplicacion FONDOS 2000 y Elaboracién propia
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En lo que respecta al analisis por fondos y partiendo de una distribucion programada del 80.25% para el FEDER y el 19.75% para el FSE, el nivel
de ejecucion para el periodo 2000-2002 presenta importantes variaciones dependiendo el tipo de fondo. Asi, el FEDER presenta un grado de
ejecucion mas elevado que el FSE, 73,49% frente a 30,16% lo que en términos globales configura un nivel de ejecucién para el conjunto del
65,21% anteriormente comentado.

EVOLUCION DE LA EJECUCION FINANCIERA POR FONDO Y ANUALIDAD

euros
Fondo 2000 2001 2002 2000-2002
Programado Ejecutado % Programado Ejecutado % Programado Ejecutado % Programado Ejecutado
FEDER 319.859.764 08.179.103| 30,69%| 315.467.007 257.206.279 81,53%| 316.973.740 344.457.997| 108,67%| 952.300.511 699.843.380| 73,49%| 122,28%
FSE 73.531.420 6.600.189] 8,98% 74.912.336 13.130.079] 17,53%| 76.494.572 48.105.365 62,89% 224.938.328 67.835.633| 30,16%| 69,52%)
OTAL 393.391.184 104.779.292] 26,63%| 390.379.343 270.336.358| 69,25%| 393.468.312 392.563.363| 99,77%| 1.177.238.839 767.679.013| 65,21%| 120,40%

Fuente: Aplicacion FONDOS y Elaboracion propia.

Desagregando el analisis por drganos ejecutores, en lo que respecta a la participacion de los beneficiarios finales en el DOCUP de Catalunya
2000-2006, el 45,69% de la inversion total programada para el periodo 2000-2002 se concentra en la Generalitat de Catalunya, el 23,69% en la
Administracién General del Estado y el 18,37% en la Administracion local.

medida la Administraciéon Local (50%).

BENEFICIARIOS
FINALES

Programado

EVOLUCION DE LA EJECUCION FINANCIERA POR BENEFICIARIOS FINALES

2000

Ejecutado

Programado

2001

Ejecutado

Programado

2002

Ejecutado

Programado

A partir de la distribucién anterior, los beneficiarios finales que
presentan un mayor nivel de ejecucion para el periodo 2000-2002 es la AGE (82%), seguido de la Generalitat de Catalunya (73%) y en menor

(euros)

2000-2002

Ejecutado

Autondémicas 183.487.138 73.555.012 | 40,09% | 177.588.548 144.396.610 | 81,31% | 176.863.277 179.760.886 | 101,64% | 537.938.963 397.712.508 | 73,93%
General 91.221.288 25.301.335 | 27,74% 92.833.429 97.574.351| 105,11% 94.829.973 104.678.747 | 110,39% | 278.884.690 227.554.433 | 81,59%
Local 71.574.708 5.922.946 | 8,28% 71.943.390 28.365.397 | 39,43% 72.754.504 75.532.631| 103,82% | 216.272.602 109.820.974 | 50,78%
Otras 47.108.050 0] 0,00% 48.013.976 0,00 0,00% 49.020.558 32.591.099 66,48% | 144.142.584 32.591.099 | 22,61%
Total 393.391.184 104.779.292 | 26,63% | 390.379.343 270.336.358 | 69,25% | 393.468.312 392.563.363 99,77% | 1.177.238.839 767.679.013 | 65,21%

Fuente: FONDOS 2000 y Elaboracién propia.
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El nivel de ejecucion financiera alcanzado es, en términos generales, apropiado en la mayor
parte de las medidas. Sin embargo, en las siguientes medidas se aprecia un cierto nivel de
retraso: 1.7. Refuerzo de la capacidad empresarial (FSE), medida 3.4. Transferencia
tecnolégica (FEDER) y medida 5.10. Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la
generacion de empleo ( FSE).

Los aspectos mas sobresalientes analizados a través de la ejecucion financiera por ejes y
medidas destacan los siguientes:

v' Las medidas que vienen participadas por FEDER presentan un mayor nivel de ejecucion,
en términos generales, en comparacién con aquellas cofinanciadas por el FSE.

v' Las dificultades detectadas para la ejecucion de las medidas cofinanciadas por
FEDER se centran en problemas de compatibilizacion de bases de datos, especialmente,
entre el organo intermedio y las corporaciones locales. Junto con ello, se aduce las
dificultades en el calculo de los indicadores de seguimiento de las actuaciones debido a la
tipologia de los indicadores y de las acciones.

v" Por su parte, las incidencias mas destacados dentro del FSE se centran en la existencia
de prérrogas de las actuaciones del periodo anterior, que genera retrasos en la
implementacién de las actuaciones del periodo presente. Junto a ello, se sefala los
problemas en la recopilacion de la informacion por parte de algunos 6rganos ejecutores.

v" Los problemas detectados en la ejecucién de las corporaciones locales se deben a la
problematica de gestién asociada a la constitucion de los Pactos Territoriales y puesta en
marcha de una politica novedosa.

v Por ejes, se observa dificultades en la ejecucién de las medidas 1.7 y 1.8, ambas
cofinanciadas por el FSE y del eje 1. Las causas se asocian con las presentadas para el
FSE en su conjunto.

v En el eje 3 se ha detectado problemas por parte de la DG de Politica Tecnolégica para la
ejecucion de lo programado. Por este motivo manifiesta la necesidad de un
reprogramacion por la que cede lo programado en las medidas 3.4 y 3.5 hacia otras
medidas en lo restante del periodo de programacion, mientras que permanece Unicamente
como organo ejecutor de la medida 3.2. Asimismo, es importante sefialar las dificultades
de la DG Investigacion a lo largo del periodo referente a la elegibilidad de los gastos y la
delimitacién de zonas elegibles que han conseguido ser subsanados.

v' En el eje 4 existe un nivel de ejecucién muy escaso para la medida 4.4.

v" En el eje 5 se encuentra la medida 5.10 Apoyo a las iniciativas locales de empleo con un
nivel nulo de ejecuciéon. Tal y como se ha sefalado antes, estd motivado porque en los
primeros afios del DOCUPC se ha realizado la fase previa de dotar a esta nueva figura de
participacién y promocion laboral del marco legislativo adecuado (aprobado en octubre de
2001).

v En resumen, los problemas de ejecucién suelen venir motivados por problemas en la
gestion de las actuaciones que impiden una realizacion efectiva de las mismas o por
problemas derivados de la sobreprogramacion efectuada en algunas medidas que pueden
aconsejar una reprogramacion para determinadas partidas incentivando, de esta manera,
las mas eficientes.
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1.5.2. Eficacia fisica del DOCUPC 2000-2006

En lo relativo a la progresion fisica del DOCUPC es importante sefialar que conforme ha ido
transcurriendo el DOCUPC los indicadores han ido evolucionando de un modo muy positivo,
tanto en su seguimiento como en los resultados obtenidos.

El analisis realizado ofrece limitaciones dado que no dispone de previsiones de indicadores
fisicos a 31/12/02 con lo que se ha construido un escenario ficticio a partir de la senda
financiera. Del analisis realizado se obtiene que las medidas recogidas en el DOCUPC tienen,
en general, un grado de eficacia fisica satisfactorio. Entre las que presentan unos indices mas
elevados destacan las siguientes: las medidas 1.1. Apoyo a empresas industriales, comerciales
y de servicios, medida 2.5. Vigilancia y control de la contaminacion ambiental, medida 3.1.
Refuerzo del potencial humano en investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico, medida
3.5. Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos y medida 3.6. Sociedad de la
Informacién. En lo que respecta al Eje 4, presenta unos niveles de eficacia elevados la medida
4.2. Ferrocarriles y metro y la medida 4.6. de energias renovables. Por ultimo para el Eje 5 las
medidas 5.7. y 5.9. son las que presentan unos niveles de eficacia mayores.

Por el contrario, la medidas con niveles de eficacia mas reducidos corresponde a las medidas
1.8 Refuerzo de la estabilidad y la adaptabilidad en el empleo que es la que presenta niveles
mas reducidos y que corresponde a una actuacion de FSE. Por otra parte dentro de las
medidas de FEDER presenta unos niveles de eficacia reducidos la medida 2.6. Recuperacién
de espacios degradados.

De modo resumido las principales observaciones a nivel de Eje respecto al analisis de eficacia
realizado se pueden resumir en los siguientes:

v El Eje 1 “ Mejora de la competitividad, el empleo y el desarrollo del tejido
productivo” presenta unos niveles de eficacia elevados en todas la medidas lo que no
se corresponde con los niveles de ejecucién analizados para el periodo 2000-2002. En
este sentido destaca especialmente el caso de la medida 1.5.”Refuerzo de la capacidad
empresarial” donde los indicadores programados deben ser objeto de revision dado que
en el caso del numero de empresas beneficiadas las previsiones son excesivamente
pesimistas mientras que en el caso del indicador “insercién/estabilidad en el puesto de
trabajo” se detecta un problema de medicion del indicador.

v El Eje 2 “Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos” presenta unos
niveles de eficacia elevados, en algunos casos algo conservadores ya que con los
proyectos que se han puesto en marcha cubre en muchas ocasiones los niveles de
realizacién previstos para todo el periodo. No obstante, la medida que es necesario
proceder a su revisién es la medida 2.5. “Vigilancia y control de contaminacion
ambiental” dado que, en especial para indicador “poblacion afectada”, las previsiones de
programacion fueron poco precisas del indicador.

v' El Eje 3 “Sociedad del conocimiento (innovacién, I+D, sociedad de la informacion)
si bien presenta un nivel de ejecucion adecuado que casi alcanza el 80% para el
periodo de evaluacién, el analisis de eficacia dispara los valores programados lo que
todo parece indicar un error en el periodo de programacion. Esto es especialmente
destacable en el caso de las medidas 3.3, 3.5. y 3.6. y para la medida 3.2. el indicador
"proyectos de [+D+| cofinanciados”. Para el caso de las dos primeras medidas las
previsiones han sido excesivamente conservadoras mientras que en la ultima de las
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medidas, en el caso de “mejoras efectuadas en redes informaticas o telematicas”, todo
parece indicar un error en la medicién del indicador realizado.

v' El Eje 4”Desarrollo de redes de comunicacion y energia” presenta una evolucién
favorable de los indicadores que se corresponde con unos niveles de ejecucion
financiera elevados. No obstante, se considera adecuado el incorporar indicadores
dentro de la medida 4.5. dado que en la actualidad se reduce al numero de empleos
creados que hasta el momento no ha sido objeto de seguimiento. Respecto a la medida
4.5, el indicador que se sigue actualmente “potencia instalada en energias alternativas”
dispone de un indicador programado excesivamente conservador.

v" Por ultimo, dentro del Eje 5 “Desarrollo local y urbano” destacan dos medidas con
indicadores excesivamente conservadores, en especial la medida 5.6. y 5.9. donde es
necesario revisar de modo especial los indicadores “ actuaciones en edificios 0 museos’
y “actuaciones en equipamiento”. Por otro lado, dentro de la medida 5.7. todo parece
indicar un error en la medicion del indicador “usuarios al afio de las infraestructuras
financiadas” respecto al modo programado.

i

El cuadro adjunto detalla los principales indicadores sobre los que es necesario proceder a su
revision de acuerdo al analisis realizado de pertinencia de indicadores y a los resultados de la
eficacia resultante:

Medida Cddigo  Indicador Programado Realizado Eficacia
2000-2006  2000-2002 2000-2006
1.2 1104 Empresa usuarias de servicios. 100 297 297%
1.1,1.7 232 Empresas beneficiarias (PYMES) 2.600 29.965 1.152,5%
1.1,1.7 280 Empresas beneficiarias 2.600 34.589 | 1.330,35%
1.1. 898 Insercion / estabilidad en el puesto de trabajo 40 190 475%
25 630 Poblacién afectada 9.160 120.000 | 1.310,04%
3.2 262 Proyectos de [+D+| cofinanciados 164 1.348 821,95%
3.3 59 Actuaciones en la construccion y/o equipamiento de 8 66 825%
servicios generales

233 Equipos de I+D cofinanciados 879 1.784 202,96%

570 Centros beneficiados 55 218 396,36%
3.5 53 Centros creados ( o grandes ampliaciones). 7 16 228,57%
3.6 271 Redes creadas en las Administraciones Publicas 50 103 206%

287 Mejoras efectuadas en redes informaticas o 2 2.253 112.650%

telematicas

4.6 371 Potencia instalada en energias alternativas 40.000 75.000 187,50%
56 177 Actuaciones en edificios 0 monumentos 20 55 275%
57 606 Usuarios al afio de las infraestructuras financiadas 150 3.967 | 2.644,67%
5.9 178 Actuaciones en equipamiento 40 147 367,5%

1.5.3. Eficiencia del DOCUPC 2000-2006

El analisis de la eficiencia se ha realizado analizando las desviaciones producidas entre los
costes previstos y los costes realizados en relacién con las actuaciones programadas. Aunque
el método de calculo utilizado presenta algunas limitaciones, dada la escasa informacion
existente sobre costes unitarios, es el mas adecuado para llevar a cabo el analisis de
eficiencia.
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Mediante este analisis se han calculado los costes unitarios reales respecto de los previstos,
habiendo obtenido que, en lineas generales, se han producido desviaciones a la baja, es
decir, menores costes reales por actuacion respecto de los programados. Los peores
resultados se obtienen en algunas medidas correspondientes a la medida 1.8. y 2.6 asi como
determinadas medidas correspondientes al Eje 4 ( medida 4.1. Carreteras y autovias y medida
4.7.Ayudas a la eficiencia y ahorro energético) y Eje 5 ( Medida 5.4. Fomento y apoyo a las
iniciativas locales)

Por ultimo es importante sefialar que el analisis no ha permitido establecer una comparacion
con valores medios generales ya que no ha sido posible la obtencién de dichos valores medios
con actuaciones comparables a las medidas incluidas en el DOCUP de Catalunya que
permitieran extraer resultados utiles para el analisis.

1.5.4. Valoracion global del DOCUPC 2000-2006 respecto al analisis
fisico y financiero.

Criterio de clasificacion del grado de ejecucioén financiera:

Alto: La ejecucion financiera 2000-2002 supera el 75%.

Medio-Alto: : La ejecucion financiera 2000-2002 estd comprendida entre el 50-75%
Medio: : La ejecucion financiera 2000-2002 esta comprendida entre el 25-50%
Bajo: : La ejecucion financiera 2000-2002 es menor a 25%

Nulo: La ejecucion financiera 2000-2002 es 0.

Criterio de clasificacion de la eficacia:

Alta: Todos los indicadores superan sistematicamente el 100% en valores muy superiores.

Media-Alta: En general predominan los indicadores de medida que superan el 100% si bien alguno de ellos se
encuentra por debajo de esa cifra pero no con términos muy bajos.

Media: Distribucion igualitaria de indicadores que superan el 100% de eficacia y aquellos que estan por debajo.
Media Baja: Se combinan indicadores que superan el 100% con aquellos reducidos, predominando estos ultimos.
Baja: Predominan indicadores con niveles de eficacia muy reducidos.

Criterio de clasificacion de la eficiencia:

Alta: Los indicadores presentan en su total valores muy reducidos (coste realizado/coste programado)

Media-Alta: Predominan indicadores reducidos, es decir, muy eficientes en relacién con el coste programado.
Media: Combinacién de indicadores poco eficientes con indicadores muy eficientes.

Media-Baja: Combinacién de indicadores poco eficientes con indicadores muy eficientes con predominancia de los
primeros.

Baja: Predominan indicadores que superan la unidad y que por lo tanto reflejan que el coste realizado es muy
superior al programado.

Peso Grado de

- . . <. L . . . Valoracion
financiero ejecucion Eficacia  Eficiencia

global

2000-2002 financiera

1. Mejora de la pompetitividad, el empleo y desarrollo Alto Medio Media-Alta Medio-Alta Medio
del tejido productivo

2. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos Bajo Medio-Alto | Media-Alta Medio-Alta Medio-Alto
3. Sociedad del Conocimiento Alto Alto Media-Alta Medio-Alta Medio-Alto
gheIDrZ?:rrO|lo de redes de comunicaciones y redes de | o, Alto Media-Alta | Medio-Alta | Medio-Alto
5. Desarrollo Local y urbano Medio Medio-Alto | Media-Alta Medio-Alta Medio-Alto
6. Asistencia técnica Bajo Medio-Alto Medio Medio-Bajo Medio
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Como se aprecia en la tabla anterior los ejes 1 y 3, tienen un peso financiero alto dentro del
DOCUPC. Sin embargo, en la valoracion global de cada eje realizada no obtienen ese mismo
valor sino una valoracion media o media-alta. Las causas hay que buscarlas en los diferentes
comportamientos de las medidas:

v' Para el eje 1, la medida 1.8 reduce la valoracién global del Eje, puesto que, aunque el
peso dentro de la programacion es bastante alto, no sucede los mismo con su nivel de
ejecucion. Esto implica una eficacia baja. En términos de eficiencia, es decir, introduciendo
términos de costes, también obtiene una valoracién baja. El resto de medidas, tienen un
comportamiento calificado de medio o medio-alto.

v' Si se atiende al eje 2, los resultados son mas positivos. Partiendo de una ponderacion
dentro del DOCUPC baja en casi todas sus medidas, se obtiene una valoracion media-
alta. Esto es debido, fundamentalmente, al alto nivel de ejecucion financiera y de eficacia
financiera. La eficiencia también presenta un nivel medio-alto.

v El eje 3, como se sefalaba, presenta una valoracion global inferior a su ponderacion
dentro del DOCUPC, aunque la diferencia no es tan evidente como en el eje 1. Mientras
que la medida 3.1. Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia,
presenta una valoracién global muy positiva de acuerdo con los altos valores obtenidos
tanto en eficacia como en eficiencia y ejecucioén financiera, la medida 3.4. Transferencia
tecnoldgica tiene un nivel de ejecucion muy bajo, derivado de los problemas anteriormente
mencionados en este mismo capitulo, lo que hace descender la valoracién global del eje.

v El eje 4 presenta un nivel de ejecucion alto y obtiene una valoracién global media-alta.
Este eje colabora en una medida adecuada a su ponderaciéon dentro del DOCUPC. La
medida 4.4, como también se ha explicado antes, no presenta apenas ejecucioén financiera
y eso hace descender la valoracion global del eje. En cambio, la medida 4.6. Energias
renovables: eficiencia y ahorro energético, excepto medidas dentro de la 4.7 presenta un
nivel de ejecucion, de eficacia y de eficiencia muy altos dentro del gje.

v' El eje 5 se comporta de manera muy similar al eje 4 recién comentado. La medida 5.10.
Apoyo a las iniciativas locales que contribuyen a la generaciéon de empleo, es la que,
debido a su nulo nivel de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2002, hace descender la
valoracién del gje.

v' Finalmente, el eje 6, de asistencia técnica, presenta un nivel medio de valoraciéon, en
consonancia con su ponderacion dentro del DOCUPC.

La valoracion global del DOCUPC, analizado desde el punto de vista cuantitativo, se considera
como media/media-alta.

1.5.5. Analisis del impacto del DOCUP en el periodo 2000-2002

Para analizar la incidencia que ha tenido el programa en la situacién de la zona el DOCUPC ha
estimado el impacto econdmico que han tenido los fondos estructurales incluidos en el
DOCUPC aplicados en el periodo 2000-2002. El andlisis ha partido del estudio realizado por la
Universidad de Barcelona mostrando como principales conclusiones el efecto producido en el
valor afadido bruto y el empleo de la zona comparando los resultados obtenidos con la
evolucién seguida por los indicadores de contexto. De este modo se han analizado las
acciones cofinanciadas por el FEDER (incluida la zona transitoria) y las acciones cofinanciadas
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por el FSE a través de la metodologia Input-Output. Los impactos del gasto previsto se han
calculado a partir del gasto ejecutado en el periodo 2000-2002 a partir de las previsiones
realizadas para el conjunto del periodo 2000-2006.

Los resultados arrojan un valor afadido generado de 772,20 Meuros lo que en términos de
empleo se traduce en 19.938 personas para el periodo 2000-2002, tal y como se detalla en el
cuadro adjunto.

IMPACTO DEL DOCUP DE CATALUNYA SOBRE EL EMPLEO GENERADO
PERIODO 2000-2002.

Impacto total Impacto Directo  Impacto Inducido
(1=2+3)

Ocupacion generada (n° ocupados) 19.938 10.868 9070
Ocupacion generada acciones FEDER 18.176 9.532 8.644
Ocupacion generada acciones FSE. 1.761 1.187 574

Con objeto de analizar el impacto en términos de produccién y empleo respecto a la evolucién
de la economia catalana, los resultados obtenidos asi como las realizaciones fisicas de las
medidas del DOCUPC se han comparado con los indicadores de contexto obteniendo las
siguientes conclusiones:

v' El incremento de VAB en el periodo de analisis 2000-2002 ha sido de 16.194 Millones
de Euros, por lo que analizando el valor afiadido generado por el efecto de la aplicacién
del DOCUP de Catalunya, esto supone un 4,7% del total de valor anadido generado
en Catalunya

v En términos de empleo, el empleo generado en Catalunya en el mismo periodo
asciende a 371.275 ocupados segun datos de la EPA. Si comparamos el empleo
generado como consecuencia del DOCUP respecto al empleo total éste supone un
5,3% del total de empleo generado (directo e indirecto) en el periodo 2000-2002,
mientras que el directo asciende a 2,9% del total de empleo generado para el
mismo periodo.

1.6. CALIDAD DE LA EJECUCION Y DE LOS SISTEMAS DE
COORDINACION, SEGUIMIENTO Y DIFUSION

El objeto de este capitulo es analizar la calidad de la ejecuciéon y de los sistemas de
coordinacion, seguimiento y difusion del DOCUP de Objetivo 2 de Catalunya 2000-2006.

1.6.1. Articulacion institucional

En términos globales se ha observado que la estructura organizativa permite el ejercicio de las
labores de programacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion por parte de los agentes
implicados en la gestion del DOCUPC de manera eficaz, si bien, se considera interesante
realizar las siguientes observaciones:

v" Delimitaciéon clara de funciones y competencias de las distintas administraciones y
organismos en la gestion del DOCUPC que se encuentra procedimentado por escrito a
través del “ Manual de normas y procedimientos” del Ministerio de Hacienda, el “Manual de
procedimientos de las actuaciones de FEDER” de la Generalitat de Catalunya o la “Guia
del FSE” elaborada por la UAFSE.
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v' Si bien esta informacién constituye un importante punto de partida en la distribuciéon de
funciones y responsabilidades de los diferentes agentes del DOCUPC seria interesante
continuar profundizando en mecanismos de trabajo conjunto entre los dos fondos (FEDER-
FSE).

v Los organismos involucrados en el DOCUPC dependientes de la Administracion General
del Estado se relacionan directamente con la Autoridad de Gestién. Aunque no se
encuentra dentro de las funciones previstas para el Organismo Intermedio el conocimiento
del grado de avance del conjunto de medidas del DOCUPC, podria ser adecuado
establecer mecanismos que permitieran la visualizacion del grado de avance del total del
Programa.

1.6.2. Mecanismos de coordinacion

En el presente apartado se realiza una valoracién de los procedimientos de coordinacion,
detectando los puntos fuertes y débiles y estableciendo las posibles areas de mejora.

v" En cuanto al sistema de coordinaciéon utilizado por los organismos implicados en la
gestion del DOCUPC, se considera que es adecuado en lineas generales, permitiendo un
desarrollo de la ejecucion del DOCUPC con un adecuado grado de eficacia

v En cuanto a la coordinacién del DOCUPC con los proyectos cofinanciados por el
Fondo de Cohesién, los procedimientos descritos en el capitulo 7 del IEI garantizan una
adecuada complementariedad entre las actuaciones de ambos fondos y evita, en cualquier
caso, la doble cofinanciacién de proyectos.

1.6.3. Calidad de la programacién

Las principales conclusiones obtenidas del analisis realizado han sido las siguientes.

v' El proceso de programacion del DOCUPC, tuvo como base de partida las estrategias
sectoriales planificadas en Catalunya, obteniendo como resultado final un documento que
planteaba una estrategia que sintetizaba y completaba la estrategia de desarrollo general
de la Generalitat de Catalunya.

v' Tanto la autoridad de gestion como los 6rganos intermedios utilizaron criterios de
seleccion transparentes y precisos en el proceso de programacion de la intervencion.

v" Respecto a la conjunciéon de fondos, la integracion del FEDER y FSE en el mismo
programa ha resultado complicada, ya que la tipologia de actuaciones cofinanciadas por
cada uno de los Fondos es diferente y, por tanto, requieren de informacion diferente. No
obstante, esto no debe ser un impedimento para el desarrollo de futuros DOCUPs, en la
medida que el desarrollo de estos programas permite incrementar el grado de
complementariedad de las actuaciones desarrolladas a través de los diferentes Fondos
Estructurales.

v" La aplicacion de criterios de seleccion teniendo en cuenta los principios
medioambientales se ha tenido en cuenta en la totalidad del DOCUPC, no sélo en el eje
3. “Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos”, ademas del Plan de Gestion de
Residuos Municipales de Catalunya.
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v' Para la prioridad horizontal de igualdad de oportunidades, se ha tenido en cuenta
criterios de seleccién de actuaciones en las medidas cofinanciadas por el FSE de un modo
mas directo y en algunas actuaciones de FEDER de modo indirecto, mediante la aplicacién
del “IV Pla d’Actuacié del Govern de la Generalitat de Catalunya per a la Igualtat de
Oportunitats per a les dones (2001-2003)”.

v" Con relacién a la participacion de partenariado en el proceso de programacion del
DOCUPC, en cumplimiento del articulo 8 del Reglamento (CE) 1260/1999 se consulté a los
principales interlocutores econémicos y sociales de Catalunya. En este sentido, el marco
especifico de participacion ha sido el Consell de Treball que se define actualmente como el
6rgano consultivo de asesoramiento y participacion institucional de las organizaciones
sindicales y empresariales de Catalunya.

v Ademas, en lo referente a las consultas a los entes locales, se realiza a través de la
Comissié de Govern Local de Catalunya, que ya en el periodo anterior cre6 un Grupo de
Seguimiento donde se encuentran la Federacié de Municips de Catalunya y la Associacio
Catalana de Municips i Comarques.

1.6.4. Medios humanos y materiales

Respecto a los medios humanos:

v En cuanto a la Autoridad de Gestion (Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial), se considera en lineas generales suficiente para la realizacion de
esta labor. Sin embargo, se considera conveniente, en momentos puntuales del proceso
de gestion de la intervencidon (elaboracion de informes anuales, tramitacién de
certificaciones de gastos, preparacion de documentos....) un mayor apoyo de personal
administrativo que pueda liberar al personal fijo asignado a esas labores de tareas de
caracter administrativo.

v En lo relativo a las Autoridades Pagadoras, debe diferenciarse entre las Autoridades
Pagadoras de cada uno de los Fondos que intervienen en el DOCUPC. En la UAFSE la
cuantia y cualificacion de los medios humanos disponibles es adecuada para garantizar el
seguimiento y gestidn de la intervencion, y en lo que respecta a la dotacion de recursos de
la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, estos son
considerados insuficientes en determinados momentos puntuales donde se solapa con
otras actividades. Para ello el desarrollo de ciertas tareas se esta apoyando puntualmente
mediante la contratacion de diferentes asistencias técnicas destinadas a cubrir aspectos
concretos de la gestién del DOCUPC, si como del resto de DOCUPs y POls a nivel Estatal.

v En lo relativo al Organo Intermedio, los recursos humanos disponibles son suficientes
para el ejercicio de las labores propias de coordinacion, seguimiento y evaluacion.

Respecto a los medios técnicos:

v' En términos generales, medios técnicos adecuados para la gestion de la intervencion
(conexiones informaticas permanente y aplicaciones ad-hoc para la intervencion). No
obstante en algunos 6érganos ejecutores manifiestan problemas sustituyéndolo por
transcripciones manuales que pueden retrasar los envios.

v' Se considera conveniente anticipar en la medida de lo posible el perfeccionamiento de las
aplicaciones SSU y FONDOS 2000 de modo que se puedan transmitir a la mayor brevedad
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a las propias aplicaciones informaticas creadas por parte de la Generalitat con el fin de no
duplicar esfuerzos en las cargas masivas de datos y agilizar el proceso.

1.6.5. Valoracion del sistema de seguimiento

El analisis del sistema de seguimiento se ha realizado analizando los siguientes aspectos:

a.) Aplicaciones informaticas utilizadas en el sistema de seguimiento y herramientas
utilizadas para el intercambio de informacion.

b.) Sistema de seguimiento utilizado.

c.) Mecanismos de control previstos.

c¢.) Valoracién de la Composicién y funcionamiento del Comité de Seguimiento

Del analisis del sistema de seguimiento se ha observado que en términos globales responde
adecuadamente a las necesidades planteadas por la intervencion si bien se identifican algunos
aspectos en los que es necesario seguir trabajando:

v' Existe un adecuado y progresivo ajuste de los sistemas de seguimiento particulares de
los 6rganos ejecutores a las necesidades del DOCUPC. Por ello, en términos globales se
puede considerar que la fiabilidad del sistema de seguimiento es aceptable. Si bien no se
han producido problemas significativos en este aspecto seria conveniente fomentar el uso
de la conexién por medios informaticos entre los diferentes organismos ejecutores del
DOCUPC y el Organismo Intermedio.

v' Tal y como se ha sefialado en el capitulo 5 y 6 del informe de evaluacion la falta de
valores objetivo de los indicadores para el periodo de analisis de la evaluacion
intermedia, es decir, a 31/12/02 ha hecho necesario la estimaciéon de valores objetivo
sobre las bases de las cifras de programacion que no siempre pueden extender a todas las
medidas.

v Respecto a los mecanismos de control previstos, las diferentes Administraciones
involucradas disponen de numerosos mecanismos de control, si bien no se ha efectuado
en ninguno de los casos ningun control en el periodo objeto de evaluacion consecuencia
en muchos casos de la realizacidon de controles del anterior periodo de programacion.

v' Las regularizaciones de pagos producidas en el afio 2000 y 2001, en especial para el
caso de las medidas competencia de la Generalitat de Catalunya, han llevado a la puesta
en marcha de mecanismos de control adicionales.

v' La organizacion y composicién del Comité de Seguimiento se considera adecuado, si
bien se considera interesante potenciarlo como instrumento de debate y participacion.

1.6.6. Adecuacion de los circuitos financieros

Entre las principales consideraciones realizadas al analisis sobre el funcionamiento de los
circuitos financieros destacan.

v' Existencia de una adecuada definicion de las etapas por las que transcurren los flujos
financieros ademas de un adecuado control y exactitud sobre el proceso actual de
certificaciones de gastos.
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v' El circuito financiero previsto se encuentra procedimentado tanto en el “Manual de
Normas y Procedimientos” de la Autoridad de Gestion como en el “Manual de
Procedimientos del FEDER” de la Generalitat de Catalunya, cada uno de ellos detallando
los ambitos de su competencia.

v" Respecto al proceso de pagos a la Parte Local del DOCUPC, la Generalitat sefiala la
necesidad de una mayor comunicacion durante el proceso de pagos entre el 6rgano
intermedio correspondiente y los érganos ejecutores de ambito local. En cierto modo,
aunque la Direccion General de Programacién Econdmica de la Generalitat de Catalunya
es organismo intermedio y no esta previsto entre sus funciones, podria ser util dotar algun
instrumento que les permitiera recibir informacion sobre la situacién de los pagos por
medios informaticos (se sugiere algun mecanismo integrado en el propio FONDOS 2000)
En la actualidad se realiza mediante correo electréonico o llamada telefénica previa,
comunicando el envio del fax para su conocimiento.

v" Por otra parte, dado que no se permite una visualizacion completa de la aplicacién
FONDOS 2000 desde la Direccion General de Programacién Econdmica de la Generalitat
de Catalunya, la Autoridad de Gestion, podria articular algin mecanismo para visualizar o
notificar posibles cambios efectuados en la aplicacion FONDOS 2000. El volcado de
informacion desde la base de datos propia (previa a FONDOS 2000), no es inmediato y
requiere esfuerzos importantes (se debe adecuar el volcado si existen pequefias
modificaciones en FONDOS 2000).

1.6.7. Informacion y publicidad

El Plan de Acciones de Informacién y Publicidad, incluido en el Complemento de Programa,
establece las actuaciones de informacion y publicidad que los distintos organismos que
participan en la gestion de la intervencion pretenden llevar a cabo durante el periodo 2000-
2006. Dicho Plan fija los siguientes objetivos para la intervencién en materia de informacion y
publicidad:

* Garantizar la transparencia de la ejecucién del DOCUP.

*  Proporcionar la informacion sobre el contenido del DOCUP y sobre la contribucién de los
Fondos Estructurales a los objetivos definidos en el mismo.

* Difundir aquella informacién que posibilite e induzca a una correcta utilizacion de las

disponibilidades financieras asignadas.

Informacién a la opinién publica sobre el papel que desempefia la Union Europea a favor de

las actuaciones contempladas en el DOCUP.

A continuacion, se ha efectuado una valoraciéon del grado de cumplimiento de las actividades
previstas en el Plan de acciones de informacion y publicidad durante el periodo 2000-2002.

Grupo de actividades Actividades de informacion y publicidad concretas Cumplimiento
Difusion del DOCUP a través de las nuevas tecnologias de la v
comunicacion.

Puesta en Organizacion de seminarios, jornadas y conferencias con el fin de dar a v
funcionamiento del | conocer el papel de los Fondos Estructurales y del DOCUP, en particular.
DOCUP y de las Distribucion de publicaciones sobre determinadas actividades financiadas v
medidas que a través del DOCUPC consideradas de especial interés.
contempla Elaboracion de notas informativas a los beneficiarios finales en v

conformidad con los procedimientos de gestion del DOCUPC
(certificaciones, solicitudes de pago, presentacion de informes...)

Ejecuciony Informacion a través de la pagina web sobre la ejecucion del DOCUPC.
resultados obtenidos | Informacion a los medios de comunicacion, en la medida de lo posible,
sobre el estado de avance del DOCUPC con motivo de las reuniones de
Comité de Seguimiento.

X
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Grupo de actividades Actividades de informacidn y publicidad concretas Cumplimiento
Cumplimiento del Anexo sobre Disposiciones de aplicacion sobre v
informacion y publicidad en relacién con las intervenciones de los Fondos
Estructurales del Reglamento (CE) 1159/2000, sobre informacion y
publicidad

Ademas del cumplimiento de todos los requisitos anteriormente sehalados, excepto el caso de
la incorporacién de informacion de ejecucion y resultados a través de la pagina web, en lo que
respecta a los regimenes de ayuda se han establecido numerosos mecanismos de publicidad a
partir de la publicacion de las convocatorias en Boletines Oficiales, anuncios en medios de
comunicacion, folletos, tripticos....

1.7. RESERVA DE EFICACIA

A) Cuantificaciéon de indicadores de Reserva de Eficacia a fecha de 31 de diciembre de
2002 y comparacion con los objetivos fijados en el Complemento del Programa

Criterios de gestion:

Calidad del sistema de seguimiento.

Calidad del sistema de control.

Calidad del sistema de evaluacion intermedia.
Calidad de los sistemas de seleccion de proyectos.

PO~

Practicamente la totalidad de los indicadores establecidos para la valoracion de los criterios de
gestion han cumplidos sus objetivos, con algunas incidencias:

En la valoracion de la calidad del sistema de control no ha sido satisfecho hasta el
momento el objetivo de que, como minimo, un 5% del total del gasto certificado acumulado a
31-12-2001 sea objeto de control a mas tardar el 1-12-2003. Sin embargo, la Generalitat ha
presentado su plan anual de controles y en el 2003 ya ha iniciado los controles de este DOCUP
para cumplir con el objetivo establecido para la reserva de eficacia.

La IGAE no ha realizado, hasta este momento, controles financieros en el presente DOCUP,
dado que ha concentrado sus esfuerzos en los controles exigidos en el art. 8 del Reglamento
(CE) n°® 2064/97 de cara al cierre de los programas 1994-1999. No obstante, en el segundo
semestre de 2003 prevé iniciar los controles necesarios a efectos de cumplir los objetivos de la
reserva de eficacia. En la anualidad 2002, la autoridad pagadora del FEDER ha empezado a
realizar controles en base a lo establecido en el Reglamento 438/2001 y el art. 38 del
Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo del 21 de junio en virtud de los cuales junto a
controles de sistemas y procedimientos de distintos beneficiarios finales intervinientes en los
DOCUPs, se realizaran paralelamente algunas auditorias financieras.

Por ultimo, la Unidad Administradora del FSE, como autoridad pagadora de las intervenciones
cofinanciadas por el FSE, ha establecido sus propios mecanismos de control mediante visitas
de verificacién y controles estrictu sensu. Por ello, de acuerdo a las medidas que se han puesto
en marcha se prevé el cumplimiento de dicho criterio en la fecha establecida (1 de diciembre de
2003).

Para el andlisis de la calidad de los sistemas de seleccion de proyectos, el informe
concluye que hasta el momento la seleccion de proyectos se ha llevado mediante un
procedimiento sistematizado de modo que un 95,05% del gasto se ha programado bien de
acuerdo a su inclusién en un plan sectorial (60,24%), mediante la publicacion de una
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convocatoria de ayudas en el DOGC (16,14%) o bien mediante la seleccion de proyectos a
través de una convocatoria abierta (18,68%).

Criterios de ejecucion financiera:
En el cuadro que se muestra a continuacion se indica el grado de avance, a fecha del 31-
12-2002, del unico indicador seleccionado para la medicion del criterio de ejecucién
financiera.

CRITERIOS DE EJECUCION FINANCIERA PARA VALORACION DE RESERVA DE EFICACIA

Cumpli
miento

Criterios Indicadores Objetivos Avance a 31/12/2002 a
31/12/20
17/]

La ejecucion financiera del DOCUP
Porcentaje de los gastos | Alcanzar a 1-12-2003 un nivel de | a 31/12/2002 asciende a
relativos a los Fondos | ejecucién  por un  importe | 767.679.013, tal y como se analiza
Absorcion | Estructurales acumulado que equivalga a la|en el capitulo 6 del presente
de Fondos | presentados y declarados | suma del 100% del montante | informe y supone el 87% del v
Estructural | admisibles anualmente | reflejado en el plan financiero | importe fijado. Cabe decir que a

es por la Comision en | para la anualidad 2000, del 100% | finales del 2003 no se prevén
relacion con el plan | del correspondiente al 2001 y del | problemas para cumplir los criterios
financiero del DOCUP 25% para el 2002(1) de absorcion financiera
establecidos.

(1) Se refiere a gasto realmente ejecutado, con independencia de que la certificacion pueda hacerse hasta
marzo de 2004 (cuando se asigne la reserva de eficacia).

Criterio de Eficacia

En el cuadro siguiente se muestra el avance de los indicadores seleccionados para la medicion
del criterio de eficacia a fecha de 31/12/2002. Tal y como se comenta en el Complemento del
Programa, la eficacia sera valorada en virtud de que la progresion alcanzada en la aplicacion
de las medidas para las cuales se han establecido indicadores sea tal que supere el 80% del
valor objetivo establecido para el 31/12/2002. Cabe destacar que ha habido algunas
modificaciones respecto a los indicadores iniciales, ya que el 4 de diciembre 2002, se procedid
a revisar la lista de los indicadores del criterio de eficacia con el objeto de acomodarla algo mas
a las directrices contenidas en el documento sobre la simplificacion de las politicas
estructurales 2000-06. Los cambios producidos en los indicadores del criterio de eficacia, han
sido incluidos en la version del CdP, remitida con fecha 30 de diciembre de 2002.

A continuacion se presentan los indicadores de seguimiento utilizados para la asignacion de la
reserva de eficacia, distinguiendo entre ayuda permanente y transitoria:

EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE RESERVA DE EFICACIA. AYUDA PERMANENTE
Peso financiero Previsto a Realizado
Medidas | de la medida en el 31/12/2002

DOCUP

Medida Cdédigo Nombre Unidad
Centros creados,
3.3. 4009 renovados o equipados N° 6,65% 30 33 110%
(contratados)
Beneficiarios de colectivo
con dificultades de o o
1.8 4010 insercion sobre el total de t 13,30% 0.4 1,69 423,29%
beneficiarios
12 4043 Superficie acondicionada M2 813% 1.736.000 2.022.559,26 116,51%
) L o o
32 4044 Investigadores implicados N 12,01% 4.333 8.953,26 206,63%
2.1 4061 Depuradoras N° 7,73% 15 13 86,67%
5.6 4088 Actuaciones en N° 2,42% 40 55 137,50%
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Peso financiero Previsto a Realizado
Medidas | de la medida en el 31/12/2002
DOCUP
Medida Codigo Nombre Unidad

monumentos

5.1 Superficie conservada y/o o
4113 rehabilitada M2 4.09% 87.500 123.326,95 140,95%
0,

4.1 4115 Carret_er_a nueva o Km 6,13% 39 49.96 128,10%

acondicionada

EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE RESERVA DE EFICACIA. AYUDA TRANSITORIA
Peso financiero Previsto a Realizado
Indicadores de lamedidaenel 31/12/2002

Medidas DOCUP

Nombre Unidad

- o

4113 Superticle conservada ylo | 0,66% 20.000 24.225| 121,13%

4114 Via: ferrocarril y metro (% % obra 4.2. 3,99% 73.6 73.60| 100,00%
obra contratada) contratada

B) Cobertura de las medidas del DOCUP vinculadas a los indicadores de Reserva de
Eficacia de, al menos, el 50% del gasto del DOCUP.

Los indicadores seleccionados para la medicién del criterio de eficacia deben corresponder a
medidas que supongan, como minimo, un 50% de la envolvente financiera del DOCUP. En
este sentido, es importante senalar que el peso de financiero de las medidas seleccionadas
asciende a 66,98%, superando por tanto el 50% del total del gasto del DOCUP.

C) Comprobacion de la calidad y exactitud de los datos recibidos

Durante el proceso de evaluacién del DOCUP se analizé la bondad del sistema de seguimiento
del DOCUP. En concreto, se verifico la fiabilidad y calidad de la informacion provista por el
sistema de seguimiento del DOCUP mediante entrevistas con la totalidad de los érganos
ejecutores del DOCUP. Del analisis se extrajo la conclusion de que los datos se obtienen de
herramientas perfectamente fiables y verificables, consistentes principalmente en bases de
datos o informes periédicos de obra.

1.8. RECOMENDACIONES

Se ha realizado una clasificacién adicional que hace referencia al tiempo considerado para
poner en marcha las recomendaciones. Esta segunda clasificacion es la siguiente:

- Corto Plazo: antes de seis meses.

- Medio Plazo: entre seis meses y un afio.

- Largo Plazo: mas de un ano.

Realizacion
temporal

En materia de programacion.

v El dilatado proceso de programacion, con el consecuente incremento de LARGO
medios, en las primeras fases del Programa ha originado retrasos en la PLAZO
puesta en marcha, hecho que deberia minimizarse en periodos siguientes.

v" Ademas, se considera oportuno, con objeto de fomentar la integracion del CORTO
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, que la PLAZO
participacion del Institut Catala de la Dona se realice desde un principio.
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Realizacion
temporal

v A lo largo del desarrollo de la evaluacion el equipo ha constatado los
problemas derivados de la definicion de la zona elegible de Catalunya no
s6lo en términos de gestion sino, de modo mas importante, en términos de
cumplimiento de la estrategia planteada. Por ello, parece conveniente la
necesidad de articular mecanismos que permitan flexibilizar estos
condicionantes para determinados supuestos.

MEDIO
PLAZO

En materia de gestion.

v' Tanto en lo que respecta a la Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial, como Autoridad de Gestidon, como a la Direccién
General de Programacién Econdémica del Departamento de Economia vy
Finanzas, como Organismo Intermedio, seria conveniente continuar
trabajando en mecanismos de coordinacion que integren en mejor medida
las actuaciones cofinanciadas por el FSE.

MEDIO
PLAZO

v" El equipo evaluador ha constatado la existencia dentro de la gestion del
DOCUPC de diversos manuales de gestion desarrollados a la largo del
presente periodo: “Manual de normas y procedimientos” de la Autoridad de
Gestion, el “Manual de Procedimientos de las actuaciones del FEDER” de la
Generalitat de Catalunya o la “Guia del FSE” elaborada por la UAFSE. Dado
que en dichos manuales se procedimenta por escrito las relaciones entre
diferentes actores del programa seria conveniente que en aquellos capitulos
donde se detalla las relaciones entre los mismos sean distribuidos a los
diferentes agentes implicados de manera que complemente el Acuerdo del
Gobierno de Catalunya (sesién de 27 de mayo de 2003) por el que los
Departamentos que participan en la ejecucion de las acciones del DOCUPC
asumen el compromiso de colaboracion con el Departamento de Treball,
Industria, Comerg i Turisme.

CORTO
PLAZO

v" Con objeto de ayudar en la mejora de la gestién de las actividades
cofinanciadas por FSE se considera interesante la realizacion de un Manual
de Procedimientos de las actuaciones de FSE que complemente desde el
punto de vista regional la “Guia del FSE” elaborada por la UAFSE.

MEDIO
PLAZO

v Aunque no se encuentra dentro de las funciones previstas para el Organo
Intermedio, seria recomendable que la Direccion General de Programacion
Econdémica dispusiera de una visualizacion completa (a través de la
aplicacion Fondos 2000 por ejemplo) del DOCUPC.

MEDIO
PLAZO

En materia de seguimiento

v Por otro lado, a nivel operativo del DOCUPC, seria recomendable que se
procediese a revisar, previa consulta con los diferentes beneficiarios finales,
aquellos indicadores cuyos valores objetivos fueron erréneamente
cuantificados y cuya ejecucion en los primeros afios ha superado con
creces lo programado para la totalidad del periodo.

CORTO
PLAZO

v" Dados los problemas detectados en la programacion y cuantificacion de

CORTO
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Realizacion
temporal

algunos indicadores (reflejados en sucesivos capitulos del informe) se
considera conveniente la necesidad de homogeneizar la medicion de los
indicadores finalmente seleccionados.

PLAZO

v' Del mismo modo, seria conveniente incluir indicadores de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y opcionalmente en materia medio
ambiental en aquellas medidas que tienen una mayor incidencia sobre la
aplicacion de estos principios. En este sentido, en el capitulo 5 del presente
informe se proponen una serie de indicadores a incluir en el sistema de
seguimiento.

MEDIO
PLAZO

v'La aplicacion SSU proporciona un marco adecuado de recopilacion de dicho
analisis pero la informacion que podria quedar registrada en ella se pierde
en el sistema de volcado de Fondos 2000. Entre las tasas mas relevantes
que seria necesario incorporar se encuentra la tasa de insercién laboral.

CORTO
PLAZO

En materia de ejecucion: eficacia y eficiencia.

v' Con objeto de realizar, en las sucesivas evaluaciones de las intervenciones
comunitarias, un analisis de eficacia que no se base en la estimacion de los
indicadores, seria recomendable que existiese una programacioén anualizada
de los objetivos a conseguir en términos de progresion fisica de los
indicadores o0, en su defecto, que se estableciesen los objetivos a conseguir
en los periodos objeto de evaluacién.

CORTO
PLAZO

v" Por otra parte, respecto a la eficiencia, al inicio de la programacién no se
definieron unos costes unitarios programados especificos para cada
indicador que serian recomendables.

MEDIO
PLAZO

v En las actuaciones del FSE, se ha apreciado la existencia de ciertas
dificultades en el nivel de ejecucion de algunas de sus actuaciones. Seria
conveniente analizar si se trata de una situacién de arranque o puede
derivar en incumplimientos de la regla del n+2 estableciendo en su caso las
modificaciones oportunas.

CORTO
PLAZO

En materia de control

v Resulta necesario acelerar los procesos de control relativos al periodo de
programacion anterior con el fin de iniciar los numerosos mecanismos de
control dispuestos en los manuales de procedimiento de los diferentes
organismos participantes en el DOCUPC, asi como los mecanismos
adicionales activados por la Generalitat de Catalunya

CORTO
PLAZO

En relacioén a la reserva de eficacia

v Resultaria conveniente la inclusion de los indicadores de la reserva de
eficacia dentro de los indicadores de seguimiento (en el caso de aquellos no
incluidos) de las actuaciones del DOCUPC.

CORTO
PLAZO

En materia de reprogramacion
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Realizacion
temporal

v El equipo evaluador valora muy positivamente la propuesta inclusion de un
gran proyecto de ampliacion del recinto ferial de Barcelona, cuyo formulario
de solicitud se ha presentado con fecha 6 de Junio de 2003 a la Comision,
aunque esta pendiente de aprobacion. Dada la importancia estratégica del
proyecto, podria ser necesario plantear la posibilidad de una redistribucion
de fondos FEDER por ejes.

CORTO
PLAZO

Respecto a la distribucion FEDER-FSE que actualmente incorpora el
DOCUP el equipo evaluador considera desde el punto de vista estratégico
una apuesta muy importante, ya que contribuye a incorporar de un modo
adecuado el impulso a la prioridad de desarrollo local no sélo por medio de
infraestructuras sino también poniendo en valor los recursos humanos. No
obstante, se constata que las actuaciones cofinanciadas por FSE no estan
mostrando un comportamiento agil. Parece interesante el establecimiento la
necesidad de un debate en torno a tres alternativas:

CORTO
PLAZO

1. Incorporaciéon de proyectos alternativos a los incluidos en
materia de FSE por la Generalitat de Catalunya, que permitan
agilizar el nivel de ejecucion del programa sin que peligre una
modificacion de la estrategia inicial planteada en la definicién del
DOCURPC. Dicha distribucion podria realizarse entre los diferentes
Ejes en los que actualmente participa el FSE.

2. Desarrollo de actuaciones de acompariamiento a proyectos
cofinanciados por FEDER en materia de FSE, manteniendo la
asignacion previstas dentro de los Ejes 1, 3 y 5.

3. Redistribucion de la ayuda comunitaria entre fondos.

En opinién del equipo evaluador la tercera de las opciones constituye la opcién
mas desventajosa dado que podria suponer una modificacion de la estrategia
de partida del DOCUPC, si bien los problemas derivados de la baja ejecucion de
las actuaciones de FSE pueden hacer necesario una redistribuciéon de FSE a
FEDER, en especial las medidas correspondientes al Eje 1.

Capitulo 1. Resumen ejecutivo

Pdgina 29





