Evaluacion Intermedia del Docup de les llles Balears 2000-2006

6. EJECUCION FINANCIERA: ANALISIS DE EFICACIAY
EFICIENCIA

En este apartado de la Evaluacion Intermedia se analiza el proceso de
ejecucion financiera y fisica del Documento Unico de Programacién
2000-2006 de le Illes Balears. La Evaluacion Intermedia del Docup
permite conocer y valorar el grado de eficacia y eficiencia de las

intervenciones desarrolladas hasta la fecha en el marco del Docup.

Para el andlisis de este capitulo se parte de la informacion del
Documento Unico de Programacién, Docup, del Complemento de
Programa del Docup (reprogramacion de abril de 2003) de los
Informes de Ejecucion 2000, 2001 y 2002 y de los datos obtenidos de la
aplicacion Fondos 2000.

Este informe de ejecucion financiera se articula en tres apartados,
imbricados entre si y que permiten conocer la realidad de abajo a arriba,

es decir, se analizan las medidas, los Ejes y el Docup en su conjunto.

Asimismo, se analiza la ejecucion financiera desde la perspectiva de la
Administracién (General, Autonémica y Local) y a través de la vision
de los Fondos que lo financian, aunque el Fondo Social Europeo apenas

tiene peso financiero. Ademas, se estudia el Docup por anualidades.

Es importante destacar que se ha hecho un esfuerzo por territorializar
las acciones emprendidas, esto es, determinar lo que ha supuesto la
entrada de Fondos Estructurales en los diferentes municipios del
archipi¢lago. Para ello, se han realizado varios andlisis, partiendo de una

actualizacion de indicadores y otros instrumentos cuantitativos.

A continuacién se presentan los ejercicios realizados en el ambito de la
ejecucion financiera de las intervenciones que reflejan la situacion actual

en que se encuentran los Fondos Estructurales en les Illes Balears.
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6.1. Anadlisis de la coherencia financiera del Docup

Este apartado ofrece un analisis del Plan Financiero propuesto en el
Docup de les Illes Balears 2000-2006, estructurado en 6 ejes y 18"

medidas.

La financiacion prevista del Docup para el periodo 2000-2006 es de
185.945.952 €. El Plan Financiero del Docup define las previsiones de
gasto a realizar para el periodo 2000-2006. Para ello, se ha realizado una
programacion de compromisos previa a la puesta en marcha del Docup,
que esta recogida en el Complemento de Programa, a un nivel de detalle

de ejes, medidas, fondos y 6rganos.

El Eje que mas medidas posee es el Eje 3 de Sociedad del Conocimiento
(Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion), que cuenta con seis
medidas, seguido del Eje 5, Desarrollo Local y Urbano, compuesto por
cuatro medidas, y el Eje 2 de Medio Ambiente, Entorno Natural y
Recursos Hidricos, que tiene tres medidas. Mientras, los que tienen
menos son el Eje 4, Desarrollo de redes de Comunicacion y Energia, que
se articula a través de 2 medidas, el Eje 1, Mejora de la competitividad y
el empleo y desarrollo del tejido productivo, que también posee 2
medidas, y el Eje 6 de Asistencia técnica, que unicamente evalua el

FEDER. El Esquema 23 muestra estos Ejes y medidas del Docup.

'S Antes de la reprogramacion del Docup de abril de 2003 existia otra medida, la 1.6 de
Promocion del capital organizativo de las empresas, que pertenecia al Eje 1 y que ha

desaparecido
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Esquema 23. Ejes y medidas del Docup de Illes Balears 2000-2006

EJES

MEDIDAS

Eje 1. Mejora de la
Competitividad y el Empleo y
Desarrollo del Tejido Productivo

1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios

1.5 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior

Eje 2. Medio Ambiente, Entorno
Natural y Recursos Hidricos

2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la
poblacion y a las actividades econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas

2.2 Gestion integral de los residuos urbanos y de los residuos industriales
tratados

2.4 Proteccion y regeneracion del entorno natural

Eje 3 Sociedad del Conocimiento
(Innovacion, I+D, Sociedad de la
Informacion)

3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia

3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico

3.3 Equipamiento cientifico- tecnologico

3.4 Transferencia y difusion tecnologica

3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnologicos

3.6 Sociedad de la informacion

Eje 4. Desarrollo de redes de
Comunicaciéon y Energia

4.2 Ferrocarriles y metro

4.7 Ayudas a la eficiencia y ahorro energético

Eje 5. Desarrollo Local y Urbano

5.1 Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas

5.4 Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local

5.6 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural

5.9 Centros de Formacion profesional y Agencias de Desarrollo Local

Eje 6. Asistencia Técnica

6.1 Asistencia técnica FEDER

Fuente: Docup de les Illes Balears

El anélisis del Docup de Illes Balears permite identificar cinco aspectos

que ayudan a comprender mejor la articulacion del documento. Asi, por

ejemplo, dicho estudio, se puede instrumentar desde:

e El grado de articulacién y distribucion financiera de los Ejes y

medidas, para alcanzar los objetivos propuestos en el Docup y ya

analizados en anteriores capitulos.

e Desde la perspectiva de la intensidad de las ayudas o de aquellas

zonas que estan mas, menos o nada cubiertas por los Fondos

Estructurales, es decir, zonas de ayuda permanente y transitoria.

e Otra vision adicional, resulta de sumo interés abordar la division

temporal o por anualidades del Docup ya que ofrece una lectura

afiadida.
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e Otra interpretacion complementaria es la del origen financiero de
los recursos o los Fondos que financian las actuaciones; FEDER y

FSE son los que afectan al Docup Objetivo 2 de Illes Balears.

e El ultimo apartado se concentra en los gestores de los recursos o la
participacion administrativa nacional y sus pertinentes divisiones
entre las tres administraciones que comparten responsabilidades
politicas y econdmicas: Administracion General del Estado, AGE,

Administracion Autonémica, AA, y Corporaciones Locales, CC.LL.

A continuacion se analizan y desarrollan estas cinco perspectivas:

6.1.1. Articulacion de Ejes y medidas

En este apartado se analiza el Docup desde la perspectiva de la
articulacion de los Ejes y medidas que componen dicho documento.
Como se ha comentado con anterioridad, el Docup estd compuesto por
seis Ejes, con un reparto econdmico diferente. Resulta evidente que el
Eje 2 y el Eje 3 son los que mas recursos concentran (54.316.238 € y
50.595.381 €, respectivamente) y, por ello, el Docup va a dotar de un

peso financiero desigual a sus medidas.

En el Cuadro 16 se ofrece la distribucion del peso financiero de los seis
Ejes que componen el Docup de les Illes Balears para el periodo 2000-

2006.
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Cuadro 16. Peso financiero de los Ejes del Docup en la programacion

2000-2006
Peso
EJE & .
inanciero
Eje 1. Mejora de la Competitividad y el Empleo y Desarrollo del Tejido Productivo 22,03%
Eje 2. Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos 29,21%
Eje 3 Sociedad del Conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion) 27,21%
Eje 4. Desarrollo de Redes de Comunicacion y Energia 7,65%
Eje 5. Desarrollo Local y Urbano 12,74%
Eje 6. Asistencia Técnica 1,16%

Fuente: Complemento de Programa de llles Balears

En el referido Cuadro 16, se muestra como son el Eje 2, Medio
Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos (29,21%), y el Eje 3,
Sociedad del conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la
Informacion) (27,21%), los que concentran una mayor parte de los
recursos financieros del Docup. De hecho, sumados los dos Ejes
suponen el 56,42% del presupuesto de los Fondos Estructurales
contemplados en el Docup balear. Esto es asi porque son los Ejes que
mas ayudan a solucionar las necesidades de les Illes Balears, como se

explico en el capitulo de articulacion estratégica.

El Eje 2 contribuye a solventar las dificultades relacionadas con el
medio ambiente producidas en gran parte por el turismo, mientras que
el Eje 3 pretende cubrir las carencias en cuanto a investigacion y
desarrollo e innovacion que tiene el archipiélago balear y, reducir,
con estas ayudas, el diferencial existente entre Illes Balears con

respecto al promedio nacional.

El Eje 1, Mejora de la Competitividad y el Empleo y Desarrollo del
Tejido Productivo, es el tercero en peso financiero en el Docup,
reflejo de la importancia del tejido productivo en las Islas. Asimismo,
estd profundamente enraizado con el turismo, aunque se encuentra

con barreras de diversa indole, que se tratan de superar gracias al
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apoyo de los Fondos Estructurales. Resulta resefiable que, siendo el
tercero en peso, una de sus medidas, la 1.1 es la segunda con mas

recursos del Docup, como se vera en el analisis por medidas.

e El Eje 5, Desarrolllo Local y Urbano, a pesar de su menor relevancia
en términos financieros en el Docup ya que ocupa la cuarta posicion
en orden de peso financiero, no por ello es menos importante, ya que
pretende por consecuciéon de los objetivos de modernizacion y
dotacion de infraestructuras y de rehabilitacion del patrimonio
historico-artistico, dos soportes cruciales para el medio local y

urbano y para la creacion o consolidacion de los destinos turisticos.

e Los Ejes 4, Desarrollo de redes de comunicacion y energia, con
actuaciones principalmente en ferrocarriles, estaciones y ahorro
energético, que se imbrican fuertemente con el resto de los Ejes, vy,
por ultimo, el Eje 6, Asistencia Técnica, son los que menos recursos

concentran sobre el total, 7,65% y 1,16%, respectivamente.

Grdfico 10. Ranking financiero de los Ejes en la programacion 2000-
2006

12,74%
‘ 22,03%
mE3 ‘ 27,21%
OE.2 ‘ 29.21%
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Complemento de Programa

Las medidas que estructuran los Ejes también poseen un peso

financiero diferente, como se muestra en el Grafico 11, destacando
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por su mayor peso financiero la 2.1 (Mejora de las infraestructuras
existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades
econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas) con el 17,33% del
Docup y la 1.1 (dpoyo a las empresas industriales, artesanales,
comerciales y de servicios) con 14,85%, seguidas a cierta distancia
de la 3.2 y la 2.2. Mientras, las medidas que acaparan menores
dotaciones financieras, con porcentajes sobre los recursos totales del
Docup inferiores al 2% son la 6.1, la 3.4, 4.7 y 5.4. El resto de las
medidas posee valores intermedios. El peso financiero de estas

medidas queda expresado en porcentajes en el Grafico 11.

En el Cuadro 17, se proporciona una lectura conjunta del peso
financiero y las sinergias que poseen estas medidas del Docup. De

este modo, se pone de manifiesto que:

Las medidas de caracter estratégico (E) (1.1, 2.1, 3.1, 3.2, 3.4)
representan el 47,07% del peso financiero total del Docup

Las influyentes (I) representan el 14,89% (3.3, 3.5, 3.6, 5.9)

Las sensibles (S) (1.5,2.2,2.4,4.7, 5.4) suman un peso de 28,14%

Finalmente, el 8,74% del peso corresponde a las independientes

(ind) (4.2, 5.6)

No se tiene en cuenta la medida de asistencia técnica. De esta
manera, las medidas influyentes aportan financiacion indirecta a los
objetivos del resto de las medidas, recibiendo las sensibles la
aportacion financiera del resto. Por lo tanto, se evidencia que el peso
financiero de las medidas esta estrechamente vinculado con su
diferente carécter sinérgico, configurando una estrategia conjunta

coherente e integrada para les Illes Balears.
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Grdfico 11. Ranking financiero de las medidas
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Cuadro 17. Peso financiero y sinergias de las medidas 2000-2006

MEDIDAS ﬁnzsz?ero ]r;ire)gig:
1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios 14,85% E
1.5 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior 7,17% S
2.1 Mejc.)rg de las infraest.ructuras existgntes, abastecimiento de agua a la poblacion y 17.33% E
a las actividades economicas y saneamiento y depuracion de aguas ’
2.2 Gestion integral de los residuos urbanos y de los residuos industriales tratados 8,72% S
2.4 Proteccion y regeneracio’n del entorno natural 3,17% S
3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia 4,31% E
3.2 Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnologico 8,75% E
3.3 Equipamiento cientifico- tecnoldgico 4,10% 1
3.4 Transferencia y difusion tecnologica 1,83% E
3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnologicos 5,90% I
3.6 Sociedad de la informacion 2,31% I
4.2 Ferrocarriles y metro 5,67% Ind
4.7 Ayudas a la eficiencia y ahorro energético 1,98% S
5.1 Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas 5,12% S
5.4 Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local 1,98% S
5.6 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histdrico-artistico y cultural 3,07% Ind
5.9 Centros de Formacion profesional y Agencias de Desarrollo Local 2,58% I
6.1 Asistencia técnica FEDER 1,16%

Fuente: Fondos 2000
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En resumen, en analisis de Ejes y medidas del Docup de les Illes Balears

para el periodo 2000-2006 permite afirmar que:

El Eje 2, Medio Ambiente, Entorno Natural, es el que mas recursos concentrando,
el 29,21%. La medida 2.1 es la mas estratégica del Docup y a la que mas recursos
se le concede. A destacar que, antes de la reprogramacion de abril de 2003, no se le
concedia tanta importancia a esta medida (debido a su alta ejecucion financiera se

le ha dotado de mas fondos).

El Eje 3, concentrado en la potenciacion de la Sociedad del Conocimiento en las
Illes Balears, principalmente en materia de fomento de la Innovacion, 1+D y
Sociedad de la Informacion, cuenta asimismo con un importante volumen de
recursos programados. Concretamente, el 27,21% del conjunto de compromisos
previstos para el periodo de referencia encontrarian su destinatario en dicho Eje 3.
Sus medidas, y en concreto la 3.2, 3.5 y 3.1, son las mas influyentes del Docup,

porque son las que afectan en mayor grado al resto de las medidas.

Las actuaciones englobadas en el Eje 1, cuyo objeto es la mejora de la
competitividad y el empleo de la region, asi como el fomento del desarrollo del
tejido productivo balear, suponen el 22,03% de la cantidad programada. La medida

1.1 es la segunda maés estratégica del Docup.

En menor medida, el Eje 5, dedicado a las acciones de desarrollo local y urbano,

concentra una notable cantidad de recursos programados (12,74%).

El Eje 4, de desarrollo de redes de comunicacion, ferrocarriles y suministro de
energia renovable, posee un peso del 7,65%, configurandose la medida 4.2 como la

séptima mas importante, con mas peso financiero que las medidas del Eje 5.

Por ultimo, el Eje 6, de Asistencia Técnica, cuenta con un peso, respecto al
volumen total de recursos previstos, inferior al 1,2%. Se trata de cubrir la
Asistencia Técnica exclusivamente del FEDER. El hecho de contar con poco peso
no quiere decir que carezca de importancia, ya que las actuaciones de esta medida
repercuten notoria y positivamente en el resto de las acciones de otros Ejes y
medidas, proporcionando informacion acerca su eficacia y eficiencia. Dentro de las
actuaciones de esta medida se encuentra la Evaluacion Intermedia del Documento

Unico de Programacion de les Illes Balears 2000-2006.
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6.1.2. Intensidad de las Ayudas

Tanto la zona permanente como la transitoria afectan aproximadamente
al 48,56% de la poblacion, mientras que la poblacion excluida de ayuda,
por fuerte desarrollo turistico y poblacional, es el otro 51,44% de
poblacién balear. Las zonas que se benefician de ayudas (véase apartado
3.1) ocupan una buena parte de la superficie del archipié¢lago, y son
espacios que, debido a deficiencias estructurales, necesitan de empuje
econébmico para el desarrollo, ajuste estructural y reconversion
economica y social. El cuadro financiero del DOCUP de Balears
establecido para el periodo 2000-2006 asciende a 185.945.952 €, de los
cuales el 93,87% (174.554.714 €) corresponden a la ayuda permanente,
y el 6,13% (11.391.238 €) a la ayuda transitoria.

La ayuda comunitaria repartida entre los 6 Ejes, mostrada en el Grafico
12, refleja que el significativamente mayor peso de la ayuda a zonas
permanentes es generalizado por Ejes. El Eje 2 es el que obtiene una
mayor participacion econdmica en la zona transitoria, seguido del Eje 5y

del Eje 1. Mientras, los Ejes 3, 4 y 6 no afectan a la zona transitoria.

La zona transitoria afecta a las medidas 1.1, 2.1, 2.2 y 5.6. Cabe
comentar que, antes de la reprogramacion del Docup, la zona transitoria
afectaba también a las medidas 1.5 (ahora eliminada de esta zona) y, por

el contrario, antes no afectaba a la medida 2.1.

La dotacion econdémica para estas medidas y su comparacion entre la

zona permanente y la transitoria se muestra en el Grafico 13.
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Grdfico 12. Distribucion financiera porcentual por zonas de actuacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Complemento de Programa de Illes Balears

Esquema 24. Medidas de la zona transitoria

MEDIDAS QUE AFECTAN A LA ZONA TRANSITORIA

1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios

2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las
actividades econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas

2.2 Gestion integral de los residuos urbanos y de los residuos industriales tratados

5.6 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural

Fuente: Docup de llles Balears

Grdfico 13. Distribucion financiera por zonas de actuacion en medidas
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Complemento de Programa de Illes Balears
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6.1.3. La division temporal o por anulidades

En este tercer punto, se analiza el Docup por anualidades teniendo en
cuenta que abarca el periodo 2000-2006 y que, en adelante, se analizara
el intervalo 2000-2002 que concierne, mds estrechamente, a esta
Evaluacion Intermedia. Las asignaciones presupuestarias a las
actuaciones previstas para el periodo 2000-2006 por el Docup de les Illes
Balears aparecen recogidas en el Cuadro 18, con detalle por anualidad y
Eje de referencia. Asimismo, se muestran los porcentajes por filas de lo
que supone la financiacion por Ejes y los porcentajes por columnas por

anualidades.

En general, se observa una senda financiera constante y sin variacion, en
términos relativos, a lo largo de los siete afios que abarcan el periodo de
financiacion europea. En tltima instancia, se observa una ligera
concentracion al principio del periodo y un punto de inflexién en el afio
2004. Esta circunstancia es debida, principalmente, a la entrada, a partir
del afo 2004, de 10 nuevos paises candidatos para formar parte de la
Union Europea, lo que ha llevado a reducir las partidas presupuestarias
de los vigentes Fondos Estructurales en toda Espana y, particularmente,

en les Illes Balears (ver Grafico 14).

Estos compromisos programados ofrecen una senda financiera con un

perfil conforme al patente en el Grafico 15.
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Cuadro 18. Compromisos programados por Ejes

S ANUALIDAD
2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 | Total general %

Eje 1 | 6.171.960 | 6.135.450 | 6.138.546 | 6.113.768 | 5.471.690 | 5.446.904 | 5.481.682 | 40.960.000 |22,03%
Eje 2 | 8.100.358 | 8.268.252 | 8.663.766 | 8.369.926 | 7.205.446 | 6.911.608 | 6.796.882 | 54.316.238 |29,21%
Eje 3 | 7.128.484 | 7.255.663 | 7.411.279 | 7.426.464 | 6.972.861 | 7.128.482 | 7.272.148 | 50.595.381 |27,21%
Eje 4 | 1.996.395 | 2.034.786 | 2.077.447 | 2.120.100 | 1.953.739 | 1.996.395 | 2.040.471 14.219.333 | 7,65%
Eje 5 | 4.168.740 | 3.752.514 | 3.216.392 | 3.282.436 | 3.024.862 | 3.090.908 | 3.159.148 | 23.695.000 |12,74%
Eje 6 | 303.264 | 309.096 | 315.576 | 322.056 | 296.784 | 303.264 | 309.960 2.160.000 1,16%
Suma (27.869.201(27.755.761|27.823.006 [ 27.634.750|24.925.382|24.877.561 | 25.060.291 | 185.945.952 | 100%

% 14,99% 14,93% 14,96% 14,86% 13,40% 13,38% 13,48% 100,00%

Fuente: Fondos 2000

Cuadro 19. Anualidades comprometidas de las medidas 2000-2002

Medida 2000 2001 2002 Total % medidas a 2002| % Docup
1.1 4.299.026 4.226.494 4.189.572 12.715.092 15,24% 46,04%
1.5 1.872.934 1.908.956 1.948.974 5.730.864 6,87% 42,96%
2.1 3.962.088 4.038.282 5.856.078 13.856.448 16,60% 43,01%
22 3.311.876 3.387.684 1.947.744 8.647.304 10,36% 53,34%
2.4 826.394 842.286 859.944 2.528.624 3,03% 42,96%
3.1 1.322.600 1.347.489 1.375.931 4.046.020 4,85% 50,49%
3.2 2.381.652 2.366.460 2.235.828 6.983.940 8,37% 42,93%
33 1.029.412 1.049.210 1.071.206 3.149.828 3,77% 41,30%
3.4 177.184 180.592 620.916 978.692 117% 28,72%
3.5 1.613.354 1.696.010 1.478.584 4.787.948 3,74% 43,62%
3.6 604.282 615.902 628.814 1.848.998 2,22% 42,96%
42 1.480.283 1.508.750 1.540.383 4.529.416 5,43% 42,96%
4.7 516.112 526.036 537.064 1.579.212 1,89% 42,96%
5.1 1.336.608 1.362.312 1.390.872 4.089.792 4,90% 42,96%
5.4 515.968 525.894 536.918 1.578.780 1,89% 42,96%
5.6 1.642.244 1.177.428 587.322 3.406.994 4,08% 59,77%
5.9 673.920 686.880 701.280 2.062.080 2,47% 42,96%
6.1 303.264 309.096 315.576 927.936 1,11% 42,96%

Total 27.869.201 27.755.761 27.823.006 83.447.968 100% 44,88%
% 14,99% 14,93% 14,96%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Grdfico 14. Porcentaje de compromisos por anualidades
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Grdfico 15. Senda financiera del Docup Balear
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Un elemento importante es que la Senda de Berlin, que condiciona la
distribucion temporal de los recursos a nivel de Docup, no tendria que
igualarse para cada medida. Asi, aquellos que requieren mayor periodo
de diseno por su novedad podrian haberse concentrado en los ultimos
aflos, y por el contrario, otros que continllan las estrategias de afios
anteriores deberian haberse concentrado en los primeros afios. En
definitiva, una elasticidad de las medidas, acorde a sus necesidades

permitiria un mejor ritmo de ejecucion.
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El estudio de esta distribucidon ofrece como conclusion general que la
distribucion es lineal. Las medidas 3.1 y 5.6 estan algo concentradas en
los primeros afos y la 3.4, que es mas novedosa, se concentra en los

ultimos anos.

El objetivo del Docup, en su conjunto, es conseguir el 44,88% de
ejecucion en el trienio referido, de acuerdo con los compromisos

programados.

Al analizar el presupuesto por anualidades de los Fondos y de
participacion, también se produce la misma cadencia en la senda
financiera, es decir, la aplicaciéon de recursos es continua pero con un
sesgo a la baja en el ano 2004 producido, como se ha explicado antes, por

la entrada de nuevos paises en la Union Europea.

6.1.4. El origen financiero de los recursos o Fondos

En cuanto a los Fondos Estructurales que financian las actuaciones, el
Docup esta cofinanciado por el FEDER, Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, en un 95,69%, y por el FSE, Fondo Social Europeo, en un
4,31% (que financia tinicamente la medida 3.1 del Eje 3, con 3.606.220 €).
En el Grafico 16 y en el Grafico 17, respectivamente, se muestra la
participacion de los Fondos FEDER, FSE sobre el total y por anualidades
para el periodo 2000-2006.

La limitada importancia del FSE se explica debido a que existe un
programa especifico de Objetivo 3 de Balears, que financia las

actuaciones inherentes al FSE, de politicas activas de empleo.

En el Docup de les Illes Balears no hay participacion de Fondos FEOGA
(Fondo Europeo de Orientacion Agraria) e [IFOP (Instrumento Financiero

de Ordenacion de la Pesca).
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Grdfico 16. Distribucion de los Fondos Estructurales en el Docup
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Complemento de Programa

Gradfico 17. Distribucion de los Fondos en el Docup por anualidades
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(El FSE incluye la cofinanciacion de la participacion publica)
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

6.1.5. Los gestores de los recursos

El ultimo aspecto a destacar de este analisis es que del total de la
cofinanciacion del DOCUP, la participacion Autonémica, Central y
Local, 95.482.333 €, representa el 51,35% y la participacion
comunitaria, 90.463.619 € el 48,65%. La distribucion especifica para

cada uno de los Ejes esta representada en el Cuadro 20 y el Grafico 18.
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En ellos se observa que la participacion nacional es ligeramente mas
elevada que la comunitaria. El Eje 4, Desarrollo de redes de
comunicacion y energia, se caracteriza por una mayor diferencia
presupuestaria, del 29,66%, ya que el 64,83% del gasto procede de la
participacion nacional. Especialmente, la medida 4.2, Ferrocarriles y
metro, muestra una tasa de cofinanciacion del 30%, de tal forma que la
que la participacion nacional es la mas elevada, siendo la administracion

regional la que asume todo el gasto.

Cuadro 20. Peso financiero de la participacion comunitaria y
Autonomica, Central y Local

EJES Contrlb.ucu.)n % comunitario Contrl.bucwn % nacional Total
comunitaria nacional
E.1 20.480.000 50% 20.480.000 50% 40.960.000
E.2 27.158.119 50% 27.158.119 50% 54.316.238
E.3 24.897.000 49,21% 25.698.381 50,79% 50.595.381
E.4 5.001.000 35,17% 9.218.333 64,83% 14.219.333
E.5 11.847.500 50% 11.847.500 50% 23.695.000
E.6 1.080.000 50% 1.080.000 50% 2.160.000
Total general 90.463.619 48,65% 95.482.333 51,35% 185.945.952

Fuente: Elaboracion propia

Grdfico 18. Cofinanciacion comunitaria y Autonomica, Central y Local
en los Ejes del Docup
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Docup de Illes Balears
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Dentro de la participacion del Docup, el 64,41% esta cubierto por la
Administracion Autonémica convirtiéndose asi en la que mas soporte
econdmico presta a las actuaciones del Docup. Del resto nacional, el
27,43% es cubierto por la Administracion Central y el 8,16% por la
Administracion Local, como se muestra en el Grafico 19 y en el Cuadro

21.

Por otra parte, como se muestra en el Esquema 25, la Administracion
Autonomica financia 15 medidas, siendo de este modo la que mas
medidas abarca. La Administracion Central actua en 8 medidas, sobre
todo las del Eje 3. Por ultimo, la Administracion Local concentra su
participacion en 5 medidas, especialmente en el Eje 5 que es el que mas
le afecta, ya que se trata de favorecer el desarrollo local y urbano, y en la
medida 2.2, ya que el problema de los residuos también resulta de vital

importancia en este entorno.

Cuadro 21. Programacion financiera por tipo de institucion

Institucién 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 Total

lAutonomica | 16.257.527 [ 16.366.540 | 18.979.423 [18.753.442|16.628.613|16.393.091{16.391.605|119.770.241

Central 7.790.890 | 7.930.809 | 7.225.845 | 7.240.088 | 6.784.337 [ 6.939.016 | 7.089.112 | 51.000.097

Local 3.820.784 | 3.458.412 | 1.617.738 | 1.641.220 | 1.512.432 | 1.545.454 | 1.579.574 | 15.175.614

Total 27.869.201|27.755.76127.823.006 [27.634.750(24.925.382|24.877.561(25.060.291{185.945.952

Fuente: Fondos 2000
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Grdfico 19. Porcentaje de la participacion Autonomica, Central y Local
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Fuente: Fondos 2000

Esquema 25. Medidas que financia la Administracion Autonomica,

Central y Local
Administracion Medidas
Central 1.5,3.1,3.2,3.3,3.4,3.5,3.6,6.1
Autonémica 1.1,1.5,2.1,2.2,24,32,34,3.542,47,5.1,54,5.6,5.9,6.1
Local 2.2,51,54,56,59

Fuente: Elaboracion propia a partir del Complemento de Programa de Illes Balears

6.2. Ejecucion financiera del Docup

Para la comprension de este apartado del Docup, hay que tener en cuenta
los conceptos de terminologia, y metodoldgicos explicados en el capitulo
3, que permiten entender el analisis de eficacia, eficiencia y desviacion

de las medidas.

6.2.1. Eficaciay desviacion financiera

Dos herramientas imprescindibles de trabajo a la hora de analizar la
ejecucion financiera van a ser los pagos programados y los pagos

realizados.
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Cuadro 22. Nueva Senda, pagos programados 2000-08

Fuente: Fondos 2000

El Cuadro 23, muestra los pagos realizados por Ejes en el periodo 2000-
2002 en las Illes Balears. De este modo, el Eje 1 es el que mas pagos ha
realizado, el 38,42% del total del trienio, seguido del Eje 2, con 33,82%,
mientras que correspondiente el Eje 4 inicamente se ha pagado el 3,27%

del total de los pagos realizados del Docup.

En el Grafico 20 figura el grado de ejecucion financiera, apreciandose
que la comparacion entre pagos realizados y compromisos programados
ofrece una situacion a 31/12/2002 que se sintetiza en que los niveles de
ejecucion alcanzados respecto a los inicialmente programados se sitlian
en el 54,72%, lo que significa que los pagos han sido sustancialmente

inferiores a las previsiones. En concreto, se han pagado 45.658.823 € de
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ANUALIDAD
EJE 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 Total %
E.1 [3.212.531|3.851.292 | 4.881.106 | 6.141.992 | 3.626.437 | 4.264.311 | 4.794.960 | 5.194.931 | 4.992.440 | 40.960.000 |22,03%
E2 |4.070.435 | 4.924.956 | 6.693.734 | 8.291.604 | 5.588.905 | 5.588.691 | 6.232.633 | 6.709.004 | 6.216.278 | 54.316.238 |29,21%
E3 |5.074.433 | 5.435.307 | 5.547.022 | 6.122.429 | 5.402.405 | 5.568.984 | 5.746.928 | 5.829.636 | 5.868.237 | 50.595.381 |27,21%
E4 | 946.274 |1.155.103 | 1.336.454 | 1.511.530 | 1.670.240 | 1.802.189 | 1.897.705 | 1.948.944 | 1.950.892 | 14.219.333 | 7.65%
E.S5 |1.739.140 | 2.185.498 | 2.538.152 | 2.880.030 | 2.585.940 | 2.790.229 | 2.938.112 | 3.017.441 | 3.020.458 | 23.695.000 |12,74%
E.6 143745 | 175.467 | 203.015 | 229.610 | 253.719 | 273.763 | 288.273 | 296.056 | 296.352 | 2.160.000 | 1,16%
EOTA 15.186.557|17.727.623|21.199.484(25.177.195[19.127.647|20.288.168|21.898.610/22.996.011/22.344.657| 185.945.952 | 100%
% 817% | 953% | 11,40% | 13,54% | 1029% | 10,91% | 11,78% | 12,37% | 12,02% 100%
Fuente: Fondos 2000
Cuadro 23. Pagos realizados 2000-2002
EIES ANUALIDAD
2.000 2.001 2.002 Total %
Eje 1. 1.667.256 7.417.264 8.457.144 17.541.664 38,42%
Eje 2. 1.474.256 6.484.377 7.483.338 15.441.971 33,82%
Eje 3. 704.063 2.390.516 4.168.346 7.262.925 15,91%
Eje 4. 395.552 407.047 688.514 1.491.113 3,27%
Eje 5. 186.997 504.703 2.450.523 3.142.222 6,88%
Eje 6. 281.762 232.184 264.982 778.928 1,71%
Total general | 4.709.885 17.436.091 23.512.846 45.658.823 100,00%
% 10,32% 38,19% 51,50% 100,00%
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los 83.447.968 € programados. Pero los compromisos realizados a cierre
de 2002, 70.461.029 € quedan por encima de los pagos realizados, es
decir, mas del 64% por encima de lo pagado en 2002. De lo que se
deduce que la ejecucion de los afios venideros serd mas rapida, gracias a
que los compromisos son altos y, por lo tanto, la eficacia también sera
mas elevada a partir del afio 2002. Si ademas comparamos estos datos
con los pagos programados obtenemos una lectura mas positiva y mas
ajustada al ritmo de ejecucion esperado. En cuanto a la distribucion
financiera por anualidades del periodo de programaciéon 2000-2002, entre
las tres administraciones que gestionan el Docup, se percibe una cadencia

constante y uniforme durante los tres afios.

La diferencia por anualidades entre 2000-2002 de los compromisos
programados y los pagos realizados, manifiesta un notable contraste entre
estos datos en el ano 2000, diferencial que va disminuyendo a medida
que nos aproximamos 2002 (de los 83.447.968 € que estaban
comprometidos, se han pagado 45.658.823 €).

Grdfico 20. Ejecucion financiera del Docup (Euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Grdfico 21. Diferencia entre compromisos y pagos por anualidades de la
Administracion Nacional 2000-2002
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Cuadro 24. Informacion financiera del Docup 2000-2002
Ejes Medidas Programado 00-02 Pagado 00-02 Eficacia |Desviacion
oy 1.1 12.715.092 1524% | 12261815 | 27,02% 96,44% | 11,78%
1.5 5.730.864 6,87% 5279.849 | 11,63% | 92,13% 4,77%
Total Eje 1 18.445.956 22,10% | 17.541.664 | 38,65% 95,10% | 16,54%
2.1 13.856.448 16,60% | 11425770 | 2517% | 82,46% 8,57%
Eje 2 22 8.647.304 10,36% 1.016.645 | 2,24% 11,76% | -812%
2.4 2.528.624 3,03% 2.999.556 | 6,61% 118,62% | 3,58%
Total Eje 2 25.032.376 30,00% | 15.441.971 | 34,02% 61,69% 4,02%
3.1 4.046.020 4.85% 1.499.153 3,28% 37,05% -1,57%
32 6.983.940 8,37% 3.509.933 7,69% 50,26% -0,68%
Eje 3 3.3 3.149.828 3.77% 585.388 1,28% 18,58% -2,49%
3.4 978.692 117% 256.465 0,56% 26,20% -0,61%
3.5 4.787.948 5,74% 355.173 0,78% 7,42% -4,96%
3.6 1.848.998 2,22% 1.056.814 | 231% 57,16% 0,10%
Total Eje 3 21.795.426 26,12% 7.262.926 | 1591% | 33,32% | -10,21%
e 42 4.529.416 5,43% 1.378.961 3,04% 30,44% | -2,39%
4.7 1.579.212 1,89% 112.152 0,25% 7,10% -1,65%
Total Eje 4 6.108.628 7,32% 1.491.113 | 3,29% 2441% | -4,04%
5.1 4.089.792 4,90% 1.337.967 | 2,95% 3271% | -1,95%
e 5.4 1.578.780 1,89% 1284513 | 2,83% 81,36% 0,94%
5.6 3.406.994 4,08% 268.871 0,59% 7,89% -3,49%
5.9 2.062.080 2,47% 250.872 0,55% 12,17% | -1,92%
Total Eje 5 11.137.646 13,35% 3.142.222 | 6,92% 2821% | -6,42%
Eje 6 | 6.1 927.936 1,11% 778.928 1,72% 83,94% 0,60%
Total Eje 6 927.936 L,11% 778.928 1,72% 83,94% 0,60%
Total | 83.447.968 100% 45.658.823 | 100% 54,72%

Fuete: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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En el Cuadro 24, queda resumida la situacion actual en términos de

eficacia y desviacion de los Ejes y medidas del Docup de Illes

Balears. Gracias a este cuadro se ha elaborado el siguiente resumen

sobre la eficacia de las medidas que se podria resumir en tres grupos:

Seis medidas que pertenecen a cuatro Ejes distintos que poseen una
eficacia superior al 80% y que son la 2.4, 1.1, 1.5, 6.1, 2.1, 5.4.
Entre las seis medidas poseen una desviacion financiera positiva
superior a 30 puntos porcentuales y la mayor desviacion del Docup la
posee la medida 1.1. Representan el 74,53% de los pagos realizados a

2002 y el 44,74% de los compromisos programados.

Seis medidas que se encuentran en un umbral de eficacia entre el 25
y el 60% y que son, de mayor a menor, la 3.6, 3.2, 3.1, 5.1,4.2 y 3.4.
Pertenecen a tres Ejes diferentes y tienen una desviacion negativa de
7,61 puntos porcentuales, siendo la medida 3.6 la nica que posee
una desviacion positiva. Representan el 19,80% de los pagos

realizados y el 26,94% de los compromisos programados.

Por ultimo nos encontramos con un bloque de otras seis medidas
cuyas eficacias no superan el 20% y que por lo tanto su ritmo de
ejecucion no esté siendo el idoneo. Estas medidas pertenecen a cuatro
Ejes diferentes y son de mayor eficacia a menor, la 3.3, 5.9, 2.2, 5.6,
3.5 y 4.7. Todas ellas poseen una desviacion negativa que se traduce
en un total de desviacion negativa de 22,62 puntos porcentuales.
Entre las seis suman el 28,32% del presupuesto comprometido y el

5,67% de los pagos realizados hasta el 31 de diciembre de 2002.

La eficacia y desviacion de estas medidas se muestra en los Grafico 22 y

Grafico 23.
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Gradfico 22. Eficacia de las medidas del Docup 2000-2002
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Gradfico 23.Desviacion financiera de las medidas del Docup
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

El Gréfico 24 refleja el porcentaje de compromisos y pagos que se han
cumplido, junto con la correspondiente desviacion econdémica. En los
Ejes 3, 4 y 5 se producen desviaciones financieras de signo negativo, lo
cual indica que se estd pagando por debajo de lo comprometido. Ello es
debido a que la mayor parte de los proyectos ejecutados por estos Ejes,
se han encontrado con diversos problemas y circunstancias que han

provocado su retraso. Algunos de estos inconvenientes han sido: la
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puesta en marcha mas tarde de lo inicialmente previsto, la ausencia
inicial de mecanismos administrativos para gestionar algunas medidas, el
largo periodo de maduracion de algunos proyectos, etc. como se vera

mas adelante en el andlisis de la capacidad de absorcion de las medidas.

Grdfico 24. Porcentaje de compromisos, pagos y desviaciones
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En cuanto a la eficacia de los Ejes del Docup, tal y como se refleja en el
Grafico 25, el Eje que muestra un mayor grado de eficacia es el Eje 1,
con unos valores muy elevados del 95,10%, mientras que el el Eje 4
manifiesta una mayor desventaja relativa, con una eficacia del 24,41%.
Por su parte, el Eje 2 tiene una eficacia considerable, del 61,69%,
mientras que los restantes Ejes 3 y 5 se sitGlan en una posicion
intermedia. Por ultimo, el Eje 6 también ha observado en el periodo una
notable eficacia, del orden del 83,94%. En total, se establece un nivel de

eficacia para el conjunto del Docup de les Illes Balears durante el

periodo 2000-2002 del 54,72%.
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Grdfico 25. Ranking de eficacia de los Ejes del Docup 2000-02
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

6.2.2. La vision administrativa del gasto

La participacion publica del Docup afecta a diferentes entes del &mbito
de la Administracion General del Estado (AGE), y de las
correspondientes Administraciones Regional y Local, no existiendo

participacion privada.

El Grafico 27 y el Cuadro 25 muestran una diferencia elevada entre
compromisos y pagos que Unicamente es relativamente menos notable en
la Administracion Autondmica. Se extrae como conclusion que, dentro
de la adecuada ejecucion financiera del Docup, la Administracion
Autonomica ha alcanzado un grado de ejecucion elevado, mas del 68%,
frente a las limitadas realizaciones y eficacias de la Administracion
General del Estado y de la Administracion Local, cuyos niveles de
eficacia, inferiores al 37%, provocan descenso en la eficacia general del
Docup. Ademéas estas dos Administraciones poseen desviaciones
negativas, mientras que la Administracion Balear posee una desviacion

positiva de mas de 15 puntos porcentuales.
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Cuadro 25. Eficacia y desviacion de la Administracion

Institucion comprometido pagado | eficacia | %comprometido | %pagado desviacion
Autonémicas 51.603.490 | 35.260.944 | 68,33% 61,84% 77,23% 15,39%
Central 22.947.544 | 8.413.825 |36,67% 27,50% 18,43% -9,07%
Local 8.896.934 1.984.054 | 22,30% 10,66% 4,35% -6,32%
[Total general 83.447.968 | 45.658.823 | 54,72% 100% 100,00%

Fuente: Fondos 2000
Grdfico 26. Eficacia y desviacion de la Administracion
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Grdfico 27. Diferencia entre compromisos y pagos por los diferentes
agentes de la Administracion 2000-2002
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En los gréficos siguientes se muestra la ejecucion financiera acumulada
desde la Administracion Central, Autonémica y Local en el Docup balear
y su relacion entre los compromisos programados y realizados y los

correspondientes pagos programados y realizados.

La Administracion General del Estado actia en 8 medidas, sobre
todo las del Eje 3, aportando un total de 51.000.097 € para todo el
periodo 2000-2006. Y son ocho los 6rganos ejecutores de 137 proyectos,
es decir el 23,22 % de los proyectos de les Illes Balears, en los cuales se
han gastado ya el 18,43% de los compromisos programados para el afio

2002.

La Direccion General de Investigaciéon ha sido el principal o6rgano
ejecutor, desarrollando un 11% del total de pagos y 95 proyectos, de los
137 gestionados por la AGE, o el 16% del total de los proyectos del
Docup. El mayor numero porcentual de los proyectos sobre los pagos
pone de relieve la complejidad operativa de las actuaciones en el ambito
de [+D+i, ya que la mayor parte de los proyectos gestionados por la AGE
hasta el 2002 son del Eje 3, Sociedad del Conocimiento (Innovacion,

1+D, Sociedad de la Informacion)

Cuadro 26. Gasto y proyectos de la AGE

Instituciones Organos Ejecutores Gasto Proyectos | % gasto | % proyectos
Consejo Superior De Investigaciones o o
Cientificas (MCT) 158.812 2 1,89% 0,34%
ID.G. de Fondos Comunitarios y Financiacion o Y
Territorial (MH) 3.058 2 0,04% 0.34%
ID.G. de Investigacion (MCT) 5.061.825 95 60,16% 16,10%
ID.G. Universidades (MECD) 855.586 2 10,17% 0,34%
Central i i it boi

3/{1rgﬂgon General de Politica Tecnologica 109,384 4 1.30% 0.68%
Instituto de Salud Carlos III (MSC) 525.466 13 5,75% 2,20%
gl(s:tét;t)o Espaiiol de Comercio Exterior 1.602.408 15 19.04% 2.54%
Instituto I?Iac10nal. de Investigacion y 184230 4 1.65% 0.68%
Tecnologia Agraria.

Total Central 8.413.825 137 18,43 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Grdfico 28. Senda financiera acumulada de la AGE
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La Administracion Autonémica esta presente en todos los Ejes del
Docup, financiando 15 medidas, en general todas aquellas actuaciones
que tienen por objeto favorecer el desarrollo de la economia balear y la
correccion de desequilibrios territoriales. Por ello, es la que més fondos
incorpora, en total 119.770.241 € para todo el periodo 2000-2006. y
51.603.409 € para el 2000-2002, Grafico 29 y Cuadro 27, de los cuales
ha ejecutado el 68,33%, en la realizacion de 440 proyectos, que

representan el 74,58% de todos los proyectos del Docup.

El organismo ejecutor que ha alcanzado la mayor ejecucion de la
Administracion Autondmica, gestionando el mayor nimero de proyectos,
el 53,05% es la Consejeria de Economia, Comercio e Industria de
Balears, seguido por la Consejeria de Medio Ambiente que gestiona un
menor nimero de proyectos pero que representan el segundo porcentaje
de gasto mas elevado del conjunto de la Administracion, lo que denota la
importancia de las actuaciones medioambientales en las Islas. Por
contraste, la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transportes es la

que menos proyectos gestiona, tan sélo el 1,02% del total (5,3% de los
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recursos totales).Y la Consejeria de Innovacion y Energia es la que

menos peso econdmico soporta, el 1,25%. De todo ello se deduce que los

organos ejecutores que mas peso tienen son los que gestionan los Ejes 1 y 2.

Cuadro 27. Gasto y proyectos de Administracion Autondmica

Instituciones Organos Ejecutores Gasto Proyectos | % gasto | % proyectos
Consejeria de Economia, Comercio e Industria 17.641.293 313 38.87% 53.05%
(Balears)
. Consejeria de Innovacion y Energia (Balears) 566.718 61 1,25% 10,34%
Autondmicas
Consejeria de Medio Ambiente (Balears) 14.639.062 60 32,25% 10,17%
Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y 2 413.871 6 5.32% 1.02%
Transportes (Balears)
Total Autonémicas 35.260.944 440 77,23% 74,58%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Grdfico 29. Senda financiera de la Administracion Autonomica
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oracion propia a partir de Fondos 2000

La Administracion Local acttia unicamente en 5 medidas, de ahi el

hecho de que sea la que destina menos recursos. Se implica, sobre todo,

en el Eje 5, que es el que mas le atafie, ya que se trata de favorecer el

desarrollo local y urbano. Asimismo, desempefia un papel notable en la

medida 2.2, ya que el problema de los residuos también es de vital

importancia en este entorno local y urbano. La eficacia financiera de la
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Administracién Local 2000-2002, es del 22,30%.

proyectos y el 4,35% del gasto total del Docup.

Cuadro 28. Gasto y proyectos de la Administracion Local

Desarrolla 13

Instituciones Organos Ejecutores Gasto Proyectos | % gasto | % proyectos
Local ICorporaciones Locales de Balears 1.984.054 13 4,37% 2,20%
Total Local 1.984.054 13 4,35% 2,20%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Grdfico 30. Senda financiera de la Administracion Local
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

6.2.3. La distribucion territorial del gasto

Es importante destacar en este capitulo que las estrategias de actuacion y
las prioridades de intervencion del Docup estan siendo determinadas por
las politicas actuales y futuras de inversion publica que se estan llevando
a cabo por la Administracién General de Estado, el Govern Balear, los
Consells Insulars y los municipios de la zona balear incluida en el
Objetivo 2. Como recoge el Reglamento (CE) 1260/1999, en su articulo
1, establece que las intervenciones estructurales que actiien sobre zonas
Objetivo 2 deberan “apoyar la reconversion economica y social de las

zonas con deficiencias estructurales”.
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Un total de 362 proyectos, que representan el 61,4% del total de
proyectos de les Illes Balears gestionados con Fondos Estructurales,
y que representan el 63,3% del gasto ejecutado, se encuentra
municipalizado, lo que permite valorar la dimension territorial de las

[Intervenci6 con una muestra superior a 3/5 partes del Docup.

Como se ve en el Cuadro 29, la Isla de Mallorca es la que ejecuta un
mayor porcentaje de gasto, el 41,1% y a la par, tiene un mayor
nimero de proyectos, el 46,3%, seguida de Menorca, Ibiza y
Formentera, en este orden. Como una parte del gasto no estd
municipalizado, no es posible interpretar exactamente este gasto entre

las Islas de Balears.

Cuadro 29. Gasto por Islas de les Illes Balears

ISLAS Gasto N° de Proyectos % Gasto % N° de Proyectos
MENORCA 7.967.822 61 17,45% 10,3%
MALLORCA 18.642.812 273 40,83% 46,3%
FORMENTERA 242.781 2 0,53% 0,3%
IBIZA 2.047.745 26 4,48% 4,4%
Total municipalizado 28.901.160 362 63,30% 61.4%
Varios Municipios de Illes Balears| 16.757.663 228 36,70% 38,6%
TOTAL 45.658.823 590 100,% 100%

Fuente: [ntervencio propia a partir de Fondos 2000

El andlisis del gasto ejecutado en el Docup por municipios, Cuadro
30, permite apreciar que es Palma de Mallorca la que mas capital
absorbe, y en la que mas gasto concentra, 4.976.197 € (11% del total
de recursos), y en la que mas proyectos se estan llevando a cabo, 154
(26,1% del total de proyectos). También llama la atencion el caso de
Mahon, donde, en comparacion con el resto de municipios, se estan
desarrollando numerosos proyectos, en concreto 26, absorbiendo el
4,60% de los Fondos del Docup. Esto es asi porque son los

municipios que concentran mayor poblacion de les Illes Balears,
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requiriendo mayores infraestructuras y beneficiando a un gran

porcentaje de poblacion balear.

Los veinte primeros municipios representados en dicho cuadro
reciben el 57% del gasto municipalizado y ejecutan el 50% de los
proyectos. Con lo cual se puede valorar como que la distribucion del

gasto busca un equilibrio territorial en la region.

El Cuadro 31, nos informa de que aproximadamente el 75% de los
municipios Objetivo 2 han sido receptores directos de algin proyecto.
El resto de municipios probablemente sean receptores de los

proyectos que no estan territorializados.

La medida 1.1 es la que afecta a un mayor nimero de municipios, 26
en concreto, seguida de la medida 2.1 que afecta a 21 municipios.
Mientras que el gasto medio por municipio es mas elevado en
aquellos afectados por las medidas 4.2 y 2.2. En sentido inverso, el
menor gasto promedio se corresponde con las acciones de la medida
4.7. Interven, existen medidas que solo afectan a un inico municipio,

como es el caso de las medidas 2.2, 3.5,4.2 y 5.6.

En resumen, la distribucion existente del gasto en les Illes Balears
contribuye a una dispersion de los fondos que tiene como objetivo
final conseguir una mayor cohesion territorial. El esfuerzo por
territorializar el gasto permite hacer una mejor interpretacion de la
gjecucion financiera de Programa. Por este motivo se debe

incrementar el esfuerzo en este aspecto del seguimiento.
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Cuadro 30. Gasto por municipios y proyectos

Municipio Gasto %gasto Acu G Proyecto | %proyecto Acu P
Palma de Mallorca 4.976.197 10,96% 10,96% 154 26,10% 26,10%
Mahon 2.089.185 4,60% 15,57% 26 4,41% 30,51%
Lloseta 1.750.465 3,86% 19,42% 10 1,69% 32,20%
Migjorn Gran (Es) 1.617.507 3,56% 22,99% 4 0,68% 32,88%
Santa Eulalia del Rio 1.561.656 3,44% 26,43% 11 1,86% 34,75%
Artd 1.557.135 3,43% 29,86% 5 0,85% 35,59%
Ciutadella de Menorca 1.385.675 3,05% 32,91% 12 2,03% 37,63%
Ferreries 1.326.452 2,92% 35,83% 6 1,02% 38,64%
Calvia 1.315.566 2,90% 38,73% 4 0,68% 39,32%
Estellencs 1.202.024 2,65% 41,38% 1 0,17% 39,49%
Binissalem 1.021.888 2,25% 43,63% 5 0,85% 40,34%
Sant Lluis 993.175 2,19% 45,82% 3 0,51% 40,85%
Selva 972.453 2,14% 47,96% 5 0,85% 41,69%
Inca 833.830 1,84% 49,80% 12 2,03% 43,73%
Llubi 756.460 1,67% 51,47% 3 0,51% 44,24%
Esporles 701.001 1,54% 53,01% 10 1,69% 45,93%
Manacor 590.193 1,30% 54,31% 16 2,71% 48,64%
Santa Maria del Cami 543.587 1,20% 55,51% 2 0,34% 48,98%
Pobla (Sa) 465.995 1,03% 56,54% 5 0,85% 49,83%
Sineu 361.194 0,80% 57,33% 6 1,02% 50,85%
Andratx 354.667 0,78% 58,11% 2 0,34% 51,19%
Alaior 309.957 0,68% 58,80% 6 1,02% 52,20%
Sant Antoni de Portmany 269.612 0,59% 59,39% 3 0,51% 52,71%
Mercadal (Es) 245.871 0,54% 59,93% 4 0,68% 53,39%
Formentera 242.781 0,53% 60,47% 2 0,34% 53,73%
Algaida 238.247 0,52% 60,99% 3 0,51% 54,24%
Porreres 177.149 0,39% 61,38% 3 0,51% 54,75%
Vilafranca de Bonany 130.716 0,29% 61,67% 3 0,51% 55,25%
Eivissa 127.282 0,28% 61,95% 7 1,19% 56,44%
Bunyola 90.729 0,20% 62,15% 3 0,51% 56,95%
Consell 89.214 0,20% 62,35% 2 0,34% 57,29%
Sant [Interv de sa Talaia 89.195 0,20% 62,54% 5 0,85% 58,14%
Soller 82.855 0,18% 62,73% 3 0,51% 58,64%
Campos 75.907 0,17% 62,89% 2 0,34% 58,98%
Puigpunyent 64.202 0,14% 63,03% 2 0,34% 59,32%
Maria de la Salut 59.225 0,13% 63,16% 1 0,17% 59,49%
Marratxi 56.382 0,12% 63,29% 6 1,02% 60,51%
Santa Eugenia 54.721 0,12% 63,41% 1 0,17% 60,68%
Valldemosa 49.950 0,11% 63,52% 1 0,17% 60,85%
Pollenga 37.563 0,08% 63,60% 1 0,17% 61,02%
Petra 32.131 0,07% 63,67% 1 0,17% 61,19%
Castell (Es) 1.166 0,07% 63,68% 1 0,17% 61,36%
Total 28.901.160 100% 362 100%

Fuente:Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Cuadro 31. Municipios de intervencion y gasto medio por medidas

Eje/Medida I\;[;lelllt;lg:;s Total Gasto Gasl:loull:liz?:i)opor Desv. Tipica
1.1 26 12.261.815 471.608 1.761.934
1.5 7 5.279.849 754.264 947.724
2.1 21 11.425.770 544.084 510.680
22 1 1.016.645 1.016.645 -

24 7 2.999.556 428.508 645.031
3ill 2 1.499.153 749.577 374.514
32 6 3.509.932 584.989 1.206.358
33 2 585.388 292.694 166.591
34 2 256.465 128.233 171.804
315 1 355.173 355.173 -
3.6 2 1.056.814 528.407 592.007
4.2 1 1.378.961 1.378.961 -
4.7 2 112.152 56.076 39.002
St 1.337.967 334.492 475.028
34 13 1.284.513 98.809 125.074
5.6 1 268.871 268.871 -
5.9 250.872 125.436 35.972
6.1 2 778.928 389.464 546.461
TOTAL 102 45.658.823 8.506.289 7.618.356

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La ejecucion de gastos y certificacion de pagos correspondiente al afio

2002, por medidas y zonas de actuacion permanente o transitoria, se

simplifica en el Esquema 26:

Esquema 26. Gastos del ario 2002

Zona permanente

Zona transitoria

Medidas que han certificado gastos

1.1,15,2.1,24,3.1,3.3, 34,

~ 35,3.6,4.2,4.7,5.1,5.4,5.9, 1.1,2.2
en el afio 2002 61
Medidas que no han certificado
gastos, pero han realizado actos 2.2,5.6 5.6
juridicos documentados
Medidas que no han iniciado 21

actuaciones

Fuente: Informa anual de 2002 de les Illes Balears
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6.3. Cuadros financieros y apunte metodologico

Este apartado recoge las precisiones que aparecen en el capitulo 2,
(apartado 2.2.2 Referentes metodolégicos, en concreto 2.2.2.b)
Conceptos y terminologia para el analisis de la eficacia y la eficiencias),
sobre enfoque metodologico, con el fin de que sea mas comodo para la
lectura de los cuadros de informacion financiera que se analizan a

posteriori.

6.3.1. Terminologia para el analisis de la eficacia y la eficiencia

La capacidad de absorcion financiera, también denominada "eficacia
financiera" es un concepto simple en su definicion pero que admite
muchos matices a la hora de su interpretacion. Por ello se han elaborado
distintos indicadores de eficacia que responden a la relacion entre los

siguientes cuatro conceptos que se utilizardn a lo largo de este capitulo:

e A. Compromisos Programados en el Complemento del Programa
(CdP) para los siete afios que van desde el 2000 al 2006 y que fueron
presentados en el apartado anterior. Es decir, las anualidades
programadas al inicio del periodo. En determinadas ocasiones se

considera s6lo el periodo de evaluacion (2000-02).

e B. Compromisos Realizados hasta el 31 de diciembre de 2002 que
responden a las obligaciones adquiridas por los érganos ejecutores
como paso previo a su pago y certificacion. Esta informacion
requiere dos matices importantes que condicionan las conclusiones

que se pudieran extraer de su analisis:

-- La definicion de obligacion adquirida no es homogénea para
todos los 6rganos ejecutores por lo que no puede utilizarse en

términos comparados.
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En

-- Este dato se recoge de forma acumulada por lo que no resulta
posible periodificar los compromisos asumidos. Unida a esta
observacion, algunos organos ejecutores habian incorporado —de
forma marginal- compromisos asumidos durante el primer
trimestre del 2003 en la aplicacion Fondos 2000 antes de

realizar la descarga a emplear en la evaluacion.

C. Pagos programados para los nueve afos abiertos a certificacion
(hasta el afio 2008) en funcidn de las disposiciones de la Comision.
Esta senda financiera no existe reglamentariamente por lo que se ha
construido especificamente para cada medida del Docup a partir de la
experiencia de ejecucion mostrada en el periodo anterior. Su utilidad
serd poder construir un coeficiente de eficacia en el que tanto el
numerador como el denominador estén referidos a nueve anos. En
determinadas ocasiones se considera sélo el periodo de evaluacion

(2000-2002).

D. Pagos Realizados hasta el 31 de diciembre de 2002 y que asi
constan en la aplicacion Fondos 2000. Es decir, efectivamente

satisfechos y certificados.

sintesis, estos cuatro elementos se pueden comparar de tres formas

complementarias: la eficacia clasica (o en sentido estricto) (d/a); la

eficacia a compromisos (b/a); y la eficacia a pagos (d/c). De forma

complementaria se calcula un coeficiente de desviacion financiera.

E. La eficacia cldsica o utilizada cominmente en las evaluaciones
como indicador del grado de absorcion financiera resulta de
relacionar los pagos realizados (para los cuales existen nueve afos de
plazo) con los compromisos programados (disefiados para siete
afios). A pesar de esta incoherencia temporal es el coeficiente basico

que se emplea tradicionalmente para valorar la eficacia financiera.
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F. La eficacia a compromisos se ha utilizado frecuentemente en las
evaluaciones como indicador de la expectativa de utilizacién de los
recursos programados en los afios siguientes al analisis. Ofrece como
ventaja su coherencia temporal pues resulta del cociente entre los
compromisos asumidos (con un plazo maximo de siete afios) y los
compromisos programados (disefiados para siete afios); como
desventaja se encuentra la inconsistencia de su significado, lo cual es
consecuencia de la ausencia de una definiciéon comun y homogénea

para todos los 6rganos ejecutores.

G. La eficacia a pagos esta calculada como el cociente ente los
pagos realizados (con un horizonte reglamentario de nueve afnos) y
los pagos programados (disefiados por el evaluador a nueve afos).

En consecuencia ofrece dos grandes ventajas:

- Su célculo matematico es coherente desde el punto de vista
temporal (nueve entre nueve).

- Permite valorar el grado de absorcion financiera descontando las
circunstancias habituales (aunque no deseadas) que condicionan el
ritmo de ejecucion: retrasos de puesta en marcha, periodo de
maduracion de los proyectos, periodos de control financiero por los

interventores, etc.

H. La desviacion financiera esta calculada como la diferencia entre
el peso relativo de cada medida en los pagos realizados y el peso
relativo en la programacion a compromisos. Por tanto, ofrece una
valoracion de la reprogramacion implicita del programa en funcion
de los diferentes ritmos de ejecucion de las medidas; en los proximos
afios, esta desviacion se tendrd que traducir en una adecuacion de los
ritmos de ejecucién, o por el contrario, en una reprogramacion

explicita y aprobada.
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L. Realizaciones Fisicas hasta el 31 de diciembre de 2002 y que asi

constan en la aplicacion Fondos 2000, relativas a cada indicador.

Con el animo de completar la valoracion de la eficacia de las medidas del

Docup desde el punto de vista de las realizaciones, resultados e impactos

se han utilizado los siguientes conceptos:

J. El valor programado por indicador para todo el programa (2000-
06) tal y como esté recogido en la ultima version de CdP y en Fondos
2000. Por tanto, es el objetivo fisico asumido inicialmente para

alcanzar durante todo el periodo de programacion.

K. El valor programado por indicador para el punto intermedio
del programa (2000-02). El CdP por lo general no recoge esta
informacion por lo que se ha calculado aplicando al wvalor
programado para todo el programa la senda de programacion a pagos.
Esta decision estd avalada por el Grupo Técnico de Evaluacion, en el
sentido de que si es posible realizar pagos en nueve afios, aun mas lo
es que las realizaciones, resultados e impactos se recojan hasta agotar

ese mismo periodo.

Por ultimo, se han construido dos indicadores de costes unitarios de los

proyectos que permiten situar un punto de partida para el andlisis de la

eficiencia de las medidas:

L. Costes unitarios programados (a/j) calculados para cada indicador
de realizacion, resultado e impacto como el cociente entre los
compromisos programados para una medida y el objetivo propuesto
para el indicador. En ambas variables se considera el periodo total del

programa (2000-06).

M. Costes unitarios realizados (d/i) calculados para cada indicador

de realizacion, resultado e impacto como el cociente entre los pagos
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realizados de cada medida y los logros alcanzados por el indicador
asociado a la misma. En ambas variables el periodo de referencia es

los afios 2000-02.

Los costes unitarios deben valorarse con gran prudencia como
consecuencia de su limitada capacidad explicativa. Esta limitada
capacidad viene determinada por la ausencia de un valor financiero
representativo del valor fisico cuya eficiencia se estd valorando. La
solucion adoptada es tomar el valor financiero del conjunto de la medida
aunque en demasiadas ocasiones la correspondencia no es lo

suficientemente directa's.

6.3.2. Cuadros financieros

Siguiendo la Guia metodoldgica del Objetivo 2 de Espana, se presentan
una serie de cuadros que recogen la informacion financiera y fisica de la

ultima reprogramacion del Docup de abril de 2003. Dichos cuadros son:

e El Cuadro 32, recoge la senda financiera de los pagos realizados por
anualidades, concernientes al intervalo 2000-2002, que afecta a la
Evaluacion Intermedia. Esta informaciéon se recoge por Ejes,

medidas, fondos, 6rganos gestores y &mbitos de actuacion.

'S Por ejemplo, una medida puede implicar la promocién del comercio exterior a través de
misiones comerciales, asistencia a ferias y ayudas a empresas. Si en un primer momento los
recursos financieros se destinan principalmente a la asistencia a ferias su coste unitario sera bajo,
mientras que el coste unitario del resto de indicadores sera alto. Esta circunstancia explica el
perfil de concentracion financiera de la medida, pero no es util para valorar la eficiencia a través
de los costes unitarios. Por tanto, la utilidad de los costes unitarios estd limitada a aquellas
ocasiones en las que, en primer lugar, existe un elevado grado de equilibrio entre la ejecucion
financiera y fisica, y en segundo lugar, el destino financiero es homogéneo entre los proyectos

vinculados a los indicadores.
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El Cuadro 33, recoge los gastos publicos previstos y ejecutados, es
decir, los compromisos programados y los compromisos realizados,
ademds de los pagos programados y los pagos realizados. Esta

informacion se muestra por Ejes, medidas, fondos y 6rganos gestores

El Cuadro 34, realizado a partir de los anteriores, muestra la eficacia
de la ejecucion financiera a 2002, por Ejes, medidas, fondos y
organos gestores. La explicacion de este cuadro queda detallada en el
apartado6.2.1 Eficacia y desviaciéon financiera, donde quedan
reflejados los Ejes y las medidas que poseen una mayor eficacia

financiera.

El Cuadro 35 recoge los compromisos y las realizaciones por
medidas de la ejecucion fisica, es decir, todo los indicadres fisicos

asumidos en el Docup de Blaeares y su realizacion a finales de 2002.

El Cuadro 36, se desarrolla a partir de la informacion del cuadro
anterior y detalla los logros o eficacia fisica conseguida por el Docup,
durante el pariodo analizado 2000-2002. El analisis de esta eficacia

fisica se ubica en el apartado 5.4 Pertinencia de los Indicadores.

El Cuadro 37, recoge los costes unitarios realizados (calculados para
cada indicador de realizacion, resultado e impacto como cociente
entre los pagos realizados de cada medida y los logros alcanzados por
el indicador asociado a la misma). Dichos costes unitarios deben
valorarse con gran prudencia como consecuencia de su limitada
capacidad explicativa. Esta limitada capacidad viene determinada por
la ausencia de un valor financiero representativo del valor fisico cuya

eficiencia se esta valorando.
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e Por ultimo el Cuadro 38, recoge los logros fisicos por campos de
actuacion y que se explicitan en el apartado Campos de actuacion de

la estrategia de desarrollo: Analisis de eficacia y eficiencia

El estudio pormenorizado de estos cuadros se refleja en el andlisis por
Ejes y medidas que se encuentra en las siguientes pagina en el apartado
6.4, Ejecucion financiera: la capacidad de absorcion de Ejes y medidas,
donde se analizan los Ejes y medidas detalladamente y se interpretan los

resultados obtenidos.

La exposicion ofrece un mismo esquema, que se repite a lo largo de todo
el apartado, en todos los Ejes y medidas del Docup. El equipo evaluador
considera que de esta manera el contenido se recoge graficamente y se
amplia, por tanto, la informacioén que ofrecen los cuadros establecidos de

la Guia Metodologica.

La articulacion interna de dicho apartado queda expresada en el siguiente

esquema:

Informacion a nivel de Eje:

- Objetivos.

- Peso financiero de las medidas con relacion al Eje y al Docup

- QGrafico resumen de la ejecucion financiera acumulada.

- Cuadro resumen de Eficacia y desviacion financiera
(comprometido 2000-2002, pagado 2000-2002, eficacia clasica, y
desviacion)

Resumen de medidas.

Informacion a nivel de medida

- Fondo, zona y beneficiario final de la medida

- Objetivos
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Nivel de ejecucion financiera de la medida (compromisos
programados 2000-2006, compromisos programados 2000-2002,
compromisos realizados 2000-2002, pagos realizados 2000-2002,
desviacion financiera 2000-2002, eficacia clasica sobre periodo
2000-2002, eficacia sobre total periodo, eficacia sobre
compromisos 2000-2002, pagos programados 2000-2002 vy
eficacia sobre pagos programados 2000-2002) Toda esta
informacion expresa, en valor y porcentaje, su peso especifico
respecto al Eje y al Docup.

Grafico resumen de ejecucion financiera acumulada de la medida
Nivel de ejecucion fisica de la medida ( Nombre del indicador,
tipo de indicador, programado 2000-2006, programado 2000-2002,
realizado 2000-2002, eficacia 2000-2002, eficacia 2000-2006,
coste unitario total de periodo o previsto, y coste unitario de lo

realizado a 2002).

En los casos en que no se encuentra alguna de estas informaciones es

porque los datos no se han podido obtener debido a la inexistencia de esa

informacion en la base de datos FONDOS 2000. Tal es el caso de la

informacion sobre logros fisicos de algunas medidas del Eje 5.
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Cuadro 32. Cuadro modelo para recoger la senda financiera de pagos

Ejecucion financiera: importe total de los pagos por aio civil

L covGo____________ 200 ] 2002

EJES PRIORITARIOS

1 | 1.667.256 | 7417264 | 8.457.144 | 17,541.664|

2 | 1474256 | 6484377 | 7483338 | 15.441.971 |

3 | 704063 | 2390516 | 4.168346 | 7.262.925 |
4 | 395552 | 407.047 | 688514 | 1491113 |
5 | 186997 | 504703 | 2450523 | 3.142.222 |
6 | 281762 | 232184 | 264982 | 778928 |
MEDIDAS |

1.1 | 1188334 | 5173457 | 5.900.023 | 12.261.815 |
1.5 | 478922 | 2243807 | 2.557.120 | 5.279.849 |
2.1 | 1474256 | 4.737.634 | 5.213.880 | 11.425.770 |
22 | | 1.016.645 | | 1.016.645 |
2.4 | | 730098 | 2269458 | 2.999.556 |
3.1 | 483810 | 790173 | 225170 | 1.499.153 |
3.2 | 220253 | 1.048485 | 2.241.194 | 3.509.932 |
33 | | 90294 | 495094 | 585388 |
34 | | | 256465 | 256465 |
35 | | 25867 | 320306 | 355.173 |
3.6 | | 435698 | 621.116 | 1.056.814 |
42 | 395552 | 294895 | 688514 | 1.378.961 |
47 | | 112152 | | 112152 |
5.1 | 184593 | 319847 | 833.528 | 1.337.967 |
54 | 2404 | 184856 | 1.097.252 | 1284513 |
5.6 | | | 268871 | 268871 |
59 | | | 250872 | 250872 |
6.1 | 281762 | 232184 | 264982 | 778928 |
FONDOS |

FEDER | 4226075 | 16645918 | 23.017.087 | 43.889.080 |
FSE | 483810 | 790173 | 225170 | 1.499.153 |
ORGANOS GESTORES |

A.REGIONAL | 3.620.508 | 13.662.563 | 17.977.874 | 35.260.944 |
AGE | 1.089.377 | 2970620 | 4353827 | 8413.825 |
CC.LL. | | 802909 | 1.181.146 | 1.984.054 |
OTROS | | | | |

AMBITOS DE INTERVENCION |

Inversiones materiales (instalaciones y equipos, cofinanciacion de

858.431 4.750.742 5.513.863 | 11.123.037
ayudas estatales)

Servicios de asesoria a las empresas (informacién,planes
empresariales,servicios de
asesoria,comercializacion,gestion,disefio,internacionalizacion,export.,
gestion medioamb. y adquisc.tecnologia)

478.922 1.976.939 2.488.719 | 4.944.580

Servicios comunes a las empresas (parques empresariales, viveros de
empresas, animacion, servicios de promocion, creacion de redes, 205.725 123.663 760.034 1.089.421
conferencias, ferias comerciales)
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Investigacion, desarrollo tecnologico e innovacién (I+DTI) 109.384 109.384
‘Proye‘ctos ‘(!e investigacion en universidades y centros de 110.869 1.048.485 1.972.828 3.132.182
investigacion

lnno.va.cwn y transferencia de tecnologia, cx.*eacwfl de‘ {'edes y 435.698 877581 1313.279
asociaciones entre empresas y/o centros de investigacion

Infraestructuras de +DTI | | 116061 | 822177 | 938337 |
Adap.tabllldad: f:splrltu de .emp.l:esa.e innovacién, nuevas tecnologias 483.810 790173 225170 1.499.153
de la informacion y comunicacion (individuos, empresas)

Ferrocarril | 395552 | 294805 | 688514 | 1.378.961 |
:‘tl;e)ntes de energia renovables (solar, edlica, hidroeléctrica, biomasa, 112.152 112.152
Agua potable (recogida, almacenamiento, tratamiento y distribucion) | | 1.649.372 | 562.351 | 2.211.723 |
Aguas residuales, depuracién | 1474256 | 3.088262 | 4.651.529 | 9.214.047 |
Rehabilitacién de zonas urbanas | 184593 | 319847 | 833528 | 1.337.967 |
Proteccion, mejora y regeneracion del medio ambiente | | 730.098 | 2.269.458 | 2.999.556 |
Infraestructuras sociales y sanitarias | | | 250.872 | 250.872 |
Preparacién, ejecucién, seguimiento, publicidad | 281762 | 232.184 | 264982 | 778928 |
Inversiones materiales (instalaciones y equipos, cofinanciacion de 117.567 658.054 743.873 1.519.494
ayudas estatales)

Servicios de asesoria a las empresas (informacion, planes

empresariales, servicios de 0 0
asesoria,comercializacién,gestion,disefio,internacionalizacion,export.,

gestion medioambiental. y adquisc.tecnologia)

Servicios comunes a las empresas (parques empresariales, viveros de

empresas, animacion, servicios de promocion, creaciéon de redes, 9.015 92.723 47.907 149.645
conferencias, ferias comerciales)

Res.lduos urbanos e industriales (incluidos los residuos clinicos y los 1.016.645 1.016.645
peligrosos)

Preservacién y restauracién de bienes culturales | 268.871 268.871

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Cuadro 33. Cuadro modelo para recoger la informacion necesaria para
el calculo de la eficacia financiera 2000-2002

Ejecucion financiera: gastos publicos previstos y ejecutados

A Compromisos Compromisos .
(6{0))) (e]0) p p. Pagos programados Pagos realizados
programados realizados >

EJES PRIORITARIOS |
1| 18445956 | 19.744552 | 9.902.967 | 17.541.664 |
2| 25032376 | 22493889 | 13.132.127 | 15.441.971 |
3| 21795426 | 21329.100 | 12.232.529 | 7.262.925 |
4 | 6.108.628 | 1395598 | 3.437.832 | 1.491.113 |
5 | 11.137.646 | 4671591 | 5.728.779 | 3.142.222 |
6 | 927.936 | 826299 | 522227 | 778.928 |

MEDIDAS |
11| 12715092 | 13480116 | 6.677.733 | 12.261.815 |
L5 | 5730864 | 6264436 | 3.225.234 | 5.279.849 |
21 | 13.856.448 | 16979383 | 7.789.883 | 11.425.770 |
22 | 8.647.304 | 1.068.677 | 3.919.176 | 1.016.645 |
24 | 2528624 | 4445830 | 1.423.068 | 2.999.556 |
31| 4046020 | 9418194 | 1.937.515 | 1.499.153 |
32| 6983940 | 4802302 | 3.933.078 | 3.509.933 |
33 | 3.149.828 | 1.337.853 | 1.843.829 | 585.388 |
34| 978.692 | 256.465 | 823.836 | 256.465 |
35 | 4787948 | 4207.085 | 2.653.686 | 355.173 |
36 | 1.848.998 | 1.307.201 | 1.040.585 | 1.056.814 |
42 | 4529416 | 1.283.446 | 2.549.079 | 1.378.961 |
47 | 1579212 | 112152 | 888.753 | 112.152 |
51 | 4.089.792 | 1.286.190 | 2.301.666 | 1.337.967 |
54 | 1578780 | 2242385 | 888.511 | 1.284.513 |
56 | 3406994 | 892.144 | 1.378.098 | 268.871 |
59 | 2.062.080 | 250872 | 1.160.504 | 250.872 |
61 | 927.936 | 826299 | 522227 | 778.928 |

FONDOS |

FEDER | 79.401.948 | 61.042.835 | 43.018.947 | 44.159.669 |
FSE | 4046020 | 9418194 | 1.937.515 | 1.499.153 |

TOTAL | 83447968 | 70.461.029 | 44.956.461 | 45.658.823 |
ORGANOS GESTORES |

AGE | 22947544 | 23143177 | 11.422.307 | 8.413.825 |

AReg | 51.603.490 | 41332226 | 26.824.508 | 35.260.944 |
CC.LL | 8.896.934 | 2659360 | 3.398.827 | 1.984.054 |
Otros | | | | |

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Cuadro 34. Cuadro modelo para recoger la eficacia de la ejecucion
inanciera 2000-2002

Eficacia financiera

DOCUP
COMPROMISOS / PAGOS/

. ) PAGOS/

‘ComprowSos | ComproMISos | PROGRAMADO A PAGOS
EJES PRIORITARIOS

1 | 107,04% | 95,10% | 177,14% |
2 | 89,86% | 61,69% | 117,59% |
3 | 97,86% | 32,08% | 57,16% |
4 | 22,85% | 24.41% | 43,37% |
5 | 41,94% | 28,21% | 54,85% |
6 | 89,05% | 83,94% | 149,16% |
MEDIDAS |
1.1 | 106,0% | 96,44% | 183,62% |
L5 | 109,3% | 92,13% | 163,70% |
2.1 | 122,5% | 82,46% | 146,67% |
2.2 | 12,4% | 11,76% | 25,94% |
24 | 175,8% | 118,62% | 210,78% |
3.1 | 232,8% | 37,05% | 77,38% |
3.2 | 68.8% | 46,41% | 82,42% |
33 | 42,5% | 18,51% | 31,63% |
34 | 26,2% | 26,20% | 31,13% |
35 | 87,9% | 7,42% | 13,38% |
3.6 | 70,7% | 57,16% | 101,56% |
4.2 | 28,3% | 30,44% | 54,10% |
4.7 | 7,1% | 7,10% | 12,62% |
5.1 | 31,4% | 32,71% | 58,13% |
5.4 | 142,0% | 81,36% | 144,57% |
5.6 | 26,2% | 7,89% | 19,51% |
5.9 | 12,2% | 12,17% | 21,62% |
6.1 | 89,0% | 83,94% | 149,16% |
ORGANOS GESTORES |
A.G.E | 100,85% | 35,49% | 71,29% |
A.Reg | 80,10% | 68,33% | 131,45% |
CC.LL | 29,89% | 22,30% | 58,37% |
Otros | | | |
FONDOS |
FEDER | 76,9% | 55.27% | 102,02% |
FSE | 232,8% | 37,05% | 77,38% |
TOTAL | 84,4% | 54,39% | 100,96% |

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Cuadro 35. Cuadro modelo para recoger la eficacia por medidas de la
ejecucion fisica 2000-2002

Ejecucion fisica: grado de eficacia por medidas

MEDIDA INDICADOR DOCUP

Programado Programado Realizado 200()-

| Ayudas concedidas (Total) | 3.300,00 | 1.041,82 | 961,00 |
1.1 | Empresas beneficiarias (PYMES) | 224000 | 707,17 | 783,00 |
1.1 | Empresas beneficiarias | 231000 | 72927 | 783,00 |
1.1 | Inversion privada inducida | 95.000.000,00 | 29.991.708,97 | 41.585.04541 |
1.1 I Empresas beneficiarias industriales. | 1.400,00 | 441,98 | 374,00 |
1.1 | Empresas ampliadas o reestructuradas | 483,00 | 152,48 | 157,00 |
1.1 I Empresas beneficiarias de servicios | 880,00 | 277,82 | 409,00 |
1.1 | Empresas nuevas (o consolidadas) | 40,00 | 12,63 | 16,00 |
1.1 | Empleos creados | 770,00 | 243,09 | 309,00 |
1.1 | Empleos mantenidos | 4.067,00 | 128396 | 5.496,00 |
15 | Asistencia a ferias | 200,00 | 4835 | 149,00 |
1.5 | Misiones comerciales | 12,00 | 2,90 | 1,00 |
15 | Ayudas concedidas (Total) | 250,00 | 60,44 | 76,00 |
1.5 | Empresas beneficiarias (PYMES) | 800,00 | 19342 | 304,00 |
15 | Empresas beneficiarias | 800,00 | 19342 | 54,00 |
1.5 | Inversion privada inducida | 12.000.000,00 | 290125991 | 1.479.01520 |
1.5 I Empresas beneficiarias industriales. | 200,00 | 48,35 | 54,00 |
1.5 | PYMES que exportan por 1* vez | 100,00 | 24,18 | 62,00 |
1.5 | Empleos creados | 42,00 | 10,15 | 29,00 |
1.5 | Empleos mantenidos | 100,00 | 24,18 | 1.197,00 |
21 22?;53?12 Ssaneamiento nuevas y/o 12,70 3,78 11,70
21 ﬁz}lg:agz Sabastecimiento nuevas y/o 37.00 11,01 18,72
21 r\ég;ireljl;rsa ggtencialmente atendidas por la 16.500,00 4.909.98 5.050,00
21 red e baecimionto removada | 150000 446,36 252,00
2.1 I Empleo creado en fase de mantenimiento | 30,00 | 8,93 | 20,00 |
2.1 | Empleos creados en fase de construccion | 230,00 | 68,44 | 149,00 |
22 | Vertederos sellados | 1,00 | 0,29 | 1,00 |
2.2 | Poblacién beneficiada directamente | 25000000 | 721488 | 4092000 |
2.2 I Empleo creado en fase de mantenimiento | 3,00 | 0,87 | 1,00 |
2.2 | Empleos creados en fase de construccion | 25,00 | 7,21 | 15,00 |
2.4 | Empleo creado en fase de mantenimiento | 6,00 I 1,45 | 7,00 |
2.4 | Empleos creados en fase de construccion | 10,00 | 2,42 | 10,00 |
24 f:ﬁaﬁfﬁ’;ﬁgs naturales protegidos 5.000.000,00 1.208.858,30 3.740.000,00
3.1 | Empresas beneficiarias (PYMES) | 7,00 | 2,44 | 4,00 |
3.1 I Empresas beneficiarias | 10,00 I 3,48 | 12,00 I
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3.1 | Personas beneficiarias | 152,00 | 52,95 | 109,00 |
3.1 | N° de mujeres beneficiarias | 60,00 | 2090 | 46,00 |
3.2 | Centros que reciben subvencion | 9,00 | 3,20 | 0,30 |
32 yconton de mosigetin 100 036 000
3.2 | Proyectos de I+D+] cofinanciados | 231,00 | 82,20 | 52,00 |
32 colboradorss enpoyectoscofmnciados | 11971200 | 25009752 | 71971199
3.2 | Investigadores implicados. | 889,00 | 31634 | 308,93 |
3.2 | Patentes | 1,00 | 0,36 | 0,00 |
33 Si:lrll‘tir;z ige;l(;;\;a;itf)(centros tecnologicos, 5,00 121 1,00
3.3 | Equipos de I+D cofinanciados | 9,00 | 2,18 | 15,00 |
Equipos instalados, de coste superior a
33 0,06 Meuros (centros tecnologicos, 11,00 2,66 10,00
Universidades, etc)
3.3 | Centros beneficiados | 9,00 | 2,18 | 3,00 |
33 | Investigadores beneficiados. | 18,00 | 4,35 | 278,00 |
33 | Empleos creados | 44,00 | 10,64 | 0,00 |
3.5 | Centros creados (o grandes ampliaciones).| 1,00 | 0,34 | 1,00 |
35 | Empleos creados | 13,00 | 4,46 | 0,00 |
36 glelgleli :Sreadas en las Administraciones 2,00 0.48 6.00
36 ?c/llee:jrigaﬁsczt;ectuadas en redes informaticas o 2,00 0.48 8,00
3.6 | Empleos creados | 16,00 | 3,87 | 0,00 |
4.2 | Mejora de vias de ferrocarril convencional | 76,00 | 18,37 | 18,00 |
4.2 | Pasos a nivel suprimidos | 128,00 | 30,95 | 44,00 |
4.2 | Incremento de velocidad | 10,00 | 242 | 3,00 |
42 [Usuarios al afio de las infracstructuras 1250000000 | 3.022.14574 |  4.062.000,00
financiadas
4.2 | Poblacion beneficiada directamente | 5000000 | 1208858 | 3000000 |
4.2 | Incremento del N° de pasajeros al afio | 30,00 | 7,25 | 23,10 |
4.2 | Empleos creados en fase de construccion | 50,00 I 12,09 | 27,00 |
4.2 | Estaciones y apeaderos | 13,00 | 3,14 | 4,00 |
4.7 | Potencia instalada en energias alternativas | 737,70 I 178,35 | 122,00 |
4.7 | Empleos creados en fase de construccion | 6,00 | 1,45 | 2,00 |
5.1 | Empleos creados en fase de construccion | 300,00 I 72,53 | 27,00 |
6.1 | Publicaciones | 8,00 | 1,93 | 5,00 |
6.1 | Estudios realizados | 4,00 | 0,97 | 5,00 |

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Cuadro 36. Cuadro modelo para recoger la eficacia por medidas de la
ejecucion fisica 2000-2002

Ejecucion fisica: grado de eficacia por medidas

MEDIDA INDICADOR DOCUP

e
| Ayudas concedidas (Total) | 29,12% | 92,24%
1.1 | Empresas beneficiarias (PYMES) | 34,96% | 110,72% ||
1.1 | Empresas beneficiarias | 33,90% | 107,37% |
1.1 | Inversién privada inducida | 377% | 138,66% |
1.1 | Empresas beneficiarias industriales. | 26,71% | 84,62% |
1.1 | Empresas ampliadas o reestructuradas | 32,51% | 102,96% ||
1.1 | Empresas beneficiarias de servicios | 46,48% | 147,22% |
1.1 | Empresas nuevas (o consolidadas) | 40,00% | 126,70% ||
1.1 | Empleos creados | 40,13% | 127,11% |
1.1 | Empleos mantenidos | 13514% | 428,05% |
L5 | Asistencia a ferias | 7450% | 308,14% |
1.5 | Misiones comerciales | 8,33% | 34,47% ||
L5 | Ayudas concedidas (Total) | 3040% | 125,74% |
1.5 | Empresas beneficiarias (PYMES) | 3800% | 157,17% |
1.5 | Empresas beneficiarias | 6,75% | 27,92% |
1.5 | Inversién privada inducida | 1233% | 50,98% |
1.5 | Empresas beneficiarias industriales. | 27,00% | 111,68% |
1.5 | PYMES que exportan por 1* vez | 62,00% | 256,44% |
L5 | Empleos creados | 69,05% | 285,59% |
1.5 | Empleos mantenidos | 1197,00% | 4950,95% |
2.1 | Redes de saneamiento nuevas y/o mejoradas | 92,13% | 309,59% |
2.1 | Redes de abastecimiento nuevas y/o mejoradas | 50,59% | 170,02% ||
21 Xlie\']f;erzgzs potencialmente atendidas por la red 30.61% 102,85%
2| e ronoads | 1680% 6:46%
2.1 | Empleo creado en fase de mantenimiento | 66,67% | 224,03% ||
2.1 | Empleos creados en fase de construccion | 64,78% | 217,70% |
2.2 | Vertederos sellados | 100,00% | 346,51% |
2.2 | Poblacion beneficiada directamente | 16,37% | 56,72% |
2.2 | Empleo creado en fase de mantenimiento | 33,33% | 115,50% ||
2.2 | Empleos creados en fase de construccion | 60,00% | 207,90% |
24 fj\ecilalabcii;);ise :Sxi dr;lgntenimiento y conservacion 50,00% ‘ 206.81% H
24 | Empleo creado en fase de mantenimiento | 116,67% | 482,55% |
2.4 I Empleos creados en fase de construccion | 100,00% I 413,61% |
24 | M2 Espacios naturales protegidos rehabilitados| 74,80% | 309,38% |
3.1 | Empresas beneficiarias (PYMES) | 57.14% | 164,05% |
3.1 | Empresas beneficiarias | 120,00% | 344,50% |
3.1 I Personas beneficiarias | 71,71% I 205,87% |
3.1 | N°de mujeres beneficiarias | 76,67% | 220,10% |
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3.2 | Centros que reciben subvencion | 3,33% | 9,37% ||
2| de g oo 0,00%

3.2 | Proyectos de I+D+] cofinanciados | 22,51% | 63,26% ||
| proyetoscofmametndin | 10000% 281,03%

3.2 I Investigadores implicados. I 34,75% | 97,66% "
3.2 | Patentes | 0,00% | 0,00% |
33 Sflril\t,reorziiie;i(:;a;z.s)(ceHUOS tecnologicos, 20,00% 82.72%

33 | Equipos de I+D cofinanciados | 166,67% | 689,36% |
33| Mt comoo omelgioon e, i °091% 376,01%

33 | Centros beneficiados | 3333% | 137,87% |
33 | Investigadores beneficiados. | 183333% | 758291% |
33 I Empleos creados I 0,00% | 0,00% |
3.5 | Centros creados (o grandes ampliaciones). | 100,00% | 291,26% ||
3.5 I Empleos creados I 0,00% | 0,00% |
36 gﬁgﬁi :Sreadas en las Administraciones 300,00% 1240.84%

36 I\é[l?‘;r;sczfsectuadas en redes informaticas o 400,00% 1654.45%

3.6 I Empleos creados I 0,00% | 0,00% |
4.2 | Mejora de vias de ferrocarril convencional | 23,68% | 97,96% ||
4.2 I Pasos a nivel suprimidos I 34,38% | 142,18% |
4.2 | Incremento de velocidad | 3000% | 124,08% |
42 gszzzllzz :; afio de las infraestructuras 32.50% | 134.41% H
4.2 | Poblacién beneficiada directamente | 60,00% | 248,17% |
4.2 | Incremento del N° de pasajeros al afio | 77,00% | 318,48% |
4.2 | Empleos creados en fase de construccion | 54,00% | 223,35% ||
4.2 | Estaciones y apeaderos | 30,77% | 127,27% |
4.7 | Potencia instalada en energias alternativas | 16,54% | 68,40% |
4.7 | Empleos creados en fase de construccion | 33,33% | 137,87% |
5.1 | Empleos creados en fase de construccion | 9,00% | 37,23% ||
6.1 | Publicaciones | 62.50% | 258,51% |
6.1 | Estudios realizados | 12500% | 517,02% |

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Cuadro 37. Cuadro modelo para recoger los costes unitarios

e Costesunitarios |

y e . Coste unitario
Coste unitario

Cédigo medida Nombre total de lo realizado al
2002

1.1 | Ayudas concedidas (Total) | 836969 | 694873 |
1.1 | Empresas beneficiarias (PYMES) | 1233 | 852839 |
1.1 | Empresas beneficiarias | 11.957 | 8.52839 |
1.1 | Inversién privada inducida | 0 | 0,16 |
1.1 | Empresas beneficiarias industriales. | 19.729 | 17.854,90 |
1.1 | Empresas ampliadas o reestructuradas | 57.184 | 42.533,33 |
1.1 | Empresas beneficiarias de servicios | 31.386 | 16.326,98 |
1.1 | Empresas nuevas (o consolidadas) | 690.500 | 417.358,33 |
11 | Empleos creados | 35870 | 21.610,79 |
1.1 | Empleos mantenidos | 6.791 | 1.215,02 |
1.5 | Asistencia a ferias | 66700 | 21.64587 |
1.5 | Misiones comerciales | 1111667 | 322523393 |
15 | Ayudas concedidas (Total) | 53360 | 4243729 |
1.5 | Empresas beneficiarias (PYMES) | 16675 | 1060932 |
1.5 | Empresas beneficiarias | 16.675 | 59.726,55 |
1.5 | Inversién privada inducida | 1 | 2,18 |
1.5 | Empresas beneficiarias industriales. | 66.700 | 59.726,55 |
1.5 | PYMES que exportan por 1° vez | 133400 | 52.01990 |
1.5 | Empleos creados | 317.619 | 111.214,96 |
1.5 | Empleos mantenidos | 133400 | 269443 |
2.1 | Redes de saneamiento nuevas y/o mejoradas | 2.537.008 | 665.801,95 |
2.1 | Redes de abastecimiento nuevas y/o mejoradas | 870.811 | 416.126,22 |
21 I\:}L\j/i)err;gzs potencialmente atendidas por la red 1.953 1.542.55
21 aEtr)zls:v:eecsiansl i;;(r)lttznrceizl)ri’lzg;e atendidas por la red de 21480 30.912.23
2.1 | Empleo creado en fase de mantenimiento | 1.074.000 | 389.494,14 |
2.1 | Empleos creados en fase de construccion | 140.087 | 52.281,09 |
22 | Vertederos sellados | 16210238 | 3.919.176,14 |
2.2 | Poblacion beneficiada directamente | 65 | 95,78 |
2.2 | Empleo creado en fase de mantenimiento | 5.403.413 | 3.919.176,14 |
2.2 | Empleos creados en fase de construccion | 648.410 | 261.278,41 |
2.4 f:cbt?jgii\(,):r?i ;and mantenimiento y conservacion de 490,500 237.178,00
2.4 | Empleo creado en fase de mantenimiento | 981.000 | 20329543 |
2.4 | Empleos creados en fase de construccién | 588600 | 14230680 |
2.4 | M2 Espacios naturales protegidos rehabilitados | 1 | 0,38 |
3.1 | Empresas beneficiarias (PYMES) | 1144832 | 48437870 |
3.1 | Empresas beneficiarias | 801382 | 161.45957 |
3.1 I Personas beneficiarias | 52.723 I 17.77537 |
3.1 | N° de mujeres beneficiarias | 133564 | 4211989 |
3.2 | Centros que reciben subvencion | 1.807.526 | 13.110.260,03 |
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Proyectos de colaboracion entre empresas y

3.2 centros de investigacion 16.267.738 )

3.2 | Proyectos de I+D+I cofinanciados | 70.423 | 75.636,12 |
3.2 Ll:z;zsgfons 1;1(;1;3::1 IZI; s;npresas colaboradoras en ’ 5,46

3.2 | Investigadores implicados. | 18299 | 1273129 |
3.2 | Patentes | 16267738 | - |
33 82?3;;?;:;?;23“”“"5 tecnolégicos, 1.525.265 1.843.829,49
33 | Equipos de I+D cofinanciados | 847370 | 12292197 |
33 Meuro cetro eonlgioon, nveriddes, i | 093302 || 18438299
33 | Centros beneficiados | 847370 | 614.609.83 |
3.3 | Investigadores beneficiados. I 423.685 I 5.587,36 |
33 | Empleos creados | 173.326 | - |
35 | Centros creados ( o grandes ampliaciones). | 10.976.000 I 2.653.685,73 |
3.5 | Empleos creados | 844.308 | - |
3.6 | Redes creadas en las Administraciones Piblicas I 2.152.000 I 173.430,87 |
36 i\é[l?;iisczgectuadas en redes informaticas o 2.152.000 130.073.15

3.6 | Empleos creados | 269.000 | - |
4.2 | Mejora de vias de ferrocarril convencional | 138.728 | 141.615,51 |
4.2 | Pasos a nivel suprimidos | 82.370 | 57.933,62 |
4.2 | Tncremento de velocidad | 1.054.333 | 849.693,04 |
4.2 | Usuarios al afio de las infraestructuras financiadas | 1 | 0,63 |
4.2 | Poblacion beneficiada directamente | 211 | 84,97 |
4.2 | Incremento del N° de pasajeros al afio | 351.444 | 110.349,75 |
4.2 | Empleos creados en fase de construccion | 210.867 | 94.410,34 |
4.2 | Estaciones y apeaderos | 811.026 | 637.269,78 |
4.7 | Potencia instalada en energias alternativas | 4.983 | 7.284,86 |
4.7 | Empleos creados en fase de construccion | 612.667 | 44437631 |
5.1 | Empleos creados en fase de construccion | 31.733 | 85.246,90 |
6.1 | Publicaciones | 270000 | 10444536 |
6.1 | Estudios realizados | 540000 | 10444536 |

Fuete: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Cuadro 38. Cuadro modelo para recoger los logros fisicos por campos

de actuacion

Ejecucion fisica: grado de eficacia por medidas

asocnda

Logros alcanzados de infraestructuras en Illes Balears

Redes de saneamiento nuevas y/o mejoradas | Realizacion| Numero 2.1 I 13 I 12 | 92,1% I
Redes de abastecimiento nuevas y/o mejoradas | Realizacion| Numero 2.1 | 37 | 19 | 50,6% |
VlYlendas potencialmente atendidas por la red Resultado | Ntmero 21 16.500 5050 30.6%
mejorada
Empres.as potencmlmente atendidas por la red de Resultado | Ntmero 21 1.500 252 16.8%
abastecimiento renovada
Empleos creados en fflse. de mantenimiento Impacto | Nimero 21 30 20 66.7%
(infraestructuras hidraulicas)
Empleos creados en fase de construccién Impacto | Numero| 2.1 230 149 64,8%
(infraestructuras hidraulicas)
Vertederos sellados | Realizacion| Namero| 22 | 1 1 | 100,0% |
Poblacmn b.eneﬁc1ada directamente de gestion Resultado | Nimero 29 250.000 40.920 16.4%
integral residuos urbanos
Empleos creados en fase de mantenimiento (gestion Impacto | Nimero 29 3 1 33.3%
resid. urbanos)
Empleos creados en fase de construccion (gestion fmpacto | Nimero 22 25 15 60.0%
resid. urbanos)
A.ctu.amor.les en mantenimiento y conservacion de la Realizacién Nimero 24 12 6 50.0%
biodiversidad
Empleo; f:reados en fase de mantenimiento Impacto | Nimero 24 6 7 116.7%
(proteccion entorno natural)
Empleos creados en fase de construccion (proteccion Impacto | Nimero 24 10 10 100,0%
entorno natural)
Espacios naturales protegidos rehabilitados | Realizacion| M> | 24 | 5.000.000 | 3.740.000 | 74,.8% |
Mejora de vias de ferrocarril convencional | Realizacion| Numero 4.2 | 76 | 18 | 23,7% |
Pasos a nivel suprimidos | Realizacion| Namero| 42 | 128 | 44 | 344% |
Incremento de velocidad ferroviaria | Resultado | Km/h | 4.2 | 10 | 3 | 30,0% |
Usuarios al afio de las infraestructuras financiadas | Resultado | Numero| 4.2 | 12.500.000 I 4.062.000 | 32,5% |
Pobla(;lop beneficiada directamente (infraestructuras Resultado | Nimero 49 50.000 30,000 60.0%
ferroviarias)
Incremento del n°® de pasajeros ferrocarril al afio | Impacto | Namero 4.2 | 30 | 23 | 77,0% |
Empleos creados en fas.e Qe construccion Impacto | Niimero 42 50 27 54.0%
(infraestructuras ferroviarias)
Estaciones y apeaderos Realizacion| Naimero 4.2 13 4 30,8%
y ap:

Potencia instalada en energias alternativas | Realizaciénl KwW | 4.7 I 738 I 122 I 16,5% |
Empleos creadf)s. en fase de construccion (eficiencia Impacto | Nimero 47 6 5 33.3%
y ahorro energético)
Empleos creadc}g en fase de construccion (eficiencia Impacto | Nimero 51 300 27 9.0%
y ahorro energético)

Logros alcanzados en el tejido emprearial en Illes Balears |
Ayudas concedidas | Realizacion]  N° || 1.1/15 | 3550 | 1.037 | 29.21%]
Empresas beneficiarias Realizacion|  N° 1'13/ 1'5 / 6.167 1.940 31,46%

o L o 1.1/1.5/ N

Empresas beneficiarias (PYMES) Realizacion N 3] 3.047 1.091 35,81%
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Empresas beneficiarias de servicios | Resultados| N° | 1.1 | 880 | 409 | 46,48% |

Inversion privada inducida ‘ Resultados| Euros 1'13/;'5 / ‘ 107.719.712 ‘ 43.783.772,6| 40,65%

PYMES que exportan por 1* vez | Resultados|  N° | 1.5 | 100 | 62 | 62,00% |
Logros alcanzados en I+D+i en Illes Balears |

Centros beneficiados (creados, subsidiados, Realizacionl N 32/33/ 24 5,30 22.08%

renovados) 3.5

Redes creadas en las Administraciones Publicas | Realizacion| N° | 3.6 | 2 | 6,00 | 300% |

Proyectos de I+D+I cofinanciados | Realizacion] N° | 3.2 | 231 | 52,00 | 22,51%]

Inversion inducida en empresas colaboradoras en Resultados| Euros 39 719.712 71971199 | 100%

proyectos cofinanciados

L S o 3.1/32/
Personas beneficiarias (total) Realizacion N 33 1.059 747,93 70,63%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

6.4. Ejecucion financiera: la capacidad de absorcion de Ejes y
medidas

Como se ha comentado en apartados precedentes, los Ejes prioritarios
seleccionados para la cofinanciacién comunitaria en el Docup Objetivo 2,
2000-2006, de les Illes Balears son seis y estan articulados en torno a 18
medidas. A continuacion se analizan dichos Ejes y sus medidas y el

grado de ejecucion financiera de las actuaciones que pretenden acometer.

6.4.1. Analisis del Eje 1 Mejora de la competitividad y el empleo y
desarrollo del tejido productivo

El objetivo especifico de este Eje es el de promover la creacion de
nuevas empresas ¢ incrementar la competitividad de las existentes
para, favorecer la creacion, el mantenimiento y la diversificacion del
empleo. Por lo tanto, se pretende la modernizacion de raiz de todo el
tejido empresarial de las Illes Balears, a través de la creacion de nuevas
empresas, sobre todo aquéllas creadas por jovenes y mujeres.
Adicionalmente, se busca dotar de ayudas a las empresas para descubrir
nuevos mercados, creando redes internacionales. Asimismo, dentro de
este Eje se pretende impulsar a las empresas, ayudandolas a superar

los problemas de insularidad.
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Otro de los aspectos que otorgan el caracter prioritario de este Eje se
deriva del hecho de que el turismo es la primera industria de les Illes
Balears, lo cual provoca serios conflictos en cuanto a la
estacionalidad. De este modo, el sesgo estacional de la actividad
repercute directamente en la situacion laboral de la poblacion del
archipiélago, puesto que el sector servicios absorbe practicamente toda la
mano de obra, en especial la masculina, cuya consecuencia es que el paro

femenino supera al masculino.

Por todo ello, los Fondos Estructurales destinados al Eje 1 prestan ayuda
a aquellas actuaciones que repercutan en la modernizacion, en la mejora
del equipamiento y el desarrollo de nuevas oportunidades de trabajo y
nuevos mercados, tanto al nivel nacional como internacional, en el sector

secundario y terciario balear.

Cuadro 39. Peso financiero de medidas del Eje 1

- . %Total Tasa
0, V)
MEDIDAS Eje | Vakles AR 2000-02/06 | cofinanciada
11 67,43% 14,85% 46,04% 50%
15 32,57% 7,.17% 42,96% 50%
TOTAL 100% 22,03% 45,03% 50%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Docup

El Eje 1 tiene un peso financiero del 22,03% del total del Docup de
Illes Balears para el periodo 2000-2006 (es el tercer Eje con mayores
recursos) y se desarrolla en 2 medidas, la 1.1 y 1.5. La medida 1.1
afecta, ademas de a la zona permanente, a la zona transitoria. El
Cuadro 39 muestra el peso de las medidas de este Eje con relacion al Eje
y al Docup, sumando entre ambas medias del Eje 40.960.000 euros. La
medida 1.1 concentra el grueso econdémico de este Eje, con el 67,43% de
los recursos, mientras que la medida 1.5 participa del 32,57% del Eje.

Esta distribucion desigual entre las medidas pretende atender del modo
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mas efectivo a las necesidades mas acuciantes de las empresas de les Illes

Balears.

El fondo que financia las medidas del Eje 1 es el FEDER, que aporta
para dicho Eje 1 un total de 20.480.000 €. Posee una tasa de
cofinanciacion del 50% en todas las medidas. Ademas, la medida 1.1 no
posee participacion de la AGE, siendo financiada unicamente por la
Administraciéon Autondmica; mientras que la 1.5 es gestionada por la

AGE y de la Administracion Autonémica.

Grdfico 31. Nivel de ejecucion financiera acumulada del Eje 1

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, |
20.000.000 - ’19.744.5523
18.445.95@
|
|
15.000.000 - 17.541.664:
12.307.410 !
A 11.944.929
|
10.000.000 - !
9.084.520 !
6.171.960 ‘
A |
|
5.000.000 - 7.063.822 |
3.212.531 :
A |
1.667.256 !
0 r r i
2.000 2.001 2.002
el cOMpPromisos programados A- - pagos programados
——8— pagos realizados &  compromisos realizados

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La ejecucion financiera del Eje 1, como aparece reflejada en el Grafico
31, muestra la diferencia entre, por una parte, los compromisos
programados y los realizados para el primer trienio de programacion, asi
como entre los pagos programados conforme a la nueva senda financiera
y los pagos realizados (los pagos programados son los previstos
conforme a la nueva senda financiera, es decir hasta 31 de diciembre de
2008, y los pagos realizados son los que se han efectuado a 31 de diciembre

de 2002).
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La ejecucion financiera del Eje 1 y de sus medidas se traduce en un grado

de eficacia y desviacion financiera que se muestran en el Cuadro 40. Asi,

la eficacia financiera alcanzada es del 95,10%, con una desviacion de

16,54 puntos porcentuales. A partir de esta informacién puede decirse

que las realizaciones del Eje 1 estan cubriendo las expectativas previstas

entre los afios 2000-2002, ejecutdndose correctamente. La eficacia del

Eje 1 es muy destacable teniendo en cuenta que una gran parte de los

proyectos de este Eje requieren un plazo de ejecucion dilatado en el

tiempo, debido al intervalo temporal que transcurre entre la solicitud de

la ayuda por parte de la empresa y la presentacion final de la factura.

Cuadro 40. Resumen eficacia y desviacion Eje 1 2000-2002

Medidas comprometido 2000-02 pagado 2000-02 | Eficacia | desviacion
1.1 12.715.092 12.261.815 96,44% 11,78%
1.5 5.730.864 5.279.849 92,13% 4,77%

Total 18.445.956 17.541.664 95,10% 16,54%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

De hecho, el Eje 1 aparece como el Eje del Docup 2000-2006 de les Illes

Balears con mayor grado de ejecucion financiera durante la primera

mitad del actual periodo de programacion.

Gradfico 32. Eficacia de las medidas del Eje 1 2000-2002

@15

O1.1

92,13%
96,44%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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El analisis por medidas no presenta diferencias sustanciales, con unos

niveles de eficacia financiera superiores al 90% (ver Grafico 32 ) y unas

desviaciones financieras positivas, especialmente en el caso de la medida

1.1.

En

Resumiendo la informacién ofrecida por medidas, vale la pena
destacar que en medida 1.1, Apoyo a las empresas industriales,
artesanales, comerciales y de servicios, se han ejecutado y
justificado proyectos por importe de 12.261.815 euros, cantidad que
supone un grado de eficacia cercano al 97% Las cantidades pagadas,
a cierre del afio 2002, son casi idénticas a las programadas, por lo que
la ejecucion financiera de esta medida es excelente. De hecho, es la
segunda medida con los valores mas altos de todo el Docup. Y
ademas, desde la perspectiva de los logros conseguidos, se observa

que la eficacia sobre los pagos programados alcanza un valor muy

elevado, del 183,62%.

En cuanto a la medida 1.5, ayudas a la promociéon y
comercializacién exterior, durante el periodo 2000-2002 se han
ejecutado y realizado pagos por valor de 5.279.849 euros, dando
lugar también a una excelente eficacia financiera del 92,13% que se
traduce en una mayor participacion de Balears en diversas ferias tanto

a nivel nacional como internacional.

las dos medidas de este Eje la informacion descargada de los

indicadores fisicos obtenidos de la base de datos Fondos 2000 muestra

unos valores muy altos de incidencia sobre las empresas.
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a) Medida 1.1. Apoyo a las empresas industriales, artesanales,
comerciales y de servicios

Esquema 27. Fondo y Beneficiario final medida 1.1

FONDO FEDER

AYUDA ZONA PERMANENTE y ZONA TRANSITORIA
BENEFICIARIOS

FINALES (ORGANOS | Consejeria de Economia Comercio e industria (Balears)
EJECUTORES)

Fuente: Docup Balears

Las actuaciones previstas en esta medida pretenden impulsar a las
empresas de Illes Balears y ayudar a superar los problemas de
insularidad. En Ultima instancia, las actuaciones encuadradas dentro de
esta medida pretenden consolidar, desarrollar y diversificar el tejido
productivo balear, mejorando su nivel de competitividad, con
concesiones de ayudas a la inversion para su modernizacion, el aumento
cualitativo de la produccion, y el desarrollo de nuevas actividades y

nuevos productos.

El régimen de ayudas incluye varias areas y tipos de actuacion,
destacando entre ellas la adquisicion y mejora del equipamiento
productivo, ayudas al traslado, recolocacion, instalacion o ampliacion de
empresas en los poligonos industriales, la promocion de la calidad y el
disefio industrial, inversiones en activos fijos, realizacion de planes
sectoriales y promocion de la artesania, ayudas a la creacion de empresas

y al autoempleo, y ayudas a microempresas.

Antes de la reprogramacion de abril de 2003, existia otro 6rgano ejecutor
que era el Instituto Espafol de Comercio Exterior (ICEX), dependiente
de la Administracion General del Estado. No obstante, tras la citada
reprogramacion, unicamente es la Administracion Autonomica la que

gestiona directamente las ayudas y actuaciones de esta medida.
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Cuadro 41. Niveles de ejecucion de la medida 1.1

Totales medida Valor % Eje % DOCUP
ICompromisos programados 2000-2006 27.620.000 67,43% 14,85%
ICompromisos programados 2000-2002 12.715.092 68,93% 15,24%
ICompromisos realizados 2000-2002 13.480.116 68,27% 19,13%
IPagos realizados 2000-2002 12.261.815 69,90% 27,02%
IDesviacion financiera 2000-2002 11,78%
[Eficacia sobre periodo 2000-2002 96,44%
[Eficacia sobre total periodo 44,39%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 106,02%
IPagos programados 2000-2002 6.677.733 67,43% 14,85%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 183,62%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Durante el periodo 2000-2002 se han ejecutado y justificado proyectos
por importe de 12.261.815 euros, cantidad que supone un grado de
eficacia superior al 96% Las cantidades pagadas a cierre de 2002 son casi
idénticas a las programadas, por lo que la ejecucion financiera de esta
medida es excelente. De hecho, es la segunda medida con los valores mas
altos de todo el Docup. Desde la perspectiva de los logros conseguidos,
se observa que la eficacia sobre los pagos programados alcanza un valor

muy elevado, del 183,62%.

Ademas, hay que tener en cuenta que so6lo se certifican las ayudas
abonadas al 100%, puesto que el nimero y la pequefia cuantia individual
de las ayudas concedidas aconseja actuar de esa forma'’. Por lo tanto, a
partir de la informacion disponible puede afirmarse que las ayudas
concedidas a las empresas de Balears estan suponiendo un positivo apoyo

para la ampliacion y mejora de los equipamientos e instalaciones.

'7 La certificacion de una ayuda de una cuantia inferior a 10.000 €, a través de distintos pagos
conlleva una carga de trabajo que aconseja su certificacion como una actuaciéon de un sélo pago.

Ademas desde que se concede la ayuda hasta que se abona normalmente transcurre mas de un afio.
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Grdfico 33. Nivel de ejecucion financiera acumulada de la medida 1.1
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Fuente: Elaboracion propia partir de Fondos 2000

Descendiendo al detalle anual, en Ila certificacion de pagos
correspondientes a 31 de diciembre de 2000 se certificaron pagos por
valor de 1.067.202 euros, 949.635 euros por actuaciones realizadas en la
zona beneficiaria de intervencién permanente y 117.567 euros por la
transitoria. Estos pagos han aumentado progresivamente hasta

12.261.815 euros durante el afio 2001 y el 2002.

Gracias a los indicadores fisicos es posible valorar los avances que ha
supuesto el Docup Balear. Asi, es importante destacar que en la medida
1.1 es posible asociar dos indicadores de impacto, tres de realizacion y
cinco de resultados. Para todos los indicadores seleccionados se observan
niveles de eficacia ciertamente elevados, superiores en la gran mayoria
de los casos al 100%. Cabe destacar que el indicador de inversion
privada inducida muestra unas realizaciones mucho mas elevadas de las
inicialmente previstas, con una eficacia del 138,7%. Otro indicador a
destacar son los empleos mantenidos, con una eficacia del 428,1% para el
intervalo 2000-2002, manteniéndose de este modo mas empleos de los

programados para todo el periodo 2000-2002. Aunque, como se apuntd
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en el capitulo de pertinencia de los indicadores, se advierte que este

indicador de impacto de empleos mantenidos, no esta bien cuantificado.

En general, los indicadores fisicos de la medida 1.1 muestran que se han

alcanzado e incluso se han superado los logros previstos inicialmente,

con un ritmo de consecucion algo mas lento que las realizaciones

financieras, pero dentro de la logica en este tipo de actuaciones.

Cuadro 42. Indicadores fisicos de la medida 1.1

syl Programado Realizado Eficacia | Eficacia Coste Unitario|Coste Unitario
Nombre Indicador | Indicador 2000-2006 2000-2002 (02- 2000-2002  12000-2002 | 2000-2006 tote.tl de de lo realizado
08) periodo al 2002
éﬁ:ﬁs concedidas | p o lizacion| 3300 1.042 961 922% | 29,1% 8.369,70 6.948,73
?P‘?{lﬁ%bemﬁmmas Realizacion|  2.240 707 783 110,7% | 35,0% | 12.330,36 8.528,39
Egl‘;;fcsi; . Realizacién|  2.310 729 783 107,4% | 33.9% | 11.956,71 8.528,39
fﬁdvz?l:fan privada | o ltados | 95.000.000 | 29.991.709 | 41.585.045 | 1387% | 43.8% 0,29 0,16
Elr;‘l‘l’sr;j:fege“eﬁc‘a“as Resultados | 1.400 442 374 84,6% | 26,7% | 19.728,57 | 17.854,90
fﬁ‘;ﬁiﬁiggﬂ;‘dag Resultados | 483 152 157 103,0% | 32,5% | 57.18427 | 42.53333
g;“s‘:risiifobse“eﬁc‘a“as Resultados | 880 278 409 1472% | 46,5% | 31.386,36 | 16.326,98
fﬁggfgz d‘;‘;‘;vas © | Resultados 40 13 16 126,7% | 40,0% | 690.500,00 | 417.358,33
IEmpleos creados Impacto 770 243 309 127,1% 40,1% 35.870,13 21.610,79
[Empleos mantenidos | Impacto 4.067 1.284 5.496 428,1% 135,1% 6.791,25 1.215,02

Fuente: Elaboracion propia a parir de Fondos 2000

En resumen, la positiva lectura de la eficacia fisica pone de manifiesto el

equilibrio existente entre la ejecucion financiera y fisica, lo cual ha

conseguido ajustar las actuaciones con unos costes unitarios, en general,

mas reducidos de los previstos inicialmente. En el ambito de los costes

unitarios, estos se estan adecuando a los iniciales e, incluso, estan siendo

inferiores.
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b) Medida 1.5. Apoyo a la internacionalizacion y promocion
exterior

Esquema 28. Fondo y Beneficiario final medida 1.5

FONDO FEDER

AYUDA ZONA PERMANENTE

BENEFICIA,RIOS Consejeria de Economia Comercio e Industria (Balears)
FINALES (ORGANOS Instituto Espaifiol de Comercio Exterior (ICEX)
EJECUTORES) P

Fuente: Docup Balear

El objetivo de esta accion es contribuir al esfuerzo de
internacionalizacion de las empresas de las zonas Objetivo 2 de Balears,
potenciando la actividad exportadora de las mismas y mejorando su nivel
de competitividad mediante ayudas de caracter iniciativo y colectivo a
Pymes. La medida estd constituida por cinco regimenes de ayuda a
Pymes. Las lineas de actuacidon son asistencia a ferias, consorcios y
grupos de promocioén empresarial; realizacion de misiones comerciales;
deteccion de oportunidades en el exterior; actuaciones promocionales en

el exterior; y construccion y adecuacion de recintos feriales.

Cabe destacar que en la reprogramacion del Docup ha desaparecido esta
medida de la zona transitoria, quedando su aplicacion circunscrita

unicamente a la zona permanente.

La medida 1.5 es desarrollada por la AGE a través del ICEX,
participando de este modo de forma conjunta y coordinada con la
Administracion Autondmica balear. Algunas de estas ayudas para les
Illes Balears se estdn concediendo en colaboracién con la linea de
actuacion PIPE 2000, Programa de Seguimiento PIPE 2000 y sus
Servicios Complementarios. Otras de las ayudas se engloban dentro de
las lineas de Consorcios y Grupos de Promociéon Empresarial y de las

Misiones comerciales del ICEX.
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La Comunidad Auténoma de Balears, y més en concreto el Gobierno
Balear, las Camaras de Comercio, Turespana, y el ICEX, participan en
las negociaciones del Plan Cameral, donde se coordinan las actividades a
realizar en el exterior, con el fin de evitar solapamientos y duplicidades.
De este modo, las ayudas concedidas dentro de esta medida se
encuentran englobadas y consensuadas, aprovechando las sinergias

existentes en este marco de actuaciones.

Cuadro 43. Niveles de ejecucion de la medida 1.5

[Totales medida Valor % Eje % DOCUP
ICompromisos programados 2000-2006 13.340.000 32,57% 7,17%
ICompromisos programados 2000-2002 5.730.864 31,07% 6,87%
ICompromisos realizados 2000-2002 6.264.436 31,73% 8,89%
IPagos realizados 2000-2002 5.279.849 30,10% 11,63%
IDesviacion financiera 2000-2002 4,69%

[Eficacia sobre periodo 2000-2002 92,13%

[Eficacia sobre total periodo 39,58%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 109,31%

IPagos programados 2000-2002 3225234 32,57% 7,17%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 163,70%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En el dmbito de la medida 1.5, durante el periodo 2000-2002 se han
ejecutado y realizado pagos por valor de 5.279.849 euros, dando lugar a
una eficacia financiera del 92,13%. Dicha eficacia, siendo elevada, se ha
atenuado debido a dos factores. En primer lugar, el hecho de que el afio
2000, es el ejercicio inicial del nuevo periodo de programacion, por lo
que el porcentaje de ejecucion es menor. Adicionalmente, se han
producido discrepancias sobre la coherencia de alguno de los proyectos
que, si bien estaban enmarcados en esta medida, se consideraba mas
adecuado englobarlos en otras y, por lo tanto, su ejecucion quedd
paralizada durante el afio 2000. Pese a ello, la eficacia de esta medida
con relacion a los pagos programados es de 163,70%. Al tiempo, los
pagos realizados a 2002 se aproximan hasta casi alcanzar los

compromisos programados para el afio 2002, como muestra el Grafico
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34. Las ayudas han sido concedidas a pequefias empresas, puesto que en

Balears apenas existen grandes empresas.

Grdfico 34. Nivel de ejecucion financiera acumulada de la medida 1.5
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Fuente: Fondos 2000

Esta medida lleva asociados once indicadores fisicos, de los cuales dos
son de impacto, cinco de realizacion y tres de resultados. En la
realizacion del Docup se tuvo en cuenta otro indicador de resultados que
es empresas beneficiarias de servicios, y que no se ha tenido en cuenta
en Fondos 2000. Como en la medida anterior, encontramos unos niveles
de eficacia, en general, muy superiores a lo previsto. En especial, merece
la pena destacar la eficacia para el periodo 2000-2002, del 256,4% de las

Pymes que exportan por primera vez.

De nuevo, la eficacia fisica va algo mas retrasada que la financiera,
llamando la financiera, llamando la atencion la asimetria que existe entre
los distintos indicadores. Esta asimetria parece tener su origen en la
concentracion de la medida en la asistencia a ferias, lo que ha provocado
como resultado que numerosas empresas se animen a exportar por
primera vez. Por ello, gracias a estas ayudas de los Fondos Estructurales

se ha apoyado la promocion exterior y se ha permitido que numerosas
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empresas Balears (en concreto 149 empresas en 2002 de las 200 previstas
para el periodo 2000-2006) hayan acudido a ferias de caracter nacional e
internacional. Ademas, se estd ejecutando un recinto ferial en Mahon y

otro en Manacor.

Esta ligera asimetria de ejecucion impide valorar la eficacia desde la
perspectiva de los costes medios. Pero en resumen, desde la perspectiva
de los resultados obtenidos la ejecucion de esta medida 1.5 se puede

considerar como positiva.

Cuadro 44. Indicadores fisicos de la medida 1.5

Programado . . . [Coste Unitario|Coste Unitario

INombre Indicador Indicador IR 2000- ezl | 1ty | B totalde  |de lo realizado|

2000-2006 2002 (02-08) 2000-2002 | 2000-2002 | 2000-2006 et al 2002
|Asistencia a ferias Realizacion 200 48 149 308,1% 74,5% 66.700,00 | 21.645,87
IMisiones comerciales Realizacion 12 3 1 34,5% 8,3% 1.111.666,67(3.225.233,93
IAyudas concedidas (Total) Realizacion 250 60 76 125,7% 30,4% 53.360,00 42.437,29
[Empresas beneficiarias (PYMES) |Realizacion 800 193 304 157,2% 38,0% 16.675,00 10.609,32
IEmpresas beneficiarias Realizacion 800 193 54 27,9% 6,8% 16.675,00 59.726,55
Inversion privada inducida Resultados | 12.000.000 | 2.901.260 | 1.479.015 51,0% 12,3% 1,11 2,18
IEmpresas beneficiarias industriales.| Resultados 200 48 54 111,7% 27,0% 66.700,00 59.726,55
IPYMES que exportan por 1% vez Resultados 100 24 62 256,4% 62,0% 133.400,00 | 52.019,90
IEmpleos creados Impacto 42 10 29 285,6% 69,0% 317.619,05 | 111.214,96
[Empleos mantenidos Impacto 100 24 1.197 4951,0% | 1197,0% | 133.400,00 2.694,43

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

6.4.2. Analisis del Eje 2 Medio ambiente, entorno natural y recursos

hidricos

Tal y como se destacaba en el correspondiente analisis DAFO,

recursos naturales de les Illes Balears han llegado a su limite

los

de

capacidad debido, en gran medida, al fendmeno turistico. De ahi su

relevancia para el futuro de las Islas, plasmado en el presente Eje 2 cuyo
objetivo primordial es mejorar los sistemas relacionados con el agua,
en cuanto a infraestructuras de transporte, almacenaje, distribucion,

captacion, etc., asi como de depuracidn y reutilizacion de aguas tratadas.
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Todo ello de cara a establecer una gestion integral y sostenible de los
residuos, promover la reutilizacion, reciclaje y reduccion de residuos,
recuperar, conservar y regenerar los espacios naturales existentes, asi
como los ecosistemas y la biodiversidad del archipiélago. En ultima
instancia, se pretende lograr un desarrollo sostenible en todos los
municipios de les Illes Balears, alcanzando una gestion integral del agua.
Las medidas previstas en este Eje presentan un elevado grado de
coherencia con sus objetivos especificos, contribuyendo de manera
significativa a la mejora de la situacion medioambiental, del entorno
natural y de los recursos hidricos. Ademas, la estructura de medidas
previstas permite una adecuada complementariedad entre si, actuando de

manera integrada para la consecucion del fin comun.

El Eje 2 cuenta con un presupuesto de 54.316.238 €, suponiendo un peso
financiero del 29,21% del total del Docup de Illes Balears, lo que le
convierte en el Eje con mas peso del Docup. Se compone de tres
medidas, 2.1, 2.2 y 2.4, cofinanciadas al 50% por el Fondo FEDER. En la
zona permanente actian las medidas 2.1, 2.2, 2.4 y en la transitoria las
medidas 2.1 y 2.2. Todas sus actuaciones se corresponden, de modo
coherente y perfectamente integrado, con los planes a nivel nacional y

sectorial en politica de medio ambiente.

Cuadro 45. Peso financiero de medidas del Eje 2

. %Total Tasa de
1) 0,
MIEIDIDIAS %E]e eIy 2000-02/06 cofinanciacion
2.1 59,32% 17,33% 43,01% 50%
2.2 29,84% 8,72% 53,34% 50%
2.4 10,84% 3,17% 42,96% 50%
TOTAL 100% 29,21% 46,09%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Docup

La medida 2.1 es la que mas peso financiero tiene de este Eje, 59,32%

del total de recursos del Eje. No sdlo eso, sino que se trata de la medida
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con mayor peso del conjunto del Docup 2000-2006 de les Illes Balears,
copando el 17,33% de la cifra total de recursos del mismo (ver Cuadro
45). No debe olvidarse el caracter insular de la Comunidad Autéonoma vy,
por lo tanto, la necesidad de cuidar este preciado recurso no renovable.
Por su parte, las medidas 2.2 y la 2.4 poseen un peso financiero reducido,
29,84% y 10,84%, respectivamente, con relacion al Eje (8,72% y 3,17%

respecto al Docup, respectivamente).

Grdfico 35. Nivel de ejecucion del Eje 2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En el Gréfico 35, se observa que los pagos realizados (15.441.971 €) son
inferiores que los compromisos programados (22.493.889 €). Esta
distancia se reduce a 200.000 euros si lo comparamos con los pagos
programados. Se ha aumentando su dotacion de recursos financieros,
puesto que su grado de ejecucion anterior fue muy elevado y, para
mediados de 2002, habia ejecutado casi todos los compromisos
programados a 2006. Por ello, ha pasado de disponer de 18.631.238
euros, a contar con 54.316.238 euros, para abordar las actuaciones

contempladas en el septenio de referencia.
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En resumen, es preciso destacar que este Eje ha sufrido cambios tras la
reprogramacion, su elevada eficacia de 61,69% unido a la amplia
propuesta de proyectos contemplados en el Plan de saneamiento de les

Illes Balears, ha llevado a reprogramar al alza.

Cuadro 46. Resumen eficacia y desviacion Eje 2 2000-2002

Medidas Comprometido 00-02 Pagado 00-02 Eficacia Desviacion
2.1 13.856.448 11.425.770 82,46% 8,57%
2.2 8.647.304 1.016.645 11,76% -8,12%
2.4 2.528.624 2.999.556 118,62% 3,58%
Total Eje 2 25.032.376 15.441.971 61,69% 4,02%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

El Eje 2 ha presentado una eficacia financiera entre 2000 y 2002 de
61,69%, y una desviacion positiva de 4,02% (ver Cuadro 46). De este
modo, la eficacia financiera ha sido moderada, si bien deben considerarse

las circunstancias propias de la programacion anteriormente comentadas.

Al descender al andlisis por medidas del Eje, se observa un
comportamiento muy desigual en términos de eficacia financiera. Asi, la
medida 2.4 ha obtenido en el periodo 2000-2002 la mayor eficacia
financiera del conjunto del Docup (118,62%), aspecto positivo que
contrasta con la exigua eficacia asociada a la medida 2.2 (11,76%),

figurando entre las mas bajas del Docup.
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Grdfico 36. Eficacia financiera del Eje 2

118,62%

11,76%

r---- - - - - - - - - - -~ - - - - -~ - - - -7~ T T T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La desigual eficacia financiera en el analisis de las medidas del Eje 2

encuentra su continuidad, tal y como se aprecia en el Cuadro 47, en

términos de desviacion financiera de dichas medidas (negativa para la

medida 2.2 y positiva para las restantes).

Cuadro 47. Desviacion financiera de las medidas del Eje 2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e A modo de resumen, queda patente que la medida 2.1. Mejora de las

infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacién y a
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las actividades econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas, es
la que tiene una alta eficacia financiera 82,46 % y fisica. Por este
motivo es una de las medidas mas afectadas en la reprogramacion, ya
que en el 2002 habia realizado ya todos lo que tenia programado para
el 2006. Al aumentar ahora su dotacion financiera las infraestructuras

hidricas, tan necesarias en las Isla, mejoraran considerablemente.

En cuanto a la medida 2.2, Gestion integral de los residuos
urbanos y de los residuos industriales tratados, presenta una
eficacia financiera mas baja del 12% debido, entre otras cosas, a que
se han priorizado las actuaciones de la medida 2.1. Por ello su
desviacion es negativa. Mientras que los indicadores fisicos muestran
que los dos proyectos ya realizados, han tenido una positiva

incidencia en el territorio balear

Por ultimo la medida 2.4, Proteccion y regeneracion del entorno
natural, tiene menos peso que las anteriores en el Docup, pero
presenta la eficacia financiera mas alta del Docup, 118,62%, ya que
han ejecutado gran parte de los compromisos programados. Ademas
han dedicado su participacion econdmica a la compra de parcelas y
fincas para la creacion de espacios naturales protegidos, lo que
producird beneficios ecologicos importantes a medio y largo plazo,

revirtiendo directamente en la sostenibilidad de las Islas.
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a) Medida 2.1. Mejora de las infraestructuras existentes,
abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades
economicas y saneamiento y depuracion de aguas

Esquema 29. Fondo y Beneficiario final medida 2.1

FONDO FEDER

AYUDA ZONA PERMANENTE Y ZONA TRANSITORIA
BENEFICIARIOS

FINALES (ORGANOS | Consejeria de Medio Ambiente (Balears)
EJECUTORES)

Fuente: Docup Balear

Dentro de esta medida se agrupan todas aquellas actuaciones
relacionadas con el ciclo del agua: captacion, suministro y depuracion.
Asimismo, incluye las actuaciones relacionadas con la construccion de
nuevas infraestructuras y la adecuacion de las existentes en los nucleos
urbanos del medio rural, la mejora de la calidad del agua para
abastecimiento a la poblacion, trasvases, canalizaciones y conducciones,
limpieza y drenajes, proteccion, encauzamiento y limpieza de cauces,
actuaciones para lograr el uso racional, el ahorro de recursos y el
establecimiento de redes integradas de gestion y uso conjunto de agua

superficial y subterranea.

Hay que destacar que se ha comprobado que el las Islas el consumo de
agua de un turista puede llegar a ampliar el consumo habitual de los
residentes. Por ello, la medida 2.1 cuenta con un papel relevante en el
conjunto del Docup, concentrando el 17,33% del total de recursos del

mismo para el periodo 2000-2006.
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Cuadro 48. Niveles de ejecucion de la medida 2.1

Totales medida Valor % Eje % DOCUP

ICompromisos programados 2000-2006 32.220.000 59,32% 17,33%
Compromisos programados 2000-2002 13.856.448 55,35% 16,60%
Compromisos realizados 2000-2002 16.979.383 75,48% 24,10%
Pagos realizados 2000-2002 11.425.770 73,99% 25,17%
IDesviacion financiera 2000-2002 8,57%

Eficacia sobre periodo 2000-2002 82,46%

Eficacia sobre total periodo 35,46%

Eficacia sobre compromisos 2000-2002 122,54%

IPagos programados 2000-2002 7.789.883 59,32% 17,33%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 146,67%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La eficacia financiera sobre pagos programados durante el intervalo
temporal 2000-2002 de esta medida es muy elevada, accediendo al
82,46%. Durante el afio 2000 se acometieron buena parte de las
actuaciones previstas, prosiguiendo en 2001 con la ejecucion de dichas
acciones iniciadas por el Instituto Balear de Saneamiento (IBASAN) y
por el Instituto Balear del Agua y Energia (IBAEN), adscrito a la
Consejeria de Medio Ambiente, consiguiendo, de este modo, unos altos

niveles de ejecucion.

La medida 2.1 en principio afectaba inicamente a la zona permanente, si
bien tras la reprogramacion ha pasado también a afectar a la zona
transitoria. No obstante, en ésta atin no se han emprendido actuaciones,
aunque esta previsto realizar el tratamiento terciario del Edar Bendinat y

del Edar Peguera en Calvia.
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Grdfico 37. Nivel de ejecucion de la medida 2.1
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Fuente: Elaborcion propia a partir de Fondos 2000

La eficacia fisica de la medida 2.1, en general, es bastante elevada, como

nos muestran las cifras de indicadores del Cuadro 49. Cabe destacar el

indicador de empleo en fase de mantenimiento, que consigue una eficacia

del 224% vy los empleos creados en fase de construccion, con una

eficacia asociada de 217,7%.

Cuadro 49. Indicadores fisicos de la medida 2.1

Nombre Indicador Indicador Programado Pr; g(r)zt_r;)azdo Realizado Eficacia | Eficacia | Coste Unitario ggls(t)er;rllilzgg
2000-2006 2000-2002 | 2000-2002 [2000-2006] total de periodo

(02-08) al 2002
Ess‘fzsdye/za;eej‘;mmﬁ" Realizacion 13 4 11,7 309,6% | 92,1% | 2.537.007,87 | 665.801,95
E::f:sdjsﬁﬁg(‘;;m" Realizacién 37 11 18,7 170,0% | 50,6% | 870.810,81 | 416.126,22
\Viviendas
[potencialmente atendidas| Resultados 16.500 4910 5.050,0 102,9% 30,6% 1.952,73 1.542,55

or la red mejorada

IEmpresas potencialmente
atendidas por lared de | Resultados 1.500 446 252,0 56,5% 16,8% 21.480,00 30.912,23
labastecimiento renovada
g:’;f;i;ﬁ:ﬁf:“ B 1rpacto 30 9 20,0 2240% | 66,7% | 1.074.000,0 | 389.494,14
E;ngi(s):ri?ggs e 1mpacto 230 68 149,0 217,7% | 64,8% | 140.086,96 | 52.281,09

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Por otra parte en el Docup encontramos un indicador de impacto que no
existe en Fondos 2000: reduccion de pérdidas de la red de suministro.
Igualmente, en la zona transitoria aparece en el Docup el indicador de
realizacion de actuaciones de mejora de la eficacia, que ha desaparecido
de Fondos 2000. El indicador de redes de saneamiento mejoradas
presenta un aspecto muy positivo ya que de las 13 que se tenian
programadas para el conjunto del periodo 2000-2006 se habian realizado,
a fines de 2002, 11,7 redes. Ello, sumado a que los costes unitarios han
resultado mas bajos de lo previsto, permite unos altos niveles de

ejecucion.

b) Medida 2.2. Gestion integral de los residuos urbanos y de los
residuos industriales tratados

Esquema 30. Fondo y Beneficiario final medida 2.2

FONDO FEDER
AYUDA ZONA PERMANENTE Y ZONA TRANSITORIA
BENEFICIARIOS . . .

FINALES (ORGANOS | (omeelor e e e o e ansitoria)
EJECUTORES) P

Fuente: Docup Balear

El objetivo de esta medida es conservar y valorizar el patrimonio natural,
garantizar la calidad y el respeto por el medio ambiente, aumentar la
concienciacion y formacion medioambiental, mejorar el entorno rural y
urbano, y fortalecer los equipamientos y servicios locales. De este modo,
las actuaciones previstas en esta medida hacen referencia a la
recuperacion de espacios del entorno rural o urbano, en especial aquellos
degradados por residuos urbanos o industriales. La gestion de los
residuos contemplados en esta medida se concreta en dos tipos de
actuaciones: la construccion de centros de recuperacion y recogida

selectiva de residuos y el sellado de vertederos. Todo ello dentro del Plan
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Director Sectorial para la Gestion de Residuos Urbanos correspondiente

a Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera.

Algunas de las actuaciones mas importantes de esta medida han sido la
clausura y sellado del vertedero de Calvia, la instalacion de las plantas de
clasificacion de residuos de Marratxi, y la puesta en marcha de la

deixalleria de recogida selectiva de residuos en el municipio de Calvia.

Cuadro 50. Informacion financiera de la medida 2.2

Totales medida Valor % Eje % DOCUP
ICompromisos programados 2000-2006 16.210.238 29,84% 8,72%
ICompromisos programados 2000-2002 8.647.304 34,54% 10,36%
ICompromisos realizados 2000-2002 1.068.677 4,75% 1,52%
IPagos realizados 2000-2002 1.016.645 6,58% 2,24%
IDesviacion financiera 2000-2002 8,12%
[Eficacia sobre periodo 2000-2002 11,76%
[Eficacia sobre total periodo 6,27%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 12,36%
IPagos programados 2000-2002 3.919.176 29,84% 8,72%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 25,94%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

El peso financiero de la media 2.2 es notable (8,72% del conjunto de
recursos del Docup), lo cual pone de relieve la importancia de esta
medida en la dotacion de infraestructuras en materia de gestion de
residuos, tanto urbanos como industriales. De hecho, las Islas presentan
apremiantes necesidades por solucionar sus carencias en materia de
residuos, debido al fuerte incremento de la poblaciéon de caracter
estacional provocado por la demanda del turismo y los consecuentes

desequilibrios que ello ocasiona.
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Grdfico 38. Nivel de ejecucion financiera acumulada de la medida 2.2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La informacion relativa al periodo 2000-2002 arroja una reducida
eficacia financiera, en torno al 12%, la mas baja del Eje 2, y como
consecuencia una desviacion financiera de -8,12%, la mas alta del
Docup. Los compromisos realizados y los pagos manifiestan una cierta
irregularidad, ya que solamente se efectuaron pagos en el afio 2001. Esta
medida no ha certificado gastos durante 2002, pero han realizado actos

juridicos documentados que implican obligaciones financieras.

Se ha sellado un vertedero de alta densidad y se ha creado una
“deixalleria” de Son Bugadelles, los dos proyectos en Calvia. También se
ha firmado un convenio de colaboraciéon con Céritas Diocesana de
Menorca para la construcciéon de un centro de formacion e insercion
medioambiental y “deixalleria”, o planta de clasificacion de residuos, y

que se espera entre en funcionamiento a finales del afio 2003.

Los retrasos habidos en la ejecuciéon son consecuencia de que se han
priorizado las actuaciones de la medida 2.1, Mejora de las

infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las
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actividades economicas y saneamiento y depuracion de aguas, ya que los
recursos hidricos de les Illes Balears son limitados, las infraestructuras de
abastecimiento y suministro deficientes y la demanda creciente. Por ello,

se le ha concedido mas importancia hasta la fecha a la medida 2.1 que ala 2.2.

En el Complemento de Programa hay 6 indicadores fisicos. Dos
indicadores de realizacion plantas de tratamiento, recuperacion y
reciclaje RSU e instalaciones de educacion ambiental (este indicador
unicamente afecta a la zona permanente) han sido eliminados de Fondos
2000. El indicador de resultados, foneladas tratadas al anio de RSU,
tampoco aparece en Fondos 2000. Por el contrario se encuentra un nuevo
indicador, vertederos sellados, que tnicamente afecta segun, el

Complemento de Programa, a la zona transitoria del Docup balear.

Cuadro 51. Indicadores fisicos de la medida 2.2

Nombre Indicador | Indicador Programado |Programado 2000-| Realizado | Eficacia | Eficacia Costtst;{r(lil;ano g:lsct)erirll;;gg
2000-2006 2002 (02-08) |2000-2002 |2000-2002|2000-2006 X

periodo al 2002
\Vertederos sellados | Realizacion 1 0 1 346,5% | 100,0% |16.210.238,0| 3.919.176,14
Poblacién beneficiada | p .\ 12d0s | 250,000 72.149 40920 | 56,7% | 164% 64,84 95,78
directamente
e aten | mpacto 3 1 1 115,5% | 333% |5.403.412,67| 3.919.176,14
de mantenimiento
el Trpacto 25 7 15 207,9% | 60,0% | 648.409,52 | 261.278,41
fase de construccion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

El andlisis de las realizaciones en términos fisicos, a partir de la
informacion proporcionada por el Cuadro 51, ofrece una lectura positiva,
con niveles de eficacia ciertamente elevados (especialmente en
vertederos sellados). Esta circunstancia contrasta con el reducido grado
de eficacia financiera alcanzado por la medida. Todo lo anterior provoca
una distorsion de los costes medios que aparentemente son inferiores a

los previstos
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¢ Medida 2.4. Proteccion y regeneracion del entorno natural

Esquema 31. Fondo y beneficiario final de la medida 2.4

FONDO FEDER

AYUDA ZONA PERMANETE
BENEFICIARIOS

FINALES (ORGANOS | Consejeria de Medio Ambiente (Balears)
EJECUTORES)

Fuente: Docup Balear

El objetivo de esta medida es la preservacion y regeneracion de espacios
naturales, contemplando la compra o regeneracion de espacios ya
protegidos con la finalidad de aumentar la superficie protegida.
Asimismo, incluye la creacion de instalaciones de formacion
medioambiental, esto es, aulas medioambientales, centros de
informacion, centros de interpretacion, e infraestructuras para la lucha
contra incendios, tales como la construccion de torres de vigilancia o de
depositos de agua. Todo ello con la finalidad ultima de frenar o atenuar

aquellos aspectos que amenazan el entorno natural del archipi¢lago.

Como ejemplo de proyectos abordados en el marco de esta medida, es
resefiable el centro de recepcion e informacion de Es Grau, varias torres
de vigilancia en Santa Eugenia y en Pigpunyet, y depdsitos de agua en

Arta, Ciutadella y en Migjorn Gran.
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Cuadro 52. Informacion financiera de la medida 2.4

Totales medida Valor % Eje % DOCUP

ICompromisos programados 2000-2006 5.886.000 10,84% 3,17%
ICompromisos programados 2000-2002 2.528.624 10,10% 3,03%
ICompromisos realizados 2000-2002 4.445.830 19,76% 6,31%
IPagos realizados 2000-2002 2.999.556 19,42% 6,61%
IDesviacion financiera 2000-2002 3,58%

[Eficacia sobre periodo 2000-2002 118,62%

[Eficacia sobre total periodo 50,96%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 175,82%

IPagos programados 2000-2002 1.423.068 10,84% 3,17%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 210,78%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Grdfico 39. Nivel de ejecucion financiera acumulada de la medida 2.4
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Como se muestra en el Cuadro 52, la medida 2.4 tiene poco peso
financiero en el Docup, 3,17%, y una financiacion de 5.886.000 € para el
periodo 2000-2006. La eficacia financiera de la medida para el 2000-
2002 ha sido del 118,62%, revelandose como la medida que ha logrado
una mayor eficacia en la aplicacion de los recursos financieros previstos
del Docup de le Illes Balears en el referido trienio. Los pagos realizados

a fecha 31 de diciembre de 2002 son superiores a los compromisos
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programados para ese afio. Y los compromisos realizados superan aun
mas esos niveles. De todo ello se deduce que aquellas actuaciones que en
principio estaban programadas para finales del 2006 casi se han

conseguido ejecutar a finales de 2002.

Esta evolucion es debida a que el Instituto Balear de la Naturaleza
(IBANAT) ha comprado en el periodo varios terrenos, fincas e inmuebles
con la finalidad de regenerar los espacios naturales. Algunas de estas
adquisiciones son para el parque natural de S'Albufera des Grau en
Colom 1 cap de Favaritx, Menorca. Ademas de esta adquisicion de
terrenos para la ampliacion, también, desde las iniciativas inherentes a
esta medida, se pretende crear un centro de recepcidén a este parque
natural, para conservar, dar a conocer y valorizar el patrimonio natural de

las Islas.

Las actuaciones enmarcadas en esta medida estdn financiadas por el
Fondo Comunitario FEDER y por la administracion publica nacional con
una tasa de cofinaciacion de 50%. Estas actuaciones estan agregadas a

proyectos que se estan financiando con Fondo de Cohesion

Cuadro 53. Indicadores fisicos de la medida 2.4

Programado HSERTEL Realizado | Eficacia | Eficacia S bintE Cesilliniat,
INombre Indicador Indicador 2000-2006 2000-2002 2000-2002 | 2000-2002 | 2000-2006 totgl de [delo realizado|
(02-08) periodo al 2002

|Actuaciones en mantenimiento

ly conservacion de la Realizacion 12 3 6 206,8% 50,0% 490.500,00 | 237.178,00

biodiversidad

M2 Espacios naturales
rotegidos rehabilitados

Empleo creado en fase de

Imantenimiento

Empleos creados en fase de

construccion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Realizacion| 5.000.000 | 1.208.858 |3.740.000 | 309,4% 74,8% | 981.000,00 | 203.295,43

Impactos 6 1 7 482,5% 116,7% | 588.600,00 | 142.306,80

Impactos 10 2 10 413,6% 100,0% 1,18 0,38

En esta medida también existen cambios entre la informacion obtenida de
la base Fondos 2000 y la informacion del Docup. Los dos indicadores de

impacto son los mismos y los dos poseen una alta eficacia fisica. En
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cuanto a los indicadores de realizacion, se observa que el indicador de
instalaciones de educacion ambiental ha desaparecido, del mismo modo
que el indicador de resultados, visitantes a las instalaciones de educacion

ambiental, también ha desparecido.

Los niveles de eficacia en términos fisicos asociados a la medida 2.4
entre 2000 y 2002 también se caracterizan por una eficacia elevada,
acompanada de una considerable reducciéon de los correspondientes

costes unitarios.

6.4.3. Analisis del Eje 3 Sociedad del Conocimiento (Innovacion,
I+D, Sociedad de la Informacion)

La economia balear adolece de una excesiva concentracion de la
actividad en las actividades terciarias, especialmente turisticas, lo cual
genera importantes dosis de vulnerabilidad e incertidumbre para la
actividad. La diversificacion productiva y la adaptacion de la estructura
existente a los cambios en el entorno pasa por concentrar esfuerzos en el

ambito de la Sociedad del Conocimiento de las Islas.

Por ello, el objetivo fundamental de este Eje es lograr un grado de
innovacion e I+D que equipare a les Illes Balears a la media europea,
ocupando un destacado lugar dentro de la Sociedad del Conocimiento a
través de la promociéon y apoyo de centros de investigacion e
investigadores, asi como estando informados de los Gltimos avances y ser
parte de ellos. Por tanto, con este Eje se pretende el desarrollo de
proyectos de [+D+i, de reconocido interés para el crecimiento econdmico
regional a corto y medio plazo, tanto en el sector publico como en el
privado, en los que se persiga la aplicacion practica en el tejido
productivo. Se prestard especial atencion a su incidencia en el empleo, la

calidad de vida, la competitividad de las empresas, el medio ambiente, la
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eficiencia energética y el uso racional de la energia que conlleve un

desarrollo sostenible.

Este Eje ha sido afectado por la reprogramacion de abril de 2003,
viéndose modificado en cuanto a los drganos ejecutores y en su dotacion
econdmica respecto al Docup, disminuyendo asi su peso financiero

relativo engasto publico y manteniéndose la misma ayuda.

El Eje 3 esta compuesto por 6 medidas que unicamente afectan a la zona
permanente y que estan financiadas, en cuanto a participacion publica,
por la AGE, y 3 de ellas, la 3.2, 3.4, 3.5, también por la Administracion
Autonomica balear. Por otra parte, se trata del unico Eje en el que
participa el FSE. Las medidas contempladas se dirigen a proporcionar los
equipamientos y medios adecuados para conseguir un entramado

cientifico-tecnologico dindmico e interrelacionado con el sector privado.

El Eje 3 tiene un peso financiero en su programacion inicial cuyas
inversiones representan el 27,21% del total del Docup de les Illes

Balears, constituyéndose en el segundo con mas recursos después del Eje 2.

Cuadro 54. Peso financiero de las medidas del Eje 3

MEDIDAS Eje 2 %Eje %Docu ol Tasa cofinaciada
! o oocup 2000-02/06
3.1 15,84% 4,31% 50,49% 45%
32 32,15% 8,75% 42,93% 50%
33 15,07% 4,10% 41,30% 50%
34 6,73% 1,83% 28,72% 50%
3.5 21,69% 5,90% 43,62% 50%
3.6 8,51% 2,31% 42,96% 50%
Total 100% 27,21% 43,08%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Docup

Como se puede observar en los cuadros siguientes, al Eje 3 cuenta con
una dotacién financiera de 50.595.381 €, repartidos entre las seis

medidas que posee. Unicamente la medida 3.1 posee Fondos
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Estructurales del Fondo Social Europeo. En concreto, el FSE destina

3.606.220 €.

Grdfico 40. Nivel de ejecucion financiera acumulada del Eje 3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En el Grafico 40, los pagos realizados quedan a gran distancia de los
compromisos programados y de los pagos programados segun la nueva
senda financiera. Esta baja eficacia contrasta con los compromisos
realizados para 2002, que rozan los niveles de los compromisos
programados acumulados para el afio 2002, lo cual apunta una mayor
demanda de fondos que se podria traducir en una significativa mejora de
la eficacia en los proximos afos. En tultima instancia, se aprecia en el
grafico que la ejecucion de las actuaciones de estas medidas ha
comenzado tarde y estd siendo muy lenta. Por ello, la eficacia de las
medidas del Eje 3, exceptuando la 3.6 y la 3.2, es reducida y la

desviacion es negativa, menos en la medida 3.6.
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Cuadro 55. Resumen eficacia y desviacion del Eje 3 2000-2002

Medidas Comprometido 00-02 Pagado 00-02 Eficacia Desviacion
3.1 4.046.020 1.499.153 37,05% -1,57%
32 6.983.940 3.509.933 50,26% -0,68%
33 3.149.828 585.388 18,58% -2,49%
3.4 978.692 256.465 26,20% -0,61%
3.5 4.787.948 355.173 7,42% -4,96%
3.6 1.848.998 1.056.814 57,16% 0,10%

TOTAL 21.795.426 7.262.926 33,32% -10,21%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

El anélisis para el conjunto del Eje 3, en consecuencia, muestra un nivel

de eficacia financiera moderado, del 33,32%, reflejo de los desiguales

grados de eficacia habidos en su seno.

Grdfico 41. Eficacia financiera del Eje 3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Grdfico 42. Desviacion financiera del Eje 3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En resumen, la medida 3.1, Refuerzo del potencial humano en
investigacion, ciencia y tecnologia, presenta una eficacia en torno al
37%%. Todavia no ha conseguido los logros financieros propuestos
inicialmente para finales del periodo intermedio, pero por el contrario
presenta una alta eficacia fisica, superando los niveles programados
de ayudas al colectivo de investigadores. Es la tnica medida

financiada por el FSE.

La medida 3.2, Proyectos de investigacion, innovacion Yy
desarrollo tecnologico, pretende fomentar el desarrollo de proyectos
de I+D+i. Presenta una baja ejecucion debido a que los proyectos
cofinanciados suelen ser de larga duracion y a que hubo retrasos
durante la primera anualidad del periodo. Como en otras medidas,
aparecen algunos indicadores fisicos, que muestran una incidencia
positiva de la medida y uno de ellos es el caso de la inversion
inducida en empresas colaboradoras en proyectos, que ha conseguido
una eficacia del 281%, aunque la Direccion General de Politica
Tecnologica tnicamente ejecutd en el ano 2000 y por tanto, no se va

a elevar maés esa eficacia.
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e La medida 3.3, Equipamiento cientifico y tecnoldgico, la 3.4,
Transferencia y difusion tecnoldgica y la 3.5 Centros Publicos de
Investigacion y Centros Tecnoldgicos, presentan caracteristicas
semejantes, en cuanto a que poseen un peso intermedio en le Docup,
tienen una moderada ejecucion financiera, puesto que apenas se han
realizado pagos. El grado de eficacia de algunos indicadores hace
pensar en la existencia de errores de cuantificacion de la
programacion como la elevada eficacia de 7.582% investigadores

beneficiados de la medida 3.3.

e [a medida 3.6, Sociedad de la Informacién, presenta la mayor
eficacia del Eje con el 57,16%. Los dos proyectos que se han
realizado coordinados por la universitat de les Illes Balears y por el
CSIC de esta Comunidad han conseguido mejorar las redes de
comunicacion cientifica y tecnologica de las Islas, que como se vera
mas adelante, son uno de los puntos fuertes en cuanto a
infraestructuras de comunicacion y desarrollo en I+D+i. Estas
mejoras telematicas financiadas en su totalidad por la Administracion

Publica.

A continuacidén se analizan mas detalladamente estas seis medidas del

Eje 3 del Docup, y su grado de ejecucion financiera y fisica.

a) Medida 3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion,
ciencia y tecnologia

Esquema 32. Fondo y beneficiario final de la medida 3.1

FONDO FSE

AYUDA ZONA PERMANENTE

BENEFICIARIOS D.G. de Universidades (MECD)

FINALES (ORGANOS | D.G. de Investigacion (MCT)

EJECUTORES) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (MCT)

Fuente: Docup Balear
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Esta medida tiene como objetivo fundamental apoyar la inversion en
capital humano en el ambito de la investigacion, la ciencia y la
tecnologia, apoyando al tiempo la transferencia de conocimientos hacia
el sector productivo. Se pretende asi contribuir a la creacion y
fortalecimiento de los mecanismos de transferencia de tecnologia hacia el
sector privado y la formacion de los recursos humanos necesarios para la
realizaciéon de las actividades de I+D+i en aquellas areas de mayor
interés estratégico para la region, asi como el aumento y la preparacion

de personal cientifico y técnico.

El marco politico sefiala, como actuaciones necesarias, la formacién de
calidad de investigadores y técnicos, asi como el personal de apoyo, la
integracion del personal cientifico en centros de investigacion y en
centros productivos de las Islas, y la movilidad de investigadores y

técnicos para la difusion y el intercambio de conocimientos.

Las actuaciones englobadas en esta medida cuentan con un apoyo
financiero moderado, equivalente al 4,31% del conjunto de recursos del

Docup de les Illes Balears para el periodo 2000-2006.

Cuadro 56. Informacion financiera de la medida 3.1

Totales medida Valor % Eje % DOCUP

ICompromisos programados 2000-2006 8.013.821 15,84% 431%
ICompromisos programados 2000-2002 4.046.020 18,56% 4.85%
(Compromisos realizados 2000-2002 9.418.194 44,16% 13,37%
IPagos realizados 2000-2002 1.499.153 21,44% 3,30%
IDesviacion financiera 2000-2002 -1,55%

[Eficacia sobre periodo 2000-2002 37,05%

[Eficacia sobre total periodo 18,71%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 232,78%

IPagos programados 2000-2002 1.937.515 15,84% 431%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 77,38%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Con una moderada eficacia financiera del 37,05%, las actuaciones de la

medida 3.1 de Refuerzo del potencial humano en Investigacion, Ciencia
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y Tecnologia, son financiadas por el Fondo Social Europeo hasta el 2003,
a partir de esta fecha pasaran a ser financiadas por el FEDER, y estan
gestionadas por la Direccion General de Universidades (antes Direccion
General de Ensefianza Superior) del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, la D.G. de Investigacion y el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, ambos dependientes del Ministerio de

Ciencia y Tecnologia.

Se apunta, que se debe tratar de un fallo el que los compromisos
realizados para el afio 2002 son superiores a los pagos programados para

el afio 2006.

El equipo evaluador puntualiza que es un error no haber incluido como
zona elegible, algunas areas hospitalarias, pero sobre todo el Hospital
Universitario de Son Dureta, en Palma de Mallorca, debido a la
relevancia que presenta este hospital en cuanto a investigacion y
desarrollo, lo cual elevaria el indice de eficacia del Docup en I+D+i, y
evidentemente revertiria en la subsancion de las carencias que presentan

les Illes Balears en esta materia.
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Grdfico 43. Nivel de ejecucion financiera acumulada de la medida 3.1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Resulta esperanzador que siendo muy bajos los pagos realizados, por el
contrario, los compromisos realizados hasta la fecha exceden la cantidad
programada para el periodo 2000-2006. De este modo, con un total
previsto para todo el periodo de 8.013.821 €, a cierre de 2002 se habian
comprometido 9.418.194 €.

Cuadro 57. Indicadores fisicos de la medida 3.1

Programado . . . |Coste Unitario|Coste Unitario
INombre Indicador Indicador e 2000- iRy | 19HEsh | B total de de lo realizado
2000-2006 2002 (02-08) 2000-2002 [ 2000-2002 | 2000-2006 - al 2002
ﬁ)‘gpl\r/f]f:;s) R - coizacion 7 2 4 164,0% | 57,1% |1.144.831,57| 484.378,70
IEmpresas beneficiarias | Realizacion 10 3 12 344,5% 120,0% | 801.382,10 | 161.459,57
IPersonas beneficiarias |Realizacion 152 53 109 205,9% 71,7% 52.722,51 17.775,37
Een‘i‘;rcrl‘zfgs Realizacion| 60 21 46 2201% | 76,7% | 133.563,68 | 42.119,89

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En cuanto a la eficacia fisica de esta medida 3.1 encontramos un
indicador muy relevante, para la evaluacion de la igualdad de
oportunidades, y es el numero de mujeres beneficiarias. Este indicador,

tal y como se comprueba en el cuadro siguiente, tiene una eficacia del
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220,1%, ya que a finales de 2002 ha conseguido superar el nimero de
mujeres beneficiarias de ayudas a las que en principio estaban planteadas

para el conjunto del periodo 2000-2006.

Para el resto de indicadores, la eficacia en términos fisicos resulta
igualmente notable, a pesar de la moderacion constatada en el ambito de

la eficacia financiera de la medida.

Por ultimo, destacar el hecho de que los costes unitarios asociados a las
ejecuciones llevadas a cabo hasta la fecha son inferiores a los
inicialmente previstos como consecuencia de la mas baja ejecucion

financiera que fisica.

b) Medida 3.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnologico

Esquema 33. Fondo y beneficiario final de la medida 3.2

FONDO FEDER

AYUDA ZONA PERMANENTE

Instituto de Salud Carlos 111 (MSC)
D.G. de Investigacion (MCT)

BENEFICIARIOS . . o, , .
FINALES (ORGANOS Instl?lllt\(l)lz)ac(:ll\?ltéa% )de Investigacion y Tecnologia Agraria
EJECUTORES)

Direccion General de Politica Tecnologica (MCT)
Consejeria de Innovacion y Energia (Balears)

Fuente: Docup Balear

El objetivo de la medida 3.2 es el desarrollo de proyectos de I+D+i en les
Illes Balears, de reconocido interés para el crecimiento econdmico
regional a corto y medio plazo, tanto en el sector publico como en el
privado, en los que se persiga la aplicacion practica en el tejido
productivo. Al igual que en el caso de la medida precedente, se presta
especial atencion a su incidencia en el empleo, la calidad de vida, la

competitividad de las empresas, el medio ambiente, la eficiencia
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energética y el uso racional de la energia que conlleve un desarrollo

sostenible.

Con la reprogramacién del Docup, esta medida ha pasado a tener un
nuevo organo ejecutor, la Consejeria de Innovacion y Energia del Govern
Balear. Las actuaciones de los beneficiarios, cuyo 6rgano ejecutor es esta

Consejeria, son subvencionables a partir del afio 2002.

En tultima instancia, la medida 3.2 esta financiada por FEDER vy por la
AGE y la Administracion balear. Cuenta con una dotacion financiera de
16.267.738 €., lo cual implica un peso financiero del 32,15% respecto al
Eje y del 8,75% del Docup. Se trata, en definitiva, de la medida mas
importante, en términos financieros, referida a la Sociedad del

Conocimiento, tanto del Docup como, l16gicamente, del correspondiente Eje 3.

Cuadro 58. Informacion financiera de la medida 3.2

Totales medida Valor % Eje % DOCUP
ICompromisos programados 2000-2006 16.267.738 32,15% 8,75%
ICompromisos programados 2000-2002 6.983.940 32,04% 8,37%
ICompromisos realizados 2000-2002 4.802.302 22.52% 6,82%
IPagos realizados 2000-2002 3.509.933 48,33% 7,69%
IDesviacion financiera 2000-2002 -0,68%
[Eficacia sobre periodo 2000-2002 50,26%
[Eficacia sobre total periodo 21,58%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 68,76%
IPagos programados 2000-2002 3.933.078 32,15% 8,75%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 89,24%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Grdfico 44. Nivel de ejecucion financiera acumulada de la medida 3.2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La eficacia financiera alcanzada en el primer trienio de vigencia del
periodo de programacion 2000-2006 es del 50,26%, con una leve
desviacion financiera de —0,68%. Dicha eficacia moderada es debida a
que, durante el primer afio de programacion, no se ejecutd nada y, por lo
tanto, no se recibid cofinanciacion durante el ano 2000. A ello se afiade
el hecho de que la duracion de los proyectos a realizar oscila entre dos y
tres afios. Con su aprobacion se abona la primera anualidad, mientras que
las siguientes anualidades se pagan una vez se demuestre que se avanza
en la consecucion de los objetivos establecidos. En definitiva, la propia
naturaleza de los proyectos contemplados en la medida 3.2 determina la

moderacion de la ejecucion financiera alcanzada hasta la fecha.
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Cuadro 59. Indicadores fisicos de la medida 3.2

Programado Coste Coste Unitario

. . Programado Realizado | Eficacia | Eficacia Unitario .

INombre Indicador Indicador 2000-2006 2000-2002 2000-2002 | 2000-2002 [2000-2006 |  total de de lo realizado
(02-08) . al 2002
periodo
SO ET Realizacién 9 3 03 9,4% 33% |1.807.526,44/13.110.260,03
subvencion
IProyectos de colaboracion
entre empresas y centros de | Realizacion 1 0 0,0 0,0% 0,0% |16.267.738,0 -
investigacion
Proyectos de LD+ Realizacién| 231 82 520 | 633% | 225% | 7042311 | 75.636,12
cofinanciados
Inversion inducida en
empresas colaboradoras en | Resultados | 719.712 256.098 | 719.712,0 | 281,0% 100,0% 22,60 5,46
royectos cofinanciados

Investigadores implicados. | Resultados 889 316 308,9 97,7% 34,8% 18.298,92 12.731,29
IPatentes Resultados 1 0 0,0 0,0% 0,0% ! 6'262'73 80 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Los indicadores de realizacion y de resultados de esta medida son los
mismos en el Docup y en Fondos 2000, pero en cuanto a los indicacdores
de impacto se advierte que los que aparecen en el Docup, empleos
creados y empleos mantenidos han desaparecido de Fondos 2000. La
mayor eficacia fisica de esta medida aparece referida a la inversion
inducida en empresas colaboradoras en proyectos cofinanciados, con una
eficacia del 281%, aunque la Direccion General de Politica Tecnoldgica
unicamente ejecuto en el afio 2000 y por tanto, no se va a elevar mas esa

eficacia. Por otra parte, no se han realizado ni se han concedidos patentes.

En sentido inverso, las realizaciones en términos de centros que reciben
subvencion, proyectos de colaboracién entre empresas y centros de
investigacion, asi como los resultados en cuanto a patentes, arrojan una

lectura negativa, con una eficacia en términos fisicos ciertamente exigua

entre 2000 y 2002.

La irregularidad de los datos fisicos no permite arrojar conclusiones

nitidas acerca del estado relativo en términos de costes unitarios.
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¢ Medida 3.3. Equipamiento cientifico-tecnologico

Esquema 34. Fondo y beneficiario final de la medida 3.3

FONDO FEDER

AYUDA ZONA PERMANENTE

Instituto de Salud Carlos III (MSC)

BENEFICIA,RIOS D.G. de Investigacion (MCT)
FINALES (ORGANOS Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria
EJECUTORES) gaciony gla AL

(INIA) (MCT)

Fuente: Docup Balear

El objetivo fundamental de esta medida es favorecer la actualizacion o
disponibilidad del equipamiento cientifico y tecnologico en sectores
prioritarios para el desarrollo de Balears, y la mejora de Ila
competitividad tanto en el sector publico como en el privado, incluyendo
las instituciones privadas sin fines de lucro. Se atienden especificamente
las actuaciones que permitan el uso compartido del equipamiento y
favorezcan la utilizacion 6ptima del mismo. También se da prioridad a
las redes de comunicaciones intercentros y a los grupos que se integren
en redes de [+D-+i. La gestion de estas actuaciones corresponde a la

AGE.

La medida 3.3 tiene una dotacion financiera de 7.626.326 € para todo el
periodo 2000-2006, cifra que representa el 4,10% del Docup, ocupando
una posicion intermedia en el Eje en comparacién con los recursos

disponibles por el resto de medidas del mismo.
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Cuadro 60. Informacion financiera de la medida 3.3

Totales medida Valor % Eje % DOCUP
ICompromisos programados 2000-2006 7.626.326 15,07% 4,10%
ICompromisos programados 2000-2002 3.149.828 14,45% 3,77%
ICompromisos realizados 2000-2002 1.337.853 6,27% 1,90%
IPagos realizados 2000-2002 585.388 8,06% 1,28%
IDesviacion financiera 2000-2002 -2,49%
[Eficacia sobre periodo 2000-2002 18,58%
[Eficacia sobre total periodo 7,68%
[Eficacia obre compromisos 2000-2002 42,47%
IPagos programados 2000-2002 1.843.829 15,07% 4,10%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 31,75%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La eficacia financiera de las actuaciones ejecutadas entre 2000 y 2002 en
el marco de esta medida es reducida, del 18,58%, debido a que en el afio
2000 no se realizaron pagos en esta medida, al no haberse convocado las
ayudas para infraestructuras cientificas y haberse comprometido todo el

presupuesto existente en proyectos de investigacion.

Grdfico 45. Senda financiera de la medida 3.3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La lectura del Cuadro 61, referente a los indicadores fisicos de la medida

3.3, muestra que no se ha tenido en cuenta el indicador de impacto que
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aparece en el Docup de empleos mantenidos. Por el contrario, se observa

una concentracion del fondo para instalar equipos de I+D en centros

tecnologicos.

En lineas generales se aprecia, por un lado, que no existe un equilibrio

entre la eficacia financiera y la elevada eficacia fisica de algunos

indicadores, como es el caso de investigadores beneficiados, en

consecuencia seria recomendable revisar la cuantificacion de los

indicadores fisicos de esta medida.

Cuadro 61. Indicadores fisicos de la medida 3.3

Nombre Indicador Indicadores Programado Prozg(r)é(i)r(;l-ado Realizado | Eficacia | Eficacia | Coste Unitario g:f:)erirﬁ;zgg
2000-2006 2002 (02-08) 2000-2002 [ 2000-2002 | 2000-2006 |total de periodo al 2002

Centros renovados

(centros tecnologicos,| Realizacion 5 1 1 82,7% 20,0% 1.525.265,20 | 1.843.829,49

[Universidades etc.)

Equipos de I+D lizacié N N

ofinanciados Realizacion 9 2 15 689,4% 166,7% 847.369,56 122.921,97

Equipos instalados,

de coste superior a

0,06 Meuros (centros | Realizacion 11 3 10 376,0% 90,9% 693.302,36 184.382,95

tecnologicos,

[Universidades, etc.)

Centros beneficiados | Resultados 9 2 3 137,9% 33,3% 847.369,56 614.609,83

;2122‘5232?5 Resultados 18 4 278 [6.388,0%%| 1544.4% | 423.684,78 5.587,36

Empleos creados Impactos 44 11 0 0,0% 0,0% 173.325,59 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

d)

Medida 3.4. Transferencia y difusion tecnolégica

Esquema 35. Fondo y beneficiario final de la medida 3.4

FONDO FEDER
AYUDA ZONA PERMANENTE

BENEFICIARIOS . ) )
FINALES (GRGANoS | s v i k)
EJECUTORES) o &

Fuente: Docup Balear
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El objetivo especifico de esta medida es la financiacion de actividades de
[+D+i, desde la investigacion aplicada al desarrollo tecnologico.
Fomenta actuaciones dirigidas a potenciar la transferencia de
conocimientos y resultados de investigacion desde el sector publico al
privado. Esta medida incide directamente sobre determinadas debilidades

de Balears, constatadas en el analisis DAFO correspondiente.

Antes de la reprogramacion de abril de 2003, la D.G de Investigacion del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia era el Unico organo ejecutor que
afectaban a esta medida. Con la consiguiente reprogramacion del Docup
esta medida ha pasado a tener un nuevo 6rgano ejecutor, la Consejeria de

Innovacién y Energia de Balears.

La medida 3.4 cuenta con una dotaciéon financiera prevista para el
conjunto del periodo 2000-2006 equivalente al 1,83% del Docup,
configurandose como la penultima medida del citado Docup con menos
fondos asociados (s6lo superior a la medida 6.1 Asistencia Técnica

FEDER).

Las actuaciones de los beneficiarios, cuyo Organo ejecutor es esta
Consejeria, son subvencionables a partir del afo 2003, aunque estaba
previsto que empezara a ejecutar en 2002. Este retraso ha sido originado
por la demora habida en la reprogramacion del Docup. De este modo, las
acciones que dependen de esta Consejeria todavia no se han puesto en

marcha.
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Cuadro 62. Informacion financiera de la medida 3.4

Totales medida Valor % Eje % DOCUP
Compromisos programados 2000-2006 3.407.496 6,73% 1,83%
Compromisos programados 2000-2002 978.692 4,49% 1,17%
Compromisos realizados 2000-2002 256.465 1,20% 0,36%
IPagos realizados 2000-2002 256.465 3,67% 0,57%
IDesviacion financiera 2000-2002 -0,61%
[Eficacia sobre periodo 2000-2002 26,20%
[Eficacia sobre total periodo 7,53%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 26,20%
IPagos programados 2000-2002 823.836 6,73% 1,83%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 31,13%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Los mencionados retrasos consecuencia de la reprogramacion del Docup

2000-2006 de les Illes Balears tienen su reflejo inmediato en la reducida

ejecucion financiera lograda a cierre de 2002 (26,20%).

Gradfico 46. Nivel de ejecucion financiera acumulada de la medida 3.4
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Al ser muy exiguas las acciones de esta medida no se han conseguido los
logros fisicos pretendidos. Por otra parte, en el Docup el tinico indicador

existente era el indicador de realizacidn de servicios creados.
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e) Medida 3.5. Centros publicos de investigacion y centros
tecnologicos

Esquema 36. Fondo y Beneficiario final de la medida 3.5

FONDO FEDER
AYUDA ZONA PERMANENTE

BENEFICIARIOS . ) ,
FINALES (GRGANos | S o i k)
EJECUTORES) - &

Fuente: Docup Balear

La medida 3.5 tiene como objetivo fundamental la creacion o
potenciacion de centros o institutos publicos de investigacion en aquellas
areas que se consideran adecuadas para fortalecer el desarrollo regional
de las Islas dentro de las prioridades establecidas en el Plan Nacional de
I+D+i. Asimismo, se contempla el apoyo a la creacion de centros
tecnoldgicos que respondan a un claro interés empresarial, sectorial o

regional.

Con la reprogramacion del Docup de abril de 2003 esta medida ha
pasado a tener un nuevo organo ejecutor, que es la Consejeria de
Innovacion y Energia de Balears. Antes de esta reprogramacion la
Direccion General de Politica Tecnoldgica era otro de los drganos

ejecutores que participaban en esta medida.

Las actuaciones de los beneficiarios, cuyo Organo ejecutor es esta
Consejeria, son subvencionables a partir del afo 2003, aunque estaba
previsto que empezara a ejecutar en el 2002. Consecuentemente, la
demora en la reprogramacion ha supuesto un retraso en la ejecucion de

las actuaciones de la medida por parte de las autoridades autondmicas.

La medida cuenta con el 21,69% de los recursos del Eje 3 para el
conjunto del periodo 2000-2006, esto es, el 5,9% del total de fondos del

Docup para dicho intervalo. Se trata, por lo tanto, de una importante
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dotacion, unicamente superada en el Eje 3 por la medida 3.2, y que

evidencia la importancia concedida a la infraestructura tecnoldgica para

el desarrollo equilibrado de la Comunidad balear.

Cuadro 63. Informacion financiera de la medida 3.5

Totales medida Valor % Eje % DOCUP
Compromisos programados 2000-2006 10.976.000 21,69% 5,90%
Compromisos programados 2000-2002 4.787.948 21,97% 5,74%
Compromisos realizados 2000-2002 4.207.085 19,72% 5,97%
IPagos realizados 2000-2002 355.173 5,08% 0,78%
IDesviacion financiera 2000-2002 -4,96%
[Eficacia sobre periodo 2000-2002 7,42%
[Eficacia sobre total periodo 3,24%
[Eficacia obre compromisos 2000-2002 87,87%
IPagos programados 2000-2002 2.653.686 21,69% 5,90%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 13,38%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La eficacia financiera figura entre las mas bajas del conjunto del Docup

(7,42%), debido a que la resolucion de la Comisién de Seleccion se

produjo el 30 de enero de 2001 y, por lo tanto, se ha ejecutado muy poco

a cierre de 2002. Ademas, durante los afios 2000-2002 apenas se han

realizado pagos. Por el contrario, el dato de los compromisos

programados es bastante elevado, 4.207.085 €, llegando casi a los

4.787.948 € de los compromisos programados acumulados para el afio

2002 (ver Grafico 47).

247



Evaluacion Intermedia del Docup de les llles Balears 2000-2006

Grdfico 47. Nivel de ejecucion financiera acumulada de la medida 3.5
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Cuadro 64. Indicadores fisicos de la medida 3.5
Programad Coste Coste
Nombre Indicador Indicador Programado Oégogo_a © | Realizado | Eficacia Eficacia Unitario | Unitario de
2000-2006 2002 2000-2002 | 2000-2002 | 2000-2006 total de lo realizado
(02-08) :
periodo al 2002
Centros creados ( o grandes L
ampliaciones). Realizacién ! 0,34 ! 21,3% 100.0% 110 976.000,0(2.653.685,73
IEmpleos creados Impactos 13 4 0 0,0% 0,0% 844.307,69 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Esta medida posee tunicamente dos indicadores fisicos asociados en

Fondos 2000. La lectura de los mismos ofrece un juicio contrapuesto.

Asi, por una parte, las realizaciones referidas a centros creados (o

grandes ampliaciones) presentan una significativa eficacia del 291,3%.

Sin embargo, esta positiva perspectiva queda empafiada por unos

impactos en términos de empleos creados nulos (eficacia del 0%). La

informacion disponible para evaluar la posicion en términos de costes

unitarios arroja asimismo una vision positiva.
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P Medida 3.6. Sociedad de la Informacion

Esquema 37. Fondo y beneficiario final de la medida 3.6

FONDO FEDER

AYUDA ZONA PERMANENTE

BENEFICIA,RIOS D.G. de Investigacion (MCT)

FINALES (ORGANOS D.G para el desarrollo de la Sociedad de la Informacion
EJECUTORES) P

Fuente: Docup Balear

El objetivo de las actuaciones de esta medida es la instalacion, mejora o

ampliacion de la red de comunicaciones destinadas a la investigacion en

las Islas, asi como de las redes de experimentacion en las entidades

beneficiarias de la ayuda, destinadas a conectar entre si sus centros y

grupos cientificos dispersos geograficamente, o bien con otras

instituciones de I+D+i, sea cual fuere su ubicacion.

Con la nueva reprogramacion se ha licitado a un nuevo érgano ejecutor,

la D.G para el desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

La dotacion financiera de la medida 3.6 representa el 2,31% del Docup

de les Illes Balears para el periodo 2000-2006.

Cuadro 65. Informacion financiera de la medida 3.6

Totales medida Valor % Eje % DOCUP

Compromisos programados 2000-2006 4.304.000 8,51% 2,31%
Compromisos programados 2000-2002 1.848.998 8,48% 2,22%
Compromisos realizados 2000-2002 1.307.201 6,13% 1,86%
IPagos realizados 2000-2002 1.056.814 15,11% 2,33%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,11%

[Eficacia sobre periodo 2000-2002 57,16%

[Eficacia sobre total periodo 24.55%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 70,70%

IPagos programados 2000-2002 1.040.585 8,51% 2,31%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 101,56%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Grdfico 48. Nivel de ejecucion financiera acumulada de la medida 3.6
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La eficacia financiera asociada a la medida asciende al 57,16%. El

importe de los compromisos programados para el periodo 2000-2002 ha

sido, entre otras, para dos actuaciones realizadas por la Universitat de les

Illes Balears y por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de

esta Comunidad. Las actuaciones acometidas por dichos organismos han

tenido como fin mejorar las redes de comunicacion cientifica y

tecnoldgica de las Islas.

El andlisis de la eficacia fisica concluye unos coeficientes que resultan

dificiles de valorar. Lo mismo acaece con los costes unitarios

Cuadro 66. Indicadores fisicos de la medida 3.6

Programado . . . Cf)Ste. .Cos.t N
Nombre Indicador Indicador Programado 2000- Realizado | Eficacia | Eficacia Unitario |Unitario de
2000-2006 2000-2002 | 2000-2002 | 2000-2006 | total de |lo realizado
2002 (02-08) .
periodo al 2002
IRedes creadas en las Realizacion
IAdministraciones Publicas 2 0,48 6 1240,8% | 300,0% [2.152.000,0{173.430,87
IMejoras efectuadas en redes Realizacién
informaticas o telematicas 2 0,48 8 1654,5% | 400,0% [2.152.000,0{130.073,15
[Empleos creados Impactos 16 3,87 0 0,0% 0,0% |269.000,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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6.4.4. Analisis del Eje 4. Desarrollo de redes de comunicacion y
energia

Los objetivos del Eje 4 son favorecer la implantacion de una red de

ferrocarriles que conecten determinadas poblaciones de les Illes Balears,

promoviendo su uso como un medio de transporte eficaz y respetuoso

con el medio ambiente a la vez que se promueve la eficiencia y el ahorro

energético. Por otra parte también se trata de concienciar sobre la

necesidad del ahorro energético y el uso de energias renovables.

Las medidas articuladas en el Eje 4 responden a lo marcado en el
correspondiente andlisis DAFO de le Illes Balears, buscando Ia
resolucion de las debilidades y amenazas y el adecuado aprovechamiento
de las fortalezas y oportunidades existentes. En ultima instancia, el Eje 4
atiende expresamente la consecucion del Objetivo Final 4: Mejorar la

articulacion y accesibilidad territorial.

El peso financiero del Eje 4 es del 7,65% con relacion al conjunto de
recursos del Docup para el periodo 2000-2006, situandose como el Eje
con menores fondos, superando unicamente a la dotacion del Eje 6
(Asistencia Técnica). Por medidas, la 4.2 (Ferrocarriles y metro) dispone

del 74,15% de los recursos del Eje.

Cuadro 67. Peso financiero de medidas del Eje 4

. " % Total 2000- Tasa
0, 0,
MEDIDAS Eje 2 AREk ey 02/06 cofinanciada
4.2 74,15% 5,67% 42,96% 30%
4.7 25,85% 1,98% 42,96% 50%
Total 100% 7,65% 42,96%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Docup

Los pagos que se han realizado, Grafico 49, son escasos teniendo en
cuenta los compromisos planteados. Ello es debido a que las actuaciones

de las medidas se han retrasado mas de lo previsto, sobre todo para la

251



Evaluacion Intermedia del Docup de les llles Balears 2000-2006

medida 4.2 de ferrocarriles y metro. Esto es asi, en parte, a la propia
naturaleza de los proyectos de infraestructuras, caracterizados por
periodos de maduracion e inicio de las obras de construccion dilatados en
el tiempo, por los multiples requerimientos administrativos vy

burocraticos exigidos.

Grdfico 49. Nivel de ejecucion financiera acumulada del Eje 4
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Cuadro 68. Eficacia y desviacion del Eje 4 2000-2002
Medidas Comprometido 00-02 Pagado 00-02 Eficacia Desviacion
42 4.529.417 690.446 30,44% -3,08%
47 1.579.212 112.152 7,10% -1,51%
Eje 4 6.108.628 1.491.113 24,41% -4,04%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Por lo tanto, la eficacia financiera del Eje 4 entre 2000 y 2002 es mas
reducida de lo previsto inicialmente, situdndose en un 24,41%. Si
tenemos en cuenta la eficacia de las medidas se observa una cierta
dualidad, en tanto en cuanto la eficacia financiera asociada a la medida

4.2 supera ampliamente a la correspondiente a la medida 4.7.
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Grdfico 50. Eficacia del Eje 4
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Las medidas del Eje 4 tienen escaso peso financiero en cuanto al
Docup, no siendo por ello menos importantes ya que la medida 4.2,
Ferrocarriles y metro, ayuda a conseguir el objetivo de mejorar la
articulacion territorial. Como en anteriores medidas del Docup se
destacan los logros fisicos, con altas eficiencias en cuanto
indicadores tanto de impacto como de realizacién y de resultados,

ademads con costes unitarios mas bajos de los previstos inicialmente.

La medida 4.7 Ayudas a la eficiencia y ahorro energético,
promueve el uso de energias limpias y renovables. Su escaso peso
relativo el Docup y su baja eficacia ha limitado la realizacion de
proyectos, tanto solo se han instalados algunas placas fotovoltaicas y
colectores solares en institutos, y se ha creado una estacion de
energia fotovoltaica. Destacan los logros fisicos, sobre todo las

personas beneficiadas.

A continuacion se analizan mas detalladamente las realizaciones de las

dos medidas del Eje 4.
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a) Medida 4.2. Ferrocarriles y metro

Esquema 38. Fondo y beneficiario final de la medida 4.2

FONDO FEDER

AYUDA ZONA PERMANENTE

BENEFICIARIOS . 1. ..

FINALES (ORGANOS Cons(cleias-:;:j1 r(is; Obras publicas, Vivienda y Transportes
EJECUTORES)

Fuente: Docup Balear

El objetivo fundamental de esta medida es la mejora de la infraestructura
ferroviaria de Mallorca para impulsar la competitividad del sistema
econdmico, promover la modernizacion del sector productivo, mejorar la
accesibilidad, los equipamientos y los servicios locales, y favorecer el
entorno. Se concentra en una sola actuacién: construccion y
remodelacion de estaciones y apeaderos ferroviarios. De este modo, se
concede una importancia relevante al ferrocarril, revelandose como una
solucion tanto a la congestion circulatoria en parte de las Islas, como a la
contaminacion ambiental. Contribuye a la mejora del transporte de
mercancias y personas, mejorando la movilidad laboral del archipiélago.
Al tiempo, la medida permite introducir cierta competencia intermodal en
el transporte terrestre de Balears, circunstancia que redundaria en

beneficio de la colectividad.

La medida 4.2, estd financiada por el FEDER y es ejecutada
integramente por la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transporte
de Balears a través de la empresa publica Servicios Ferroviarios de

Mallorca, SEF.

Antes de la reprogramacion, las Corporaciones Locales de Balears

también eran 6rganos ejecutores.
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Cuadro 69. Informacion financiera de la medida 4.2

Totales medida Valor % Eje % DOCUP
Compromisos programados 2000-2006 10.543.333 74,15% 5,67%
Compromisos programados 2000-2002 4.529.416 74,15% 5,43%
Compromisos realizados 2000-2002 1.283.446 91,96% 1,82%
IPagos realizados 2000-2002 1.378.961 92,48% 3,04%
IDesviacion financiera 2000-2002 -2,39%
[Eficacia sobre periodo 2000-2002 30,44%
[Eficacia sobre total periodo 13,08%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 28,34%
IPagos programados 2000-2002 2.549.079 74,15% 5,67%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 54,10%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Grdfico 51. Nivel de ejecucion financiera acumulada de la medida 4.2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Como se observa en el Grafico 51, la ejecucion financiera es mas baja

que los compromisos programados y que la nueva senda financiera.

Esta medida plantea la construcciéon o remodelacion de estaciones y
apeaderos debido a que, por motivos de operatividad, eficacia y
prestacion de servicios es mds conveniente la construccion y/o
acondicionamiento de un mayor numero de dichos apeaderos y

estaciones en vez de la realizacion de grandes obras. Esta decision
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posibilita el uso ferroviario a un mayor numero de personas. Las
poblaciones que mas se van a beneficiar de esta medida son: Santa
Maria, Consell-Alaro, Binissalem, lloseta, Inca, Manacor, Llubi, Sa
Pobla, Arta, Son Bordils, San Joan, Petra y Sineu. También se van a

beneficiar los poligonos industriales mas cercanos.

Durante los afios 2000 y 2001 se han ejecutado, de acuerdo con el Plan
de reimplantacion de infraestructura ferroviaria, actuaciones de
construccion y/o acondicionamiento de estaciones y apeaderos en el Eje
Palma-Inca y en el Eje Inca-La Puebla, asi como en Llubi, Manacor y
Arta. Hasta la fecha, posee una baja eficacia, 30,44%, en parte debido a
que en los primeros afios 2000 y 2001 han predominado los gastos de
direccion de obras y otros no cofinanciables, principalmente en tendido
de vias. Sin embargo, a medida que va avanzando el grado de ejecucion
de las obras y los gastos cofinanciables son mayores en relacion con el
volumen total de gastos, el grado de ejecucion, y por lo tanto el de
eficacia financiera, ajustindose a los objetivos previstos para 2003. Este
retraso en la eficacia también es debido a la propia naturaleza de estas
infraestructuras, cuyo proceso de contratacion publica parece muy
dilatado en el tiempo. Teniendo en cuenta esta baja ejecucion el equipo
evaluador propone, por su necesidad, introducir dentro de esta medida, la

instalacion de tendido viario para el ferrocarril de la Isla de Mallorca.
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Cuadro 70. Indicadores fisicos de la medida 4.2

Coste Coste
Programado|Programado2000| Realizado | Eficacia | Eficacia Unitario | Unitario de
2000-2006 | -2002 (02-08) [2000-2002[2000-20022000-2006| totalde |lo realizado
periodo al 2002

INombre Indicador Indicador

Mejora de vias de

R . IRealizacion 76 18 18 98,0% 23,7% | 138.728,07 |141.615,51
ferrocarril convencional

IPasos a nivel

aprimidos Realizacion | 128 31 44 142,2% | 344% | 82.369,79 |57.933,62
Ivrggecﬂzlgo = Resultado 10 2 3 124,1% | 30,0% [1.054.333,30/849.693,04
[Usuarios al afio de las

infraestructuras Resultado |12.500.000 3.022.146 4.062.000 | 134,4% 32,5% 0,84 0,63
financiadas

gg‘;g;ﬁgﬂ?:“eﬁmda Resultado | 50.000 12.089 30.000 | 2482% | 60,0% | 210,87 84,97
I‘;Z;Z;Z‘;t;i?oN T — 30 7 23 318,5% | 77,0% | 351.444,43 [110.349,75
Empleos creados en o 50 12 27 2234% | 54,0% | 210.866,66 | 94.410,34

fase de construccion

Estaciones y apeaderos [Realizacion 13 3 4 127,3% | 30,8% | 811.025,62 |637.269,78

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

A la hora de interpretar las actuaciones emprendidas desde la vertiente
estrictamente fisica, es preciso sefialar que desaparece de Fondos 2000 el
indicador de empleos creados en fase de mantenimiento, existente en el
Docup. Al tiempo, algunas cifras de los indicadores se han visto

modificadas.

En lineas generales, las realizaciones y resultados de las actuaciones
emprendidas han obtenido elevadas cotas de eficacia hasta la fecha. La
eficacia para el total del periodo se situa en torno al 30% tanto para la
ejecucion financiera como para las realizaciones. Destaca el elevado
nimero de empleos creados en fase de construccion, que se explica en
parte por la necesidad de contratar maquinistas, personal de
mantenimiento, vigilantes, etc. Otro dato a tener en cuenta es el del
numero de usuarios al afio, el cual muestra como se ven incrementadas
las expectativas que existian acerca del uso del ferrocarril para el afio
2002. El hecho de que se gane en calidad y ahorro de tiempo determina
que sea una actuacion que mejora considerablemente la calidad de vida

de la poblacidn balear. El estudio de los costes unitarios de realizacion
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fisica muestra una escasa variacion real de los valores programados y

realizados.

b) Medida 4.7. Ayudas a la eficiencia y ahorro energético

Esquema 39. Fondo y beneficiario final de la medida 4.7

FONDO FEDER
AYUDA ZONA PERMANENTE

BENEFICIARIOS . ) ,
FINALES (GRGANos | o9 de ooy Fos Gty
EJECUTORES) .

Fuente: Docup Balear

Los objetivos principales de la medida 4.7 son impulsar la modernizacion
y la competitividad del sistema productivo, promover el uso racional,
eficiente y sostenible de los recursos naturales, asegurar la disponibilidad
y la eficiencia energética (alumbrado publico, dependencias municipales,
polideportivos), reducir las emisiones y garantizar la calidad del medio
ambiente, a través del uso de energias limpias y renovables. También se
pretende aumentar la tasa de autoabastecimiento energético de les Illes

Balears.

Tras la reprogramacion las Corporaciones Locales han dejado de ser

organos ejecutores de esta medida.

Las acciones contempladas en la medida 4.7 estdn financiadas por el
FEDER Yy son realizadas por la Consejeria de Medio Ambiente, ya sea
directamente, o a través de los institutos IBASAN, Instituto Balear de
Saneamiento, e IBAEN, Instituto Balear de Agua y Energia, que
dependen de dicha Consejeria. Todo ello garantizando el cumplimiento
de las normativas comunitarias, nacionales y autonoémicas sobre la

materia.
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Dentro de esta medida se contemplan, entre otras, dos actuaciones

consistentes en la instalacion de una planta de energia fotovoltaica en

Campos, (dicha infraestructura permite que la Estacion Depuradora de

Aguas Residuales, EDAR, de Sa Rapita, sea independiente desde el

punto de vista energético y, ademas, que funcione con energia renovable)

y la mejora de la eficacia energética en los centros publicos, sustituyendo

las fuentes de energias tradicionales por energias renovables.

La medida 4.7 cuenta con el 1,98% del total de recursos previstos por el

Docup de les Illes Balears para el periodo 2000-2006.

Cuadro 71. Informacion financiera de la medida 4.7

Totales medida Valor % Eje % DOCUP
Compromisos programados 2000-2006 3.676.000 25,85% 1,98%
Compromisos programados 2000-2002 1.579.212 25,85% 1,89%
Compromisos realizados 2000-2002 112.152 8,04% 0,16%
IPagos realizados 2000-2002 112.152 7,52% 0,25%
IDesviacion financiera 2000-2002 -1,65%
[Eficacia sobre periodo 2000-2002 7,10%
[Eficacia sobre total periodo 3,05%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 7,10%
IPagos programados 2000-2002 888.753 25,85% 1,98%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 12,62%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Grdfico 52. Nivel de ejecucion financiera acumulada de las medidas del
Eje 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La eficacia financiera de esta medida en el intervalo 2000-2002 es muy
reducida, con un valor del 7,10%, representando la menor eficacia
constatada entre las medidas que integran el Docup de les Illes Balears.
Esto es asi porque los estudios previos correspondientes a la ejecucion de
dichas infraestructuras se han prolongado en el tiempo. Las actuaciones
de mejora de la eficacia energética en centros publicos se han empezado
a ejecutar en el afio 2001. Ademds, se ha dado prioridad en Ia

implantacion a la energia fotovoltaica y, después, a la edlica.

Por ello, en el afio 2000 Gnicamente se instalaron placas fotovoltaicas en
el LLE.S. Pau Casesnoves de Inca y en el Hospital Juan March de Buiiola,
inicidandose en el afio 2001 la planta fotovoltaica de la estacion
depuradora de aguas residuales de Sa Rapita en el término municipal de
Campos. Durante el afio 2001 se terminaron de ejecutar las acciones
iniciadas en el afio 2000 relativas a la instalacion de colectores solares en

el L.E.S Pau Casasnoves de Inca.
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Cuadro 72. Indicadores fisicos de la medida 4.7

Coste Coste
Nombre Indicador Indicador Programado |Programado 2000-| Realizado | Eficacia | Eficacia | Unitario |Unitario de
2000-2006 2002 (02-08) |2000-2002|2000-2002|2000-2006 | total de |lo realizado
periodo al 2002
Potencia instalada en —jp o /acign | 738 178 122 | 684% | 165% | 4.983.06 | 7.284,86
energias alternativas
Empleos creados en fase ) 1 6 1 2 137,9% | 333% [612.666,67|444.376,31
de construccion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

El indicador de impacto de empleos creados en fase de mantenimiento ha
no se ha utilizado en Fondos 2000, aunque existe en el Complemento de
Programa. Por otra parte, los niveles de eficacia en cuanto a empleos
creados en fase de construccion, son muy elevados, con un 137,9% de

eficacia, en la linea de las otras medidas del Docup Balear.

En ultima instancia, la reducida eficacia financiera de las actuaciones
llevadas a cabo hasta la fecha aparece estrechamente vinculada con los

moderados resultados alcanzados en términos fisicos.

6.4.5. Analisis del Eje 5 Desarrollo local y urbano

Los objetivos de este Eje son la modernizaciéon y la dotacion de
infraestructuras a los entes locales y a las zonas urbanas, llevando a cabo
iniciativas de desarrollo local en cuanto a diversificacion y mejora del
tejido productivo. En este Eje de Desarrollo local y urbano se da
importancia a los espacios locales, sobre todo en cuanto a su promocion
como destino turistico, de ahi que se complemente con acciones de

conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-artistico.

El Eje 5 se articula en cuatro medidas, todas ellas cofinanciadas por el
FEDER y con la participacion de la Administracion Autondémica balear y
la Administracion Local. Es el cuarto Eje del Docup por orden de
importancia, concentrando el 12,74% del conjunto de recursos del Docup

para el periodo 2000-2006.
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Cuadro 73. Peso financiero de medidas del Eje 5

MEDIDAS Eje 2 %Ejes %Docup ) gggg;% 6 Tasa cofinanciada
5.1 40,18% 5,12% 42,96% 50%
5.4 15,51% 1,98% 42,96% 50%
5.6 24,06% 3,07% 59,77% 50%
59 20,26% 2,58% 42,96% 50%
Total Eje 5 100% 12,74% 47%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Docup
La medida que mdas peso financiero tiene es la 5.1 (Rehabilitacion y

equipamiento de zonas urbanas), representando el 5,12% de los fondos

totales del Docup y el 40,18% del Eje 5.

Gradfico 53. Nivel de ejecucion financiera acumulada del Eje 5
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Durante los dos primeros afios de programacion se ha ejecutado muy
poco concerniente al Eje, por lo que su eficacia financiera no alcanza los
valores previstos para los tres primeros anos del periodo 2000-2006

(eficacia financiera del 28,21%).
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Cuadro 74. Eficacia y desviacion del Eje 5 2000-02

Medidas Comprometido 00-02 Pagado 00-02 Eficacia Desviacion
5.1 4.089.792 1.337.967 32,71% -1,95%
54 1.578.780 1.284.513 81,36% 0,94%
5.6 3.406.994 268.871 7,89% -3,49%
5.9 2.062.080 250.872 12,17% -1,92%
Total Eje 5 11.137.646 3.142.222 28,21% -6,42%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

El desglose por medidas muestra comportamientos dispares, con una
ejecucion financiera elevada en el ambito de la medida 5.1 y lenta para

las restantes medidas del Eje (ver Grafico 54).

Grdfico 54. Eficacia financiera del Eje 5

o059 12,17%
m5.6 7,89%
a54 81,36%
32,71%
Os.1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Grdfico 55. Desviacion financiera del Eje 5
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Con la excepcion de la medida 5.4, las demas medidas del Eje 5
presentan desviaciones financieras de signo negativo, determinando de

este modo que el Eje sufra esta misma desviacion.

e Tres de las cuatro medidas, (medida 5.1, Rehabilitacion y
equipamiento de zonas urbanas, la medida 5.6, Conservacion y
rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y la medida 5.9,
Centros de Formacion profesional y agencias de desarrollo local,)
presentan una baja eficacia y fuertes desviaciones negativas Todas
ellas pretenden la dotacion de las infraestructuras urbanas y locales,
mobiliario urbano, carriles bici, eliminacion de barreras
arquitectonicas, etc., para su modernizacion y adaptacion a los
nuevos tiempos. La que mas peso tiene de las tres es la relacionada
con el patrimonio historico-artistico, dada su importancia para el
crecimiento del turismo cultural y de calidad. Por ello resulta
necesario incrementar los esfuerzos para mejorar el deteriorado
estado de conservacion de algunos de los BIC, bienes de interés
cultural, de les Illes Balears. Por el momento algunos de los

proyectos que se estan llevan a cabo son museolégicos.
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e En sentido contrario, la medida 5.4, Fomento y apoyo a las
iniciativas de desarrollo local, alcanza una eficacia del 81%. Da
prioridad sobre todo a la creacion de redes de mercados locales y a la

promocion e imagen de los productos locales.

Excepto en la medida 5.1, en el resto de las medidas no existen
indicadores fisicos por lo tanto poco se puede decir de los logros fisicos

obtenidos en este punto intermedio de la evaluacion

El andlisis detallado de las cuatro medidas que componen el Eje 5 se

muestra a continuacion:

a) Medida 5.1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas

Esquema 40. Fondo y beneficiario final de la medida 5.1

FONDO FEDER

AYUDA ZONA PERMANENTE

BENEFICIARIOS Cons(g::l ;5 Obras Publicas, Vivienda y Transportes
FINALES (ORGANOS Consejeria de Economia, Comercio e Industria (Balears)
EJECUTORES) . : '

Corporaciones Locales de Balears

Fuente: Docup Balear

Los objetivos de esta medida son mejorar los equipamientos y servicios
locales y rehabilitar y equipar las areas urbanas, asi como promover la
creacion y mantenimiento del empleo, con la intencion de incrementar la
calidad de vida de la poblacion residente. Dentro de esta medida se
incluyen acciones encaminadas a apoyar el aumento de la calidad de vida
en los nucleos urbanos del entorno mediante rehabilitaciones y la mejora
de equipamientos y servicios. La medida busca asimismo incidir mas en
los aspectos de pequefias infraestructuras, de movilidad y mejora del

medio ambiente en los nucleos de poblacion pequefios y medianos del
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territorio  Objetivo 2, ya que en las grandes ciudades estas

infraestructuras urbanas ya estan realizadas.

Las actuaciones a realizar se concentran en parques, soterramiento de
vias férreas, mejoras en el equipamiento urbano en areas proximas a
estaciones de ferrocarril, mejora de los equipamientos y mobiliario
urbanos, construccion de carriles bici, sefializacion vial, creacion de
zonas verdes, eliminaciéon de barreras arquitectonicas y urbanisticas y

reposicion de pavimentos.

Esta medida enlaza y se complementa con la medida 4.2, de ferrocarriles
y metro, en lo que a equipamiento urbano de estaciones de ferrocarril se
refiere, convirtiéndose en complementaria de la potenciacion del
ferrocarril y, por lo tanto, quedando enmarcada en la politica de

transporte del Govern Balear.

La dotacion financiera de la medida 5.1 representa el 5,12% del conjunto
de recursos contemplados en el Docup 2000-2006 de Balears (40,18%
del total del Eje 5). Se trata de una aportacion significativa que
complementa adecuadamente los restantes fondos destinados al ambito

del transporte en las Islas.

Cuadro 75. Informacion financiera de la medida 5.1

Totales medida Valor % Eje % DOCUP
ICompromisos programados 2000-2006 9.520.000 40,18% 5,12%
ICompromisos programados 2000-2002 4.089.792 36,72% 4,90%
ICompromisos realizados 2000-2002 1.286.190 27,53% 1,83%
IPagos realizados 2000-2002 1.337.967 42,58% 2,95%
IDesviacion financiera 2000-2002 -1,95%
[Eficacia sobre periodo 2000-2002 32,71%
[Eficacia sobre total periodo 14,05%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 31,45%
IPagos programados 2000-2002 2.301.666 40,18% 5,12%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 58,13%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Durante el afio 2000 se certificaron gastos de actuaciones consistentes en
la realizacion de obras de rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas
adyacentes a las estaciones ferroviarias en las estaciones de Lloseta, Inca,
La Puebla, Llubi, Muro, Manacor y Artd. Asimismo, se han certificado
gastos en concepto de mobiliario urbano, como ha hecho el

Ayuntamiento de Sineu.

Esta medida estd financiada por el FEDER, mostrando un grado de
eficacia moderado, del 32,71%. Ello es debido a que se han iniciado
tardiamente las actuaciones contempladas a acometer, y porque muchas
actuaciones estan pendientes de la publicacion de la Orden del Conseller

reguladora del procedimiento de seleccion de las mismas.

Grafico 56. Nivel de ejecucion financiera acumulada de la medida 5.1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Como en otras medidas analizadas previamente, aqui también se ha
dejado de utilizar el indicador de impacto de empleos creados en fase de
mantenimiento. Ademads, también han desaparecido los indicadores de
realizaciébn que a continuacidon se citan, equipamiento de mobiliario

urbano instalado, acondicionamiento (calles, carreteras, aceras, etc.),
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superficie de via publica peatonalizada, soterramiento de lineas
eléctricas o telefonicas, carril bici, creacion y recuperacion de zonas
verdes, y también los indicadores de resultados siguientes: municipios
beneficiados, usuarios al ano de las infraestructuras financiadas y
poblacion beneficiada directamente. De este modo, el Unico indicador
disponible en la base de datos Fondos 2000 es el de empleos creados en

fase de construccion.

Cuadro 76. Indicadores fisicos de la medida 5.1

Coste

Coste

Nombre Indicador | Indicador Programado Prozg(r)a(i)r(r)l_ado Realizado | Eficacia | Eficacia Unitario | Unitario de
2000-2006 2000-2002 | 2000-2002 | 2000-2006 | total de | lo realizado
2002 (02-08) ,
periodo al 2002
Empleos creados en p o 1300 73 07 37.2%  9.0% 31.73333  [85.246,90
fase de construccion
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
b) Medida 5.4. Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo

local.

Esquema 41. Fondo y beneficiario final de la medida 5.4

FONDO FEDER
AYUDA ZONA PERMANENTE

BENEFICIARIOS . , . .
FINALES (GRGAx0s | (ol Ectois ot sl
EJECUTORES) P

Fuente: Docup Balear

Los objetivos fundamentales de esta medida son estimular la actividad
econdmica, impulsar la diversificacion, competitividad y modernizacion
del sistema productivo, mejorar los equipamientos y servicios y potenciar
la creacion de empleo. Dentro de esta medida se incluyen acciones
encaminadas al apoyo de una red de mercados locales para potenciar la
actividad dando a conocer los productos autoctonos. Las actuaciones se

concentran sobre el apoyo a las estructuras comerciales, mercados
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municipales y feriales, estudios y asesoramiento para el desarrollo local y

campaiias de promocion e imagen de los productos y servicios locales.

Antes de la reprogramacion realizada en abril de 2003, la Consejeria de
Obras Publicas, Vivienda y Transportes de Balears también era un

organo ejecutor de esta medida.

Los recursos disponibles por la medida 5.4 representan el 1,98% de la
dotacion financiera conjunta del Docup de Illes Balears para el periodo

2000-2006.

Cuadro 77. Informacion financiera de la medida 5.4

Totales medida Valor % Eje % DOCUP

Compromisos programados 2000-2006 3.675.000 15,51% 1,98%
Compromisos programados 2000-2002 1.578.780 14,18% 1,89%
Compromisos realizados 2000-2002 2.242.385 48,00% 3,18%
IPagos realizados 2000-2002 1.284.513 40,88% 2,83%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,94%

[Eficacia sobre periodo 2000-2002 81,36%

[Eficacia sobre total periodo 34,95%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 142,03%

IPagos programados 2000-2002 888.511 15,51% 1,98%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 144,57%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La eficacia financiera constatada para la media en el trienio 2000-2002 es
del 81,36%, cifra elevada y positiva, especialmente teniendo en cuenta
que durante 2000 no se realizd ninguna actuacion en este sentido.
Destaca el proyecto, ubicado en el centro geométrico de Menorca, de
reforma del antiguo cuartel Es Mercadal en recinto ferial de agricultura y
artesania, cuyo fin es la habilitacion (restaurar fachadas y rehabilitar
espacios interiores) y equipamiento de este recinto para su uso como
centro ferial. Como se ha comentado, durante el afio 2000 no se ejecutd
nada, inicamente se inici6 la redaccion del proyecto. Ademas, en 2001 la

ejecucion de las acciones contempladas por esta medida estaba pendiente
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de la publicacion de la Orden del Conseller reguladora de procedimiento

de seleccion.

Dentro de esta medida también esta previsto, para los préximos afios,
ejecutar alguna accion enmarcada dentro de la actuacion de red de

mercados artesanales y autoctonos.

Grafico 57. Nivel de ejecucion financiera acumulada de la medida 5.4
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En cuanto a los indicadores fisicos referidos a la medida 5.4, no existen
en la base Fondos 2000, pero si en el Complemento de Programa del
Docup, apareciendo asi tres indicadores de impacto, que son, empleos
creados en fase de mantenimiento, empleos creados en fase de
construccion 'y empleos mantenidos. Asimismo, figura otro indicador de
realizacion, dreas comerciales acondicionadas, y los siguientes
indicadores de resultados: plazas comerciales creadas o acondicionadas
para uso de actividades comerciales, inversion privada inducida,
municipios con mercados municipales beneficiarios, usuarios al ano de

las infraestructuras financiadas, poblacion beneficiada directamente.
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J] Medida 5.6. Conservacion y rehabilitacion del patrimonio
historico-artistico y cultural

Esquema 42. Fondo y beneficiario final de la medida 5.6

FONDO FEDER

AYUDA ZONA PERMANENTE Y ZONA TRANSITORIA
BENEFICIARIOS . , ‘ .
FINALES (ORGAx0s |CEmir dEcnomi, Comerio ¢ s e
EJECUTORES) P

Fuente: Docup Balear

Los objetivos prioritarios de la medida 5.6 son conservar y valorizar el
patrimonio histérico-artistico y cultural, fortalecer los equipamientos y
servicios locales y mejorar el entorno urbano. Debido al deteriorado
estado de conservacion en que se encuentran ciertos de estos rasgos de la
identidad balear se pretende acometer una serie de actuaciones como son
instalacion y mejora de sefializacion histérica; mejora, conservacion y
dotacion de equipamientos en museos, archivos y bibliotecas; mejora y
conservacion de monumentos; y recuperacion de edificios de interés

historico.

La medida 5.6 tiene un peso financiero del 3,07% con relacion al Docup
2000-2006 y del 24,06% del Eje. Esta financiada por el Fondo FEDER, y
en cuanto a la participacion publica, recibe ayuda de la Administracion
Autondmica balear y de la Administracion Local. Afecta a la zona
permanente, a la que se destinan 2.010.000 €, y a la zona transitoria, con

unos recursos totales que ascienden a 1.680.000 €.

271




Evaluacion Intermedia del Docup de les llles Balears 2000-2006

Cuadro 78. Informacion financiera de la medida 5.6

[Totales medida Valor % Eje % DOCUP
ICompromisos programados 2000-2006 5.700.000 24,06% 3,07%
ICompromisos programados 2000-2002 3.406.994 30,59% 4,08%
ICompromisos realizados 2000-2002 892.144 19,10% 1,27%
IPagos realizados 2000-2002 268.871 8,56% 0,59%
IDesviacion financiera 2000-2002 -3,49%

[Eficacia sobre periodo 2000-2002 7,89%

[Eficacia sobre total periodo 4,72%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 26,19%

IPagos programados 2000-2002 1.378.098 24,06% 3,07%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 19,51%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La reducida ejecucion en el marco de esta medida determina la existencia
de una insuficiente eficacia financiera entre 2000 y 2002 (7,89%), una de
las mas bajas del Docup. De hecho, durante el afio 2000 se estaba
realizando la redaccion de los proyectos sobre museos y, en cuanto a las
actuaciones de caracter general de restauracion y rehabilitacion del
patrimonio cultural, dada la tardia aprobacion del Docup de les Illes
Balears no se ha ejecutado ninguna ni adquirido ningin compromiso
hasta la fecha. Ademas, durante 2001, la ejecuciéon de las acciones
contempladas por esta medida estaba pendiente de la publicacion de la

Orden del Conseller reguladora de procedimiento de seleccion.

Los proyectos que se pretenden acometer son la creacion de un museo
textil en Soller, y otro museo en Alard (el museo de Formentera fue
eliminado de este Eje tras la ultima reprogramacion, debido a su baja
ejecucion), asi como diversas actuaciones encaminadas a la conservacion
del patrimonio historico-artistico de les Illes Balears. Hasta la fecha estas
acciones no se han materializado en pagos o gastos, quedando como

compromisos adquiridos.

Esta medida no ha certificado gastos durante el afio 2002, pero ha
realizado actos juridicos documentados que implican obligaciones

financieras tanto para la zona permanente como para la zona transitoria.
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Grdfico 58. Nivel de ejecucion financiera acumulada de la medida 5.6

4.000.000 T - - - - - - - - - mm e ‘
|
|

3.500.000 1 3.406.994 |
|

3.000.000 - 2.819.672 :
|

2.500.000 - l
|
|
|

1.500.000 - 1.265.281 !

* l

1.000.000 - |

541.601 & 892144
500.000 - & :
0 W 268.871 |
0 - . : l
2.000 2.001 2.002
el cOompromisos programados A- = pagos programados
——@— pagos realizados ® compromisos realizados

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Los indicadores fisicos propuestos en el Complemento de Programa son
los siguientes: tres indicadores de impacto, empleos creados en fase de
mantenimiento, empleos creados en fase de construccion y empleos
mantenidos; dos indicadores de realizacion, parajes rehabilitados o
conservados y actuaciones en edificios 0 monumentos; y tres indicadores
de resultados que son, inversion privada inducida, usuarios al ario de las
infraestructuras financiadas y visitantes al afio. En la zona transitoria,
ademas de los anteriormente citados, también existe el indicador de
resultados de poblacion beneficiada directamente. No obstante, en la

base de datos Fondos 2000 no aparece ningun indicador.
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d) Medida 5.9 Centros de Formacion Profesional y Agencias de
Desarrollo Local

Esquema 43. Fondo y beneficiario final de la medida 5.9

FONDO FEDER

AYUDA ZONA PERMANENTE

BENEFICIARIOS . , . .
FINALES (ORGAx0s | (o dEcnomis, Comerio ¢ s sl
EJECUTORES) P

Fuente: Docup Balear

El objetivo principal de la medida 5.9 es la mejora de los Centros de
Formacion Profesional, ya que se pretende facilitar el surgimiento y
desarrollo de opciones generadoras de empleo. Ello, a su vez, supone una
importancia estratégica en cuanto al fortalecimiento del tejido
empresarial de las Islas y a la potenciacion de la diversificacion de su
estructura econdémica. Gracias a este fortalecimiento se espera facilitar el
surgimiento y desarrollo de otras opciones generadoras de empleo
distintas al sector turistico. Por tanto, la actuaciéon mas importante de esta
medida sera la de la creacion de centros de Formacion Profesional, asi

como la mejora de los ya existentes.

Para el cumplimiento de los objetivos citados, la medida cuenta con el
2,58% de los recursos totales previstos en el Docup de les Illes Balears

para el periodo 2000-2006.

La consecucion de los objetivos que pretende esta medida hace que sea

complementaria del Programa Operativo O.3.
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Cuadro 79. Informacion financiera de la medida 5.9

Totales medida Valor % Eje % DOCUP
Compromisos programados 2000-2006 4.800.000 20,26% 2,58%
Compromisos programados 2000-2002 2.062.080 18,51% 2,47%
Compromisos realizados 2000-2002 250.872 5,37% 0,36%
IPagos realizados 2000-2002 250.872 7,98% 0,55%
IDesviacion financiera 2000-2002 -1,92%
[Eficacia sobre periodo 2000-2002 12,17%
[Eficacia sobre total periodo 5,23%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 12,17%
IPagos programados 2000-2002 1.160.504 20,26% 2,58%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 21,62%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Durante el afio 2000 y 2001, dada la tardia aprobacion del Docup de les
Illes Balears, no se ejecutd ninguna actuaciéon ni adquirido ningun
compromiso. Ademads, durante 2001 la ejecucion de las acciones
contempladas por esta medida estaba pendiente de la publicacion de la
Orden del Conseller reguladora de procedimiento de seleccion. En el afno
2002 se han adquirido compromisos de reforma y equipamiento con
varios centros de formacion ocupacional, como en Son Tugores, Ses
Escoles de Art4, Buger, etc. Sobre esta base, la senda de la medida 5.9
nos muestra una baja ejecucion financiera, con una eficacia del 12,17%
que mejorard significativamente en cuanto se materialicen los

compromisos adquiridos.
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Grdfico 59. Nivel de ejecucion financiera acumulada de la medida 5.9
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En cuanto a los indicadores fisicos de esta medida, en el Complemento
de Programa se plantean los siguientes: Dos indicadores de impacto:
empleos creados en fase de mantenimiento 'y empleos creados en fase de
construccion; dos indicadores de realizaciones, actuaciones en
equipamiento 'y nuevos edificios; y dos indicadores de resultados,

inversion privada inducida y poblacion beneficiada directamente.

6.4.6. Analisis del Eje 6 Asistencia técnica

El objetivo de este Eje es facilitar las condiciones necesarias para la
aplicaciéon eficaz de las actuaciones previstas en el Docup, a fin de
optimizar la eficiencia de las intervenciones; prestando un servicio de
apoyo, seguimiento y evaluacion. Con el fin de cubrir las necesidades de
asistencia técnica del Docup se ha creado esta medida, para asegurar la
preparacion, seleccion y valoracion de las actuaciones. Ademads, se
incluye en este Eje la adquisicién y puesta en marcha de sistemas

informatizados de gestion del Docup y la realizacién de estudios sobre la
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materia. Este Eje tnicamente tiene una medida, que evalua el Fondo

FEDER y que cuenta con un peso financiero de 1,16% del Docup.

El Eje 6 cuenta con un presupuesto financiero de 2.160.000 €, que
financian el Fondo FEDER al 50%, y la Administracién General del
Estado y la Administracion Autondémica balear. La eficacia financiera
mostrada en el periodo 2000-2002 se sitia en el 83,94%, cifra elevada

con una desviacion financiera asociada reducida.

Cuadro 80. Peso financiero de la medida del Eje 6

. %Total Tasa cofinanciada
MEDIDAS Eje 6 9 9
je %Ejes %Docup 2000-02/06
6.1 100% 1,70% 43% 50%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Docup

Grdfico 60. Nivel de ejecucion financiera acumulada del Eje 6
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Cuadro 81. Eficacia y desviacion del Eje 6 2000-2002

Medidas Comprometido 00-02 Pagado 00-02 Eficacia Desviacion

6.1 927.936 778.928 83,94% 0,60%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

a) Medida 6.1. Asistencia técnica (FEDER)

Esquema 44. Fondo y beneficiario final de la medida 6.1

FONDO FEDER

AYUDA ZONA PERMANENTE

BENEFICIARIOS D.G. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
FINALES (ORGANOS (MH)

EJECUTORES) Consejeria de Economia, Comercio e industria (Balears)

Fuente: Docup Balear

El objetivo fundamental de esta medida es facilitar una aplicacion mas
eficaz de las actuaciones previstas en el Complemento del Programa, a
fin de optimizar la eficacia de las intervenciones estructurales. Por lo
tanto se trata de optimizar las necesidades de asistencia técnica del
Docup de les Illes Balears para asegurar la preparacion, seleccion y
valoracion de las actuaciones, el seguimiento y evaluacion externa. Todo
ello adaptado a la normativa comunitaria, y con el fin de incrementar la
eficacia y la eficiencia de las operaciones incluidas en el Complemento
de Programa. Esta medida también contempla la elaboracion de estudios
y analisis, ya sean de caracter planificador o de otra indole, sobre areas

sectoriales estratégicas para les Illes Balears.

Los recursos involucrados por la medida suponen el 1,16% de la dotacion

conjunta del Docup.
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Cuadro 82. Informacion financiera de la medida 6.1

Totales medida Valor % Eje % DOCUP

Compromisos programados 2000-2006 2.160.000 100% 1,16%
Compromisos programados 2000-2002 927.936 100% 1,11%
Compromisos realizados 2000-2002 826.299 100% 1,17%
IPagos realizados 2000-2002 778.928 100% 1,72%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,60%

[Eficacia sobre periodo 2000-2002 83,94%

[Eficacia sobre total periodo 36,06%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 89,05%

IPagos programados 2000-2002 522.227 100% 1,16%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 149,16%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En este periodo se han contratado diferentes estudios, como son andlisis
de gasto publico local en Balears, complementacion de la base de datos
para elaborar estudios medioambientales, confeccion de una base de
datos a escala municipal, elaboracion de un indicador sintético de
actividad, andlisis y diagnostico ambiental del modelo de desarrollo
economico de las Islas y la estimacion del VAB en el &mbito municipal.
Se efectuaron visitas de caracter técnico y coordinador a la Comision
Europea en Bruselas, y reuniones del Comité de Seguimiento del Docup.
Se realizaron acciones divulgativas del Docup y del Complemento de
Programa, y se participd en jornadas convocadas por la Autoridad de

Gestion y Pagos y por la Comision.

Ha existido un gasto econdmico que se traduce en una buena eficacia
financiera para los afios 2000-02, del 83,94%. Queda pendiente de
certificar el coste de la Evaluacion Intermedia. En ultima instancia, los
indicadores fisicos relativos a la medida 6.1 observan importantes niveles

de eficacia y un coste unitario inferior a lo inicialmente estimado.
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Cuadro 83. Indicadores fisicos de la medida 6.1

Nomire s | oo | T | TR0 | s | Eflacs | Bk | Cos Ut
2002 (02-08) al 2002

[Publicaciones Realizacion 8 2 5 258,5% 62,5% 270.000,00 104.445,36

Estudios realizados |Realizacion 4 1 5 517,0% 125,0% 540.000,00 104.445,36

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

6.5. Campos de actuacion de la estrategia de desarrollo: Andlisis de
eficacia y eficiencia

6.5.1. Las infraestructuras como elemento clave del desarrollo

a) Situacion y evolucion del contexto de las infraestructuras

La estrecha interrelacion entre el crecimiento econdomico de las regiones
y la dotacion de infraestructuras existente es un hecho constatado,
avalado tanto por la evidencia empirica disponible como por los estudios

teoricos abordados al respecto.

El escenario estratégico de partida

Esta trascendencia adquiere un marcado relieve afadido en el caso
particular del archipiélago balear, caracterizado por multiples elementos
diferenciadores respecto al resto de regiones espafolas. Asi, las
infraestructuras sociales y de transporte adquieren una importancia
singular en Balears como consecuencia de la consabida insularidad,
orografia, reducido tamafo, condiciones climaticas, fragmentacion
geografica, disponibilidad de recursos naturales, estructura productiva

orientada hacia el turismo, etc.

Este papel destacado en el desarrollo econdmico de la region encuentra
su correspondencia en la estrategia de desarrollo de Balears definida para
el periodo 2000-2006 en el Docup. De este modo, el analisis DAFO
incluido en dicho documento hace especial mencidon a una serie de

estrangulamientos y potencialidades estrechamente vinculados con la
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dotacion de infraestructuras existente. Mas concretamente, las principales
debilidades y amenazas identificadas, y ligadas a las infraestructuras,

son:

- -Insularidad y discontinuidad territorial.

- -Reducido mercado interior.

- -Desequilibrio territorial de la actividad.

- -Atomizacion del sector industrial.

- -Languidez del sector agrario.

- -Débil internacionalizacion.

- -Supremacia del sector turistico.

- -Deficiente infraestructura de transportes.

- -Deficientes infraestructuras en el entorno rural.
- -Desequilibrio territorial de la poblacion.

- -Desarrollo territorial desequilibrado.

- -Abandono progresivo de la industria y de la agricultura.
- -Degradacion medioambiental.

- -Déficit hidricos y con deficiente gestion.

- -Deficiente gestion de los residuos.

- -Monocultivo turistico.

Asimismo, aparecen determinadas fortalezas y oportunidades cuyo pleno
aprovechamiento depende, en buena medida, de las infraestructuras

disponibles:

- -Situacion geografica.

- -Buena climatologia.

- -Entorno natural privilegiado.

- -Sector turistico competitivo.

- -Destino consolidado.

- -Productos agrarios autdctonos de gran calidad.

- -Excelentes comunicaciones con Europa.
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- -Diversificacion de la actividad.
- -Potenciacion del entorno rural.

- -Recuperacion medioambiental

El reconocimiento de la relevancia de las infraestructuras para el
desarrollo econdmico de las Islas va mas alld de su plasmacion en el
correspondiente analisis DAFO, de tal modo que uno de los Objetivos
Finales marcado por el Docup aparece directamente vinculado a las
dotaciones de infraestructuras disponibles. En concreto, se trata del
Objetivo Final 4: Mejorar la articulacion y accesibilidad territorial. Este
Objetivo Final se desglosa, a su vez, en dos Objetivos Intermedios,
igualmente vinculados al dmbito de las infraestructuras sociales y de
transporte: O.1. 9 Desarrollar las infraestructuras necesarias de transporte; y
O.1. 10 Desarrollar las comunicaciones y fomentar redes de transmision de

ideas.

En consonancia con la trascendencia otorgada en el plano estratégico, el
Docup balear incluye una serie de medidas relativas a la ampliacion y
mejora de las infraestructuras, principalmente en los Ejes 2 (Medio
ambiente, entorno natural y recursos hidricos), 4 (Desarrollo de redes e
comunicacion y energia) y 5 (Desarrollo local y urbano). Esta presencia
de actuaciones en materia de infraestructuras en diversos Ejes es
consecuencia directa de la propia naturaleza horizontal de las
infraestructuras, esto es, sus efectos se extienden al conjunto del sistema

econdmico de modo transversal.

Descendiendo al detalle financiero de las medidas articuladas, destaca la
importancia del Eje 2, situdindose como el eje con una mayor dotacion de
recursos para el periodo 2000-2006 (29,21% del total de fondos del
Docup). De este modo, queda patente el interés de la region por llegar a
un desarrollo sostenible, respetuoso con su medio ambiente y que, al

tiempo, permita el avance en términos econdomicos y sociales. En
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idéntico sentido, aunque si bien con menores dotaciones financieras,
destaca el Eje 5, concentrando el 12,74% del total del Docup para el

septenio analizado, y el Eje 4, con el 7,65% del total.

En resumen, la estrategia de Illes Balears para el periodo 2000-2006
concede una importancia crucial al apartado de las infraestructuras,
circunstancia plasmada en los Ejes disefiados, como via para corregir
buena parte de las debilidades y amenazas evidentes, aprovechando al
tiempo los beneficios derivados de las fortalezas y oportunidades

constatadas.

El analisis del contexto de las infraestructuras

La evaluacion intermedia de las actuaciones emprendidas en Balears en
el campo de las infraestructuras, exige previamente determinar la
vigencia actual del diagndstico realizado en su dia. Por ello, a
continuacion se lleva a cabo el analisis del comportamiento de los
principales indicadores de contexto durante los Ultimos afios para los

cuales se dispone informacion.

La posicion mas ventajosa en materia de infraestructuras para Balears se
concentra en el campo de las dotaciones turisticas, consecuencia logica al
considerar el notable peso del sector en el conjunto de la estructura
economica del archipi¢lago. De hecho, se trata de la Comunidad
Auténoma espafiola con mayores niveles de infraestructuras turisticas,
tanto en términos de plazas hoteleras como de establecimientos turisticos

por habitante.

En lo relativo a las infraestructuras energéticas, Balears cuenta con una
situacion favorable, al comparar sus dotaciones con los promedios del
conjunto espafol y de regiones Objetivo 2. De este modo, las cifras
acerca de la produccion de energia eléctrica o la potencia instalada

arrojan positivos resultados, unicamente ensombrecidos por la situacion
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de desventaja relativa al considerar la potencia instalada en energias

renovables, por debajo de los promedios considerados.

La particular ubicacién geografica, junto con la climatologia, perfilan
como una destacada debilidad de las Islas la disponibilidad de recursos
hidricos, circunstancia evidente al observar los indicadores referentes al
agua total abastecida y al agua disponible, sensiblemente por debajo de
los promedios de Espafia y del conjunto de regiones Objetivo 2. Sin
embargo, esta tradicional escasez se ha tratado de compensar
tradicionalmente con unas infraestructuras hidraulicas eficientes y de
calidad. Por ello, la necesaria optimizacion de los recursos hidricos
disponibles en Balears ha conllevado la disposicion de unas
infraestructuras que permiten situar al archipiélago en una posicion
ventajosa en materia de agua perdida en la red de distribucion, agua

reutilizada, agua vertida y aguas tratadas.

La informacién disponible ofrece una lectura positiva acerca del estado
actual de las infraestructuras sanitarias en la Comunidad Auténoma,
con equipamientos y centros sanitarios por habitante superiores a los
niveles medios alcanzados en el total de Espafia y en el agregado Objetivo

2.

Asimismo, la informacion disponible sitia la dotacion balear de
infraestructuras culturales ligeramente por encima de los promedios

correspondientes a los dos &mbitos geograficos tomados como referencia.

Por ultimo, las infraestructuras de transporte de Illes Balears aparecen
muy bien situadas en el conjunto nacional para el caso de los puertos y
aeropuertos, circunstancia légica a raiz de la insularidad propia del la
Comunidad. Asi, los indicadores referidos a las dotaciones portuarias de
la region (ej. Trafico de buques, mercancias descargadas) sobrepasan a

los valores promedio registrados en Espafia y el conjunto de regiones

284 Govern de les Illes Balears



Evaluacion Intermedia del Docup de les llles Balears 2000-2006

Objetivo 2. Del mismo modo, las infraestructuras aeroportuarias Balears
se han visto incrementadas en los Ultimos ejercicios para los cuales se
dispone de informacion, permitiendo el mantenimiento de la posicion

destacada respecto a los promedios de referencia.

Por su parte, la red viaria de Balears, en el caso concreto de las
carreteras, cuenta con una situacion mas favorable que el conjunto de
Espana y de regiones Objetivo 2, tanto al considerar las dotaciones
existentes por superficie como por poblacion (salvo respecto a Espafa en
este ultimo caso). La particular orografia y tamafio de las Islas
condicionan sobremanera el desarrollo de redes viarias de alta capacidad,
esto es, autopistas y autovias, de ahi la situacion de cierta desventaja
relativa en este concepto. La lectura de las cifras de accidentalidad en el
archipiélago es ligeramente negativa, en tanto en cuanto se registran unos
niveles superiores a los promedios espafiol y de regiones Objetivo 2,

tanto al relativizar por superficie como por poblacion.

Por ultimo, como resulta logico, la dotacion balear en materia ferroviaria
figura por debajo de los promedios considerados, toda vez que no se ha
dispuesto de un moderno sistema de transporte comercial por ferrocarril

en las Islas hasta hace apenas un lustro.

En definitiva, el analisis del comportamiento de los indicadores de
contexto en el campo de las infraestructuras de Illes Balears presenta una
situaciéon ventajosa respecto a los promedios espanol y de regiones
Objetivo 2 en el ambito de las infraestructuras sanitarias, hidraulicas,
culturales, energéticas, de transporte (puertos, aeropuertos y carreteras)
y, especialmente, turisticas. Por el contrario, la posicion relativa es
desfavorable en el apartado de ciertas dotaciones energéticas (energias
renovables), hidraulicas (agua disponible y abastecida) y de transporte
(ferrocarril, autopistas y autovias, y accidentalidad). De este modo, el

diagnostico sobre la situacion de las infraestructuras de Balears realizado
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en el correspondiente Docup resulta vigente en el punto intermedio del
periodo de programacion 2000-2006, en especial las conclusiones

emanadas del analisis DAFO aportado en su dia.
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Cuadro 84. Indicadores seleccionados de contexto: Illes Balears

Indicador Ambito Unidad 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Volumen de agua total abastecida Balears litros/hab/dia 229,0 230,0 232.0 231,0 218,0
. . Espafia | litros/hab/dia 215,0 225,0 235,0 246,0 256,0
(hogares y otros usos) [litros/hab/dia] — -
Objetivo 2 | litros/hab/dia 2282 239,7 2477 2593 268.,0
Balears m3/hab/dia 0,221 0,22 0,231 0,23 0,217
'Volumen de aguas residuales tratadas Espana m3/hab/dia 0,133 0,149 0,166 0,180 0,191
Objetivo 2 | m3/hab/dia 0,205 0,228 0,202 0,244 0,244
Balears n° 190 191,5 193 186 178
por habitante | 0,000259 | 0,000259 | 0,000257 | 0,000241 | 0,000225
Bibliotecas (Unidades administrativas) Espafia no, 6.664 6.716 6.768 6.936 7.103
por habitante | 0,000170 | 0,000171 | 0,000172 | 0,000175 | 0,000178
Objetivo 2 n° 2.731 2.732 2.732 2.757 2.782
por habitante | 0,000172 | 0,000172 | 0,000171 | 0,000172 | 0,000172
Balears n° 3.430 3.464 3.645 3.484 3.504 3.536
por habitante | 0,00468 0,00468 0,00484 0,00453 0,00444 0,00436
o .. Espaiia n° 151.224 151.490 164.097 162.608 161.243 160.162
Camas hospitalarias en servicio -
por habitante | 0,00385 0,00385 0,00416 0,00410 0,00404 0,00398
Objetivo 2 n° 69.817 69.926 76.525 75.684 74.652 73.504
por habitante | 0,00440 0,00440 0,00478 0,00473 0,00462 0,00451
Balears n° 2912 2.713 3.358 3.337 3.466 3.210
por habitante 0,0040 0,0037 0,0045 0,0043 0,0044 0,0040
por km? 0,58 0,54 0,67 0,67 0,69 0,64
Espaiia n° 85.591 86.070 97.573 97.814 101.732 100.396
Accidentes con victimas por habitante 0,0022 0,0022 0,0025 0,0025 0,0025 0,0025
por km? 0,17 0,17 0,19 0,19 0,20 0,20
Objetivo 2 n° 41.410 41.294 47.632 47.083 50.454 50.416
por habitante 0,0026 0,0026 0,0030 0,0029 0,0031 0,0031
por km® 0,36 0,36 0,41 0,41 0,44 0,44
Balears n° 2.189.000 | 2.194.000 | 2.199.000 | 2.164.000 | 2.176.000 | 2.170.000
por habitante 2,99 2,96 2,92 2,81 2,76 2,68
por km? 438,50 439,50 440,50 433,49 435,90 434,70
Espaiia n° 162.101.981|162.795.983|163.274.977|164.009.980 | 163.558.968 | 163.800.975
Carreteras existentes (Metros lineales) por habitante 4,13 4,14 4,14 4,14 4,10 4,07
por km? 320,37 321,74 322,69 324,11 323,22 323,73
Objetivo 2 n° 37.353.981 | 37.499.983 | 37.612.977 | 37.680.980 | 37.382.968 | 37.575.975
por habitante 2,35 2,36 2,35 2,35 2,32 2,31
por km? 323,35 324,61 325,59 326,18 323,60 325,27
Balears n° 917 927 927 1094 1085 206
por habitante | 0,00125 0,00125 0,00123 0,00142 0,00137 0,00025
Establecimientos hoteleros excepto los de Espana n° 7.738 7.520 7.539 9.027 9.262 7.292
1 estrella de plata por habitante | 0,00020 | 0,00019 | 0,00019 | 0,00023 | 0,00023 0,00018
Objetivo 2 n° 3.499 3.468 3.468 4.134 4.145 2.605
por habitante | 0,00022 0,00022 0,00022 0,00026 0,00026 0,00016
Balears n° 122.632 128.598 128.598 148.895 149.109
o . por habitante 0,1673 0,1738 0,1709 0,1935 0,1888
AL s I L ST e ) Espaiia ° 506202 | 504.538 | 508459 | 587.884 | 592.293
hoteleros excepto los de una estrella de -
blata por habitante 0,0129 0,0128 0,0129 0,0148 0,0148
Objetivo 2 n° 273.606 277.188 277974 315.533 316.049
por habitante 0,0172 0,0174 0,0174 0,0197 0,0196
Indicador Ambito Unidad 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Balears MW 1.161 1315 1.441
por habitante 0,0015 0,0017 0,0018
Potencia instalada total Espafia MW 53412 53.999 S7.391
por habitante 0,0013 0,0014 0,0014
Objetivo 2 MW 15.943 17.062 17.724
por habitante 0,0010 0,0011 0,0011
Potencia instalada total en energias Balears MW 20 20 24
renovables por habitante 0,00003 0,00003 0,00003
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Indicador Ambito Unidad 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Espafa MW 19.427 20.500 21.382
por habitante 0,00049 0,00051 0,00053
Objetivo 2 MW 4.990 5.311 5.701
por habitante 0,00031 0,00033 0,00035
Balears Miles Tonel. 12.120 12.381 6.549 7.707 8.474 8.547
por habitante 0,0165 0,0167 0,0087 0,0100 0,0107 0,0106
q Espafa Miles Tonel. 184.855 189.920 203.910 219.422 232.515 239.255
Mercancias descargadas en puertos -
por habitante 0,0047 0,0048 0,0052 0,0055 0,0058 0,0059
Objetivo 2 | Miles Tonel. 63.445 65.928 64.019 68.264 72.422 72.590
por habitante 0,0040 0,0041 0,0040 0,0043 0,0045 0,0045
Balears Miles 27.351 28.963 23.762 25.907 26.485 26.459
Pasajeros aeropuertos Espaiia Miles 98.427 105.547 113.755 123.931 135.456 144.601
Objetivo 2 Miles 64.085 68.832 67.425 73.821 81.956 86.109
Fuente: Elaboracion propia.
b) Los instrumentos adoptados

La importancia estratégica del capitulo de infraestructuras sociales y de
transporte para el desarrollo economico de Balears queda de manifiesto
en la importante dotacién de recursos financieros canalizados hacia las
mismas durante el periodo 2000-2006. Més concretamente, la mitad de
los recursos financieros del Docup de Illes Balears se concentra en los

tres Ejes con una clara vinculacion con las infraestructuras: Eje 2,4y 5.

El estudio de las medidas integrantes del citado Docup identifica las
actuaciones en el campo de las infraestructuras como las mas relevantes
financieramente. Asi, la medida que concentra la mayor cantidad de
fondos del Docup, el 17,33%, estd dirigida a la consecucién de una
dotacion de infraestructuras eficiente y de calidad (Medida 2.1 Mejora de
las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacién y a
las actividades econdmicas, y saneamiento y depuracion de aguas).
Asimismo, destaca la notable concentracién de recursos en materia de
infraestructuras en las siguientes medidas: 2.1 Abastecimiento de agua a
la poblacion, 2.2 Gestion integral de los residuos urbanos y de los
residuos industriales tratados (8,72% del total de fondos del Docup para
2000-2006); 4.2 Ferrocarriles y metro (5,67%); y 5.1 Rehabilitacion y

equipamiento de zonas urbanas (5,12%). De este modo, en tan sélo
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cuatro medidas se concentra mas de un tercio de los recursos previstos
por el Docup de Illes Balears, reflejo de la importancia concedida al

campo de las infraestructuras y a la vertebracion territorial de las Islas.

Un rasgo comun para las actuaciones emprendidas en el periodo 2000-
2002 en el campo de las infraestructuras es la moderada eficacia
financiera alcanzada, ya que dos medidas presentan una eficacia reducida
y otras dos elevada. La excepcion se refiere a la medida 2.4 (Proteccion y
regeneracion del entorno natural), presentando la mas elevada eficacia
del conjunto del Docup. En cierto modo, la existencia de reducidos
niveles de eficacia financiera resulta coherente con la propia naturaleza
de los proyectos implicados, dado que la puesta en funcionamiento de las
infraestructuras exige, en la mayoria de las ocasiones, dilatados periodos

de contratacion, construccion y maduracion.

Las actuaciones emprendidas entre los afios 2000 y 2002 en materia de
infraestructuras en Balears presentan, en la mayor parte de las ocasiones,
detalle del municipio en el cual se desarrollan. Las Unicas excepciones,
con un notable desconocimiento acerca del municipio en el cual se
aplican los fondos y los proyectos, se corresponden con las medidas 4.2 y

5.1

Las medidas incluidas en el Eje 2 se acompanan del detalle del municipio
en el cual se desarrollan en la mayor parte de las ocasiones. Asimismo, se
observa una notable diversificacion de los recursos canalizados y los
proyectos entre los municipios Balears, especialmente en la medida 2.1.
La excepcion procede de la medida 2.2, cuyos fondos en el periodo 2000-

2002 se han concentrado exclusivamente en el municipio de Calvia.

En el caso del Eje 4, las dos medidas que lo integran muestran
comportamientos opuestos en cuanto a su aplicacion durante el trienio

considerado. Asi, la medida 4.2 no muestra detalle alguno sobre el
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municipio en el cual se aplica. En sentido inverso, para la medida 4.7 se
conoce el detalle municipal de las actuaciones englobadas en la misma,

destacando la concentracion en la localidad de Bunyola.

Las medidas incluidas en el Eje 5 observan comportamientos dispares,
con detalle municipal para la 5.4 y 5.6, mientras que las acciones
correspondientes a la medida 5.1 no presentan concrecion del ambito
municipal al cual se canalizan. Por su parte, mientras que la medida 5.4
se caracteriza por la diversificacion de los recursos aplicados y los
proyectos implicados entre diversas localidades, las actuaciones de la

medida 5.6 se concentran en Calvia.

En resumen, la importancia otorgada a las infraestructuras en el analisis
DAFO encuentra su continuidad en la notable dotacion de recursos
financieros del Docup destinados con tal fin. Las actuaciones llevadas a
cabo en el periodo 2000-2002 revelan una eficacia financiera reducida, si
bien la propia naturaleza de las infraestructuras conlleva dilatados
periodos de maduracion y puesta en funcionamiento. El mayor
dinamismo en la aplicacion de fondos ha correspondido a la medida 2.4

(Proteccion y regeneracion del entorno natural).

c) Los logros alcanzados

Como consecuencia de la puesta en marcha de las actuaciones incluidas
en las medidas del Docup, se producen una serie de efectos que
encuentran su plasmacion fisica en determinados indicadores (resultados,
realizaciones e impactos). El estudio de dicha informacién resulta de
sumo interés para proceder a la valoracion de las acciones desarrolladas

hasta la fecha en el marco del Docup de Illes Balears 2000-2006.

Los resultados mas positivos derivados de las actuaciones emprendidas

entre 2000 y 2002 se concentran en el ambito de las infraestructuras
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hidraulicas (especialmente redes de saneamiento nuevas y/o mejoradas; y

empleos creados en fase de mantenimiento y construccidon), urbanas

(gestion de residuos urbanos), naturales (fundamentalmente empleos

creados en fase de mantenimiento y construccion; y espacios naturales

protegidos) y ferroviarias (poblacidon beneficiada).

Para el resto de acciones en el campo de las infraestructuras, los efectos

en términos fisicos han sido mas moderados. En cualquier caso, no debe

olvidarse que, en primer lugar, la eficacia media financiera de las

medidas emprendidas hasta el momento dista del 100%. Al tiempo, la

obtencion de resultados de las politicas adoptadas en materia de

infraestructuras se dilata en el tiempo, consecuencia de la existencia de

extensos periodos de ejecucion y puesta en funcionamiento de las mimas.

Cuadro 85. Logros alcanzados en materia de infraestructuras en Balears

Medida

Indicador Tipo Unidad . Objetivo | Logros |Eficacia
Asociada

Redes de saneamiento nuevas y/o mejoradas Realizacion | Numero 2.1 13 12 92,1%
Redes de abastecimiento nuevas y/o mejoradas Realizacion | Numero 2.1 37 19 50,6%
Viviendas potencialmente atendidas por la red mejorada Resultado Numero 2.1 16.500 5.050 30,6%
Empresas potencialmente atendidas por la red de abastecimiento renovada Resultado Numero 2.1 1.500 252 16,8%
Empleos creados en fase de mantenimiento (infraestructuras hidraulicas) Impacto Numero 2.1 30 20 66,7%
Empleos creados en fase de construccion (infraestructuras hidraulicas) Impacto Numero 2.1 230 149 64,8%
Vertederos sellados Realizacion | Numero 2.2 1 1 100,0%
Poblacién beneficiada directamente de gestion integral residuos urbanos Resultado | Numero 22 250.000 40.920 16,4%
Empleos creados en fase de mantenimiento (gestion resid. urbanos) Impacto Numero 22 3 1 33,3%
Empleos creados en fase de construccion (gestion resid. urbanos) Impacto Numero 22 25 15 60,0%
Actuaciones en mantenimiento y conservacion de la biodiversidad Realizacion | Numero 24 12 6 50,0%
Empleos creados en fase de mantenimiento (proteccion entorno natural) Impacto Numero 2.4 6 7 116,7%
Empleos creados en fase de construccion (proteccion entorno natural) Impacto Numero 2.4 10 10 100,0%
Espacios naturales protegidos rehabilitados Realizacion M? 2.4 5.000.000 |3.740.000| 74,8%
Mejora de vias de ferrocarril convencional Realizacion | Numero 42 76 18 23,7%
Pasos a nivel suprimidos Realizacion | Numero 42 128 44 34,4%
Incremento de velocidad ferroviaria Resultado Km/h 42 10 3 30,0%
Usuarios al afio de las infraestructuras financiadas Resultado Numero 42 12.500.000 [4.062.000| 32,5%
Poblacién beneficiada directamente (infraestructuras ferroviarias) Resultado Numero 42 50.000 30.000 | 60,0%
Incremento del n°® de pasajeros ferrocarril al aiio Impacto Numero 42 30 23 77,0%
Empleos creados en fase de construccion (infraestructuras ferroviarias) Impacto Numero 42 50 27 54,0%
Estaciones y apeaderos Realizacion | Numero 42 13 4 30,8%
Potencia instalada en energias alternativas Realizacion KW 4.7 738 122 16,5%
Empleos creados en fase de construccion (eficiencia y ahorro energético) Impacto Numero 4.7 6 2 33,3%
Empleos creados en fase de construccion (eficiencia y ahorro energético) Impacto Numero 5.1 300 27 9,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.
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d) La incidencia de las actuaciones emprendidas en el contexto

A partir de la informacién suministrada por el anterior ejercicio, relativo
a los logros de las medidas articuladas en términos fisicos, es posible
conocer con mayor concrecion la incidencia de las actuaciones sobre el
contexto. Asi, resulta de sumo interés determinar la contribucién en
términos fisicos de las actuaciones llevadas a cabo en el marco del Docup
de Balears durante el trienio 2000-2002 sobre el comportamiento del

contexto de la region en dicho periodo.

La conclusion general del ejercicio planteado, senala que las medidas
adoptadas durante el referido trienio en el marco del Docup se han
caracterizado, hasta el momento, por mostrar una incidencia muy
moderada. Al igual que al analizar los logros alcanzados, debe tenerse en
cuenta en la lectura de la incidencia de las actuaciones emprendidas que
la obtencion de resultados aparece condicionada por la propia naturaleza
de las infraestructuras. Esto es, la necesidad de dilatados periodos de
tiempo previos a la disposicion plena de las infraestructuras, dados los
requerimientos burocraticos, técnicos, etc., determina la obtencion de
resultados, y la consecuente incidencia, en un periodo de tiempo mas

amplio que el considerado en el presente analisis.
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Cuadro 86. Incidencia de las actuaciones en materia de infraestructuras
en Balears

Indicador del Docup (1) Contexto (aiio 2000) (2) Incidencia (1/2)
Empresas potenc.lalm T I Empresas, afio 2000 Incidencia sobre el empleo 0,01%
la red de abastecimiento renovada
o c{eados & part'1r fie Variacion ocupados EPA . .
construccion y mantenimiento de Incidencia sobre el empleo 0,6%
. pp 2000-2002
infraestructuras hidricas
Pobl.e}cu.)n beneﬁcu.lda directamente de Poblacién afio 2000 Incidencia sobr.e poblacion 5.2%
gestion integral residuos urbanos beneficiada
!Empleos creados a pa“?r, de . Variacion ocupados EPA . . o
infraestructuras de gestion de residuos Incidencia sobre el empleo 0,1%
2000-2002

urbanos

Empleqs greados en fase.:rde Variacion ocupados EPA . .

mantenimiento (proteccion entorno Incidencia sobre el empleo 0,03%
2000-2002

natural)

Ppblacmn beneficiada (.hrgctamente Poblacién afio 2000 Incidencia sobr‘e poblacion 3.8%

(infraestructuras ferroviarias) beneficiada

[Tl c.1,read.os en fase de Variacion ocupados EPA . .

construccion (infraestructuras Incidencia sobre el empleo 0,1%

o 2000-2002
ferroviarias)

Potencia instalada en energias Variacion potencia instalada | Incidencia sobre dotaciones 31%
alternativas (KW) 2000-2001 (KW) energias alternativas e
Empleos creados a partir de medidas de | Variacion ocupados EPA . . o

eficiencia y ahorro energético 2000-2002 Incidencia sobre el empleo 0,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

e Elimpacto conjunto de las actuaciones

Sobre la base de la informacion proporcionada por los ejercicios
anteriormente descritos, y comparando la posicion relativa y la evolucion
de determinados indicadores vinculados a las infraestructuras frente al
promedio nacional, es posible obtener un nitida vision de la posicion de
Illes Balears en el contexto espafiol. A partir de esta evidencia, se obtiene
una identificacion de las parcelas para las cuales es necesario intensificar
o mantener los esfuerzos desarrollados hasta el momento, en aras de
conseguir, cuando menos, mantenerse en los promedios espafioles en

materia de infraestructuras.

De este modo, Balears deberia ampliar sus esfuerzos en el campo de las
dotaciones viarias y ferroviarias para aproximarse al promedio nacional y
de regiones Objetivo 2, dada la situacion de retraso relativo que observa

en la actualidad.
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Por otra parte, la posicion frente al promedio nacional y de regiones
Objetivo 2 es ventajosa respecto a las dotaciones portuarias, energéticas
y sanitarias. El mantenimiento de dicha posicion pasa por continuar con

los esfuerzos desarrollados hasta la fecha en la misma linea e intensidad.

Por ultimo, el posicionamiento balear en términos de infraestructuras
turisticas y aeroportuarias resulta destacado respecto al promedio de
Espana y del conjunto de regiones Objetivo 2. No obstante, el hecho de
mostrar en los ultimos ejercicios ritmos de crecimiento por debajo del
promedio nacional, lleva a la necesidad de prestar atencion a dichas
areas, con el fin de mantener la posicion privilegiada existente hasta el

momento.

Grdfico 61. Situacion comparada de la dotacion de infraestructuras en
Balears vs Espaiia

° ]
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posicién
Pasajeros aeropuertos por
poblacién
g )
e}
Q
£
©
© ]
o
8
=3 Necesidad de Vehiculos matriculados por|
<] incrementar el hab. e b
] esfuerzo
§ Hospitales por hab.e )
:g Stock de infragstructuras ~ © Mercancias descargadas
g o por PIB (puert.)  ® por PIB
= Camas hospitalarias por
%] hab. ° oPotencia instalada por PIB
KM por habitante (carrete)
7 Stock de infraestructuras
L
KM por habitante (autov. por PIB (carret.)
autop.) o [Stock de infraestructuras
por PIB (ferr.)
-70 -50 -30 -10 10 30

Ritmo de convergencia (en puntos porcentuales)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

Situacion actual: Ultimo dato de contexto disponible (2001-2002)

Ritmo de convergencia: Diferencia de crecimiento en puntos porcentuales respecto al
promedio de Espaiia (1998-2001/2002).
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P Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Las infraestructuras desempefian un destacado papel en toda estrategia de
desarrollo economico futuro de Illes Balears, circunstancia determinada
en buena medida por su ubicacion geografica, fragmentacidn, estructura
productiva, etc. Esta funcion crucial en la mitigacion de las debilidades
constatadas y en el aprovechamiento de los potenciales existentes
encuentra su reflejo en el Docup para el periodo 2000-2006, de tal modo
que la mitad de los recursos financieros previstos se canalizardn hacia

medidas directamente relacionadas con el campo de las infraestructuras.

El analisis del comportamiento de los indicadores de contexto en el
campo de las infraestructuras de Illes Balears presenta una situacion
ventajosa respecto a los promedios espafiol y de regiones Objetivo 2 en
el ambito de las infraestructuras sanitarias, hidraulicas, culturales,
energéticas, de transporte (puertos, aeropuertos y carreteras) 'y,
especialmente, turisticas. Por el contrario, la posicion relativa es
desfavorable en el apartado de ciertas dotaciones energéticas (energias
renovables), hidraulicas (agua disponible y abastecida) y de transporte

(ferrocarril, autopistas y autovias, y accidentalidad).

Los logros mas destacados derivados de la aplicacion de las actuaciones
del Docup se corresponden con las infraestructuras hidricas
(especialmente redes de saneamiento nuevas y/o mejoradas; y empleos
creados en fase de mantenimiento y construccion), urbanas (gestion de
residuos urbanos), naturales (fundamentalmente empleos creados en fase
de mantenimiento y construccidon; y espacios naturales protegidos) y
ferroviarias (poblacion beneficiada). Para el resto de acciones en el
campo de las infraestructuras, los efectos en términos fisicos han sido

mas moderados, consecuencia tanto de los reducidos niveles de eficacia

295



Evaluacion Intermedia del Docup de les llles Balears 2000-2006

financiera en el trienio considerado como de la propia naturaleza de las

infraestructuras implicadas.

El efecto relativo de las medidas emprendidas sobre la propia evolucion
del contexto, en términos fisicos, muestra una incidencia entre 2000 y
2002 muy moderada. Estos modestos resultados encuentran su
explicacion, como se ha comentado con anterioridad, en la reducida
eficacia financiera alcanzada asi como en la propia caracterizacion de las
infraestructuras, participantes de dilatados periodos de ejecucion y puesta

en funcionamiento.

Por ultimo, Balears ofrece una lectura positiva al considerar su posicion
relativa respecto al conjunto nacional y de regiones Objetivo 2. La
necesidad de incrementar los esfuerzos para aproximarse a los referidos

promedios se concentra en las infraestructuras viarias y ferroviarias.

Recomendaciones

Los anteriores ejercicios permiten un conocimiento detallado de las
actuaciones, efectos e incidencia de las actuaciones emprendidas en
materia de infraestructuras hasta la fecha en el marco del Docup de
Balears 2000-2006. A partir de esta informacion, es posible aportar una
serie de reflexiones y recomendaciones susceptibles de ser consideradas
en la aplicacion de las medidas del citado Docup durante los proximos
afios. Las principales recomendaciones referidas al campo de las

infraestructuras de Balears se concretan en:

e Infraestructuras turisticas

La dotaciébn de infraestructuras turisticas de Balears resulta
claramente ventajosa respecto al promedio espafiol y de regiones
Objetivo 2. La continuacion de este positivo elemento diferencial

exige el mantenimiento de los esfuerzos desarrollados hasta la fecha,
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sesgando las futuras actuaciones, en la medida de lo posible, hacia
infraestructuras que permitieran la obtencion del maximo

aprovechamiento de los flujos turisticos recibidos.

Las acciones a desarrollar habrian de contribuir al desarrollo
equilibrado de la economia balear, incentivando y expandiendo los
efectos positivos derivados del turismo hacia el resto de actividades
productivas de las Islas. En ultima instancia, es fundamental tomar
como referencia los propios gustos y prioridades de la clientela,
continuando los esfuerzos iniciados hacia un turismo de calidad y
menos estacional generador de mayores ingresos para la economia

balear.

Infraestructuras energéticas

La secular necesidad de autoabastecimiento energético del
archipi¢lago, junto con el notable aumento de la demanda en
determinadas épocas del afio, han determinado la existencia de unas
infraestructuras  energéticas adecuadas para garantizar el
abastecimiento a la poblacion. Los esfuerzos a emprender deberian
concentrarse, ademas de en el mantenimiento de las infraestructuras
existentes hasta la fecha, en el fomento de las energias renovables,
como mecanismo diversificador de las fuentes energéticas,
potenciador del desarrollo de determinadas zonas de las Islas y, en

ultima instancia, coadyuvante del desarrollo sostenible balear.

Infraestructuras hidraulicas

Al igual que en el capitulo energético, las carencias de recursos
hidricos en las Islas, junto con las necesidades propias de una
economia claramente orientada hacia las actividades turisticas, han
determinado la existencia de wunas infraestructuras hidraulicas

eficientes y de calidad en Balears. En cualquier caso, el
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mantenimiento de los niveles alcanzados pasa por la continuacion de
los esfuerzos desarrollados, debiéndose incrementar estos en el
ambito del agua abastecida, como consecuencia del continuo

crecimiento demografico de la poblacion.

Infraestructuras sanitarias y culturales

La lectura de la actual posicion relativa y de las acciones llevadas a
cabo en el caso de las dotaciones sanitarias y culturales de Balears
resulta positiva. No hay que olvidar que la situacion de doble
insularidad obliga a tener una infraestructura sanitaria adecuada para
cada Isla, lo cual exige tener una dotacion relativa muy superior a la
necesaria en la peninsula. El mantenimiento de la situacion
relativamente ventajosa pasa por la continuidad de los esfuerzos

aplicados hasta la fecha.

Infraestructuras de transporte

Las carreteras de Balears muestran una posicion de ventaja relativa
frente a los promedios espaiol y de regiones Objetivo 2 (salvo en el
caso espafol en términos de poblacidon). El mantenimiento de esta
posicidon exige proseguir con los esfuerzos desarrollados hasta la
fecha, especialmente en un entorno caracterizado por las reducidas
alternativas al actual transporte terrestre y por las tensiones
poblacionales consecuencia tanto del crecimiento demografico como
de la presencia estacional de turistas. Es preciso incrementar los
esfuerzos en términos de creacion, acondicionamiento y mejora de
la red viaria, aumentando los niveles de seguridad viaria y sin orientar

en exceso los recursos hacia la estricta construccion de obra nueva.

La lectura en materia de autovias y autopistas arroja ciertas carencias

relativas, si bien en parte es consecuencia de la dimension y orografia
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del territorio balear. Las limitadas distancias geograficas entre los

municipios no hacen imprescindible las vias de alta velocidad.

Las infraestructuras portuarias y aeroportuarias, que se
complementan con el Docup ya que son financiadas con Fondos de
Cohesion, gozan de una posicion favorable en el contexto nacional,
circunstancia logica a la vista de la ubicacion geografica e insularidad
de Balears. En cualquier caso, la disposicion de adecuadas
infraestructuras de este tipo es un requisito necesario para el desarrollo
futuro del archipi¢lago, por lo que es imprescindible mantener los

esfuerzos desarrollados.

El avance en el desarrollo del transporte portuario y aeroportuario
puede convertir a las Islas en una auténtica plataforma desde la que
operar todo tipo de transporte aéreo o maritimo doméstico, regional o
intercontinental, con independencia del sector al que esté destinado,
bien sea de ocio, negocio o industria. Todo ello, indudablemente,
permitiria diversificar la estructura productiva balear, reduciendo los
actuales niveles de vulnerabilidad por la excesiva preponderancia de

las actividades turisticas.

Las dotaciones ferroviarias de Balears aparecen en una logica
situacion de desventaja relativa. Esta circunstancia es coherente con
las caracteristicas fisicas del territorio balear, donde el desarrollo de
los transportes en el siglo XX prim6 a las infraestructuras viarias en
detrimento del ferrocarril. No obstante, la congestion detectada en la
red viaria, junto con las previsiones demograficas, la necesaria
atencion al desarrollo sostenible y el deseable equilibrio intermodal,
han planteado en los ultimos tiempos la necesidad de dirigir esfuerzos
hacia el transporte ferroviario, como alternativa de transporte lineal

en el archipiélago. De este modo, en los proximos afios deberia
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continuarse con los esfuerzos por desarrollar un sistema de transporte

ferroviario en las Islas de calidad, eficiente y viable.

En cualquier caso, en el ambito de las infraestructuras de transporte
de Balears es preciso proseguir con los esfuerzos para optimizar la
interconexion entre diferentes medios, esto es, apostar por los
sistemas y centros de transporte multimodal. De este modo, debe
avanzarse en las conexiones agiles y efectivas entre puertos,
aeropuertos y redes viarias y ferroviarias, lo cual derivara en
indudables beneficios para los usuarios, para la actividad econdémica

de la region, y para el desarrollo sostenible.

6.5.2. El tejido empresarial como factor dinamizador de la
economia

Una de las principales fuentes del desarrollo economico de las regiones
estd en el tejido empresarial que ejerce su actividad en los respectivos
territorios. Esta realidad ha estado muy presente en el disefio del Docup
de les Illes Balears para el actual periodo 2000-2006, en el que se aborda
un analisis detallado del tejido productivo balear, cuya sintesis ofrece un
cuadro de puntos fuertes y débiles que sirve de base para la programacion
estratégica regional. Este cuadro DAFO revela las carencias y
dificultades con que se encuentran las empresas del archipi¢lago, aunque
también destaca las oportunidades existentes gracias a la experiencia

adquirida en este sector.

Dicho cuadro ya ha sido objeto de atencion en anteriores capitulos y sus
conclusiones mas interesantes, que se citan a continuacion, apuntan hacia

una marcada fragilidad productiva debido a la gran dependencia que
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tiene la region de la actividad turistica'®, la baja participacion del sector
industrial, la elevada densidad empresarial, y las importantes carencias
existentes en materia de innovacion y tecnologia. Mas detalladamente, los

elementos determinantes de las carencias del tejido productivo balear son:

La elevada dependencia de las importaciones, debido al caracter

insular del archipiélago.

- La insuficiente diversificacion de la economia regional,
caracterizada por un excesivo grado de terciarizaciébn que gira,
exclusivamente, en torno a las actividades de servicios de
comercio y hosteleria.

- Un tamafio empresarial reducido. El tipo medio de empresa es el
comercio de tipo familiar o microempresa, minorista, no
alimentario, situado en una via comercial de una ciudad o zona
turistica

- El escaso desarrollo de los procesos de innovacion y la minima

implantacion tecnoldgica en las empresas, debido a la

proliferacion de las pequefias y medianas empresas y

microempresas, que limitan las posibilidades de invertir de en

modernizacion e inclusion de nuevas tecnologias.

a) Diagnéostico inicial

Una revision mas detallada de la situacion del tejido empresarial del
archipié¢lago balear comparado con el del resto de las regiones del
Objetivo 2 y con el de Espafia confirma el anterior escenario de puntos

débiles. El estudio de la evolucion registrada por una seleccion de

13 Bl subsector de hosteleria, dividido en actividades de restauracion (restaurantes, cafeterias y
bares) y de alojamientos, es el mas importante de la economia balear. Es el motor econdmico y de
empleo que refuerza las actividades turisticas. En cuanto al alojamiento, la mayor parte pertenece
a cadenas de ambito nacional, también hay hoteles independientes, pero en el caso de la

restauracion el predominio esta en las microempresas y autonomos.
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indicadores representativos del entorno empresarial desde 2000, afio en

el que se pone en marcha el Docup, revela, en lineas generales que

Balears posee carencias relativamente fuertes con respecto a las

Comunidades Autonomas Objetivo 2, salvo en densidad empresarial, ver

Cuadro 87:

Cuadro 87. Andlisis comparado de los indicadores de contexto referidos
al campo de tejido empresarial (2000)

Indicadores de contexto Balears |Reg. Obj.2| Espaia

Densidad empresarial (n° empr /1000 activos) 186,13 159,79 146,10

Internacionalizacion (n® empr. export. /1000

2,356 7,3682 6,1706

empr.)
Contenido tecnolégico (n® empr. tecn. /1000 12,989 21,090 16,204
empr.)
Tamafio empresarial (% empr. < 10 asal.) 42,33% 38,84% 39,35%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DIRCE y la EPA

La fragmentacion de su territorio en cinco Islas y la concentracion de
su mercado interior condiciona la densidad empresarial de Illes
Balears, donde el nimero de empresas por cada 1.000 activos
asciende a unas 186. Esta densidad es algo mas elevada en la isla de
Mallorca. Casi todas las “grandes superficies” estdn localizadas en

Mallorca, concretamente en el municipio de Palma y Marratxi.,

La orientacion exterior de la economia balear presenta un pobre
balance que queda patente en el insignificante peso que tienen las
empresas exportadoras de la region, ya que tan solo 2 de cada 1.000
empresas han conseguido colocar parte de su producciéon en otros
paises. Por lo tanto las empresas exportadoras se distancian bastante
de la media del Objetivo 2, que a su vez es poco mas alta que la

espaiola.

Las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico realizadas

en Illes Balears son muy escasas. El perfil tecnologico de las
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empresas es, por tanto, de baja intensidad y estd muy por debajo de la
media nacional, y es bastante inferior a la media de las zonas objetivo
2 de Espafia. Lo cual es indicativo de que la innovacion debe

desempefiar un papel prioritario en la estrategia de las empresas”.

e El tejido industrial balear estd compuesto basicamente por empresas
de muy pequefia dimension de caracter familiar. Hay una situacion de
desventaja con relacion al resto de las regiones Objetivo 2 y a

Espana.

Por todo ello, las lineas de actuacion propuestas en el Docup pretenden la
mejora del tejido  productivo, apoyando sobre todo Ia
internacionalizacion de las empresas y la inversion en [+D+i o mejora del
contenido tecnologico de estas pequenas y medianas empresas para, de
esta manera, asentar definitivamente las bases de un tejido empresarial

solido.

b) Los cambios experimentados durante el trienio 2000-2002:
validez del diagnéostico.

El analisis de los cambios experimentados en el tejido empresarial balear
durante el trienio 2000-2002 no ha introducido grandes modificaciones
respecto al diagnostico elaborado en la evaluacion previa del Docup. No
obstante, estos tres afios transcurridos han sido suficientes para descubrir

signos de mejoria en determinadas areas, pero también sefiales que

' Las ramas de la CNAE-93 consideradas como actividades con un elevado contenido
tecnoldgico se han delimitado siguiendo las recomendaciones de la OCDE y son las siguientes:
dentro de las manufacturas: 1. Fabricacion de maquinas de oficina y equipos informaticos (rama
30 de la CNAE-93), 2. Fabricacion de material electronico, fabricacion de equipo y aparatos de
radio, televisidn y comunicaciones (rama 32), 3. Fabricacion de equipo médico-quirtrgico, de
precision, optica y relojeria (rama 33). Dentro de los servicios: 1. Correos y telecomunicaciones

(rama 64), 2. Actividades informaticas (rama 72) y 3. Investigacion y desarrollo (rama 73).
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invitan a intensificar el esfuerzo a realizar en los proximos afios. El

Cuadro 88 sintetiza la informacion estadistica mdas relevante sobre la

tendencia seguida por los indicadores seleccionados.

La fragilidad del tejido empresarial balear se pone de relieve al
comprobar que al nimero de empresas por activos no s6lo no se ha
incrementado, sino que ha disminuido ligeramente, por lo que la
vertebracion territorial de las empresas regionales no ha registrado
grandes progresos. No obstante, si excluimos a aquellas empresas sin
asalariados por la mayor volatilidad que presentan en el ejercicio de
su actividad y centramos el analisis en las que cuentan con
asalariados, el crecimiento de la densidad empresarial en la region
arroja retroceso pero que contrasta con una destacada y una mayor
magnitud de empresas con asalariados en Balears que en el resto del

Objetivo 2 y de Espana.

La estrategia de insercion de Balears en los procesos econdomicos
globales se fundamenta, basicamente, en la exportacién de servicios
turisticos, lo que explica la minima orientacion exterior existente en
la region. También se observa que se ha producido una balance
positivo en las empresas exportadoras de Balears en comparacioén con
la negativa tasa de variacion del Objetivo 2 y de Espafia. Aunque este
dato revela que aunque haya aumentado la internacionalizacion de las
empresas del archipiélago se encuentra a gran distancia de sus

comunidades homdnimas del Objetivo 2.

El terreno de la innovacidn y de la incorporacion tecnolédgica ha sido
en el que el tejido empresarial ha mostrado un compromiso mas
firme, como se puede observar en el mayor protagonismo que la
innovacién ha tenido como objeto social de la funcion empresarial.
De esta forma, en 2002 hay un 16,65% mas de unidades productivas

dedicadas a este tipo de actividades que en 2000, lo que ha
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posibilitado aumentar su presencia dentro del entramado productivo
regional en un 10,8%. En definitiva se ha notado el esfuerzo por un
mayor desarrollo y potenciacion de la innovacién tecnologica
empresarial aunque no se han alcanzado los umbrales de situacion ni

de Espaiia ni del Objetivo 2.

En ultimo término, el reducido tamafio del mercado interno y la baja
propension exportadora de la empresa balear son factores
condicionantes que explican la pequefia dimension de los centros
productivos de la regidn, cuya presencia es alin mds mayoritaria que
en 2000. La tasa de variacion resultante en este caso es superior a las
comparadas, situacion producida, de nuevo, por el empuje del sector

servicios, en general y del turismo en particular.

Cuadro 88. Evolucion de los indicadores mds representativos de las
principales caracteristicas del tejido empresarial (Balears, Regiones
Objetivo 2 y Espania, 2000-2002)

Indicador Unid. medida Amb. Territ. 2000 2001 2002 T.Var
- ) Balears 186,13 181,46 17940 | -3.612%
empresas .
miles activos |_Re&Obi-2 | 159,79 160,84 16236 | 1611%
Densidad empresarial Espafia 146,105 149,366 148,374 1,553%
(total de empresas) | \o o recas con|  Balears 89.91 91,02 9097 | 1.1726%
asalariados / | Reg. Obj.2 72,67 74,81 7584 | 4,3652%
LT Espafia 66,32 69,82 70,35 | 6,0674%
N° empresas Balears 2,3506 2,7356 2,5003 6,3690%
Internacionalizacien | SXPortadoras/ [Mp oo fopn 1 73682 | 76943 | 73586 | -0,1295%
m11 empresas con
asalariados Espafia 6,171 6,484 6,101 -1,130%
Ne° lchles Balears 12,989 13,811 14,393 10,8087%
Contenido tecnolégico | ©€CnOI8ICOs/ o0 obi 2 | 21000 | 22,049 | 23,083 | 9.4491%
mil locales > > > >
nroductivos Espaiia 16,204 16,852 17,541 8,249%
N° empresas de Balears 42,3290% | 44,1476% | 44,6018% | 5,3693%
L 1 ,
Dimension menos 10 oo Obj.2 | 38.8421% | 40.0043% | 40.1319% | 3.3206%
asalariados / n'
total emnresas Espafia 39,3485% | 40,7807% | 41,3350% | 5,0485%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DIRCE y la EPA
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c) Andlisis de los instrumentos de politica economica utilizados
para el fomento de la competitividad y su aplicacion territorial

Como consecuencia de estas debilidades detectadas, el Documento Unico
de Programacion de Illes Balears sefiala entre sus objetivos la mejora de
la competitividad del tejido productivo como factor clave para la
ampliacion, crecimiento y competitividad de los mercados, asi como para
la creaciébn de empleo. Su consecucidén, se manifiesta a través de
estrategias de caracter horizontal tales como el apoyo a la localizacion y
al desarrollo empresarial (Eje 1), el impulso de las actividades I+D y de
la innovacion (Eje 3), el fomento de las iniciativas locales (Eje 5), el
desarrollo enddgeno de las zonas rurales (agrario y no agrario), y la

asistencia técnica.

En este sentido, los recursos invertidos en la promocion y mejora del
tejido productivo deben buscar no s6lo la méxima eficacia, sino también

la eficiencia del gasto publico.

Por ello, se han realizado una serie de ejercicios analiticos que permitan
ofrecer una vision sintética sobre la relaciéon entre los instrumentos
utilizados y los objetivos alcanzados, asi como la incidencia territorial de
las actuaciones; sobre este ultimo aspecto, conviene seialar que de forma
genérica las ayudas a empresas pueden encontrar su maxima eficiencia
(en sentido de rendimiento econdémico) cuando se concentran en zonas
geograficas con un desarrollo econémico consolidado. Sin embargo, la
eficiencia entendida como la necesidad de lograr un equilibrio territorial
(equidad y cohesion) requiere destinar un esfuerzo financiero por unidad

significativamente mayor, alli donde la densidad empresarial es menor.

El primer ejercicio analitico (Cuadro 89) busca estudiar la relacion entre
la situacion de demografia empresarial en la que se encuentra Balears y

el gasto programado y ejecutado para atender a este aspecto.
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La densidad empresarial no supone una distribucion para les Illes

Balears ni en términos absolutos ni en relativos

El gasto por persona activa, es decir buscadora o poseedora de
trabajo a la que le es destinado un importe al objeto de mejorar su
situacion empresarial, resulta inferior al que se destina como media al
resto de los Docup, de forma coherente con lo anterior. Por otra parte,
el grado de ejecucion alcanzado es del 84,36% sobre los
compromisos programados, un porcentaje que confirma la buena
ejecucion financiera de las medidas que pretenden la mejora del

tejido empresarial en Balears.

Una buena parte de los compromisos financieros programados para el
Eje 1 se ha territorializado afectando de forma considerable a una
importante cantidad de territorios. En concreto 33 municipios que se
han visto beneficiados por las actuaciones de las medidas 1.1 y 1.5.
Son municipios entre los que se ha repartido un gasto medio de
471.608 € en 26 municipios afectados por la medida 1.1, y 754.206 €

en 7 municipios en los que se ha ejecutado la medida 1.5.

Entre las empresas beneficiadas por actuaciones en el tejido
productivo son aquellas que se dedican sobre todo al calzado y
auxiliares, joyeria, bisuteria e industrias afines, confeccion textil y
piel, la madera y el mueble, agroalimentaria, sobre todo en los que se
refiere a hornos y pastelerias de caracter tradicional, produccién de
tierra cocida, produccidon cinematografica y produccion de software y
electronica. Esto es asi por decisiones de tipo politico y porque
ademas son los sectores mas exportadores. A todos ellos se les han

proporcionado ayudas sobre todo para su traslado a suelo industrial.

Como conclusioén final, parece advertirse una relacién proporcional entre

el gasto que se esta realizando y la evolucion de las empresas. A destacar
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la importancia de las actuaciones acometidas en el tejido productivo, que
a través de su programa de ayudas estan realizando una politica de
adaptacion del pequefio y mediano comercio al entorno inmediato y
procurando un mayor grado de especializacion. Todo ello se esta
consiguiendo de manera mas rapida gracias al FEDER. Ademas todas las
acciones se engloban dentro de la Ley de Ordenacion de la Actividad

Comercial en les Illes Balears.

Asimismo, se pone de manifiesto que el menor gasto relativo que se
habia programado respecto al resto de regiones del Objetivo 2, junto con
la alta eficacia financiera, es una de las razones por las que se demuestra
la solidez y consolidacion del tejido productivo balear. Y es esto lo que
principalmente ha tratado de perpetuar el Docup de les Illes Balears,
consolidar, desarrollar y diversificar el tejido productivo de las empresas

y comercios que, sin este tipo de ayudas correria riesgo de desaparecer.

Cuadro 89. El gasto asociado al incremento de la densidad empresarial

Provincia Act}vos Ga§to Densida.d Gasto .asoc%ado Incidencia .real
(miles) asociado empresarial | por mil activos | sobre prevista
Total Espana 17.763 146,11
Programado 2000-2002
Objetivo 2 programado 7.539,50 | 459.372.969 159,79 60.928,84
Objetivo 2 programado a pagos| 7.539,50 | 263.836.095 159,79 34.993,85
Balears programado 373,80 16.355.952 186,13 43.755,89 84,36%
Balears programado a pagos 373,80 10.768.710 186,13 28.808,75 128,12%
Pagos 2000-2002

Balcars | 37380 [13.797.199,08] 186,13 36.910.64

Fuente: Fondos 2000, EPA y Dirce

El segundo ejercicio que se ha realizado, Cuadro 90 permite analizar el
grado de internacionalizaciéon de las empresas Balears junto con los
recursos financieros del programa destinados a promocionar las
exportaciones. Conviene advertir que este andlisis no incluye a la

empresa turistica como exportadora, tal y como deberia tratarse en
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términos de Contabilidad Nacional; por el contrario, se basa en el

impulso a la comercializacion exterior de la produccion de bienes.

e El primer rasgo basico que ofrece este ejercicio es la debilidad del
tejido empresarial balear en materia de comercio exterior: solamente
dos empresas de cada mil exportan, frente a las siete que lo hacen en
las regiones del Objetivo 2 y seis de media en Espafia. Aunque
evidentemente Balears es un importador neto debido a su condicion
insular. Este dato confirma la necesidad -ya apuntada- de destinar y

concentrar mas esfuerzos en este sentido.

e Por ello, debido a esta preocupacion por parte del Govern balear, el
gasto asociado por empresa a esta promocion e internacionalizacion,
es notablemente superior al destinado en el resto de regiones mas
avanzadas. Es factible que esta internacionalizacion y promocion
exterior tuviera posibilidades de aumentar; una explicacion podria ser
el elevado numero de empresas de servicios turisticos que
evidentemente no son receptores naturales de estas ayudas; no
obstante, entre las ayudas a empresas de capital balear no existen
ayudas a tour operadores o cadenas hoteleras que pueden exportar sus
servicios al exterior, garantizando —de alguna manera- el nimero de
visitantes futuros ante la aparicion de otros destinos competidores
mas econdomicos para las tour operadoras internacionales (alemanas e
inglesas principalmente). En definitiva, aunque el gasto sea mayor se
considera, todavia insuficiente para mejorar la internacionalizacion

balear.
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Cuadro 90. El gasto asociado a la promocion de la internacionalizacion
de las empresas

Empresa . . .
..| Gasto asociado |Incidencia
Provincia Empresas con Gasto BN o i or empresa con | real sobre
asalariado asociado empresas con p pr .
. asalariados prevista
asalariados
Total Espafia 1.178.171 6,17
Programado 2000-2002
Objetivo 2 programado 547.896 79.210.572 7,37 144,57
Objetivo 2 programado a pagos|  547.896 | 42.083.999 7,37 76,81
Balcars programado 33.609 5.730.864 235 170,52 92,13%
Balears programado a pagos 33.609 3.225.234 2,35 95,96 163,70%
Pagos 2000-2002
Balears 33.609,00 |[5.279.848,74 2,35 157,10

Fuente: Fondos 2000, Dirce y Consejo Superior de Camaras de Comercio

Un tercer ejercicio, similar y complementario de los anteriores analiza la

relacion entre el gasto destinado al medio rural y el gasto destinado a los

instrumentos de desarrollo endogeno. Del Cuadro 91 se extraen las

siguientes conclusiones:

Balears tiene una estructura productiva en la que el VAB pesa menos

de la mitad, 1,55%, de los que representa de media en Espafia, 3,69%.

La escasa atencion financiera que le dedica el Govern balear, un 24%
del gasto frente al 42% del resto de las regiones objetivo 2, de forma
coherente con su situacion, ya que el gasto destinado al medio rural
apenas tiene por qué tener importancia en Balears ya que no obtiene

rentabilidad.

Exigua dimension del complejo productivo, implicando que las
ayudas dedicadas al fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo
local no requieran de la gran atencién por parte de las politicas

publicas.

No obstante, Balears ha dedicado 1.553.383 € de los 4.985.774 €

programados para atender este tipo de objetivos en las regiones de
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Lloseta, Es Mercadal, Porreres, Sineu, Sant Antoni de Portmany,

dentro de la medida 5.4 y en Calvié en la medida 5.6.

Cuadro 91. El gasto destinado a la diversificacion de la actividad en el
medio rural

Provincia VAB Gasto YAB Gasto por un(.i. Incidencia 'real
agrario asociado agrario/VAB |de VAB agrario| sobre prevista
Total Espaia 20.232.000 3,69%
Programado 2000-2002
Objetivo 2 programado 4.484.560 | 190.807.233 1,62% 42,55
Objetivo 2 programado a pagos| 4.484.560 | 96.671.275 1,62% 21,56
Balears programado 200.698 4.985.774 1,55% 24,84 31,16%
Balears programado a pagos 200.698 3.000.620 1,55% 14,95 51,77%
Pagos 2000-2002
Balears ‘ 200.698 ‘ 1.553.383,58 1,55% 7,74

Fuente: Fondos 2000, Dirce y Consejo Superior de Camaras de Comercio

d) Los logros fisicos alcanzados en el tejido empresarial

La finalidad de este apartado consisten en evaluar en qué medida el
Docup de les Illes Balears estd cumpliendo con los objetivos
cuantificados. Para ello se analizan el conjunto de actuaciones que se han
desarrollado y los logros que han alcanzado las diferentes medidas a
partir del examen de los indicadores fisicos mas relevantes asociados a
las mismas. Proporcionando asi, la magnitud de los logros inmediatos
proporcionados por el Docup como contrapartida al gasto ejecutado en
cada una de las medidas que guardan relacion con este campo de

actuacion.
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Cuadro 92. Los logros alcanzados en el tejido empresarial

. . Medidas Objetivo .

Indicador Tipo Und asociadas 2000-2006 Logros |Eficacia
Ayudas concedidas Realizacion| N° 1.1/1.5 3.550 1.037 29,21%
[Empresas beneficiarias Realizacion| N° |1.1/1.5/3.1 6.167 1.940 31,46%
[Empresas beneficiarias (PYMES) |Realizacion| N°® [1.1/1.5/3.1 3.047 1.091 35,81%
[Empresas beneficiarias de servicios| Resultados| N° 1.1 880 409 46,48%
Inversion privada inducida Resultados [Euros|1.1/1.5/3.2 107.719.712 43.783.772,6/40,65%
PYMES que exportan por 1* vez | Resultados| N° 1.5 100 62 62,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Entre los resultados de las actuaciones tendentes a favorecer y consolidar

el tejido productivo cabe destacar:

Las ayudas concedidas hasta el 2002 han sido 1.037 de las 3.550 que
se programaron para el periodo 2000-2006, por lo tanto se obtiene
una baja eficacia que no llega al 30% y que obliga a concentrar mas
los esfuerzos para conseguir unos niveles de ejecucion fisica

mayores.

A través de los diferentes instrumentos empleados por las
administraciones (subvenciones, bonificaciones, ingenieria
financiera, etc.) se han ayudado a 1.940 empresas, en el afio 2002, de
las cuales mas de la mitad son pymes. Contrastando los datos de
logros obtenidos a 2002 con los compromisos programados se
observa que se esta produciendo una ralentizacion en la ejecucion que

se manifiesta en una eficacia del 31%.

La dimension relativa de las empresas que se han beneficiado de las
intervenciones por ser Pymes que exportan por primera vez es
significativamente superior consiguiendo una eficacia del 62% sobre

el total del periodo.
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e FEntre los resultados de estas intervenciones cabe destacar la
movilizacion de una inversion privada superior a los 43 millones de

euros, aunque se acerca a la mitad de lo previsto para todo el periodo.

En resumen, cabe destacar que a pesar de que los ritmo de ejecucion han
sido moderados, los efectos medios a través de los indicadores de

resultados son significativos.

e La contribucion del Docup a la mejora del tejido productivo:
Andlisis de incidencia

Una vez conocida la evolucion del entorno en el campo del tejido
productivo y los logros alcanzados por el programa en este campo,
resulta de especial interés aproximarse al concepto de incidencia; es
decir, la cuota de responsabilidad que le corresponde al programa en la
evolucion del contexto. Con este motivo, el Cuadro 93 recoge un

conjunto basico de indicadores representativos de esta incidencia.

Antes de valorar los resultados obtenidos conviene realizar dos
matizaciones que explican en gran medida la aparente modestia de los

coeficientes calculados:

- Este esfuerzo estd concentrado en las zonas donde no se
concentran la mayoria de las empresas por lo que se puede
anticipar la modestia relativa de la incidencia.

- De forma coherente con lo anterior, los esfuerzos publicos
destinados al tejido productivo son muy importantes dentro del
conjunto del programa y se demuestra en que las dos medidas del
Eje 1 representan el 22,03% del Docup. Por lo tanto, los esfuerzos
del Gover Balear destinados al tejido empresarial son muy

importantes dentro del conjunto del Docup.
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Cuadro 93. Incidencia sobre el tejido productivo

Contexto

Indicador del Docup (1 ~ Incidencia (1/2
P (40 2000) 2) 172)
Empresas beneficiarias Total empresas Inc1den01a.sobre cl tej ! do 1,49%
empresarial no agrario
Empresas beneficiarias Total Pymes (1-99 Incidencia sobre pymes (1- 3.27%
(PYMES) asalariados) 99) asalariados e

1 Inversion inducida respecto
Volumen de créditos en P

Inversion privada inducida . . a volumen de 0,28%
el sistema financiero

endeudamiento
PYMES que exportan por 1* Total empresas Incidencia de ias Pymes que o
exportan por 1* vez sobre las 78,48%
vez exportadoras

Pymes exportadoras

Fuente: Fondos 2000, Dirce, Anuario estadistico de las CECA, y Anuario estadistica de la
Banca en Espaiia

Las principales conclusiones sobre la incidencia del programa en el

tejido productivo quedan expresadas en los siguientes puntos sintéticos:

e Existe una influencia moderada sobre conjunto del tejido empresarial,
muy en particular entre las Pymes y las empresas con hasta 100

asalariados.

e La inversion privada inducida por el programa representa un valor
muy poco significativo, 0,28%, en relacion al total de los nuevos
créditos concedidos en los ultimos tres afios, cifra que habria de
incrementarse bastante si las subvenciones otorgadas durante el
periodo hubieran tenido que financiarse por parte de los empresarios

a través de créditos bancarios.

P Aproximacion al impacto global del Programa de tejido
productivo en el entorno de les Illes Balears

Por ultimo, se presenta el Grafico 62 que resume y ayuda a comprender
los principales resultados alcanzados y a orientar el gasto de los

proximos anos hacia las necesidades mas acuciantes.
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Grdfico 62. Situacion comparada frente a Esparia de los principales
indicadores del tejido productivo

Situacion actual respecto a la media
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Conclusiones y recomendaciones

Como conclusion de los anteriores ejercicios se extrae que en el Docup

de les Illes Balears 2000-2006 se ha hecho un esfuerzo por implementar

todas aquellas medidas que contengan actuaciones que ayuden a la

mejora del tejido productivo y consolidar asi el comercio y la industria

en esta Comunidad. Del mismo modo se pretende exportar productos e

imagen de las Islas, internacionalizando asi este tejido, de forma que se

amplien sus posibilidades de apertura de mercados. En general estas

acciones acometidas a diciembre de 2002 y los logros obtenidos nos

conducen a las siguientes reflexiones:

La densidad empresarial en Balears es elevada, no obstante durante

los ultimos afos ha perdido dinamismo. Por este motivo conviene
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continuar los esfuerzos de dinamizaciéon del tejido productivo antes

de que se produzcan efectos no deseados sobre el empleo.

e Ademas se hace necesario continuar con los esfuerzos y apoyar mas a
las empresas exportadoras para que coloquen su producciéon en el

exterior.

e Teniendo en cuenta que el perfil tecnoldgico de las empresas del
archipié¢lago no alcanza los valores Optimos, se estima la necesidad
de intensificar las actuaciones que mejoren las actividades en

investigacion y desarrollo tecnologico.

e Se hace necesario consolidar aquellos sectores tradicionales en la
economia balear. También hay que realizar un esfuerzo e invertir un

mayor gasto en la diversificacion de la actividad en el medio rural.

e Entre las alternativas de desarrollo empresarial convendria valorar la
posibilidad de impulsar desde el Docup de forma mdas enérgica las

estrategias de economia social.

e Aunque resulte obvio decirlo, se recomienda una mayor agilizacion
en la ejecucion financiera de los Fondos Estructurales, ya que hay

una ralentizacion que se traduce en una baja eficacia.

La inversion privada inducida respecto al volumen de endeudamiento es
moderada para el actual periodo de programacion, y se hace necesario
continuar capitalizando la empresa. Ademas la inversion privada
extranjera diverge considerablemente por debajo de la espafiola y por

tanto se necesita incrementar el esfuerzo para afianzar esta inversion.
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6.5.3. La horizontalidad de la innovacion tecnoldgica y de la
Sociedad de la Informacion

El desarrollo economico y social de las Sociedades esta intensamente
relacionado con un cambio estructural en el que las necesidades de
inversion en capital tecnoldgico son cada vez mayores. Desde esta
perspectiva, la valorizacion de los recursos del conocimiento, la
inversion en [+D y la consolidacion de un buen sistema de ciencia,
tecnologia y su relacion con la empresa son aspectos clave para esta
modernizacion. Son muchos los afectados y beneficiados, directa e
indirectamente, por las acciones de I+D+i, destacandose los
Departamentos Universitarios, los Organismos publicos de Investigacion,
Centros Tecnologicos, Parques Tecnoldgicos Cientificos, Laboratorios,
Pymes, Centros de Formacion, Entidades Financieras y la poblacion en

general.

El cambio tecnoldgico proporciona oportunidades de crecimiento a las
empresas y actualmente se ha convertido en una necesidad para estas si
quieren que aumenten sus oportunidades de mercado y su
competitividad. Por tanto, es bien sabido que el conocimiento
tecnologico y los instrumentos para su aplicacion, son dos aspectos
fundamentales a implementar, de manera conjunta en les Illes Balears,

tanto por parte de la administracion publica como de entes privados.

Los organismos publicos son los encargados de elaborar las politicas en
materia de innovacion y desarrollo y las actividades que estas politicas
implican, y ello lo estan haciendo a través de planes y documentos, que
para una mejor aplicacion se elaboran a nivel Nacional, Regional y
Local. Los documentos son elaborados por organizaciones dedicadas a

[+D+i, departamentos universitarios, centros investigadores, etc

Esta realidad es recogida en el Plan de Reconversion Regional, PRR, de

les Illes Balears 2000-2006, para las zonas espaiiolas incluidas en el
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Objetivo n°® 2 de los Fondos Estructurales Europeos. Y es aqui donde ya
se plantea esta necesidad, partiendo del hecho probado del elevado grado
de terciarizacion en las Islas, al nivel de los paises mas desarrollados,
pero que, al tiempo ha descuidado sus oportunidades tecnoldgicas. La
esencia de este Plan ha sido trasladada al Docup de les Illes Balears
2000-2006, documento que deja patente la necesidad de realizar un
esfuerzo importante en este ambito, tal como reflejan algunos de los
puntos criticos propuestos en el mismo: la modernizacion de la cultura y

gestion empresarial y la mejora de la innovacion tecnolégica.

Como se ha visto en el PRR, en el Docup, y a lo largo de la Evaluacion
Intermedia y especialmente en el Eje 3, Sociedad del Conocimiento
(Innovacidn, I+D, Sociedad de la Informacion) uno de los desequilibrios
y estrangulamientos mas importantes que presentan les Illes Balears es la
baja inversion en [+D y en adquisicion de conocimiento tecnoldgico, asi
como el significativo retraso en cuanto a cultura empresarial innovadora,
que impiden la implantacién de técnicas de gestion novedosas y la
adaptacion a las mayores exigencias de modernizacién que impone el
actual proceso de integracion y globalizacion econémica. No solamente
se hace referencia a la parte material, es decir, equipos, instalaciones, etc,
sino que también se hace referencia a la inversion en capital humano y la
extension de la Sociedad del Conocimiento y de la Informacion a toda la

poblacion balear.

Como se ha visto en el analisis de articulacion estratégica de esta
Evaluacion Intermedia, la definicion de los objetivos finales e
intermedios del Docup, inciden directamente en la mejora del I+D+i. Por
ello en el andlisis de sinergias realizado en ese apartado muestra a las
medidas del Eje 3 como estratégicas e influyentes ya que se revelan
como elemento clave para el desarrollo socio-economico de les Illes

Balears.
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a) Analisis de la situacion inicial en I+D y Sociedad de la
Informacion y los cambios experimentados durante el trienio
2000-2002

La situacion en materia de investigacion y desarrollo que Balears
presenta en la actualidad puede calificarse como de retraso relativo. Este
aspecto llama mas la atencion si se tiene en cuenta que siendo la
comunidad auténoma con un mayor producto interior bruto y con
mayores tasas de crecimiento, resulta que es la que registra los indices

mas bajos en lo que se refiere a su capacidad innovadora.

No en vano, el gasto total en [+D+i realizado en 2001 tan s6lo representod
el 0,2% del VAB regional, un 0,8% menos que la media para el total
nacional. Resulta curioso que, la pauta de crecimiento observada desde
1998 se ha caracterizado por una tendencia continua del gasto total, sin
grandes oscilaciones y un descenso, en el gasto de la dinadmica
innovadora de las empresas, del 0,02 comparandolo con el VAB vy frente
al 1,05% espafiol, ver Cuadro 94. Las empresas de Balears cada vez
invierten menos en tecnologia mientras que la administracion realiza un

mayor esfuerzo tecnologico por aumentar la inversion en [+D-+i.

Cuadro 94. Esfuerzo tecnologico de les llles Balears (miles de euros)

Indicador 1998 1999 2000 2001
VAB (precios corrientes) 11.292.022 11.977.133 12.986.469 14.043.746
Gasto total en I+D 34.555 32.888 34.853 38.404
Gasto de las empresas en [+D 7.815 5219 4274 4.058

% Gasto total s/ VAB 0,306% 0,275% 0,268% 0,273%
% Gasto emp. s/ VAB 0,069% 0,044% 0,033% 0,029%
% Gasto emp. s/ el total en I+D 22,616% 15,869% 12,263% 10,567%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Contabilidad Regional y de la Estadistica de I+D

(INE)

Esta debilidad supone que es la que Balears es una de las regiones que
menos esfuerzo dedica a I+D y ello se explica por diferentes causas,

entre las cuales pueden destacarse algunos de los rasgos caracteristicos
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de comportamiento de las empresas de les Illes Balears, ya sefialados en

el apartado anterior como:

e La reducida dimension de las empresas, de tipo familiar o
microempresa representa un serio obstaculo para que éstas acometan

de forma independiente actividades relativas a la [+D.

e La insuficiente diversificacion de la economia regional, en torno a las
actividades de comercio y de servicios donde las escasas actividades
de innovacién del archipi¢lago son realizadas basicamente por estas

empresas.

e Ademas en Balears no existen grandes equipamientos ni grandes
instalaciones cientifico-técnicas y los que existen se concentran en la
Universidad y muestran un grado elevado de obsolescencia por falta

de recursos, a destacar que la Universidad nunca ha sido elegible.

e La dificultad relativa de innovar en la actividad de servicios frente a

las industrial.

Por tanto, a pesar de que se esta realizando un importante esfuerzo en el
tejido empresarial balear que ha permitido incrementar su participacion
tanto en el VAB como en el gasto total en [+D de la region, no hay duda
de que es en este terreno en el que se detectan las mayores carencias. Tal
debilidad resulta especialmente relevante si se tiene en consideracion las
implicaciones que la I+D presenta sobre las posibilidades de futuro y la
viabilidad a largo plazo del entramado empresarial y, por extension,

sobre la propia competitividad regional.

Por otra parte, desde la perspectiva del mercado de trabajo, el nivel y la
evolucion del nuimero de personas empleadas en actividades de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, existe una evolucion

positiva muy significativa que se produce en el afio 2000 y donde se
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observa que el numero de trabajadores totales en I+D ha aumentado
significativamente un 75% mientras que el de trabajadores de I+D en
empresas, también es creciente pero lo ha realizado de una forma mas

gradual, aumentando un 17%.

De esta forma, el volumen de recursos humanos que las empresas
destinan a la innovacion puede considerarse muy modesto si se tiene en
cuenta que tan so6lo supone el 12% del total del empleo aplicado a este

tipo de actividades en la region (Gréfico 63).

Se refleja pues una curva creciente, lenta pero positiva, y que refleja la
entrada en vigor de los planes de [+D que nacen en el 2000 y las ayudas

de los Fondos Estructurales de este mismo afio.

Grdfico 63. Evolucion del numero de trabajadores dedicados a
actividades de I+D entre 1998 y 2001
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica sobre las actividades en Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico (I+D)

Otro dato revelador, que puede resultar de gran interés es el que muestra
el Grafico 64, del gasto empresarial en I+D por empleado, la curva que
refleja este gasto desde 1998 hasta el 2001 es negativa, por lo tanto desde

las empresas cada vez se dedica menos dinero y se hacen menos

321




Evaluacion Intermedia del Docup de les llles Balears 2000-2006

esfuerzos para mejorar en investigacion y cualificacion técnica, dejando

este esfuerzo en manos de la Administracion Publica.

Grdfico 64. Gasto empresarial en I[+D, en eurospor empleado, 1998-

2001
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Fuente: Elaboracion propia a partir la Estadistica sobre las actividades en Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnologico (I+D) y de la Encuesta de Poblacion Activa

Un ultimo indicador representativo del avance de la Sociedad de la

Informacién en la region se corresponde con la utilizacion cada vez mas

generalizada de internet por parte de los habitantes de les Illes Balears.

La tendencia seguida en los ultimos afios muestra sefiales de un elevado

crecimiento de mas del 50% de los usuarios El nimero de accesos ha

registrado un crecimiento espectacular, durante el primer periodo del

presente periodo de programacion por el cual se ha pasado de 91.999

usuarios en 2000 a mas de 173.567 en 2002. Todo esto muestra una

creciente sensibilizacion de la Sociedad balear hacia los instrumentos que

ofrece la Sociedad de la Informacion y que materialmente se traducen en

ayudas por parte de la Administracion Local a la compra de ordenadores

y conexiones a internet.
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Cuadro 95. Usuarios de Internet

2000 2001 2002
91.999 150.575 173.567

Usuarios de Internet

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta general de medios

b) Analisis de los instrumentos de politica utilizados para el
impulso de la innovacion y la investigacion

Para que se produzca un cambio tecnoldgico y se impulse la innovacion y
la investigacion en les Illes Balears no solo es necesario conocer la
realidad de esta Comunidad Auténoma, sus debilidades y necesidades y
las particularidades de la Sociedad balear sino que también se necesita
saber cudles son los instrumentos que se pueden aplicar para mejorar la
situacion. En este apartado alberga los instrumentos que se estan

aplicando en el archipiélago.

Como ya se ha comentado desde la Administracion Publica se establecen
una serie de Planes generales y sectoriales para atajar las carencias de la
investigacion y la innovacién balear, y por lo tanto el déficit tecnologico.
Siguiendo estos preceptos el Docup de les Illes Balears 2000-2006
dedica el Eje 3, Sociedad del Conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad
de la Informacién), a dar cobijo a todas las actuaciones que guardan
relacion con este ambito. Por ello se han adoptado seis medidas
enfocadas al refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y
tecnologia, proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnologico, equipamiento cientifico y tecnoldgico, transferencia y
difusion tecnoldgica, centros publicos de investigacion y centros

tecnoldgicos y por ultimo Sociedad de la Informacion.

En resumen, existen dos ambitos de actuacion principales: el primero es
el fomento del desarrollo de la competitividad del tejido empresarial
balear, a través del fomento de los procesos de innovacion y desarrollo

tecnologico; y el segundo es el desarrollo de los soportes telematicos
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para incentivar el uso de las nuevas tecnologias tanto entre empresas

como entre los ciudadanos residentes en las Islas, fomentando de esta

manera la Sociedad de la Informacion.

El Cuadro 96 sintetiza toda la Informacion correspondiente al gasto

realizado durante el primer trienio de aplicacion del Docup para el

fomento de los procesos de innovacion tecnoldgica empresarial, e

incorpora un indicador representativo de la situacion del tejido

productivo regional en este ambito (niimero de empresas dedicadas a

actividades de alto contenido tecnologico por cada 1000 unidades

productivas).

Cuadro 96. Gasto asociado al fomento de los procesos de innovacion
tecnologica empresarial

Empresas [Gasto asociado
N Empresas con Gasto especializacion | por empresa |Incidencia real
Provincia q q aoo .
asalariados asociado | tecnolégica por con sobre prevista
cada mil locales| asalariados
Total Espaiia 1.178.171 16,20
Programado 2000-2002 en los Docup O.2
Objetivo 2 programado 547.896 712.616.165 21,09 1.300,64
Objetivo 2 programado a
agos 547.896  1413.110.391,27 21,09 753,99
Balears programado 33.609 19.946.428 12,99 593,48 29,76%
Balears programado a
agos 33.609 15.016.176,54 12,99 446,79 39,53%
Pagos 2000-2002
Total Balears [ 33.609,00 [ 593552229 | 1299 | 17661 ]

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e Como ya se anticipd anteriormente, la presencia de empresas

tecnoldgicas en la region es reducida, existiendo menos empresas en

Balears en que en el resto de las zonas Objetivo 2 y que en Espana.

e Por otra parte, el esfuerzo tecnoldgico en este campo resulta menor

en Balears, donde el gasto realizado con relacion al total de empresas

con asalariados es sensiblemente inferior que el del promedio de las

regiones Objetivo 2. Esto se une a que la ejecucion esperada ha sido

menor que la inicialmente prevista para este tipo de actuaciones
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debido a los cambios en la reprogramacion y a que se ha empezado a

ejecutar tarde.

e El Eje 3 tiene un peso financiero del 27,21% del Docup, es decir, que
como se ha visto en analisis de ejecucion financiera es el segundo

mas importante del Docup.

e Una ultima cuestion a tener en cuenta es el andlisis de la informacion
municipalizada. Esta nos muestra que se estin realizando 179
proyectos en les Illes Balears que se han focalizado en un
determinado ntimero de municipios que son Bunyola, Formentera,
Esporles, Manacor, Mahon concentrandose sobre todo en Palma de
Mallorca, y mas concretamente en la Universidad. En total en Plama
de Mallorca se han invertido 5.763.654 euros de los 6.992.236 euros
gastados a finales de 2002.

Un segundo ejercicio muestra que los datos reflejan que Balears se
encuentra en una situacion intermedia entre Espafia y las regiones

Objetivo 2, ver Cuadro 97.

Cuadro 97. Gasto asociado para la implantacion de la Sociedad de la
Informacion

. Gasto Internet por Qasto Incidencia real
Provincia Hogares . asociado por .
asociado hogares sobre prevista
hogar
[Espaiia 12.178.937 106,47
Programado 2000-2002 en los Docup Objetivo O.2
Objetivo 2 programado 5.096.847 | 60.980.594 141,25 11,96
Objetivo 2 programado a pagos [ 5.096.847 | 34.058.148 141,25 6,68
Balears programado 268.059 1.848.998 114,87 6,90 57,16%
Balears programado a pagos 268.059 1.040.585 114,87 3,88 101,56%
Pagos 2000-2002
Total Balears 268.059 [1.056.813,84 114,87 3,94

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

325



Evaluacion Intermedia del Docup de les llles Balears 2000-2006

¢

El objetivo de implantar la Sociedad de la Informacion esta presente
en el Docup basicamente a través de actuaciones de apoyo a las
administraciones publicas orientadas a consolidar la utilizacion de las
tecnologias de la Informacién al objeto de mejorar los servicios que
presta. Por ello, los resultados son menos visibles en el sector
institucional de los hogares, donde el gasto asociado es inferior al del

promedio del Objetivo 2.

Esporles y Palma de Mallorca son los tnicos municipios donde se ha
invertido algo mas de 1 millon de euros, en actuaciones relacionadas
con la Sociedad de la Informacion. lo cual es logico si se toma en
cuenta que la mayor parte de los organos de la administracion
regional, como principal beneficiaria de las acciones, estan

localizados en la capital.

Aparte de la Administracion, existen otros beneficiarios de este tipo
de actuaciones, las cuales tienen por objeto final favorecer una mayor
oferta de servicios telematicos y de telecomunicaciones susceptibles
de ser utilizados por la Sociedad en general y, en consecuencia,
incrementar el grado de penetracion de la Sociedad de la Informacion

en todos los segmentos econdmicos y sociales de la region.

La insularidad de Balears requiere un esfuerzo en materia de
Sociedad de la Informacion como instrumento de comunicacion
alternativo que permite evitar desplazamientos profesionales entre

Islas.

Los logros fisicos alcanzados en I+D y Sociedad de la
Informacion

La realizacion de las actuaciones del Docup, mediante la instrumentacion

de

sus Ejes y medidas ha provocado la consecucion de una serie de
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logros o avances que ayudan a superar las dificultades de las Islas y en

definitiva, a la consecucion de los objetivos pretendidos ver Cuadro 98.

Es posible clasificar dichos logros en dos grandes ambitos, de acuerdo

con las propias lineas de actuacion que se han emprendido hasta la fecha:

implantacion de redes que permitan nuevos servicios y tecnologias de la

Informacién, innovaciéon y desarrollo para las Pymes; y acceso a los

recursos que facilita el desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

Cuadro 98. Los resultados obtenidos por la aplicacion del Docup en
materia de I+D y Sociedad de la Informacion

. . . . . Objetivo .

Indicador Tipo UnidadMedidas asociadas| 2000-2006 Logros |Eficacia
(Centros beneficiados (creados, Realizacion| N° | 32/3.3/3.5 24 530 [22,08%
subsidiados, renovados)
Redes creadas en las s o 0
|JAdministraciones Publicas Realizacion| N 3.6 2 6,00 300%
Proyectos de I+D+I cofinanciados Realizacion| N° 32 231 52,00 [22,51%
Inversion inducida en empresas
colaboradoras en proyectos Resultados | Euros 32 719.712 |719.711,99| 100%
cofinanciados
Personas beneficiarias (total) Realizacion| N° 3.1/32/33 1.059 747,93 [70,63%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Los resultados alcanzados han sido especialmente relevantes en lo
que respecta a redes creadas en las Administraciones Publicas. En
concreto, en un estado de aplicacion del Programa que podriamos
calificar de intermedio, se han triplicado el nimero de redes que en
un principio estaban previstas. Estas redes son uno de los principales

vehiculos de comunicacion.

Este esfuerzo se ha visto acompafiado, ademas, por la relativa
implicacion que el conjunto de los agentes sociales y econdmicos han
mostrado, y particularmente el sector privado de la economia, cuya
participacion puede valorarse por una inversion inducida que ha
movilizé mas de 719.000 euros en el afio 2000, gracias a la D.G. de

Politica Tecnologica (este organismo ya no va a ejecutar mas
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acciones, por lo que esta esta movilizacion de capital ha sido
paralizada). Esta inversion asociada a tales ayudas de I+D que
financian acciones de caracter tecnoldgico se ha desarrollado en
cooperacion y colaboracion con organismos publicos de
investigacion, encaminandose en todo caso a la mejora de la

competitividad del aparato productivo regional.

e Otro indicador a destacar, como consecuencia de las diferentes
intervenciones realizadas, es el incremento del nimero de personas
beneficiarias, ya que estas ayudas han beneficiado a 747 personas de

los 1.059 que estaban previstos para todo el periodo de programacion.

e Por ultimo los indicadores menos eficaces son los que hacen
referencia a los proyectos de I+D cofinanciados y a centros
beneficiados cuyos indicadores de eficacia no han resultado lo
suficientemente Optimos ya que no se han conseguido superar ni el

23% en cada uno de ellos.

d) La contribucion del Docup a la mejora del sistema de I+D:
Analisis de la incidencia

Una vez apuntadas las notables carencias que les Illes Balears adolecen
en el campo especifico de la investigacion, la innovacion y el desarrollo
y transferencia tecnologica, asi como los progresos conseguidos en el
mismo durante los ultimos afios, una cuestion de especial interés es
estimar la contribucion neta que tiene el Programa en la tendencia

seguida durante dicho periodo de tiempo.

Se trata, por tanto, de calcular de manera aproximada cual ha sido la
incidencia que puede asignarse al Docup en los cambios experimentados
en la region en este ambito. Las principales conclusiones que se extraen
de la Informacion contenida en la Cuadro 99 pueden sintetizarse en la

idea de que la cuota de responsabilidad imputable al Docup guarda cierta
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relacion con el hecho de que el volumen de gasto ejecutado en este tipo

de intervenciones ha sido bajo.

Sin embargo, no por ello debe subestimarse la capacidad de dicho gasto,
debido al objeto y a la propia naturaleza de las acciones cofinanciadas
que, en muchos casos, procuran actuar mds como catalizadoras o
dinamizadoras de la iniciativa privada a través de la generacion de
“efectos demostracion” que se pueden conseguir con las subvenciones y
ayudas directas concedidas. De esta forma, las variables de contexto
seleccionadas se han determinado a partir de los indicadores fisicos y
resultados disponibles, de tal forma que al relativizar ambos nos permite

tener una idea cercana de la dimension relativa de las realizaciones.

Cuadro 99. La cuota de responsabilidad atribuible al Docup

Indicador del Docup Indic. Contexto (2000) Incidencia
. . . . Sobre el total de los
Investigadores beneficiados Total investigadores investigadores 7521%
Equipos de tamano | Sobre el total de equipos de

. + .
Equipos de I+D cofinanciados grande y medio gran capacidad 11,63%

Inversion inducida en empresas
colaboradoras en proyectos
cofinanciados

Total gasto en I+D de | Sobre la inversion privada en

. 16,84%
las empresas nuevas tecnologias

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e En primer lugar, gracias a las ayudas concedidas en el Docup, se ha
podido mejorar la dotaciébn de equipos informaticos de gran
capacidad en les Illes Balears sobre todo para centros de
investigacion. En concreto casi el 12% de estas ayudas para equipos

informaticos se han conseguido gracias a las actuaciones del Eje 3.

e La inversion inducida en proyectos de innovacion en empresas
colaboradoras ha representado el 16,84% del total del gasto que las
empresas de la region han dedicado en proyectos de investigacion

tecnologica.
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e El niimero de investigadores beneficiados es el 75% del conjunto de
personas que ejercen su actividad de investigacion se han implicado

en alguna de las lineas de ayuda que contempla el Docup.

e) Aproximacion al impacto global del Programa de I+D en el
entorno de les Illes Balears

Una vision complementaria del impacto de las diferentes actuaciones
desarrolladas en el marco del Docup en el campo de la I+D y la Sociedad
de la Informacion resulta de la evaluacion del esfuerzo realizado en este
campo comparado con el de la media nacional para una seleccion
significativa de indicadores de contexto. En sintesis, se trata de valorar
dos aspectos fundamentales para el objetivo ultimo de cohesion de la
Politica Regional Europea trasladados al ambito especifico que aqui nos

ocupa:

- Por un lado, ponderar si la mejora conseguida debido al esfuerzo
realizado en tales indicadores, ha sido mdas intensa respecto al
promedio nacional.

- Por otro, si dicho esfuerzo ha sido suficiente para alcanzar los
valores medios del Estado o, lo que es igual, si se ha culminado
efectivamente el proceso de convergencia de les Illes Balears con
Espafia en algunos de los indicadores estudiados o por el contrario

existe divergencia respecto a Espafia.

El Grafico 65 muestra la evolucion que han seguido durante el periodo de
tiempo comprendido entre 1998 y el ultimo afio para el cual estan
disponibles los datos (2001 6 2002). La conclusion mas interesante que
cabe destacar es que Balears atn no ha cerrado el diferencial existente
con Espana en el terreno de la investigacion, la innovacion tecnoldgica y
la Sociedad de la Informacion. De hecho, todos los indicadores
seleccionados presentan unos valores relativos por debajo del promedio

nacional, lo cual evidencia la necesidad de intensificar el esfuerzo y
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apostar mas decididamente por uno de los factores clave que, sin lugar a

dudas, condiciona a largo plazo el desarrollo econémico y social de la

region.

Grdfico 65. Analisis del impacto en el campo de la innovacion, la
tecnologia y la Sociedad de la Informacion Balears
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e El compromiso del sector privado balear ha sido inferior al nacional,

como puede comprobarse en los indicadores tanto de gasto como de

ocupacion en actividades de elevado contenido tecnologico, los

cuales se encuentra que divergen por debajo de la media espafiola.

Del mismo modo aun habiéndose incrementado considerablemente el

numero de usuarios de internet, el indicador de usuarios de internet

por habitante revela que se estd divergiendo por debajo de la media

de Espafia y que hay que aumentar el esfuerzo econdémico y social

para conseguir alcanzar unos parametros de desarrollo de la Sociedad

de la Informacion mas elevados.
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e Una consecuencia de lo anterior es que ha existido un bajo
aprovechamiento productivo para la economia balear de la
investigacion bésica que se ha llevado a cabo en la region. Asi, el
niumero de patentes por empresa resulta bastante lejano de la media
nacional. Tampoco se ha mejorado el esfuerzo financiero de las

empresas de Balears

e C(Cabe destacar que partiendo de una manifiesta situacion de
inferioridad respecto a Espaifia el nimero de investigadores dedicados
a [+D ha tenido un crecimiento muy destacable, aunque se necesita

mantener el esfuerzo realizado en los ultimos anos.

e La dotacion de infraestructuras de redes de telecomunicacion ha
experimentado un crecimiento muy importante como para destacarse
en los estandares nacionales. Espectacular ha sido el registrado por el
numero de lineas de alta velocidad (ADSL), y el incremento de redes
digitales RDSI. Esta mayor dotacion de redes de telecomunicaciones
ha propiciado un acercamiento en el grado de penetracion de la
Sociedad de la Informacion en la region sobre todo a través de acceso
de la poblaciéon a los equipos informaticos. Por otra parte, Balears
todavia debe hacer un esfuerzo por mejorar el numero de terminales

telefonicas y de accesos a internet.

P Conclusiones y recomendaciones

Uno de los aspectos a los que el Docup de les Illes Balears concede mas
importancia el referido al desarrollo tecnoldgico de la economia como
potenciador del crecimiento y la extension de la Sociedad de la

Informacion a la poblacion residente.

La aplicacion del programa durante el periodo 2000-2002 ha traido como

resultado una serie de logros, aunque no se han conseguido todavia los
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resultados pretendidos en todos los ambitos. No obstante, el andlisis

efectuado aconseja incorporar una serie de recomendaciones a tener

presente hasta el término del programa:

La curva del gasto en Investigacion y Desarrollo crecié muy
positivamente entre los afios 1999 y 2000 y sobre todo experimentd
un mayor auge de dotacion financiera en el 2001. Teniendo en cuenta
que Balears es una de las Comunidades que ha dotado con menos
aporte econdmico su territorio, este crecimiento citado se traduce en
un signo positivo, en un sintoma de preocupacion y de reflexion que
ha motivado a invertir mas en Innovacién como un valor seguro de

crecimiento.

Si se tiene en cuenta el porcentaje de gasto sobre el VAB, queda
patente que es la Administracion Publica la que ejerce el
protagonismo en este ambito puesto que las empresas privadas de las
Islas no solo realizan un muy pequefio esfuerzo econdémico en 1+D,
sino que paulatinamente ha ido recortando la inversion y el esfuerzo
en este campo de actuacion. Mientras que la Administracién Publica
manifiesta una mayor preocupacion por la investigacion cientifico-

técnica

Desde la perspectiva del mercado de trabajo, Balears ha
experimentado en los ultimos afios un aumento sostenido del numero
de trabajadores dedicados a actividades de I+D, sobre todo en la
Administracion Publica, aunque también se ha notado, en menor
proporcion, en el tejido empresarial pero al tiempo que el gasto
empresarial en [+D por empleado ha descendido considerablemente

entre los afios 1998 y 2001.

Como consecuencia de las diferentes intervenciones realizadas y de

la entrada de Fondos Estructurales en les Illes Balears cabe destacar
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En

la creacion de nuevas infraestructuras de redes de comunicacion de
alta calidad, mayor inversion inducida en empresas colaboradoras y

el incremento del niimero de personas beneficiarias de ayudas.

De acuerdo con las necesidades tecnoldgicas que tiene la region, la
asignacion financiera se considera que no es lo suficientemente
elevada como para solventar las carencias del archipiélago. No cabe
esperar por ello que su incidencia sea muy elevada, aunque en ciertos
ambitos las ayudas concedidas han permitido conseguir avances

significativos.

Relacionado con lo anterior, junto a las propias concepciones
elaboradas por la administracion, cabria ponderar en mayor grado los
intereses manifestados por el tejido productivo regional en el disefo
de las prioridades sectoriales del gasto en innovacion, de cara a
atender de forma mas ajusta la realidad especifica de cada sector de
actividad. También, seria recomendable reorientar el gasto en I+D

hacia la mejora de los procesos de produccidon economica.

este mismo ambito, las materializaciones obtenidas no han

conseguido incrementar sensiblemente la intensidad tecnologica de la

estructura productiva de les Illes Balears en términos de una mayor

presencia de I+D en las empresas de corte innovador en la Comunidad.

Esto advierte de la conveniencia ya no s6lo de incrementar la magnitud

de los recursos, sino de primar la excelencia de aquellos proyectos que

favorezcan la creacion de un espiritu innovador en el tejido productivo

regional.
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6.6. Elimpacto sobre la renta y el empleo

6.6.1. Los resultados e impactos de la aplicacion de la Estrategia
Europea por el Empleo

La clasificacion de las regiones europeas en los tres grandes Objetivos de
la Politica Regional Comunitaria estd construida a partir del PIBpc como
indicador sintético de la Cohesion Econdmica y Social entre los distintos

territorios que forman la Union Europea.

El PIBpc de Balears se encuentra en niveles muy superiores al 75% de la
media comunitaria por lo que no es considerada region Objetivo 1; es
decir, no se encuentra entre las regiones mas beneficiarias de la Union.
No obstante, dentro del territorio balear no todas las zonas cuentan con el
mismo grado de desarrollo, por lo que son necesarias politicas

especificas en las zonas menos afortunadas.

En este sentido, la concentracion de la produccion y demanda de bienes y
servicios en determinados municipios, encuentra su dimension negativa
mas evidente en el mercado de trabajo, tanto desde una perspectiva
colectiva como individual. El empleo es el camino logico para la
generacion de rentas, pero también lo es para la integracion de los
colectivos mas desfavorecidos o en riesgo de exclusion: mujeres que
buscan la independencia econdmica, adultos que necesitan cambiar o
actualizar sus capacidades profesionales como consecuencia del cambio
estructural o la utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion,
jovenes que han fracasado en la ensefianza reglada, personas con
minusvalias fisicas o psiquicas, inmigrantes, o individuos que buscan su
rehabilitacion social tras haber superado privaciones del libertad o

dependencia de las drogas.

Todo lo anterior hace imprescindible situar el pleno empleo como un

objetivo irrenunciable de cualquier politica econdmica, y muy en

335



Evaluacion Intermedia del Docup de les llles Balears 2000-2006

particular, de la Politica Regional Comunitaria aplicada para lograr la
cohesion econdmica y social de las regiones europeas. En consecuencia,
el Tratado de Amsterdam de 1997 propuso la Estrategia Europea para el
Empleo (EEE) que se comenzé a desarrollar a través de pilares y
directrices a partir de las resoluciones del Consejo de Luxemburgo de ese

mismo afio, con la meta ultima de alcanzar el pleno empleo en el afio 2010.

En consecuencia, el Gobierno de Balears desarrolla politicas
comunitarias cofinanciadas por FEDER, FSE y FEOGA al ser definida
como region Objetivo 2 y Objetivo 3, a través de un Docup Objetivo 2
(FEDER y FSE), un Programa Operativo Objetivo 3 (FSE), y un
Programa de Desarrollo Rural (FEOGA). Estas actuaciones son
complementadas con distintas Iniciativas Comunitarias y el Fondo de

Cohesion.

Este conjunto de programaciones que cuentan con aportacion
comunitaria estd disefiadas atendiendo sus objetivos especificos, pero
actian de forma sinérgica sobre el objetivo comun del pleno empleo
aplicando las prioridades, pilares y directrices de las Estrategia Europea

para el Empleo.

Dentro de esta complementariedad, no cabe duda que el PO Objetivo 3 es
el protagonista de las politicas activas de empleo desarrolladas en
Balears y cofinanciadas por el FSE, el cual, en virtud del Reglamente
(CE) 1784/99, se convierte en uno de los principales instrumentos de
financiaciéon de la EEE. En este sentido, el Docup Objetivo 2 también

cuenta con una medida FSE.

No obstante, dicha estrategia no debe estar desarrollada tnicamente por
las medidas FSE sino por el conjunto de programas. Los coordinadores
de la politica regional en Balears han querido dar a la estrategia de

desarrollo regional una clara orientacion hacia el empleo. Por el
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contrario, las entrevistas realizadas con un nimero amplio de gestores de
han puesto de manifiesto la necesidad de divulgar de forma mas activa la

informacion relativa a la EEE y los PNAE®.

Como conclusion, la evaluacion intermedia debe contener una valoracion
general de la aportacion del Docup a la Estrategia Europea para el
Empleo a través de los dos Fondos Estructurales implicados. Para ello, se
ha repetido el esquema de trabajo planteado para cada campo de
actuacion del programa a partir de las relaciones establecidas entre las
medidas del Objetivo 2 y los pilares de la EEE por la Unidad
Administradora del FSE*.

a) Los instrumentos de la EEE

Los instrumentos disefiados por el Consejo de Luxemburgo y
posteriormente por la cumbre de Barcelona se articulan en torno a cuatro

grandes pilares:

Mejorar la capacidad de insercion profesional (Pilar I)

Desarrollar el espiritu empresarial y la creacion de empleo (Pilar IT)

Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las

empresas (Pilar III)

Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y

mujeres (Pilar IV)

En funcion de las relaciones establecidas de forma general por la
UAFSE, el Objetivo 2 desarrolla la EEE solamente a través del Pilar 11 y

Pilar III. En el caso de Balears la seleccion de las medidas del Docup

2 Plan Nacional de Accion para el Empleo
2 “La contribucion de los Fondos Estructurales a la Estrategia Europea para el Empleo”. DG
de Fomento de la Economia Social y del Fondo Social Europeo del Ministerio de Trabajo y

Asuntos Sociales
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inciden unicamente sobre el Pilar II de la EEE. Estas relaciones pueden
no resultar las mas evidentes a la luz del contenido explicito del propio
Docup, pero en términos generales tampoco son erroneas. En
consecuencia, y con el animo de colaborar en la simplificacion del
contenido de esta evaluacion dentro del conjunto de evaluaciones que se
estan desarrollando, se ha decidido utilizar la tabla de correspondencia

convencional.

A partir de esta premisa, se ha realizado un andlisis comparativo del
gasto asociado al Pilar II con el indicador mas representativo de la

debilidad que se pretende resolver.

b) La situacion del mercado de trabajo

Como paso previo al estudio de la contribucion del Docup al desarrollo
del espiritu empresarial y la creacion de empleo, se ha resumido en el
Cuadro 100 los datos mas relevantes del mercado de trabajo balear, y en
particular en la poblacion que ha sido afectada por el desarrollo de algin

proyecto.

Cuadro 100. Situacion del Mercado de Trabajo en Balears y sus Islas.
2002

Zona Poblaci(;rl;:slayor 16 Distribucién Tasa de actividad[Tasa de Paro|
Total Balears Censo 698.527 100% - 61,3% 13,9%
Total Balears EPA 828.190 59,9% 7,3%
Municipios en los que se dispone informacion sobre la ejecucion de proyectos:

Zona Objetivo 2 594.266 85,1% 100% 61,6% 13,3%
Mallorca 466.820 66,8% 78,6% 60,8% 12,0%
Menorca 53.721 7,7% 9,0% 61,3% 13,5%

Ibiza 69.054 9,9% 11,6% 67,2% 20,6%
Formentera 4.671 0,7% 0,8% 64,3% 21,7%

Fuente: Censo 2002 y EPA. INE
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e Mas del 85% de la poblacion balear reside en municipios en los que
se ha desarrollado algun proyecto del Docup entre 2000 y 2002. Entre

estos, practicamente el 80% residen en la isla de Mallorca.

e Las tasa de actividad y de paro no presentan grandes diferencias entre
la zona Objetivo 2 y el resto. Por el contrario, el mercado de trabajo
si refleja una situacion diferenciada por Islas. La poblacion activa es
superior en Ibiza y Formentera, y a la vez sus tasa de paro superas en

aproximadamente siete puntos porcentuales al conjunto de la region.

e Por ultimo, resulta oportuno recordar que el mercado de trabajo de las
Islas Balears goza de una situacion privilegiada dentro del conjunto

de Espaiia.

¢ Los instrumentos aplicados en el Docup para desarrollar el
espiritu empresarial y la creacion de empleo (Pilar 1)

Evidentemente, este pilar se sitia en el centro de toda la estrategia
regional por lo que su vinculacion con las medidas podria abarcar
practicamente a todas ellas. Las herramientas especificadas en el PNAE
2002 buscan el impuso de la actividad emprendedora a través de la
reduccion de trabas administrativas o competitivas para la creacion y
gestion de empresas, explotar los yacimientos de empleos, apoyar las
acciones regionales y locales por el empleo, asi como reformas fiscales

para el empleo y la formacion.

El Cuadro 101, relaciona un indicador representativo del objetivo sobre
el que pretende incidir el Pilar II (la densidad empresarial) junto con el
gasto programado y ejecutado dentro del programa con este mismo fin.
La valoracién que merece la incidencia de estas politicas sobre la EEE se

puede resumir en los siguientes puntos sintéticos:
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Como ya se ha expresado en repetidas ocasiones, el tejido
empresarial balear cuenta de muy buena salud con una densidad

empresarial significativamente superior a la media espafola.

Los principales problemas en el mercado de trabajo vienen
determinados por la estacionalidad de la actividad turistica donde se

concentra el empleo, asi como las asimetrias entre las Islas.

Como consecuencia, el Objetivo 2 de Balears destina 75 euros menos
por activo que el resto de Docups Objetivo 2, y entre los tres

primeros afios ha logrado ejecutar un 56% de lo programado.

Entre los aspectos mejorables se encuentra incrementar el ritmo de
gjecucion para satisfacer los efectos potenciales disefiados, e
incrementar la atencién especifica al desarrollo de oportunidades

empresariales y laborales en Ibiza y Formentera.

Cuadro 101 Gasto asociado al Pilar Il (Desarrollar el espiritu
empresarial y la creacion de empleo)

. Activos | Gasto asociado al Rt empresapal Gasto asociado por| Incidencia
Provincia/Isla . . (empresas por mil . . real sobre
(miles) Pilar II . mil activos .
activos) prevista
Total Espana 17.763,50 146,11
Programacion
Objetivo 2 programado 2.059.458.870,00 273.155,89
iati 7.539,50 159,79
Objetivo 2 programado 1.191.179.195,70 157.991,80
a pagos
Balears programado 76.411.404,00 204.417,88 56%
373,80 186,13
Balears programados a 50.153.605,22 134.172,30 86%
agos
Pagos
Balears pagos 373,80 43.118.192,52 186,13 115.350,97
Mallorca 283,79 18.530.659,99 65.297,09
IMenorca 32,95 7.967.821,80 241.830,21
\lbiza 46,37 2.047.744,99 44.158,13
\Formentera 3,00 242.780,74 80.846,07

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000, EPA, Censo y Dirce.
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6.6.2. La contribucion de los fondos estructurales al proceso de
convergencia real y cambio estructural Balears.

La existencia de fondos estructurales, dentro de las diversas regiones
espafiolas que son objeto de aplicacion de los mismos, tiene como fin
ultimo la convergencia del conjunto de estas regiones hacia unos
mayores valores de bienestar y renta, existentes en la media de la Union,
estos niveles se medir mediante la observacion de los correspondientes
indicadores, cuya evolucion puede ofrecer una idea del grado de

cumplimiento de los objetivos propuestos.

La articulacion de la aplicacion de los fondos comunitarios se lleva a
cabo mediante politicas concretas en ambitos muy diversos, [+D,
infraestructuras, formacion, etc. En regiones Objetivo 2 como es el caso
de Balears, el anélisis de estos ambitos por si mismos, ofrece una idea
bastante aproximada de la correccion de los desequilibrios concretos que
se pretenden atajar de una manera particular, y que son objetivo ultimo
de los fondos. No obstante y aunque el fin Gltimo de los fondos no sea
una aplicacion general de los fondos al conjunto econdémico balear, es
notorio, que la existencia de esta financiacion produce unos efectos de
naturaleza general que en funcion de la evolucion del conjunto del
entorno econdmico pueden identificarse de una manera mas o menos

clara.

Los efectos de los fondos, entendidos como elementos que propician un
impulso econémico en todo el sistema econdmico balear, se pueden
observar mediante la evolucion de aquellos indicadores que ofrecen una
visiéon mas genérica, de este modo se procede a desarrollar dos baterias

de variables que puedan indicar esa influencia general de estos fondos.

Por un lado se observan aquellos indicadores mas relacionados con la
disponibilidad de renta por parte de la poblaciéon en general, como

elemento mas correlacionado con la elevacion de los niveles de bienestar,
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en este mismo sentido se observan indicadores de evolucion de la
productividad. Por otro lado se atiende a los principales indicadores de la
estructura econdmica de Balears, en la medida que una similitud de las
estructuras econdmicas estara denotando cierta convergencia entre las

regiones.

a) La convergencia frente a la media de la UE

La convergencia de Balears con la media de la Union, entendida como la
capacidad de disposicion de renta para satisfacer una cesta genérica
comun de bienes y servicios, ya ha sido alcanzada por Balears en el afio

2002.

Si en el afio 2000 Balears con un 98% rondaba la media europea, en el
afio 2002 esta media ha sido superada situandose en el 103%, todavia por
debajo del conjunto de las regiones Objetivo 2, que alcanzan el 105% de

esta media.

Paralelamente a esta convergencia, se observa un comportamiento muy
positivo de la evolucion de la remuneracion de asalariados. Las rentas
salariales ha crecido por encima de la media de la Unidn en siete puntos

en el comienzo del periodo de aplicacion de los fondos europeos.
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Grdfico 66. Principales indicadores de renta de las regiones espariolas
respecto a la UE. Ao 2000.
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En un plano mas moderado pero igualmente positivo se observa la
productividad del conjunto de la region, entendida como la generacion de

PIB por habitante.

La productividad observada de esta manera se sitia en el 80% de la
media de la Unién, esta productividad estd por encima de la media

nacional pero todavia por debajo del conjunto de las regiones Objetivo 2.
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Grdfico 67. Relacion entre la productividad de las regiones espariolas y
la UE. Afio 2000.
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b) Efectos generales sobre renta y la productividad

Los indicadores mas relacionados con la disponibilidad de renta parecen
haber evolucionado de una forma muy pareja al conjunto de las regiones
Objetivo 2. Tanto las rentas salariales como las no salariales se
mantienen en los niveles de divergencia que existian al principio del
periodo, siendo la diferencia mas abultada en el caso de las rentas no

salariales.

La productividad puesta de manifiesto como una medida general de
generacion de VAB por ocupado, se mantiene en los niveles medios del

conjunto de las regiones Objetivo 2.

Los indicadores que se muestran mas favorables en una comparacioén con
las regiones Objetivo 2, son los que se refieren a la formacion bruta de
capital tanto publica como privada. En ambos casos al final de este

periodo Balears se situa por encima de la media, no obstante se nota
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cierta tendencia a la debilidad de esta variable, muy sensible al entorno
econdmico y de gran erraticidad. El crecimiento de la inversion publica y
privada ha sido menos intenso que en este conjunto de regiones, lo que
ha propiciado la pérdida de cierto diferencial positivo que Balears

guardaba en estos parametros.

Grdfico 68. Indicadores respecto a la media de las regiones Objetivo 2
de la renta economica de Balears al principio y al final del periodo de
aplicacion de los fondos europeos.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes oficiales

El comportamiento de la inversion exterior ha sido asimétrico, mientras
la inversidn extranjera exterior, a pesar de incrementarse, no alcanzaba
las cotas del conjunto de las regiones Objetivo 2, la inversion de Balears

en el exterior se mostraba mas dinamica que la de este conjunto.
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Grdfico 69. Situacion final respecto a las regiones Objetivo 2 y
evolucion de los principales indicadores de la renta de Balears.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes oficiales

c) Los efectos de las intervenciones comunitarias sobre estructura
productiva de Balears

Convergencia respecto a la UE

Uno de los elementos que caracterizan de una manera mas acertada la
estructura econdmica, es la composicion del mercado de trabajo. En este
sentido se puede establecer una comparacion entre las diferentes tasas de
paro, de diversos segmentos del mercado de trabajo, que se establece

entre Balears y la media de la UE.

Esta comparacion entre Balears y la UE, se muestra muy favorable para
el entorno balear, pues en todos los colectivos observados en este caso;
jovenes, mujeres y total, las tasas de paro son menores que las europeas,

solo otra region espafola (Navarra) presenta una situacion similar.
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Grdfico 70. Relacion de las tasas de paro de las CCAA espariolas y la
media de la UE para el total y diferentes colectivos. Cuarto trimestre de
2001.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes oficiales

Especialmente positiva se muestra la tasa de paro femenina, que con
relacion a la Unidn es el 92% de la misma. La distancia con respecto a la

Unidn es mayor que en el caso del total pero inferior a la de los jovenes.

Efectos generales sobre el cambio estructural

La estructura productiva de Balears se ha mantenido a lo largo del
periodo de aplicacion de los fondos claramente orientada a las
actividades de servicios, que han continuado teniendo un buen
dinamismo, parecido al conjunto de las regiones Objetivo 2. En esta
actividad el Unico dato negativo es el aumento proporcional del paro
respecto a estas regiones, llegando al final de periodo a ser el casi
idéntico, perdiendo el diferencial que en este sentido tenia Balears al

inicio del periodo.
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Grdfico 71. Indicadores respecto a la media de las regiones Objetivo 2
de la estructura productiva de Balears al principio y al final del periodo
de aplicacion de los fondos europeos.

Parados por PA (agricultura)

200%

180%

1 Empleo de Construccién por P.A- 160%

Total

140%

o
” (]
3 % VAB Construccion % VAB Servicios Mercado 120%
= 1 e
g. " e Empleo de Servicios por P.A
C Parados por PA (Construccion) s VAB Energia Total
§ . = . . VAB . 100%
i Parados por PA (servicios)- ° agrario ™
c
3§ % VAB Bervicios de No Mercado 80%
2
@ Empleo de Agrarios por P. tar
@ Parados por PA (Industria) 60%
- 40%
Empleo de Industria por P.A Total
% VAB IndGstria ] 20%
0%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160% 180% 200%

Situacion Inicio del periodo

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes oficiales

El peso de la industria en esta region permanece constante respecto a las
regiones Objetivo 2, si bien se ha conseguido manteniendo el nivel

relativo de empleo, reducir comparativamente el nivel de paro.

La agricultura, con una reducida dimension en esta comunidad, acorde
con el conjunto de las regiones Objetivo 2 sigue perdiendo peso, y tiene
una tendencia negativa en el empleo que no es compartida por el
conjunto de estas regiones, aumentando el paro en Balears en esta

actividad.

La construccion gana peso dentro de la estructura econdmica, en mayor
medida que el conjunto de estas regiones, la expansion de esta actividad,

también lleva aparejado el incremento de la importancia relativa del
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empleo en la misma. Como nota negativa se observa que el nivel de paro

de esta actividad ya alcanza el nivel del conjunto de estas regiones.

Grdfico 72. Situacion final respecto a las regiones Objetivo 2 y
evolucion de los principales indicadores de la estructura economica de
Balears.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes oficiales

d) Conclusiones

La extraccion de una serie de conclusiones relevantes vinculadas
estrictamente a la aplicacion de los programas europeos, es una tarea
dificil y en muchos casos arriesgada, pues la relacion ultima entre los
efectos de los fondos y los cambios estructurales y de renta, tiene una
finalidad de medio y largo plazo, y funciona acorde a todo el conjunto
delas condiciones econdmicas de la region balear, por todo ello, la propia
observacion de los cambios acaecidos en el entorno estructural y la
disponibilidad de renta de region por si mismos ya ofrecen una idea de

los efectos circunstanciales de los fondos europeos.
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Desde la perspectiva de la renta y su disponibilidad dentro del
archipié¢lago, se observa una buena disposicion de los indicadores
respecto a las medias europeas, asi como una favorable evolucion
reciente de los mismos, sin embargo dentro del contexto del conjunto
de las regiones Objetivo 2, los indicadores de disponibilidad de renta
empresarial y salarial no alcanzan los valores medios, por lo que

queda cierto camino por recorrer.

El mercado de trabajo en conjunto parece equilibrado, dentro de unos
niveles muy acordes con la media europea, no obstante atendiendo a
las diversas actividades productivas pueden observarse algunos

problemas.

La actividad agraria aparece en unos niveles medios del conjunto de
las regiones Objetivo 2, y en franco retroceso, que se traduce en leves
aumentos en nivel absoluto del nimero de parados. Esta actividad
podria ser objeto de politicas activas dirigidas a evitar un posible

deterioro de la misma.

La construcciéon va incrementando su peso en el conjunto de la
generacion de la riqueza de las Islas, pero con aumentos relativos de
los niveles de paro, que podrian estar revelando ciertos
estrangulamientos en el mercado de trabajo, que podria ser objeto de

campafias activas de formacion y cualificacion.

Las actividades de servicios son el innegable motor de la economia

balear, a pesar de incrementar su peso en la estructura productiva, lo

hacen a un nivel ligeramente menor que el conjunto de las regiones

Objetivo 2, con un crecimiento relativo menor del empleo y mayor del

paro. Estos elementos podrian estar indicando cierto agotamiento en el

dinamismo que en los ultimos afos han llevado estas actividades, dada su

dimensidon e importancia es objetivo prioritario prestar atencion a las
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causas que puedan estar lastrando un crecimiento mas acelerado del

mismo.
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