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4. RESULTADOS DEL EXAMEN SOBRE LA PERTINENCIA Y LA
COHERENCIA INTERNA Y EXTERNA DE LA ESTRATEGIA
ADOPTADA

En este capitulo se analiza la pertinencia de los objetivos y la estrategia de la
intervencion, asi como la coherencia interna y externa de la estrategia y la

integracion de las prioridades horizontales.

4.1. El origen de la estrategia

El Docup de les Illes Balears ha sido elaborado conjuntamente por la
Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda de
la AGE junto con el Govern Balear (Direccion General de Economia), que
elabora la version final y lo eleva a la Comision. A la hora de establecer un
programa de actuaciones, el Govern Balear ha tenido en consideracion, por
una parte, toda la normativa comunitaria sobre gestion de Fondos
Estructurales, y por otra, toda una serie de planes de ambito nacional y
regional. La AGE y el Govern Balear también ha contado con la participacion
de los distintos departamentos de la Administracion Nacional y Regional, las
diferentes Comunidades Locales, asi como con las sociedades publicas y las

organizaciones empresariales y sindicales en la definicion de la estrategia.

Para estructurar todo el tejido productivo y social de una comunidad es
necesario incorporar una serie de planes especificos que expresen de forma
coherente sus necesidades y que, por otra parte, articulen estrategias para suplir
las carencias y fomentar un alto nivel de desarrollo que se traduzca en una
mejor calidad de vida. Por ello, el Govern Balear y la AGE no ha sido ajeno a
esta realidad, aplicando las estrategias y los planes vigentes y futuros de
desarrollo siguiendo las directrices europeas y nacionales. Es importante
destacar que existe una especial sensibilidad y una gran preocupacion por el
tema medioambiental, ya que buena parte de la actividad balear depende de

dicho legado cuya alteracion supondria importantes trastornos en su economia.
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Por ello, se estan aplicando y desarrollando el conjunto de planes de origen

nacional, regional y sectorial sobre la materia.

Por tanto, se establece un marco estratégico adecuado a fin de abordar los
principales estrangulamientos y desequilibrios, y potenciar las ventajas
competitivas de las Illes. Entre estos planes se encuentran los que se detallan

en el Esquema 7.

Esquema 7. Planes de politica economica y normativa, nacionales y
regionales, de referencia en la definicion de la estrategia del DOCUP Balear

. . Plan integral de saneamiento
Plan Nacional de residuos urbanos £

Estrategia Espaiiola de Desarrollo Sostenible

Plan Energético

Plan Info XXI (Sociedad de la Informacion)

Plan de Innovacion

Plan de Investigacion y desarrollo tecnoldgico de las
Illes Balears

Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo
e Innovacion Tecnologica (2000-2003)

Plan Hidrolégico deles Illes Balears

Illes Balears
de Mallorca
de Menorca

de Eivissa y Formentera
Plan Director de residuos solidos de la Isla de

. . . .. Menorca
Directrices de Ordenacion Territorial . ., . -
. ., Plan Director para la gestion de residuos sélidos
Plan Nacional de accion por el empleo urbanos
Plan de r racion y reutilizacion de agua: . .
de eeuperacion y reu cion de aguas Plan Director sectorial de transportes de las Illes
residuales Balears

Fuente: Elaboracion propia

La inexistencia de un “marco” comun a los siete Docup de Objetivo 2 de
Espafia no ha supuesto ningin impedimento ni limitacion para el
establecimiento de las estrategias del Docup Balear. En les Illes Balears se han
seguido las estrategias del Plan de Reconversion Regional (PRR) consensuadas
con la Administracion General del Estado (AGE), la Administracién Regional

y las Corporaciones Locales.
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Plan Director Sectorial de Gestion de residuos de les

Plan Director Sectorial de Gestion de residuos urbanos

Plan Director Sectorial de Gestion de residuos urbanos

Plan Director Sectorial de Gestion de residuos urbanos
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Esquema 8. Ejes prioritarios del DOCUP segun su marco estratégico de
referencia

Eje 1: Las medidas contempladas en este eje ponen en practica el Plan de Reconversion Regional y Social Objetivo 2, 2000-
2006 de Illes Balears, concentrando los esfuerzos en la consecucion de sus dos objetivos finales: a) potenciar la reconversion de

las areas industriales y urbanas; b) apoyar la reactivacion econdmica y social de las zonas rurales en declive.

Eje 2: Las medidas de este eje resultan plenamente coherentes para la realizacion eficaz del Plan de Reconversion Regional y
Social Objetivo 2, 2000-2006 de les Illes Balears, asi como del Plan de Saneamiento y Depuracion de aguas residuales y el Plan

de recuperacion y reutilizacion de aguas residuales.

Eje 3: Las medidas previstas son especialmente convenientes para la eficaz realizacion del Plan de Reconversion Regional y
Social Objetivo 2, 2000-2006 de les Illes Balears y del Plan de Innovacion y la Estrategia de Innovacion y Transferencia

Tecnologica de les Illes Balears

Eje 4: Las intervenciones previstas en este eje resultan en su totalidad coherentes con los objetivos perseguidos por el Plan de
Reconversion Regional y Social Objetivo 2, 2000-2006 de les Illes Balears y el Plan Director de Transporte de les Illes Balears

en materia de accesibilidad territorial y dotacion de infraestructuras de transporte y energéticas.

Eje 5: Las medidas descritas resultan acordes con las lineas de trabajo sefialadas en el Plan de Reconversion Regional y Social
Objetivo 2, 2000-2006 de les Illes Balears en cuanto al impulso y aprovechamiento productivo de los recursos endogenos de las

diferentes zonas de la region.

Eje 6: En tltima instancia, las actuaciones contenidas en el presente eje resultan plenamente coherentes y adecuadas para la
racional realizacion del Plan de Reconversion Regional y Social Objetivo 2, 2000-2006 de lles Illes Balears y el efectivo

cumplimiento de la normativa comunitaria y autonéomica en relacion con los Fondos Estructurales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Evaluacion previa del Complemento de programa del
Objetivo 2 de Balears, 2000-06.

4.2. Coherencia con las prioridades de la Comision Europea

El anélisis de la coherencia y de los efectos esperados del DOCUP no debe
obviar el contenido general de las politicas comunitarias y, fundamentalmente,
los objetivos de cohesion social, de igualdad de oportunidades y de desarrollo
sostenible que guian todas las intervenciones de la politica de la UE. Por tanto,
el ejercicio de la evaluacion intermedia no sélo debe responder a cuestiones
evaluativas especificas del propio DOCUP, sino también a aquellos otros temas

de especial interés comunitario.

Una exigencia a cumplir para los programas del actual periodo 2000-2006 es la
consideracion de las prioridades horizontales de la Union Europea en materia
de proteccidn, conservacion y mejora del medio ambiente, por un lado, y de
promocion del principio de igualdad de oportunidades entre hombres y

mujeres, por otro.
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Estas prioridades han tenido un claro reflejo en sendos documentos
estratégicos elaborados por la Comision Europea. El primero de ellos es la
Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible presentada en el Consejo de
Gotemburgo en junio de 2001, con la que se procura compatibilizar el
crecimiento econdémico con las necesidades ambientales que configuran el
bienestar de los ciudadanos. Mientras, el segundo es la Estrategia Marco
Comunitaria sobre Igualdad entre Hombres y Mujeres (2001-2005), que
persigue la igualdad de sexos como el elemento indispensable del

funcionamiento de los sistemas democraticos.

Les Illes Balears han pretendido un respecto absoluto a estos principios de
caracter transversal, procurando favorecer su integracion en las planificaciones

del actual periodo de programacion.

4.3. La complementariedad del DOCUP con las actuaciones del Fondo de
Cohesion y del Programa Operativo de les Illes Balears Objetivo 3

La participacion de les Illes Balears en la Politica Regional Europea se ha
realizado a través de las ayudas de los diferentes fondos europeos para
financiar su politica de desarrollo econdémico y social. Como se ha indicado
anteriormente, la confluencia de los objetivos de la estrategia regional y de las
prioridades comunitarias ha favorecido la intervencion de la Unidon Europea en

acciones de cohesion a través de dos elementos principales:

- Los Fondos Estructurales, cuyas ayudas se han centrado en la
financiacién, de infraestructuras productivas y sociales, en Ila
incentivacion de la inversion, y el desarrollo tecnoldgico, la
potenciacion de la empleabilidad de las personas, y la mejora de del
medio ambiente, entre otras.

- FEl Fondo de Cohesion, fondo de gestion estatal, que se centra en
proyectos medioambientales y de redes transeuropeas, en materia de
infraestructuras de transporte, desde una perspectiva de cohesion estatal

y no regional.
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Ambos Fondos constituyen los dos principales canales de percepcion de
ayudas europeas con caracter estructural. Por este motivo, cabe recalcar la
importancia de la coordinacion entre los proyectos cofinanciados
especificamente por el FEDER y por el Fondo de Cohesion, no sélo para evitar
duplicidades entre las acciones, sino también para fomentar sinergias en
aquellos ambitos de actuacion comunes a ambos fondos. Esta coordinacion se
hace especialmente necesaria en el Eje 2, dedicado a las cuestiones de medio
ambiente, entorno natural y recursos hidricos, y en el Eje 4 de infraestructuras

de redes de transporte y energia.

Desde un enfoque territorial amplio, resulta evidente que la utilizacion de
ambos Fondos (FEDER y Fondo de Cohesion) dota de mayor coherencia no
solo a la vertebracion de las redes de transporte de Balears en el contexto
nacional sino también hacia el exterior. Por tanto, de acuerdo con las
recomendaciones de la Comision Europea, se han formulado las actuaciones
comprendidas en los Ejes 2 y 4 del DOCUP de forma coordinada con las
llevadas a cabo por el Fondo de Cohesion, con lo que la complementariedad

entre ambas es maxima:

e El Eje 2, se centra en el medio ambiente, con acciones de saneamiento y
depuracion de aguas, y gestion de residuos, que se completan con las
efectuadas por el Fondo de Cohesion, con el fin de alcanzar un desarrollo
sostenible en la region. Desde esta perspectiva, los proyectos desarrollados
por el Fondo de Cohesion se han enmarcado fundamentalmente en el Plan

de Residuos regional.

Los proyectos que son cofinanciados por ambos Fondo son: La planta de
seleccion de envases ligeros, adecuacion de vertedero de seguridad, planta
de tratamiento de residuos animales/sanitarios y la estacion de transferencia

de Calvia
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e Por su parte, la complementariedad del Eje 4 relativo a la accesibilidad y el
ahorro energético, con el Fondo de Cohesion que actfia sobre la mejora de
las redes transeuropeas de transporte, procura optimizar los resultados en el

ambito de las infraestructuras.

Por otro lado, las actuaciones disefiadas en el DOCUP de la de Illes Balears
muestran, a su vez, un grado de acoplamiento correcto con las intervenciones
del Objetivo 3 con relacion al desarrollo de los recursos humanos vy,
especialmente, con la Estrategia Europea por el Empleo (ademés de con los
planes nacionales y sectoriales para el fomento del empleo). Dicha coherencia
facilita la consecucion de los objetivos marcados en materia de empleo:
impulsar la creaciéon de puestos de trabajo, luchar contra la discriminacion

laboral y mejorar la cualificacion de los recursos humanos:

- La estrategia de les Illes Balears relacionada con el empleo concentra
sus actuaciones en una serie de lineas prioritarias. En concreto, el
DOCUP desarrolla exclusivamente la referida al refuerzo del potencial
humano en investigacion, ciencia y tecnologia, (medida 3.1), de I+D,
que complementa las restantes acciones que se financian dentro del

Objetivo 3 de les Illes Balears, linea prioritaria 5.

En ultima instancia, cabe apuntar que se han expuesto y explicado
periédicamente en las reuniones del Comité de Seguimiento las incidencias y
aclaraciones que describen dicha complentareidad entre los diferentes Fondos
Europeos en las actuaciones llevadas a cabo, asi como entre el Objetivo 2 y el

Objetivo 3 de la region.

4.4. La definicion de un darbol de objetivos

Como pone de manifiesto el DOCUP, el objetivo global de la politica regional
marcada por el Govern Balear, complementaria y potenciadora de la politica
disefiada por la Administracion General del Estado, consiste en poder

disponer, a medio y largo plazo, de un tejido econémico, industrial,
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agrario, comercial y de servicios competitivo en el marco comunitario, que
comporte un equilibrio territorial, sectorial y temporal de la actividad

economica.

De este modo, la estrategia del Docup definida para el periodo 2000-2006 se
basa en la consecucidon de unos objetivos prioritarios® que, para que resulten de
mas facil comprension, se han estructurado en un arbol de objetivos finales e

intermedios recogidos en el Esquema 9.

Esquema 9. Arbol de objetivos de Illes Balears

OBJETIVO GLOBAL

Disponer, a medio y largo plazo, de un tejido econémico, industrial, agrario, comercial y de servicios
competitivos en elmarco comunitario.

OBIJETIVOS FINALES OBIJETIVOS INTERMEDIOS

O.F.1 Promocionar la competitividad del O.1.1 Fortalecer y promocionar el tejido empresarial

tejido productivo de la region. 0.1.2 Potenciar el desarrollo de actividades innovadoras

O.F.2 Garantizar la disponibilidad de 0.1.3 Recuperar, conservar y regenerar los espacios naturales
recursos naturales y promover un uso 0.1.4 Recuperar el patrimonio historico-artistico

sostenible del territorio y del medio ambiente. | ([ 5 Optimizar la gestién integral de residuos

O.F.3 Desarrollar la creacién de empleo, la 0.1.6 Facilitar y potenciar el acceso a las nuevas tecnologias
cualificacion de los recursos humanos y la 0.1.7 Desarrollar los recursos humanos

investigacién y el desarrollo. 0.1.8 Fomentar la igualdad de oportunidades

. . . x - 0.1.9 Desarrollar las infraestructuras necesarias de transporte
O.F.4 Mejorar la articulacién y accesibilidad et P

territorial. 0.1.10 Desarrollar las comunicaciones y fomentar redes de
transmision de ideas

Fuente: Elaboracion propia a partir del Docup de llles Balears

Se observa como la mayoria de los objetivos propuestos por el Gover Balear y
la Administracion Central, responden a las prioridades definidas de la
Comision. Como conclusion general se extrae que la definicion de este arbol de
objetivos es correcta en cuanto a adecuacion sobre el modo de trabajo, pero se

echa en falta la definicion de otros objetivos, no relacionados con el empleo,

% El PRR recogia a su vez una propuesta de 19 objetivos especificos (que guardan bastante relaciéon con
las medidas del Docup) y 3 objetivos centrales que son: Potenciar la actividad econdmica, Promover el
equilibrio territorial y Garantizar la calidad de vida. La concrecién de la estrategia en el Docup, ha

llevado a construir un nuevo arbol de objetivos, mas adaptado a las nuevas necesidades
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particularmente en un programa que no esta basado en la articulacion de

Politicas Activas de Empleo.

La valoracion de este arbol de objetivos deberia tener una articulaciéon mas
definida y acorde a las necesidades de Balears, ya que resulta demasiado

ambiguo y poco concreto.

El Docup también nos presenta una serie de objetivos, planteados por Ejes y
medidas, Esquema 10. Son los objetivos estratégicos propuestos en el Docup
de les Illes Balears que ha estado vigente hasta principios del afio 2003, ya que
se considera que de esta manera, se cubren las expectativas de la evaluacion
intermedia, que debe reflejar la realidad y los cambios del Docup durante los

tres primeros afios de ejecucion del periodo de programacion 2000-2006.
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Esquema 10. Objetivos estratégicos asumidos por Ejes del DOCUP

EJES

MEDIDAS

OBJETIVOS

Eje 1. Mejora de la
competitividad y
el empleo y
desarrollo del
tejido productivo

1.1 Apoyo a las empresas
industriales, artesanales,
comerciales y de servicios

1.5 Apoyo ala
internacionalizacion y promocion
exterior

1.6 Promocion del capital
organizativo de las empresas

1. Lograr una modernizacion de raiz de todo el tejido empresarial de
las Illes Balears incluido en el O. 2

2. Ayudar a la creacion de nuevas empresas, sobre todo a aquellas
creadas por jovenes y mujeres

3. Crear redes internacionales y ayudar a nuevas empresas a crear
nuevos mercados

4. Fomentar la internacionalizacion de las empresas potenciando la
actividad explotadora de las mismas

Eje 2. Medio
ambiente, entorno
natural y recursos

hidricos

2.1 Mejora de las infraestructuras
existentes, abastecimiento de
agua a la poblacion y a las
actividades economicas y
saneamiento y depuracion de
aguas

2.2 Gestion integral de los
residuos urbanos y de los
residuos industriales tratados

2.4 Proteccion y regeneracion del
entorno natural

1. Mejorar los sistemas relacionados con el agua, en cuanto a
infraestructuras de transporte, almacenaje, distribucion, captacion, etc.,
asi como de depuracion y reutilizacion de aguas tratadas.

2. Establecer una gestion integral y sostenible de los residuos. Promover
la reutilizacion, reciclaje y reduccion de residuos

3. Recuperar, conservar y regenerar los espacios existentes en las Islas,
asi como sus ecosistemas y diversidad

4. Lograr un desarrollo sostenible en todos y cada uno de los municipios
de las Illes Balears incluidos en O.2

5. Alcanzar una gestion integral y sostenible del agua

Eje 3. Sociedad
del conocimiento
(innovacion, I+D,

sociedad de la
informacion)

3.1 Refuerzo del potencial
humano en investigacion, ciencia
y tecnologia

3.2 Proyectos de investigacion,
innovacion y desarrollo
tecnoldgico

3.3 Equipamiento cientifico-
tecnologico

3.4 Transferencia y difusion

tecnologica

3.5 Centros publicos de
investigacion y centros
tecnologicos

3.6 Sociedad de la informacion

1. Potenciar el aprovechamiento del potencial humano existente en
algunas areas de especial relevancia, apoyando la concentracion de
recursos

2. Concentrar las actuaciones financiadas en el DOCUP en aquellos
sectores que contribuyen de una manera mas directa al desarrollo
econdmico de la region

3. Incrementar los equipamientos disponibles, mejorando las
infraestructuras ya existentes y potenciando la disponibilidad de otros
adicionales ligados al desarrollo de los sectores clave en la economia de
Balears

4. Crear redes y formar parte de redes internacionales para intercambiar
experiencias y conocimientos

Eje 4. Desarrollo
de redes de
comunicacion y
energia

4.2 Ferrocarriles y metro

4.7 Ayudas a la eficiencia y
ahorro energético

1.Favorecer la implantacion de una red de ferrocarriles que conecten
poblaciones concretas de las Islas, promoviendo su uso como un medio
de transporte eficaz y respetuoso con el medio ambiente

2. Concienciar sobre la necesidad del ahorro energético y el uso de
energias renovables

Eje 5. Desarrollo
local y urbano

5.1 Rehabilitacion y
equipamiento de zonas urbanas

5.4 Fomento y apoyo a las
iniciativas de desarrollo local

5.6 Conservacion y rehabilitacion
del patrimonio historico-artistico
y cultural

5.9 Centros de Formacion
profesional y Agencias de
Desarrollo Local

1. Modernizar y dotar de la infraestructura necesaria a los entes locales
y zonas urbanas.

2. Llevar a cabo iniciativas de desarrollo local en cuanto a
diversificacion, y mejora de sus tejidos productivos.

3.Promocionarlos como destinos turisticos y hacerlos competitivos en
ese campo.

4. Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico

5. Mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y sus visitantes

Eje 6. Asistencia
técnica

6.1 Asistencia técnica FEDER

1. Facilitar las condiciones necesarias para la aplicacion eficaz de las
actuaciones previstas en el DOCUP

2. Optimizar la eficiencia de las intervenciones

3. Prestar un servicio de apoyo, seguimiento y evaluacion

Fuente: Elaboracion propia a partir del Docup de Illes Balears
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4.5. Objetivos especificos en relacion con las prioridades horizontales

El DOCUP muestra una especial preocupacion por los principios horizontales,
ya que afectan profundamente a las estructuras de la economia balear. Por ello,
propone unos objetivos especificos, que a continuacidon se citan, que deben
imbricarse con los objetivos intermedios para conseguir asi que se cumplan las
estrategias generales de desarrollo, y por tanto, los objetivos finales de Illes

Balears.

a) Objetivos especificos de medio ambiente

e Construccion  de  nuevas instalaciones  utilizando criterios
medioambientales, es decir, aplicando sistemas de gestion ambiental y

ecoauditorias

e Ampliacion de poligonos industriales existentes evitando la creacion de

suelo industrial aislado

e Adopcion de medidas para el control y dinamizacion de la generacion de

residuos, fomentando paralelamente el reciclaje

e Recuperacion de los lugares contaminados por los residuos

e Abastecimiento de agua de calidad a todas las poblaciones de las Illes

e Promocion y gestion de nuevos parques y zonas protegidas

e Reduccion de los impactos negativos del transporte mediante la creacion y

mejora de las infraestructuras ferroviarias

e Introduccidn de energias limpias y renovables en el territorio

e Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas y/o periurbanas

susceptibles de producir efectos positivos en materia medioambiental
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En resumen, la definicion de estos objetivos avala el interés por el desarrollo
sostenible en el momento de la programacion. El capitulo que se vera mas
adelante de “El Medio Ambiente en el Docup” dedicado a la evaluacion
ambiental completara el estudio de la adaptacion del Docup a la prioridad

horizontal del desarrollo sostenible.

b) Objetivos especificos de igualdad de oportunidades

e Mejorar e incrementar el acceso de las mujeres a puestos de gestion y

direccion de empresas

e Reduccion del paro femenino

e Favorecer el acceso de las mujeres a cursos de formacion

e Ayudar a compatibilizar la vida profesional y familiar mediante la

modificacion del sistema de guarderias tanto publicas como privadas

Al igual que en el caso anterior, esta definicion de objetivos de igualdad de
oportunidades, son prueba de la voluntad de la coordinaciéon del Docup de
atender desde la programacion inicial la prioridad horizontal de la igualdad de
oportunidades. Este aspecto serd tratado en detalle en el capitulo de “La

igualdad de oportunidades en el Docup”

4.6. La articulacion del Docup

El DOCUP de Illes Balears estd compuesto por 6 ejes, incluyendo el Eje de

Asistencia técnica, y 19 medidas’.

El Govern Balear junto con la Administracion Central han asumido 19 medidas

de las 37 consensuadas desde la Comision Europea para el desarrollo de las

7 Sin tener en cuenta la reprogramacion del Docup
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zonas Objetivo 2. El conjunto de Ejes y medidas propuestos y las adoptadas por
considerarse mdas necesarias para el desarrollo socioeconémico de les Illes

Balears se muestran en el Esquema 11.
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Esquema 11. Medidas del Objetivo 2 y adoptadas por les Illes Balears

Fuente: Elaboracion propia a partir del Docup de llles Balears

EJEMed. Nombre Balears
1 |Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios X
) Provision, recuperacion y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las
empresas
4 |Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas
! 5 |Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior X
6 |Promocion del capital organizativo de las empresas X
7 [Refuerzo de la capacidad empresarial
8 [Refuerzo de la estabilidad y la adaptabilidad en el empleo
1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la X
oblacion
2 |Gestion integral de los residuos urbanos y de los residuos industriales tratado| X
2 | 4 [|Proteccidn y regeneracion del entorno natural X
5 |Vigilancia y control de la contaminacién ambiental
6 Recuperacion de espacios degradados [cuando no sea posible la aplicacion
del principio de quien contamina, paga]
1 |Refuerzo del potencial humano en investigacidn, ciencia y tecnologia X
2 [Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico X
3 3 |[Equipamiento cientifico-tecnologico X
4 [Transferencia y difusién tecnologica X
5 |Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos X
6 |[Sociedad de la informacion X
1 |Carreteras y autovias
2 [Ferrocarriles y metro X
3 |Puertos
4 4 |Sistemas de transportes multimodales y centros de transporte
5 |Redes de distribucion de energia
6 Energias renovables, eficiencia y ahorro energético, excepto las actuaciones de la
medida 4.7.
7 |Ayudas a la eficicencia y ahorro energético X
1 [Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas X
10 |Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo
2 |Mejora de los sistemas de transporte urbano
3 Infraestructura y equipamientos de apoyo a la integracion social en el medio
urbano
5| 4 |Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local X
5 [Infraestructuras turisticas y culturales
6 |Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histoérico-artistico y cultural X
7 |Infraestructuras y equipamientos sociales
8 |Instalaciones deportivas y de ocio
9 |Centros de formacion profesional y agencias de desarrollo local X
6 1 |Asistencia técnica FEDER X
2 |Asistencia técnica FSE
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4.7. Valoracion de la pertinencia y la coherencia del DOCUP

Una vez presentado el diagndstico de las zonas Objetivo 2 de las Illes Balears,
asi como la sintesis de la estrategia de desarrollo a través de un arbol de
objetivos, los siguientes ejercicios analiticos estan dedicados a valorar, en
primer lugar, la pertinencia de la programacion, en segundo lugar la coherencia
del Docup, y por ultimo, el grado de sinergias que alcanza la estrategia en su

conjunto.

4.7.1. Analisis de la pertinencia

La valoracion de la pertinencia de la programacion se realiza a través de un
ejercicio de relacion entre los objetivos y el diagndstico, y en concreto con
las debilidades. Se trata de analizar si todas y cada una de las debilidades se
encuentran tratadas por, al menos, alguno de los objetivos del DOCUP

que ha estado en vigor hasta principios del afio 2003.

Para la realizacion de este ejercicio, que se muestra en el Cuadro 3, se ha
valorado con 0 aquellos casos en los que la influencia del objetivo sobre la
debilidad es nula, y con 1 en aquellos casos en los que tiene una influencia
significativa. Las caracteristicas del ejercicio realizado, especialmente al existir
un arbol de objetivos, permiten la obtencion de resultados a partir de la
consideracion de los objetivos intermedios (Grafico 1) o bien de los objetivos

finales (Grafico 2).

El anédlisis conjunto de este ejercicio permite extraer las siguientes

valoraciones:
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Cuadro 3. Pertinencia del DOCUP de Illes Balears

Fuente: Elaboracion propia a partir de DOCUP de Balears

e Los objetivos intermedios O.1.10, Desarrollar las comunicaciones y

fomentar redes de transmision de ideas,

el O.1.9, Desarrollar las

infraestructuras necesarias de transporte y el O.I.1, del Fomento y

promocion del tejido empresarial son los que actuan directamente sobre

mas debilidades, fomentando el impulso economico de las Islas, en

particular, y de la Comunidad Autéonoma, en general.
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O.F.1 O.F.2 O.F.3 O.F.4
Debilidades/ Objetivos Tasa de [l
Jen o1l | 012 013|014 |0L5|01L6|0.17]| 018|019 |0.L10 OSIUItV[A OS]EM? cobertura O. o] cobertura O.F
Anterm. O.EINAICS |- yepilidades | a debilidades
Insglar}dad y discontinuidad 1 1 0 0 0 1 0 0 1 1 5 3 50% 75.0%
territorial
IReducido mercado interior 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 3 3 30% 75,0%
De'se‘qulhbrlo territorial de la 1 1 0 1 0 1 0 0 1 1 6 3 60% 75.0%
actividad
IAtomizacion del sector industrial 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 3 2 30% 50,0%
ILanguidez del sector agrario 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 10% 25,0%
IDébil internacionalizacion 1 0 0 0 0 1 0 0 1 1 4 3 40% 75,0%
Supremacia del sector turistico 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 3 1 30% 25,0%
[Estacionalidad 1 1 1 1 0 0 0 0 1 0 5 3 50% 75,0%
[Eventualidad en el empleo 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 3 2 30% 50,0%
Bajo nivel educativo 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 3 2 30% 50,0%
Baja cualificacion profesional 0 0 0 0 0 1 1 1 0 1 4 2 40% 50,0%
Baja formacioén empresarial 0 0 0 0 0 1 1 1 0 1 4 2 40% 50,0%
IDeficiente infraestructura de 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 5 1 20% 25.0%
transportes
IDeficientes infraestructuras en el 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 3 2 30% 50,0%
entorno rural
[Excesiva especializacion 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 2 1 20% 25,0%
E;ilrg;aldad de género en el mercado 0 0 0 0 0 0 I 1 0 0 5 1 20% 25.0%
SUMA POR O.INTERMEDIOS 8 5 2 3 2 6 5 5 8 9
Tasa cobertura de O. Intermedios 50,0% |31,3%|12,5%|18,8%\12,5%\37,5%|31,3%|31,3%|50,0%)| 56,3%
SUMA por O. Finales 9 2 9 12
Tasa cobertura de O.finales 56,25% 12,50% 56,25% 75,00%
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Grdfico 1. Porcentaje de debilidades cubiertas por Objetivos Intermedios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DOCUP de Balears

En un segundo nivel, se encuentran los objetivos, O.I 6, Facilitar y
potenciar el acceso a las nuevas tecnologias, O.1.8, Fomentar la igualdad de
oportunidades, O.1.7, Desarrollar los recursos humanos, O.1.2, Potenciar el
desarrollo de actividades innovadoras, que también influyen de manera

importante, con un valor superior al 30%, sobre las debilidades.

Por ultimo, los O.1.5, Optimizacion de la gestion integral de residuos y el
O.1.4, Recuperar el patrimonio histdrico-artistico, y O.I. 3, Recuperar,
conservar y regenerar los espacios naturales, no atienden de forma
especifica ninguna debilidad en concreto, aunque de forma horizontal son
muy necesarios para el adecuado desarrollo econdmico y social de la
economia balear ya que la optimizacion de la gestion de residuos ayuda a
controlar la amenaza que estos residuos suponen y por lo tanto a recuperar
el medio ambiente. El O.1.4, aunque actia en menor proporcion sobre las
debilidades, 18,75%,se convierte en una oportunidad para la diversificacion

de la actividad, ligado a un turismo de calidad.

En resumen, el andlisis de la pertinencia por los objetivos finales presenta

al O.F.4, Mejora de la articulacion y accesibilidad territorial, como el que
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mas debilidades abarca, seguido gradualmente por los O.F.1, Promocionar
la competitividad y desarrollo del tejido productivo, y O.F.3, Desarrollar
la creacion de empleo, la cualificacion de los recursos humanos y la
investigacion y el desarrollo. Mientras, el O.F.2, Garantizar la
disponibilidad de recursos naturales y promover un uso sostenible del
territorio y del medio ambiente, es el que menos cobertura da a las

debilidades.

Gradfico 2. Porcentaje de debilidades cubiertas por Objetivos Finales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DOCUP de Balears

Por otra parte, la lectura de la matriz desde la perspectiva de las debilidades
permite observar que la insularidad y discontinuidad territorial, el
desequilibrio territorial de la actividad y la estacionalidad son las que
reciben un mayor impacto por parte de los objetivos intermedios, frente a
las de excesiva especializacion y languidez del sector agrario, atendidas de
forma mas indirecta. En el Grafico 3, que se muestra a continuacion, se
observa en qué porcentaje las debilidades de Illes Balears estan cubiertas

por los objetivos intermedios.
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Grdfico 3. Porcentaje de debilidades cubiertas por los Objetivos Intermedios

O Insularidad y discontinuidad territorial
B Reducido mercado interior 29, 4% 1%
0O Desequilibrio territorial de la actividad 4%

O Atomizacion del sector industrial
B Languidez del sector agrario

O Débil internacionalizacion

B Supremacia del sector turistico

0O Estacionalidad

B Eventualidad en el empleo

[ Bajo nivel educativo

0O Baja cualificacion profesional

O Baja formacion empresarial

B Deficiente infraestructura de transportes

B Deficientes infraestructuras en el entorno rural

B Excesiva especializacion

B Desigualdad de género en el mercado laboral

Fuente: Elaboracion propia a partir de DOCUP de Balears

Por tanto, a partir de los resultados obtenidos, se puede afirmar que el Docup
de Illes Balears posee un adecuado nivel de pertinencia, ya que todas las
debilidades se encuentran atendidas por, al menos, uno de los objetivos de

forma directa o indirecta.

4.7.2. Analisis de coherencia interna

Un ejercicio adicional en el proceso de evaluacion lo constituye el analisis de
la coherencia interna del Documento Unico de Programacién. Para ello se
toman dos variables: los objetivos intermedios que se pretenden alcanzar; y los
Ejes y medidas que han sido consensuados para el Objetivo 2 en Espafia y de

todos ellos los asumidos por el Govern Baleary la Administracion Central.

Para realizar este ejercicio se ha elaborado una nueva matriz a partir de los
objetivos intermedios y las medidas. Se ha valorado con un 1 aquellos casos en
los que las medidas atienden de manera relevante a la consecucion de los
objetivos, y con un 0 en caso de no ser asi. Finalmente, se ha procedido a
sumar aquellas medidas que pertenecen a cada uno de los 6 ejes y se ha creado

la matriz presentada en el Cuadro 4,
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Cuadro 4. Ponderacion del peso de los Ejes sobre los objetivos intermedios

Objetivos E1|E2|E3|E4|E5|suMa ;‘gf:;g;’l Tosu ‘iijf’;‘i’j;“ra

0.1 3 1 6 2 0 12 18 67%
0.2 1 0 6 0 0 7 18 39%
0.3 0 3 2 1 1 7 18 39%
0.4 0 0 0 1 2 3 18 17%
0.5 0 2 0 1 0 3 18 17%
0.6 3 0 6 0 0 9 18 50%
0.7 1 0 2 0 1 4 18 22%
0.8 1 0 1 0 0 2 18 11%
0.9 2 0 0 1 0 3 18 17%
0.10 1 0 2 0 0 3 18 17%
SUMA 12| 6 | 25| 6 4 53 180 29%
IMax.potencial 30 | 30 | 60 | 20 | 40 180

Grado de atencion a los objetivos 40% | 20% | 42% | 30% | 10% | 29%

n° de medidas existentes 3 3 6 2 4 18

Fuente: Elaboracion propia

A la vista de dicha matriz se puede afirmar que el DOCUP de Balears

manifiesta un notable nivel de coherencia interna, puesto que todos los

objetivos se ven cubiertos y desarrollados por alguna medida. Con mayor

grado de detalle:

El resultado de este analisis pone de manifiesto que las acciones del Eje 3
de la Sociedad del Conocimiento, Innovacion, I+D, Sociedad de la
Informacion, que recogen medidas destinadas a apoyar aquellas
iniciativas empresariales que favorecen el fomento de la transferencia
tecnologica entre las empresas y la modernizacion del tejido
productivo son las que satisfacen mayor numero de objetivos
intermedios. De esta manera, se concentran multiples acciones pues las
debilidades que la regidén presenta en esta materia hacen necesaria la
consideraciéon de este tipo de actuaciones para reducir el diferencial
existente de las Islas con respecto al promedio nacional. Por otra parte, el
Eje 3 posee la facultad de abrir nuevas brechas en el campo de la
investigacion que pueden beneficiar sustancialmente a la economia balear

en su conjunto. (Cabe apuntar que la medida 3.1, Refuerzo del potencial
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humano en investigacion, ciencia y tecnologia, pasara a estar financiada

con FEDER a partir del afio 2003)

Las medidas del Eje 1, dedicadas a la Mejora de la competitividad, el
empleo y el desarrollo del tejido productivo, contribuyen también de
manera muy importante al cumplimiento de los objetivos intermedios. La
marcada especializacion de la economia balear en las actividades del sector
servicios, especialmente las relacionadas con el turismo, explican los
resultados obtenidos. Con el cumplimiento de las acciones propuestas por
las medidas se ayuda a solucionar muchas de las actuales dificultades de

empleo e iniciativa empresarial de Balears.

El tercer Eje con una atencidén mas expresa a los objetivos intermedios es el
Eje 4, Desarrollo de redes de comunicacion y energia cuyas medidas
tratan de atenuar las dificultades que la doble insularidad provoca
mediante la creacion de infraestructuras de transporte de comunicacion con

el exterior y la mejora de la accesibilidad interior.

El Eje 2, o de Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos,
también posee una notable importancia, de tal suerte que el 20% de los
objetivos intermedios son atendidos por dicho Eje. Aunque como tal no
pueda evitar las dificultades intrinsecas de las Islas, las acciones que
mejoran el medio ambiente garantizan un desarrollo sostenible y el
atractivo turistico que, a medio y largo plazo, redundan en el conjunto de la
economia y de la sociedad balear, que son especialmente sensibles a los
temas relacionados con el medio ambiente. La notable relevancia y
significacion de este Eje, sobre todo de las actuaciones relacionadas con el
abastecimiento y depuracion de aguas, asi como las de gestion de residuos
y reciclaje han llevado coherentemente, a dotar de mas peso financiero a
este Eje en la reprogramacion de abril de 2003. Este reprogramacion
positiva también ha tenido que ver con la degradacion medioambiental que

han sufrido las Islas en los ultimos afios, y con que, en un principio, las
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prioridades de actuacion se centraron en el saneamiento y depuracion de
aguas y actualmente se ha visto la necesidad de intervenir en acciones de
abastecimiento de agua a la poblacion. Las acciones que llevan a la
consecucion de objetivos medioambientales, afectan horizontalemente al
resto de Ejes y medidas y contribuyen positivamente a lograr los objetivos

finales del Docup.

e El Eje 5, Desarrollo local y urbano concentra sus acciones en las
dotaciones locales para el impulso de la sostenibildad, y por tanto en evitar
el abandono rural a través de la potenciacion de mercados, a partir de su
acondicionamientoy rehabilitacion. Se trata del Eje cuyas medidas atienden

un menor nimero de objetivos intermedios.

Tanto en el Grafico 4 como en el Grafico 5 se observa el porcentaje de
objetivos intermedios cubiertos por las medidas, asi como los porcentajes en
que cada uno de los diez objetivos estd cubierto por las dieciocho medidas

(sobre el potencial).

Grdfico 4. Grado de atencion de las medidas a los O. Intermedios presentado
por ejes

r----———>~"~™=.a1~"~>"">""~>">""~>"">""~>""~>""~""°r -~~~ -"f"Tu™"™—"""~""~“"\»+~—°~"~“">“"T"™—W~"*“">"“"T"7°”" """ 7" 7" 7" =/ 7”7 |

|

i |

|

E2 20% |
1 |

|

|

E4 30% |
|

|

r |

|

E.l 40% |
i |

|

E3 42% |
|

L.ﬁﬁﬁwj B e T T T e e R rrf-—L

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Elaboracion propia

79



Evaluacion Intermedia del Docup de les llles Balears 2000-2006

Grdfico 5. Tasa de cobertura de las medidas
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Fuente: Elaboracion propia

4.7.3. Analisis de interrelaciones o sinergias

El analisis de sinergias persigue poner en evidencia la existencia de una
retroalimentacion entre las medidas que componen el Docup, es decir, si
existen sinergias entre ellas que ayuden a la consecucion del fin propuesto de
desarrollo econdomico y social. También es de sumo interés porque nos permite
llegar a una clasificacion de las medidas en las siguientes categorias:

estratégicas, influyentes, sensibles e independientes.

Para responder a esta cuestion se ha elaborado una matriz de sinergias, en la
que las variables son las dieciocho medidas® propuestas para Illes Balears, las
cuales se valoran con un 5 cuando las sinergias son muy fuertes, con 3 cuando
son intermedias, con 1 en el caso de existir una débil sinergia y con 0 cuando

es nula o inexistente.

¥ No se ha tenido en cuenta la medida del Eje 6 de Asistencia técnica al FEDER.
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Cuadro 5. Sinergias de medidas

MEDIDAS/ o
MEDIDAS 1.1 15 (16|21 |22 |24]31|32|33|34|35/|36|42]|47 |51 |54|56]|59 |SUMA| %
1.1 0 5 5 5 3 1 5 5 3 5 1 0 0 3 3 3 1 1 49 |6,5%
1.5 5 0 5 0 0 0 3 3 3 5 0 5 0 0 0 3 1 0 33 |44%
1.6 5 5 0 0 1 0 3 1 1 1 0 1 0 1 0 1 0 0 20 |27%
2.1 5 3 0 0 5 5 1 1 1 0 3 0 0 5 5 5 1 1 41 |55%
2.2 3 3 0 5 0 5 0 1 0 0 1 0 0 5 5 5 1 1 35 147%
24 0 0 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0 3 1 3 3 1 21 | 2,8%
3.1 5 3 5 3 5 5 0 5 5 5 5 5 3 5 3 3 3 3 71 195%
32 3 1 3 5 5 5 3 0 5 5 5 5 3 5 3 3 3 3 65 |87%
3.3 5 3 3 5 5 5 5 5 0 5 5 5 3 5 5 1 5 5 75 110,0%
34 5 3 3 3 5 5 5 5 3 0 5 5 3 5 1 3 3 3 65 |87%
3.5 1 3 1 5 5 1 5 5 5 5 0 5 0 5 3 1 3 3 56 |7,5%
3.6 3 5 3 1 1 1 5 5 1 5 3 0 0 3 3 3 3 1 46 | 6,1%
4.2 5 3 1 5 0 0 1 1 3 3 1 0 0 1 5 5 1 0 35 147%
4.7 1 1 0 5 5 5 0 0 0 1 1 3 5 0 1 3 0 0 31 |41%
5.1 0 1 0 3 5 1 1 0 0 0 3 0 5 3 0 0 5 3 30 |4,0%
5.4 0 0 0 3 3 5 0 1 1 1 0 1 0 1 0 0 1 5 22 |2,9%
5.6 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 5 0 3 14 | 1,9%
5.9 5 1 0 1 1 5 5 3 5 3 3 1 1 1 0 5 1 0 41 |55%
SUMA 51 40 | 29 | 55 | 54 | 49 | 42 | 41 | 36 | 44 | 36 | 36 | 23 | 51 | 43 | 52 | 35 | 33 | 750 |100%
PORCENTAJE 6,8% | 5,3% |3,9%(7,3%7,2%6,5%|5,6%5,5%|4,8%5,9%|4,8%|4,8%|3,1%|6,8%|5,7%|6,9%|4,7%|4,4%| 100%
SINERGIAS % ’ ’ ’ ’ ? ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ i i ’ ’

Fuente: Elaboracion propia

La realizacion de este ejercicio permite extraer las siguientes conclusiones

principales.

El primer grupo estd formado por las medidas 1.1 Apoyo a las empresas
industriales, artesanales, comerciales y de servicios, 3.2 Proyectos de
investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico, 3.4 Transferencia y
difusion tecnologica, 2.1 Abastecimiento de agua a la poblacion y a las
actividades econdémicas y saneamiento y depuracion de agua, y 3.1
Refuerzo del potencial humano en investigacion ciencia y tecnologia, que
se pueden considerar como medidas estratégicas, es decir influyen y son
influidas sobre el conjunto del Docup. Esto resulta coherente con su

importancia para la estrategia de desarrollo de Illes Balears.

En relacion con las medidas mas influyentes, es decir, aquellas que afectan
en mayor grado al resto de medidas, se encuentran la medida 5.9 Centros
de formacion profesional y agencias de desarrollo local, y 3.5 Sociedad de
la Informacion, 3.6 Centros Publicos de investigacion y desarrollo

tecnologico y 3.3 Equipamiento cientifico y tecnologico. Esta influencia se
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debe a la trascendencia que ejercen estas medidas como base para la
realizacion de los objetivos y estrategias de la region, como también se ha

podido observar en el analisis de coherencia interna.

Como medidas sensibles, destacan la 5.4 Fomento y apoyo a las iniciativas
de desarrollo local, 2.4 Proteccién y regeneracion del entorno natural y
Mejora de las infraestructuras existentes, y 2.2 Gestion integral de los
residuos urbanos y de los residuos industriales tratados, entre otras. Cabe
destacar que los objetivos que persiguen estas medidas, principalmente de
caracter ambiental, estdn apoyados por el conjunto de medidas del Docup,
lo cual viene a confirmar el tratamiento expreso del principio horizontal de

las cuestiones ambientales.

Por tultimo, como medidas independientes, es decir, que no afectan ni se
ven influidas por el resto de medidas, destacan 5.6 Conservacion y
rehabilitacion del patrimonio historico-artistico 'y cultural, 4.2
Ferrocarriles y metro, y 1.6 Promocion del capital organizativo,
considerandose independientes al afectar a estrategias especificas y no
generales. No obstante, y a pesar del limitado alcance financiero, la medida
de ferrocarriles y metro esta muy cerca de la influencia promedio

alcanzada por el conjunto de la estrategia.

El Grafico 6 es el resultado del andlisis comentado de las sinergias de las

medidas.
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Grdfico 6. Matriz de sinergias de medidas con medidas
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Fuente: Elaboracion propia

Resumiendo se observa que las sinergias del Eje 1, de tejido productivo, son
estratégicas, sensibles e independientes, caso de la medida 1.6, las del Eje 2, de
medio ambiente, son estratégicas y sensibles, las del Eje 3, de I+D+i, son
estratégicas e influyentes, las del Eje 4 de infraestructuras son sensibles e

independientes y por ultimo las sinergias del Eje 5 de desarrollo local, son

sensibles, influyentes e independientes.

Por ello, existe un alto grado de coherencia, complementacion y sinergias entre
las diferentes medidas establecidas en el DOCUP de Balears, manteniéndose

una relacion estrecha entre los objetivos que se pretenden alcanzar en el

periodo 2000-2006.
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4.8. Laigualdad de oportunidades en el Docup

4.8.1. Presentacion

Uno de los propdsitos de la Evaluacion Intermedia, es determinar la importancia
concedida a la igualdad de oportunidades en el Docup. Este apartado analiza los
aspectos concernientes a los asuntos de género contenidos en el Docup de Illes

Balears 2000-2006.

El principio de igualdad entre hombres y mujeres y su ejercicio constituyen
uno de los derechos fundamentales de la democracia reconocidos en todos los
instrumentos normativos, tanto a nivel comunitario como nacional, autonémico
o local. La Union Europea ha concedido una importancia relevante a este
principio fundamental en toda su normativa y, sobre todo, en cuanto a su
integracion en las ayudas de los Fondos Estructurales 2000-2006.
Generalmente se ha incidido especificamente en la incorporacién de la
mujer al mundo del trabajo en condiciones de igualdad, por su gran
incidencia sobre la marcha de la economia y la cohesion econémica y social
de los territorios. Pero no hay que olvidar que la mejora de la situacion

social de la mujer va mas alla de las politicas sobre el mercado de trabajo.

4.8.2. Normativa comunitaria y nacional

A continuacidn, en el Esquema 12, se muestra la normativa existente en cuanto
a igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres a nivel local, nacional y

comunitario.
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Esquema 12. Normativa sobre la Igualdad de Oportunidades

Normativa Balear

Orden de la Consejera de Bienestar Social de 28 de mayo de 2001 por la cual se regulan
y convocan ayudas y subvenciones al movimiento asociativo de mujeres y a aquellos
colectivos o instituciones que desarrollan programas a favor de la igualdad de
oportunidades

Normativa Nacional

R.D. 1686/2000, de 6 de octubre, por el que se crea el Observatorio de la Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres. (BOE n° 251, de 19/10/00).
OBSERVATORIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida laboral y
familiar de las personas trabajadoras. (BOE n° 266, de 6/11/99). CONCILIACION DE
LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL.

Normativa Comunitaria

Estrategia Marco Comunitario sobre Igualdad entre hombre y mujeres 2001-2005

Tratado de Roma, articulo 119

Tratado de Amsterdam, articulo 2

Reglamento (CE) 1260/99, articulos 1,2.5 y 8.1

Reglamento (CE) 1783/1999, relativo al FEDER, articulo 2.2f)

Reglamento (CE) 1784/1999, relativo al FSE, articulo 2.1 e)

Reglamento (CE) 1257/1999, relativo al FEOGA, articulo 2

Decision del Consejo de 27 de Noviembre de 2000, por la que se establece la accion
comunitaria para luchar contra la discriminacion (2001/2006). (DOCE L 303/23 de
2/12/2000).

Resolucion del Consejo y de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, reunidos en
el seno del Consejo de 29 de Junio de 2000, relativa a la participacion equilibrada de
hombres y mujeres en la actividad profesional y en la vida familiar. (DOCE C 218/5 de
31/7/2000).

Directiva 2000/78 CE del Consejo de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion. (DOCE L 303/16 de 2/12/2000).

Fuente: Elaboracion propia

4.8.3. La igualdad de oportunidades en la fase de programacion

Al analizar el Docup de le Illes Balears se destaca como uno de los aspectos
mas relevantes, y a los que se otorga una gran importancia, la reduccion
progresiva de la desigualdad en términos de empleo entre el colectivo
femenino y el masculino. La implementacion de la politica de igualdad de
oportunidades en les Illes Balears tiene como objetivos prioritarios: mejorar el
acceso de las mujeres a puestos de gestion y direccion de empresas, reducir el
paro femenino, eliminar las trabas existentes para el acceso de las mujeres a

cursos de formacidon y modificar el sistema de guarderias publicas y privadas.
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El Principio de Igualdad de Oportunidades entre géneros se implementa de
diferentes maneras en cada uno de los ejes prioritarios, y en algunas medidas

del Docup Objetivo 2 de les Illes Balears 2000-2006.

Asi pues, y de manera desglosada por ejes, si analizamos el Eje 1, Mejora de la
competitividad y el empleo y desarrollo del tejido productivo en cuanto a su
relacion con el principio de Igualdad de Oportunidades, observamos que se
divide en tres medidas que afectan bastante a las mujeres. Sobre todo la medida
1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios,
en todo lo referente a la creacion y consolidacion de empleo femenino y el
apoyo al autoempleo y a las Pymes en las que hay mujeres trabajadoras como
empresarias, o bien proporcionando ayudas para la contratacion laboral de

ellas.

El Eje 2, Medio Ambiente, Entorno natural y recursos hidricos, presenta dos
medidas que también afectan en su transversalidad al colectivo femenino. Una
de las prioridades de les Illes Balears es la gestion de residuos difusion e
introduccion de energias alternativas, proteccion y mantenimiento de zonas
naturales, ya que todas estas acciones afectan sensible y directamente a la
economia balear. Por ello, se ofrecen ayudas a todos los proyectos que guarden
relacion directa con las dos medidas, teniéndoses en cuenta aquellos proyectos
liderados, o en los que participen o se vean involucradas directamente, las

mujeres.

El Eje 3, Sociedad del Conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la
Informacion), posee una influencia importante en materia de igualdad de
oportunidades, al tratar de valorar positivamente todos aquellos proyectos de
innovacion e investigacion en los que participen mujeres. En dicho Eje existen
medidas que poseen indicadores de realizaciones en los que se destaca la

necesidad de conocer el nimero de mujeres beneficiadas.
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El Eje 4, Desarrollo de redes de comunicacion y energia, afecta de manera
indirecta a la igualdad entre hombres y mujeres, al mejorar las redes de
transporte y comunicaciones, facilitando asi el ahorro de tiempo en los

desplazamientos y mejorando la calidad de vida de la sociedad en general.

Una gran importancia en cuanto a la igualdad de oportunidades cobra el Eje S,
Desarrollo local y wurbano, puesto que permite favorecer la politica
comunitaria de apoyo al colectivo femenino. Estd compuesto por cuatro
medidas que tienen como objetivos prioritarios mejorar y modernizar las
infraestructuras, tanto sociales como econdmicas, a la par que lograr un
incremento en la calidad de vida de la poblacion balear. Las medidas 5.1
Fomento y apoyo a las medidas de desarrollo local y la 5.9 Centros de
Formacion profesional y agencias de desarrollo local, cubren buena parte de
las expectativas planteadas desde la administracion publica para mejorar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. De esta manera, se
pretende lograr una mayor vinculacion de la mujer el mercado de trabajo sin
que ello suponga desatender sus responsabilidades familiares, buscando
asimismo apoyar a aquellos colectivos mas desfavorecidos y mas afectados por

el desempleo, como son los jovenes y las mujeres.

Por ultimo, el Eje 6 de Asistencia técnica, posee efectos positivos, pero
indirectos, para la igualdad de oportunidades, ya que desde su protagonismo
como corrector de aquellos desajustes que se hayan podido producir en la
articulacion del Docup de Illes Balears pretende actualizarse y corregirse para
actuar de manera positiva sobre todos los ambitos que abarca. De ahi la
necesidad de evaluar las acciones que se estan acometiendo con los Fondos
Estructurales en todos los dmbitos y, por supuesto, en cuanto a las necesidades

de la tranversalidad.

Por este motivo, se incluye en el Docup una evaluacion previa en la que se
analiza la situacion socioecondmica y laboral de las mujeres que viven en les

Illes Balears, de sus necesidades y sus problemas de integracion en la vida
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laboral, sobre todo en cuanto a los condicionantes que acarrea el sector
turistico en cuanto a la estacionalidad laboral que provoca en general y
afectando de manera importante a la poblacion femenina. Es labor fundamental
de este Eje 6. el destacar y publicitar la importancia de la igualdad entre
hombres y mujeres y sensibilizar a la opinion publica a través de los diferentes

medios de comunicacion existentes y posibles.

Cabe destacar también la participacion de la Direccion General de la Mujer en
el Comité de Seguimiento del Docup Objetivo 2 de les Illes Balears 2000-
20006, y el apoyo de la Comissié Interdepartamental de la Dona de Illes

Balears.

A continuacion se muestra en el Esquema 13 una valoracién acerca de la

atencion prestada en el Docup al principio de igualdad de oportunidades.

Esquema 13. Atencion prestada por el Docup Objetivo 2 de les Illes
Balears2000-2006 al Principio de Igualdad de Oportunidades

EJES MEDIDAS INFLUENCIA
Eje 1. Mejora de la 1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de
i L FUERTE
competitividad, el servicios
empleo y desarrollo del | 1.5 Apoyo a la internacionalizacién y promocién exterior MODERADA
tejido productivo 1.6 Promocién del capital organizativo de las empresas MODERADA
2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a
¥ % Mieitls Aribienis, la poblag}on y a las actividades econdmicas y saneamiento y NEUTRA
St Moy depuracion de aguas.
Recursos Hidricos. 2.2 Ges.tlon integral de los residuos urbanos y de los residuos NEUTRA
industriales tratados
2.4 Proteccion y regeneracion del entorno natural NEUTRA
. . 3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia FUERTE
Eje 3. Sociedad del . . — —
o 3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico FUERTE
Conocimiento - - - P
.y 3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico FUERTE
(Innovacion, I+D, - Y o
Sociedad de la 3.4 Transferencia y difusion tecnoldgica FUERTE
Informacién) 3.5 Cen'tros publicos de inve's’tigaci(’)n y centros tecnoldgicos MODERADA
3.6 Sociedad de la Informacién FUERTE
Eje 4. Desarrollo de 4.2 Ferrocarriles y metro MUY FUERTE
zii;ie comumicaciony - 4 5 Ayudas a la eficacia y ahorro energético NEUTRA
5.1 Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas NEUTRA
. 5.4 Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local FUERTE
Eje 5. Desarrollo local y 56C — habilitacion del patr o histor] e
urbano .6 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histoérico-artistico y NEUTRA
cultural
5.9 Centros de formacién profesional y agencias de desarrollo local FUERTE
Eje 6. Asistencia Técnica | 6.1 Asistencia técnica FUERTE

Fuente: Elaboracion propia
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4.8.4. Los aspectos de género

Sin embargo, en contraste con la relevancia concedida a la igualdad de género
recogida en los documentos de la Estrategia Marco Comunitario sobre la
igualdad entre hombres y mujeres 2001-2005, y la Estrategia Europea por
el Empleo, de la Comision Europea, integradas en el Docup, y la importancia
de la Guia para la Igualdad de Oportunidades del Instituto de la Mujer, se
observa como en el Complemento de Programa del Docup de Illes Balears
existe una carencia de indicadores de género, tanto de realizacion, como de
resultados y de impacto, que separen por sexos los logros acometidos en las
actuaciones. Del mismo modo, son escasos los indicadores que permiten
valorar las carencias de aquellas acciones que no han supuesto cambios o no

han permitido conseguir los objetivos propuestos.

El hecho de que haya pocos indicadores de género no quiere decir que los
gestores de las medidas no tengan consciencia de ello, conocen las carencias y
su necesidad pero estdn a la espera de recibir directices (puesto que al
prinicipio del periodo de programacion no se facilitaron) por parte del Instituto

de la Mujer y/o del Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades.

Cabe apuntar, que la existencia de indicadores permitiria una cuantificacion
del efecto que las medidas estan teniendo sobre la realidad socioeconomica
de la mujer, pero esta informacion estaria sesgada ya que el Docup no afecta
a todos los municipios de Balears, y ademdas aquellos mas significativos, en
términos de igualdad de oportunidades, estan excluidos. Por tanto, la
informacidon que proporcionarian estos indicadores no se ajustarian a la

realidad plena, en materia de género, del archipiélago.

En definitiva, actualmente el Complemento de Programa, no mustra atencion
por los indicadores de realizacion sobre igualdad de oportunidades. El equipo
evaluador considera que es importante no descuidar los indicadores de

género para tener un mayor conocimiento de los logros obtenidos al
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acometer las acciones de las medidas del Docup y para conocer la realidad

social y laboral femenina.

En la elaboracion de la matriz de indicadores de género que se muestra en el

Esquema 15, queda reflejado lo anteriormente expuesto. Para su elaboracion se

ha utilizado una bateria de trece de indicadores, propuestos por el Instituto de

la Mujer, relacionados con el tratamiento de la transversalidad en materia de

género (mostrados en el Esquema 14).

Esquema 14. Aspectos de género a identificar en la programacion

INDICADORES

A | Existencia de indicadores por sexo

B | Existencia de andlisis previos

C | Existencia de objetivos explicitos sobre reduccion desigualdades hombre/mujer

D | Existencia de medidas explicitas para superar las dificultades en el logro de los objetivos explicitos

E | Existencia de la posibilidad de acceso igualitario hombre/mujer a los beneficios de las medidas

F | Existencia de medidas explicitas para superar las dificultades identificadas en el acceso igualitario a
los beneficios de las medidas

G | Existencia de medidas de discriminacion positiva

H | Existencia de analisis de coherencia entre el objetivo a fomentar, la igualdad de oportunidades, con
otros planes (comunitarios, estatales y autondmicos) en politica de género

I | Existencia de vinculos explicitos con la EEE con relacion a la estrategia de no discriminacion y/o al
pilar de igualdad de oportunidades

J | Existencia de criterios de seleccion de medidas y acciones que tengan en cuenta la realizacion
efectiva del principio de igualdad de oportunidades

K | Existencia de una organizacion institucional con garantias de representacion igualitaria de hombres
y mujeres en los 6rganos de seguimiento, evaluacion, etc., del Docup

L | Existencia de una organizacion institucional con garantias de representacion de grupos e
instituciones competentes en materia de igualdad de oportunidades

M | Existencia de mecanismos para hacer efectiva la aplicacion transversal del principio de igualdad de

oportunidades en materia de publicidad e informacion respecto a medidas y acciones cofinanciadas

Fuente: Elaboracion propia
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Esquema 15. Evaluacion del principio de horizontalidad

ASPECTOS DE LA TRANSVERSALIDAD DE GENERO

EJES MEDIDAS A B C D E F G H I J K L M
1.1 Apoyo a las empresas
Eje 1. Mejora de industriales, artesanales, No | No | No | No Si No | No | No | No [ No | No | No | No
la comerciales y de servicios
competitividad, 1.5 Apoyo ala
el empleo y internacionalizacion y promocién | No [ No [ No | No | Si | No [ No [ No | No [ No | No | No [ No
desarrollo del exterior
tejido productivo | 1.6 Pr‘om<?01on del capital . No | No | No | No Si No | No | No | No | No | No | No | No
organizativo de las empresas
2.1 Mejora de las infraestructuras
Ejee 2. Medio existentes, ?bastecimientf) Fie agua
Ambicnte a la poblacion y a las actividades No [ No | No [ No Si | No [ No [ No | No | No | No | No | No
: econdmicas y saneamiento
LEiitning Nl depuracion d}; aguas. Y
y Recursos —
Hidricos. 2.2 Gestion integral de los
residuos urbanos y de los residuos | No | No | No | No Si No [ No [ No [ No | No | No | No | No
industriales tratados
3.1 Refuerzo del potencial humano
en investigacion, ciencia y Si | No [ No | No Si | No [ No [ No | No | No | No | No | No
tecnologia
Eje 3. Sociedad | 33 Eq}lipamiento cientifico- No | No |[No| No | Si | No | No [ No [ No | No | No [ No | No
del Conocimiento | tecnologico
(Inn.ovacién, I+D, | 34 Tre}n;ferencia y difussion No | No | No | No Si No | No | No | No | No | No [ No [ No
Sociedad de la tecnoldgica
Informacion) 3.5 Centros publicos de
investigacion y centros No [ No | No [ No Si | No [ No [ No | No | No | No | No | No
tecnologicos
3.6 Sociedad de la Informacion No [ No | No [ No Si No [ No | No | No | No [ No | No | No
Eje 4. Desarrollo | 4.2 Ferrocarriles y metro No | No [ No [ No Si No | No [ No | No [ No [ No [ No | No
de redes de -
comunicaciony | 47 A}/rl}das ala eficacia y ahorro No [ No [ No| No | Si | No | No [ No [ No [ No [ No | No | No
energia energetico
5.1 Rehabilitacion y equipamiento No | No | No | No si | No | Nol ™ol ol ™ol Mo | No | No
de zonas urbanas
3.4 Fomento y apoyo a las No | No | No | No | si | No | No | No|No|No|[No | No | No
iniciativas de desarrollo local
Eje 5. Desarrollo | 5.6 Conservacion y rehabilitacion
local y Urbano del patrimonio histérico-artisticoy | No | No | No | No | Si | No | No | No | No | No | No [ No | No
cultural
5.9 Centros de formacion
profesional y agencias de No | No | No | Si Si No [ No [ No [ No | No | No | No | No
desarrollo local
Eje6: Asistencia 6.1 Asistencia técnica No [ No | No [ No Si | No [ No [ No | No | No | No | No | No

Técnica

Fuente: Elaboracion propia

Se observa que tan sélo en la medida 3.1, Refuerzo del potencial humano en

investigacion ciencia y tecnologia, se encuentra un unico indicador de

realizaciones que permite conocer la existencia del nimero de mujeres

beneficiarias de esta medida.

? Esta medida ha desaparecido tras la tiltima reprogramacion de abril de 2003.
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En resumen, la preocupacién exitente en el Docup por la igualdad de
oportunidades apenas estd incidiendo en la en la ejecucion positiva del

principio.

Por ello, el equipo evaluador propone la elaboracién de otros indicadores
complementarios, como podria ser el nimero de actuaciones vinculadas de
forma positiva con esta prioridad y el gasto publico elegible vinculado al
principio de igualdad de oportunidades. Asimismo, considera que el Grupo
Tematico de igualdad de oportunidades deberia asesorar a los gestores y
coordinadores de las medidas en aquellos aspectos que podrian aplicar a favor

de la igualdad de oportunidades.

4.8.5. Laigualdad de oportunidades en la ejecucion

En este epigrafe se pretende analizar el impacto del principio de igualdad de
oportunidades en el Docup de les Illes Balears, es decir, valorar los efectos de
su aplicacion mas alla de la inclusion en las lineas estratégicas anteriormente

descritas.

Por tanto, se ha elaborado una matriz en el que se representan, por un lado, los
Ejes y medidas del Docup y, por el otro, los &mbitos de impacto recogidos en
el Esquema 16. Dicha matriz se recoge en el Esquema 18. Se ha valorado de
manera positiva (+) o negativa (-) el impacto de las intervenciones realizadas
sobre los ambitos identificados de la problematica de género. No obstante, las

valoraciones se han ajustado a la escala del Esquema 17.

Esquema 16. Ambitos de Impacto

AMBITOS DE IMPACTO

1. La visibilidad de la aportacion social de las mujeres.

2. Un cambio de actitudes y de los valores que socialmente se han asignado a mujeres y a hombres.

3. La conciliacion de la vida familiar y profesional de hombres y mujeres.

4. La presencia y participacion activa de las mujeres en todos los &mbitos econémicos y sociales.

5. El cambio de las estructuras sociales.

Fuente: elaboracion propia
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Esquema 17. Valoracion Grdfica

VALORACION GRAFICA EQUIVALENCIA
++ Impacto Fuerte

Impacto Moderado
0 Impacto Neutro

Impacto Negativo

Fuente: elaboracion propia.

Esquema 18. Evaluacion del Impacto del programa.

EJES MEDIDAS Ambitos de intervencién
1 2 3 4 5
1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales,
j j : e + 01+ + 0+
Eje 1. M’e_l.orva de la comerciales y de servicios 0
Competitividad y = = — =
el Empleo y 1.5 Apoyo a la internacionalizaciéon y promocion 0 0 0 n n
Desarrollo del exterior
Tejido Productivo || 1.6 Promocion del capital organizativo de las 0 0 0 0 N
empresas
2.1 Mejora de las infraestructuras existentes,
. . abastecimiento de agua a la poblacion y a las
Ej,e 2. Medio actividades econdmicas y saneamiento y depuracion de 0 0 0 0 0
Ambiente, Entorno
| aguas
Natural y =— -
Recursos Hidricos | 22 Gestion integral de los residuos urbanos y de los 0 0 0 0 0
residuos industriales tratados
2.4 Proteccion y regeneracion del entorno natural 0 0 0 0 0
3_.1 Rfafuerzo del pf)tenmal humano en investigacion, 0 n N " n
ciencia y tecnologia
Eje 3. Sociedad del 3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y 0 0 A I
Conneimisiio desarrollo tecnolégico
(Innovacion, I+D, || 3.3 Equipamiento cientifico- tecnologico 0 + + +
Sociedad fie la- 13 4 Transferencia y difusién tecnoldgica o[ o + | + | +
Informacion) — - ST
3.5 Centros publicos de investigacion y centros 0 0 0 " n
tecnolégicos
3.6 Sociedad de la informacion + |+ )+ +
Eje 4. Desarrollo | 4.2 Ferrocarriles y metro + || +
de redes de
Comunicaciény |(4.7 Ayudas a la eficiencia y ahorro energético 0 0 0 0 0
Energia
5.1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas 0 0 0 0 0
l5.4 l;omento y apoyo a las iniciativas de desarrollo ol ++ 1+ + 0
Eje 5. Desarrollo oca
Local v Urbano || 5-6 Conservacién y rehabilitacion del patrimonio
y o . 0 0 0 0 0
histdrico-artistico y cultural
5.9 Centros de Formacion profesional y Agencias de
0 + | + | + 0
Desarrollo Local
Eje 6. ’ASI.StCHCIa 6.1 Asistencia técnica FEDER + 0+ 0+ + 0
Técnica

Fuente: Elaboracion propia a partir del Docup de les llles Balears
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4.8.6. Evolucion del contexto socioeconémico de la mujer

Para comprender mejor la evoluciéon del contexto socioecondmico de las

mujeres en les Illes Balears se han realizado una serie de ejercicios, Grafico 7 y

Gréfico 8, de impacto comparativo sobre la Igualdad de Oportunidades entre

las regiones Objetivos 2 y el archipiélago balear. El analisis de los cambios

experimentados en la evolucion del contexto socioecondmico de las mujeres

residentes en las Islas muestra una evolucidn positiva que se manifiesta en una

serie de logros fisicos como son la disminucion de la tasa de paro tanto entre

las mujeres jovenes como entre las adultas, y por tanto un descenso del nimero

de mujeres paradas. Otras conclusiones extraidas son:

Les Illes Balears no solo presentan una situacion favorable respecto al
conjunto de las regiones Objetivo 2, en cuanto a la situacion de la mujer en
el mercado de trabajo, sino también en otros indicadores mas relacionados
con la conciliacion de la vida laboral y familiar, puesto que, se observa un
crecimiento del porcentaje de plazas en guarderias laborales por ocupado,
incluso por encima de la media de Espafia, dato que refleja, que la

incorporacion laboral de las mujeres comienza a despuntar.

Un andlisis comparativo detallado de la evolucion de las poblaciones del
mercado de trabajo femenino muestra unos matices muy positivos respecto
al conjunto del mercado laboral en Balears, pero arroja elementos mas
negativos cuando se compara con el colectivo femenino en este conjunto de
regiones Objetivo 2. La poblacidon activa femenina, asi como el indice de
mujeres ocupadas se han incrementando de una forma maés intensa en
relaciéon tanto a los hombres en Balears como al conjunto de estas
poblaciones en el conjunto del Objetivo 2, especialmente en periodo 2001 y

2002.
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Gradfico 7. Posicion relativa y convergencia respecto al conjunto de las
regiones Objetivo 2, de los indicadores de integracion de los colectivos mas
desfavorecidos y de conciliacion de vida laboral y familiar

300%

Plazas en guarderias
laborales por ocupado

250%

Necesidad de
4 mantener la 200%
posicion
Trabajadores extranjefos
afiliados a la SS sobre fotal

g 1 150%
Extranjeros regularizados
por poblacién
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O Tasa de actividad femenina
f .

100%

Ayudas al empleo
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Fuente: INE, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Ministerio del Interior e Instituto de la
Mujer

Un aspecto menos favorable tiene el paro, donde en el comportamiento de
este colectivo ha primado la tendencia del empleo regional,
incrementandose moderadamente en el afio 2002, situdndose por encima de

la tendencia del paro femenino.

El paro en los colectivos con mas problemas de inserciéon en el mercado
laboral, aparece por debajo del conjunto de estas regiones, con un
comportamiento muy favorable en el empleo en ese periodo, donde ha
evolucionado con un marcado caracter de reduccion de las tasas de paro,

mas intenso del que se ha podido observar en este entorno.

La inmigracién en Balears, proporcionalmente, se sitia muy por encima de
los estandares del Objetivo 2, tanto la presencia puramente residencial,

como la incorporacion de los extranjeros al mercado de trabajo. En ambos
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casos debido al crecimiento del conjunto de estas regiones, se ha producido

cierto proceso de convergencia.

e En una situacion mas desfavorable aparecen los indicadores de ayudas al
empleo de las personas con mas dificultad de introducciéon en el mercado
de trabajo. Todos los indicadores de estas ayudas se encuentran por debajo
de la media de estas regiones, asi como su convergencia que en todos los

casos ha sido negativa.

Grdfico 8. Posicion relativa y convergencia respecto al conjunto de las
regiones Objetivo 2, de los indicadores sociales y del mercado de trabajo en
Balears
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Fuente: INE, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Ministerio del Interior e Instituto de la
Mujer
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Gradfico 9. Crecimiento de los colectivos de mujeres paradas, (totales y
jovenes), activas y ocupadas en Balears, y su crecimiento hipotético adoptando
el crecimiento del total de las mujeres espariolas o el de los hombres de esa
comunidad
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Fuente: INE, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Ministerio del Interior e Instituto de la
Mujer

Estos datos confirman el esfuerzo que se esta realizando desde el Govern
balear y desde la Administracién General del Estado para fomentar el principio
de Igualdad de Oportunidades en les Illes Balears. Esfuerzo que debe
perpetuarse, ya que la singularidad de la economia de las Islas, es decir el peso
del sector servicios y en especial de las actividades turisticas, provoca una
cierta fragilidad en la actividad de la mujer en el mundo laboral, ya que se

encuentra sujeta a oscilaciones del mercado de trabajo.

4.9. El Medio Ambiente en el Docup

La integracion del medio ambiente como objetivo horizontal en el actual

periodo de programacion supone adoptar, en todas las etapas de la
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programacion, medidas con objetivos medioambientales que contribuyan a avanzar

hacia un desarrollo socioecondmico armonico con el medio ambiente.

A la luz de los resultados del cuadro de indicadores y de la matriz DAFO,
elaborada ya en el Docup, y analizada en el apartado Anadlisis de la vigencia de
la Evaluacion previa, se concluye que sigue siendo coherente y valido el
analisis realizado en el Docup, de modo que las medidas que se van a llevar a
cabo a través de la articulacion de las acciones son pertinentes y no alteran la
eficacia y la eficiencia de las politicas comunitarias disefiadas, en cuanto a esta

fase del analisis se refiere.

Siguiendo la metodologia preparada por la Red de Autoridades Ambientales
(RAA)"™, la evaluacion de la integracion ambiental ha de dividirse en dos fases,
en las que se abordara la coherencia de la programacion y el andlisis del
impacto de la integracion del medio ambiente en la misma. También analizara
del papel desempenado por la RAA en relacion con el Docup en el periodo

2000-2002.

4.9.1. Analisis de la integracion ambiental en la programacion

El objetivo consiste en verificar si el programa continta siendo adecuado a los
principios ambientales de integracion. Se seguira la metodologia de la RAA"
para identificar los aspectos ambientales de la programacion y valorar la
integraciéon de los principios ambientales, a pesar de que en la evaluacion

previa ésta no fue aplicada de manera explicita.

19 Recogida en el documento “Orientaciones metodologicas para la Evaluacion medioambiental de la
Evaluacion Intermedia de la programacion estructural 2000-2006. Guia practica para el evaluador”.

' Basada en la Evaluacion Ambiental Estratégica.
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a) Valoracion de la Evaluacion previa

Para la identificaciéon de los aspectos de la programacion con potencial
impacto ambiental significativo, sobre los que posteriormente se centrara la
evaluacion, se ha elaborado una matriz en la cual se determinan los costes y
beneficios ambientales potenciales asociados a los ejes y medidas del
Programa_(ver Cuadro 6) Para realizar dicha valoracion se ha determinado si la

medida incluye acciones directamente relacionadas con:

Los usos del suelo, el desarrollo fisico o las infraestructuras de

transporte.

La gestion ambiental (control de la contaminacion, ahorro de recursos).

La formacion y divulgacion ambiental.

El patrimonio natural y cultural (hébitats, especies, paisajes).

En funcion de magnitud de la influencia de cada medida en estudio respecto a
los aspectos indicados (mediante costes ambientales y/o beneficios
ambientales), se determina finalmente si la medida en cuestion resulta neutra,
significativa positiva o significativa negativa para el medio ambiente,

atendiendo al impacto ambiental global de la medida en el contexto del Docup.

99



Evaluacion Intermedia del Docup de les llles Balears 2000-2006

Cuadro 6. Matriz de identificacion de aspectos ambientales de la programacion.

Preguntas de evaluacién (1) Costes /
: : Relacion | Relacién | Relacion Beneficios
Ejes y medidas i6 3
ey usos del gestion | formacién l;?::;:)(::;o ambientales
suelo ambiental | ambiental |P potenciales (2)
1 [Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo
11 IApoyo a las empresas'lr'ldustrlales, artesanales, /B /B B 0 0
comerciales y de servicios
15 Apoy.o a la internacionalizacidn y promocion C/B B 0 0 0
exterior
16 IPromocion del capital organizativo de las /B B 0 0 0
lempresas
2 [Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos
Mejora de las infraestructuras existentes,
21 aba‘st.emmlento d? aguaa la poblagon y alas C/B B B 0 SIG +
lactividades econdmicas y saneamiento y
depuracion de aguas
29 Ge§t10n 1ptegral. de los residuos urbanos y de los C/B B SIG +
residuos industriales tratados
2.4 |Proteccion y regeneracion del entorno natural C/B B B SIG +
3 [Sociedad del conocimiento (innovacion, I+D, sociedad de la informacion)
31 Refuerzo cilszl po.tenc'lal humano en 0 B B 0 0
linvestigacion, ciencia y tecnologia
32 Proyectos de 1nvejst.1ga01on, innovacion y 0 B B 0 0
desarrollo tecnoldgico
3.3 [Equipamiento cientifico tecnologico 0 B 0 0 0
3.4 [Transferencia y difusion tecnoldgica 0 B B 0 0
35 Centro's Publlcos de investigacion y centros C 0 B 0 0
tecnoldgicos
3.6 [Sociedad de la informacion 0 0 B 0 0
4 [Desarrollo de redes de comunicacion y energia
4.2 |Ferrocarriles y metro C/B B 0 0 0
4.7 |Ayudas a la eficiencia y ahorro energético B B 0 0
5 [Desarrollo local y urbano
5.1 [Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas B C/B B 0
IFomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo
5.4 0 0
local
56 C'onrse.rvacm'n y rehabilitacion del patrimonio 0 B 0 B 0
historico artistico y cultural
59 Centros de formacion profesional y agencias de 0 0 B 0 0
desarrollo local
6 |Asistencia técnica
6.1 |Asistencia técnica 0 B B 0 0

Fuente: Red de Autoridades Ambientales. Elaboracion propia a partir del Docup, y Complemento de
Programa del Docup de Balears.

0
2

C: Costes ambientales

Neutro o Muy bajol: Impredecible

B: Beneficios ambientales
SIG +: Beneficio ambiental significativo

0: Neutro o Muy bajo

SIG -: Coste ambiental significativo 0:

Si bien en la matriz presentada han sido identificados costes medioambientales
derivados de la ejecucion de las actuaciones ninguna de las medidas ha sido
calificada globalmente como significativa negativa, ya que la magnitud de los
costes ambientales no es suficientemente relevante como para poder calificar la

medida como tal. En concreto los costes ambientales asociados a la
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programacion tienen su origen fundamentalmente en la realizacién de obra
civil con la consiguiente ocupacion del suelo y generacion de residuos de
construcciéon y demolicidon, asi como por el incremento en el consumo de
recursos, generacion de residuos y ocupacion del suelo asociado

principalmente a la potenciacion de las actividades empresariales.

Al mismo tiempo han sido identificados diversos beneficios medioambientales
en las medidas del Docup, tanto en el &mbito de la ocupacién del suelo, la
gestion ambiental, la formacién y el patrimonio. Como resultado de estas
interacciones positivas y dada la importancia de su magnitud, se han
identificado como aspectos ambientales de la programacion las medidas
enclavadas dentro del eje 2 Medio ambiente, entorno natural y recursos
hidricos, esto es medida 2.1, medida 2.2 y medida 2.4 con impacto ambiental
global significativo positivo, es decir, con beneficios ambientales significativos

asociados.

Siguiendo la metodologia propuesta, procedemos ahora a considerar la
integracion en el POI de un conjunto de principios ambientales definidos

por la RAA y reflejados en el Esquema 19

Se ha elaborado la matriz de evaluacion ambiental para la totalidad de las
medidas de la programacion (ver Esquema 19) que relaciona las medidas con
los principios ambientales?. Se advierte que dicha matriz tampoco fue

presentada en la Evaluacion previa.

'2 En esta matriz cada interseccién es valorada segun los siguientes criterios: (0) No tiene relacién o
carece de impacto significativo; (B) Impacto significativo beneficioso; (C) Impacto significativo adverso

(coste).
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Esquema 19. Principios ambientales de integracion.

Principio de integracion

Recomendaciones

Reduccion del uso de recursos
maturales no renovables

- Menor consumo de recursos no renovables

- Uso preferente de recursos renovables

- Uso preferente de materiales reciclados y reutilizados

- Seleccion preferente de los medios de transporte piiblico

- Fomento de la eficiencia energética en disefios y tecnologias

Uso de recursos naturales dentro
de los limites de su capacidad de
regeneracion

- No sobreexplotar recursos naturales
- Fomentar la regeneracion de recursos naturales degradados
- Uso de practicas agricolas, ganaderas y forestales sostenibles

Uso y gestion consciente de
sustancias peligrosas y residuos

- Reducir el uso de materiales toxicos

- Reducir la produccion de residuos

- Fomento de tecnologias de bajo consumo de recursos primarios
- Gestion cuidadosa de los residuos

Mantenimiento y mejora de los
recursos naturales: habitats,
lespecies y paisajes

- Evitar el dafio a especies y habitats protegidos

- Fomentar la mejora de habitats

- Fomentar el conocimiento y disfrute del patrimonio natural

- Conservar el paisaje, incluyendo el paisaje cultural (muros, setos,
canales, etc)

Mantenimiento y mejora de los
recursos naturales: suelo

- Minimizar vertidos al suelo
- Evitar actividades que puedan causar erosion
- Fomentar actividades de regeneracion de espacios contaminados

Mantenimiento y mejora de los
recursos naturales: agua

- Minimizar vertidos al agua

- Gestion integrada de recursos superficiales y subterraneos

- Fomento del ahorro de agua (gestion de la demanda)

- Fomentar actividades de regeneracion de zonas contaminadas

Mantenimiento y mejora de la
calidad del medio ambiente local

- Minimizar las emisiones atmosféricas
- Incorporar el factor ruido a la planificacion
- Fomentar el acceso de la poblacion a espacios verdes

Proteccion de la atmosfera

- Minimizar el consumo de combustibles fosiles
- Mejorar la eficiencia energética

- Crear sumideros de CO,

- Fomentar energias alternativas

Informacion, formacion y
educacion ambiental

- Fomentar los compromisos sobre buenas practicas ambientales
- Incluir la formacion ambiental en el desarrollo de proyectos
- Fomentar el conocimiento sobre las relaciones hombre-medio

Impulso de la participacion
publica en las decisiones relativas
a un desarrollo sostenible

- Fomentar la incorporacion del piblico en la toma de decisiones

Fuente: Red de Autoridades Ambientales.
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Cuadro 7. Matriz de evaluacion ambiental.

Medidas
con

Principios ambientales de integracion

Reduccion del uso

Uso limitado a la

Uso consciente de

Mantenimiento y

Mantenimiento y

Desarrollo de la

Promocion de la

potencial . sustancias mejora de Mantenimiento y | Mantenimiento y 5 .| Proteccion de la - ety
impacto de recursos no capaadad.(,le peligrosasy  |espacios, especies| mejora del suelo | mejora del agua mejora del medio atmosfera form.aclon pal'tl,Clp'aClon
q renovables regeneracion A s ambiente local ambiental publica
ambiental residuos y paisaje

Eje 1

1.1 C/B B B 0 B B B B B 0

1.5 0 0 0 0 0 0 0 0 B 0

1.6 0 0 0 0 0 0 0 0 B 0
Eje 2

2.1 C/B C/B B C/B C/B B B 0 B B

2.2 0 0 B C/B C/B 0 B B B B

2.4 B B 0 B B 0 B 0 B B
Eje 3

31 0 0 0 0 0 0 0 0 B 0

3.2 B B 0 0 0 0 B 0 B 0

33 0 0 0 0 0 0 0 0 B B

34 0 0 0 0 0 0 0 0 B B

3.5 0 0 0 0 0 0 0 0 B B

3.6 0 0 0 0 0 0 0 0 B B
Eje 4

4.2 0 0 B C/B C/B 0 B B 0 0

4.7 B B B 0 0 0 B B B B
Eje 5

5.1 0 0 0 B C/B 0 B 0 0 0

54 0 0 0 0 0 0 B 0 B B

5.6 0 0 0 0 0 0 B 0 0 0

5.9 0 0 0 0 C/B 0 B 0 0 0
Eje 6

61 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 [ 0 [ B B

Fuente: Red de Autoridades Ambientales. Elaboracion propia a partir del Docup, y Complemento de Programa del Docup 2000-2006 de Balears.
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b) Validacion de las medidas correctoras y de la integracion
ambiental

A partir de la informacion presentada en el Cuadro 7, se concluye que el
grado de integracion del Docup respecto los principios ambientales es
adecuado, observandose un mayor nivel de integracion con los principios
de “Mantenimiento y mejora del medio ambiente local”, “Desarrollo de

la formacion ambiental” y “Promocién de la participacion publica”.

De acuerdo con la metodologia de la RAA, es necesario proceder a
validar las medidas correctoras y de integracion ambiental propuestas en
la Evaluacion previa para minimizar los posibles impactos negativos y
para garantizar la integracion de la variable ambiental. Con esta finalidad

se ha elaborado el Cuadro 8, que sintetiza los cuatro puntos siguientes:

Identificaciéon de los aspectos de la programaciéon que pueden

derivar impactos ambientales, tanto positivos como negativos.

Enumeracion de esos posibles impactos ambientales que se

pueden producir.

Medidas correctoras y/o de integraciéon propuestas en la

Evaluacion previa.

Si esas medidas se han incluido en el programa.
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Cuadro 8. Evaluacion de las medidas correctoras y de integracion
ambiental propuestas en la Evaluacion previa.

Aspectos con . . . ., ;Ha sido
pecto Impactos ambientales| Medidas correctoras y de integracion propuestas enla |, &
potencial impacto ., . incluida en el
. esperados Evaluacion previa
ambiental programa?
|Aplicacion sistemas de gestion medioambiental y
lecoauditorias
IAplicacion de medidas de ahorro de energia y agua
IAumento PR .
S Minimizacion residuos .
contaminacion por . -, Si
. . Favorecer instalacion de nuevas empresas con
nuevas instalaciones A
Eie | tecnologias limpias
J lAplicacion rigurosa procedimiento Evaluacion
limpacto ambiental
. Priorizar ampliacion poligonos existentes frente a
Ocupacion de suelo . L L
suelo industrial aislado o en suelo rustico .
[por nuevas R L . Si
- . IAplicacion rigurosa procedimiento Evaluacion
instalaciones . h
limpacto ambiental
Incremento consumo [Uso racional del agua para riego en cultivos, jardineria Si
agua zonas publicas
Incremento aguas  [Fomento reutilizacion agua y aprovechamiento lodos Si
Eje2 residuales depuracion
Incremento IFomento minimizacion, reciclaje, valorizacion Si
|generacion residuos |Recuperacion lugares contaminados
Conservacion medio [Promocion y gestion nuevos parques y zonas Si
natural rotegidas
|Afecciones por N . . . .
. =P Realizacion de informes conteniendo consideraciones .
Eje 3 construccion de . . . Si
lambientales y estudiando alternativas
centros
Ocupacion territorio, |[Favorecer energias limpias y renovables
Eje 4 afeccion especies y  [Aplicacion rigurosa procedimiento Evaluacion Si
eneracion residuos [impacto ambiental
. Impactos sobre medio . . . ,
Eje 5 P Potenciar obras en medio urbano y periurbano Si

atural

Fuente: Elaboracion propia a partir del Docup, y Complemento de Programa del Docup de

Balears.

La informacion recogida en este cuadro se complementa con la que se

ofrece en el Cuadro 9, donde para cada una de las medidas del POI con

potencial

impacto ambiental

S€

programacion aparece integrada la variable ambiental:

En los objetivos

En las acciones especificas que incluye la medida

Mediante la inclusion de indicadores medioambientales

indica en qué aspectos

de 1la

Como criterio de seleccion y/o priorizacion de los proyectos
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Cuadro 9. Integracion ambiental de las medidas del Docup

Medida Objetivos Acciones especificas Criterio de seleccion y/o priorizacion Indicadores

1.1 - - - -

1.5 - - - -

1.6 - - - -
-Mejorar las infraestructuras
existentes en materia de redes . o

- -Reduccion de pérdidas

de abastecimiento, ..

. ., de la red de suministro
saneamiento y depuracion de Redes de saneamiento
aguas -Se seleccionaran aquellas actuaciones nuevas v/o meioradas
-segurar el uso sostenible de que en mayor medida se adecuen al Plan Redes Ze abag tecimicnto
los recursos naturales -Actuaciones de Hidroldgico de las Islas Balears, al Plan nuevas v/o meioradas

2.1 -Asegurar la disponibilidad y | abastecimiento y de Recuperacion y Reutilizacion de Vivienéas J
la calidad del agua saneamiento de aguas Aguas Residuales de Balears y/o al Plan otencialmente atendidas
-Conservar y valorizar el Integral de Saneamiento de las Islas P .
. . por la red mejorada
patrimonio natural Balears .
- -Empresas potencialmente
-Asegurar un suministro -
atendidas por la red de
adecuado de agua para las S
. L. abastecimiento renovada
necesidades de las actividades
econdmicas
Medida | Objetivos Acciones especificas Criterio de seleccion y/o priorizacion Indicadores
-Favorecer la recogida
selectiva de residuos para su -Actuaciones de mejora
clasificacion, reciclaje y de la infraestructura de
aprovechamiento gestion de residuos
-Prevenir el vertido de (instalacion de Centros de . . .
residuos recuperacion y de -Se seleccionardn aquellas actuaciones -Plantas de tratamiento

. . . . que en mayor medida se adecuen a los . S
-Garantizar la calidad y el recogida selectiva de e . . recuperacion y reciclaje
respeto por el medio ambiente | residuos) objetivos previstos en el Plan Director RSU

orp artg de la poblacion Actuaciones de Sectorial de Gestion de Residuos de las Instalaciones de
22 pAurpilentar la cgncienciaci()n recuperacion de espacios lles Balears, prestando especial atencién educacion ambiental
formacion medioambiental g de rgdados or la :ccic'm a aquellas zonas que presentan una Toneladas tratadas al afio
La eliminacion adecuada de de%esiduos Erbanos e situacion més deteriorada en materia de de RSU
. . . . tratamiento de residuos o en las que
los residuos no reutilizables industriales . . . -Vertederos sellados
El establecimiento de los Actuaciones tales como proliferan los vertidos incontrolados
mecanismos adecuados para el sellado de vertederos o
una correcta gestion de los la construccion de plantas
residuos en la CAIB de transferencia
-El sellado de vertederos
Medida | Objetivos Acciones especificas Criterio de seleccion y/o priorizacion Indicadores
-La Consejeria de Medio Ambiente
Actuaciones de seleccionara aquellas actuaciones que en
reservacion del paisaic mayor medida se adecuen a los preceptos
pRecu eracion dep J establecidos por la Ley 4/1989 de 27 de
cs aciI:)s naturales en cl Marzo de Conservacion de los Espacios
enlzomo rural Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre, Actuaciones en
Centros de recursos prestando especial atencion a la mantenimiento
Preservacion medioambiental | aulas de la naturalez; proteccion de aquellos espacios naturales conservacion dg la
) - ., .. ? ue en mayor medida puedan estar .y .
-Recuperacion y conservacion | centros de visitantes, gometi dos}; a resiones externas biodiversidad
de los recursos naturales sistemas de interpretacion | . . Eres -Instalaciones de
2.4 -Creacion de infraestructuras | e informacion (incendios, erosion, etc) . . educacion ambiental
medioambientales Restauracion hidrologica ~Todas las actuaciones previstas estdn Espacios naturales
L . s incluidas dentro de un plan de actuacion pact
-Realizacion de actuaciones y lucha contra la erosion encral aprobado por ¢l Gobiermno de las rehabilitados
para la lucha contra incendios | -Programa de vias verdes & P P -Visitantes a las
-Actuaciones de Islas Balears o entidades competentes. instalaciones de
-, Asi las actuaciones referentes a -, .
conservacion y . - educacion ambiental
recuperacion de la proteccion y regeneracion del entorno
biodiversidad natural estan contempladas dentro del
Infraestructuras de plan contra incendios y planes de
defensa contra incendios ordenacion de recursos naturales para la
proteccion y conservacion
medioambiental y de la biodiversidad
Medida | Objetivos Acciones especificas Criterio de seleccion y/o priorizacion Indicadores
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Medida Objetivos Acciones especificas Criterio de seleccion y/o priorizacion Indicadores
3.1
. Actuaciones de
Proyectos de I+D con especial | . - , .
- . . innovacion tecnologica,
atencion a su incidencia en el . Z,
. . L comercial y de gestion
32 medio ambiente, la eficiencia . - -
" . manteniendo una estrecha
energética y un uso racional .,
: relacion con el sector del
de la energia, entre otras . .
medio ambiente
33 - - - -
34 - - - -
35 - - - -
3.6 - - - -
Potenciar un medio de
4.2 transporte con menores - - -
perjuicios medioambientales
. . Instalacion de plantas de .
Uso mas racional de los p Dentro de esta medida se han
. . . energia . .
recursos disponiblesMejora de . . seleccionado aquellas actuaciones que
. . . fotovoltaicaConstruccion . .
la calidad medioambiental a . . mejor se adecuan al Plan Director
. . de instalaciones de . -
través del uso de energias » Sectorial Energético de las Illes Balears. .
L consumo energetico . Potencia instalada en
4.7 limpias y renovablesAsegurar En concreto se han seleccionado aquellos . .
! I procedente de fuentes - . energias alternativas
la disponibilidad y la . proyectos que van a permitir mejorar la
L " renovables (fotovoltaica e "
eficiencia energéticaAumentar .. eficiencia y ahorro energético en aquellos
- principalmente) en 1
la tasa de abastecimiento e centros publicos donde el consumo
s edificios y centros . L .
energético de las Islas Balears P energético es significativo
publicos
Creacion y recuperacion . i
Creacion y recuperacion
5.1 - de zonas verdes cercanas -
> zonas verdes
a las estaciones
Realizacion de campafias
de difusion entre la
ciudadania sobre la
necesidad de un uso
5.4 - - -
adecuado de los recursos
(agua, energia, reduccion
y reutilizacion de
residuos)
Medida | Objetivos Acciones especificas Criterio de seleccion y/o priorizacion Indicadores
Creacion del Museo de
Formentera: mejorar la
comunicacion y
presentacion del
. - atrimonio natural; se
Gestion equilibrada y p o . .
. . . pretende evitar la Parajes rehabilitados o
5.6 sostenida del patrimonio . . -
degradacion de la isla a conservados
natural y cultural .
través de un modelo
turistico sostenible y
respetuoso con el medio
ambiente y los recursos de
la isla
5.9 - - - -
6.1 - - - -

Fuente: Elaboracion propia a partir del Docup, y Complemento de Programa del Docup de

Balears.

Se puede concluir que, en efecto, se observa una elevada concentracion

de elementos medioambientales a nivel de objetivos, de medidas

preventivas y correctoras, de criterios de seleccion de proyectos y de
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indicadores estrictamente ambientales en el Eje 2, siendo también
relevante su presencia en el Eje 4 aunque en menor grado. Por otro lado
es necesario destacar la practica ausencia de elementos de integracion
ambiental en los Ejes n° 1, 3 y 5, tanto de objetivos como de criterios de
seleccion de proyectos y de indicadores fisicos, si bien es cierto que la
incidencia ambiental de las actuaciones cofinanciadas en el seno de sus
diferentes medidas (medidas 1.1, 1.5, 1.6, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6) es

practicamente irrelevante.

En relacion con los indicadores ambientales en los diferentes Ejes y
medidas de la programacion, dentro del Eje 4 se destaca el indicador
Potencia instalada en energias alternativas, con un valor realizado de
122 kw en el periodo 2000-02, frente a 738 kw programados para 2000-
2006. En el Eje 5 se dispone de dos indicadores que también podriamos
denominar de integracion, se trata de Creacion y recuperacion zonas
verdes y Parajes rehabilitados o conservados. Ninguno de ambos han

registrado valores para el periodo 2000-2002.

En cuanto a la evolucion de los indicadores del Eje 2, se presentan los

datos correspondientes en el apartado “Evaluacion Ambiental del Eje n® 2”.

Como validacion del resultado final de la evaluacion medioambiental
realizada, se puede concluir que, en efecto, se observa una elevada y
adecuada presencia de elementos medioambientales y una notable
incidencia de indicadores estrictamente ambientales en torno al eje 2 y de
medidas preventivas y correctoras que refuerzan la presencia de la
variable ambiental en el Docup en sus puntos criticos. Sin embargo se
apunta la escasez de indicadores ambientales de integracion, esto es,
indicadores que permitan medir y realizar el seguimiento de la
contribucion al desarrollo sostenible de las actuaciones financiadas en los
ejes 1, 3, 5, y 6 del Docup de Balears. En este sentido se proponen a

o

titulo de ejemplo como posibles indicadores de integracion ambiental n
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de beneficiarios con certificacion 1SO 14000/EMAS, para el eje 1; n° de

proyectos I+1+D “verdes”, para Eje 3 y n°de estudios medioambientales

realizados, para el Eje 6.

4.9.2. Evaluacion del impacto ambiental en las intervenciones

implementadas

Esta seccion se centra en las conclusiones y resultados obtenidos a partir

del estudio de las medidas del Docup que tienen asociados costes

medioambientales, si bien las medidas en sentido estricto no pueden ser

calificadas como con potencial impacto ambiental significativo negativo

(SIG-) por la escasa magnitud global de los mismos, en comparacioén con

los proyectos financiados con Fondos Estructurales 2000-2006.

La incidencia ambiental negativa de los proyectos dentro del Docup

financiados en el periodo 2000-2002 esta asociada al incremento de la

actividad empresarial y a la mejora de las infraestructuras, centrandose

en los siguientes tipos de impactos ambientales:

Consumo energético: considerando todo el ciclo de vida, esto es,
mayores necesidades energéticas que implican incremento en su

produccion y, por su puesto, en su consumo final.

Generacion de residuos: debido al aumento de la actividad
empresarial, especialmente la turistica e industrial, se produce un
incremento notable en la generacion de residuos, tanto peligrosos
como no peligrosos, asociados a los procesos productivos y

auxiliares.

Contaminacion atmosférica: bien por formas de energia (ruido) bien
por formas de materia mediante la emisién de particulas y gases
contaminantes a la atmoésfera, de manera difusa o mediante

chimeneas.
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Ciclo del agua: las afecciones se centran en el incremento de
consumo de agua asociada a la actividad turistica, y también en los
procesos productivos y auxiliares, y en la generacion y vertido de
aguas residuales de mayor o menor potencial contaminante en

funcién de los sistemas de depuracion previa disponibles.

Afeccion al suelo: Por la ocupacion del suelo destinado a acoger las
actividades empresariales asi como la potencial afecciébn por
sustancias contaminantes que pudieran ser incorporadas al terreno de

manera accidental o incontrolada.

Los costes ambientales identificados no son caracteristicos de manera

exclusiva de la actividad empresarial de tipo industrial, sino que también

estan presentes en actividades de servicios como son principalmente las

instalaciones turisticas.

Al

mismo tiempo se destacan los siguientes impactos ambientales

positivos que han sido detectados en asociacion a la ejecucion de los

proyectos cofinanciados a través del DOCUP, contribuyendo a la

implementacion de los principios ambientales de integracion:

Optimizacion del uso de los recursos, principalmente del recurso
hidrico y energético como resultado de un uso racional de los mismos

y el incremento en el uso de energias renovables.

Mejora de la calidad ambiental en el ambito de las aguas residuales,
uso y gestion de sustancias peligrosas, gestion de residuos y
emisiones a la atmodsfera, por las mejoras alcanzadas en las
infraestructuras y por la reduccion y mejor control operacional de los

mismos.

Ordenacion de las actividades, especialmente las industriales y de

servicios que se localizan en areas dotadas de los servicios adecuados
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(redes de vertido y sistemas de depuracion; sistemas de

abastecimiento de agua, retirada de residuos...)

e Puesta en valor del medio natural mediante el impulso de un turismo
sostenible respetuoso con el patrimonio natural y socio cultural de la

region.

e Recuperacion de =zonas naturales y urbanas degradadas y

regeneracion para usos diversos.

Estos impactos positivos asociados a los proyectos, cofinanciados a
través del Docup, son debidos fundamentalmente a la implantacién de
sistemas de gestion medioambiental, a la adopcion de buenas practicas, a
la introduccidén mejoras tecnoldgicas en los procesos, a los avances en
[+D+i, a la mejora de los equipamientos y de infraestructuras, a la
creciente sensibilizaciéon ambiental, etc. Y todo ello observando los
requisitos legales y normativos comunitarios, nacionales y autonémicos

aplicables.

En el Anexo de buenas practicas del presente documento se describen
proyectos que han sido seleccionados de entre los cofinanciados en el
periodo 2000-2006 como ejemplos de buenas practicas, por su alto grado

de integracion ambiental, entre otros aspectos relevantes.

Si bien (debido al objeto final del Docup) las ayudas no estan dirigidas
especificamente a mejorar el entorno natural en la Region se exige en
todo momento que los proyectos financiados respeten las exigencias
comunitarias en materia de Medio Ambiente, y entre ellas, las relativas a
la Evaluacion de impacto ambiental para los proyectos afectados por

dicho procedimiento administrativo.

En concreto y en lo referido a la Evaluacion del impacto ambiental el

marco normativo aplicable a la tramitacion de los proyectos estaba
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definido por el Real Decreto Legislativo 1302/1986, y el Real Decreto
Legislativo 1131/1988, modificado a su vez por el Real Decreto Ley
9/2000, a nivel nacional. A nivel autondmico para abordar la evaluacion
de Impacto ambiental en la Region, el marco normativo esta definido por
el Decreto 4/1986, de 23 de enero, de implantacién y regulacion de los
estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental (BOCAIB n° 5, de
10.02.86) y modificado por la Orden del Presidente de las Islas Balears
sobre prorroga de los plazos para emitir los informes del articulo 8 del
Anexo 1 del Decreto 4/1986, de 23 de enero de implantacion y regulacion
de los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental (BOCAIB n°® 115,
de 11.09.99). El Decreto 4/1986 establece en su Anexo I las Normas
Provisionales para el Estudio de Evaluaciones del Impacto Ambiental. En
los Anexos II y III se relacionan las actuaciones que en esta etapa
provisional deben ser objeto de estudios de Evaluacién del Impacto
Ambiental en uno de sus dos niveles, Evaluacion Detallada o Evaluacion

Simplificada.

Cabe decir que, la Ley 6/2001 de Evaluacion de Impacto Ambiental, la
cual incorpora a nuestro derecho interno la Directiva 85/337/CEE vy las
modificaciones introducidas por la Directiva 97/11/CE, esta
contribuyendo notablemente a la mejora de la aplicaciéon del
procedimiento. De hecho, la Ley 6/2001 ha introducido mejoras muy
substanciales en el proceso de evaluacion de impacto ambiental, tales

como:

e Laampliacion de los tipos de proyectos afectados por DIA

e El establecimiento del contenido minimo de los EsIA, contribuyendo

a mejorar la calidad de los mismos

e La normalizacion en la definicién y la calificacion de los impactos

individuales y global del proyecto
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Sin embargo queda todavia pendiente la regularizacion del procedimiento
de emision de informes de afeccion a espacios de la Red Natura 2000 y
para la aplicacion de medidas cautelares sefialada por la Directiva de
92/43/CEE de habitats. Hay que sefialar que se detecta la ausencia de un
procedimiento administrativo preestablecido y aplicado de manera
sistematica para asegurar que la potencial afeccion a la Red Natura 2000
de los proyectos ha sido estudiada. No obstante se ha podido verificar
que se esta realizando la emision de los informes relativos a no afeccion

a Red Natura 2000 en aquellos casos en los que resulta procedente.

En lo relativo a la reducciéon de los impactos ambientales de las
actuaciones financiadas en el Docup, resulta conveniente precisar desde
un punto de vista cualitativo ciertos elementos de contexto de la Region
que contribuyen al desarrollo sostenible, compatibilizando el desarrollo

socioecondmico con la proteccion y valorizacion del medio ambiente.

En el ambito turistico, el Decreto 81/1997, de 11 de Junio, regula la
implantacion de un sistema voluntario de gestion y auditorias
medioambientales en los centros turisticos de las Islas Balears (BOCAIB
n® 82, de 01.07.97). Adicionalmente, el Decreto 145/2001, de 21 de
Diciembre, designa el organismo competente previsto en el Reglamento
761/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo,
relativo al sistema de gestion y auditorias medioambientales en el &mbito
de las Illes Balears, y se crea del Registro Balear de centros turisticos
adheridos al sistema comunitario de gestion y auditorias
medioambientales (BOCAIB 511, de 31-12-01). A través del Programa
ECOTUR, se impulsa la implantacion del sistema comunitario de gestion
y auditoria medioambientales (Reglamento EMAS), en empresas del
sector turistico. Y todo ello desde la Direccion General de Calidad

Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente.
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Por su parte, el Forum de Educacion Ambiental de las Islas Balears
(FEAIB), impulsada por la Consejeria de Medio Ambiente y la
Universidad de las Islas Balears, esta constituido como asamblea de
participacion colectiva para contribuir al desarrollo sostenible mediante
la educacion ambiental. El pasado mes de mayo de 2002 realizo la
presentacion publica de la Estrategia Balear de Educacion Ambiental

(EBEA).

También es de importancia destacar el Decreto 123/2002, de 4 de
octubre, de la Conselleria de Medio Ambiente, sobre la implantacion de
la Agenda Local 21 en los municipios de las Illes Balears (BOIB de
12.10.02).

También en relacion con las actividades turisticas, la Ley 7/2001, de 23
de abril (BOIB de 01.05.01), desarrollada por el Decreto 26/2002, de 22
de febrero, y modificada a su vez por el Decreto 148/2002, de 20 de
diciembre, de la Conselleria de Hacienda y Presupuestos, (BOIB de
23.12.02), establece los principios de funcionamiento del impuesto sobre
las estancias empresas turisticas de alojamiento, destinado a la dotacion
fondo para la mejora de la actividad turistica y la preservacion medio

ambiente.

4.9.3. Evaluacion Ambiental del Eje n° 2

Se aborda la evaluacion ambiental del Eje n° 2 de Medio Ambiente,
Entorno natural y Recursos hidricos, mediante el andlisis de la
coherencia de la programacion y el andlisis de impacto de la estrategia en
el periodo 2000-2006 en Balears atendiendo a las actuaciones
desarrolladas dentro de las medidas enclavadas dentro del eje n° 2 del

Docup, esto es:
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- 2.1. Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua
a la poblacion y a las actividades econdémicas y saneamiento y
depuracion de aguas

- 2.2. Gestion integral de los residuos urbanos y de los residuos
industriales tratados

- 2.4. Proteccion y regeneracion del entorno natural

Para ello, nos centraremos en el estudio de los ambitos medioambientales
que se indican a continuacion, atendiendo a su evolucion en Balears y
poniéndola en relacion con los Fondos Estructurales en el periodo 2000-
2002. Se eligen estos ambitos por entender que, ademas de resultar
prioritarios en el propio contexto, cubren la totalidad de las actuaciones
programadas y ejecutadas en el periodo en estudio. Se trata de la Gestion

del agua, la Gestion de residuos, y el Medio natural.

Es el Eje 2 el eje cuantitativamente mas importante dentro del Programa
Operativo desde un punto de vista financiero respecto al total de fondos
del DOCUP en el periodo 2000-2006. Este dato es fiel reflejo de las
prioridades de la Region de Balears orientadas a la promocién de un uso
sostenible de entorno asegurando la disponibilidad de los recursos
naturales bdsicos, priorizando la mejora en el abastecimiento y
saneamiento de aguas, el tratamiento y gestion integral de residuos y las
actuaciones en costas, de forma que se compatibilice el desarrollo

socioeconomico de las Islas con la proteccion del medio ambiente.

Los proyectos ejecutados en la medida 2 del Docup, se articulan en torno
a las medidas 2.1, 2.2, 2.4. Cabe sefialar que en la zona permanente
actian las medidas 2.1, 2.2, 2.4 y en la transitoria las medidas 2.1 y 2.2.
Todas sus actuaciones se corresponden con planes nacionales y

sectoriales, en politica de medio ambiente.
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a) Gestion del agua

En el territorio de la Comunidad Auténoma de Balears, por su situacion
en el Mediterrdneo occidental y sus caracteristicas hidrogeoldgicas, los
recursos hidricos son escasos y estan sometidos a fuertes variaciones
temporales y a wuna fuerte presion antropica, tanto por su
aprovechamiento para agricultura, como por su uso para abastecimiento
de la poblacion estable y turistica. El desmesurado crecimiento de esta
presion sobre los acuiferos ha dado lugar a lo largo de los tltimos 20
afios a un progresivo deterioro de los mismos que ha provocado una
situacion de sobreexplotacion y salinizacion de los principales acuiferos
de las Islas. Por ello ha sido preciso adoptar medidas especiales para
luchar contra esta situacion tanto en el aspecto de la gestion del dominio

publico hidraulico, como en el de reducir el crecimiento del consumo.

El Decreto 88/2000, de 16 de junio (BOIB n°® 516, de 21 de junio de
2000), de medidas especiales para la gestion de los recursos hidricos,
contempla una serie de medidas que afectan al aprovechamiento de los
recursos hidricos disponibles, incidiendo en las dotaciones maximas y en

la gestion de la demanda.

El citado Decreto, tiene por objeto el establecimiento de medidas
especiales sobre la utilizaciéon del dominio publico hidraulico, alin
cuando hubiese sido objeto de concesion, en el ambito territorial de las
Illes Balears, dada la actual situacion de escasez de los mismos, por lo
que se procede a la ordenacion de su explotacion de la forma mas

conveniente para el interés general.

Las medidas previstas en Decreto 88/2000 tienen por finalidad u objetivo
prioritario el alcanzar un balance hidrico equilibrado en los acuiferos y
una reduccion de las pérdidas globales en las redes de suministro y
distribucion de los abastecimientos urbanos que las sitie en porcentajes

no superiores al 15% y una disminucién media de la demanda del 20%.
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En aplicacion del articulo 56 de la Ley de Aguas, el Decreto 88/2000, de
16 de junio, establece una serie de medidas especiales para la gestion de
los recursos hidricos, que tiene por objeto establecer medidas especiales
sobre la utilizacion del dominio publico hidraulico, procediéndose a la
ordenacion de su gestion de la manera mas conveniente para el interés

general.

Como referente de integracion ambiental, se destaca que desde el afo
2000 no se contempla la posibilidad de otorgar subvenciones, ni
financiaciéon compartida con las entidades locales, por parte de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears, si los proyectos de nuevos
abastecimientos, o las ampliaciones o mejoras de los mismos, y/o
revision de las tarifas, si éstos no van acompafiados del correspondiente
Plan de Gestion del Agua. Dichos Planes de gestion del agua estan
entendidos como el conjunto ordenado de actuaciones y actividades que
permiten reducir la demanda del agua, mejorar la eficiencia en el uso y
evitar el deterioro de los recursos hidricos disponibles en el futuro. Por su

parte, el Plan Hidrologico de las Islas Balears fue aprobado por Real
Decreto 378/2001, BOE n° 96, de 21 de abril de 2001. Las

infraestructuras hidraulicas promovidas por la Administraciéon General
del Estado y previstas en el Plan Hidrologico de las Illes Balears son
sometidas, previamente a su realizacion, a un andlisis sobre su viabilidad
técnica, economica y ambiental. En cualquier caso, su construccion esta
supeditada a la normativa vigente sobre evaluacion de impacto
ambiental, a las previsiones presupuestarias y a los correspondientes planes

sectoriales.

Dentro de las actuaciones orientadas a la minimizacién de los impactos
ambientales derivadas de las explotaciones agrarias, se destacan las
orientadas a la proteccion de las aguas superficiales y subterraneas frente

a la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias,
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tratdindose de una exigencia comunitaria. El marco legislativo esta
definido por la Directiva 91/676/CEE comunitaria, y el Real Decreto
261/1996 a escala nacional. El Codigo de Buenas Practicas Agrarias no
tiene caracter obligatorio, sino que constituye una recopilacion de buenas
practicas agrarias que sirven como referencia para el desarrollo de una
agricultura compatible con el medioambiente. No obstante, las zonas
vulnerables designadas, estan sujetas a la aplicacion del Coédigo de
Buenas Practicas Agrarias y al obligado cumplimiento de los programas
de accion definidos en cada caso. En el dmbito autondmico el marco
normativo estd regulado por la Orden de 24 de febrero de 2001 y la
Orden de 21 de septiembre de 2001, por la que se aprueba el programa de
actuacion aplicable a la zona declarada vulnerable en relacién con la

contaminacion de nitratos de origen agrario.

La medida 2.1 es la que mas peso financiero tiene en el Eje n°® 2,
logicamente, ya que no hay que olvidar el caracter insular del
archipié¢lago y por lo tanto la necesidad de cuidar este preciado recurso
no renovable; es ademds la medida que més peso tiene del DOCUP.
Resulta también significativo el hecho de que este Eje ha sufrido cambios
tras la reprogramacion, habiéndose dotado de mas recursos financieros de
los inicialmente asignados: para mediados de 2002 habia ejecutado casi

todos los compromisos programados a 2006.

Dentro la medida 2.1. se albergan todas aquellas actuaciones
relacionadas con el ciclo del agua (captacion, suministro y depuracion),
construccion /adecuacion infraestructuras, siendo todas ellas actuaciones
dirigidas a lograr el wuso racional, el ahorro de recurso y el
establecimiento de redes integradas de gestion y uso conjunto de agua
superficial y subterranea. Y todo ello dentro del Plan de actuacion en

materia de saneamiento.
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En el Cuadro 10 se muestran los principales logros alcanzados por la
evolucion registrada en el periodo 2000-2002 en los indicadores
ambientales recogidos en el eje 2 del Docup de Balears con incidencia en

la gestion del agua (medida 2.1).

Cuadro 10. Indicadores fisicos del Eje 2. Ambito: Gestion del agua

. . . Programado Programado Realizado

Medida Indicador Unidad 00-06 00-02 00-02
Re(‘ies de saneamiento nuevas y/o KM 13 4 1.7
mejoradas
Redes fie abastecimiento nuevas KM 37 1 18.7
ly/o mejoradas

2.1 V1v1e_ndas potenmalmer}te N° 16.500 4910 5.050,0

latendidas por la red mejorada
[Empresas potencialmente
latendidas por la red de Ne 1.500 446 252,0
abastecimiento renovada

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

b) Gestion de residuos

La politica de residuos de la Consejeria de Medio Ambiente, en
coherencia con las prioridades ambientales establecidas por la Union
Europea, tiene como principal objetivo la reduccion del volumen de
residuos producidos asi como la potenciacion de la recogida selectiva
para favorecer el reciclaje y la reutilizacion. De hecho, la Oficina de
reduccion de residuos, de la Direccion General de Calidad Ambiental de
la Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de las Islas Balears, fue
creada con el objetivo de impulsar y desarrollar actuaciones para la

reduccion, reutilizacion y reciclado de residuos.

Se indican a continuacion, las principales disposiciones en materia de

residuos que han sido aprobadas en Balears en el periodo 2000-2002:

e Anuncio de 4 de noviembre de 2002, por el que se comunica la
aprobacion definitiva del Plan director sectorial para la gestion de los
residuos de construccion, demolicién, voluminosos y neumaticos

fuera de uso (BOIB de 23.11.02)
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e Resolucion de 30 de abril de 2001, por la que se aprueba el programa
de Medidas y Vigilancia Ambiental de las instalaciones contempladas
en el Plan Director Sectorial para la Gestion de los Residuos Urbanos

de Mallorca (BOIB 17.05.01)

e Decreto 46/2001, de 30 de marzo, de aprobacion definitiva del Plan
Director Sectorial para la Gestion de los Residuos Urbanos de Eivissa

y Formentera (BOIB de 14.04.01).

e Decreto 12/2001, de 26 de enero, por el que se adoptan determinadas
medidas urgentes en relacion a la eliminacion de los animales muertos

en las explotaciones ganaderas de las Islas Balears (BOIB de 06.02.01).

e Resolucion de 20 de noviembre de 2000, de desarrollo y ejecucion del
Plan Director Sectorial para la Gestion de los Residuos Urbanos de
Mallorca y de medidas para el triaje de residuos de envases (BOIB de

28.11.00).

Desde el punto de vista normativo la Ley 10/98, del 21 de abril, de
residuos, establece que es competencia de las Comunidad Auténomas “la
elaboracion de los planes autondmicos de residuos y la autorizacion,
vigilancia, inspeccion y sancion de las actividades de producciéon y
gestion de residuos”. En consecuencia fue aprobado el Plan Director para
la Gestion de los Residuos So6lidos Urbanos de la Isla de Mallorca segun
el Decreto 87/1990 (BOCAIB del 13 de octubre) y modificado,
posteriormente, segin el Decreto 119/1993 (BOCAIB del 30 de octubre).
Igualmente fue aprobado el Plan Director para la Gestion de los Residuos
Solidos Urbanos de la Isla de Ibiza mediante el Decreto 68/1994,
(BOCALIB de 7 de Junio).

No obstante la aprobacion, a nivel estatal, de la Ley 11/1997, del 24 de

abril, de envases y residuos de envases, obligd a la revision de dichos
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Planes con el fin de adaptarlos a la normativa vigente. En consecuencia
en el afio 2000 fueron aprobados el Plan Director Sectorial para la
Gestion de Residuos Urbanos de Mallorca, mediante Decreto 21/2000, de
18 de febrero (BOIB n° 25 de 16 de febrero de 2000) y el Plan Director
Sectorial para la Gestion de Residuos Urbanos de Ibiza y Formentera,
mediante Decreto 46/2001, de 30 de marzo, (BOIB n° 45 de 14 de abril de
2001).

Dichos Planes Directores Sectoriales, ademas de dar una solucion
ambientalmente avanzada a los residuos urbanos generados en Mallorca,
Ibiza y Formentera, incluyen soluciones para el tratamiento de una serie
de residuos asimilables a los urbanos (lodos de estaciones depuradoras de
aguas residuales urbanas, residuos de origen animal que no tengan
consideracion de material especifico de riesgo y residuos sanitarios de
grupo II) que, por imperativos legales o para mejorar de forma sensible
su gestion, han necesitado medidas urgentes. Ambos Planes se
incorporardn en el futuro al Plan Director Sectorial para la Gestion de

Residuos de las Islas Balears, actualmente en fase de elaboracion.

Otros residuos como los domésticos peligrosos, voluminosos, aceites
usados, etc. seran igualmente incluidos en el futuro Plan Director

Sectorial para la Gestion de los residuos de las Islas Balears.

También en el &mbito de la gestion de los residuos urbanos, la Consejeria
de Medio Ambiente puso en marcha en el afio 2001 una campafia de
sensibilizacion ciudadana en diversos medios de comunicacion dirigida a
todos los ciudadanos residentes y visitantes de las Islas Balears, para
concienciar a la poblacion de la necesidad e importancia de minimizar
los residuos generados y para colaborar en la recogida selectiva de los

residuos urbanos generados.
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La medida 2.2 Gestion integral de los residuos urbanos y de los residuos
industriales tratados, dentro del DOCUP se centra por una parte en la
recuperacion de espacios del entorno rural o urbano, en especial aquellos
degradados por residuos urbanos o industriales, y por otra parte en la
gestion de los residuos mediante la construccion de centros de
recuperacion y recogida selectiva de residuos, y el sellado de vertederos.
Y todo ello dentro del marco establecido por el Plan Director Sectorial
para la Gestion de Residuos Urbanos correspondiente a Mallorca,

Menorca, Ibiza y Formentera.

Si bien en el CdP se dispone de los indicadores fisicos siguientes: plantas
de tratamiento, recuperacion y reciclaje RS, instalaciones de educacion
ambiental (este indicador tinicamente afecta a la zona permanente), estos
han sido eliminados de Fondos 2000. Por su parte, el indicador de
resultados, toneladas tratadas al ano de RSU, tampoco aparece en
Fondos 2000. Por el contrario se encuentra un nuevo indicador, de
vertederos sellados, que afecta segiin el complemento de programa afecta

unicamente a la zona transitoria del Docup balear

En el Cuadro 11 se muestran los principales logros ambientales
alcanzados por la evolucion registrada en el periodo 2000-2002 en los
indicadores recogidos en el eje 2 del Docup de Balears con incidencia en

la gestion de los residuos (medida 2.2).

Cuadro 11. Indicadores fisicos del Eje 2. Ambito: Gestion de residuos

. . . Programado Programado Realizado
Medida Indicador Unidad (%0_0 6 (%0_0 2 00-02
Vertederos sellados N° 1 0 1
2.2 |poblacion beneficiada N
directamente 250.000 72.149 40.920

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

A destacar la clausura y sellado del vertedero de Calvia que finalizo en el

afio 2001 y ha sido realizado en cooperacion entre la Consejeria de
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Medio Ambiente y el Ayuntamiento de Calvia. También sefalar en este
ambito la planta de clasificacion de residuos de Marratxi, cuya
construccion fue pospuesta para 2002 por causas técnicas relacionadas

con los terrenos de ubicacion, inicialmente previsto para el 2001.

c) Medio natural.

En lo que se refiere al Medio natural, conviene precisar previamente las
principales disposiciones que regulan las diferentes figuras para la
proteccion de areas con interés natural en Balears. Por su parte, la Red
Natura 2000, estd regulada por la Directiva 92/43/CEE relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres
(Directiva de Habitats) y la Directiva 79/409/CEE, relativa a la
conservacion de las aves silvestres (Directiva de Aves). A su vez, la
figura Humedal de Importancia Internacional de Ramsar (HIIR) se regula
de acuerdo a la Convencidon sobre los Humedales, Ramsar 1971. Las
Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mar
Mediterraneo  (ZEPIM) obedecen al Protocolo sobre Zonas
Especialmente Protegidas y la Diversidad Bioldgica en el Mediterraneo,
del Convenio de Barcelona (Barcelona 1995). La Ley 1/1984, de 14 de
marzo, establece la Ordenacion y Proteccion de Areas Naturales de
Interés Especial. Por su parte el Decreto 46/1988, de 28 de abril, declara
protegidas determinadas especies de fauna silvestre. La Ley 1/1991, de
30 de enero, es de aplicacion a los Espacios Naturales y de Régimen
Urbanistico de las Areas de Especial Proteccion de las Islas Balears;

habiendo sido modificada por la Ley 7/1992, de 23 de diciembre.

Se indican a continuacion, las principales disposiciones en materia de

Medio natural que han sido aprobadas en Balears en el periodo 2000-02:
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Acuerdo de 24 de mayo de 2002, de la Conselleria de Medio
Ambiente, sobre la aprobacion definitiva el Plan de Ordenacion de
recursos Naturales de Ses Salines de Eivissa y Formentera.
(event:NSBOIB de 04.07.02)

Decreto 24/2002, de 15 de febrero declara el Parque Natural de
cala I"Hort, cap Llentrisca y sa Talaia y las reservas naturales des
Vedra y es Vedranell y dels illots de Ponent. (BOIB de 20.04.02).

Decreto 24/2002, de 15 de febrero, declara el Parque Natural de
cala d"Hort, cap Llentrisca y sa Talaia y las Reservas Naturales
des Vedrd y es Vedranell y los islotes de Poniente. (BOIB de
21.02.02)

Acuerdo de 15 de febrero de 2002, de la Consejeria de Medio
Ambiente, sobre la aprobacion definitiva del Plan de Ordenacion de
Recursos Naturales de Cala d'Hort, Cap Llentrisca, Sa Talaia. (BOIB
de 26.02.02).

Decreto 40/2002, de 15 de marzo, ha modificado el Decreto
4/1988, de 28 de enero, de Declaracion del Parque Natural de
Albufera de Mallorca (BOIB 21.03.02)

Decreto 39/2002, de 15 de marzo ha modificado el Decreto 85/1992,
de creacion del parque natural de Mondragé (BOIB de 21.03.02).

Anuncio de 9 de noviembre de 2001 por el que se hace publico el
acuerdo sobre la aprobacion definitiva del Plan de Ordenacion de
Recursos Naturales de la Peninsula de Llevant (BOIB de 22.11.01).

El Decreto 127/2001, de 9 de noviembre declara el Parque
Natural de la Peninsula de Llevant y las reservas naturales de cap
de Ferrutx y cap des Freu. (BOIB de 22.11.01).

El Decreto 121/2001, de 19 de octubre, de la Conselleria de Medio
Ambiente, declara s'Albufereta Reserva Natural. (BOIB de
30.10.01).
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- Orden de 8 de junio de 2001, por la cual se aprueba el Plan
Rector de Uso y Gestion del Parque Natural sa Dragonera por el

periodo 2001-2004 (BOIB 19.06.01)

La evolucién del Medio Natural en Balears en el periodo 2000-02 esta
fuertemente vinculada a las actuaciones cofinanciadas con cargo a los
Fondos Estructurales a través del Docup, estando asociadas a la compra o
regeneracion de espacios ya protegidos con la finalidad de aumentar la
superficie protegida y a la creacion de instalaciones de formacion de
ambiental, asi como a infraestructuras para la lucha contra incendios.
Todo ello con la finalidad de frenar o atenuar aquellos aspectos que

amenazan el entorno natural.

Los logros alcanzados a fecha 31 de diciembre de 2002 estan
relacionados con las actuaciones desarrolladas por el Instituto Balear de
la Naturaleza o IBANAT ya que ha comprado varios terrenos, fincas e
inmuebles con la finalidad de regenerar los espacios naturales. Algunas
de estas adquisiciones son para el parque natural de S’ Albufera des Grau
en Colom i cap de Favaritx, Menorca. Ademas se pretende crear un
centro de recepcion a este parque natural, para conservar, dar a conocer y

valorizar el patrimonio natural de las Islas.

En el Cuadro 12 se muestran los principales logros alcanzados por la
evolucion registrada en el periodo 2000-2002 en los indicadores
ambientales recogidos en el eje 2 del Docup de Balears con incidencia en
el Medio natural (medida 2.4). Hacer notar que el indicador instalaciones
de educacion ambiental no se registra en Fondos 2000 del mismo modo
el indicador visitantes a las instalaciones de educacion ambiental,

también han desparecido respecto al Docup:
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Cuadro 12. Indicadores fisicos del Eje 2. Ambito: Medio Natural

. . . Programado Programado Realizado
Medida Indicador Unidad 00-06 00-02 00-02
|Actuaciones en mantenimiento y o
. e . N 12 3 6
5.4 [conservacion de la biodiversidad
Espacios naturales protegidos M2 5.000.000 1.208.858 3.740.000
rehabilitados

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

4.9.4. El papel de 1a Red de Autoridades Ambientales

Objeto del informe es la evaluacion del papel desempefiado por la Red de

Autoridades Ambientales (RAA) en el desarrollo del Docup de Balears.

Como miembro integrante de la RAA en el periodo 2000-2002, el
Director General de Residuos y Energias Renovables de la Consejeria de
Medio Ambiente y la Direccion General de Economia de la Consejeria
de Economia, Comercio e Industria, han participado activamente en las
reuniones plenarias, jornadas tematicas y grupos de trabajo constituidos
con el fin de avanzar en la coordinacion y unificacion de criterios
ambientales, centrandose en la utilizacién de los Fondos, los mecanismos
de evaluacion ambiental de la programacion estructural 2000-2006 y el

analisis de sectores de relevancia.

Fruto de las tarecas indicadas, la RAA ha elaborado diversos documentos
e informes, que han resultado y resultan esenciales para la correcta

integracion de la variable ambiental en el Docup de Balears

Cabe destacar en primer lugar, los trabajos desarrollados inicialmente por
la RAA relativos a la Evaluacion Previa Ambiental asi como la

Evaluacién del Docup con cargo a los Fondos Estructurales de la UE.

En relacion con el sistema de seguimiento y medicion en la
programacion estructural, y con el fin ultimo de facilitar y unificar las
metodologias empleadas por los diferentes agentes participantes en el

Docup cabe destacar la elaboracion de los siguientes documentos, que
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aunque relativos a Objetivo 1, representan igualmente documentacion de

referencia para Objetivo 2:

e Consideraciones Ambientales recogidas en el Marco Comunitario de

Apoyo 2000-2006 para las regiones beneficiarias del Objetivo 1

e QGuia de orientaciones sobre indicadores ambientales para la

evaluacion y seguimiento de los programas operativos de Objetivo 1

e Procedimiento para la participacion de las autoridades ambientales en

los Comités de seguimiento de la programacion estructural 2000-06.

e Asimismo, la RAA ha trabajado en este periodo y ha avanzado
herramientas para el aseguramiento de una correcta coordinacion en
la aplicacion de los Fondos Europeos, esto es, Fondos Estructurales
versus Fondo de Cohesion, asi como precisiones y consideraciones en

relacion con la elegibilidad de los proyectos a cofinanciar:

- Requisitos ambientales que deben cumplir los proyectos
presentados a cofinanciaciéon comunitaria. Guia de orientaciones
para Autoridades de Gestion y Autoridades Ambientales

- Informe sobre los requisitos ambientales que deben cumplir las
entidades locales para los proyectos de residuos presentados a
cofinanciacion por el Fondo de Cohesion.

- Informe sobre los requisitos ambientales que deben cumplir las
entidades locales para los proyectos de abastecimiento y
saneamiento de aguas presentados a cofinanciacion por el Fondo

de Cohesion.

e Para contribuir al objetivo del desarrollo sostenible e incidiendo en el
factor humano, la RAA ha realizado notables esfuerzos para la
creacion de Manuales de Buenas Practicas a diferentes niveles,

habiendo iniciado este reto con la elaboraciéon de un Modulo de
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Sensibilizacion Ambiental, que incluye las consideraciones
ambientales transversales pertinentes a los cursos de formacion
ocupacional a cargo del Fondo Social Europeo (FSE). Este mddulo
incorpora una Guia didéctica para los formadores, un video didactico
como apoyo visual a los elementos del manual, asi como el manual

propiamente dicho, para uso de alumnos y profesorado.

Asimismo, la RAA ha colaborado con el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, a través de la Unidad Administrativa para el FSE y el INE en la
elaboracion de los Manuales de Buenas Practicas Ambientales para las
diferentes familias profesionales en que se organiza la Formacion

Ocupacional. En concreto, se han realizado las siguientes Manuales:

- Sector Agrario: Agrario, Pesca y Acuicultura

- Sector Industria: Industrias alimentarias, Artesania, Automocion,
Produccion, transformacion y distribucion de energia y agua,
Fabricacion de equipos electromecanicos, Industria pesada y
construcciones metalicas, Industrias graficas, Industria quimica,
Madera y corcho, Mantenimiento y reparacion, Manufactureras
diversas, Mineria y primeras transformaciones, Montajes e
instalaciones, Textiles

- Sector Servicios: Administracion y oficinas, Comercio, Docencia
e Investigacion, Seguros y finanzas, Informaciéon vy
manifestaciones artisticas, Transporte y comunicaciones, Turismo
y hosteleria, Sanidad, Servicios a las empresas, Servicios a la
comunidad y personales

- Sector Construccion: Edificacion y Obras publicas

Resulta también necesario destacar los trabajos de la RAA en favor de la
integracion del medio ambiente en el Turismo, de evidente trascendencia
en el contexto del Docup de Balears. El documento elaborado por la

RAA “Hacia un turismo sostenible. Como integrar el medio ambiente en
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el sector turistico” contribuye al conocimiento y establecimiento de
politicas de turismo sostenible, conscientes de que el futuro del sector
recae en la adopcion de un nuevo modelo de desarrollo turistico que
recoja las consideraciones de sostenibilidad que permitan no sélo
garantizar el futuro econdmico del sector, sino también conservar y

gestionar adecuadamente el entorno en el que se desarrolla.

La difusion y acceso de toda la documentacion indicada estd garantizada,
encontrandose disponibles para su consulta en Internet, en la direccion:

http:/www.mma.es/polit_amb/fondos/redautoa

e En conclusion, la RAA ha participado activamente en la evaluacion
previa, el seguimiento y evaluacidn posterior tanto de las actuaciones
tradicionalmente consideradas como medioambientales, asi como de
los criterios de integracion del medio ambiente en otros sectores de
desarrollo. Asimismo la RAA ha velado eficazmente en este periodo
por la aplicaciéon y cumplimiento de las Directivas y Reglamentos de
la UE relativos al medio ambiente en las intervenciones financiadas
en el seno del Docup. Y todo ello mediante una cooperacion
sistematica con los responsables de la coordinacion, planificacion y
gestion de los Fondos Comunitarios. Esta cooperacion se ha centrado

especialmente en los siguientes ambitos:

La prevencion de las dificultades de tipo ambiental de las

actuaciones y en su resolucion previa

- La participacion en los Comités de Seguimiento

- La definicion de indicadores ambientales cualitativos y
cuantitativos que favorezcan la evaluacion ambiental de las
acciones cofinanciadas con los Fondos Estructurales

- La elaboracion de informes de situaciéon de las actuaciones

incorporando las consideraciones ambientales pertinentes
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En definitiva, se entiende que se ha cumplido el objetivo de la RAA de
garantizar la integracion del medio ambiente en las iniciativas
financiadas con los Fondos Estructurales en el Docup de Balears la base
del principio de desarrollo sostenible. Asimismo se ha dado
cumplimiento a las exigencias contenidas en el Reglamento 1260/99/CE,
por el que se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, en lo relativo a la evaluacion de la situacion

medioambiental en Balears.
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