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INTRODUCCION

El presente Informe de Ejecucion de las operaciones cofinanciadas en el afio 2000
con cargo al Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido Productivo, se ha elaborado en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 37 del Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999,
por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, que
establece que, cuando se trate de una intervencion plurianual, la autoridad de

gestion enviard a la Comision un informe anual de ejecucion.

La particularidad del presente Informe se ha reconocido en el Documento CDRR-
01-0044-01-FR, de 14 de marzo de 2001, entregado por los Servicios de la
Comision a los miembros del Comité de Desarrollo y Reconversion de las Regiones,
donde se indica que los informes anuales relativos al primer afio de puesta en

marcha podran ser mas sucintos.

En efecto, el Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido Productivo fue aprobado por Decision C(2001) 227 de la Comisiodn, de fecha
15 de febrero de 2001. Esta circunstancia implica que el afio 2000 se haya dedicado
principalmente a la programacién y negociacion de los respectivos programas
operativos, asi como a la implementacién y puesta en marcha de los sistemas de
seguimiento y procedimientos de recogida de datos, y no se hayan podido realizar
algunas de las actuaciones a que se refiere el articulo 37, apartado 2, del Reglamento
antes mencionado. Por todo ello, y tal como reconocen los Servicios de la Comisién
en su carta de 25 de abril de 2001, Ref. Interna n® 510.483, estas circunstancias
hacen que la informacion disponible sea en algunos casos muy limitada, parcial, o
simplemente inexistente, lo cual se ha puesto de manifiesto a la hora de elaborar el

Informe.



Siguiendo las indicaciones de la Comisién en la mencionada carta, y con el
propoésito de acelerar los tramites pertinentes para su aprobacion por el Comité de
Seguimiento, se ha acudido al procedimiento escrito. Dicho procedimiento se ha
iniciado con la consulta a sus miembros el dia 19 de septiembre de 2001, fecha en
que se envia por correo electronico, y ha finalizado el dia 13 de octubre de 2001,

fecha en la que el informe se considera aprobado.

1. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES GENERALES QUE AFECTEN A LA
EJECUCION DE LA INTERVENCION.

Como consecuencia de la aprobacion del Programa en fecha 15 de febrero de 2001,
durante el afio 2000 no ha habido cambios significativos en las condiciones
generales ya que el Programa no disponia como tal de una version definitiva

aprobada por la Comision Europea.

No obstante, la forma de intervencion si ha recogido las principales politicas
sectoriales, nacionales o regionales, que las autoridades competentes consideraron
oportuno durante la fase de programacion someter a la cofinanciacion de los Fondos
Estructurales durante el periodo 2000-2006, y que se considera que se han

mantenido a lo largo de 2000.



2. SITUACION DE LA APLICACION DE LOS EJES PRIORITARIOS Y
LAS MEDIDAS.

2.1. Avance de la ejecucion por ejes prioritarios y medidas

El Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido
Productivo se aplica solo a las zonas espafiolas de Objetivo n° 1 y se financia

exclusivamente a través del FEDER.

Durante el afo 2000, de los nueve beneficiarios finales que participan en el
Programa, solo tres han presentado certificacion de gastos a 31 de diciembre,
concretamente en las medidas 1.1, 1.6 y 1.10. A continuacién se comenta la

situacion en cada una de las medidas.

Medida 1.1.- Apovo a empresas industriales, comerciales y de servicios.

La participacion de la medida en la contribucion comunitaria del P.O. es del 82,93%
de la ayuda total del mismo. En la ejecucién de la medida participan tres
Beneficiarios Finales, adscritos al Ministerio de Economia: Direccion General de
Politica Comercial, Direccion General de Politica de la PYME y Subdireccion

General de Incentivos Regionales.

Por lo que se refiere a la D. G. de Politica Comercial, los montantes de financiacion
que se van a dedicar a cada Comunidad Autéonoma son aprobados en Consejo de
Ministros a propuesta de Conferencia Sectorial. La D. G. De Politica de la PYME
también aprueba en Conferencia Sectorial la financiaciéon de cada Comunidad
Autonoma. Tras ello se ordenan las transferencias correspondientes y

posteriormente, son las Comunidades Autonomas quienes, una vez aprobados los
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proyectos que van a recibir las ayudas, realizan los pagos a las empresas.
El hecho de que la certificacion del gasto haya de producirse después de realizar el
pago al beneficiario, es decir, a la empresa que recibe la ayuda, implica que los dos

primeros organismos no hayan podido certificar gastos durante el afio 2000.

En cuanto a la Subdireccién General de Incentivos Regionales si ha realizado gastos.

A lo largo del afio 2.000 se han cofinanciado un total de 205 proyectos, siendo el

importe total de los gastos elegibles pagados de 181.821.682,86 euros.

De estos 205 proyectos, 180 son de PYME, los cuales han supuesto un gasto
publico de 106,1 millones de euros. La inversion generada por dichos pagos ha

ascendido a 598,33 millones de euros.

Por lo que respecta a los proyectos de grandes empresas (No PYME), las 25
cofinanciadas en este Programa Operativo absorben el 41,66% de los pagos ( 75,75
millones de euros), y la inversion generada por dichos pagos ha ascendido a 426,60

millones de euros.

Los pagos medios por proyecto de las PYME ascienden a 589.283,30 euros,
mientras que para las No PYME asciende a 3.030.027 euros.

Por Comunidades Autéonomas, Andalucia es en la que se ha realizado el gasto
publico mas alto, 22,03% del total (40,05 millones de euros), seguida de Asturias
(21,15%), y Castillay Leon (17,69%)

Los pagos medios por proyecto, a nivel nacional, alcanzaron a lo largo del afio
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2.000 un valor de 886.935 euros. Las tasas mas altas de pagos por proyecto las tiene
Murcia con 2.534.523 euros, seguida de Asturias (2.262.336 euros), Canarias
(1.247.136 euros) y Extremadura (1.135.868 euros)

Por lo que se refiere a los sectores econdmicos, el volumen mayor de pagos
realizados se ha efectuado en la “Industria quimica”, con el 22,12 % del total,
(40,21 millones de euros). Le sigue el sector de “fabricaciéon de automdviles y
componentes de automocion” que absorbe el 15,81% de los pagos (28,74 millones
de euros), la “Industria de la madera” con el 15,05 % (27,37 millones de euros) y el

“Turismo” con el 12,69 % del total de pagos (23,07 millones de euros)

Medida 1.6. Apovo a la internacionalizacion v promocion exterior

Esta medida tiene como Beneficiario Final el Instituto Espafiol de Comercio
Exterior (ICEX). Aunque también participa en dicha medida el Consejo Superior de
Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Espana, lo hace a través de la
Subvencion Global incluida en el Programa, que sera tratada de forma independiente
con posterioridad. La medida representa el 3,36 % de la ayuda comunitaria del

Programa.

En lo que respecta al ICEX, en el ano 2000 ha llevado a cabo varias lineas de
actuacion contempladas en la medida 1.6 del Programa Operativo, de las que han
sido beneficiarias las empresas de las Comunidades Auténomas pertenecientes al
Objetivo n° 1. Entre ellas se encuentran las siguientes actuaciones, como es el apoyo
que otorga el ICEX a PYMES de uno o varios sectores que deseen participar en

ferias internacionales en el exterior de forma agrupada o con Pabellon Oficial.

También el ICEX fomenta el apoyo a las agrupaciones de PYMES Objetivo 1 con
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una estrategia y promocion conjunta y objetivos similares en el exterior a través de
Consorcios y Grupos de Promocion Empresarial. La aprobacidon de estos programas

es anual.

Otra linea de actuacion de las que han sido beneficiarias empresas de Objetivo 1 es
la realizacion de Misiones Comerciales, que son viajes colectivos de las PYMES de
un mismo sector o macrosector llevados a cabo en un potencial mercado objetivo
para valorar las posibilidades de sus productos y dar a conocer su oferta sectorial en

dicho mercado.

Asimismo las PYMES de algunas Comunidades Auténomas de Objetivo 1 de
consultoria e ingenieria se han beneficiado del apoyo del ICEX en la deteccion de

oportunidades en el exterior.

Ademas las empresas participantes en el Programa PIPE 2000 podran contar con el
Programa de Seguimiento, que permitird a la empresa PYME la consolidacion de la
estrategia de apertura exterior desarrollada durante el programa inicial con dos afios

adicionales de apoyo, y con los Servicios Complementarios.

Los Servicios Complementarios que el ICEX ofrece a las empresas de Objetivol
participantes en el PIPE 2000 son un conjunto de servicios adaptados a las
necesidades especificas de estas empresas. En concreto abarcan servicios tanto
generales como de informacion, formacién y de promocion. Las empresas se
benefician de dichos servicios desde el inicio de la segunda fase del Programa, hasta
la finalizacion del mismo. Asimismo podran seguir disfrutando de ellos durante los
dos afios de duracion del Programa de Seguimiento PIPE 2000, contando con un
total de cuatro afios de apoyo por parte del ICEX. Dentro de estos Servicios

Complementarios se encuentran los Analistas PIPE 2000 en el exterior. Son
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analistas de mercado que desde las Oficinas Comerciales de Espafia en el extranjero,
apoyan a las empresas PIPE 2000 en los mercados de destino con servicios de
informacion para la seleccion de mercados y con apoyos para la puesta en marcha de

la estrategia.

Otros Servicios Complementarios a destacar son el Servicio de Traduccion
Telefonica y las Visitas Guiadas a Ferias ( visitas a ferias en el exterior realizadas
por empresas PIPE 2000 que tienen como objetivo un acercamiento a las ferias

monograficas y mercados mas relevantes)

En el afio 2000 en Objetivo 1 los compromisos adquiridos por el ICEX suponen el
167% del coste total programado para dicha anualidad, si bien los pagos no se han
realizado durante dicho afio en su totalidad, aunque han alcanzado el 84,65 % de lo

programado.

En referencia concreta a las lineas de actuacion del ICEX descritas anteriormente
existen varios motivos por los que en algunas de dichas lineas no se ha alcanzado un
alto porcentaje de ejecucion en Objetivo 1. El primero es que algunos programas se
aprueban anualmente lo que hace que se justifican los pagos en los dos afios

siguientes a su aprobacion.

Otro de los motivos es que en el ultimo trimestre del afio se aprueban cantidades que
por el propio procedimiento y por la realizacion de la actividad, no pueden ser
justificadas en ese ejercicio. Con respecto al procedimiento, se lleva a cabo una
revision y una auditoria de los justificantes presentados por las empresas al ICEX lo
que conlleva un cierto tiempo en realizarse. Y la ejecucion de las actividades, por
ejemplo las Ferias en el exterior, no depende exclusivamente del ICEX y las

empresas sino de organismos exteriores como son las Instituciones Feriales u otros
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agentes. Dichos organismos deben remitir cierta documentacion necesaria para

proceder a la realizacion de los pagos.

Y por ultimo también se destaca como motivo, el Programa de Seguimiento PIPE
2000. En el afio 2000 no se pudo poner en marcha dicho Programa de Seguimiento
ya que debe hacerse conjuntamente por el ICEX y por el Consejo Superior de
Camaras. El acuerdo marco que indica el compromiso por parte de ambas
instituciones incluye también el Programa PIPE 2000, por lo que el retrasarse la
aprobacion del Programa Operativo hasta febrero de 2001 ha conllevado una
importante demora en la puesta en marcha del Programa de Seguimiento. Como
consecuencia no se ha podido ejecutar el presupuesto que el Programa Operativo

incluye.

Medida 1.10.- Desarrollo, promocion vy servicios a las empresas turisticas.

La medida, cuya participacion en la financiacién comunitaria del Programa es del
9,30 %, tiene dos Beneficiarios Finales: la Secretaria General de Turismo, que no ha
certificado gastos a lo largo del afio 2000, y el Instituto de Turismo de Espaia

(TURESPANA) que si ha certificado gastos de ese afio.

En cuanto a TURESPANA, parte de una idea de Espafia como conjunto

identificable y a partir de esa imagen de marca promociona distintos productos y

destinos turisticos.

En ese contexto la actuacion de TURESPANA en aplicacion de la medida 1.10 del
Programa se ha articulado en torno a las siguientes actuaciones: la edicion de
publicaciones, el apoyo a la comercializacion de distintos productos turisticos (entre

los que destacan la asistencia a diversas ferias especializadas, y la organizacion de
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viajes de familiarizacion para periodistas y agentes operadores del sector), y el
desarrollo de una campafna de publicidad general y de una serie de campainias en

colaboracion con distintas Comunidades Auténomas.

La primera campana de publicidad general promociona bajo el slogan “Bravo
Spain” distintos productos y destinos concretos, identificados mediante una imagen,
su localizacioén geografica, y en la mayoria de los casos un texto que hace referencia

a dicho destino.

En las otras campafias de publicidad, desarrolladas en el marco de distintos
convenios de colaboracion, el slogan general “Bravo Spain” se convierte segun los

casos en “Bravo Andalucia”, “Bravo Galicia”, etc.

Por lo que se refiere a las actuaciones sefialadas, TURESPANA ha adoptado una
serie de medidas para garantizar la correcta imputacion a las regiones de Objetivo 1
de la siguiente forma: del coste total de cada una de las operaciones se ha excluido
en cada caso concreto el importe de facturacion (si lo hubiera) y los gastos concretos
no imputables a las regiones de Objetivo 1, en unos casos calculando estrictamente
el coste correspondiente a estas zonas si ello era posible y acreditable
documentalmente, y en otros dividiendo el coste total entre el nimero de
Comunidades Autonomas afectadas, y excluyendo de la certificaciéon la parte

correspondiente a regiones que no son Objetivo 1.

En este sentido se hace constar que en ningiin caso, el hecho de que TURESPANA
desarrolle programas de caracter pluriregional y actividades en las que participan
regiones Objetivo 1 y regiones que no lo son, ha derivado en una imputacion
incorrecta del gasto, aun cuando en algunos casos acciones en las que participan

entidades y comunidades que no son Objetivo 1 vayan acompafadas de informacién
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sobre los Fondos Comunitarios en cumplimiento de las normas sobre informacion y

publicidad.

Se han certificado un total de 52 actuaciones, alcanzando un porcentaje de ejecucion

del 21,67 % de lo previsto para la anualidad 2000.

Otras medidas del PO

El resto de las medidas, tanto del Eje 1 como de los Ejes 5y 9 del Programa, no han
presentado certificados de gastos a 31 de diciembre de 2000, aunque las acciones

preparatorias para su ejecucion hayan comenzado igualmente.

2.2. Seguimiento de indicadores

Dadas las mayores exigencias de informacidon que en este periodo de programacion
es necesario suministrar a la Comision Europea y que afectan no sélo a los datos de
ejecucion financiera, sino también al seguimiento de indicadores, se han puesto en
marcha nuevos sistemas de recogida de datos que en estos momentos no estan
completamente ultimados y que estan planteando algunos problemas de
cumplimentacion a los beneficiarios finales. Por ello, no se estd en condiciones de
facilitar en este primer informe relativo a la anualidad 2000 la informacion

correspondiente a los indicadores de seguimiento.

Ello esta en linea con lo sefialado en el documento CDRR-01-0044-01-FR, de 14 de
marzo de 2001, entregado por los Servicios de la Comision a los miembros del
Comité de Desarrollo y Reconversion de las Regiones, en lo relativo al primer
informe anual, documento en el que la propia Comision reconocia la dificultad para
incluir este tipo de informacion y por lo tanto mostraba su disposicion de

flexibilidad para este ejercicio.
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3. EJECUCION FINANCIERA

3.1.- Cuadros de ejecucion financiera
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Cuadro 10, pagina 1
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Cuadro 10, pagina 2
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En los cuadros financieros se observa que durante el afio 2000 solo se han
certificado gastos en el Eje 1 del programa, y dentro de ello en tres de las cinco
medidas del mismo. A pesar de ello, se ha alcanzado un gasto del 54,31 % del

previsto para la anualidad 2000, lo que representa un 7,56 % del total del programa.

Teniendo en cuenta que el programa no estaba aprobado a finales del afio, se
considera una ejecuciéon muy satisfactoria, y se espera que a lo largo de 2001 se
incrementara el porcentaje de gasto certificado de forma significativa, por lo que no
se ha tomado ninguna medida para corregir el desfase entre anualidad prevista y

anualidad ejecutada.

3.2.- Pagos realizados por la Comision Europea

Como consecuencia de la aprobacion del Programa Operativo en fecha 15 de febrero

de 2001, no ha habido pagos de la Comision Europea durante el afio 2000.
3.3.- Pagos realizados por la Autoridad Pagadora a los Beneficiarios Finales
Al no haberse recibido pagos por parte de la Comision Europea, no han podido

realizarse los correspondientes por la Autoridad Pagadora a los Beneficiarios Finales

durante el ano 2000.
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4. INDICADORES SOBRE LA RESERVA DE EFICACIA

Como se ha comentado en el punto 2.2. del presente Informe, y en linea con lo
senalado en el documento CDRR-01-0044-01-FR, de 14 de marzo de 2001,
entregado por los Servicios de la Comision a los miembros del Comité de Desarrollo
y Reconversion de las Regiones, en lo relativo al primer informe anual, dado el nivel
de implementacién y puesta en marcha de los sistemas de seguimiento y
procedimientos de recogida de datos, no se esta en condiciones de facilitar la

informacion correspondiente a la reserva de eficacia.

5. DISPOSICIONES TOMADAS PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA
EFICACIA DE LA APLICACION.

5.1. Sistemas de seguimiento, control financiero y evaluacion, incluidos los

procedimientos de recogida de datos

La Autoridad de Gestion, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Reglamento(CE) n° 1260/1999 del Consejo en relacion con los sistemas de gestion y
control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, ha establecido
nuevos sistemas y ha disefiado nuevos procedimientos que deberan ser utilizados por
los distintos beneficiarios finales con el fin de garantizar un adecuado seguimiento
del Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido
Productivo. Para ello se han cursado las correspondientes instrucciones y se ha
elaborado una guia de procedimiento “SISTEMA DE GESTION DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES”, en la que se detalla la informacidén que, de acuerdo al anexo
IV del Reglamento 438/2001, debe existir en soporte informatico para todos los

proyectos incluidos para su cofinanciacion.
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Con esta finalidad, en la aplicacién informatica “Fondos 2000” a la que estan
conectados todos los beneficiarios finales que participan en el Programa Operativo y
que contiene la programacion financiera de cada organismo que participa, asi como
la prevision de indicadores de cada medida, se ha creado un subsistema de gestion
que permite efectuar un seguimiento de cada operacion. En este subsistema se
recoge la informacidn sobre operaciones relativa a datos y pagos requerida en el
Anexo IV del Reglamento 438//2001 de gestion y control de ayudas otorgadas por

los Fondos Estructurales.

En el caso de regimenes de ayuda, aunque no es exigible por el Anexo IV del

Reglamento de Gestidn, se cumplimentaran también los siguientes apartados:

- Minimis (SI/NO)
- Clase de ayuda (directa, reembolsable, bonificacion de intereses etc.)

N° de ayuda

Ademas, existe la obligacion y asi se ha especificado en la guia enviada a todos los
organos participantes, de tener en las bases de datos de dichos organismos
(beneficiario final, organismo intermedio) informacion complementaria a los datos
generales de cada proyecto, del pago y la contabilizacion del pago, de su
localizacion, efectos sobre el medio ambiente y la igualdad de oportunidades,

justificantes, y otros.

El sistema informatico implantado por la Autoridad de Gestion agrega todos los
pagos grabados en el sistema por cada organismo, el cual dara de alta un certificado
que recoge todos los pagos grabados e imprime un modelo de certificacion, que una

vez firmado por el Responsable del Organismo gestor y por el responsable de la
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contabilidad, se envia a la Autoridad de Pago que lo validard e incluird en una
Declaraciéon de Gastos a la Comision, una vez efectuadas las comprobaciones
necesarias. El sistema permitird a su vez llevar un registro de las transferencias

efectuadas a los destinatarios.

El sistema permitira garantizar la pista de auditoria al poseer todas las instancias
interesadas la documentacion justificativa de los registros contables a que se refiere
el anexo I del Reglamento 438/2001.La Autoridad Pagadora dispondra de toda la
informacion detallada en el apartado 5 del Anexo I citado, es decir, lista de
operaciones financiadas, beneficiario final, importes comprometidos y pagados,

periodo de gastos por medidas y ejes prioritarios.

5.1.1.- Acciones de seguimiento

Ha habido tres Organismos que han certificado gastos a 31 de diciembre de 2000, lo
que representa un 33% de los Organismos que participan en el Programa. Por
consiguiente, han procedido a la introduccidn de datos en la aplicacion Fondos 2000,
tanto en lo relativo a datos generales de proyectos como a datos de pagos, los

siguientes Organismos:

- Subdireccion General de Incentivos Regionales: 205 proyectos con pagos
- 1CEX: 38 proyectos con pagos
- TURESPANA: 52 proyectos con pagos

El resto de los Organismos que no ha certificado gastos se debe a los siguientes

motivos:

- Direccion General de Politica de 1a PYME: al no estar aprobado el programa,
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solo se pudieron llevar a cabo acciones preparatorias para la realizacion del
Plan de Consolidacién y Competitividad de la PYME, que fue aprobado en
Conferencia Sectorial en marzo de 2000, efectuando un reparto de los fondos
nacionales por Comunidades Auténomas, procediéndose a continuacion a
desarrollar las correspondientes bases reguladoras que desarrollan los
procedimientos de concesion de las ayudas, tanto el Real Decreto que los
desarrolla como las Normas Reguladoras en cada Comunidad Auténoma. No
se han pagado por tanto ayudas a las empresas en el afio 2000.

Direccién General de Politica Comercial: Desarrollaréa a través del Programa

el Plan Marco de Modernizacion del Comercio, mediante el reparto de fondos
nacionales en Conferencia Sectorial por Comunidades Auténomas y la
posterior concesion de las ayudas a las empresas. Se ha iniciado el proceso
pero no se han pagado ayudas a las empresas en el afio 2000.

Instituto Cameral para la Creacion y Desarrollo de la Empresa (INCYDE):

Durante el afo 2000, al no estar aprobado el Programa, el esfuerzo se centro
en realizar acciones preparatorias, dando a conocer la medida entre los
posibles beneficiarios. Durante dicho afio no se ha incurrido en gastos
elegibles, por lo que no se ha realizado certificacion.

Direccion General de Fomento de la Economia Social v del Fondo Social

Europeo: Aunque durante el afio 2000 se han concedido ayudas directas a la
inversion para la creacion de cooperativas y sociedades laborales, asi como
bonificaciones de tipos de interés, no se han certificados gastos durante el afio
2000, ya que las actuaciones relacionadas con la economia social contenidas
en el Programa son gestionadas por las Comunidades Autonomas, que no han
recibido las transferencias correspondientes hasta el mes de noviembre, pues
hasta la XII Conferencia Sectorial para Asuntos Laborales, celebrada en julio,
no se acordaron los criterios de distribucion territorial de los créditos. La

Orden Ministerial que hacia publico el Acuerdo se publicd en el BOE en
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septiembre. A la fecha de elaboracion de este Informe no se dispone de los
datos sobre los pagos efectuados. No obstante, si a lo largo del afo se tuviera
constancia de su materializacion, se procederd a formular la certificacién
correspondiente.

Secretaria General de Turismo: Durante el afio 2000 se ha procedido a la

puesta en marcha de las actuaciones correspondientes a la medida del Eje 5,
pero no se han certificado gastos pagados. No se han podido acometer las
correspondientes a la medida 1.10 por problemas presupuestarios.

Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria v Navegacion de

Espaia: Participa en el Programa a través de la Subvencion Global FEDER-
Camaras. El Convenio entre la Autoridad de Gestion y el Organismo
Intermediario se produjo tras la aprobacion del Programa, el 2 de abril de
2001, por lo que no se han certificado gastos en el afio 2000. Sin embargo,
durante el afio 2000, 153 PYMES de las regiones Objetivo 1 comenzaron sus
planes PIPE, y sus gastos seran objeto de subvencion a lo largo de 2001. Por
otra parte, a lo largo del afio 2000 el Consejo Superior de Camaras trabajé en
la preparacion de los textos vinculantes que regulan el desarrollo operativo
del programa a nivel nacional, autonoémico y cameral, asi como con las

empresas PYME beneficiarias de los Planes PIPE.

Por lo que se refiere a las disposiciones tomadas por el Comité de Seguimiento,

durante el afio 2000 no se ha tomado ninguna disposicion por parte de dicho Comité

ya que su reunion de constitucion no ha podido celebrarse en dicho afio.

5.1.2.- Acciones de control financiero

No se ha realizado durante el afio 2000 ninguna actuacion de control tal como

exigen los Reglamentos 1260/99 y 438/2001, puesto que la intervencién no estaba
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aprobada por la Comision Europea y el Reglamento 438/2001 fue aprobado con
posterioridad, en el afio 2001. No obstante, todas las actuaciones cofinanciadas han
cumplido los requisitos impuestos por la legislacién nacional y comunitaria, en
particular, los relativos a fiscalizacidon previa, contratacion publica y legislacion

medioambiental, fundamentalmente.

5.1.3.- Acciones de evaluacion

Las evaluaciones previas que requiere el articulo 41 del Reglamento (CE)
1260/1999, han sido realizadas y estan incluidas tanto en el P.O. como en el

Complemento de Programa.

Por lo que se refiere a la evaluacion intermedia que requiere el articulo 42 del
referido Reglamento, a més tardar el 31 de diciembre de 2003, no se ha llevado a

cabo ninguna actuacion en el afio 2000.

5.2.- Resumen de los problemas significativos que se hayan planteado al

gestionar la intervencion

Como ya se ha sefialado anteriormente en el presente informe, el afio 2000 se ha
dedicado principalmente a la programacion y negociacion de los respectivos
programas operativos, asi como a la implementacion y puesta en marcha de los
sistemas de seguimiento y procedimiento de recogida de datos. Los problemas se
han planteados principalmente a esos niveles, y no en los de gestion financiera,
puesto que durante el afio 2000 ha debido implementarse un sistema que no ha sido
finalmente definitivo hasta la publicacién en el D.O.C.E. del Reglamento (CE) N°
438/2001, de 2 de marzo de 2001. La coordinacion de la interpretacion de los

campos que recoge el Anexo 4 del citado Reglamento, asi como la redaccién
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definitiva de los documentos correspondientes a cada programa operativo han sido

las mayores dificultades surgidas en el afio 2000.

5.3.- Ejecucion y utilizacion de la Asistencia Técnica

La Asistencia Técnica prevista en el programa se refiere exclusivamente a la
Subvencion Global FEDER-Cémaras. Como ya se ha dicho anteriormente, el
Convenio relativo a la Subvencion Global se firmoé el 2 de abril de 2001. Por tanto,

no se han imputado gastos a la Asistencia Técnica durante el afio 2000.

5.4.- Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencion

Las medidas adoptadas por la Autoridad de Gestion del Programa para garantizar la
publicidad de la intervencion de acuerdo con el Plan de Comunicacion que se
describe en el Capitulo 7 del Complemento de programa empezaron en el afio 2001.
Sin embargo, algunos Beneficiarios Finales han adoptado ya medidas para dar

publicidad a sus intervenciones dentro del programa en el afio 2000.

Subdireccién General de Incentivos Regionales: Con objeto de lograr que todos los

beneficiarios potenciales tengan acceso a las posibilidades de ayuda ofrecidas por el
Programa Operativo de mejora de la Competitividad, la Administracién espafiola
proporciona una adecuada informacion del sistema de incentivos regionales a través
del personal de sus servicios centrales, labor que es complementada por la presencia
de oficinas en la Administracion Regional que asisten a los posibles beneficiarios.
Por otro lado, para los proyectos de mas de 1.000 millones de pesetas, que son
aprobados por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, el
gabinete de prensa del Secretario de Estado lleva a cabo ruedas de prensa donde se

informa de los proyectos aprobados. Elaboran un resumen general, asi como un
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resumen de los proyectos mas significativos, Comunidad a Comunidad. El resto de

los proyectos se publican en el BOE.

Respecto a la publicidad que se da a dicha actuacion, hay que destacar la
elaboracion de una pagina web en la que se detallan los objetivos del sistema, la
legislacion, las condiciones que han de cumplir los proyectos para acceder a las
ayudas cofinanciadas por el FEDER, asi como las zonas promocionables y sus topes
maximos de ayudas. En dicha pagina web se tiene acceso asi mismo, a los impresos

de solicitud de ayuda, lo que facilitara la formalizacién de la dicha solicitud.

Direccién General de Politica de la PYME: Ha llevado a cabo campaiias de difusion

de su Plan de Consolidacion y Competitividad de la PYME mediante

comunicaciones a asociaciones empresariales y notas de prensa.

ICEX: El ICEX para todas las lineas utiliza el mismo tipo de informacion y
publicidad. En este sentido el ICEX cuenta con un documento de programas en el
que se recoge la normativa y criterios de aplicacién de cada uno de ellos. Estos

programas se difunden a los beneficiarios potenciales.

En el ICEX hay una base de datos (OFERES) que contiene 10.000 PYMES
exportadoras. A partir de ahi se confeccionan los mailing directos que se realizan
anunciando los diferentes programas y actividades que se desarrollan. En la pagina
WEB del ICEX aparecen siempre publicados todos los apoyos y servicios que se

ofrecen a las empresas.

Asimismo, la difusiéon de las actividades del ICEX y de todos los apoyos que
ofrecen a las PYMES se difunden a Asociaciones, Camaras de Comercio,

Comunidades Auténomas y a través de multiples seminarios por todo el pais.
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Hay que sefialar que el ICEX cuando comunica a una empresa la aprobacioén de
cualquier apoyo incluido en una medida, indica explicitamente en la carta de

aprobacion, que la actividad tiene el apoyo del FEDER.

En los programas de ayuda que cuentan con material promocional especifico, como
todo lo relacionado con el PIPE 2000 o la feria EXPORTA, se incluye el logo del
FEDER en un lugar destacado, junto con el del ICEX.

En la pagina WEB del ICEX, aparecen explicados los diferentes programas de
apoyo, y en todos los recogidos en las medidas se especifica que cuenta con el apoyo
del FEDER. Asimismo, dentro de la pagina web del ICEX estan incluidas las
paginas web del PIPE 2000, cuya direccion es www.icex.es/pipe2000.htlm, y la

Exporta, direccion www.exporta-2001.com. En ambas aparece claramente el

logotipo de los Fondos FEDER.

TURESPANA: En las campafas de publicidad que TURESPANA realiza como

parte de su actuacidn, tanto en lo que respecta a la campafia general como a las que
lleva a cabo junto a las Comunidades Autdénomas, se incluye la mencion a la

financiacidn comunitaria.

Consejo Superior de Camaras: El afio 2000 ha sido un afio de espera de la

aprobacion definitiva del programa. No obstante, dado que el programa PIPE se
habia venido desarrollando en el anterior periodo 1994-1999, durante el ejercicio
2000 se mantuvieron determinados instrumentos de publicidad del mismo. Dichos

instrumentos fueron los siguientes:

1. Difusién del programa PIPE 2000 en la Publicacion del Plan Cameral de
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Promocién de Exportaciones: anualmente se editan 42.000 ejemplares de esta
publicacion. En ella se recogen todas las actividades de comercio exterior
realizadas por las Camaras de Comercio y se incluye un capitulo expreso al
programa PIPE 2000 en el marco de la Subvencion Global FEDER-Céamaras.

2. Igualmente, existe un apartado especifico para el programa PIPE 2000, en la

pagina web del plan cameral: www.ppxc.com en la que se hace mencion expresa

a participacion del FEDER en el programa.

3. La pagina web que se indica en el apartado del ICEX sobre el PIPE 2000 esta
gestionada conjuntamente por dicho Organismo y el Consejo Superior de
Céamaras, por lo que es un instrumento de publicidad conjunta.

4. Se realiz6 una presentacion monografica en Andalucia a peticion de las Camaras
de aquella Comunidad Auténoma a finales del afio 2000.

5. Por ultimo, a lo largo del ano 2000, se publicaron diversos articulos en los
diarios econdmicos a nivel nacional y local en los que se recogian los resultados
de ejecucion del programa PIPE en el primer periodo 1994-1999 en el marco de
la Subvencion Global FEDER-Camaras y se presentaban las ideas principales del

nuevo programa previsto para el periodo 2000-2006.

INCYDE: Se han realizado las siguientes acciones:

- Reuniones celebradas en todas las Camaras pertenecientes a las regiones de
Objetivo 1, explicandoles el programa de creacion de viveros cofinanciado
por el FEDER

- Diversas comunicaciones escritas a todas las Camaras

- Inclusién en los folletos institucionales de informacién sobre el programa de
creacion de viveros.

- Celebracion de ruedas de prensa.
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6. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LA COMPATIBILIDAD
DE LAS POLITICAS COMUNITARIAS.

6.1. Normativa medioambiental

Segtin se establece en el Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y
Desarrollo del Tejido Productivo y en el Complemento de Programa del mismo, las
operaciones cofinanciadas por lo Fondos Estructurales deben ser coherentes con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible y proteccion y mejora del medio
ambiente previstos en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y plasmados
en el “Programa comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible”, asi como en los compromisos asumidos por la Union en el
marco de los acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa

comunitaria en materia de medio ambiente.

A este respecto, la Administracion General del Estado ha realizado la trasposicion

de la Directivas comunitarias en esta materia a su propia normativa.

De forma genérica, todos los organismos que participan en la realizacion del
Programa Operativo, conocen esta normativa y la ponen en practica al inicio de

todos los procesos de ejecucion de las medidas que lo integran.

Por otra parte, la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial, del Ministerio de Hacienda participa en la Red de Autoridades
Ambientales de Espafia, integrada a su vez en le Red Europea de Autoridades
Ambientales, asegurando la integracion de los requisitos medioambientales en los

diferentes ambitos sectoriales de intervencion de los Fondos Estructurales.
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En consecuencia, la coordinacion con la autoridad ambiental, que representa a la
Red de Autoridades Ambientales, asegura la cooperacion sistematica para que las
intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales respeten la normativa

comunitaria en materia de medio ambiente y fomenten un desarrollo sostenible.

6.2. Normativa en materia de contratacion publica.

Los organismos de contratacion de los centros gestores han tenido en cuenta en los
contratos de las operaciones realizadas durante el afio 2000 con cargo al Programa la
normativa en materia de contratacion estatal (R.D.L 2/2000 de 16 de junio), que
recoge los requisitos establecidos por la normativa europea. En los organismos
participantes en el Programa que pertenecen a la Administracion General del Estado,
sus expedientes de contratacion son sometidos a un control ex — ante por parte de los
organismos ejecutores de cada una de las actuaciones, lo que permite asegurar el

cumplimiento de la normativa en materia de contratacion publica.

Para aquellos organismos no sometidos a la normativa nacional sobre contratacion
publica, se garantizara el respeto a los principios de publicidad, transparencia y libre

concurrencia de ofertas.

6.3. Fomento de la igualdad de oportunidades hombres/mujeres.

Como ya se indica en el Complemento de Programa, la transversalidad ha implicado

una presencia activa en el proceso de programacion del principio de igualdad de

oportunidades entre hombre y mujeres, que ha sido tenido en cuenta a lo largo de la

elaboracion de las medidas del presente programa operativo.
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Por otra parte, en los Comités de Seguimiento participa como miembro permanente
una representante del Instituto de la Mujer, en calidad de responsable nacional de la
politica de igualad de oportunidades, que velara por la aplicacion de dicha politica
en la ejecucion del Programa, y a tal efecto, el Instituto de la Mujer ha elaborado un
documento de trabajo donde se realizan propuestas para que los Organismos
gestores tengan en cuenta la igualdad de oportunidades en el desarrollo de sus

medidas.

Algunos de los Organismos encargados de la gestion del Programa, ya han
empezado a aplicar medidas en este sentido, tomando como base las experiencias
derivadas de las actuaciones que en materia de fomento del empresariado femenino,

ya se vienen realizando con la cofinanciacion del Fondo Social Europeo.

6.4. Reglas de concurrencia.

Todas las ayudas estatales concedidas al amparo del presente Programa Operativo se

ajustan a las normas comunitarias en materia de ayudas estatales.

Tanto en el Programa Operativo como en el Complemento de Programa se aporta
informacion sobre todas aquellas medidas que incluyen regimenes de ayuda, con
informacion sobre la clase de ayuda, fecha de notificacion y referencia, fecha de
aprobacion, en su caso, numero de ayuda y su duracion, asi como su condicion o no

“de minimis”.

Durante el ejercicio del 2000 no se ha producido ninguna variacion con relacion a
este dispositivo de ayudas de Estado, habiéndose desarrollado las medidas afectadas
a través de la normativa juridica detallada en el mismo y con los limites establecidos

en la normativa comunitaria.
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7. GRANDES PROYECTOS

Durante el afio 2000 no se ha identificado ningiin gran proyecto, segtin la definicion

del Articulo 25 del Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo.

8. SUBVENCION GLOBAL

El Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido
Productivo contiene la Subvencion Global FEDER-Camaras, que pretende dar
continuidad a la Subvencion Global del mismo nombre cofinanciada por el FEDER
en el periodo 1994-1999, mediante el desarrollo de los Planes de Iniciacion a la

Promocién Exterior (Programa PIPE 2000)

La Subvencion Global participa en dos medidas, la 1.6. “Apoyo a Ila

internacionalizacion y promocion exterior”, v 1a 9.1. “Asistencia Técnica FEDER™.
y Y

El desarrollo del programa PIPE 2000 apoyé durante los afios 1996-1999 a mas de
1000 PYMES de las regiones Objetivo 1 con unos resultados altamente positivos. La
metodologia aplicada en el programa PIPE favoreci6 el cambio de cultura de las
empresas participantes a favor de la exportacion y les ayud6 a mejorar también sus

estructuras productivas y sus resultados econémicos.

Este hecho provocé que un gran nimero de empresas solicitase participar en el

programa en el ultimo ejercicio. Debido a la limitacion de recursos financieros de la
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anterior Subvencion Global, el Consejo Superior de Camaras solicitdo nuevos fondos
para que las empresas beneficiarias pudiesen completar todas las fases previstas en
sus planes de internacionalizacion y que nuevas empresas PYME de las regiones
Objetivo 1 pudieran continuar beneficiandose del programa PIPE 2000 en el periodo
2000-2006. Sin embargo, el Programa Operativo no fue aprobado hasta el 15 de
febrero del afio 2001 y el Convenio relativo a la aplicacion de la Subvencion Global
no fue firmado hasta el 2 de abril del afio 2001, lo que ha provocado importantes

retrasos en la ejecucion de los compromisos previstos en el programa.

En este orden de cosas, es preciso destacar también que las empresas, que
comenzaron el desarrollo de su Plan PIPE a principios del afio 2000 en la confianza
de que el programa seria aprobado ese afio, han tenido que prefinanciar los gastos
elegibles durante un plazo ampliamente superior al esperado. Este dato es
importante si se tiene en cuenta el tamafio reducido de las empresas beneficiarias

(todas ellas son empresas PYME)

Hay que senalar que, puesto que el periodo de elegibilidad para la realizacion de
gastos con cargo al FEDER comenzaba el 1 de enero del 2000, las PYMES de las
regiones Objetivo 1 que iniciaron su programa PIPE en el afio 2000, han realizado
ya gastos efectivos con cargo al programa en dicho ejercicio. La Unidad de Gestion
de la Subvencion Global va a abonar los gastos elegibles y debidamente justificados

a partir de la recepcion de los fondos FEDER en el afio 2001.

Todo ello justifica que no haya ejecucion financiera en el afio 2001, en ninguna de
las dos medidas en que participa la Subvencion Global en el Programa, a pesar de
que las actuaciones ya se pusieran en marcha en el afio 2000, pues como ya se indica
en otro apartado de este Informe, hubo 153 PYMES en dicho afio que comenzaron y

contintian sus planes PIPE.
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USUARIO FELIPE

INTERVENCION: ve6 P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido



Afio: 2000

Cuadro 10: Cuadro de financiacién para el informe de ejecucién anual/final, por eje prioritario y medida
Referencia de la Comision n° del P.O. correspondiente: V6
Titulo: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido productivo

Pag 1de 2

(Euros)

Total gasto
subvencionable

Total gasto efectivamente pagado y
Eje prioritario /medida subvencionable certificado % del gasto Ambito de
programado desde 01/01/2000 subvencionable Otros intervencion
hasta 31/12/2000
(1) ) (3=2/1)
Eje Prioritario n® 1 365.560.808,00 199.705.406,50 54,63
Medida 1.1 315.047.142,00 181.821.682,86 57,71 151(7,23%), 161(50,48%)
Medida 1.3 3.433.333,00
Medida 1.4 2.790.000,00
Medida 1.6 14.394.000,00 12.184.044,13 84,65 163(84,65%)
Medida 1.10 26.298.333,00 5.699.679,51 21,67 173(21,67%)
Medida 1.56 3.598.000,00
Eje Prioritario n® 5 2.132.857,00
Medida 5.7 2.132.857,00
Asistencia técnica
Asistencia Técnica FEDER 46.667,00
Asistencia Técnica FSE
Asistencia Técnica FEOGA
Asistencia Técnica IFOP
Total
TOTAL CORRESPONDIENTE AL FEDER 367.740.332,00 199.705.406,50 54,31
TOTAL CORRESPONDIENTE AL FSE
TOTAL CORRESPONDIENTE AL FEOGA
TOTAL CORRESPONDIENTE AL IFOP
Eje prioritario/Ayuda transitoria
Eje prioritario n°1 365.560.808,00 199.705.406,50 54,63
Zonas beneficiarias de ayuda transitoria 0,00
Zonas no beneficiarias de ayuda transitoria 365.560.808,00 199.705.406,50 54,63

Eje prioritario n°5
Zonas beneficiarias de ayuda transitoria
Zonas no beneficiarias de ayuda transitoria
Asistencia Técnica
Zonas beneficiarias de ayuda transitoria

Zonas no beneficiarias de ayuda transitoria

2.132.857,00

0,00

2.132.857,00

46.667,00

0,00

46.667,00

TOTAL

367.740.332,00

199.705.406,50

54,31




Afio: 2000-2006

Cuadro 10: Cuadro de financiacién para el informe de ejecucién anual/final, por eje prioritario y medida
Referencia de la Comision n° del P.O. correspondiente: V6
Titulo: P. O. de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido productivo

Pag 2 de 2

(Euros)

Total gasto
subvencionable

Total gasto efectivamente pagado y
Eje prioritario /medida subvencionable certificado % del gasto Ambito de
programado desde 01/01/2000 subvencionable Otros intervencion
hasta 31/12/2000
(€} @) (3=2/1)
Eje Prioritario n® 1 2.615.233.233,00 199.705.406,50 7,64
Medida 1.1 2.115.107.140,00 181.821.682,86 8,60 151(1,08%), 161(7,52%)
Medida 1.3 24.039.999,00
Medida 1.4 36.261.426,00
Medida 1.6 120.000.000,00 12.184.044,13 10,15 163(10,15%)
Medida 1.10 276.666.668,00 5.699.679,51 2,06 173(2,06%)
Medida 1.56 43.158.000,00
Eje Prioritario n® 5 24.285.713,00
Medida 5.7 24.285.713,00
Asistencia técnica
Asistencia Técnica FEDER 561.334,00
Asistencia Técnica FSE
Asistencia Técnica FEOGA
Asistencia Técnica IFOP
Total
TOTAL CORRESPONDIENTE AL FEDER 2.640.080.280,00 199.705.406,50 7,56
TOTAL CORRESPONDIENTE AL FSE
TOTAL CORRESPONDIENTE AL FEOGA
TOTAL CORRESPONDIENTE AL IFOP
Eje prioritario/Ayuda transitoria
Eje prioritario n°1 2.615.233.233,00 199.705.406,50 7,64
Zonas beneficiarias de ayuda transitoria 0,00
Zonas no beneficiarias de ayuda transitoria 2.615.233.233,00 199.705.406,50 7,64

Eje prioritario n°5
Zonas beneficiarias de ayuda transitoria
Zonas no beneficiarias de ayuda transitoria
Asistencia Técnica
Zonas beneficiarias de ayuda transitoria

Zonas no beneficiarias de ayuda transitoria

24.285.713,00

0,00

24.285.713,00

561.334,00

0,00

561.334,00

TOTAL

2.640.080.280,00

199.705.406,50

7,56






