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DECISION DE LA COMISION

de 24/X/2006

que modifica la Decisién C(2001)244, relativa a Ia concesién de una ayuda del Fondo

Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), del Fondo Europeo de Orientacion y

Garantia Agricola (FEOGA), seccion Orientacién y del Fondo Social Europeo (FSE)
para el Programa Operativo Integrado en la Comunidad Auténoma de Cantabria, zona
beneficiaria de ayuda transitoria, que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo

para las intervenciones estructurales en las regiones espaiiolas del Objetivo 1
del periodo 2000-2006.

CCI: 2000.E8.16.1.P0.002

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Conse}o de 21 de j }umo de 1999, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales' y, en particular, su articulo
34, apartado 3,

Considerando lo siguiente:

ey

@)

€)

4

Mediante su Decision C(2001)244, modificada en ultimo lugar por la Decision
C(2005)4666, la Comisién aprobd las intervenciones estructurales comunitarias
relativas al Programa Operativo Integrado en la Comunidad Auténoma de Cantabria,
para el periodo 2000-2006 (cubierta por el objetivo n° 1), en Espafia.

En su reunién del 2 _]umo de 2006, el comité de seguimiento de dicho Programa
Operativo Integrado examiné y aprobé la modificacién del Programa. La Comision
fue informada de la aprobacion de esta modificacion mediante carta de fecha 19 de
julio de 2006.

Esta modificacion, que se considera en vigor desde el 1 de enero de 2000, no afecta al
importe total de la participacién de los Fondos concedida a las prioridades del POl ni a
sus objetivos especificos.

De conformidad con el articulo 34, apartado 3, del Reglamento antes citado, la
Comisién debe adoptar las modificaciones necesarias de los elementos contenidos en
la Decisién de la Comisidn antes citada.

PO L 161 de 26.6.1999, p. 1; Reglamento modificado en tltimo lugar por el Reglamento (CE) n® 173/2005
(DO L 29 de 2.2.2005, p. 3).

ES
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(5) - El Estado Espafiol ha aprobado la modificacion mediante carta de fecha 19 de julio

de 2006.

(6)  Procede por lo tanto modificar la Decision C(2001)244 en consecuencia

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La Decisién C(2001)244 quedara modificada como sigue:

El texto del Programa Operativo Integrado, adjunto a la Decision C(2001)244, se sustituye
por el texto del Programa Operativo Integrado que figura en anexo .

Articulo 2

El destinatario de la presente Decision serd el Reino de Espaiia.

Hecho en Bruselas, 24/X/2006.

Por la Comision
Danute HUBNER
Miembro de la Comision

COPIA CERTIFICADA CONFORME
Por la Secretaria General

Director de Secretaria

/le Jordi AYEX PUIGARNAU
1]
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INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en la normativa comunitaria, concretamente, en
el Reglamento 1260/1999 del Consejo, de 21 de julio de 1999, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, el
Reglamento 1783/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio
de 1999, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en el Reglamento
1784/1999 del Parlamento y del Consejo de 12 de julio de 1999 relativo al
Fondo Social Europeo, en el Reglamento 1257/1999 del Consejo, de 17 de
mayo, relativo al Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, asi como
en la Comunicacion de la Comision sobre los Fondos Estructurales y su
coordinacion con el Fondo de Cohesion, relativa a las Directrices establecidas
para los programas del periodo 2000-2006 (1999/C 267/02) y en el
“VYademécum” para la elaboracion de los planes de los Fondos Estructurales y
documentos de programaciéon”, con fecha 28 de abril de 2000 el Gobierno
espanol presentd ante la Comisién Europea el Programa Operativo Integrado
de Cantabria 2000-2006, cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, Fondo Social Europeo y FEOGA-O.

Dicho Programa incluye una descripcion cuantificada de la situacion actual
sobre las disparidades, atrasos y posibilidades de desarrollo de Cantabria.
Ademas comprende una evaluacién previa de las estrategias de desarrollo
adoptadas y su coherencia con el Plan de Desarrollo Regional de Cantabria,
asi como una evaluacion previa de la situacibn medioambiental y de la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres.

También, se incluye una descripcion de los ejes prioritarios y de las medidas,
sus objetivos y la coherencia con las prioridades comunitarias. Con relacién al
esbozo de las medidas y segun se determina en el documento de trabajo n° 1
del Vademécum de los Fondos Estructurales, se acompafa la informacién
necesaria para comprobar el cumplimiento de los articulos 87 y 88 del Tratado,
relativo a los regimenes de ayudas autorizados por la Comision, asi como los
beneficiarios previstos de las ayudas.

Igualmente se detalla el plan financiero por ejes y su distribucion por
anualidades con la participacion del FEDER, FSE y FEOGA-O y la participacion
de la financiacién publica nacional.

Finalmente, cabe sefialar que el Programa Operativo Integrado de Cantabria
2000-2006 es coherente con las lineas estratégicas establecidas en el Marco
Comunitario de Apoyo (2000-2006) para las regiones espafolas del Objetivo n°
1, adoptado por la Comision el 18 de octubre de 2000.

El Programa fue considerado admisible por los servicios de la Comision
Europea, y aprobado por Decision de la Comision C (2001) 244, de 7 de
marzo de 2001 (N° CCI: 2000.ES.16.1.P0O.002).



El coste subvencionable del Programa Operativo Integrado ascendié a
519.052.766 euros, de los cuales la participacién correspondiente a los Fondos
Comunitarios fue de 296.504.000 euros, distribuidos de la siguiente forma:
198.200.000 euros para actuaciones cofinanciadas por el FEDER, 65.000.000
euros para las actuaciones cofinanciadas por el FEOGA-O y 33.304.000 euros
para las actuaciones cofinanciadas por el FSE.

La participacion publica nacional se elevo a 222.548.766 euros.

Las actuaciones realizadas con cargo a este Programa afectan a una poblacion
de 527.437 habitantes.

Como continuacién de la fase de programacion en la reunidén de constitucion
del Comité de Seguimiento del Programa, celebrada el dia 30 de mayo de
2001, se aprob6 el documento relativo al Complemento de Programacion, el
cual fue aceptado por la Comision el 23 de octubre de 2001.

En la reunion del Comité de Seguimiento celebrada el dia 3 de junio de 2002 se
aprobo la primera Propuesta de adaptacion del Complemento de Programa que
introdujo una serie de modificaciones que no alteraban la participacion de los
Fondos por ejes prioritarios ni los objetivos especificos de éstos, pero que
suponian una disminucion de la participacion publica en ciertos ejes del
Programa lo que dio lugar a la aprobacion de un nuevo plan de financiacion
mediante Decision de la Comision C(2003)109 de 12 de marzo de 2003.

A su vez, por la Decision C(2003) 205 de 26 de marzo de 2003 se modifico el
cuadro que recoge los criterios de gestion y de ejecucidn financiera que figuran
en el apartado relativo a la reserva de eficacia incluido en las disposiciones de
aplicacién del Programa Operativo.

Mediante Decisién de la Comisién C(2004) 3514, de 13 de septiembre de
2004, se modifico el plan de financiacion y el texto del Programa Operativo de
acuerdo con las adaptaciones aprobadas en la reunién del Comité de
Seguimiento celebrada en Santander el dia 3 de junio de 2003.

De acuerdo con la Decision de la Comision C(2004) 5062, de 13 de
diciembre de 2004, se modifico el plan de financiacion y el texto del Programa
Operativo conforme a las adaptaciones aprobadas en la reunién del Comité de
Seguimiento celebrada en Santander el dia 6 de mayo de 2004 como
consecuencia de las recomendaciones del Informe de evaluacién intermedia y
de la asignacion de la reserva de eficacia.

Finalmente, mediante la Decisién de la Comision C(2005) 4666, de 25 de
noviembre de 2005 se modifico el plan de financiacién y el texto del Programa
Operativo de acuerdo con las modificaciones aprobadas en la reunién del
Comité de Seguimiento celebrada en Santander el dia 10 de junio de 2005.



CAPITULO I. SITUACION ACTUAL DE CANTABRIA



CAPITULO | — SITUACION ACTUAL DE CANTABRIA

Cantabria es una pequefia Comunidad Auténoma situada en medio de la cornisa
cantabrica, siendo la mas pequena de todas las Comunidades que la componen. Su
situacion geografica hace de ella una Comunidad de transito obligado en el norte de
Espafia.

Su extension de 5.289 Km? representa un 1,05% de la superficie total de Espafia, y
su poblacién (527.400 habitantes en 1996) un 1,3% del total de habitantes espafiol.

El crecimiento demografico de Cantabria en los ultimos quince afios (1981-1996) es
de un 2,79%, una tasa reducida si lo comparamos al 5,28% de crecimiento de la
poblacién espafiola, y su densidad demografica es de 99,7 habitantes/Km? , superior
a la media nacional (78,6 habitantes/Km? ) pero inferior a la media comunitaria
(116,8 habitantes/Km?).

Vamos a analizar a continuacion la situacién de Cantabria, en un amplio abanico que
abarque desde los sectores productivos hasta las infraestructuras.

1.1.- Sectores productivos.-

De los datos que nos aporta la Contabilidad Regional de Espafia del I.N.E. sélo son
definitivos los correspondientes hasta el afio 1993, y la experiencia nos ha
demostrado que cuando los datos provisionales y de avance pasan a definitivos las
cifras suelen variar sustancialmente, tanto para las comunidades como para el
conjunto de Espanfia.

No obstante, realizando un somero examen de los datos porcentuales
Cantabria/Espafia hasta el afio 1996, los resultados parecen indicar una mayor
participacion del sector industrial en el total espafiol de solo tres centésimas, como
resultado de un incremento (hasta el aio 1995) de los productos férreos y no férreos
(mas 0,12 puntos), un descenso del sector quimico (-0,61 puntos) y un incremento
del sector alimentacion (+0,18 puntos), como sectores mas representativos. Los
servicios a la venta disminuyen su participacion en el afio 1996 en tres centésimas, y
los no a la venta en una centésima.

Desglosado por sectores obtenemos los siguientes resultados

. EI sector de la construccion es el que mantiene e incluso aumenta su
comportamiento muy favorable, ampliando el diferencial positivo que existia
anteriormente con referencia a Espafa.

. El sector industrial muestra en los dos ultimos afios una tendencia muy positiva;
sin embargo a partir del segundo trimestre de 1997 se produce una paulatina
desaceleracion de la misma.



. Por ultimo, en el sector servicios las previsiones para el turismo siguen siendo
muy positivas en comparacion con las nacionales, si bien se ha roto su
trayectoria alcista.

En Cantabria, excluyendo las empresas del sector agropesquero y las de servicios
de la Administracién, en 1997, existian unas 20.218 empresas, la mayoria de las
cuales eran empresas de servicios, 71,66% (comercio y hosteleria 13.018 empresas
y servicios a empresas 1.293) frente al 11,47% que eran industriales.

RESUMEN DE LA DISTRIBUCION EMPRESARIAL POR SECTORES SEGUN N°
DE EMPLEADOS

MENOS DE 20 MAS DE 20
EMPLEADOS EMPLEADOS
TOTAL % TOTAL % TOTAL o,
Industria 2.122 10,73 198 45,31 2.320 11,47
Construccion 3.314 16,75 101 23,11 3.415 16,89
Servicios 14.345 72,52 138 31,58 14.483 71,63
TOTAL 19.781 100,00 437 100,00 20.218 | 100,00

Fuente: DIRCE,1997

Tal y como reflejan los datos de la tabla, en el tejido empresarial de Cantabria
predominan las empresas con menos de 20 asalariados (97,84% del total) y de
caracter familiar, siendo su presencia ligeramente superior en el sector servicios.

Las empresas de mayor tamafio se concentran en los sectores de comercio y
hosteleria, alimentacion, metalurgia y material de transporte.

Segun datos del Gobierno de Cantabria, Plan Industrial y Tecnolégico, las grandes
empresas industriales suelen ser filiales de multinacionales o empresas publicas de
metalmecanica y concentran el 42% del empleo industrial.




DISTRIBUCION EMPRESARIAL POR RAMA DE ACTIVIDAD SEGUN ESTRATO

DE ASALARIADOS
Menos de 20 De 20 a 50 De 50 a 199 | Mas de 200
Total | Valor % Valor % Valor % Valor| %

Industrias extractivas y del petroleo 3 2 66,67 0,00 1 33,33 0 0,00
Alimentacién, bebidas y tabaco 451 401 88,91 32 7,10 17 3,77 1 0,22
Industria textil, confeccién, cuero y calzado 145 139 95,86 3 2,07 2 1,38 1 0,69
Madera y corcho 313 307 98,08 4 1,28 2 0,64 0 0,00
Papel, edicion y artes graficas 144 139 96,53 3 2,08 2 1,39 0 0,00
Industria quimica 34 29 85,29 3 8,82 2 5,88 0 0,00
Caucho y materias plasticas 45 37 82,22 7 15,56 0 0,00 1 2,22
Productos minerales no metalicos diversos 122 103 84,43 13 10,66 6 4,92 0 0,00
Metalurgia y fabricacién de prod. Metalicos 458 399 87,12 40 8,73 14 3,06 5 1,09
Maquinaria y equipo mecéanico 121 112 92,56 5 413 3 2,48 1 0,83
Material y equipo eléctrico, electronico y 6ptico 109 105 96,33 3 2,75 1 0,92 0 0,00
Material de transporte 62 50 80,65 8 12,90 0 0,00 4 6,45
Industrias manufactureras diversas 291 283 97,25 7 2,41 1 0,34 0 0,00
Energia y agua 22 16 72,73 2 9,09 2 9,09 2 9,09
INDUSTRIA 2320 2122 | 91,47 | 130 5,60 53 2,28 15 | 0,65
Construccion 3415 3314 | 97,04 81 2,37 17 0,50 3 0,09
CONSTRUCCION 3415 | 3314 | 97,04 81 2,37 17 0,50 3 0,09
Comercio y hosteleria 13018 | 12898 | 99,08 86 0,66 30 0,23 4 0,03
Transportes y comunicaciones 172 164 95,35 3 1,74 5 2,91 0 0,00
Servicios a empresas 1293 1283 | 99,23 7 0,54 0 0,00 3 0,23
SERVICIOS 14483 | 14345 | 99,05 96 0,66 35 0,24 7 0,05
TOTAL 20218 | 19781 | 97,84 | 307 1,52 105 0,52 25 | 0,12

Fuente: DIRCE, 1997

El rasgo mas caracteristico de la economia cantabra, es que su estructura
productiva es idéntica a la del resto de Espaia, es decir, estamos hablando de una
economia fuertemente terciarizada, con un incremento paulatino del sector servicios
en detrimento de otros sectores.

El crecimiento econdmico en Cantabria sigue estando por debajo de la media
espanola. La evolucion del PIB, en progresion creciente los ultimos anos, permite
albergar esperanzas de una positiva evolucion, por lo que se puede ser optimista de
cara al futuro, es decir, la economia cantabra mejora.

1.1.1.- Sector Agricola y Pesquero

Haciendo un desglose de los principales sectores productivos dentro del sector
agricola-pesquero destaca, en primer lugar, la pérdida de importancia del sector
agricola, cuya aportacion al Valor Afadido Bruto va disminuyendo con una caida
sostenida desde hace afios. El porcentaje de ocupados es ligeramente superior a la
media espafiola, sin embargo el crecimiento del sector se situa en un nivel inferior.

La poblacion ocupada del sector agricola se caracteriza por ser una poblacion muy
envejecida. Destaca la relevancia de la ganaderia, que representa un 88% de la
produccion agricola regional. En un porcentaje alto, el Valor Afadido derivado de la
transformacién de nuestros productos ganaderos, se genera fuera de Cantabria, por
lo que seria preciso tender a la ampliacion de los ciclos productivos en nuestra




Comunidad. Destacar que la gran incognita sigue siendo el sector lacteo,
fuertemente condicionado por las politicas de la Unién Europea.

Cifra muy a tener en cuenta es que el 20% de los ganaderos, lo es a tiempo parcial.
Este aspecto concuerda con la falta de especializacién, incide en el marcado
caracter familiar de las explotaciones y propicia una concentracion cada vez mayor
de las mismas.

Hay campos novedosisimos relacionados con el medio ambiente, que pueden hacer
cambiar la estructura del sector primario. Nos estamos refiriendo a la “silvicultura”, la
gestion forestal, etc. De seguir, como parece l6gico, las politicas medioambientales
por el mismo camino, puede haber un nuevo “subsector” con gran futuro, que
permita incrementar la tasa de actividad y de ocupacién de las mujeres en este
ambito econdémico, coadyuvando asi a que “aflore” la actividad de este colectivo en
este sector, con una tradicién de baja actividad a nivel de indicadores oficiales.

Asi segun la E.P.A., lo asalariado en la agricultura de Cantabria, apenas cuentan
con ocupados, si bien en las ultimas encuestas de 1.999 se esta comenzando a
recuperar ocupaciéon en este sector, que de cara al futuro se debe apoyar
aprovechando las oportunidades que ofrece el medio ambiente.

Parece obligado, al ser Cantabria una Region costera, hablar de pesca. A pesar de
su marginalidad y su debilidad, su futuro pasa por la conservacion de los caladeros,
es decir, por una explotacidon sostenible de los recursos pesqueros y por la
consiguiente modernizacién de la flota, instalaciones y dotaciones de los puertos
pesqueros cantabros.

1.1.2.- Sector Industrial

Por lo que se refiere a la Industria, el porcentaje de aportacioén del sector industrial al
Valor Afadido Bruto de Cantabria es similar a la media nacional. Este indice ha
tenido un comportamiento desigual, no apreciandose una tendencia clara. Eso si,
dista mucho en su aportacién al total nacional de la aportacién de Comunidades
como Cataluha o Madrid, alargandose cada vez mas la distancia con los tres
grandes focos industriales: Madrid, Barcelona y Pais Vasco.

La industria en Cantabria se encuentra especializada en tres sectores:
Transformados Metal-Mecanicos, Quimica y Alimentacién, Bebidas y Tabaco.

Las empresas se aglutinan en Santander y Torrelavega, a través de todo el eje del
Besaya.

Por lo que se refiere a la caracterizacion del tamafio de las empresas (en cuanto al
numero de empleados), mas de un 76,6% tienen menos de 20 empleados.

Es preciso recordar que desde la década de los afios 60, la evolucion industrial de
Cantabria ha sido negativa y se podria achacar a los siguientes factores:

- Aislamiento geografico, y en concreto, deficientes comunicaciones
(infraestructuras).



- [Escasa formaciéon empresarial para afrontar los retos impuestos por la
competencia. — Baja competitividad y productividad.

- Escasa presencia en los mercados exteriores.

- Insuficiente innovacién tecnologica.

- Concertacién de las grandes empresas en actividades productivas de
transformacion basica.

- Insuficiente gestién de marketing y calidad.

Afortunadamente, se esta iniciando un proceso de cambio, tanto desde el punto de
vista de las comunicaciones, como desde el institucional, con la toma de razén del
problema y adopcion de medidas de gestidon, entre otras y fundamentalmente, la
aprobacion por el Gobierno Regional del Plan Industrial y Tecnolégico que ha
supuesto, por el mero hecho de existir, un paso hacia delante.

En este momento existen buenas oportunidades para la industria cantabra basadas,
entre otros aspectos en:

- Larga tradicion de las PYMES cantabras punteras, con una significativa
implantacion en el mercado.

- Mejora de las condiciones para la apertura de nuevos mercados, en base
al buen momento de la demanda en el mundo occidental y paises de
economia emergente.

- Aumento de las ayudas y subvenciones para nuevas empresas Yy
ampliacion de éstas.

- Posibilidad de creacion de centros comerciales técnicos y productivos
alrededor de las multinacionales ubicadas en Cantabria.

- Fomento de la creacion de empresas que incrementen el valor afiadido
generado por la produccion en nuestra Comunidad, mediante la
ampliacion de sus fases transformadoras.

1.1.3.- Sector de la Construccion

Refiriéndonos al Sector de la Construccién, la aportaciéon al Valor Ahnadido Bruto
regional es ligeramente inferior a la media espafiola. Si bien desde el afio 97, la
Construccién ha iniciado un ciclo de recuperacién que se manifiesta tanto en el
crecimiento como en las cifras de recuperacion del empleo por lo que las
perspectivas parecen ser moderadamente halagliefias, maxime si tenemos en
cuenta el importante volumen de obra publica que hay pendiente de acometer en la
Region. Ahora bien ese efecto favorable de la recuperacion de la construccion para
el empleo, presenta dos aspectos en los que se requiere intervencion a través de
programas de empleo: la formaciéon para determinadas ocupaciones en las que
escasean trabajadores formados, y una mayor incorporacion de la mujer a este
sector, dado que los buenos resultados de la construccion para el empleo ha
repercutido fundamentalmente en el empleo masculino.



1.1.4.- Sector Servicios

La aportacién del sector servicios al Valor Afadido Bruto de Cantabria es algo
superior a la media nacional.

Analizando los indices de especializaciéon de los servicios cantabros, se observa una
clara disfuncién, sobre todo en el subsector comercio, hosteleria y restauracion,
cuyo indice a nivel de empleo es de 101, 38% en relacién a la media nacional
espanola, siendo el del Valor Afadido Bruto s6lo de un 77,49%. Es decir, hay una
bajisima productividad, lo que denota una clara necesidad de actuacion.

Por lo que respecta al Turismo, su comportamiento en 1999 ha sido favorable.

En cuanto a los Transportes y Comunicaciones, destacar el Puerto de Santander
como una gran fuente de riqueza. El Puerto mejora en su conjunto y particularmente
se esta alcanzando una gran especializacion en trafico ro-ro y cars-carriers.

En materia de comunicaciones viarias, los retos mas importantes que tiene fijados
nuestra Comunidad son la culminacion de la autovia del Cantabrico con Asturias y
los accesos por autovia a la Meseta.

El ferrocarril esta destinado a ser el medio de transporte terrestre del futuro, tanto
por motivos de eficacia, energéticos, medioambientales, de seguridad y economia,
como por los propios planes de la Unidn Europea que apuntan hacia la limitacién del
transporte por carretera. En la actualidad, Cantabria posee unas instalaciones vy
servicios ferroviarios de escasa calidad y competitividad, por lo que es de vital
importancia para nuestros intereses econémicos, el que se acometan las obras
necesarias que nos permitan acceder a Madrid en el entorno de 3 horas, con motivo
del nuevo trazado de la variante Madrid/Valladolid, lo cual implica la modernizacién
del tramo Palencia/Santander, siendo necesaria la acometida inmediata de los
proyectos de los tramos que transcurran por nuestro territorio.

Por ultimo y dentro de la distribucidn comercial, resalta la pervivencia del modelo
tradicional de comercio minorista, resistente al cambio y poco productivo. Su
aportacion al Valor Afadido es pequefio, sobre todo si se tiene en cuenta que ocupa
a gran numero de personas.

Este comercio tradicional necesariamente debe reconvertirse, para dar satisfaccion a
la demanda actual, y al potencial de incremento que en este sector conllevara la
mejora de las comunicaciones.

Por otro lado el sector servicios, y sobre todo en su ambito local, se viene
demostrando como un sector adecuado para fomentar la generacion de empleo
vinculado a los ambitos propios de Nuevos Yacimientos de Empleo, y facilitar una
mayor participacion activa y de ocupacion a las mujeres. Ademas dadas las
caracteristicas y evolucion demografica de Cantabria, se muestra este sector como
necesario de desarrollo en sus aspectos de atencion a personas dependientes, en
aras a facilitar la conciliacién de la vida familiar y laboral, con servicios a la tercera
edad y a menores.



1.2.- Mercado de trabajo.-

1.2.1.- Empleo y mercado de trabajo

Las magnitudes mas representativas del mercado de trabajo durante los afos 1994,
1995, 1996, 1997, 1998 y 1999 tanto en valores absolutos como en flujos netos y en
tasas son las siguientes:

CANTABRIA
MAGNITUDES 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Valores absolutos:
(miles)
- Activos 200,4 201,3 197.,9 203,2 210,2 199,6
- Ocupados 153,9 156,4 150,9 160,8 171,8 168,5
- Parados 46,5 449 47 42 .4 38,4 31,1
Flujos netos:
(miles)
- Activos 0,6 0,9 -3,4 5,3 7,0 -10,6
- Ocupados -6,5 2,5 -5,5 9,9 11,0 -3,3
- Parados 7.1 -1,6 2,1 -4.6 -4 -7,3
Tasas: (1)
- Tasa de actividad 46,8 46,5 45,2 46,1 47,32 447
- Tasa de ocupacion 35,9 36,1 34,4 36,4 38,72 37,8
- Tasa de paro 23,2 22,3 23,7 20,9 18,24 15,6

Fuente: (E.P.A.) INE y ELABORACION PROPIA
(1) Medias

El comportamiento del mercado de trabajo entre 1994 y 1999 ha ido mejorando
positivamente, habiendo disminuido significativamente la tasa de paro, siendo
inferior a la media nacional.

Ahora bien desde el tercer trimestre de 1.998, segun la E.P.A. las tasas de actividad
y ocupacién han iniciado un descenso, que siguen siendo reducidas e inferiores a la
media nacional.

A este respecto y en lo que mas adelante se referira debe recordarse el posible
efecto del cambio metodoldgico introducido en la EPA en 1998. Asi, la tendencia
positiva en el descenso del paro (menos 4.060 mujeres y menos 5.040 hombres
desde el tercer trimestre de 1.998), se ve matizada por la tendencia en la ocupacion
(menos 2.940 hombres y menos 2.390 mujeres desde el tercer trimestre de 1.998)
conjugado con un incremento de 16.770 inactivos, basicamente mujeres (14.570) en
el mismo periodo; y unido asimismo a un incremento de la poblaciéon femenina
mayor de 16 anos, de 8.120 personas, y un descenso de la masculina de 5.650.
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Todo ello ha dado como resultado un descenso de

fundamentalmente femenina.

la poblacién activa,

No obstante esta tendencia reflejada por la E.P.A. no se ve confirmada con el
incremento de altas en la Seguridad Social, que reflejan un incremento de 30.196
personas (+ 21,7%).

El comportamiento de la oferta de trabajo (poblacion activa) estda respondiendo a
motivaciones econémicas y demograficas. El pasado estancamiento del mercado de
trabajo en los ultimos afos hizo reducir las expectativas de encontrar un empleo y en
especial para los trabajadores de mayor edad, aumentando el colectivo de los que
dejan de buscar un puesto de trabajo, especialmente en 1996, pero esa tendencia
que se habia roto en 1997 y confirmado en 1998, quiebra a partir del 3°" trimestre de
1998, unido a un incremento cada vez mayor de la poblacion inactiva de mas edad.

Por sexos destaca que la poblacion activa masculina sufre un descenso desde el
referido trimestre, confirmandose en el udltimo de 1999 por debajo del
correspondiente trimestre de 1994. La poblacion activa femenina que a partir de
1995 comienza a aumentar, quiebra bruscamente la tendencia a partir del 3%
trimestre de 1.998.

Ahora bien con independencia de la discrepancia entre las distintas fuentes del
mercado de trabajo sobre la tendencia de la actividad y ocupacién , desde el tercer
trimestre de 1.998, lo cierto es que la tendencia del mercado de trabajo ha tenido un
comportamiento claramente positivo desde 1.996, si bien sigue habiendo dos
colectivos que requieren intervenciones de apoyo especificas: el de las mujeres y el
de los jovenes, con tasas de paro que, pese a su paulatina reduccién siguen
duplicando a la de los hombres y a los adultos respectivamente. Asi se observa en el
siguiente cuadro:

CANTABRIA-DATOS EPA IV TRIMESTRE DE 1999.

TOTAL PARADOS PARADOS 16 A 24 ANOS

N°: 29.400 N°: 8.810
TASA PARO | TASA PARO | TASA PARO | TASA PARO | TASA PARO | TASA PARO
GENERAL | HOMBRES | MUJERES | GENERAL | HOMBRES | MUJERES
14,82 10,23 22,84 32,61 23,39 42,94

Y en su comparacién con la media nacional da el siguiente resultado:
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ESPANA -DATOS EPA IV TRIMESTRE DE 1999.

TOTAL PARADOS

PARADOS 16 A 24 ANOS

N°: 2.562.000 N°: 724.800
TASA TASA PARO | TASA PASO | TASA PARO | TASA PARO | TASA PARO
PARO HOMBRES | MUJERES | GENERAL | HOMBRES | MUJERES
GENERAL
15,43 10,75 22,40 28,60 22,44 36,01

Son por tanto los colectivos de jovenes y mujeres, los que requieren principalmente
en Cantabria de medidas activas de fomento del empleo, y para la mujer de
incremento de participacion en el mercado de trabajo, por las consecuencias que su
alta tasa de inactividad tiene para el desarrollo econdmico regional.

Un dato importante en el mercado de trabajo es que desde 1994 el colectivo de
desempleados que llevan mas de un afo buscando empleo no baja de las
veinticinco mil personas, por el contrario en 1998 este colectivo comienza a
descender.

1.2.2. - Distribucion espacial

La distribucién territorial del paro es desigual. La cuenca del Besaya es una zona
deprimida afectada por las continuas reconversiones en los sectores quimico y
metalurgico. Ademas del desempleo directo derivado de estos procesos destaca el
paro indirecto inducido y la falta de oportunidades de empleo que sufren sobre todo
los jovenes al carecer de alternativas. Es significativo también en esta area el
reducido empleo creado por el sector servicios, asi como la pérdida de empleos en
la ganaderia.

Tomando el area de la Bahia de Santander, son significativas las consecuencias de
la reconversidén industrial, sin embargo parece que esta zona es una de las
escogidas por las empresas que deciden instalarse en la region, paliando asi
levemente los problemas existentes. En cuanto al paro urbano éste es relativamente
significativo en el sector servicios.

El area oriental de la region se ha visto afectada por la crisis de importantes
empresas, sin embargo parece mejorar ligeramente la situacion con la reapertura de
algunas de ellas y la polarizacion de pequenas industrias conserveras y de
automocion. Es particularmente preocupante la tasa de parados de larga duracion y
la concentracién del empleo en el sector servicios durante la época estival. Mencion
aparte merece Castro Urdiales, que dada su proximidad a Bilbao con la autovia, se
ha constituido en zona de residencia para muchos vizcainos, propiciando un
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aumento del empleo en construccion y servicios, asi como la apertura de pequefias
industrias.

El area occidental se ha visto mayoritariamente beneficiada por el turismo,
desarrollandose una economia estival que sufre las consecuencias de la
estacionalidad.

Asi pues en el ambito del empleo en Cantabria se enfrenta al reto de alcanzar un
crecimiento econdmico estable en los préximos afios y hacer que el mismo sea mas
intensivo, en cuanto a generacion de empleo se refiere, que en el pasado mas
reciente. Y ello exige a su vez cambios en las estrategias econdmicas y sociales que
pasan por mejorar la eficacia del mercado de trabajo y por atender de forma decidida
la integracién laboral de importantes colectivos que se encuentran en desventaja
relativa frente a los demas.

Se trata no solo de mitigar el denominado dualismo del mercado de trabajo, sino de
proporcionar a tales colectivos una base que les permita mejorar —a priori- sus
probabilidades de acceder a un empleo y de mantenerse en situacion de ocupado
después de forma aceptablemente estable.

1.2.3.- Cualificacién y niveles educativos

Hecho destacable en Cantabria es que esta regidén dispone de un capital humano de
calidad. Si comparamos la posicion de Cantabria con respecto al conjunto nacional
por nivel de cualificacion y las tasas de paro, vemos que los cantabros estan bien
cualificados pero, pese a ello, hay mayor desajuste en el mercado laboral.

ANO 1998 POSICION ?Eé_?;:ﬁv:::ﬁo():ANTABRIA
CUALIFICACION ALTA 112
CUALIFICACION MEDIA 108,2
CUALIFICACION BAJA 88

Fuente: “ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA”

Veamos el paro registrado por niveles de titulacion en Enero de 1999, comparandolo
con Enero de 1998 y 1997.
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TITULACION VAR. MUJ. TOTAL | VAR. MUJ. TOTAL | VAR. MUJ. TOTAL

SIN ESTUDIOS 000 [000 |o00 [o01 oot |o02 |003 |001 |004
Zgli"r?ﬁgfbo SIN\ 1> |o40 |166 [095 |o41 [136 106 |064 1,70
a0 17,59 |9.64 |[2723 |1447 |946 |2393 |[1245 [1013 |2258
EGB 2062 |[1849 [3911 |[1098 [1993 |[3091 [1692 |[21.44 |3836
BUP-COU 421 |eps 1085 |a67 |774 |1241 |467 |825 |1292
FP 414 |781 1195 |[369 |e18 |1187 355 |94 |1269
GRADO MEDIO 120|366 [495 [137 |437 |574 [163 |466 [6,29
GRADO SUPERIOR  [158  |266 |424 161 [314 |a76 |[170 |372 |[542
FUENTE: INEM

El mayor numero de personas registradas en el INEM corresponde a las que tienen
estudios de EGB, y en segundo lugar los que finalizaron graduado escolar.

Destaca el mayor porcentaje de mujeres registradas que de hombres en los niveles
mas altos de titulacién.

Loégicamente los datos no pueden variar en exceso de un afio a otro, pues el impacto
de las acciones formativas sobre el nivel educacional no es demasiado inmediato.

Ahora bien, es cierto que normalmente a mayor nivel educativo menor probabilidad
de encontrarse en desempleo, por lo que de seguir esta pauta indudablemente, los
cursos de formacién acabaran teniendo reflejo en las posibilidades de estar
ocupados de los participantes. Debe destacarse, que el numero de Titulados
superiores y medios sin empleo se incrementa asi como en el de aquellas personas
que finalizan el BUP.

1.2.4.- Adecuacion ofertas-demandas de empleo

Por ultimo se debe destacar en el mercado cantabro que se produce un desajuste
entre las actividades que generan empleo y las actividades en las que los
demandantes de empleo buscan trabajo, actividades que no suelen ser las mismas,
con lo que quedan desatendidas areas que crean y pudieran crear empleo.

La existencia de estrangulamientos en cierto tipo de profesiones es una constante
en todos los mercados de trabajo. Una prueba de ello lo constituyen aquellas ofertas
de empleo que llegan a las oficinas del INEM y no son cubiertas. Comparemos los
datos de Enero de 1996 con los de Octubre de 1997 y diciembre de 1998.

Comprendemos que no es un método Optimo, ya que existen otros factores
exdgenos que pueden sesgar la evolucion, aunque logicamente la existencia de
acciones formativas deberia disminuir el porcentaje de puestos de trabajo
pendientes de cubrir.
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Puestos de trabajo|Altas de puestos de |Proporcién de ofertas
FECHA pendientes de cubrir|trabajo ofrecidos para|no cubiertas
para gestion (1) gestion (2) (1)/(2)x100
Enero
1996 247 1.247 19,81
Octubre
1997 323 2.115 15,27
Diciembre
1998 277 2.855 9,70
Diciembre
1999 374 9.427 3,97

Fuente: INEM y elaboracién Propia

En general, y en el ejemplo que ponemos en particular, se aprecia que el porcentaje
de ofertas no cubiertas disminuye, y la existencia de acciones formativas que
adaptan mejor la poblacién a lo demandado por el mercado de trabajo podria ser
una de las causas de esta disminucion.

1.2.5 - Variables e indicadores mas representativos de la evoluciéon del
mercado laboral en Cantabria segtin la EPA (1980-1999).

POBLACION ACTIVA POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD
CANTABRIA 1980-1999 (En miles)

SEXO GRUPOS DE EDAD (Ambos sexos)
PERIODO |TOTAL

HOMBRES |MUJERES |16-19 |20-24 25-54 55Y MAS
1980 188.7 129.8 58.9 12.6 211 121.7 33.3
1985 189.2 131.9 57.3 10.6 23.8 126.2 28.6
1990 199.0 125.9 73.1 8.2 24.3 138.2 28.3
1994 200.4 126.9 73.5 6.7 23.3 148.1 22.3
1995 201.3 126.8 74.5 4.7 23.5 152.8 20.3
1996 197.9 120.9 77.0 4.7 242 150.5 18.5
1997 203.2 123.9 79.3 6.7 23.6 153.5 19.4
1998 210.2 132.5 77.7 6.9 23.9 158.4 20.9
1999 199.6 127.7 71.9 4.4 23.3 154.8 171
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POBLACION OCUPADA POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD
CANTABRIA 1980-1999 (En miles)

SEXO GRUPOS DE EDAD (Ambos sexos)
PERIODO | TOTAL
HOMBRES | MUJERES 16-19 20-24 25-54 [55Y MAS
1980 175.0 120.9 541 94 16.4 116.3 32.9
1985 159.8 112.5 47.3 5.7 14.4 112.0 27.7
1990 165.6 110.2 55.4 4.6 15.4 119.0 26.6
1994 153.9 104.8 49.1 3.4 12.7 117.8 20.0
1995 156.4 105.7 50.7 2.7 13.9 121.1 18.7
1996 150.9 98.6 52.3 25 121 119.2 171
1997 160.8 104.3 56.5 3.6 13.2 125.8 18.2
1998 171.8 114.4 57.4 43 14.6 133.2 19.7
1999 168.5 114.2 54.3 2.6 15.7 134.4 15.8
OCUPADOS POR SECTORES ECONOMICOS EN
CANTABRIA 1980-1999 (En miles)
PERIODO | AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS
1980 46.2 47.6 13.2 67.9
1985 39.9 41.5 12.0 66.3
1990 26.1 38.0 14.2 87.2
1994 18.2 31.2 14.9 89.1
1995 16.2 34.9 17.2 88.0
1996 16.7 31.8 15.8 86.6
1997 17.5 335 16.1 93.7
1998 17.6 36.1 19.9 98.23
1999 14.0 38.9 21.9 93.7
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PARADOS POR SECTORES ECONOMICOS EN
CANTABRIA 1980-1999 (En miles)
PERIODO | AGRICULTURA | INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS
1980 0.1 2.0 2.0 2.1
1985 0.6 40 37 71
1990 0.6 26 13 9.1
1994 0.5 47 56 15.2
1995 0.8 3.3 5.0 15.4
1996 0.8 33 5.0 15.2
1997 0.6 28 3.2 13.3
1998 0.1 28 22 12.3
1999 04 23 1.7 9.7
PARADOS POR TIEMPO DE BUSQUEDA DE EMPLEO
CANTABRIA 1980-1999 (En miles)
6A12 12A24 | MASDE 24 NO
PERIODO | <6 MESES MESES MESES MESES | CLASIFICABLES
1990-1 6.1 55 55 18.1 04
1l 55 55 6.2 16.1 0.6
i 47 38 7.2 16.0 0.2
AV 7.4 38 59 14.6 0.2
1994-] 13.4 6.4 10.2 19.2 0.3
1l 10.8 9.3 8.8 19.4 0.2
m 8.7 9.5 9.5 19.4 0.0
AV 8.9 5.2 8.5 18.2 0.0
1995-] 10.1 56 91 19.3 0.0
1l 8.7 7.4 6.5 19.6 0.4
n 10.0 7.8 9.3 18.4 0.0
WV 12.6 77 85 18.4 0.1
1996-] 12.8 87 9.9 16.6 0.2
1l 11.2 10.0 9.9 17.7 0.2
i 8.5 9.3 9.4 17.8 0.0
WV 10.4 6.1 9.9 19.4 0.1
1997-] 10.0 5.9 9.0 18.3 0.4
1l 76 7.2 77 19.5 0.0
i 8.0 7.0 6.6 19.5 0.2
WV 12.5 4.0 7.0 19.0 0.1
1998-| 11.0 5.0 7.9 18.1 0.0
1l 8.3 8.3 6.7 15.1 0.2
m 9.4 7.4 6.4 15.3 0.0
AV 8.1 5.4 57 14.8 0.0
1999-] 9.1 5.0 54 14.4 0.1
Il- 5.9 55 5.9 12.9 0.2
- 6.3 45 6.5 12.7 0.6
V- 9.4 27 47 12.5 0.1
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TASA DE PARO POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD
CANTABRIA 1980-1999 (En miles)
SEXO GRUPOS DE EDAD
PERIODO| TOTAL
HOMBRES | MUJERES 16-19 20-24 25-54 55Y MAS

1980 7.3 6.8 8.1 254 223 4.4 1.2
1985 15.5 14.7 17.3 453 39.5 11.2 3.1
1990 16.8 12.5 242 43.9 36.6 13.9 5.7
1994 23.3 17.4 33.1 47.8 45.5 204 10.3
1995 223 16.6 31.9 42.5 40.8 20.7 7.9
1996 237 18.4 32.1 46.8 49.6 20.7 8.6
1997 20.9 15.8 28.7 45.3 441 18.1 6.5
1998 18.24 13.6 26 37.6 38.7 18.1 6.1
1999 15.6 10.6 244 39.3 32.8 13.7 7.6

TASA DE PARO POR SECTORES ECONOMICOS
CANTABRIA 1980-1999

PERIODO AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION | SERVICIOS
1980 0.3 4.0 13.0 3.0
1985 1.4 8.8 23.6 9.7
1990 23 6.4 8.4 9.5
1994 2.7 13.2 27.3 14.6
1995 4.6 8.7 225 14.9
1996 4.3 9.3 241 15.0
1997 3.5 7.8 16.8 12.2
1998 4.8 6.9 9.9 1"
1999 2.7 5.6 7.2 9.4

1.2.6.-Referencia a colectivos en riesgo de exclusion y con especiales
dificultades de insercion.

Aun no disponiendo de estadisticas y estudios completos sobre estos colectivos, de
los datos de que dispone la Direccién de Accion Social de Cantabria, se pueden
exponer los siguientes datos:



Preceptores de ingreso minimo de insercién (IMI).

En Cantabria 2805 personas perciben el IMI.

Gitanos

Es un colectivo constituido mayoritariamente por mujeres, de todas las
edades, aunque la cifra absoluta mas elevada se encuentra en el grupo de
35 afios.

Los varones representan el 35.25%, principalmente de mas de 40 afos
(70%).

Son parados (97.54% los varones y 95% las mujeres).

El porcentaje minimo de ocupacién se relaciona con actividades como
ganaderia, empleados de hogar, vendedores ambulantes y amas de casa.
El 56% tiene cargas familiares, repartidas como sigue: el 71% de las
mujeres paradas y el 35% de los varones parados tienen hijos.

En su mayoria:

Varones, entre los 18 y 40 afios.

Sin alfabetizar/no escolarizados.

Sin formacién laboral.

Alrededor del 80% recibe IMI u otro tipo de ayudas publicas.

Drogodependientes

Varon, entre 25 y 35 afios.

Estudios Primarios.

Escasa formacion laboral.

Han trabajado temporalmente por cuenta ajena

Inmigrantes

Alrededor del 60% se han legalizado

Aproximadamente un 16% son mujeres.

Edad, entre los 20 y los 30 afios.

Proceden, en su mayoria, de Rusia, paises del este, Marruecos y Argelia.
Mantienen una buena situacion sanitaria.

Ninguno conoce el castellano.

Alrededor del 50% han sido insertados laboralmente; los hombres, en
trabajos de hosteleria, reforestacion de montes y ganaderia y las mujeres,
en el cuidado de personas mayores y empleo doméstico.

Transelntes

Varones entre 30 y 50 afios y mujeres entre 30 y 40 afios.
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e Alrededor de un 40% son extranjeros sin legalizar, de los cuales un 87%
son mujeres. En su mayoria, proceden de Alemania, Colombia, Ecuador,
Irak, Rusia, Ucrania, Peru y Portugal.

Discapacitados

e Se trata de varones (65%) y mujeres, mayores de 25 afios.

e Sin formacién/cualificaciéon profesional : el 79% cuenta unicamente con
estudios primarios y EGB.

e Casila mitad son parados de larga duracion.

e Las ocupaciones mas demandadas son pedn, ordenanza, limpieza,
empleado administrativo y dependiente de comercio.

1.2.7.- Principales conclusiones

En Cantabria la tasa de paro se ha reducido significativamente del 23,34 en 1.995, al
14,82 en el IV trimestre del 99, segun datos E.P.A. Habiéndose modificado en ese
periodo la tasa de paro masculino del 17,58 al 10,23, y la femenina del 32,60 al
22,84%. Destacando la reduccidon de la masculina que queda por debajo de la media
nacional, y la femenina por encima. La tasa de paro juvenil igualmente duplica la de
adultos.

Debe advertirse, no obstante, que el descenso del desempleo tiene cierto caracter
aparente, ya que contribuye a ello el fuerte caracter regresivo que presentan tanto la
demografia cantabra en su conjunto  como la poblacion activa. Ademas,
determinados colectivos presentan tasas de paro muy elevadas: tanto el paro
femenino como el referido a menores de 25 afos y a mayores de 45 afios, asi como
el colectivo de parados universitarios es mayor en Cantabria que en Espafia. Estas
variables presentan acusadas disparidades territoriales dentro de la regidbn como
consecuencia de la desigual distribucidn de la demografia y de los sectores
productivos.

La ocupacion se ha incrementado en un 10%, de 102.990 en 1.995 a 168.940 en
1.999, segun la E.P.A. y segun la Seguridad Social hasta 171.875 altas a diciembre
de 1.999.

La tasa de actividad es en Cantabria mas baja que la media de Espafia, y ademas,
segun datos E.P.A., y en tendencia distinta a la media nacional, y desde el tercer
trimestre del 98, ha descendido en Cantabria.

Asi de una tasa de actividad del 46,66 en 1.995 se ha pasado al 44,63% en 1.999. Y
en su distribucidén por sexo, la de varones ha crecido del 59,66 en 1.995 al 60,78%
en 1.999, mientras que es la de las mujeres la que se ha visto afectada por la
reduccion significativa, del 34,55% en 1.995, al 30,39 en 1.999.

En esta evolucion de la fuerza de trabajo radica, sin duda, una de las principales
debilidades de Cantabria, sobre todo a medio y largo plazo. Y ello cuando, ademas,
la tasa de actividad en Cantabria no ha llegado a alcanzar el valor correspondiente a
la media nacional (50,69%). Esta menor tasa de actividad y el bajo nivel de
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crecimiento se deben a dos causas fundamentales: una es el elevado grado de
envejecimiento de la poblacién, y la otra la escasa participacion de la mujer en el
mercado de trabajo.

En cuanto al volumen de contratacién, la evolucion ha sido positiva con un
incremento interanual a diciembre de 1.997 de 17.582 contratos mas que en el
ejercicio anterior; de 18.334 mas a diciembre de 1.998; y de 19.159 contratos mas a
diciembre de 1.999.

No obstante, y pese a la evolucion favorable de los datos de contratacidn indefinida,
que han pasado a tener un peso del 3,50 sobre el total de contratos en 1.996, al 6,18
en 1.997, del 7,04 en 1.998, y del 8,09 en 1.999, lo cierto es que la tasa de
temporalidad entre los asalariados, y el peso de los contratos temporales sobre el
total de contratos en Cantabria (del 96,50 en 1.996, al 91,91 en 1.999), continua
siendo elevada.

1.3.- Infraestructuras.-

Articulacion territorial: descripcion general

Cantabria se encuentra situada en un espacio de escasa articulacion territorial,
situado entre el area metropolitana de Bilbao y la conurbacién Oviedo-Gijon-Aviles.
Uno de los principales factores que explican esta escasa articulacion territorial es la
existencia de so6lo 9 municipios mayores de 10.000 habitantes, casi todos ellos
situados en la mitad oriental de la region.

De este grupo de municipios, Camargo, Astillero y, en gran medida, Torrelavega,
presentan una elevada dependencia funcional de Santander que, con sus 194.837
habitantes, es la uUnica poblacidon cantabra que ejerce una cierta capacidad
articuladora. No obstante, aunque el conjunto urbano de Santander reune a la mitad
de la poblacion de Cantabria, apenas posee peso especifico en el sistema
internacional de ciudades. Asi, por ejemplo, en el ranking de las ciudades europeas
de mas de 200.000 habitantes realizado en 1989 por la organizaciéon francesa
DATAR, Santander aparecia en el puesto 147°, sobre un total de 165.
Especificamente, Santander recibia sus puntuaciones mas altas en el ambito
universitario, financiero, portuario y por presencia de empresas multinacionales.

Sin embargo, los municipios mas poblados de la Cantabria Oriental, como Castro-
Urdiales, Laredo y Santofia, tienden a una efectiva integracion con el area
metropolitana de Bilbao, no s6lo como centros de veraneo sino también como
ciudades dormitorio, una vez que se dispuso de la autovia a Bilbao. Dada la mejor
calidad de vida que ofrecen estos municipios en comparacién con amplias zonas del
area metropolitana bilbaina, se prevé un notable crecimiento demografico en ellos
durante la proxima década, confirmando el caracter de integracion con la provincia
limitrofe.
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En la mitad sur de Cantabria s6lo aparecen Reinosa y Los Corrales de Buelna como
nucleos mayores de 10.000 habitantes y, debido a la decadencia de su industria,
ambos se muestran incapaces de articular los municipios de la zona sur de la region
y frenar su paulatino proceso de despoblamiento. La lejania y la deficiente conexién
de Cantabria con el norte de Castilla-Leon, contribuyen también al declive de la
Cantabria Meridional. La principal beneficiaria de este despoblamiento ha sido la
ciudad de Santander, que ha atraido gran parte de la poblacién y el ahorro de las
zonas rurales.

Infraestructuras de comunicacion: carreteras

En el ambito de las infraestructuras Cantabria ha padecido tradicionalmente un
considerable déficit. En primer lugar, su conexion viaria con el resto de la Cornisa
Cantabrica no ha mejorado sustancialmente hasta 1995, afio en que se produjo la
entrada en servicio de la autovia Santander — Bilbao. La prolongacién de esta
autovia hacia Asturias contribuira decisivamente a mejorar la articulaciéon de
Cantabria con las regiones mas occidentales de la Cornisa Cantabrica.

Por otra parte la conexién viaria con la Meseta continia siendo una asignatura
pendiente, en tanto no se disponga de autovia entre Torrelavega y Aguilar de
Campoo.

En consecuencia, la comunicacién por carretera en Cantabria pasa por plantear
acertadamente la circulacién por dos ejes esenciales: el horizontal, compuesto por
el itinerario costero del Cantabrico y prolongado por el Valle del Ebro hacia Rioja,
Aragon y Cataluia, y el vertical que resuelve la comunicacion con Madrid y el centro
y sur de la Peninsula, tanto por la via de Burgos como por las de Valladolid y
Palencia.

La autovia del Cantabrico resuelve la movilidad por toda la Cornisa, nos situa en
Hendaya en la red francesa de autopistas y, por tanto, de Centroeuropa; nos abre,
en Logrofio y Zaragoza, el Valle del Ebro; y via Barcelona o Valencia, la costa
mediterranea.

La futura autovia a Burgos por Aguilar y Ubierna nos situa en la Autovia del Norte
(N-I) en direccion a Madrid y al sur de la Peninsula.

La autovia a Palencia nos orienta hacia la comunidad de Castilla y Ledn y nos abre
al trafico procedente de la Via de la Plata (Huelva, Sevilla, Mérida, Salamanca,
Zamora y Leoén), del sur de Galicia (autovia de las Rias Bajas), de Vigo a
Benavente) y del mismo Portugal.

Por tanto, estos dos grandes ejes en T, con uno de ellos bifurcado en dos, resuelven
efectivamente la accesibilidad por carretera a Cantabria. Un territorio reducido y de
muy dificil orografia, como es el de esta Comunidad, queda suficientemente
comunicado con el resto de la Peninsula a través de esos dos ejes basicos, los
cuales conforman una red de grandes ejes que, por supuesto, debe ser completada
con una buena carretera de acceso directo al valle del Ebro, por el Puerto de Los
Tornos, asi como con un itinerario de alta calidad paisajistica en el Valle del Pas que
mantenga y mejore el camino directo a Burgos; y con una carretera de montana,
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como es la turistica de acceso a Liébana siguiendo la garganta del Deva, cuya
principal virtud debe ser hacer compatible la fluidez y la seguridad del trafico a
velocidad reducida con el maximo respeto a un paraje de grandiosidad inigualable.

La Autovia del Cantabrico

Comencemos por la Autovia del Cantabrico, en fase de ejecuciéon avanzada y que
desde 1995 nos ha puesto en comunicaciéon con la red europea de autopistas. En
concreto, el tramo a Bilbao, magnifico en todos sus aspectos, nos va a integrar
econdmicamente con Vizcaya; Sondika es desde ahora un aeropuerto alternativo a
Parayas, como los valles y nucleos rurales de Cantabria van a ser una alternativa
residencial para cada vez mas vascos y, hay que desear, como ubicacion también
de inversiones industriales del mismo origen. Tratando de mantener el valor del
paisaje y de la edificacion rural de esta tierra, el cuidado que habria que tener con el
urbanismo y el tipo de residencias que a causa de la nueva comunicacion se
construyan no precisa ser subrayado.

La continuacion de la autovia hacia Asturias se halla en fase de construccion o de
proyecto muy avanzado. Como en el Occidente asturiano se esta trabajando
seriamente, la comunicacion con Galicia por la costa se vislumbra como una
proxima realidad. De todo lo cual va a resultar que quizas por primera vez en la
historia, y en lugar de encontrarse limitada a ser estacion terminal, Cantabria se va a
ver surcada por una importante via de comunicacién, dando pie a una situacién
nueva: la de ser zona de paso, en la que servicios de todas clases pueden ser
instalados, y con un puerto bien equipado, especializado en ciertos traficos, de la
que no pueden derivarse mas que ventajas y nuevas oportunidades.

Para mas adelante queda también completar esta autovia con el trayecto directo que
enlaza Solares con Torrelavega por Sardn, cuyos tramos de via rapida, ya
construidos, son susceptibles de transformarse en via de gran capacidad.

El acceso a la Meseta castellana

El segundo gran eje es el futuro acceso a la Meseta castellana, que ha de
comunicarnos con las provincias de Castilla y Ledn, con Madrid y el centro de la
Peninsula. Para este acceso, en principio, procede plantear la alternativa entre dos
grandes valles norte-sur de Cantabria, que son cauces del Pas al este y del Besaya
al oeste. El primero aloja la carretera N-623, que nos conecta directamente con
Burgos a través de una geografia tan bella como dificil: puertos del Escudo, de
Carrales y del Paramo de Masa y valles del Ebro y de su afluente el Rudron,
encajados entre acantilados, con altitudes por encima de los mil metros en estos
tres puntos criticos y con los problemas de vialidad invernal consecuentes, a los que
se afiaden las fuertes pendientes que ofrece la actual carretera en la vertiente norte
del puerto del Escudo, explicables si se considera que baja 800 metros en una
longitud de sélo 20 kilometros. Aun cuando en la comunidad de Cantabria esa
carretera comunica nucleos de poblacion de relativa importancia, como son
Ontaneda-Alceda, San Vicente de Toranzo y Puente Viesgo, ocurre que en el resto
del trazado hasta casi llegar a Burgos no aparecen poblaciones de una minima
importancia, lo que es consecuencia directa de la aspereza geografica y la dureza
climatica de los terrenos atravesados.
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En el valle del Besaya se aloja la actual carretera N-611 que conduce de
Torrelavega a Reinosa y de ahi al puerto de Pozazal, situado a 987 metros sobre el
nivel del mar. Presenta puntos dificiles, como son las angosturas de las Hoces del
Besaya, pero con pendientes suaves en la vertiente norte y sin mayores dificultades
en la sur, donde la carretera encuentra el Pisuerga y se limita a seguirlo hasta
desembocar en las llanuras de Tierra de Campos. No es casualidad que esa primera
carretera se trazara por Reinosa, ni que el ferrocarril, un siglo mas tarde, utilizara
este mismo corredor. Ocurre ademas que el valle del Besaya compone el eje
poblacional e industrial mas importante de esta comunidad: Santander, Torrelavega,
Los Corrales, Las Fraguas y Reinosa constituyen los jalones de este tejido urbano,
al que hay que afiadir en la vertiente sur los nucleos de Mataporquera, Aguilar de
Campoo, Alar del Rey y Herrera de Pisuerga, mas Osorno y Fromista en las
inmediaciones de Palencia.

Se trata de una geografia que nada tiene que ver con la de los valles del Ebro y del
Rudrén, y tan llana que hizo posible la construccion del Canal de Castilla hace dos
siglos. Ese canal se construyo precisamente para traer al puerto de Santander los
trigos y las harinas procedentes de Palencia y Valladolid, mientras que nuestra
futura conexion con la Meseta debe buscar, en primer lugar, el mejor acceso a
Burgos, que ya es, a través de la Autovia del Norte (N-I) la puerta de Madrid y del
centro de la Peninsula, sin, desde luego, olvidar las conexiones directas con
Palencia y Valladolid, y a través de ellas ofrecer una buena alternativa a los traficos
que procedan del sur de Galicia (Autovia de las Rias Bajas, de Vigo a Orense y
Benavente) y de Ledn (a través de la carretera N-120, Burgos-Osorno-Carrion de los
Condes-Sahagun-Le6n, autentico Camino de Santiago actualmente en fase de
transformaciéon por la Junta de Castilla y Le6n en autovia autondmica).

Es necesario analizar cuidadosamente la alternativa entre los valles del Pas y del
Besaya, considerando el problema planteado por el primero en sus aspiraciones a
componer el eje fundamental de acceso a Burgos, via puertos del Escudo y Carrales
y Paramo de Masa, que ha llegado a crear tensiones sociales tras el
acondicionamiento de la carretera N-627 entre Ubierna (Burgos) y Aguilar de
Campoo. Esta actuacion ha conducido a ofrecer al trafico entre Burgos y Santander
la alternativa de evitar Carrales y El escudo dirigiéndose desde Ubierna a Aguilar y
entrando en Cantabria a través del puerto de Pozazal y Reinosa, lo que supone un
recorrido superior en 22 kilometros al camino directo por El Escudo, pero por el que
el trafico pesado, por las ventajas mencionadas, ha optado de un modo indiscutible;
todo ello con el consiguiente disgusto de las poblaciones del valle del Pas, aunque
simultdneamente haya aumentado la fluidez de trafico y consiguientemente el interés
de esta carretera del Escudo para los vehiculos ligeros y para quienes se acerquen
a Cantabria en viajes de turismo.

Estudios objetivos, desarrollados con la mayor garantia técnica, demuestran sin
género de dudas que la mejor opcion de comunicaciéon de Cantabria con la Meseta
es la que sigue el valle del Besaya, en paralelo a la actual N-611 y al trazado del
ferrocarril a Palencia. En ellos se comparan los tres corredores basicos:

1. Torrelavega-Aguilar de Campoo-Burgos
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2. Torrelavega-Aguilar de Campoo-Palencia
3. Torrelavega-Vargas-Burgos

En el aspecto de la rentabilidad de la inversion, es el corredor Torrelavega-Aguilar-
Burgos el que produce la mayor tasa interna de retorno, el mayor indice
beneficio/coste y el menor periodo de recuperacion de la inversion, quedando el
corredor Torrelavega a Palencia por debajo, pero con resultados notablemente
mejores que el Vargas a Burgos, esto es: el del valle del Pas.

El estudio incorpora aspectos tales como las posibilidades de aprovechamiento de la
carretera actual para la futura autovia, que son nulas en el valle del Pas y muy
limitadas en el del Besaya; también considera la poblacién de cada corredor, lo que
de nuevo apoya al Torrelavega-Burgos, asi como la relacion con los principales
corredores de trafico de la peninsula, donde resulta privilegiado el itinerario Burgos-
Ubierna-Aguilar-Reinosa-Torrelvega, que recoge mas trafico potencial que el directo
Palencia-Aguilar-Torrelavega, ya que el acceso preferible a Santander desde Madrid
y el sur de la peninsula, en la hipétesis de disponer de autovia, tanto hasta Palencia
como en el tramo Burgos-Aguilar, resulta el Madrid-Burgos, notablemente mas corto
que el Madrid-Tordesillas-Valladolid-Palencia.

Asi pues, desde cualquier perspectiva el corredor mas ventajoso para construir la
Autovia de acceso a la Meseta es el valle del Besaya y el puerto de Pozazal; autovia
que en Aguilar de Campoo ha de bifurcarse en sendas carreteras desdobladas a
Ubierna y Burgos por un lado, y a Palencia por otro, como unico medio de que
Cantabria quede integrada en la red espafiola de vias de gran capacidad y de que
ese sistema carretero pueda captar trafico procedente del completo sector
geografico que abarca desde Madrid hasta Galicia y Portugal.

Tan importante como decidir el corredor es establecer prioridades para su ejecucion
por etapas. Si nada estuviera decidido, el sentido comun de usuario pediria asignar
la mayor urgencia al tramo angosto de la N-611 entre Torrelavega y Los Corrales de
Buelna, para continuar hacia Reinosa superando de modo progresivo los restantes
trayectos que actualmente resultan agobiantes, y de los que el correspondiente a las
Hoces de Barcena puede ser el mas espectacular. Hay que decir que, coincidiendo
con esa apreciacion de simple usuario, hay ya tomada por el Ministerio de Fomento
la decisién de arrancar con el proyecto y posterior adjudicacion para su construccion
de ese primer tramo, que debera insertarse en un valle realmente estrecho donde se
alojan el rio, la actual carretera en su margen izquierdo y el ferrocarril a Palencia en
la derecha. La ejecucion de la nueva autovia, por la ladera derecha y por encima de
la via férrea resultara especialmente delicada, tanto por su impacto ambiental como
por la necesidad de evitar problemas para el funcionamiento del ferrocarril.

De los estudios previos realizados resulta que la mejor solucion para superar las
Hoces del Besaya es aproximarse al trazado actual del ferrocarril, lo que permite,
con bucles de amplios desarrollos en la ladera izquierda del valle, ganar cota
altimétrica, como hace el tren (lo que dice mucho a favor de quienes, con muy
escasos medios, trazaron esta linea hace casi 150 afios). Pero, al mismo tiempo,
habria que darse cuenta de que la actuacién en la nueva carretera no deberia
decidirse sin, en paralelo, replantear la modernizacion de ese ferrocarril. Cuyos
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estudios de remodelacion tendrian que ser agilizados para que carretera y ferrocarril
se tengan mutuamente en cuenta, en lugar de perturbarse y, si fuera posible, se
aprovechara en alguna medida la nueva autovia para hacer mas facil la mejora de la
via férrea.

Légicamente, el tramo hasta Aguilar, que va a sumar el trafico procedente de Madrid
y Burgos con el que venga desde Valladolid y Palencia, seria el mas urgente a
completar como autovia, para desde alli, con trafico superior al actual, terminar el
trayecto hasta Burgos. Y, en una segunda etapa, completar el sistema de autovias
hasta Palencia.

En este esquema ha quedado abandonado el valle del Pas, que suspira por un tunel
bajo ElI Escudo, y para quien, como ocurre entre otras comunidades vecinas, la
mejora del itinerario por el Besaya va a suponer una mayor relegacion. Es ésta una
realidad dificil de evitar y cuyas consecuencias habria que paliar por otros caminos,
de entre los cuales podria ser una alternativa a considerar el tratar de reintegrarlo en
el area metropolitana de Santander replanteando el desmantelado ferrocarril de
Ontaneda, por Sarén y Guarnizo, haciéndolo asi atractivo como zona de alta calidad
residencial.

Sobre esta demanda de tunel bajo El Escudo, siendo sin duda una importante
mejora, hay algunas cuestiones a considerar. La primera es que Cantabria necesita
con total urgencia un buen acceso a la Meseta, por lo que cualquier peticion
adicional que pueda comprometerlo debe quedar archivada para una segunda
etapa. En segundo término, un tunel bajo El Escudo tendria el interés de eliminar las
fuertes rampas del acceso por la vertiente norte, pero no evitaria los problemas de
nieve en invierno, por cuanto que desembocaria al sur en el embalse del Ebro, a una
altura de 840 metros; problemas que volverian a encontrarse al subir después el
puerto de Carrales o cruzar el Paramo de Masa.

La red secundaria de carreteras regionales

Las carreteras regionales forman la red secundaria, esencial para conseguir que los
beneficios del transporte por los ejes mayores alcancen la totalidad del territorio,
llegando a todos los valles. Son asi decisivas para que la actividad generada por las
grandes autovias llegue a los ultimos rincones de Cantabria, pero dada su especial
relacion con el territorio, con sus nucleos de poblacién y su imbricacién total en el
paisaje de esta tierra, deben ser tenidos en cuenta algunos criterios importantes.

Por ejemplo, habra que buscar siempre el equilibrio en su velocidad de disefio para
salvaguardar los valores del paisaje, lo que significa evitar casi siempre grandes
carreteras. La labor a realizar tiene mas que ver con la calidad de los firmes, con el
cuidado de los bordes y cunetas, de los setos, plantaciones, etc.

Si estamos de acuerdo en que la riqueza paisajistica y medioambiental es uno de los
mayores activos de esta region, activo que tiene una traduccién clara en términos
econdmicos, parece que los ensanches de las actuales carreteras deberian ser
llevados a cabo con gran respeto hacia el arbolado, las casas, sus setos y sus
cercas. Estos detalles son objeto de la maxima atencion en los paises europeos que,
mas alla del valor cultural que para ellos esos arboles representan, tienen en el
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turismo una notable fuente de ingresos. Se trata pues de aplicar conceptos de
urbanismo racionales, en que se valoran por encima de todo el sosiego tan deseable
en los pequefios nucleos que la carretera atraviese tangencialmente y desde la que
se acceda con facilidad a la trama urbana, en la que se disponga de espacios
suficientes de aparcamiento para visitantes. El ambiente de tranquilidad asi
conseguido los hace mucho mas atractivos a sus habitantes y visitantes. Son pautas
de racionalidad que es ineludible comenzar a implantar aqui.

Infraestructuras de comunicacion: ferrocarriles

No es necesario extenderse en ponderar las virtudes de una buena red ferroviaria.
La carretera es indispensable pero, en un pais situado en la UE, el ferrocarril
también lo es. Sus ventajas de ahorro energético, de seguridad tanto en el
movimiento de viajeros como en el transporte de mercancias peligrosas o
especiales, de respeto al medio ambiente, de muy escasa ocupacién del terreno en
comparacion con la anchura de la banda de rodadura exigida por la autopista, son
rotundas.

La tendencia a la saturacién de trafico en los ejes de carreteras esta generalizada en
Europa, lo que va a llevar ineludiblemente a recurrir y apoyar al ferrocarril. Ya la
Comision Europea ha decidido financiar preferentemente proyectos de
acondicionamiento ferroviario sobre otros equivalentes de carreteras. Pero también
alli la Comisién Europea, buscando aumentar la competitividad y el servicio que
prestan las redes ferroviarias, toma medidas exigiendo que la gestion del transporte
se separe de modo claro de la construccién y el mantenimiento de la infraestructura,
con la idea de permitir la actuacion de operadores, incluso privados, que gestionen
la circulacion de mercancias. De esta forma, utilizando las correspondientes redes
ferroviarias de los paises concernidos, se podra plantear con la mayor libertad la
explotacion de posibles itinerarios internacionales.

El problema ferroviario de Cantabria se inserta dentro del mas global de Espana,
que en su practica totalidad sigue viviendo de un esfuerzo inversor hecho, en
condiciones precarias, hace mucho mas de un siglo. Asi, y con una orografia dificil
como es la nuestra, lo normal es encontrarse con trazados absolutamente raquiticos:
curvas con trazados de 250 a 300 metros, que no admiten velocidades superiores a
los 70 u 80 km/h, y pendientes de 20 milésimas (2 por ciento) excesivamente fuertes
para el transporte eficiente de mercancias, ya que la pendiente que hoy se considera
limite para un transporte eficiente esta en las 12,5 milésimas.

Pisando el suelo de Cantabria, nos encontramos con que la unica linea férrea digna
de tal nombre que atraviesa este territorio es la que, construida en 1860, nos
conecta con Palencia por el valle del Besaya, y cuyo estado de decrepitud y
abandono es tal que ha llegado a ser calificada como de linea en quiebra técnica,
debida a la ausencia total de inversiones a lo largo de muchas décadas, y que se
refiere al estado tanto de sus numerosos tuneles y viaductos como a la propia via,
pasando por la catenaria, no compensada, que no permite circular a mas de 120
km/h; todo esto a pesar de que esta linea aporta a RENFE una interesante
rentabilidad, al soportar con su via unica un servicio de trenes de carga realmente
intenso.
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La comunicacion ferroviaria con Madrid

En el plano del transporte de viajeros, esa infraestructura se traduce en trenes talgo
que emplean cinco horas y media para recorrer los 510 km. que nos separan de
Madrid, lo que, para viajes de trabajo y negocio, equivale a una oferta ferroviaria
practicamente nula.

Y sin embargo el tramo entre Palencia y Alar del Rey esta en fase de reestudio en
estos momentos, aunque esa remodelaciéon, de modo conservador en el plano
econdmico, se ha planteado para trenes de viajeros de sbélo 160 km/h. Si se
comparte la creencia de que una de las condiciones basicas del crecimiento de
Cantabria es un buen enlace ferroviario con Madrid, no hay mas remedio que
plantearse tiempos de viaje no superiores a las 3 horas y, por supuesto, con una
frecuencia minima de 4 o 5 trenes diarios en cada sentido, lo que nos daria unas
posibilidades incomparablemente superiores a las que nos ofrecen los escasos
vuelos que actualmente recalan en Parayas. Tiempos de viaje de ese orden nos
aproximan a Madrid de tal modo que mucha gente podria plantearse residir en
Cantabria trabajando o proyectando su actividad en el resto de Espana. También
desde un punto de vista turistico tales trenes atraerian a esta tierra muchos
visitantes. Son ventajas que, a la inversa, suponen que la region que no disponga de
ese servicio quedara en franca desventaja frente a las que si resulten beneficiarias
de un ferrocarril de calidad.

Pero, por si estas razones no bastaran, hay que entender que un ferrocarril que se
mantenga en tiempos de viaje a Madrid superiores a 4 horas tiene casi perdido el
combate frente a la competencia que la carretera, cada vez mejor, plantea. Por tanto
esa exigencia de rapidez no resulta, para nada, gratuita; por el contrario, viene a ser
condicion indispensable de su misma supervivencia.

Este enlace Madrid-Santander se compondria de dos partes bien distintas: el tramo
troncal Madrid-Valladolid-Palencia, y el ya particular de nuestra linea Palencia-
Santander. El primero ya esta programado en el PDI como linea de alta velocidad,
aunque ahora se esté discutiendo si se va a plantear en alta velocidad (300 a 350
km/h) o , mas modestamente, en velocidad alta (220 km/h); la diferencia para
nosotros, al igual que para gallegos, vascos y asturianos —pues para todos resulta
este tramo un tronco comun- de uno u otro planteamiento se concreta en 15 o 20
minutos mas de recorrido, que pueden, con la mentalidad de los trenes de hoy, no
parecer un lapso excesivo pero que, en nuestro caso, y a la vista de lo dificil que va
a resultar alcanzar velocidades aceptables en el tramo tortuoso de la cordillera
cantabrica, va a pesar de modo importante para que nuestra conexion con Madrid
resulte al final de verdad util. De modo que Cantabria, con tanta o mas fuerza que lo
hace Castilla y Leon, tiene que reclamar que ese nuevo tramo de Madrid a Valladolid
se plantee en alta velocidad y que, ademas, se inicie cuanto antes.

Asi resuelto, la distancia en tiempo entre Valladolid y Madrid seria de s6lo una hora.
Nos quedarian otras dos para invertir en el trayecto Valladolid-Palencia-Santander. Y
puesto que en la bajada de Reinosa sera dificil superar los 100 6 como mucho los
120 km/h, no queda mas remedio que apurar la marcha entre Palencia y Reinosa,
atravesando la Tierra de Campos, llana casi como la palma de la mano y por donde
hace ya dos siglos se construyd el Canal de Castilla. De ahi la idea clara de que
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remodelar la actual linea para sélo 160 km/h, siendo desde luego una mejora
sensible, no va a servir para mucho. Esta velocidad exige radios de curvas, en
planta, de 1.300 metros, mientras que para alcanzar los 220 km/h habrian de
ampliarse a 2.400 metros. Esto supone un incremento de gasto tanto mayor cuanto
mas movida sea la orografia o cuando se tropiece con obstaculos significativos.
Pues bien: entre Palencia y Alar, a causa del inexistente relieve, esta transformacion
parece posible sin un extraordinario gasto.

Con este itinerario, planteando un trayecto en alta velocidad desde Madrid a
Valladolid, 220 km/h entre Valladolid y Alar, 100 km/h entre Reinosa y Corrales y 160
km/h en el resto de los tramos, manteniendo una velocidad media que sea un 80 por
ciento de la maxima, puede encontrarse el tiempo invertido en el trayecto total dentro
de las tres horas, y ello manteniendo el trazado actual en la dificultosa zona de las
Hoces del Besaya. Por el contrario, si la velocidad entre Madrid y Valladolid queda
limitada a 220 km/h, manteniendo las velocidades antes indicadas en los restantes
tramos, la duracion total del viaje se encontraria incrementada en 40 minutos mas,
alcanzandose un tiempo de casi cuatro horas, que disminuye mucho el interés de la
oferta ferroviaria para viajes de trabajo.

Cuestion importante ya nombrada son las pendientes maximas que se adopten para
la nueva linea en la bajada de Reinosa. En los tramos franceses de alta velocidad,
con vias destinadas en exclusiva al trafico de viajeros, se admiten fuertes
pendientes, de hasta 40 milésimas (4 por ciento), valor similar al maximo admitido en
autovias (5 por ciento). En tramos como Reinosa—Molledo ello se traduciria en
ahorros muy importantes de construccion, pero impidiendo con ello su utilizacion por
los trenes de carga y obligando consiguientemente a mantener la vieja via para
ellos. En nuestra situacion, justificar una nueva via para soélo viajeros y ademas para
trenes bastante especiales sera bastante dificil de defender. A primera vista, lo mas
razonable seria mantener el trazado actual en esa zona dificil, mejorando al limite su
infraestructura, logrando asi pequefnos incrementos de velocidad y reservando a los
tramos llanos la mision de reducir tiempos de un modo significativo.

Por supuesto que, ademas del trazado, hay recursos en el material mévil, como son
los trenes pendulares que, a base de inclinar transversalmente los coches en las
curvas siguiendo la fuerza centrifuga, permiten mayores velocidades que los
clasicos. En Espafia RENFE dispone de un talgo pendular, que funciona en muchos
itinerarios pero que no llega a Cantabria. Se trata de un material con pendulacién
pasiva, frente a otros trenes mas avanzados, alemanes, italianos, suizos y suecos,
con pendulacién activa, que permite mayores incrementos de velocidad.

Como puede verse, la situacién ferroviaria de nuestra Comunidad es tan rezagada
que tendriamos que agradecer cualquier cambio que en ella se produjera. Pero
debemos insistir en que nuestro objetivo no puede ser otro que lograr un servicio
ferroviario a Valladolid y Madrid seguro y suficientemente rapido y frecuente.

Las lineas ferroviarias de la Cornisa Cantabrica
Otro aspecto que debe ser comentado, dentro del ambito del transporte por

ferrocarril, es el relativo a las lineas que nos enlazan con otras provincias de la
cornisa cantabrica, y fundamentalmente sobre nuestra union con Bilbao; la actual
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linea de FEVE, de tortuoso trazado, tiene mas interés como parte de un sistema
regional o de cercanias que como una conexion entre ciudades. Esta conexion se
hace imprescindible, ya que esta ciudad va a terminar, por uno u otro camino, unida
a la red férrea francesa; si al final queda realizado el enlace Paris-Bilbao con ancho
internacional, seria imperdonable que Cantabria no hiciese el esfuerzo de
conectarse a esa via directa al corazén de Europa. En estos momentos 5 trenes
TGV unen Hendaya con Paris diariamente, en un tiempo de 5 horas, que muy pronto
sera reducido a 4; Bilbao podria quedar asi a 5 horas de Paris y Santander s6lo a 6,
sin entrar en consideraciones sobre las ventajas de los trenes nocturnos desde aqui
a Paris, Bruselas o Londres.

El ferrocarril Santander-Mediterraneo

No es posible tratar el tema de las comunicaciones ferroviarias de Cantabria sin
hacer mencion al ferrocarril Santander-Mediterraneo. Aunque para muchos se trate
sblo de una linea fantasmal, utilizada casi exclusivamente con fines electoralistas,
sin embargo es una infraestructura disponible cuyo deterioro debe evitarse, por pura
prudencia. No so6lo porque hay empresas privadas que estan realizando estudios de
viabilidad de esta inacabada linea férrea, sino porque ante el disefio futurista de una
Europa ferroviaria, esta linea de conexion entre el Mediterraneo y el Cantabrico
puede adquirir una nueva dimension. Ante tal perspectiva, transformar el tunel,
adaptandolo mediante una obra costosa para el trafico por carretera, supondria
cegar para siempre esas posibilidades.

El interés de esta linea podria incluso incrementarse notablemente en caso de
prosperar la idea del tunel de comunicacion con Francia a través de los Pirineos
centrales. En tal caso Zaragoza adquiriria una posicion central como nodo del
sistema ferroviario espafol, y a partir de este nuevo enlace bajo los Pirineos seria
puerta de Europa, con lo que el conjunto de lineas que pasan por ella podrian
plantearse directamente en ancho internacional para grandes traficos de carga, entre
los cuales se encuentra el FC Santander-Burgos-Calatayud.

Esa red de ancho internacional conecta dos de las grandes fabricas de automoviles
—en Valencia y Valladolid- con las redes ferroviarias de Centroeuropa. La linea del
Duero esta abandonada, pero a efectos ferroviarios ofrece uno de los perfiles mas
suaves de la Peninsula; extendiéndola hasta Oporto via Salamanca se podria ofertar
un transporte eficiente de contenedores por ferrocarril que sustituyera una buena
parte del trafico de camiones de y hacia Portugal, que utiliza y desgasta nuestras
carreteras sin ofrecer a cambio compensacion alguna, aportando en consecuencia
una sensible mejora a la seguridad de ese medio de transporte. Resulta evidente
que un eje de FC del Duero, conectando Ariza y Calatayud con el nuevo acceso a
Francia bajo los Pirineos, supondria un serio y muy deseable empujén al desarrollo
de la region castellana.

La terminacién y puesta en servicio el tramo Santander-Burgos-Soria-Calatayud
traeria importantes ventajas para nuestra regién. En principio seria de un indudable
interés para el trafico del puerto de Santander; frente a la idea establecida de que el
maritimo es el modo de transporte mas econdémico, parece que hoy, con buenos
trenes de carga, rapidos y puntuales, resulta muy interesante combinarlo con el
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ferroviario, de modo que la unién de Sagunto con nuestro puerto podria generar un
trafico que preferiria atravesar en una noche esa diagonal terrestre antes de
contornear las costas peninsulares en un viaje de varios dias.

Aunque el trayecto de Santander al Vignemale (Pirineos centrales) por Burgos,
Calatayud y Zaragoza supone un gran rodeo geografico, contemplado en trayecto
hacia el R6dano, Suiza o Italia, ese bucle termina perdiendo importancia, porque al
final lo que importa es la logistica y la eficiencia de los puertos con un rapido y
econdmico manejo de cargas, donde, ciertamente, el de Santander ha mostrado en
los ultimos afios una potencialidad de crecimiento llamativa. Ello tiene mucho que
ver, sin duda, con las mejoras que han representado las inversiones realizadas en
Raos, asi como con el espacio disponible para almacenamiento de coches que alli
existe, pero que también esta relacionado con la buena conexién ferroviaria de que,
tanto con la red de RENFE como con la de FEVE, dispone este puerto.

Consideraciones hacia el futuro que, por supuesto, cabe hacer para trenes que
procedentes de Algeciras transportaran carga hasta Santander, para ser aqui
reembarcada hacia el norte de Europa. Y todo ello sin perder de vista los viajes
combinados ferry-tren que permitirian ofrecer un buen acceso al Mediterraneo a
quienes desde el Reino Unido nos visiten.

En el fondo se trata de, alguna vez, aprovechar el activo que para esta region
supone tener construido, aunque aletargado, el gran tunel de la Engana, el de mayor
longitud de la red férrea espafola, que es una magnifica ventana hacia la Cornisa
Cantabrica y que deberia ser aprovechado, no so6lo por Cantabria sino también por
Asturias. Porque alli esta también la posibilidad de prolongar el valle del Ebro hacia
nuestros vecinos asturianos, para lo que solamente haria falta construir el tramo de
enlace entre Miranda de Ebro y Transpaderne. Al completar el tramo desde Ciudad
Dosante hasta Torrelavega y Santander, y al abrir el Ebro a Cantabria y Asturias,
estariamos sin duda ante una actuacion de las que modifican profundamente la
geografia espanola, mejorando la historia. Aunque hoy nos parezca casi utdpico, lo
seria mucho mas si ese imponente tunel no estuviese ya perforado.

El sistema de ferrocarriles FEVE de Cantabria

Para terminar este capitulo sobre transportes es preciso hacer algunas reflexiones
sobre el sistema de ferrocarriles de FEVE de que disponemos en Cantabria. Aunque
no puede asegurarseles un gran futuro como conexiones entre Santander, Bilbao y
Oviedo, en el marco del area de la bahia santanderina constituyen una verdadera
red interurbana. Son capaces en la actualidad, y deben serlo mas en el futuro, de
integrar a numerosas poblaciones rurales en el area metropolitana de Santander,
con lineas que, como el tramo Santander-Torrelavega, constituyen de hecho un
metro regional, y que pueden facilitar notablemente la ocupacion de nucleos urbanos
como Maliafio, Astillero, Solares, Liérganes y Cabezdn de la Sal como zonas
residenciales permanentes, con la consiguiente revitalizacién de los mismos.

En esta direccion deberian continuarse las actuaciones para, reconstruyendo el
desmantelado FC a Ontaneda, por Saron y Puente Viesgo, enlazar y revitalizar el
valle del Pas, conectandolo en forma eficaz y frecuente con la capital. Todas estas
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son razones por las que esta red de FEVE debe ser contemplada, valorada y tenida
en cuenta como un enorme activo para la ordenacién de nuestro territorio.

1.4.- PYMES e Innovacién Tecnoldgica.-
En 1998 Cantabria gastd 11.552 millones de pesetas en innovacion industrial. Si

bien se mantiene el mismo porcentaje respecto al total nacional en 1996 (1,1%),
supone un incremento del 28,4% respecto a ese ano.

GASTOS EN INNOVACION, TOTAL INDUSTRIA 1996 Y 1998
(Millones de pesetas.)

1996 1998 A
EMPLEADOS TOTAL EMPLEADOS TOTAL 98/96
Menos de 20 | 20 y Mas % | Menos de 20 | 20 y Mas % TOTAL

Espafia 75103 | 719.093| 794.196| 100 95.056 | 915.615| 1.010.671| 100 27,3
Andalucia 7.942 30.130 38.072 | 4,8 15.194 51.768 66.962 | 6,6 75,9
Aragon 3.418 53.493 56.911| 7,2 2910 62.067 64.977 | 6,4 14,2
Asturias 443 6.710 7.153| 0,9 1.679 10.233 11.912| 1,2 66,5
Baleares 384 2.467 2851| 04 683 7.830 8.513| 0,8 198,6
Canarias 423 4.366 4.789| 0,6 723 2.880 3.603| 04 -24,8
Cantabria 158 8.839 8.997| 11 657 10.895 11552 | 11 28,4
Castilla y Le6n 3.117 38.963 42.080| 5,3 3.149 43.231 46.380 | 4,6 10,2
Castilla-La Mancha 3.900 18.951 22.850| 2,9 3.941 22.020 25960 | 2,6 13,6
Catalufa 17.060 | 184.169 | 201.229 | 25,3 19.631 260.986 280.618 | 27,8 39,5
Com. Valenciana 8.917 44.202 53.119| 6,7 17.772 51.888 69.660 | 6,9 31,1
Extremadura 603 1.227 1.830| 0,2 106 5.378 5.484| 0,5 199,8
Gallicia 1.376 48.630 50.006 | 6,3 5.233 45.621 50.854 | 5,0 1,7
Madrid 10.074 168.156 178.230 | 22,4 8.240 | 203.293 211.533 | 20,9 18,7
Murcia 9.458 13.658 23.116 | 2,9 2.593 12.939 15.532| 1,5 -32,8
Navarra 815 12.574 13.389| 1,7 1.247 15.288 16.536| 1,6 23,5
Pais Vasco 6.657 75.442 82.099 | 10,3 9.877 103.206 113.083 | 11,2 37,7
La Rioja 358 7117 7.475] 0,9 1.419 6.091 7511 0,7 0,5

Fuente: INE

Segun datos del I.N.E. para 1998, el gasto en innovacién aumento6, en Espafia, un
27,3% respecto a 1996. En Cantabria, el crecimiento de la inversiébn en innovacion
superé ligeramente esta media nacional (28,4%), siendo el dato mas relevante el
fuerte incremento de participacion de empresas con menos de 20 empleados (pasa
de apenas un 1,7% a mas de un 5,5% sobre la contribucion total regional). Esto
puede ser indicativo de una mayor conciencia de las pequefas y medianas
empresas, con un fuerte peso en la economia de la regidén, sobre la importancia de
incluir la innovacién en sus estrategias de negocio.

Esto ha supuesto que el gasto en innovacién en porcentaje de la cifra de negocios
haya alcanzado el 1,51, muy proximo al 1,64% nacional, lo que ha colocado a
Cantabria en el 7° lugar entre las Comunidades Autbnomas que mayor parte de su
cifra de negocios invierten en innovacion.

32



PORCENTAJE DE CONTRIBUCION A LOS GASTOS EN INNOVACION EN CANTABRIA Y

ESPANA DISTRIBUIDOS EN FUNCION DEL TAMANO DE LAS EMPRESAS

1996 1998
Menos de 20 | 20 Empleados | TOTAL | Menos de 20 | 20 Empleados | TOTAL
Empleados 0 mas Empleados 0 mas
CANTABRIA 1,76% 98,24% 100% 5,69% 94,31% 100%
ESPANA 9,46% 90,54% 100% 9,41% 90,59% 100%

Fuente: INE, Encuesta sobre innovacién tecnoldgica en las empresas 1996 y 1998 y elaboracion
propia

En el analisis por ramas, se observa que cobra especial importancia la participacion
del sector de Metalurgia y fabricacion de productos metalicos, dentro del mismo los
productos metalurgicos férreos (35% del gasto total en innovacién de la comunidad).

Un indicador de los resultados de la actividad de I+D es el registro de patentes. Con
ayuda de las estadisticas disponibles, se puede hacer una comparacién significativa
entre Cantabria, el conjunto nacional y la media europea.

Espafa registra aproximadamente la mitad de patentes por millbn de Ecus gastado
que la media de la U.E. En el caso del personal, la eficacia se reduce respecto a la
media europea aun mas, por cuanto las patentes registradas por trabajador son
aproximadamente la cuarta parte que en Europa Occidental.

En el caso de Cantabria, su participaciéon en el total de patentes registradas es

superior a su participacion en el gasto total en 1+D, aunque presenta grandes
fluctuaciones de un afo a otro.

DEMANDAS DE PATENTES EUROPEAS

1989 1990 1991 1992 1993 1994
U.E. 29.965,9 32.371,3 29.203,3 30.776 30.948 32.108,7
ESPANA 2241 280,3 333,3 356,1 375,2 464,3
CANTABRIA 2 1 0 4 4,5 1,5
% C/UE 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00
% C/E. 0,89 0,36 0,00 0,11 1,20 0,32

Fuente: Eurostat, Research and Developmen Annual statistics 1997 y elaboracion propia

La eficacia del gasto y del personal dedicado a actividades de [+D, medida mediante
la relacion entre patentes registradas y gastos (personal), presenta una tendencia
similar a la espanola, de nuevo con grandes fluctuaciones interanuales (hasta cierto
punto es natural que cuanto mas reducido sea el espacio geografica analizado,
mayores sean las fluctuaciones percibidas).

La investigacién en Cantabria es fundamentalmente universitaria y por tanto se rige
por los objetivos impuestos para y desde la universidad, o que se pone de
manifiesto al comprobar el numero de actividades y servicios prestados por el
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entorno universitario a las empresas de la region. La inversion de |+D de las
empresas muestra una menor intensidad respecto al P.I.B., tanto en términos
absolutos como relativos a la media espafiola. Desde este punto de vista, las
empresas de Cantabria se situan en el grupo mas atrasado de las CC.AA.
espanolas. Sin embargo, en los ultimos afios se observa un cierto cambio de
tendencia, por el cual las empresas de la region incrementan su participacion en la
I+D regional, también en términos relativos.

El sistema de innovacion regional presenta importantes debilidades, sin embargo se
esta produciendo un avance positivo, tal y como lo demuestra la articulacion del Plan
Industrial y Tecnolégico para el periodo 1998-2001, que representa un esfuerzo por
adoptar y mejorar el entorno competitivo de la region y favorecer la modernizacion
de las empresas cantabras.

La oferta tecnolégica y de innovacion se encuentra limitada en la region por la
ausencia de centros tecnolégicos con capacidad de dinamizacion y apoyo a la
innovacién en las empresas. Las causas de esta situacion se encuentran en la
importante atomizacién empresarial, la escasa tradicibn asociativa y la ausencia,
hasta hace pocos afios, de una politica tecnologica y de innovaciéon adecuada. Por
otra parte, la oferta de servicios avanzados tales como ingenierias, empresas de
servicios técnicos, ensayos y analisis, disefio y calidad es igualmente escasa.
Debido a la ausencia de este tipo de estructuras de interfaz, se emplean
generalmente los servicios proximos a la universidad.

No se debe olvidar, que para el sistema de innovacion regional funcione no basta
con un sistema cientifico innovador, sino que tanto 0 mas importantes resultan las
relaciones de éste con las empresas, asi como el apoyo de los medios financieros e
institucionales, area en que la region precisa mejoras sustanciales. La insuficiente
conexiéon del entorno cientifico con las empresas, deriva en un limitado impacto de
los avances cientificos en el entorno productivo. Esto se debe en gran medida a la
falta de organismos de interfaz adecuados.

Las estructuras de interfaz existentes en la comunidad son significativamente
escasas en numero si se compara con otras regiones, y resulta llamativo que la
mayor parte de las mismas se situen en el entorno cientifico, particularmente en el
entorno de la universidad. En el entorno tecnologico y productivo no existe en la
region ninguna estructura de interfaz.

Dicho de otro modo, los entornos que demandan y ofertan tecnologia,
respectivamente el entorno productivo y tecnoloégico, presentan una interaccion
débil, en parte debido a la debilidad de la demanda de innovacion y también por la
ausencia de mecanismos de interfaz adecuados en los entornos productivos y
tecnolégico.

Sin embargo, la region esta apostando por la innovacion con el objeto de lograr
nuevos procesos y productos de mayor valor afiadido, siendo el dato mas relevante
el fuerte incremento de participacion en los gastos de |+D del sector industrial de las
empresas con menos de 20 empleados entre 1996 y 1998, lo que puede ser
indicativo de una mayor conciencia de las PYMES, con un fuerte peso en la
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economia de la region, sobre la importancia de incluir la innovacion en sus
estrategias de negocio.

Por sectores, se observa que cobra especial importancia la participacion del sector
de Metalurgia y fabricacion de productos metalicos (empresas auxiliares de
automocion y del sector naval), dentro del cual los productos metalurgicos férreos
constituyen por si sélo el 35% del gasto total en innovacién de la comunidad.

Sin embargo, en el nuevo marco empresarial y econémico que tiende hacia una
progresiva e imparable globalizacion de los mercados, la innovacién y la informacion
aparecen como elementos centrales, y es el area territorial, la encargada de
establecer las condiciones de entorno mas adecuadas para la apropiacion de dicha
informacién, y para la incorporacién de los procesos de innovacion que permitan
fomentar la competitividad. Para ello hay que encaminar y consensuar los esfuerzos
de las diferentes organizaciones inmersas en el proceso de innovacién (La
Administracion Regional, las empresas, la universidad, los centros tecnologicos, las
asociaciones de empresas, las organizaciones sindicales, las fundaciones, etc.) de
manera que todas ellas se comprometan en la puesta en marcha de una estrategia
pertinente y coherente definida de comun acuerdo en base al consenso colectivo.

1.5.- Sociedad de la Informacion.

La extensidén de los servicios de Telecomunicacion en la Comunidad Auténoma de
Cantabria ha resultado dificil debido a las particulares caracteristicas orograficas y a
la distribucién poblacional, que se caracteriza por la atomizacion de los nucleos.

Desde el inicio de la autonomia se ha estado realizando un gran esfuerzo econémico
y técnico en materia de telecomunicaciones.

Los Convenios suscritos para acelerar la extensién del Servicio Publico Esencial de
Radio y Television han posibilitado la extension de la cobertura de las televisiones
publicas y privadas, y la radio publica, a la practica totalidad del territorio de la
Comunidad Autébnoma, llegando ya a casi el 96% de la poblacion. De acuerdo con
diversos estudios realizados, la television es uno de los servicios mas valorados en
los nucleos de poblacion de las zonas rurales, sobre todo en la temporada invernal;
por un lado se accede a un medio fundamental de ocio, y por otro permite ejercitar
un derecho tan importante como es el acceso a una informacion plural.

Se pretende en los proximos afios conseguir una cobertura integral de las cadenas
de television y de la radio publica en la Comunidad Autbnoma de Cantabria, asi
como trabajar en la integracion de la television y radio digital para que su
implantacibn no aumente los desequilibrios sociales en la region. Asi mismo, se
apoyaran aquellas nuevas iniciativas que las tecnologias en expansion generen
dentro de la legislacidon vigente y que aminoren los altos costes marginales.

En lo que se refiere a los medios portadores, han finalizado los Convenios para la
extension de la telefonia rural, consiguiéndose para todos los nuevos abonados el
mismo coste por alta de linea que para un abonado urbano. Existe un alto grado de
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digitalizaciéon de las centrales telefonicas, por lo que las posibilidades de la conexién
a la Sociedad de la Informacion a través del teléfono, desde cualquier nucleo de
nuestra Comunidad Autbnoma, son un hecho.

En la linea de los servicios portadores, es objetivo del Gobierno de Cantabria que
todos los usuarios de nuestra Comunidad tengan acceso a los servicios y ventajas
de la Sociedad de la Informacién independientemente de su ubicacion geografica. El
esfuerzo comun de la Administracion Autonémica y los Ayuntamientos ha logrado la
constitucion de la demarcacion Unica territorial de Cantabria, dadas las
caracteristicas técnicas de las redes de cable exigidas al operador. Los ciudadanos
cantabros, con independencia de su ubicacion, van a tener garantizado el acceso a
los medios de comunicacidbn que les sean necesarios, en particular para las
comunicaciones de datos (acceso a Internet, videoconferencia, teleasistencia
sanitaria, teletrabajo, correo electronico, telealarma, transmision de datos, video a la
carta, servicios multimedia interactivos, acceso a bases de datos, telefonia, etc.).

El operador de cable, con vocacion regional, tiene un plazo de 10 afios para
implantar la red, y en este trabajo se va a encontrar con la dificultad ya citada de la
complicada orografia y la dispersion poblacional, por lo que en este sentido los
esfuerzos en materia de telecomunicaciones deben ir encaminados tanto a acelerar
el proceso de implantaciéon de la red como a hacer llegar la misma a los nucleos
rurales diseminados.

Se fomentaran aquellas iniciativas que en lo que se refiere a servicios portadores se
den en Cantabria, respetando los principios de libre competencia, con la intencion de
relanzar el crecimiento econdmico a través de las telecomunicaciones y las
autopistas de la informacion. Asi mismo, se trabajara en la maximizacion de la
cobertura de los servicios moviles en toda la Comunidad Autbnoma, y sobre todo en
lugares de especial interés turistico y cultural.

Como es natural, por si sola una cobertura regional de infraestructuras de
telecomunicacion no es condicion suficiente para conseguir un crecimiento
econdmico; sin embargo, es condicidn necesaria, y lo peor que podria ocurrirle a la
region es perder oportunidades de desarrollo por carencias de infraestructuras
adecuadas al nuevo estilo de crecimiento econdmico-social que se esta
consolidando en el espacio europeo.

En la linea de fomentar la Sociedad de la Informaciéon entre los ciudadanos
cantabros a través, fundamentalmente, de la promociéon de un entorno afin para el
desarrollo de las tecnologias de la informacidén, se creara una red de servicios
avanzados de comunicaciones, con el establecimiento de centros comarcales en los
puntos mas estratégicos de la Comunidad Autbnoma o en aquellos que se estime
necesario por razones de equilibrio territorial, linea en la cual se hace necesario
trabajar en los proximos afnos.

La creacion de estos centros comarcales de servicios avanzados constituye un plan
de fomento de demanda de la Sociedad de la Informacidén en nuestra regién. No por
ello se desestiman las actividades de difusibn de las posibilidades de las
telecomunicaciones en todos los ambitos.
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Se apuesta por tanto de una forma decidida y ambiciosa por las telecomunicaciones
y las tecnologias de la informacion en el marco de las caracteristicas estructurales,
priorizando las actuaciones en telecomunicaciones con la conviccion de que a través
de las telecomunicaciones se optimiza la aplicacion de recursos, lograndose a medio
y largo plazo una rentabilidad econdmica y social superiores a otras actuaciones en
términos de mejores condiciones de desarrollo y de calidad de vida de los
ciudadanos cantabros, constituyendo asimismo un factor esencial de atracciéon de
nuevas iniciativas empresariales.

Se continuara también con la participacion de la Administracidn Autonémica en los
diversos foros nacionales de Telecomunicaciones para afianzar la presencia de
Cantabria en el desarrollo de esta importante actividad.

37



1.6.- Medio Ambiente.
EL MEDIO NATURAL DE CANTABRIA

En Cantabria el medio natural es como la humedad de algunas bochornosas
mananas de julio. Lo impregna casi todo. No podria ser de otra manera en una
region que ha sido mas espectadora que actriz en el auge industrial que
experimento el norte de Espafa desde finales de siglo XIX y que aun hoy duda,
ante las dificultades del sector industrial por afanarse en cimentar su desarrollo
futuro en el creciente turismo como vertebrador del sector terciario de servicios.

En Cantabria el medio natural siempre esta presente. Incluso en sus ciudades, el
campo y el mar se observan habitualmente desde casi cualquier rincoén y son
accesibles en pocos minutos. Estan al alcance de la mano. Ello no quiere decir
que los cantabros hayan vivido en perfecta armonia con la naturaleza, es mas,
junto a episodios de simbiosis con el medio se han dado y se dan muchos mas
casos de confrontacién con el mismo o de deficiente aprovechamiento de sus
recursos naturales.

Como resultado de esta relacidn hombre-naturaleza el medio natural de Cantabria
ha sido fuertemente transformado, particularmente en la franja costera donde la
presion humana ha sido y es muy superior. No obstante, la transformacion
fundamental que ha sido la sustitucion de los bosques autéctonos por praderias
de siega, repoblaciones forestales y pastizales han proporcionado un nuevo
paisaje distinto del inicial, pero que paisajisticamente conserva un alto numero de
valores, acrecentados por la sinuosidad del relieve en la costa y la abrupta
orografia interior que es necesario reconocer. Este paisaje transformado ha
calado culturalmente en la memoria y retina de las gentes y es hoy aceptado
como tradicional, presentando a la vez un relativo potencial de regeneracion que
ha de ser un reto futuro para la gestién del medio natural.

La region se encuentra enclavada en la zona centro-oriental de la Cornisa
Cantabrica, casi en su totalidad (82%), al norte de la divisoria orografica que
separa la vertiente cantabrica de la Meseta Castellana. El 18% restante pertenece
a las cuencas del Ebro y, en mucha menor medida, del Duero. La Cordillera
Cantabrica constituye, ademas de un limite hidrografico, una frontera importante
desde el punto de vista geografico, con repercusiones en el clima, las
comunicaciones, el tipo de ecosistemas y la distribucion y caracter de la
poblacion.

Tanto el clima templado y humedo como la vegetacion densa y siempre verde de
la vertiente cantabrica contrastan con los que se dan en la vertiente sur, donde la
mayor continentalidad y sequedad del clima dan lugar a un paisaje algo mas
arido.

A pesar de su relativamente pequena extension (5.342 km2), Cantabria presenta
un considerable grado de complejidad y aun de diversidad en lo que se refiere al
conjunto de rasgos del medio natural, ello es debido al extraordinario patrimonio
natural de origen que pese a la transformacion sufrida sigue conservando en
muchas zonas unas cotas muy superiores a la media nacional y europea donde la
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presion humana ha sido superior o el patrimonio natural inicial menos rico y
complejo.

COMARCAS NATURALES

Tradicionalmente se han distinguido en la region dos grandes areas naturales “La
Marina” y “La Montafa”. La primera es la zona de la franja costera, con relieve y
clima suaves, densidad de poblacién alta a nivel general de desarrollo elevado. El
80% de los 530.000 habitantes de la regién viven en esta zona. “La Montafa”
incluye los dos tercios meridionales del territorio con la excepcidén del borde de la
meseta, con un relieve en general abrupto, un clima mas duro, una escasa
densidad de poblacion, un caracter eminentemente rural y un desarrollo general
reducido.

Desde un punto de vista exclusivamente natural, sin tener en cuenta criterios
histéricos, etnograficos o socioldgicos, y debido a la configuracion orografica de la
region, se pueden establecer diez comarcas naturales diferentes: la franja costera
al norte; los valles intermedios de los rios Nansa, Saja, Besaya, Pas-Pisuefia,
Miera y Ason-Gandara en la zona central junto con la especifica y singular
comarca de Liébana y en el sur la zona de Campoo y Valle del Ebro.

Estas comarcas estan generalmente separadas por sierras que compartimentan
la regidén haciendo dificil el acceso entre los distintos valles, salvo a través de la
franja costera.

El accidente orografico mas importante lo constituye la Cordillera Cantabrica, que
discurre paralela al mar, a unos 40-50 km. de la costa, alcanzando cotas entre los
2.000 y los 2.200 m. en el oeste de la regidén y entre 1.500 y 1.700 en el este y
centro.

Adosados a la cordillera, mas al norte (a 15-20 km. del mar), y encerrando entre
cumbres la singular comarca de Liébana, se hallan los majestuosos Picos de
Europa donde se alcanzan las mayores altitudes de la regién (Pefa Vieja, 2.613
m.). Una buena parte del macizo central de los Picos y todo el macizo oriental
estan situados en Cantabria.

Otro accidente orografico de gran importancia es la Sierra del Estudio de
Cabuérniga, con 600-1.00 m. de altura, situada paralelamente al mar a unos 15-
20 km. como consecuencia de un gran cabalgamiento tectonico. Esta Sierra,
atravesada por gargantas estrechas (‘hoces”) por los distintos rios,
compartimenta los valles intermedios separandolos de la franja costera (“La
Marina”).

CLIMA Y GEOLOGIA

El clima de Cantabria es tipicamente atlantico, templado y humedo y esta
condicionado en gran medida por la orografia descrita y la cercania al mar.

La proximidad al mar tiene una influencia climatica. EI mar actua como
amortiguador térmico pues al calentarse y enfriarse con mucha mayor lentitud que
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el suelo y el aire, cede calor por las noches y lo absorbe por el dia impidiendo
fuertes contrastes de temperatura mas tipicos de zonas continentales.

Desde el punto de vista geoldgico, Cantabria esta situada en una zona de borde
de una extensa cuenca sedimentaria marina paleozoica centrada en la zona
Astur-Leonesa. Por esta razén los terrenos mas antiguos aparecen en el margen
suroeste de la regién, fundamentalmente grandes masas de roca caliza que dan
lugar a los aparatosos relieves de los Picos de Europa y pizarras y areniscas
carboniferas que aparecen en Liébana y Polaciones (Valle del Nansa).

Los materiales mesozoicos ocupan la mayor parte de la region y se pueden
distinguir a grandes rasgos distintos tipos, tanto por su composicién como por los
paisajes que sobre ellos se han desarrollado. Asi, las verdes praderias se
encuentran situadas preferentemente sobre areniscas, limolitas, arcillas y calizas
del triasico y Jurasico y sobre areniscas y limolitas del cretacico Inferior que dan
lugar a buenos suelos con amplia vegetacion. Los relieves rocosos intermedios
suelen corresponder a materiales calizos del cretacico.

En la zona costera, la presencia de arcillas muy plasticas (arcillas de Keuper) da
lugar a formas llanas o suaves con amplias praderias. A favor de su facil
erosionabilidad se han desarrollado importantes bahias y estuarios de varios rios.

En la regidon los procesos karsticos ligados a las formaciones de rocas calizas
estdan muy desarrollados, habiendo numerosos ejemplos de todo tipo de rasgos
geomorfoldgicos tipicos (lapiaces, dolinas, simas, etc.).

LA VEGETACION

Cantabria pertenece floristicamente al sector Ibérico de la provincia Atlantica del
circulo de vegetacion Eurosiberiano. Quiere esto decir que la vegetacion climax la
constituye en general el bosque de frondosas caducifolias, principalmente haya y
roble. La presién humana a lo largo de los ultimos siglos ha supuesto una intensa
deforestacion por diversos motivos. Aprovisionamiento de lefia y carbon vegetal,
obtencion de madera para la construccion naval, obtencion de pastos para uso
ganadero y proliferacion de incendios forestales. Ello ha dado lugar a la apariciéon
de las llamadas “etapas subseriales” constituidas por matorral de brezo y escajo o
tojo y pastizales y praderias. No obstante aun persisten buenos ejemplos de
hayedos y robledales que ocupan mas o menos el 4,5 y el 2% de la superficie
regional respectivamente, de forma principal en los valles intermedios de la zona
occidental (Saja, Nansa y Liébana).

La orografia de la region que proporciona cotas desde el nivel del mar hasta los
2.600 m. de altitud hace que el paisaje vegetal sea rico y variado. En la zona
meridional de Campoo y valle del Ebro se penetra en la alta Meseta Castellana y
concurren caracteristicas sensiblemente diferentes a las atlanticas siendo una
clara zona de transicidn hacia una vegetacibn mas propia de zonas aridas vy
continentales siendo significativa la sustitucion del roble pedunculado (Quercus
robur) y del roble sésil (Quercus petraea) por el rebollo (Quercus pyrenaica),
especie de climas continentales y substratos siliceos hoy en dia en expansion por
el progresivo abandono de tierras de labor.
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Otro factor biogeografico de gran influencia es que la region se halla en el limite
del dominio mediterraneo, por lo que aparecen especies de este reino floristico en
cuanto se plantean situaciones de sequedad edafica (frecuente en rocas calizas
fisuradas muy permeables y abundantes en la region) o de orientaciones de
laderas al mediodia. Tipico ejemplo de ello es el denominado “encinar cantabro”
muy tupido y de menor porte que el mediterraneo y muy frecuente en los macizos
calcareos.

Esta singularidad de zona fronteriza floristica se hace patente en Liébana,
comarca encerrada entre la Cordillera Cantabrica y los Picos de Europa que
mitigan la influencia atlantica y originan un microclima particular que posibilita la
coexistencia de los hayedos y robledales con especies claramente mediterraneas:
vifia, alcornoque, olivo, madrofo, etc. Liébana es sin duda la comarca que
mantiene un mayor grado de conservacion de su patrimonio natural, lo que unido
a su excepcional valor paisajistico la convierte en una “joya” de singular valor.

Por su parte, la franja litoral, mas humanizada, conserva pocos restos de los
bosques mixtos multiespecificos que hace un milenio ocuparian la mayoria del
territorio de la Marina. Salvo en algunos sotos y tramos de cursos fluviales que
conservan restos de sus primitivos bosques de galeria formados por alisos,
fresnos, avellanos, arces, alamos, castafios, tilos y gran cantidad de lianas y
epifitas junto con matorrales y plantas herbaceas nemorales (de zonas de
umbria). En esta zona costera las praderias han desplazado en gran medida a la
vegetacion autdctona al igual que las repoblaciones forestales, fundamentalmente
de Eucalyptus globulus que en los ultimos afios estan incrementando aun mas su
superficie a costa de los prados, debido a la crisis que aqueja a la ganaderia.

En la costa, se encuentran bien desarrollados varios estuarios: Bahia de
Santander, Ria del Asén, Ria de San Vicente, Ria de la Rabia, en las que se
mantienen importantes zonas de marismas con su vegetacién halofila
caracteristica: carrizo (Phragmites communis) Zostera marina, Spartina marina,
Salicornia europaea, etc. Estas zonas presentan un elevado valor natural por su
importancia ecoldgica y su riqueza ornitolégica. Las marismas de Santofia (3.500
Ha) en la ria del Ason son el ejemplo mas valioso. La presibn humana es muy
fuerte en estas areas y se han producido mermas importantes en las superficies
naturales de estuarios y bahias por rellenos y desecaciones, hoy en dia
paralizados, que han supuesto en el caso de la bahia de Santander mas del 50%
de la superficie total que ocupaba a finales del siglo XIX.

También cabe destacar en la costa la existencia de varios sistemas dunares
desarrollados en flechas litorales que presentan una vegetacion especialmente
adaptada al substrato arenoso. Son las principales las de Liencres (declarado
Parque Natural), Laredo, Oyambre (declarado Parque Natural) y Somo en la
bahia de Santander.

LA FAUNA

Cantabria posee un valor faunistico muy importante dentro de la Peninsula Ibérica
por sus poblaciones de macrovertebrados (0so, lobo, aguila real, etc.) presentes
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en la Cordillera Cantabrica y por la importancia de alguna de sus zonas humedas,
especialmente las marismas de Santoia.

La diversidad de biotopos a lo largo de la regidn, crea las condiciones adecuadas
para el establecimiento de una fauna variada, aunque la creciente presion
humana pone en peligro la subsistencia de varias especies silvestres y es fuente
de distintos conflictos de uso del territorio, particularmente por los dafios
causados por los macrovertebrados (0sos y lobos) sobre la economia campesina.
La Administracion regional tiene establecida una linea de ayudas econdmicas
para evitar o al menos paliar dichos conflictos.

En la franja costera el ecosistema de mayor valor faunistico es el correspondiente
a las marismas, estuarios o rias. Estas masas de agua salobre son asiento de una
gran comunidad de seres vivos, de caracter planctdnico, base de las cadenas
alimenticias de la plataforma litoral; de gran importancia para el mantenimiento del
potencial pesquero. Por otra parte las marismas son punto de reposo para las
aves migratorias y lugar de invernada de numerosas especies (espatula, garza
real, zarapito real, corremolinos, fochas, gaviotas, ostrero, somormujo lavanco,
etc.).

Otros ecosistemas costeros de interés faunistico son los acantilados, las playas y
dunas y los encinares relictos.

Pero sin duda las comarcas de mayor interés turistico son las correspondientes a
los cursos medios y altos de los rios de la vertiente cantabrica. En estos valles de
abruptas laderas persisten restos importantes de bosques de frondosas que son
basicos para el mantenimiento de diversas especies. En ellos persisten animales
como: Oso, lobo, urogallo, ciervo, corzo, gato montés, buho real, lirbn careto,
armifo, buitre leonado, etc.

La mayor parte de estas especies se hallan en regresion por la desaparicidon
paulatina de su habitat. La Administracion Regional ha reaccionado tarde como en
general ha ocurrido en toda Espana ante las necesidades de introducir una
creciente perspectiva ambiental en la gestion politica cotidiana, sin embargo el
cambio ha sido notable en los ultimos afios con la aparicion de varias normas
legislativas: ley de Proteccion y Fomento de los Arboles Autéctonos; Plan de
Recuperacion del Oso Pardo; Decreto de Evaluacién del Impacto Ambiental para
Cantabria, etc.

El patrimonio natural de Cantabria, aunque influido por la explotacion de los
recursos naturales por el hombre, sigue siendo notable y sin duda de los mas
ricos del conjunto espafiol, lo que equivale a decir de los mas ricos de Europa. Es
imprescindible que continte el cambio de sensibilidad que en los ultimos afios se
esta produciendo para poder profundizar las medidas politicas y administrativas
que permitan un desarrollo sostenible en equilibrio con el medio natural,
adecuandose al medio y utilizando sus recursos de forma mas racional, solidaria y
justa.
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LITORAL Y MEDIO MARINO DE CANTABRIA

La longitud de la costa de Cantabria es de 220 km. aproximadamente. Parte de la
costa esta constituida por acantilados rocosos y otra parte, por playas arenosas.
También nos encontramos, a lo largo de la costa, tres grandes estuarios, como
son las Marismas de Santofia, la Bahia de Santander y la ria de San Vicente de la
Barquera. Estos tres enclaves constituyen tres zonas humedas de las mas
importantes, con una gran riqueza biolégica por la gran variedad de aves (patos,
garzas, espatulas, correlimos, etc.), peces (dorada, lubina, sulas, lenguados,
mules, salmonetes, etc.), crustaceos (quisquilla, centollo, cangrejos, etc.),
moluscos (almejas, berberechos, ostras, etc.), equinodermos (erizos de mar,
estrellas, etc.), gusanos, etc., etc., asi como también por la variedad de especies
de plantas especificas de la costa, en donde es de destacar la vegetacion de las
dunas.

En el litoral cantabrico encontramos también dos espacios naturales que se han
protegido declarandolos Parques Naturales, como son el Parque de las Dunas de
Liencres, junto a la desembocadura del rio Pas y el parque de Oyambre, en las
proximidades de la Ria de la Rabia y de las localidades de Comillas y de San
Vicente de la Barquera.

Los rios que desembocan en el mar Cantabrico, como el rio Asén, Miera, Pas,
Saja, Nansa y Deva, arrastran de sus cuencas al medio marino un conjunto de
sedimentos que se constituyen en nutrientes para una serie de especies marinas.
En el medio marino, hemos de destacar a dos grupos de especies de gran
importancia econdmica principalmente: a las algas, como la caloca, y a una gran
variedad de peces, como merluzas, rapes, anchoas, sardina, chicharro, etc., que
son capturados por los barcos de los ocho puertos de Cantabria y que forman
parte de la alimentacion humana.

Todos estos recursos se encuentran sobre la plataforma continental marina, zona
sumergida del continente, con una pendiente que abarca desde la linea de las
maximas pleamares hasta los doscientos metros de profundidad, donde comienza
un fuerte precipicio hacia el fondo del mar. Esta plataforma es muy extensa en las
costas de Cantabria, siendo a la altura de Cabo Ajo, el punto de todo el norte
peninsular donde antes se alcanza el talud, a una distancia de cuatro millas. La
plataforma, de origen tecténico, producida por la colisidon entre el continente y la
corteza oceanica, presenta un buen numero de cafiones submarinos que llegan
hasta los fondos abisales.

La poblacion de especies marinas, se distribuyen o bien cerca del fondo, con un
buen numero de especies bentonicas (caloca, cangrejos, cigalas...) y demersales
(merluza, besugo, salmonete...), o0 nadando entre las aguas, generalmente cerca
de la superficie. Dentro de este ultimo grupo aparecen en la costa de Cantabria,
dos especies clave para la economia del sector de la flota de bajura de Cantabria,
como son la anchoa y el bonito.

EL PARQUE NATURAL DE LAS DUNAS DE LIENCRES

En la desembocadura del rio Pas, situado en la zona central del litoral de la regidon
de Cantabria, se encuentra una formacion dunar, considerada como una de las
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mas importantes del noreste peninsular, por su interés ecologico, presentando
unas especiales caracteristicas geomorfologicas, y paisajisticas a las que hay que
afiadir una fauna y flora especifica.

Las dunas de Liencres formadas por la accién del viento que desplaza las arenas
de las corrientes litorales y la del rio Pas, albergan una vegetaciéon especifica de
estos ecosistemas, conocida por el nombre de psammophyla, con plantas con
raices muy desarrolladas y hojas que retienen el agua de una forma considerable,
encontrandose especies representativas de los géneros Euphorbia, Ammophila,
Salsosa, Eryngium, etc. En la invernada, se encuentran diversas especies de
aves migratorias como anatidas limicolas y garzas, pudiéndose observar en otras
épocas rapaces como halcones y cernicalos. Igualmente se encuentran
representantes de mamiferos, como la musarafa, el erizo comun, etc. y anfibios y
reptiles tales como sapos, tritones, lagartos, eslizones, culebras, etc.

Al objeto de fijar las dunas, a partir del afo 1.949, se credé una masa forestal
integrada por pino maritimo (Pinus pinaster) que configuré un nuevo paisaje. A
partir del afo 1.973 se destind una pequefia superficie a parque publico, siendo
desde entones uno de los principales parques periurbanos de la capital de la
region.

El Consejo de Gobierno de la Diputacién Regional de Cantabria, al objeto de
conservar el conjunto de playas, sistema dunar y bosque, con el fin de garantizar
la persistencia del paisaje natural, y, a su vez, facilitar el uso y disfrute publico de
forma racional, dado el interés turistico del area, por mediacién del Decreto
101/1986, declar6 a las Dunas de Liencres, parque Natural, con una superficie de
194,66 Ha, afectando al pueblo de Liencres (Piélagos).

A ano siguiente de la declaraciéon se aprobd el plan rector de uso y gestion, y con
el fin de hacer compatible en la zona la conservacion de los recursos naturales
con las diferentes actividades que se desarrollen en el Parque se establecio la
siguiente zonificacion. La superficie dunar no fijada, que ocupa el 17% de la
superficie total se declar6 zona de reserva, con el fin de preservar este enclave,
absteniéndose toda actuacibn en la misma. La zona arbolada, objeto de
conservacion y mejora mediante tratamiento selvicola, con una superficie que
representa el 72%, se calific6 como zona de uso moderado, soportando la misma
el esparcimiento al aire libre, sin construcciones que dafien el paisaje. El resto del
parque fue calificado como zona de uso especial, correspondiendo al suelo no
urbanizable reservado para equipamientos.

EL PARQUE DEL MACIZO DE PENA CABARGA

El Macizo de Pena Cabarga es la referencia visual obligada de los habitantes de
Santander, desde el momento en el que se encuentran en la Bahia Santanderina.
Bahia y Pena Cabarga, son los integrantes fundamentales del bello paisaje que
ofrece la capital de Cantabria.

Hasta la Edad Media, Pefia Cabarga ofrecia una vegetacion caracteristica de la
marina de Cantabria. Su vertiente norte estaba integrada por bosques mixtos de
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especies frondosas y de robledales, y al sur estaba formada por encinar, dado el
clima mas seco de esta vertiente.

La actividad industrial generada por los Reales Astilleros de Guarnizo y la Fabrica
de Cafones de la Cavada, hizo necesario el consumo de grandes cantidades de
madera y carbon vegetal, obtenidos a expensas de la tala de bosques como los
citados anteriormente. El proceso de deforestacion, asi como diferentes incendios
posteriores y una gestion del pastoreo abusiva provocod el que la vegetacion
autéctona casi haya desaparecido. En algunas zonas de la ladera norte se han
realizado repoblaciones con eucalipto, quedando el resto cubierto de matorral
caracteristico de landa atlantica. En la vertiente sur quedan manchas de monte
bajo de encinar.

Se tiene constancia que desde épocas romanas, en la vertiente sur
principalmente, existian explotaciones de las concentraciones de mineral de hierro
que alli se encontraban. Estas explotaciones, se intensificaron desde finales del
siglo pasado y como consecuencia de la extraccion de las arcillas con éxido e
hidroxido de hierro, se puso al descubierto un paisaje espectacular, conocido
como “Karst de Cabarceno”. Por ello, en el afio 1.983, el Instituto Geologico y
Minero de Espafia catalogd este Karst como punto de interés geologico.

Con el fin de proteger los valores ecologicos, estéticos, educativos y cientificos de
esta zona, la Diputacion Regional de Cantabria, mediante el Decreto 81/1989, de
7 de noviembre, cred el parque del Macizo de Pefia Cabarga, con una superficie
de 2.588 Ha, y que afecta a los términos municipales de Villaescusa, Penagos,
Liérganes y Medio Cudeyo.

La zona de Karst, situada al sur del parque, que ofrece un paisaje singular y que
corresponde a la explotacion minera abandonada, se ha acondicionado para la
instalacion de un zoologico, el Parque de la Naturaleza de Cabarceno, dando al
enclave una dimension recreativa y educativa.

EL PARQUE NATURAL SAJA-BESAYA

En el corazén de Cantabria, toda la zona de los Montes de Ucieda, asi como la
Sierra de Barcena Mayor, comprendida entre las cuencas de los rios Saja y
Besaya, constituye uno de los enclaves de la naturaleza mas interesantes de la
region.

En esta area se encuentran importantes masas de arbolado autéctono de
Cantabria. Las cortas y los incendios han transformado parte del paisaje y de los
ecosistemas, aunque el equilibrio existente actualmente se considera aceptable.
Es preciso destacar los robledales de las zonas mas bajas y los hayedos de Saja
y Barcena Mayor, junto a los acebales, que son buenos representantes del
bosque caducifolio atlantico, que a su vez alberga una fauna silvestre variada, con
urogallos, ciervos, jabalies, corzos, aguila real, etc.

Junto a los aprovechamientos maderables de la zona, existen otros tales como la
ganaderia extensiva en puertos de montafia y las actividades cinegéticas,
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habiendo aparecido en los ultimos afos una actividad excursionista ante el
atractivo paisajistico.

Por el Decreto 25/1988, de 2 de mayo, se declar6 a este conjunto forestal, parque
Natural Saja-Besaya, con el fin de “armonizar una proteccion eficaz del espacio
natural en el conjunto de su estructura geomorfolégica, formaciones vegetales y
vida silvestre, con el ordenado aprovechamiento de los recursos naturales y con
su utilizacion con fines recreativos, cientificos, didacticos o deportivos, a la vez
gue se generan unos beneficios indirectos en las areas de influencia”.

El parque tiene una superficie de 24.500 Ha, de las 528.900 Ha que ocupa toda la
region, por lo que representa el 4,6% de la misma, siendo el mayor espacio
natural protegido de Cantabria, estando situado en terrenos de los términos
municipales de Ruente, Cabuérniga, Los Tojos, Hermandad de Campoo de Suso,
Arenas de Iguia y Cieza. En el recinto del parque esta la localidad de Barcena
Mayor, declarada Conjunto Historico-Artistico por su buena conservacion, donde
pueden contemplarse bellos edificios de la arquitectural rural cantabra.

Para hacer compatible los distintos aprovechamientos con la conservaciéon de los
ecosistemas, se ha elaborado un Plan Rector de Uso y Gestibn que contempla
seis zonas con los siguientes objetivos:

Zona de reserva: Destinada a conservar lugares excepcionales, debido a su
estado de fragilidad, singularidad o belleza.

Zona forestal: En ella se pretende la conservacién y ampliacion de la superficie
arbolada y su ordenado aprovechamiento con una extension del 46,8%.

Zona de pastizal: Abarca el 47,6% del Parque, y sirve de sustento a la cabana
ganadera, permitiéndose en esta zona los trabajos dirigidos a la mejora de las
condiciones del pastizal.

Zona de uso recreativo: Tiene una extension de 25 Ha y se destina a facilitar el
contacto del hombre con el medio natural de la zona.

Zona privada de uso agropecuario: Formada por las 568 Ha de fincas de
propiedad privada, permitiéndose las actividades agricolas y ganaderas
tradicionales, con las limitaciones generales que establece el Plan.

Zona del Conjunto Historico-Artistico de Barcena Mayor. Afecta exclusivamente al
area urbana de esa localidad, gestionandose por la normativa inherente a esta
situacion especial.

EL PARQUE NATURAL DE OYAMBRE

Por la Ley de Cantabria 4/1988, de 26 de octubre, se declar6 al conjunto de
Oyambre, Parque Natural. Tiene una extension de unas 5.000 Ha en los términos
municipales de Comillas, San Vicente de la Barquera, Valdaliga, Val de San
Vicente y Udias.

Su limite norte, lo conforman las aguas del mar Cantabrico, lo que le enriquece
tanto desde un punto de vista bioldégico, como paisajistico.

Los acantilados del parque estan formados predominantemente por calizas
cretacicas karstificadas que ofrecen una gran belleza al conjunto. En ellos se
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asienta una vegetacion especifica, que soporta las duras condiciones del medio,
como los fuertes vientos, las salpicaduras de agua marina, los temporales, etc.,
debiendo citar al hinojo marino (Critmun maritimun) llanten de mar (Plantago
maritima) que viven en las grietas.

Entre los acantilados existen unos arenales integrados por playas y dunas. De las
dunas del parque, hay que destacar las de Oyambre, que se encuentran en un
estado de conservacién aceptable, y que han dado al enclave su nombre. Dos
largas playas se asientan en el interior del Parque: la de Merdn y la de Oyambre,
que son utilizados por numerosas personas en la época estival.

Pequefios rios en su desembocadura al mar, forman las tres rias principales: San
Vicente de la Barquera, La Rabia y El Capitan. En ellas se mezclan las aguas
marinas y continentales, formando unos ecosistemas muy interesantes desde el
punto de vista biolégico, ya que son los de mas alta productividad, como lo
demuestran sus aprovechamientos marisqueros y pesqueros. De igual forma son
zonas de puesta y alevinaje para una gran variedad de especies de peces. En la
ria de San Vicente de la Barquera, integrada por dos vasgos, se extraen diversos
recursos naturales, como almejas, navajas, cangrejos, etc., y diversidad de peces:
lubina, dorada, etc. En los meses de invierno, diversas especies de aves
migratorias como anatidas y limicolas, reposan durante dias, utilizando estas
zonas para su alimentacion, descanso y refugio frente a los temporales, o bien
permanecen a lo largo del invierno.

El interior del parque ofrece unos paisajes de gran interés —en particular los del
area Sur integrados por los Picos de Europa, Pefia Sagra, Sierras del Escudo y
del Cuera-, esta formado por un gran tapiz de prados que discurren entre
pequefos valles y lomas. En el limite suroeste se encuentra el Monte Corona,
donde se hallan las mayores masas forestales de la zona, sometidas a
explotacion.

La zona ocupada por el pastizal fue primitivamente poblada por bosques
caducifolios y encinares relictos, quedando en la actualidad algunas
representaciones de esas formaciones. En el interior del parque pueden verse
pequefios bosques mixtos de roble pedunculado (Quercus robur) junto a fresnos y
avellanos, asi como algunos bosques de ribera integrados por sauces, alisos y
avellanos.

Con la declaracion de Oyambre como Parque Natural, se quiere armonizar el
desarrollo de la zona con la conservacidon de los valores ecoldgicos y paisajisticos
del enclave, estableciéndose en su gestidn tres zonas de proteccién, una para el
litoral, otra para el monte Corona y una tercera para el conjunto de praderias,
fincas, medios rurales y monte bajo.

LA RESERVA NATURAL DE LAS MARISMAS DE SANTONA, VICTORIA, JOYELY NOJA

Junto a los municipios de Laredo, Colindres, Barcena de Cicero, Escalante,
Argofios y Santofia, y donde confluyen las rias de Limpias, Rada, Escalante,
Argofios y Boo, se encuentran las Marismas de Santofia, con una superficie de
3.500 Ha.
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Las Marismas de Santofa constituyen un estuario, donde se mezclan las aguas
marinas que penetran entre el Puntal de Laredo y el Monte Buciero de Santonia,
con las aguas continentales que aporta el rio Ason y otros pequefios rios,
existiendo una excepcional riqueza biologica, con una gran variedad de especies
animales, como aves, peces, moluscos, crustaceos, algas, etc.

El enclave esta considerado como la estacion invernante de aves acuaticas mas
importante del norte de la Peninsula Ibérica. El estuario alberga en los inviernos a
unos 20.000 ejemplares de setenta especies de anatidas (azulones, silbones,
rabudos, cucharas cercetas, etc.), limicolas (zarapitos, agujas, chorlitejos,
avocetas, correlimos... etc.) y otras especies de acuaticas que proceden del norte
y el oeste de Europa. En algunos casos, reposan en la marisma durante unas
horas o dias, ante la presencia de temporales o simplemente como descanso, y
en otras, permanecen a lo largo del invierno alimentandose de la riqueza biolégica
del estuario. La zona por ello desempefia un papel estratégico clave en la
migracion de estas aves, algunas de ellas amenazadas, como la espatula. Esta
especie utiliza habitualmente a las Marismas de Santofia, en su migracién anual
de Holanda a sus cuarteles de invierno del Coto de Dofana y de Mauritania.

Otras especies de aves permanecen a lo largo del afio nidificando en la zona,
como los azulones y el zarapito real.

El enclave, presenta diversos recursos naturales, como almejas y muergos, que
son aprovechados por una poblacidbn de mariscadores, al igual que distintas
especies de peces: doradas, lubina, etc. y crustaceos como las quisquillas, que
también son explotadas.

Junto a las Marismas, se encuentra el Monte Buciero, que contiene uno de los
encinares mayores de la regidon y las Marismas de Victoria y Joyel, que también
albergan una buena representacion de aves acuaticas.

EL PARQUE NACIONAL DE LOS PICOS DE EUROPA

Los Picos de Europa constituyen un conjunto montafoso, situado en la Cordillera
Cantabrica, de una gran belleza. Estan enclavados en las Comunidades
Autébnomas de Cantabria, Asturias y Castilla y Leon. La parte correspondiente a
Cantabria esta en los términos municipales de Tresviso, Pefiarrubia, Cillorigo de
Liébana y Camalefio. El nombre de esta zona es debido a los navegantes que
llegaban al Mar Cantabrico y ser estos picos los primeros que contemplaban del
Continente Europeo.

La maxima altura le corresponde al Torre Cerredo, con 2.648 m. y la minima
altura al rio Cares, estando a 90 m. sobre el nivel del mar. Se encuentran muy
proximos al mar Cantabrico, siendo la distancia mas corta entre los Picos y el
mar, la que une la playa de Barro, en Llanes, con el rio Casano, de 13,7 km.

La superficie de los Picos de Europa es de 574 m2, siendo su maxima longitud de
Este a Oeste de 35 km. y de norte a sur de 23 km.
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El conjunto de las grandes masas calcareas que constituyen los Picos, esta
atravesado por varios rios y dos de éstos, el Cares y el Duje, dividen a los Picos
en tres macizos: Macizo Occidental, Macizo Central y Macizo Oriental.

El Macizo Occidental, llamado del Cornidén, se situa en la zona asturiana y
leonesa, entre los rios Sella y Cares, y es atravesado por el rio Dobra. Su punto
mas alto es Pefa Santa de Castilla, con 2.596 m. Aqui se encuentran los lagos
Enol y Ercina, a 1.070 m. y 1.008 m. respectivamente.

El Macizo Central, conocido también con el nombre de Los Urrieles, pertenece a
las regiones de Asturias, Castilla y Leén y Cantabria. En este macizo se
encuentran las maximas alturas del conjunto, como el Torre Cerredo (2.648 m.), el
famoso Naranjo de Bulnes (2.519 m.) y el Pico Tesorero (2.570 m.) que es la
cumbre mas elevada de Cantabria. Este conjunto estda enmarcado entre la
garganta del rio Cares y el Duje.

Los Urrieles constituyen los enclaves mas caracteristicos y representativos de los
Picos de Europa, por sus cimas y belleza de paisajes.

El tercer macizo es el oriental, llamado de Andara, y esta situado entre Asturias y
Cantabria. La garganta del rio Duje y el rio Deva la delimitan. Su pico mas alto
corresponde al Morra de Lechugales, con 2.441 m. En este macizo hay
yacimientos mineros de blenda, hierro y manganeso que fueron explotados desde
mediados del siglo pasado hasta 1.928. En esta zona oriental de los Picos de
Europa se encuentra la comarca de Liébana, de Cantabria, cuya capital es la villa
de Potes.

En el conjunto de los Picos de Europa se encuentra una variada flora y fauna, con
unos ecosistemas que precisan de una urgente conservacion. Ademas de una
flora tipica de roquedos, como los aconitos, ranunculos, violetas, dedaleras, etc.,
se encuentran hayedos, tejos, robles, acebos, castanos, fresnos, tilos, etc., que
configuran paisajes de excepcional belleza. Es preciso resefar que existen
especies vegetales endémicas de esta zona del planeta. Junto a estas especies
vegetales se asienta una fauna variadisima, con algunas especies en peligro de
extincion en el area, como el oso y el urogallo. Uno de los representantes mas
tipicos de la fauna de Picos de Europa es el rebeco. Encontramos, ademas,
corzos, martas, lobos, comadrejas, ardillas, aguila real, buitre comun, alimoche,
lagartos, lagartijas, ranas de montafia, salamandras, y un largo etcétera de
especies animales.

PAISAJES Y OTROS PUNTOS DE INTERES

Junto a los Parques Naturales de Saja-Besaya, Oyambre, Dunas de Liencres y el
del Macizo de Pefia Cabarga, el Parque Nacional de los Picos de Europa y la
Reserva Natural de las Marismas de Santofa, Victoria, Joyel y Noja, existen en
Cantabria todo un conjunto de Monumentos Naturales y de Paisajes que
presentan interés ecologico.

La Fuentona de Ruente esta situada en el municipio de Ruente y en ella el agua
brota de una roca caliza.
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El anticlinal de la ermita de Santa Justa, se situa en el municipio de Suances,
en la playa de Santa Justa, donde se encuentran los Bafios de Ubiarco. En torno
a la ermita aparecen las rocas plegadas en forma de boveda constituyendo un
anticlinal.

Plataforma de abrasion de Covachos-Arnia-Pedruquios. Se localiza en la
costa, entre Soto de la Marina y las Dunas de Liencres. Consiste en una
superficie que esta junto a los acantilados y que esta muy pulimentada debido a la
accion del oleaje. Vista desde los acantilados, presenta unas formas muy
caracteristicas. En su interior existen pozas de marea, donde se pueden apreciar
un gran numero de animales marinos, como lapas, cangrejos, erizos, etc.

Parque Natural de Collados del Asén. Situado en el municipio de Soba. La
importancia de esta zona radica en la presencia de buitres, asi como en que alli
nace el rio Asén, que luego desembocara en las Marismas de Santoia. El rio, al
nacer,formaunacascada muy bonita para su observacion. Muy cerca se
encuentran restos de glaciares. Desde el nacimiento del rio se aprecia una bella
vista del valle del Ason.

Buitrera de Orindén. En el término de Orifibn, muy cerca del mar, se encuentra
una colonia de buitres, siendo ésta la unica buitrera europea que se encuentra tan
proxima al mar. En sus proximidades esta el cabo Cebollero, que visto desde
Islares, parece una ballena, por lo que también se le conoce con el nombre de
PuntaBallena.
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1.7. Igualdad de Oportunidades.

La situacién de las mujeres de Cantabria y la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres es muy similar a la del resto de las mujeres espafolas. Desde el
Gobierno de Cantabria, nos planteamos los mismos retos que el resto de las
administraciones regionales espafolas y europeas: lineas de actuacion politica que
contribuyan a la consecuciéon de la efectiva y real igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, una vez conseguida y garantizada la igualdad legal.

Con este propédsito, el Gobierno de Cantabria crea en Septiembre de 1997 la
Direccion General de la Mujer, dentro del organigrama de la Consejeria de
Presidencia, para facilitar la transversalidad de las acciones, y en mayo de 1998
aprueba el Il Plan de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres de
Cantabria que estara en vigor hasta el afio 2001 y que contiene 128 actuaciones,
para conseguir 19 objetivos enmarcados en 10 areas de actuacion.

Los retos prioritarios a los que nos enfrentamos para continuar dando pasos en el
proceso de la igualdad se pueden resumir en tres:

- Laincorporacion al mercado de trabajo en plano de igualdad con los varones.
- La erradicacion de los malos tratos
- La participacion en los puestos de responsabilidad.

La consecucion de avances en estos tres frentes, supone la eliminacion de
obstaculos que en la actualidad impiden un buen ejercicio del derecho a la igualdad
de oportunidades. Ademas hay que tener en cuenta que en Cantabria, el peso
relativo de la poblacion rural dentro del conjunto de la poblacion total estd muy por
encima de la media nacional. La mujer rural tiene en Cantabria un enorme potencial
como agente econdmico de primera magnitud. Pero el medio rural no es ya hoy un
medio predominantemente agrario, y los complejos procesos de modernizacién que
se estan viviendo en su seno estan llevando a la configuracion de un nuevo modelo
de sociedad rural en el que las mujeres buscan un nuevo orden y un nuevo
protagonismo.

En cuanto a la situacién en términos de igualdad entre hombres y mujeres por lo que
se refiere a sus oportunidades en el mercado de trabajo podemos concluir que la
situacion de la mujer cantabra viene reflejando una tendencia que es general en el
resto de Espafa, si bien presenta algunos matices singulares.

En primer lugar hay que sefialar una menor propensién a la participacion en el
mercado de trabajo regulado de las mujeres. Una variable extraordinariamente
significativa a la hora de explicar las diferentes tasas de actividad por sexos es el
estado civil. En el caso de los varones la condicion de casado refuerza la presencia
activa en el mercado de trabajo. En el caso de las mujeres el efecto es totalmente
contrario, sobre todo con la llegada del primer hijo, y sélo en situaciéon de solteria,
divorcio, separacién o viudedad a edades tempranas, las tasas de actividad
femenina se asemejan a las de los varones.
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Las causas del desempleo femenino en Cantabria son diversas; algunas de ellas
son comunes a las que se aprecian en otras zonas de Espanfa, pero otras tienen su
origen en peculiaridades de nuestra Comunidad Autbnoma.

Entre las primeras encontramos:

» Una tardia incorporacién de la mujer al mercado de trabajo, si lo comparamos
con otros paises de Europa.

. La responsabilidad del trabajo doméstico y de las cargas familiares (nifios,
ancianos o enfermos) recae casi exclusivamente sobre las mujeres, lo que en
muchos casos les impide la ocupacién de un puesto de trabajo fuera del
hogar.

« Unos niveles de formacion para el empleo inferiores a los de los varones, que
aunque se corrigen en las generaciones mas jévenes se aprecian de manera
importante en las mujeres mayores de 45 afios.

« Una tendencia tradicionalista de la formacién de la mujer, que se manifiesta
desde los niveles no universitarios (destaca la presencia femenina en el
bachillerato y la masculina en la Formacién Profesional y en los Programas de
Garantia Social). En el caso de los estudiantes universitarios hay una relativa
situacion de equilibrio entre las carreras tradicionalmente llamadas de "letras"
y predominio de la presencia de varones en las ensefianzas técnicas, con la
consiguiente desventaja de las mujeres a la hora de encontrar empleo en
puestos de trabajo técnico.

Pero ademas hay algunas circunstancias que agravan esta situacion en nuestra
Comunidad Auténoma que tienen que ver con las caracteristicas geograficas de
nuestra tierra, con aspectos de nuestra actividad econdmica y también con
cuestiones sociales y culturales:

. El tipo de habitat que caracteriza a Cantabria (mas del 80% de los
asentamientos son dispersos o diseminados) dificulta el acceso de la
poblacién a los distintos servicios, equipamientos e infraestructuras,
consecuentemente también a la formacién o al empleo.

« Un 32.5 % de las mujeres de Cantabria residen en municipios de
menos de 2000 habitantes, frente al 17.6 % de mujeres en el conjunto
espanol. Obviamente en estos municipios hay muchas menos
posibilidades de encontrar trabajo y todavia los desplazamientos siguen
siendo una rémora para muchas mujeres a la hora de decidirse a aceptar
un trabajo.

. Cantabria es una region con gran actividad agricola y ganadera. La mayoria de
las explotaciones, son explotaciones familiares en la que el titular de la
explotacion es el padre de familia y aunque la mujer rural trabaja muy duro en el
campo Y la ganaderia un escaso porcentaje esta dado de alta en los regimenes de
la Seguridad Social. Existe por tanto un gran numero de mujeres que
trabaja en la economia sumergida en este sector.
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» Finalmente podemos apuntar un factor socio-cultural. En Cantabria, como en
otras regiones del norte de Espafia, la cultura matriarcal ha estado muy
arraigada. Esta cultura se entiende como un gran dominio de la mujer en las
responsabilidades familiares, del cuidado de la casa y de los hijos. Esto hace que
las tasas de actividad femenina en Cantabria estén por debajo de la media
nacional y también que un porcentaje significante de mujeres Cantabras sean
bastante selectivas a la hora de aceptar un trabajo que no les permita atender su
hogar y su familia con la intensidad que ellas quieren. Un dato ilustra este
argumento es que segun el "Informe 0, Mujeres de Cantabria" el 44.7% de las
mujeres de Cantabria opinan que si es necesario que uno de los dos
miembros de una pareja se quede en casa a cuidar a los hijos y no trabajar
fuera es preferible que lo haga la mujer.

1.8.- Principales desequilibrios y prioridades de intervencion. Analisis DAFO.

Antes de delimitar las lineas maestras de la estrategia a seguir por Cantabria, es
necesario plantear un sencillo analisis DAFO que resuma y esquematice los
contenidos de los apartados anteriores, y cuyo resultado sea una descripcion
completa de la situacion actual de Cantabria.

En funcién de los resultados de este estudio de situacion quedara definido el punto
de partida para definir nuestra estrategia de desarrollo, la cual ha de mantener una
coherencia suficiente con las prioridades comunitarias.

1.8.1. Debilidades

. Las infraestructuras de transporte, fundamentalmente la autovia de comunicaciéon
con Castilla, y el ferrocarril. En este punto la colaboracién con el Gobierno
Central es de gran importancia.

. Los accesos a Santander, donde es necesaria una circunvalacién que facilite la
entrada en la capital.

« Un tejido industrial errbneamente diversificado, basado en sectores maduros y
con profundos desequilibrios sectoriales; la industria cantabra se basa en la
siderometalurgia y la quimica pesada (sectores en claro declive), junto con la
industria auxiliar del automovil (sector dependiente en gran medida del ciclo
economico).

Esta situacion se agrava ante la carencia de suelo industrial disponible para
desarrollar en condiciones los escasos proyectos de inversion que genera el
limitado espiritu empresarial industrial de la region.
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Esta carencia de espiritu inversor no se ve compensada con inversiones
exteriores debido a la desfavorable evolucidén de los factores que condicionan la
atraccion de nuevas inversiones (excepto el medioambiental).

. Las elevadas tasas de desempleo, especialmente femenino y juvenil.

. Los desequilibrios territoriales en materia de dotaciones de infraestructuras y
servicios sociales, que amenazan con ‘romper’ la region en dos areas
profundamente diferenciadas: la costa y los valles.

. Las insuficientes infraestructuras hidraulicas, que no garantizan el abastecimiento
de areas rurales, y que se encuentran saturadas por las necesidades de la
madura industria regional.

. El desequilibrio del sector primario, muy concentrado en el ganado vacuno de
produccion lechera, y la lentitud en la introduccion de técnicas modernas de
produccion y gestion.

. Baja tasa de actividad, fundamentalmente en mujeres y jévenes. Agravado por la
baja tasa de natalidad y envejecimiento paulatino de la poblacion.

. Baja tasa de ocupaciéon
. Alta tasa de desempleo, y en especial del paro de larga duracion.

. Fuerte segmentacion del mercado de trabajo por edades y género, lo que afecta
fundamentalmente a los jovenes, mujeres y mayores de 45 afios.

. Alta incidencia de la inestabilidad laboral, reflejada en porcentaje de contratacion
temporal sobre el total de la contratacion.

. Insuficiente formacion de la poblacibn activa al proceso de innovacion
tecnolégica y sociedad de la informaciéon que demanda actualmente el mercado
de trabajo.

. Desajuste entre cualificaciones y mercado de trabajo.

« Nivel insuficiente de formacion empresarial.

1.8.2. Fortalezas

. Importante potencial turistico, con recursos de relevancia como las Cuevas de
Altamira o la Bahia de Santander, y un entorno natural privilegiado.

. De hecho, el patrimonio monumental y arqueolégico de Cantabria, unido a las
actividades culturales, artisticas y deportivas que se organizan, componen una
oferta turistica y de ocio amplia y diversificada que puede evitar la estacionalidad
del sector.
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. La avanzada situacion medioambiental, con grandes logros en la gestion de los
residuos solidos urbanos, el saneamiento de aguas en determinadas zonas, el
control de la contaminacién atmosférica (en parte espontaneo por la crisis
industrial), etc. Sin embargo, quedan areas por desarrollar, como el tratamiento
de los residuos especiales, o el saneamiento y depuracién de aguas en zonas
urbanas.

. La fuerte dotacion de recursos naturales, con gran potencial para su explotacion
econdmica. Entre otros destacan los recursos energéticos, fundamentalmente
hidrolégicos y procedentes del tratamiento de los residuos, sin explotar
suficientemente en el momento actual.

. La dotacion de puertos, comerciales y deportivos, con grandes posibilidades para
el ocio y el comercio maritimo.

. La capacidad investigadora y formativa de la Universidad, que puede reforzar el
desarrollo de las Pymes y la diversificacion de sus actividades.

. Elevadas tasas de escolarizacion en ensefanza secundaria y superior.

. Creciente incorporaciéon de la mujer a la poblacién ocupada.

. Fuerte avance en la cualificacién de la fuerza de trabajo, reforzado por la amplia
oferta formativa publica y privada a todos los niveles (formacién reglada y

ocupacional).

. Tendencia creciente a una mejor capacitacion empresarial y aptitudes
emprendedoras.

. Creciente implicacion del ambito local en politicas activas de empleo.

« Fuerte motivacién para incorporacion a la sociedad de la informacion.

. Potencial de empleo vinculado a areas de los Nuevos Yacimientos de Empleo, y
creciente motivacién en la poblacién para su desarrollo. Sobre todo en el Area de
Medio Ambiente.

1.8.3. Amenazas

. El desarrollo de la UEM europea y el mercado unico supone un problema para
las empresas regionales cuya competitividad no sea suficiente ante el nuevo

entorno.

. El riesgo de aislamiento geografico y econotmico de no mejorar las
comunicaciones por via terrestre, principalmente con la Meseta.

. Ladificultad para reestructurar el tejido industrial.
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El desequilibrio territorial, con insuficiente dotacion de servicios e infraestructuras
sociales en las zonas rurales de los valles.

1.8.4. Oportunidades

El desarrollo de la actividad econdmica en torno al ocio y al turismo, explotando
los recursos naturales disponibles (el ejemplo mas claro son las Cuevas de
Altamira); este objetivo se complementa con el anterior, por cuanto los avances
en materia medioambiental potenciaran actividades desarrolladas en el entorno
natural.

Los puertos deportivos, el turismo “verde”, la caza y la pesca, el senderismo, el
montafiismo, etc., son resortes econdmicos de importante potencial en
Cantabria.

Convertir la region en un modelo de gestion medioambiental, incidiendo en este
factor para la atraccion de nuevas inversiones.

La formacidn especifica para servicios y sectores no dependientes de actividades
industriales productivas (de dificil implantacion en Cantabria). Existe margen para
la especializacion de la fuerza de trabajo de la regidbn en nuevos servicios
relacionados con el medio ambiente, la “Sociedad de la informacién”, el ocio, el
turismo, o las actividades de |+D.

Estas areas de actividad pueden considerarse como los nuevos yacimientos de
empleo con potencialidad en Cantabria para dar una solucién al problema del
desempleo, y con especial incidencia en el paro femenino y la reocupacién de la
fuerza de trabajo excedentaria en el sector primario.

En este sentido, merece atencidn especial la potenciacién de la actividad de 1+D
desarrollada en la Universidad (publica y privada), en relacion con los nuevos
subsectores de servicios apuntados, fundamentalmente el medio ambiente y la
nueva “Sociedad de la informacién”, donde Cantabria puede sobreponerse a sus
debilidades estructurales cuya principal incidencia recae en la industria
productiva.

Es interesante también la capacidad formativa e investigadora de los
prestigiosos centros sanitarios de Cantabria.

La explotacion de la ubicacion abierta al mar de Cantabria para el desarrollo de
labores y servicios relacionados con el comercio maritimo; no debemos olvidar
que Cantabria es la salida natural de Castilla al mar, aun cuando esta via esté
actualmente dificultada por las insatisfactorias redes de comunicacién viaria entre
ambos territorios.

La combinacion del transporte ferroviario de mercancias con el transporte
maritimo hacia el exterior es una oportunidad de gran importancia para
Cantabria.
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Los proyectos de aprovechamiento de los recursos energéticos de la region:
cogeneracion, incineradoras con aprovechamiento energético, explotacion del
potencial hidrologico, etc.

En este punto interesa mencionar la posibilidad de disefar estructuras de
colaboracion entre la Administracion Publica y la iniciativa privada.

Cuadro-resumen del analisis DAFO

Debilidades Fortalezas
= |Infraestructuras de transporte. = Recursos turisticos.
= Accesos a Santander. = Entorno medioambiental.
= Tejido industrial mal diversificado. |= Recursos naturales (energéticos).
= Desempleo. » Infraestructuras portuarias.
= Desequilibrios territoriales. = Universidad (I+D).
= Abastecimiento de aguas. » Elevadas tasas de escolarizacion.
= Desequilibrio sector primario. = Creciente incorporacion de la mujer

= Baja tasa de actividad y ocupacion. |a la poblacion ocupada.
= Fuerte segmentacion del mercado|= Alta capacitacion empresarial y

de trabajo e inestabilidad laboral. aptitudes emprendedoras.
= |nsuficiente formacién tecnoldgica y |= Aumento de las politicas activas en
empresarial. el ambito local.

= Fuerte incorporacién a la sociedad
de la informacion.

Amenazas Oportunidades

= El proceso de la UEM: incremento|= Ocio y turismo.

de la competencia. = Region medioambiental modelo.

= Aislamiento geografico-econémico. |= Formacién profesional
= Dificil reestructuracion industrial. especializada para los nuevos
= Desequilibrio territorial. yacimientos de empleo en el sector

terciario: medio ambiente, sociedad de
la informacion, ocio, turismo, 1+D.

= Comercio maritimo.

= Energia.
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1.9. INDICADORES DE CONTEXTO DE CANTABRIA

GRUPOS DE INDICADORES UNIDAD ANO [CANTABRIA| ESPANA

1. Demograficos y Sociales

1.1 |Superficie 100 Km? 52,9 5.047.8

1.2 |Poblacion 1000Hab. 1998 527,1 39.852,7

1.3 |Densidad de poblacion Hab/Km? 1998 99,7 79,0

1.4 |Tasa de natalidad %0 1997 7,3 9,4((1997)

1.5 |Tasa de mortalidad % 1997 1,0 0,9((1997)

1.6 |Tasa de envejecimiento % 1998 18,3 15,9{(1997)

2. Salud

2.1 |N° de hospitales Ne 1995 11 782((1995)

2.2 |N° de hospitales por habitante N°/100.000 hab 2,09 1,99

2.3 |Médicos por habitante %0 1997 4,50 4,28((1997)

2.4 |Camas por 1000 habitantes N° 1995 4,24 3,941(1995)

3. Educacion

3.1 |Poblacion con estudios basicos % 1997 47,9 49,7

3.2 |Poblacion con estudios secundarios - 1997 36,6 35,1

3.3 |Poblacion con estudios superiores - 1997 15,6 15,2

4. Macroeconémicos

4.1 |VAB pm Mill. Pts. 1996 890.464| 69.201.508

4.2 |VAB Sector Primario % VAB total 1996 43 3,5

4.3 |VAB Sector Secundario % VAB total 1996 30,8 31,4

4.5 |VAB Sector Terciario % VAB total 1996 64,9 65,1

4.6 |VAB/ocupado Sector Primario Mill. Pts. ocupado {1996 2,36 2,36

4.7 |VAB/ocupado Sector Secundario Mill. Pts. ocupado {1996 9,99 11,59

4.8 |VAB/ocupado Sector Terciario Mill. Pts. ocupado {1996 6,64 5,91

4.9 |PIB/Hab % UE-15=100 1996 76,9 78,7

4.10|Empleo N° ocupados 1999 168.544| 13.817.450

4.11|Tasa de actividad masc. % 1999 60,78 63,10

4.12|Tasa de actividad fem. % 1999 30,48 38,37

4.13 |Tasa de desempleo masc. % 1999 10,60 11,14

4.14 |Tasa de desempleo fem. % 1999 24,42 23,03

4.15 |Desempleados larga duracion % total desempl. 1999 42,17 33,86

4.16 |Desempleados menores de 25 aflos % total desempl. {1999 30,32 28,84

5. Nivel tecnolégico

5.1 |Gasto I+D/VAB Indice 1996 64,71 100
Espafia=100

5.2 |Gasto [+D/habitante Indice 1995 63,9 100
Espafia=100

5.3 |Personal empleado I+D sobre total pobl. % 1997 0,39 0,68

ocupada
5.4 |Personal investigador sobre total pobl. % 1997 0,28 0,42
ocupada

5.5 |Gasto en tecnologia de la informacion % s/ total nac. 1997 0,68 100

5.6 |Grado penetracion PCs en empresas Indice 1997 92,3 100
Espafia=100

5.7 [Poblacién con acceso a Internet % s/ pobl.tot.>14 1998 4,8 7,1

afos




GRUPOS DE INDICADORES UNIDAD ANO [CANTABRIA| ESPANA
6. Transportes y Comunicaciones
6.1 |Carreteras Kms/1000 km? 1996 487 333
6.2 |Autopistas y Autovias Kms/1000 km? 1996 21,7 14,5
6.3 |RTE carreteras kms. 138
6.4 |Ferrocarril Kms/1000 km? 1995 21,6 243
6.5 |RTE ferrocarril kms. 0
6.6 |Lineas telefonicas por 1.000 hab. Indice 1996 95,2 100

Espafia=100

6.7 |Grado de digitalizacion % lineas digitaliz. {1996 81 67,4
7. Medio Ambiente
7.1 |Poblacion conectada a redes saneamiento % poblacién total [1999 24,78
7.2 |- Aguas residuales tratadas % total 1999 16,08
7.3 |- RSU tratados Tms/afio 1999 222.312
7.4 |- Superficie suelo protegido Has 57.106,78
7.5 |- % Superficie suelo protegido por superficie [% 10,80

total
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CAPITULO Il. ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL DE CANTABRIA
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CAPITULO II- ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL DE CANTABRIA

1.- EVALUACION PREVIA.

Vamos a analizar las diferentes experiencias que se han tenido en la Comunidad
Autébnoma desde la 6ptica de los diferentes fondos y en sus ambitos de intervencion.

Asi vamos a empezar por el FEDER, que por la cantidad de recursos que moviliza
es el mas importante desde el punto de vista del desarrollo regional.

1.1.- Programa Operativo FEDER 1994-1999.

Hay que destacar la existencia en la Comunidad Autonoma de Cantabria de dos
Programas Operativos, uno competencia de la Administraciéon Central y otro de la
Administracibn Regional, que se complementan debido precisamente a la
competencia compartida entre ambas Administraciones. No podemos dejar de lado
la idea que se ha expuesto en numerosas ocasiones, fundamentalmente a la hora de
realizar las evaluaciones de los Programas, sobre las sinergias que se producen al
desarrollar ambos programas y la posibilidad de que éstas fuesen negativas en
casos puntuales por falta de coordinacién de ambas administraciones (por ejemplo:
la realizacion de poligonos industriales, o la telefonia rural).

Vamos a desgranar mas a fondo la situacion del Programa Operativo Regional
(FEDER) competencia de la Administracion Regional.

Este Programa Operativo fue aprobado el 6 de Diciembre de 1994, (Decision de la
Comision C(94)3450) y su coste total era de 158,572 Meuros, con una ayuda
FEDER de 105,000 Meuros, que equivale a un 66,2% del coste total.

La circunstancia de que la Comunidad Autbnoma no contara en el afio 1994 con
presupuestos aprobados en el plazo legal, y tuviera que tener presupuestos
prorrogados, por lo que no se reflejaba el gasto previsto inicialmente en el Programa
con el presupuesto de la Comunidad Auténoma, hicieron necesario plantear una
reprogramacion, la cual fue aprobada por la Comisién el 29 de Octubre de 1996
(Decision de la Comision C(96) 2822), y en la que sin variar el coste total y la ayuda
FEDER se proponia la desaparicién de la anualidad de 1994, y una serie de cambios
en los demas ejes de actuacion entre los que destacamos:

. Una fuerte desprogramacién de los recursos adscritos a las carreteras regionales,
con una pérdida del 32% respecto a lo inicialmente previsto.

. Un fuerte incremento del subeje de Medio Ambiente, que representa mas de un
180% respecto al Programa Operativo incial.

En el cuadro n° 1 se observa la ayuda FEDER inicialmente prevista, asi como la
ayuda final tras esta primera reprogramacion efectuada.
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CUADRO N° 1: RECURSOS FEDER DEL PORC: DIFERENCIAS POR SUBEJES

ENTRE REPROGRAMACION Y PROGRAMA INCIAL (en Millones de Euros)

SUBEJES Programac. Reprogramac.
inicial 1996 Diferencia % Variacion
1994
Carreteras 43,68 29,704 13,976 -31.99
Puertos 3,15 3,217 0,067 2,12
Industria y Artesania 2,11 5,836 3,726 176,58
Desarrollo Local 9,57 10,719 1,149 12,00
Zonas Industriales 10,92 8,330 -2,59 -23,71
Turismo 1,05 1,145 0,095 9,04
Valorizac.Rec.Culturales 4,37 3,528 -0,842 -19,26
Pesca 1,05 3,097 2,047 194,95
Agua 5,25 5,403 0,153 2,91
Medio Ambiente 5,67 15,909 10,239 180,58
Investigacion y Tecnologia 2,92 4,590 1,67 57,19
Equipamiento Sanitario 5,25 6,074 0,824 15,69
Equipamiento Formativo 8,97 6,548 -2,422 -27,00
Asistencia Técnica 1,05 0,900 -0,15 -14,28
TOTAL PORC 105,000 105,000 0,000 0

Aunque hay incrementos, en porcentaje, importantes (caso del eje 5 pesca), los dos
mencionados anteriormente son los que en Meuros sufren la mayor variacién, tanto
cuantitativa como cualitativamente.

Con esta reprogramacion se planteaba la estrategia de desarrollar las
infraestructuras de apoyo a la actividad econémica y a la mejora de la calidad de
vida de la poblacion local, asi como estimular el tejido econdmico regional mediante
el establecimiento de regimenes de ayuda, en detrimento de la estrategia de
integracion y articulacion territorial, concretamente la infraestructura viaria. Ello no es
Obice para que esta ultima accidn represente casi un 30% del coste publico total del
Programa Operativo.

También en relacion con este ultimo punto hay que destacar que el principal
estrangulamiento en la red viaria son las comunicaciones interregionales (autovias),
las cuales no son competencia de la Administracion Regional.

1.1.1.- Evaluacién Intermedia del Programa Operativo Regional (FEDER)

Los comentarios mas importantes que se pueden resaltar a la vista del informe de la
evaluacion intermedia, son los siguientes:

1. Esta evaluacién tiene una referencia temporal de poco mas de un afio. Con la
reprogramacion aprobada desaparecia la anualidad de 1994, se recortaba
bastante la anualidad de 1995 (de 24,164 Meuros de coste total se pasaba a
11,694 Meuros) y se incrementaba en un 76,39% la anualidad de 1996.
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Lo mas destacable de la ejecucion financiera a fecha de la realizacion de esta
evaluacion (julio 1997) son los siguientes ratios (en referencia al total del
Programa Operativo):

- Se ha comprometido el 45,4%.
- Se ha pagado el 12,6%.

La evaluacion intermedia considera adecuado el ratio del nivel de compromiso,
no asi el referente al nivel de pagos.

Otra constatacion de la evaluacién intermedia, y a la vez propuesta para el
futuro, era la de eliminar la posibilidad de incorporar remanentes presupuestarios
y ajustar las inversiones programadas al ritmo real de compromiso y ejecucion
efectuadas.

En la evaluacion intermedia, a pesar de que se mencionaba la eficacia y la
eficiencia, no se expresaba (fundamentalmente en la eficiencia) si en dichos
conceptos las acciones avanzaban adecuadamente, y ello porque mientras
calculaba la eficacia utilizando indicadores fisicos y financieros, para calcular la
eficiencia del Programa no analizaba otro tipo de indicadores mas complejos de
calcular, como el empleo directo creado, la sinergia de la actuacién concreta en
el empleo creado en esa zona, etc.

Es evidente la dificultad de tales indicadores, y sobre todo cuando el radio de
actuacién del Programa abarca toda la Comunidad Auténoma.

En definitiva, el calculo de la eficiencia quedaba supeditado a la evaluacion final,
cuando se pudiesen comparar los costes unitarios con los indicadores de
impacto /resultado.

Se sefialaban una serie de acciones que presentaban un grado de ejecucion
bajo, y se planteaba la necesidad de una reasignacion interna de los créditos
para poder cumplir con la totalidad del Programa Operativo.

Estas acciones eran:

2.2.1. Plan de Instalaciones Deportivas.

2.3.1. Poligonos Industriales.

3.2.1. Recuperacion del Patrimonio Religioso.

3.2.2. Recuperacion del Patrimonio Arqueolégico y Civil.
6.1.1. Obras Hidraulicas.

6.4 a.1 Innovacion Tecnoldgica.

6.5.1. Centros Sanitarios.

6. La necesidad de efectuar un mayor esfuerzo y asignar mas recursos, tanto

econdmicos como humanos, para mejorar el seguimiento y gestién del Programa.
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1.1.2.- Situacion Final

El Programa Operativo Regional de Cantabria fue objeto de una segunda
reprogramacion a la vista del informe de la evaluacion intermedia y del desarrollo de
las actuaciones previstas en el Programa.

En el cuadro n°® 2 aparecen conjuntamente la ayuda FEDER inicial, el resultado de la
primera reprogramacion, y la de esta segunda reprogramacién, con el incremento en
porcentaje que representa la segunda con la primera reprogramacion.

CUADRO N° 2: RECURSOS FEDER DEL PORC: Diferencias por subejes entre la
primera y la segunda reprogramacion (en millones de Euros)

% variacion

SUBEJES Programa Reprogra. Reprogra. Diferencia reprogram.
inicial 1994 1996 1999 1999-1996 1996-1999

Carreteras 43,68 29,704 29,704 0 0
Puertos 3,15 3,217 3,217 0 0
Industria y Artesania 2,1 5,836 4,987 -0,849 -14,54
Desarrollo Local 9,57 10,719 15,074 4,355 40,62
Zonas Industriales 10,92 8,330 4,825 -3,505 -42,07
Turismo 1,05 1,145 1,145 0 0
Valoriz.Rec.Cult. 4,37 3,528 3,528 0 0
Pesca 1,05 3,097 3,097 0 0
Agua 5,25 5,403 6,053 0,650 12,03
Medio Ambiente 5,67 15,909 19,340 3,431 21,56
I+D 2,92 4,590 1,912 -2,678 -58,34
Equip. Sanitario 5,25 6,074 4,670 -1,404 -23,11
Equip. Formacion 8,97 6,548 6,548 0 0
Asistencia Técnica 1,05 0,900 0,900 0 0
TOTAL 105,000 105,000 105,000 0 0

Como se aprecia en el cuadro, con esta nueva reprogramacion aumentan los
subejes Desarrollo Local y Medio Ambiente en detrimento de las zonas industriales,
de las ayudas a la innovacion tecnolégica y de los equipamientos sanitarios.

Es de comentar que precisamente los tres subejes que experimentan descensos con
respecto a la reprogramacion anterior son aquéllos en los que la Administracion
Regional o no tiene competencias o las tiene compartidas con la Administracion
Central, es decir, que pueden incluso llegar a solaparse, no produciendo en ese
caso la sinergia positiva pretendida con la coexistencia de dos programas operativos
en una misma region.

Independientemente de esto, lo mas destacado es el incremento del subeje del
Medio Ambiente, que ha pasado de una programacién inicial de 5,67 Mecus de
ayuda FEDER a 19,340 Mecus.

1.1.3.- Efectos de la evaluacion intermedia en el posterior desarrollo del
Programa

Todos los resultados o principales conclusiones de la evaluacion intermedia han
afectado directamente al desarrollo posterior del Programa.
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Las principales conclusiones obtenidas por los evaluadores del Programa Operativo
Regional, que fueron puestas de manifiesto en las conclusiones de la evaluacion
intermedia, presentan en el momento de redactar este informe las siguientes
modificaciones:

1. A 31 de diciembre de 1998, la ejecucion financiera en referencia a la totalidad del
Programa presentaba los siguientes ratios:

- Se ha comprometido el 100%
- Se ha pagado el 64,04%.

Estas cifras son completamente abrumadoras si la comparamos con las de la
evaluacion intermedia realizada solamente un afio y medio antes. Pasamos de
un comprometido que no superaba el 50% a tener todo el Programa ya
comprometido; y las cifras de pago pasan de un 12,6% a un 64,04%. A este
ritmo el programa se completara satisfactoriamente a finales del afio 2000,
cuando hay plazo hasta el 31 de diciembre del 2001 para realizar pagos.

2. Se puede considerar satisfactorio el nivel de compromisos y de pagos
(recordemos que la evaluacién intermedia consideraba bajo el nivel de pagos).

3. La evaluacién intermedia recomendaba la no incorporacién de remanentes para
adecuar el ritmo real de compromisos y de pagos, y evitar asi el efecto “bola de
nieve”.

Esto actualmente se ha solucionado con la reprogramacion propuesta, que esta
pendiente de aprobacion por la Comision, al adecuar el ritmo de pagos del
Programa con lo realmente ejecutado anualidad por anualidad. Por otro lado, y
para evitar el efecto “bola de nieve”, en el Presupuesto de 1999 de la
Comunidad Auténoma por primera vez no se incorporan remanentes, con lo que
la ejecucion financiera del Programa ha de hacerse con cargo al presupuesto
corriente.

4. En cuanto a la eficacia del Programa Operativo, se pueden sefialar una serie de
indicadores por cada eje de actuacion que a fecha de hoy presentan cifras
realmente buenas.

Asi, analizando los diferentes indicadores que se presentaban en el Programa
Operativo, y en la evaluacion intermedia con respecto al estado actual, tenemos:
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PROGRAMA OPERATIVO FEDER

SUBEJE INDICADOR VALOR VALOR EVALUAC. SITUACION
INICIAL ESPERADO INTERMEDIA ACTUAL
-Carreteras Kms (Nuevos y Acondic.) 2.050 2.135 2.188,82 2.349
-Puertos Dragados (m®) 0 250.000 269.319 273.416
Cosntruc. (m?) 19.936 21.161 22.384 24.131
-Ayuda Indust. y | N° de empleos a crear. 0 1.365 486 563
Artesania. N° de solicitudes a subv. 0 77 182 212
-Plan Instalac. | Construc. Inst. deport. 0 20.000 40.306 64.629
Deportivas (mz)
-Ayuda Servicios | N° de proyectos financ. 0 13 5 32
Empleo creado - - 18 104
-Plan Telefonia | N° de lineas digital (%) 34,6 100 61,06 100
Rural
-Poligonos M? de suelo indust. 687.000 1.076.038 828.000 962.152
Industriales
-Ayudas Ind. | Creacion empleo 0 312 80 159
Turisticas N° de proyect. Subv. 0 0 48 95
-Patrimonio N° de edif. Rehabilitados 0 0 10 30
Religioso M? rehabilitados 0 0 3.460 9.580
-Patrim. Arq. y M? rehabilitados 0 30.348 742 2.900
Civil
-Infraest. m. lineal muelles 0 3.242 0 3.505
Pesquera
-Obras Red Abast. (km) 1.095 1.174 1.120 1144
Hidraulicas
-Medio Red Saneam.(km) 697 1.016 700 923
Ambiente MzRecup.Verte. - - 30.180 39.421
M?adecuac. Parques - - 45.010 52.123
-Innov.
Tecnolbdgica N° proyectos 0 6 17 20
-Centros N° consultorios rurales 90 120 96 110
Sanitarios N° hospitales renovados 0 1 1 1
-Equip. Cultural | N° de edificios 10 13 14 31
m? rehabilitados - - 1.412 11.750

Como se puede apreciar, todos los indicadores han experimentado un
incremento considerable, lo que habla por si mismo de la evolucion del
Programa.

En cuanto al empleo creado por el Programa Operativo, en cifras aproximadas,
sefalamos que se ha creado empleo directo cifrado en unos 826 puestos de

trabajo nuevos, manteniendo unos 4.000.

El empleo indirecto generado por el Programa, de dificil cuantificacion, lo
tenemos que calcular teniendo en cuenta las cifras del INEM, que situan a
Cantabria con 7.249 desempleados menos en el periodo transcurrido de
diciembre de 1995 a diciembre de 1998. En ese mismo periodo de tiempo, con
datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social, el nUumero de trabajadores
cotizantes a la Seguridad Social aumenté en 15.994 personas.
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Un calculo estimativo supone que el empleo indirecto creado por el Programa
Operativo alcanza la cifra de 1.970 puestos de trabajo, lo que supone una cifra
total de creacion de puestos de trabajo que ronda los 2.900.

5. La evaluacion intermedia sefalaba una serie de acciones que debian de ser
objeto de una reprogramacion por el bajo indice de ejecucién, tanto fisica como
financiera, que presentaban.

La situacion de estas acciones en el momento actual se encuentra bastante
mejorada; no obstante, cabe destacar que en tres de las acciones (Poligonos
Industriales, Innovacion Tecnoldgica y Centros Sanitarios) se ha procedido a una
reduccion de los créditos en beneficios de otras acciones que tenian un mayor
grado de ejecuciéon y una tendencia creciente a lo largo del periodo (Medio
Ambiente y Desarrollo Local).

6. Por ultimo, la evaluaciéon intermedia manifestaba la necesidad de efectuar un
mayor esfuerzo y asignar mas recursos, tanto financieros como humanos, para
mejorar el seguimiento y gestién del Programa Operativo.

En este sentido se ha procedido a un reajuste de la Direccidon General de
Economia, que es el é6rgano gestor del Programa Operativo dotandole de
medios humanos y financieros para llevar a buen término el desarrollo del
programa.

1.1.4.- Consideraciones Finales

La evolucion del Programa Operativo ha experimentado un cambio muy significativo
desde que se realizé en Julio de 1997 la evaluacién intermedia; en tan sélo afio y
medio se ha ejecutado mas que en todos los afios anteriores. Ello se debe, en parte,
al mayor grado de rodaje experimentado con el paso de los afos por los diferentes
organos gestores de las diferentes acciones, y en otra parte, casi fundamental, a las
correcciones efectuadas (en este caso por la Administracion Regional) para poder
reconducir el Programa a la vista de los resultados obtenidos en la evaluacion
intermedia.

En este sentido, la evaluacion final sera de gran importancia para poder verificar que
el camino seguido por la Administracidon Regional en este ultima reprogramacion es
el correcto de cara a conseguir un desarrollo arménico del territorio, y que los
esfuerzos realizados se reflejan en los diferentes indicadores de coyuntura
econdmica que se analicen.

Un dato importante a tener en cuenta es que Cantabria va a pasar de ser region
Objetivo 1 a ser regiobn en ayuda transitoria, lo que supone pasar de un P.1.B. per
capita (de los ultimos 3 afos disponibles) inferior al 75% de la media comunitaria
para el actual periodo de programacion, a un 76,66% (segun datos disponibles para
1994, 1995 y 1996) de cara al proximo periodo de programacion (2000-2006). Es
evidente que los Fondos Estructurales han tenido una importancia fundamental en
este crecimiento.
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Por otro lado, hay que tener presente que aunque el Programa Operativo Regional
haya superado en compromisos a fecha de hoy el cien por cien, hay de fecha para la
realizacién de pagos, tal y como establece la Decision C(94)3450 de 6 de diciembre
de 1994 en su articulo 6, hasta el 31 de diciembre del 2001.

Esto supone que los efectos de la totalidad de la intervencidn comunitaria en el
territorio regional, no seran apreciables hasta el aino 2002, que sera el afo en el que
se realice la evaluacion final del Programa.

Durante los afios 2000 y 2001 coexistiran en la Comunidad Autobnoma la
intervenciéon del periodo anterior con la del periodo vigente, lo cual no debe ser
obstaculo para una visualizacion global del periodo anterior y un analisis mas
exhaustivo que contenga la reprogramacién de cierre que se pueda efectuar en el
Programa.

1.2.- Programa Operativo FEOGA-O (1994-1999)

1.2.1.- Situacion de partida

Por Decision C (94) 3507 de la Comision, de fecha 14 de Diciembre de 1994 se
aprob6 el Programa Operativo "Desarrollo del Medio Rural en Cantabria",
encuadrado en el eje prioritario n° 4 "Agricultura y desarrollo rural" del Marco
Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales en las regiones
espanolas del Objetivo n°® 1 para el periodo 1994-1999.

La ayuda del FEOGA, que representa un 70 % del gasto publico, se ha fijado, tras
sucesivas reprogramaciones, en un importe maximo de 50,4695 millones de euros.

El P.O. contempla medidas de actuacion agrupadas en tres subprogramas, que a
continuacion se exponen:

Subprograma 1: Mejora de las condiciones de la produccion agraria y del habitat
rural.

Medidas
1.1. -Mejora de las infraestructuras vinculadas al desarrollo agrario.

1.2. -Concentracion parcelaria y pequefios regadios.
1.3. -Renovacion y desarrollo de pueblos y conservacion del patrimonio rural.
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Subprograma 2 : Proteccidén y Conservacion de los recursos Naturales.
Medidas

2.1. -Conservacion del medio natural.
2.2. -Espacios protegidos y fauna silvestre.
2.3. -Desarrollo y aprovechamiento de los bosques.

Subprograma 3: Reconversion y reorientacion de las producciones.
Mejora de la calidad agroalimentaria y diversificacion de la
actividad agraria.

Medidas

3.1. -Reconversion y reestructuracion de sectores.

3.2. -Racionalizacién de los medios y costes de produccién (Seleccién, reproduccion
y transferencia de tecnologia).

3.3. -Mejora integral de la sanidad agricola y animal.

3.4. -Adecuacioén del potencial productivo y diversificacion de la economia rural.

3.5. -Promocion de la mejora de la calidad y apoyo a la comercializacién de los
productos agrarios regionales.

3.6. -Investigacion y desarrollo tecnologico agrario.

1.2.2.- Resumen de las actuaciones mas destacadas del periodo 1994-99

Los datos a 31 de diciembre de 1999 muestran un grado de ejecucion financiera del
programa muy satisfactorio; se han comprometido o pagado actuaciones por
importes que superan globalmente las previsiones de los cuadros financieros
aprobados para el conjunto del periodo 1994-1999.

Dentro del Subprograma 1 destacan las actuaciones en caminos rurales,
electrificacion rural y concentracion parcelaria, para las que se han superado las
metas establecidas en el programa.

Los proyectos encuadrados dentro de la medida 2.1. conservacion del medio natural,
a través de las acciones de reforestacion, tratamientos silvicolas, mejora de
pastizales y lucha contra incendios, suman un volumen de inversién importante.
También han recibido una cantidad notable de fondos las acciones relativas a las
campanas de saneamiento ganadero y a los programas de control de enfermedades
especificas, asi como los programas llevados a cabo para la mejora de la calidad
higiénica de la leche.

Dentro de las actuaciones que mayor inversion han generado, se deben mencionar
también los proyectos encaminados a la mejora del nivel genético del ganado dentro
de la medida 3.2.
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Cabe destacar las ayudas destinadas al desarrollo y aprovechamiento de bosques,
por la inversidn privada que se genera y por la importancia progresiva que han ido
adquiriendo a lo largo del periodo de aplicacién del programa.

Las acciones de la medida 1.3. renovaciéon y desarrollo de pueblos, deben ser
mencionadas por su importancia para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién rural.

Por ultimo y dado el caracter singular de las mismas, hay que citar las actuaciones
llevadas a cabo en la mejora de los regadios existentes en la region, a través de la
creacion de balsas de riego y las labores encaminadas a favorecer la supervivencia
del salmo6n en Cantabria.

Indicadores fisicos

En los cuadros que se adjuntan se recogen los resultados provisionales, segun los
datos disponibles en el momento de redactar estas lineas (marzo 1999). En estos
cuadros la columna “Prevision total Programa Operativo” representa el valor de la
meta a alcanzar con ese indicador, definida al inicio del programa. No todos los
indicadores tienen metas y por lo tanto solo se calcula el “Grado de realizacion”
(ultima columna del cuadro) para los indicadores que tienen un valor inicial. A
continuaciéon se comentan las actuaciones mas importantes de 1999.

Subprograma 1. Mejora de las condiciones de la producciéon agraria y del
habitat rural.

En caminos rurales se han realizado mejoras en un total de 95 Km. diferenciados en
42 proyectos. Lo realizado en el aino 1999 supone que, acumulado a lo realizado en
afios anteriores, se haya ejecutado mas de lo previsto en el Programa Operativo
(210%).

En cuanto a electrificacién rural, durante el afio se han finalizado 6 planes
suponiendo la instalacion de 349 km de lineas eléctricas, afectando a una poblacion
rural de 1.698 habitantes.

En estas acciones el grado de realizacion supera igualmente al previsto como meta
en el programa (175 % respecto al total de abonados mejorados).

En concentracion parcelaria la meta establecida en el Programa Operativo (15.735
has afectadas por la concentracibn) se ha superado con un 150 %,
correspondiente a 23.666 Has, de las cuales corresponden a 1999, 9.603 has y de
estas estan finalizadas o préximas a su finalizacién 3.335 has.

Se han realizado 12 actuaciones en alumbrado publico, las cuales se han dado por
finalizadas en su totalidad. Afectan a un total de 35 nucleos rurales, con una
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poblacién de 7.352 habitantes, con lo que se alcanza el 55% del total previsto en el
Programa Operativo.

En accesos y pavimentacién de nucleos rurales se han efectuado 6 actuaciones de
las que se han finalizado 5, afectando a un total de 19 nucleos y 1.299 habitantes,
llegandose al 127% del total previsto en el programa.

En abastecimientos de agua no se ha finalizado ninguna actuacion.

Hay que hacer constar que, tanto en abastecimientos de agua como en
saneamiento, la mayor parte de las acciones que se llevan a cabo en la regidén se
realizan con cargo a otros programas.

Subprograma 2 . Proteccion y conservacion de los recursos Naturales.
En reforestacion se actué en 808 Has., lo que unido a la superficie reforestada en
afos anteriores (284 has.) nos ofrece un grado de realizacién del 59% del total

previsto en el Programa Operativo.

En tratamientos selvicolas se trabaj6é en 1.184 Ha., superando la meta prevista en
el Programa Operativo (400 %).

Durante 1999 también se crearon 8 puntos de agua, se mejoraron 38 Km. de vias
de servicio, y se actu6 sobre 470 Ha. de cortafuegos.

En el vivero forestal de Villapresente se han realizando mejoras vy
acondicionamientos de las infraestructuras y sistemas de produccion desde 1995.

En la medida 2.2. Espacios protegidos y fauna silvestre, a titulo meramente
indicativo se pueden sefalar las siguientes actuaciones:

- Acondicionamiento de 8 refugios y areas recreativas.

- Tratamientos selvicolas de 3.732 Ha. de espacios naturales protegidos

- Acondicionamiento de 25 Km. de vias de servicio.

- Pago de 777 expedientes de indemnizaciones por dafios de la fauna
silvestre, de los cuales 426 corresponden a dafos causados por lobo y 497
a dafnos en fincas. Los dafos causados en fincas se deben principalmente a
jabali y venado.

- Repoblacion de terrenos cinegéticos de la zona costera con 1.350 faisanes.

- Limpieza de las margenes y riberas fluviales.

- Actuaciones de mejora, acondicionamiento y equipamiento en el Centro
Ictiolégico de Arredondo, cuyo fin es evaluar y aumentar la supervivencia del
salmon en Cantabria.

En la medida 2.3. Desarrollo y aprovechamiento de los bosques se han concedido
un total de 565 ayudas. La superficie total repoblada ha alcanzado las 497 has. (el
59% del total previsto en el Programa). La superficie con tratamiento selvicola,
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1.952 has. supera la meta prevista en el programa (el 188% del total). Asimismo,
se han mejorado 73 Km. de vias forestales.

Subprograma 3: Reconversion y reorientacion de las producciones.
Mejora de la calidad agroalimentaria y diversificacion de la
actividad agraria.

El Centro de Selecciéon ha distribuido 9.000 dosis seminales (cifra provisional).
Parte de estas dosis seminales se utilizan en el Control de Nucleos Lecheros y otra
parte en programas de testaje.

Se ha colaborado con los 8 nucleos de control lechero (N.C.L.) existentes,
habiéndose controlado a un total de 28.474 lactaciones.

Con relacion al aino 1994, se ha producido una sensible disminucion del numero de
nucleos, al reestructurarse las agrupaciones de explotaciones con vistas a
racionalizar el trabajo de los controladores. En el futuro solo existira un nucleo que
agrupara a la totalidad de las explotaciones.

La Administracion Central ha contribuido a las ayudas de los N.C.L. con 28,6
millones de pesetas y la A. Autondmica con 82,3 millones.

Se han tramitado 7 expedientes para utilizacion de maquinaria en comun que
afectan a 518 explotaciones agrarias, con una ayuda total de 5,7 millones de pts.

Se han adquirido 9 hembras donantes de embriones para mejora genética.

Han proseguido los trabajos para determinar el manejo mas adecuado del ganado
en orden a la produccién de carne de buey, con miras a incrementar el valor afiadido
de la produccion carnica.

Respecto a los indicadores relativos a razas ganaderas autdctonas, este afio como
el anterior no se consignan, ya que se estan tramitando tales ayudas a través de
las medidas agroambientales del FEOGA Garantia.

En saneamiento ganadero, se han investigado 16.007 explotaciones de ganado
vacuno, ovino y caprino y se ha actuado sobre 354.202 cabezas de bovino, 76.939
de ovino y 18.807 de caprino.

Por asistencias técnicas para analisis de muestras de leche para determinacion de la
calidad se han tratado un total de 270.000 muestras (cifra provisional).

En cuanto a ayudas a la mejora de la calidad sanitaria de la leche, se han concedido
en 1999 ayudas por valor de 97,12 millones de pesetas. El 88% de la ayuda se
invierte en controles de calidad y el resto se dedica a la adquisicion de equipos de
control e informaticos y formacion de técnicos.
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Todas las agrupaciones existentes de vacuno de leche en Cantabria (7 cooperativas
y 4 SAT) estan llevando a cabo planes de mejora.

Se esta haciendo especial seguimiento de la antigledad de las instalaciones de
ordefio y de la situacion bacteriolégica de los tanques. Los datos arrojan edades
comprendidas entre los 10 y 20 afios para el 41% de las instalaciones de ordefio,
extremo que debe corregirse.

La inversion realizada en el Laboratorio de Sanidad Animal se ha empleado en
mejoras de los sistemas de diagnostico con la adquisicion de 4 equipos de analisis
que han permitido incrementar en un 22% el numero de determinaciones (1.020.000
en 1995 frente a 1.247.178 en 1999) y en acondicionar y mejorar el centro. El
numero de muestras analizadas para el periodo 1994-99 se ha incrementado,
pasando de 386.872 en 1995 a 486.300 en 1999.

En las ayudas al vaciado sanitario se han tramitado 25 expedientes de reposicion
para la adquisicién de 468 reses.

Se ha participado en un total de 4 ferias alimentarias.

En investigacion y desarrollo tecnoldgico agrario se continia con el programa de
investigacion de la Fauna Silvestre Cantabra, en colaboracion con la Universidad de
Cantabria.
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MEJORA DE LAS CONDICIONES DE LA PRODUCCION AGRARIA Y DEL HABITAT NATURAL

Medida 1.1 Mejora de las Infraestructuras vinculadas al Desarrollo Agrario

GRADO DE EJECUCION POR INDICADORES FiSICOS

PREVISION REALIZADO REALIZADO TOTAL GRADO DE
INDICADORES FiSICOS APLICADOS TOTAL DURANTE EN ANOS REALIZADO | REALIZACION

PROGRAMA 1999 ANTERIORES (%)
OPERATIVO PROVISIONAL

Total de Lineas Eléctricas instaladas (metros) 348.509 | 324.821 | 673.330

Lineas de Alta Tension instaladas (metros) 262976 | 100.419 [ 363.395

Lineas de Baja Tension instaladas (metros) 63.248 | 226.584 | 289.832

Total de abonados mejorados 2.600 1.698 2.858 4.556 175,2

Nuevos abonados 1.028 603 1.631

Empresas contratados 14 12 26

Transformadores instalados 88 122 210

Explotaciones a las que se aumenta la potenc. eléctrica 637 608 1.245

Viviendas a las que se aumenta la potencia eléctrica 329 578 907

Empleo mantenido en la fase de instalacion 76 70 146

Caminos Rurales mejorados (km) 180 95 284 379 210,6

Caminos Rurales construidos (km) 0 20 20

N° de Nucleos Rurales a los que facilita el acceso 76 112 188

Poblacion Rural afectada 3.044 3.545 6.589

Has totales servidas 6.087 | 13.564 19.651

N° de explotaciones a las que se facilita el acceso 609 288 897

N° de Empresas contratadas 27 30 57
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MEJORA DE LAS CONDICIONES DE LA PRODUCCION AGRARIA Y DEL HABITAT NATURAL

Medida 1.2 Concentracién Parcelaria y Pequefios Regadios

| GRADO DE EJECUCION POR INDICADORES FiSICOS

PREVISION REALIZADO REALIZADO TOTAL GRADO DE
INDICADORES FiSICOS APLICADOS TOTAL DURANTE EN ANOS REALIZADO |REALIZACION
PROGRAMA 1999 ANTERIORES (%)
OPERATIVO PROVISIONAL
Caminos de Concentrac. construidos o mejorados (km) 83 246 329
Superficie afectada por Progr. de Concent. Parcel. (has) 15.735 9.603 14.063 23.666 150,4
Superficie afectada hasta Fase 9 (has) 1.249 1.850 3.099
Superficie afectada entre fases 9 y11 (has) 1.242 7.913 9.155
Superficie afectada entre fases 12 y 14 (has) 3.777 3.468 7.245
Superficie afectada entre fases 15y 17 (has) 3.335 5.383 8.718
Indice de Reduccion del nimero de parcelas 3,67 6,69 10
Superficie de regadio mejorada (has) 300 0 220 220 73,3
N° de Balsas de riego construidas o mejoradas 0 3 3
Capacidad de las balsas (m3) 0 110.000 | 110.000
N° de explotaciones beneficiadas por balsas de riego 0 36 36
Tuberias de riego mejoradas (m) 0 15.600 15.600
N° total de empresas contratadas en C.P. y peq. regad. 15 12 27
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Subprograma 1

MEJORA DE LAS CONDICIONES DE LA PRODUCCION AGRARIA Y DEL HABITAT NATURAL

Medida 1.3 | Renovacion y Desarrollo de Pueblos

PREVISION REALIZADO REALIZADO TOTAL GRADO DE
INDICADORES FiSICOS APLICADOS TOTAL DURANTE EN ANOS REALIZADO REALIZACION

PROGRAMA 1999 ANTERIORES (%)
OPERATIVO PROVISIONAL *)

Nucleos Rurales afectados alumbrado publico 54 35 180 215 398,1

Poblacion rural afectada por el alumbrado publico 63.000 7.352 27.119 34.471 54,7

Metros lineales de tendido eléctrico instalado 29.340 120.811 150.151

Luminarias instaladas 796 3.337 4.133

Empresas contratadas 14 74 88

Nucleos Rurales afectados acceso/pavimentac. 30 19 19 38 126,7

Poblacion rural afectada por la mejora 1.299 1.388 2.687

Superficie total pavimentada (m2) 18.702 32.305 51.007

Cunetas de hormigén (m.l.) 1.750 2.167 3.917

Bordillos (m.l.) 1.695 1.169 2.864

Empresas contratadas (N°) 5 14 19

Nucleos mejorados en sefializacion vial (n°) 2 3 5

Nucleos Rurales afectados abastec./saneamient. 28 0 1 1 3,6

Poblacion Rural afectada por la mejora 4.480 0 692 692 15,4

Canalizaciones construidas o mejoradas (m.l.) 0 550 550

Depuradoras construidas o mejoradas (n°) 0 1 1

Empresas contratadas (n°) 0 1 1

(*) Realizada la revision de afios anteriores
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PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Medida 2.1 Conservacion del Medio Natural

| GRADO DE EJECUCION POR INDICADORES FiSICOS

PREVISION REALIZADO REALIZADO TOTAL GRADO DE
INDICADORES FISICOS APLICADOS TOTAL DURANTE EN ANOS REALIZADO REALIZACION

PROGRAMA 1999 ANTERIORES (%)
OPERATIVO | PROVISIONAL

Superficie Total Reforestada (hectareas) 1.850 808 284 1.092 59,0

Superficie Reforestada por la Administracion (hectareas) 496 42 538

Superficie Reforestada por empresas privadas (hectareas) 313 133 446

Superficie Total con Tratamiento selvicola (has.) 2.500 1.184 10.062 11.246 449,8

Superficie Total de Pastizales Mejorados (has.) 728 1.476 2.204

Vias de Servicio mejoradas (Km) 580 38 220 258 44,5

Superficie Total de Cortafuegos mejorados (has.) 470 644 1.114

Entidades locales beneficiadas 46 262 308

N° de municipios afectados 50 50 100

N° de empresas contratadas 11 16 27

Puntos de Agua creados 8 107 115

Disminucién Indice de Eficacia Extinciéon de Incendios

\ehiculos autobomba adquiridos 0 4 4
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PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES
Espacios Naturales protegidos y Fauna Silvestre

GRADO DE EJECUCION POR INDICADORES FiSICOS

PREVISION REALIZADO REALIZADO TOTAL GRADO DE
INDICADORES FiSICOS APLICADOS TOTAL DURANTE EN ANOS REALIZADO REALIZACION

PROGRAMA 1999 ANTERIORES (%)
OPERATIVO | PROVISIONAL

Acondic. nucleos de especial interés medioamb. (has.) 2.000 0 0,0

Ampliacion de las areas controladas de caza (has.) 1.200 1.200 1.200 100

Tratamientos selvicolas en Parques Naturales (has.) 3.732 397 4.129

Vias de Servicio mejoradas en Parque Naturales (Km) 25 25 50

Puntos de agua creados en Parques Naturales (n°) 12 1 13

Refugios y areas recreativas acondicionados (n°) 8 28 36

N° de cauces de rio mejorados 5 6

Adquisicion material equipos investigacion (n° de proy.) 2 9 11

Total Indemnizaciones dafos fauna silvestre (n°) 777 1.759 2.536

Indemnizaciones dafios lobo (n°) 426 399 825

Indemnizaciones dafios fincas (n°) 497 615 1.112

Nidales de madera para aves insectivoras (n°) 0 5.900 5.900

Becas de Formacion (n°) 2 5 7

N° de juveniles de salmoén repoblados 82.627 | 153.875 236.502

N° de juveniles de salmon vacunados 82.627 | 104.170 186.797

N° de andlisis calidad aguas 651 651 1.302

N° de andlisis patologia 53 61 114

Estudios de Investigacion (n°) 3 4 7
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PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Desarrollo y Aprovechamiento de los Bosques - R(CEE) 1610/89

| GRADO DE EJECUCION POR INDICADORES FiSICOS

PREVISION REALIZADO REALIZADO TOTAL GRADO DE
INDICADORES FiSICOS APLICADOS TOTAL DURANTE EN AROS REALIZADO REALIZACION
PROGRAMA 1999 ANTERIORES (%)
OPERATIVO PROVISIONAL
Superficie Total Repoblada (has.) 1.700 497 503 1.000 58,8
Superficie con Tratamiento Selvicola (has.) 2.500 1.952 2.738 4.690 187,6
\Vias Forestales mejoradas (Km) 100 73 221 294 293,8
Cortafuegos realizados (has.) 31 51 82
\Viveros mejorados (n°) 1 2 3
Puntos de agua creados 0 0 0
Ayudas concedidas (n° expedientes) 565 685 1.250
Entidades locales auxiliadas (Aytos., Juntas Vecinales) 87 185 272
Agrupaciones de empresarios forestales auxiliadas (n°) 3 0 3
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RECONVERSION Y REORIENTACION DE LAS PRODUCCIONES, MEJORA DE LA CALIDAD
AGROALIMENTARIA Y DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD AGRARIA

Medida 3.2 | Seleccion, Reproduccion y Transferencia de Tecnologia

| GRADO DE EJECUCION POR INDICADORES FiSICOS

PREVISION REALIZADO REALIZADO TOTAL GRADO DE
INDICADORES FiSICOS APLICADOS TOTAL DURANTE EN ANOS REALIZADO REALIZACION

PROGRAMA 1999 ANTERIORES (%)
OPERATIVO PROVISIONAL

N° de explotaciones en Nucleos de Control Lechero 1.096 5.450 6.546

N° de lactaciones cerradas en Control Lechero 28.474 88.250 116.724

N° de ferias y concursos de ganado organizados 69 69

Adquisicion de hembras donantes de embriones 30 9 0 9 30,0

N° de inseminaciones 9.000 319.003 328.003

N° de razas autoctonas primadas 2 2

N° de explotaciones con razas autdctonas primadas 169 169

Numero de Equipos de Maquinaria introducidos 60 86 93 155,0

N° de expedientes de ayuda a compra de maquinaria 3 12 15

N° de explotaciones que agrupan las entidad. ayudadas 518 152 670

N° de cooperativas/SAT ayudadas 9 6 15

N° de empresas de servicios ayudadas 0 4 4

N° de grupos informales ayudados 0 2 2

N° de agricultores beneficiados 518 152 670
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[subprograma_3| RECONVERSION Y REORIENTACION DE LAS PRODUCCIONES, MEJORA DE LA CALIDAD

AGROALIMENTARIA Y DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD AGRARIA

Mejora Integral de la Sanidad Agricola y Animal

| GRADO DE EJECUCION POR INDICADORES FiSICOS

PREVISION REALIZADO REALIZADO TOTAL
INDICADORES FISICOS APLICADOS TOTAL DURANTE EN ANOS REALIZADO

PROGRAMA 1999 ANTERIORES

OPERATIVO PROVISIONAL
Numero de Organizaciones Agrarias subvencionadas 0 2 2
Numero de agricultores asociados 0 54 54
N° de productos fitosanit. innovadores subvencionados 0 2 2
Explotaciones ganaderas investigadas 16.007 86.135 102.142
Animales bovinos investigados 354.202 | 1.845.698 2.199.900
Animales ovinos investigados 76.939 342.278 419.217
Animales caprinos investigados 18.807 86.592 105.399
Muestras de leche analizadas 270.000 535.555 805.555
Explotac. controladas Mejora Calidad Higiénica Leche 2.624 5.849 8.473
N° de vacas controladas Mejora Calidad Higiénica Leche 66.462 124.850 191.312
N° de reses adquiridas reposicién de ganado 468 773 1.241
N° de crotales adquiridos identificacion ovino 49.000 8.000 57.000
N° de muestras analizadas investigacion brucelosis en caninos 0 462 462
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Subprograma 3 RECONVERSION Y REORIENTACION DE LAS PRODUCCIONES, MEJORA DE LA CALIDAD

AGROALIMENTARIA Y DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD AGRARIA

Medida 34 Adecuacion del potencial productivo y diversificacion de la economia rural

GRADO DE EJECUCION POR INDICADORES FiSICOS

PREVISION REALIZADO REALIZADO TOTAL GRADO DE
INDICADORES FiSICOS APLICADOS TOTAL DURANTE EN ANOS REALIZADO REALIZACION
PROGRAMA 1999 ANTERIORES (%)
OPERATIVO PROVISIONAL
Numero de viviendas mejoradas o construidas 200 25

N° de viviendas contr./mejoradas para act. turismo rural
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RECONVERSION Y REORIENTACION DE LAS PRODUCCIONES, MEJORA DE LA CALIDAD

AGROALIMENTARIA Y DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD AGRARIA

Promocion de la mejora de la calidad y apoyo a la comercializacion de los productos

agrarios regionales

GRADO DE EJECUCION POR INDICADORES FiSICOS

PREVISION REALIZADO REALIZADO TOTAL GRADO DE
INDICADORES FiSICOS APLICADOS TOTAL DURANTE EN ANOS REALIZADO REALIZACION
PROGRAMA 1999 ANTERIORES (%)
OPERATIVO | PROVISIONAL
N° de ferias y concursos organizados 40 4 11 15 37,5
N° de explotaciones y empresas acogidos a la D.O./D.C. 300 0 349 349 116,3
N° de ayudas a los Consejos Reguladores de D.O./D.C. 8 0 10 10 125,0
N° ayudas concedidas pequefias empresas artesanales 0 18 18
N° de campanas publicitaria realizadas 1 4 5
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1.3.- Programa operativo del Fondo Social Europeo (1.996 — 1.999).
1.3.1.- Situacion al inicio del programa operativo.

El desempleo en Cantabria experimentd un gran crecimiento a comienzos de la
década de los noventa, siendo la tasa de paro de 23°2 en 1994 y de 22°3 en
1995; dicho aumento se debidé fundamentalmente a la pérdida de empleo en el
sector industrial tradicional y a la gran incorporacion de jovenes al mercado
laboral.

Para paliar la grave situacién del desempleo en Cantabria era necesario cualificar
a la mano de obra desocupada en las nuevas técnicas productivas a través de
una oferta de formacion ocupacional variada que generase los puestos de trabajo
que el mercado demandaba.

Asimismo era necesario desarrollar politicas de fomento del empleo para los
colectivos de desempleados con mas dificultades de insercion en el mercado de
trabajo y mejorar la empleabilidad de los trabajadores.

1.3.2.- Objetivos, acciones programadas y presupuesto aprobado.

Al objeto de facilitar la insercién profesional de los desempleados y de los jévenes
en el mercado laboral y mejorar la empleabilidad de los ocupados, Cantabria se
fijo los siguientes objetivos basicos:

1.- Desarrollo de programas de fomento del empleo y formacidn profesional
ocupacional de desempleados y de jévenes desempleados para su
incorporacion al mercado laboral.

Estos programas complementaban las acciones previstas por el
Instituto Nacional de Empleo en el ambito de Cantabria.

2.- Refuerzo de la educacion técnico-profesional.
3.- Formacion continua de trabajadores.
4.- Formacion de investigadores (formacién postgrado).

Para el cumplimiento de los objetivos mencionados se programaron las siguientes
acciones:

ACCIONES C1 Y C2: Establecimiento y convocatoria de programas de fomento
del empleo de desempleados y de jovenes
desempleados.

(Ayudas a la contratacién y al autoempleo para las
acciones)
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ACCIONES F3 Y F4: Establecimiento y convocatoria de programas de formacién
profesional ocupacional para desempleados y jovenes
desempleados (cursos de formacién ocupacional).

ACCION F1: Formacién profesional-educacional (Becas a alumnos de Carrejo).
ACCION F2: Formacién ocupados (Formacion continua de trabajadores).
ACCION F5: Formacion de investigadores (Formacién Postgrado).

ACCION AS8: Asistencia técnica.

El presupuesto inicialmente aprobado fue de 1.887 millones de pesetas (11,9
meuros) para un total 4.910 beneficiarios previstos.

El programa tras la ultima modificacion de la Comision quedo6 definitivamente
aprobado con un presupuesto total de 2.586 millones de pesetas (15,5 meuros)
para un total de 6.832 beneficiarios. La ayuda FSE aprobada ascendié a 1.943
millones de pesetas (11,5 meuros).

El eje con mayor peso especifico (86% del total) fue el eje de insercion y
reinsercion de desempleados (Acciones C1, C2, F3 y F4) con un total de ayuda
FSE aprobada de 1.662 millones de pesetas (9.9 meuros).

1.3.3.- Acciones ejecutadas

Al finalizar el periodo a 31-12-1999 el total de beneficiarios fue de 10.071
personas (147% sobre las previsiones).

Dicho incremento fue debido fundamentalmente al aumento de beneficiarios de
formacion continua y de Formacion Postgrado. Sin embargo el eje fundamental de
ejecucion del P.O. ha sido el de Insercién y Reinsercion de desempleados, con
6.084 personas beneficiarias y 2.238 millones de pesetas ejecutadas, de las
cuales 1.109 millones de pesetas han financiado ayudas al empleo de 1.802
desempleados y 1.129 millones de pesetas han beneficiado a otros 4.282
desempleados a través de 301 cursos de cualificacion profesional.

A través del eje de Formacion de ocupados se han beneficiado 3.380 trabajadores
que han acudido a alguno de los 209 cursos impartidos y del eje de formaciéon de
investigadores se han beneficiado 481 postgrados.

1.3.4.- Impacto sobre el empleo de las intervenciones del Fondo Social
Europeo.

Las acciones de fomento del empleo y de formacion profesional ocupacional y
continua del Programa Operativo de Cantabria del Fondo Social Europeo, unidas
a las intervenciones de fomento del empleo transferidas del INEM (empleo
autébnomo, economia social e integracion laboral de minusvalidos), asi como a las
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actuaciones de la FORCEM vy del resto de actuaciones del Programa
Plurirregional del Marco Comunitario de Apoyo para las regiones de Objetivo 1,
Submarco Cantabria, y las distintas actuaciones de los 24 proyectos de las
iniciativas comunitarias de “Empleo” y “Adapt” de Cantabria, han tenido un
impacto positivo sobre el empleo, reduciéndose la tasa del paro en Cantabria de
23,2 en 1994 a 15,6 en 1999.

En el analisis de la situacion socio-econémica de Cantabria contenida en este
Programa, se ha expuesto detalladamente la evolucién del mercado de trabajo en
el periodo anterior de programacion. En base a ella se puede concretar los
principales desequilibrios actuales, que constituyen las prioridades de intervencion
en el nuevo periodo.

Segun el informe sobre la evaluacion intermedia del P.O. elaborado por la
Universidad de Cantabria, para las acciones de 1996, la eficiencia de la formacion
para encontrar empleo (en los seis meses posteriores a la finalizacion del curso)
fue del 37,08 %. En las ayudas directas al empleo los contratados
indefinidamente, un ano después continuan empleados el 96% y un 82 % los de
autoempleo. Para las acciones de 1997 la eficiencia fue del 47%, para las
acciones de formacién y del 86,4% y 82% (quince meses después) para la
contratacioén indefinida y el autoempleo respectivamente.

En el periodo 2000-2006 se mantendran también medidas, con un importante
peso especifico, cuyo objetivo va a ser la insercion en el mercado laboral de
desempleados, dado que si bien la tasa de paro se ha reducido de forma
significativa, todavia sigue siendo elevada. Ademas para este nuevo periodo
seran también objetivos prioritarios el incremento de la tasa de actividad en
especial de jovenes y mujeres, el asegurar el nivel de competencias de los
trabajadores y el empleo existente, el apoyo a la insercién laboral de personas
discapacitadas y a colectivos de riesgo de exclusion y la promocion de la igualdad
en el mercado laboral combatiendo las desigualdades de género.

1.4. Evaluacién previa en términos de recursos humanos y empleo.

A la vista de los principales desequilibrios del Mercado de Trabajo entre los que
destacan:

1.- Las tasas de Actividad y ocupacion de la Comunidad Auténoma de Cantabria
en comparacién con el resto de las Comunidades Autonomas sigue siendo baja.

2.- La tasa de Actividad y ocupacion femenina es significativamente menor que la
masculina.

3.- Las tasas de actividad y ocupacion de los jévenes (16-24 afos) y de los
adultos (55 y mas anos) es también significativamente menor que las del colectivo
entre 25y 44 afnos.
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4.- Las tasas de paro mayores se dan en los colectivos antes sefialados, mujeres
y jovenes.

5.- La contratacion temporal de asalariados sigue mostrando una elevada
incidencia sobre el total de contratos.

6.- Por sectores econdmicos la agricultura y la industria han sido los que mas
ocupados han perdido en estos ultimos afnos.

7.- Por tiempo de busqueda de empleo los parados de muy larga duraciéon (mas
de 2 afos de desempleo) son los mas numerosos, seguidos de los que llevan
menos de 6 meses de busqueda de empleo.

Se han determinado los siguientes objetivos:

1.- Fomentar el incremento de la actividad y ocupaciéon en general, y en particular
para la mujer.

2.- Promover el empleo de los colectivos con mas dificultades de insercién, y tasa
de paro: jévenes, mujeres y parados de larga duracion.

3.- Prevenir el desempleo juvenil y el paro de larga duracion (mas de un afio) con
intervenciones anteriores a los 6 y 12 meses de desempleo.

4.- Mejorar la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.

5.- Promover la igualdad de oportunidades en el acceso al mercado de trabajo, en
especial de las personas que corren el riesgo de quedar excluidos de éste por su
condicion de discapacitados o desfavorecidos.

6.- Fomentar la estabilidad en la contratacién laboral de trabajadores.

Especial referencia a la situacion de la mujer

Como ya se ha expuesto en el analisis de la situacién demografica de Cantabria,
la evolucion de las tasas brutas de natalidad y mortalidad en la Comunidad, han
dado lugar a la situacién actual de desvitalidad demografica, basicamente por la
tendencia descendente de la natalidad.

Los factores explicativos de la caida de la fecundidad son tanto de orden
sociologico (emancipaciéon de la mujer y su incorporacién al mundo de trabajo y a
la ensefianza superior, asi como disminucion del tamafio de la familia en aras a
alcanzar un mayor bienestar social) como de orden econémico (incidencia alta del
paro, incorporacion de la mujer al mundo laboral, consumo de los hijos, acceso al
mercado de la vivienda).

Lo relevante es que esta crisis demografica actual de Cantabria se manifiesta de
forma mas intensa que en Espafa. La causa explicativa radica en la
profundizacién del actual proceso de envejecimiento en Cantabria, que aunque se
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esta produciendo paralelamente al de la nacion, esta teniendo en nuestra region
efectos mas profundos y sostenidos.

Ademas a escala intra-regional, los desequilibrios demograficos en la dinamica
demografica son patentes, existiendo dos Cantabrias: la regresiva (valles
interiores y la comarca costera occidental) y la progresiva (area metropolitana de
Santander, area de influencia de Torrelavega y los municipios costeros
orientales).

La repercusidon de estos desequilibrios demograficos inter-regionales y la
desvitalizacion demografica, en el mercado de trabajo, unida a la escasa
participacion en éste de las mujeres, determina una baja poblacién activa, que
constituye sin duda, uno de los problemas mas serios a los que debe enfrentarse
la comunidad.

Situacion que se agrava desde el tercer trimestre de 1.998, a tenor de los
resultados de la E.P.A., con un brusco inicio de tendencia descendente en la
poblacion activa, conjugado con un incremento notable de mujeres inactivas.

Ademas y aunque en los ultimos afios el desempleo y la tasa de paro, en todos
los colectivos, se ha reducido en una tendencia positiva, la mayor incidencia del
paro sigue teniendo edad y sexo.

Asi los datos mas relevantes son los siguientes, segun la ultima encuesta de
poblacion activa:

Poblacion mayor de 16 anos: 446.730
Hombres: 209.550
Mujeres: 237.180

Desde el tercer trimestre de 1.998 esta poblacion se ha incrementado en 8.120
mujeres, y descendido en 5.650 hombres. Por lo que el peso de las mujeres en la
estructura poblacional cada vez es mayor.

Poblacion inactiva: 246.850
Hombres: 81.890
Mujeres: 164.950

Desde el tercer trimestre de 1.998, esta poblacién sufrid un incremento total de
16.760 personas, de las cuales 14.570 son mujeres en los grupos de mas edad.

Hay que destacar igualmente, por su trascendencia, que la mitad de las mujeres
inactivas pertenecen al colectivo de mujeres de mas de 55 afios (84.200 mujeres
frente a 52.700 varones en ese tramo), y que en el tramo de 25 a 55 afios hay
54.100 mujeres mientras que varones son 8.700.

Poblacion activa: 198.370
Hombres: 126.130
Mujeres: 72.230
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Tasa de actividad:

HOMBRES MUJERES HOMBRES - 25 ANOS |MUJERES - 25 ANOS

60,19 30,45 39,33 32,32

Es de destacar que desde el tercer trimestre de 1.998 la poblacién activa se vio
reducida en 14.490 personas: 7.980 hombres y 6.450 mujeres. Y sobre todo
parados: 9.100, que unido al fuerte incremento de la inactividad, antes sefialado,
ha conllevado el inicio de una fase de descenso en la tasa de actividad.

La tasa de actividad en Cantabria, por tanto, esta condicionada por la
participacion de la mujer en el mercado de trabajo, al tener el mayor peso en la
poblacion total. Y pese a los importantes esfuerzos realizados para incrementar la
misma, su tasa de actividad sigue siendo muy baja y muy inferior a la masculina,
lo que constituye un problema prioritario a resolver, y a ser considerado con
caracter transversal en todas las politicas y medidas de fomento del empleo y
desarrollo de Recursos Humanos que se contemplan en este programa operativo.

Empleo:

Ocupados: 168.940
Hombres: 113.220
Mujeres:  55.720

Tasa de empleo:

HOMBRES MUJERES HOMBRES - 25 ANOS |MUJERES - 25 ANOS

54,03 23,49 30,13 18,46

La tasa de empleo femenino sigue siendo muy inferior a la masculina, pese a que
la tendencia descendente de la actividad en pérdida de ocupados desde el tercer
trimestre de 1.998, ha sido mas intensa en la ocupacién masculina que en la
femenina.

Respecto a la ocupaciéon por sectores econémicos de la mujer, fundamentalmente
estd en los servicios: 44.100; en menor media en la industria: 6.800; en la
agricultura: 4.100, y apenas 700 en la construccion.

Ademas, en el empleo la situacion de la mujer presenta particularidades muy
relevantes que han de ser consideradas, como la alta incidencia de la
contratacion temporal y temporera, el trabajo a tiempo parcial, la segregacion
ocupacional, precariedad laboral y persistencia de la discriminacion salarial.
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Y sobre todo, que la oferta de trabajo no cumple los requisitos de conciliacién con
la vida familiar, que permita la necesaria mayor participacion de la mujer en el
mercado laboral.

Desempleo:
N° desempleados: 29.420

Hombres: 12.910
Mujeres: 16.510

Tasa de paro:

HOMBRES MUJERES HOMBRES - 25 ANOS |MUJERES - 25 ANOS

10,23 22,84 23,39 42,89

Ademas de estas 16.510 mujeres paradas, casi la mitad (7.100) buscan primer
empleo.

Y hay que destacar también que el mayor nUmero de paradas esta entre 25-54
afos: 10.500, correspondiéndose a este tramo de edad el mayor numero de
mujeres que buscan primer empleo: 3.600.

De todo ello se concluye que la baja tasa de actividad, y el alto nivel de paro de
las mujeres, constituye una debilidad prioritaria de atencién en el mercado laboral
para el desarrollo econdmico-social de la Comunidad.

Los esfuerzos en el periodo anterior han sido importantes tanto a nivel de
acciones de formacién, como de apoyo al empleo, informacién y orientacién.

Asi cabe destacar, por ejemplo, que la participaciéon de la mujer en Cantabria en
acciones de formacion ocupacional, ha pasado de un 36% en 1.997 a un 48% en
1.998. Y en programas de fomento del autoempleo, de 78 beneficiarias en 1.997,
se ha pasado a 158 en 1.999. En el apoyo a la contratacién de trabajadoras, de
146 contratos subvencionados con ayudas al empleo en 1.997, se ha pasado a
486 en 1.999. Ademas se han apoyado especialmente los proyectos generados
en el ambito de los Nuevos Yacimientos de Empleo que fomentan el empleo de la
mujer. Asi como instrumentado desde finales de 1.999 un proyecto especifico a
desarrollar a nivel municipal, para informar, orientar y apoyar el empleo de las
mujeres y jovenes. Se trata del proyecto “Brujula”, financiado con fondos de la
Comunidad Auténoma, que esta permitiendo definir el “perfil” de la mujer, sus
necesidades y caracteristicas en aras a orientar mas eficazmente politicas activas
de formacion y empleo para las mujeres.

Es un proyecto que al igual que otros paralelos, que cuentan con financiaciéon
comunitaria (“GEA” Iniciativa Comunitaria de Empleo, subprograma NOW) se
estan mostrando especialmente indicados para mejorar la situacion de la mujer y
su participacién en el mercado de trabajo.

En definitiva y de cara al nuevo periodo, el programa operativo en Cantabria,
conllevara el desarrollo de estrategias horizontales y especificas, de apoyo al
empleo de la mujer:
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- Para aumentar su tasa de actividad y reducir su nivel de paro.

- Prestando atencién a las estructuras para el cuidado de personas
dependientes.

- Para combatir la precariedad laboral, discriminacion y segregacion
ocupacional.

Para ello se desarrollaran acciones de sensibilizacion, informacién, orientacion,
motivacién, formacién y ayudas al empleo. Se aprovecharan especialmente las
oportunidades de los nuevos yacimientos de empleo y la sociedad de informacion,
apoyando el autoempleo y la economia social.

1.5.- Evaluacion medioambiental

Marco de referencia

Las disposiciones generales sobre los fondos estructurales para el periodo 2000-
2006 en su articulo 40 “Evaluacion previa” dice:

1.- La evaluacioén previa servira para preparar y aprobar los planes, dentro de los
cuales se integrara... La evaluacion tendra como objeto la situacién en materia de
medio ambiente e incluird en concreto:

Una evaluacion previa de la situacion medioambiental de la region en
cuestiéon y de las disposiciones adoptadas para integrar la dimension
medioambiental en la intervencion asegurando el respeto de las normas
comunitarias en materia de medio ambiente; la evaluacion previa
comprendera la descripcion cuantificada de la situacidbn medioambiental
actual, la indicacién de los objetivos a corto y medio plazo teniendo en
cuenta los planes de gestion ambiental establecidos a nivel nacional,
regional o local, los recursos financieros movilizados y los principales
resultados del periodo de programacion anterior, por ultimo comprendera la
evaluacion de la repercusion prevista de la estrategia de la intervencién en
la situacion medioambiental.

La informacion de caracter general

De acuerdo con la Metodologia Basica Comun para la Evaluacién Previa de la
situacidon Medioambiental elaborada por la Red de Autoridades Ambientales, se
han seleccionado los siguientes sectores:

1.- AGUAS (AG)

2.- BIODIVERSIDAD (BI)

3.- MEDIO FORESTAL (MF)

4.- RESIDUOS (RE)

5.- ATMOSFERA (AT)

6.- MEDIO AMBIENTE MARINO (MM)
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Para cada uno de ellos se requiere la siguiente Informacion de Caracter General:

1.- Situacién en el contexto europeo.

2.- Marco normativo comunitario, nacional y regional.

3.- Planes y Programas a nivel comunitario, nacional y regional.

4.- Principales problemas especificos de la realidad regional.

5.- Medidas, soluciones y orientaciones a favor de la sostenibilidad y de actuacion
futura.

6.- Acciones de educacion ambiental, formacion y sensibilizacion ciudadana.

La concrecién y cuantificacion con que se redactara el apartado de Informacion de
Caracter Especifico mediante la utilizacion de Indicadores de Estado e
indicadores objetivo, nos hace parecer aconsejable aportar a la Evaluacion
Estratégica Ambiental del PDR una informacién general mas exhaustiva de los
siguientes planes:

Plan de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales.
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
Plan de Gestidn de Residuos.
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DISTRIBUCION POR CCCAA DE LOS TAXONES ( ANEXO Il ) DE LA DIRECTIVA

HABITATS 92/43/CEE PRESENTES EN LA REGION ATLANTICA ESPANOLA.

TAXONES

PRIO.

END

G.A.

GAL

AST.

CANT.

P.V.

NAV

C-L

PISCIS

Lampetra planeri

Petromyzon marinus

Alosa alosa

X[

el

<[]

Alosa fallax

Chondrostoma polylepis

Chondrostoma toxostoma

Salmo salar

Cottus gobio

iwlivliviieliviiviivlle

> || OO |wW W (W >

eltalte

X[ <

ARTROPODA

Austropotamobius pallipes

Cerambyx cerdo

ke

Coenagrion mercuriale

wliwliw]

W ||

eltalke

eltalke

eltalle

eltalle

eltalle

Coenonympha oedippus?

Cucujus cinnaberinus

Eriogaster catax

Euphydryas aurinia

ke

ke

Graellsia isabelae

Lucanus cervus

X< X

Maculinea nausithous

ke

X[

Oxygastra curtisii

Gomphus graslini

>

Macromia splendens

eltalte

Limoniscus violaceus

Rosalia alpina

iwlivliviiviiviiviiviiviivllwlle

seliveliveliveliveliveliw]ivel il (@] o

X[

MOLLUSCA

Elona quimperiana

Geomalacus malacosus

X[

X[

X[

Margaritifera margaritifera

wliwliw]

soliwli@

eltalial

107



APROXIMACION A LOS HABITATS (ANEXO I) PRESENTES EN LA REGION ATLANTICA DE

LA DIRECTIVA HABITATS 92/43/CEE

CODIGO HABITATS
1110 Fondos marinos arenosos cubiertos permanentemente
1130 Estuarios (comunidades bentonicas dd algas e invertebrados)
1140 Fondos litorales fangosos o arenosos parcialmente
1150 Lagunas, albuferas, lagunazos y estanques costeros
1210 Vegetacion anual primocolonizadora de los cimulos de desechos organicos ( Cakiletea)
1230 Vegetacion de los acantilados del litoral atlantico
1310 Vegetacion anual primocolonizadora de suelos brutos salinos litorales o interiores
1320 Vegetacion graminica vivaz de Spartina
1330 Praderas salinas de los marjales atlanticos
1410 Praderas juncales hal6filas mediterraneas
1420 Matorrales haldfilos mediterraneos y termoatlanticos
1430 Matorrales halonitrofilos
1510 Vegetacion haléfila mediterraneo-continenteal ( estepas salinas )
1520 Matorrales gipsicolas ibéricos ( estepas yesosas )
2110 Vegetacion de las dunas moviles primarias (dunas embrionarias)
2120 Vegetacion de las dunas mdviles secundarias ( dunas blancas )
2133 Vegetacion vivaz de las dunas fijas ( dunas grises ): comunidades sufruticosas mediterraneas y cantabro-
atlanticas
2137 Vegetacion anual de terofitos efimeros de las dunas fijas ( dunas grises ) atlanticas
2230 Vegetacion de terdfitos efimeros de las dunas mediterraneas
2260 Matorrales esclerdfilos cerrados o abiertos, de dunas y arenales costeros
3110 Vegetacion anfibia vivaz de aguas oligdtrofas
3140 Vegetacion de carofitos del bentos dulceacuicola oligo-mesétrofo
3150 Vegetacion hidrofitica enraizada o flotante de lagos y aguas ricos en nutrientes
3160 Vegetacion hidrofitica de lagos distréficos
3170 Vegetacion anfibia mediterranea de lagunas y lagunazos temporales
3220 Vegetacion herbacea de guijarrales de lechos fluviales cantabro-pirenaicos
3240 Vegetacion arbustiva de los cauces fluviales cantabro-pirenaicos
3250 Vegetacion de guijarrales de lechos fluviales mediterraneos
3260 Vegetacion hidrofitica de rios de gran caudadl
3270 Vegetacion nitrdfila anual colonizadora de sedimentos fluviales
3280 Vegetacion de céspedes vivaces decumbentes de rios mediterraneos con caudal permanente
4010 Brezales turbicolas atlanticos de Erica tetralix y esfagnos
4020 Brezales higréfilos atlanticos meridionales
4030 Brezales atlanticos y mediterraneos
4040 Brezales litorales aerohalinos de Erica vagans y Ulex marinimus
4060 Matorrales y brezales enanos alpinos, subalpinos y oromediterraneos
4090 Matorrales mediterraneos y oromediterra’neos primarios y secundarios con dominio frecuente de genisteas
5110 Formaciones estables de Buxus
5120 Formaciones de Genista purgans (Cytisus oromediterraneus )
5210 Fruticedas y arboledas de Juniperus
5211 Fruticedas y arboledas de Juniperus (J. Oxycedrus )
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APROXIMACION A LOS HABITATS (ANEXO I ) PRESENTES EN LA REGION

ATLANTICA DE LA DIRECTIVA HABITATS 92/43/CEE

CODIGO HABITATS

5212 Fruticedas y arboledas de Juniperus (J. Phonicea, J. Turbinata)

5214 Fruticedas y arboledas de Juniperus (J. Communis)
Pastizales rupicolas crasifolios calcicolas carsticos

6110

6140 Pastizales silicicolas mesofiticos subalpinos y alpino-inferiores de Festuca eskia

6160 Pastizales silicicolas xerofiticos y mesofiticos (cervunales) de las altas montafias ibéricas

6171 Pastizales basofilos mesofiticos y xerofiticos alpinos (cantabro-pirenaicos) y crioturbados de las
altas montafias ibéricas: Primulion intricatae, Armerion cantabricae

6172 Pastizales basofilos mesofiticos y xerofiticos alpinos (cantabro-pirenaicos) y crioturbados de las
altas montafias ibéricas: Elynion myoruroidis

6173 Pastizales baso6filos mesofiticos y xerofiticos alpinos (cantabro-pirenaicos) y crioturbados de las
altas montafas ibéricas: Festucion scopariae, Ononidion striatae

6175 Pastizales basofilos mesofiticos y xerofiticos alpinos (cantabro-pirenaicos) y crioturbados de las
altas montafas ibéricas: Festuco-Poetalia ligulatae

6212 Pastizales y prados xerofiticos basdfilos (cantabro-pirenaicos) Bromion erecti: Mesobromenion,
Potentillo- Brachypodienion pinnati

6220 Pastizales mediterraneos xerofiticos anuales y vivaces

6230 Pastizales mesofiticos acidéfilos (cervunales) montanos orocantabro-atlanticos

6410 Praderas himedas oligdtrofas sobre sustratos calcareos (Molinion)

6420 Juncales mediterraneos

6431 Comunidades de megaforbios helidfilos o esciofilos: Convolvuletalia sepium, Galio-Alliarietalia

6432 Comunidades de megaforbios helidfilos o escidfilos: Adenostyletalia; Rumicion alpini

6510 Prados de siega atlantico-centroeuropeos

7130 Turberas altas de esfagnos y brezos

7150 Comunidades primocolonizadoras de suelos turbosos oligdtrofos

7210 Turberas de carrizos basicas

7220 Vegetacion de manantiales de aguas carbonatadas con frecuencia formadoras de tobas calizas

7230 Turberas de carices basicas

9130 Pedregales de las montafias mediterraneas y cantabro-pirenaicas

8211 Vegetacion casmofitica: subtipos calcicolas: Potentilletalia caulescentis, Asplenietalia glandulosi,
Homalothecio-Polypodion serrati, Arenarion balearicae

8212 Vegetacion casmofitica: subtipos Calcicolas (Saxifragion mediae)

8215 Vegetacion casmofitica: subtipos calcicolas ( Cystopteridion )

8220 Vegetacion casmofitica: subtipos silicicolas

8230 Vegetacion colonizadora de llambrias y lapiaces

8310 Cuevas no explotadas por el turismo

9120 Hayedos atlanticos acidofilos

9150 Hayedos xero-termofilos calcicolas

9180 Bosques mixtos higréfilos y esciofilos de barrancos de montafia (cantabro-pirenaicos)

9230 Robledales mediterraneo-iberoatlanticos y galaico-portugueses de Quercus rubur y Quercus

pyrenaica
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APROXIMACION A LOS HABITATS ( ANEXO | ) PRESENTES EN LA REGION

ATLANTICA DE LA DIRECTIVA HABITATS 92/43/CEE

CODIGO HABITATS
9240 Robledales ibéricos de Quercus faginea y Quercus canariensis
9260 Bosques antiguos de Castanea sativa (castaiares)
9330 Bosques de Quercus suber (alcornocales)
9340 Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia
9280 Bosques de acebos (llex aquifolium) o acebedas
9561 Bosques mediterraneos endémicos de Juniperus sp. Pl.
91B0 Bosques mediterraneos de fresnos con Fraxinus angustifoliay F.
Ornus
91EO Bosques aluviales residuales (Alnion glutinoso .incanae)
92A0 Bosques galeria de Salix alba y Populus alba
92D0 Galerias riberenas termomediterraneas (Nerio _ Tamaricetea) y del

sudoeste de la peninsula ibérica (Securinegion tinctoriae)

110



BLIqR)UR)) AP dI3dns 2,66 Lores  '1v1iOL

(vOsad

A VINLTNOROV ‘VIIAAVNVYD 886°'1 00S°¥C «eAesog — efeg,, [eimeN onbreg
(HLNAIGAY OIddN

4d JA) SITYNOIDVN SANOAVd S66°'1 00TSI edoing op soo1q SO[ 9p [euoIdeN onbreg
OIOLIMYAL 14d

NOIDVNAQIO A HINAIGINV OIAdIN 8861 8SL'S a1quieA(Q op [einjeN anbred

(ALNAIGAY OIadN eloN £ euojueg

4d N) SHTYNOI DVN SN0V 76’1 998°¢ 3P SBWISLIBJA] SB] 9P [BINIBN BAIISIY
ONIOLIMYAL 1dd

NOIDVNHAYO A HINHIFINV OIddIN 686'1 88S°C e3Ieqe)) vUSJ 9p OZIdBJA [9p anbied
vOSdd

A VANLTINORODY nJ,V@Mmﬁ_aﬁéﬁu 986'1 S61 SOIOUQIT 9p seun(] se[ 9p [eImeN anbied

(seaae)d9y)
(erfasuo)) NOIDVAYD Ad VHOAA ADIAAAANS HIGINON

YH0O1S39 NOIOVHLSININGY

111



EVALUACION, OBJETIVOS Y PRIORIDADES

PRINCIPIO AMBIENTAL DE
INTEGRACION

DESCRIPCION

LEGISLACION AMBIENTAL

Minimizacion del uso de recursos no
renovables

Es preciso hacer un uso condicionado de
los recursos naturales no renovables que
garantice la no reduccion de los
depositos disponibles para generaciones
futuras.

85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
91/156/EEC-Residuos
91/689/CEE-Residuos peligrosos

Uso de recursos renovables dentro de
su capacidad de regeneracion

Es preciso utilizar los recursos naturales
renovables (bosques, pesquerias,
agricultura, aire, los rios, estuarios y
mares) por debajo del limite natural de
su capacidad de regeneracion.

85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
91/156/EEC-Residuos
91/689/CEE-Residuos peligrosos
91/676/CEE-Nitratos
92/43/CEE-habitats
79/409/CeE-Aves

Propuesta Directiva marco agua

Uso y gestion consciente de
sustancias peligrosas y residuos

Es preciso utilizar la menor cantidad
posible de sustancias peligrosas y
minimizar la produccion de residuos

85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
91/156/EEC-Residuos
91/689/CEE-Residuos peligrosos
96/61/CE-IPPC

Mantenimiento y mejora de recursos
naturales: habitats, especies, ,paisajes

Es preciso mantener y mejorar el
patrimonio natural (flora, fauna, valores
fisiograficos, geoldgicos y paisajisticos)
para el disfrute y beneficio de
generaciones futuras

85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
92/43/CEE-habitats
79/409/CEE-Aves
91/676/CEE-Nitratos

Propuesta Directiva marco agua

Mantenimiento y mejora de recursos
naturales: suelo

Es preciso proteger la cantidad y calidad
de los recursos existentes y mejorar los
degradados

85/337/CEE (97/11/EC)-EIA

Mantenimiento y mejora de recursos
naturales: agua

Es preciso proteger la cantidad y calidad
de los recursos existentes y mejorar los
degradados

85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
Propuesta Directiva marco agua

Mantenimiento y mejora de la calidad
del medio ambiente local

Es preciso conservar y mejorar la
calidad ambiental en zonas urbanas

85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
91/156/EEC-Residuos
91/689/CEE-Residuos peligrosos
91/271/CEE-Aguas residuales
96/61/CE-IPPC

96/62/CE-Aire

Proteccion de la atmosfera regional y
global

Es preciso proteger la atmosfera global
y regional, reduciendo y/o eliminando la
emision de contaminantes relacionados
con el cambio climatico, la
contaminacion fotoquimica, la
destruccion de la capa de ozono y la
acidificacion.

85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
96/61/CE-IPPC
96/62/CE-Aire

Formacion y educacion ambiental

Es preciso impulsar la informacién y la
formacion ambiental

Impulso de la participacion ptblica en
las decisiones relativas a un desarrollo
sostenible

Es preciso impulsar la participacion del
publico y las partes afectadas en la toma
de decisiones que les afecta.

85/337/CEE (97/11/EC)-EIA
96/61/CE-IPPC
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DEFINICION DE PRINCIPIOS AMBIENTALES DE INTEGRACION.

PRINCIPIO DE INTEGRACION

RECOMENDACIONES

Minimizacion del uso de recurso naturales no
renovables

Consumo minimo de recursos no renovables

Uso preferente de recursos renovables

Uso preferente de materiales reciclados y reutilizados
Seleccion preferente de formas de transporte publico
Fomento de la eficiencia energética en disefios y tecnologias

Uso de recursos naturales dentro de los
limites de su capacidad de regeneracion

No sobreexplotar recursos naturales
Fomentar la regeneracion de recursos naturales degradados
Uso de practicas agricolas, ganaderas y forestales sostenibles

Uso y gestion consciente de sustancias
peligrosas y residuos

Minimizar el uso de materiales toxicos

Minimizar la produccién de residuos

Fomento de tecnologias de bajo consumo de recursos primarios
Gestion cuidadosa de residuos

Mantenimiento y mejora de los recursos
naturales: habitats, especies y paisajes

Evitar el dafio a especies y habitats protegidos
Fomentar la mejora de habitats
Fomentar el conocimiento y disfrute del patrimonio natural

Mantenimiento y mejora de los recursos
naturales: suelo

Minimizar vertidos al suelo
Evitar actividades que puedan causar erosion
Fomentar actividades de regeneracion de espacios contaminados

Mantenimiento y mejora de los recursos
naturales: agua

Minimizar vertidos al agua

Gestion integrada de recursos superficiales y subterraneos
Fomento del ahorro de agua (gestion de la demanda)
Fomentar actividades de regeneracion de zonas contaminadas

Mantenimiento y mejora de la calidad del
medio ambiente local

Minimizar las emisiones atmosféricas
Incorporar el factor ruido a la planificacion
Fomentar el acceso de la poblacidn a espacios verdes

Proteccion de la atmosfera regional y global

Minimizar el consumo de combustibles fosiles
Mejorar la eficiencia energética

Crear sumideros de CO2

Fomentar energias alternativas

Formacién y educacion ambiental

Fomentar los compromisos sobre buenas practicas ambientales
Incluir la formacidon ambiental en el desarrollo de proyectos
Fomentar el conocimiento sobre las relaciones hombre — medio

Impulso de la participacion publica en la
toma de decisiones

Fomentar la incorporacion del ptblico en la toma de decisiones
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Matriz de seleccion de medidas.

Relacion con Relacion con Relacion con Relacion con el | Coste/beneficio
usos del suelo, | gestion formacion patrimonio ambiental potencial
desarrollo ambiental ambiental natural o de la accion (*)
fisico, inf. de cultural
transporte
1.- Mejora de la articulacion
territorial C C (0] C SIG
2.- Recomposicion del tejido
productivo B B B B SIG
3.- Diversificacion y
modernizacion del sector B B B B SIG
primario
4.- Conservacion y mejora del
medio ambiente B B B B SIG
5.- Valoracion de los recursos
humanos o B B o SIG
6.- Adaptacion equipamientos
sociales y reduccion
desequilibrios territoriales B B B (0) SIG

(*) Columna de valoracion sobre la magnitud del coste y/o beneficio ambiental.
C: La medida puede incluir acciones que originen costes ambientales.
B: La medida puede incluir acciones que originen beneficios ambientales.

C/B: Las acciones pueden originar costes y beneficios ambientales.

O:  El coste o beneficio ambiental de la accidon es neutro o muy bajo.

SIG: El coste o beneficio ambiental de la accién es significativo.
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Evaluacion de medidas

Infraestruct | Infraestructur | Plan de Autopista | Autopista a | Actuaciéon
ura a portuaria carreteras “Tres la meseta | en el
ferroviaria (Tramo La | Mares” aeropuerto
1. Mejora de la articulacion Cavada- de
territorial Ramales, Santander
tramo:
Cabezon-
Comillas,
etc)
Minimizacion del uso de recurso
naturales no renovables 0 0 0 0 0 0
Uso de recursos naturales dentro
de los limites de su capacidad de - - - - -
regeneracion
Uso y gestion consciente de
sustancias peligrosas y residuos 0 0 0 0 0 0
Mantenimiento y mejora de los
recursos naturales: habitats, - - - - - -
especies y paisajes
Mantenimiento y mejora de los
recursos naturales: suelo - - - - - -
Mantenimiento y mejora de los
recursos naturales: agua 0 0 0 0 - 0
Mantenimiento y mejora de la
calidad del medio ambiente local 0 0 0 0 0 0
Proteccion de la atmoésfera
regional y global 0 0 0 0 0 0
Formacion y educacién ambiental
0 0 0 0 0 0
Impulso de la participacion
publica en la toma de decisiones 0 0 0 0 0 0

0 No tiene relacion o carece de impacto significativo.
+ Potencial impacto significativo beneficioso.
- Potencial impacto significativo adverso.

? Impacto impredecible
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Evaluacion de medidas

2. Recomposicion Ayudas: | -Poligonos -Plan -Plan de
del tejido A la | industriales | Estratégico | conservacion | -Fomento de
productivo- industria (Requejada... | de turismo del fuentes de
-Al ) patrimonio energia - Nuevas
comercio -Plan -Plan de alternativas | tecnologias
-Servicios a | Industria y museos ¢ (Parques
las Tecnoldgico instalaciones | edlicos en
empresas -Centros de culturales Valderredibl
-A investigacion e
empresas -Creacion de
turisticas parque
tecnoldgico
en
Torrelavega
Minimizacion del
uso de recursos + o o o + +
naturales no
renovables
Uso de recursos
naturales dentro de
los limites de su + 0] o o + +
capacidad de
regeneracion
Uso y gestion
consciente de
sustancias peligrosas + -/+ o o + +
y residuos
Mantenimiento y
mejora de los
recursos naturales:
habitats, especies y (0] o -+ + + o
paisajes
Idem: suelo + -/+ O O + O
Idem: agua + -/+ -/+ 0 + +
Mantenimiento y
mejora de la calidad
del medioa mbiente + -/+ -+ + 0 +
local
Proteccion de la
atmosfera regional y + o o o o +
global
Formacién y
educacion ambiental (0] 0 0 0] + +
Impulso de la
participacion publica
en la toma de (0] o o o + o

decisiones

O No tiene relacion o carece de impacto significativo

+ Potencial impacto significativo beneficioso

- Potencial impacto significativo adverso

(, Impacto impredecible
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Evaluacion de medidas

3. Diversificacién y Ayudas -Plan de

modernizacion del industria mejora - Plan de - Ordenacion |- Plan de - Fomento de

sector primario agroaliment | ambiental de | desarrollo | del sector reforestacion | productos
a-ria explotacines | rural regionales

agrarias

Minimizacién del uso de

recursos naturales no o O o O (0] o

renovables

Uso de recursos

naturales dentro de los

limites de su capacidad + + 0 o + o

de regeneracion

Uso y gestion consciente

de sustancias peligrosas

y residuos + + 0 0 0 o

Mantenimiento y mejora

de los recursos

naturales: habitats,

especies y paisajes o + + 0O + o

Idem: suelo + + + O + O

Idem: agua + + 0] O + +

Mantenimiento y mejora

de la calidad del medioa

mbiente local + + + (@) + O

Proteccion de la

atmosfera regional y o O o o (0] o

global

Formacién y educacion

ambiental + + 0 O O +

Impulso de la

participacion publica en

la toma de decisiones + + 0 0 + 0

O No tiene relacion o carece de impacto significativo
+ Potencial impacto significativo beneficioso
- Potencial impacto significativo adverso

(, Impacto impredecible
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Evaluacion de medidas

4. Conservaciony |-Planesde |- Gestion |-Plande |-Plan - Plan de
mejora del medio | Saneamiento |integrada |gestion de |especial de | ordenacion |- Excelencia
ambiente y depuracion | de recursos | residuos | proteccion | de recursos |ambiental de
de aguas hidricos solidos del litoral |naturales y |la industria
red de
Cantabria
de
espacios
naturales
Minimizacion del
uso de recursos O O + O + +
naturales no
renovables
Uso de recursos
naturales dentro de
los limites de su + + + O + +
capacidad de
regeneracion
Uso y gestion
consciente de
sustancias peligrosas + O + + O +
y residuos
Mantenimiento y
mejora de los
recursos naturales:
habitats, especies y + + + + + O
paisajes
Idem: suelo 0 0 + + + 0
Idem: agua + + + + + +
Mantenimiento y
mejora de la calidad
del medioa mbiente + + + + + +
local
Proteccidn de la
atmosfera regional y O O + o O +
global
Formacion y
educacién ambiental + + O + + +
Impulso de la
participacion publica
en la toma de + + + + + +

decisiones

O No tiene relacion o carece de impacto significativo
+ Potencial impacto significativo beneficioso
- Potencial impacto significativo adverso
¢, Impacto impredecible
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Evaluacion de medidas

5 Valoracion de los - Fomento de |- Fomento a |- Fomento de | - Mejora de
recursos humanos -Plan de Plan de la ir}tegracién !ag o la gnseﬁanga la ofert.a
Empleoy |igualdad de social iniciativas de | universitaria |educativa
formacion | oportunidades desarrollo
local

Minimizacion del uso de
recursos naturales no o O (0] o o o
renovables
Uso de recursos naturales
dentro de los limites de su
capacidad de regeneracion 0 O 0 0 0 0
Uso y gestion consciente de
sustancias peligrosas y
residuos 0 0 (0] 0 0 0
Mantenimiento y mejora de
los recursos naturales:
habitats, especies y paisajes

o o (¢} + 0] 0]
Idem: suelo O (0] 0 0 0 O
Idem: agua 0 (0] 0 0 0 0
Mantenimiento y mejora de
la calidad del medio
ambiente local 0] O 0 o 0 O
Proteccion de la atmosfera
regional y global 0 O O 0 0 O
Formacién y educacion
ambiental + + + 0 + +
Impulso de la participacion
publica en la toma de
decisiones + + + 0 0 O

O No tiene relacion o carece de impacto significativo
+ Potencial impacto significativo beneficioso
- Potencial impacto significativo adverso

¢, Impacto impredecible
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Evaluacion de medidas

6. Adaptacion equipamientos |- Apoyo a las
sociales y reduccion nuevas redes | -Infraestructuras |- Plan de -Infraestructuras | - Infraestructuras
eper. e of e de hidraulicas instalaciones | de formacion sanitarias
desequilibrios territoriales telecomunica deporti
portivas
ciones

Minimizacién del uso de recursos
naturales no renovables (0] 0] 0] O 0]
Uso de recursos naturales dentro de
los limites de su capacidad de
regeneracion 0 -/+ 0 O (0]
Uso y gestion consciente de
sustancias peligrosas y residuos

0] (0] 0 0 -+
Mantenimiento y mejora de los
recursos naturales: habitats, especies
y paisajes o -+ o o (0]
Idem: suelo (0) -/+ 0) (0) 0
Idem: agua 0 -/+ 0 0 -+
Mantenimiento y mejora de la calidad
del medio ambiente local

o -+ 0 (0] (0]
Proteccion de la atmosfera regional y
global 0 0 0 O O
Formacién y educacion ambiental

+ + 0 + (0]
Impulso de la participacion publica en
la toma de decisiones

0 (0] 0 0 (0]

O No tiene relacion o carece de impacto significativo
+ Potencial impacto significativo beneficioso
- Potencial impacto significativo adverso

¢, Impacto impredecible?
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ANALISIS Y RECOMENDACIONES PARA LA INTEGRACION AMBIENTAL

EJE DE DESARROLLO: Autopistas, autovias y carreteras, ferrocarriles y
puertos.

Consideraciones ambientales:

Las diferentes infraestructuras planteadas tienen en todos los casos
potenciales impactos significativos adversos sobre recursos naturales como
masas forestales que pueden verse afectadas por los trazados, sobre el paisaje
y habitats, como es el caso del posible efecto barrera o afecciones temporales
a la calidad del agua como consecuencia del movimiento de tierra,
particularmente en la Autovia de Acceso a la Meseta.

Recomendaciones para la integracion ambiental: todas las actuaciones seran
sometidas a Evaluacion de Impacto Ambiental, cuantificando en su proceso los
impactos, su permanencia Yy reversibilidad, los trazados alternativos,
restauracion paisajistica, pasos de fama, etc.

Indicadores de Seguimiento:

El importante efecto dinamizador sobre la economia de Cantabria de las
inversiones en infraestructuras hace trascendental este eje, pero a la vez
requiere un gran esfuerzo de integracién medioambiental, proponiendo por ello
los siguientes indicadores:

- Turbiedad en aguas

- Superficie afectada

- Superficie restaurada con especies pratenses

- Superficie restaurada con especies arboreas autdctonas.

EJE DE DESARROLLO: Recomposicion del Tejido productivo
Consideraciones ambientales:

Las ayudas a las PYMES van en gran medida orientadas hacia la superacion
de sus déficits ambientales mejorando sus sistemas de gestion
medioambiental, lo que permitira un impacto significativo beneficioso para el
uso de recursos naturales, consumo de agua, calidad del aire, etc.

Las infraestructuras generales industriales tales que poligonos industriales,
parques tecnolégicos, etc., pueden por una parte afectar a suelos productivos o
de fragilidad ecolbégica, aumentar el consumo de agua, la produccién de
residuos, etc.
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Asi mismo el desarrollo turistico puede incrementar coyunturalmente consumos
de agua, generacién de residuos, presion sobre determinados habitats, etc.

El fomento de energias renovables y el uso de nuevas tecnologias debe de ser
una respuesta con impactos ambientales significativos beneficiosos en algunos
de los aspectos citados anteriormente.

Recomendaciones para la integracion ambiental

En las infraestructuras generales para la implantacion y mejora de
asentamientos industriales deben de tenerse en cuenta, para cambiar el signo
y transformar en positivos los impactos ambientales significativos los siguientes
aspectos:

- Ordenacioén territorial favoreciendo los asentamientos industriales en suelo de
escaso valor ambiental.

- Reubicaciéon de industrias ya existentes favoreciendo el abandono de
asentamientos en riberas, marismas, estuarios, etc.

- Reduccion del consumo de aguas, redes de distribucion para la reutilizacion
de aguas residuales, etc.

- Instalaciones y servicios comunes para la gestidon ambiental.

- Modificaciones de procesos para la reduccidon del consumo de materias
primas, generacion de residuos, etc.

Implantacion de sistemas de gestion medioambiental en el sector turistico,
promocion del turismo verde.

Indicadores de seguimiento

- Consumo de agua para uso industrial
- Toneladas/afio de DB=5, DQO y SS.
- Tasa de produccion de residuos

- Tasa de produccion de RTP.

EJE DE DESARROLLO: Modernizaciéon del Sector primario
Consideraciones ambientales generales

La industria agroalimentaria, fundamentalmente conserveras, lacteas vy
queserias, originan hoy en Cantabria ciertos problemas ambientales que por la
fragilidad ecoldgica de los lugares donde se ubican (estuarios, zonas rurales)
son significativos. Generalmente la solucion de estos problemas estriba mas en
la recuperacion de subproductos, cddigos de buenas practicas, etc., que en la
propia adopcion de medidas correctoras de la contaminacion. La
modernizaciéon del sector proporciona una oportunidad excepcional para
aumentar su calidad ambiental.

La contaminacion difusa, con problemas de eutrofizacibn en los cursos
fluviales, asociada al mal uso de los residuos ganaderos constituye un ejemplo
magnifico de la inversion del impacto ambiental para hacerlo positivo con la
mejora ambiental de las explotaciones ganaderas.
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El uso de la madera en las fundiciones y astilleros primero, la transformacion
en pastizales después, ha originado una deforestacion, practicamente total en
algunas comarcas, de la region.

Recomendaciones para la integracion ambiental

Deben cambiar los criterios orientados hasta ahora exclusivamente a mejorar
productividades, calidades de productos, comodidad en la explotacion, hacia
otros que primen los siguientes aspectos:

- Usos de practicas agricolas, ganaderas y forestales sostenibles.

- Minimizar la produccién de residuos y el uso de productos fitosanitarios,
toxicidad, etc.

- Evitar el dafio a especies y habitats protegidos

- Minimizar vertidos al suelo.

- Fomentar el ahorro de agua

- Crear sumideros de Co2

Indicadores de seguimiento:

- Tasa de aplicacion de residuos ganaderos
- Contenido en nutrientes de aguas superficiales y subterraneas
- Superficie reforestada.

EJE DE DESARROLLO: Conservacion y mejora del medio ambiente
Consideraciones ambientales

Entre 1995 y 1999 se ha producido un espectacular avance en la superacion de
los déficits de infraestructuras ambientales en la region: Saneamiento y
depuracion de aguas residuales, gestion de residuos, medio ambiente
industrial, etc.

Aun es necesario hacer un adicional esfuerzo para aumentar la eficacia y
cobertura de esos planes y programas, asi como para alcanzar objetivos mas
ambiciosos como la reduccion en origen de la contaminacién, recuperacion de
materias primas, etc.

Recomendaciones para la integracion medioambiental

- Reduccion en origen de contaminantes

- Reutilizacién

- Sustitucion de materias primas y productos agresivos ambientalmente
- Gestion correcta de lodos

- Uso sostenible del litoral

- Aspectos naturales de ocio disuasorios
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Indicadores de seguimiento

- Consumo de agua

- M3 de agua reutilizada

- Produccién de residuos por habitante

- % de recuperacion

- Tasa de produccién de residuos absoluta y por categorias de toxicidad
- Emisiones a la atmosfera.

EJE DE DESARROLLO: Valoracion de los recursos humanos
Consideraciones ambientales

El desarrollo local tiene buenas de sus oportunidades asociadas a actividades
economicas relacionadas con la mejora de habitats, especies y paisajes.

Recomendaciones para la integracion ambiental

La participacion de los agentes sociales, su fomento mediante la formacién y
educacién ambiental es, segun el V programa, una de las claves para
conseguir un desarrollo sostenible.

EJE DE DESARROLLO: Adaptacion de equipamientos Sociales vy
reduccion de desequilibrios territoriales

Consideraciones ambientales

Una de las mayores contribuciones a la calidad de vida, incluyendo el nivel
sanitario de la poblacion rural, es la disponibilidad de agua potable con la
claridad y cantidad adecuadas. Ello a su vez lleva asociado potenciales
impactos ambientales negativos, disminucién de caudales en los cursos
fluviales con afecciones ecolbgicas a los cauces y aumento de los vertidos. No
obstante la aplicacion de programas correctos puede conseguir aumentar las
dotaciones actuales y minimizar los impactos.

Recomendaciones para la integracion

Las actuaciones deben de atender en primer lugar a la mejora de la eficacia de
las actuales infraestructuras de abastecimiento, reduciendo pérdidas y
consumos no controlados, asi como el desarrollo de campafias para la
reduccion de consumos.

Indicadores de seguimiento
- Consumo de agua segun usos

- Reutilizacién de agua
- Pérdidas
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1.6.- Evaluacion de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres

El fomento del empleo femenino en Cantabria es una prioridad en la que se
debe incidir en los proximos afios. No sélo desde la Direccion General de la
Mujer, también desde otras direcciones generales, utilizando el principio de
transversalidad, caben acciones que supongan un mejor acceso de las mujeres
cantabras al mercado de trabajo para poder conseguir una tasa de actividad
similar a las de los varones, una tasa de empleo similar a las de los varones y
favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas
trabajadoras. Consecuentemente en todas las actuaciones de este Programa
Operativo se establecera un peso de participaciéon femenina acorde con el
desequilibrio de géneros que presente el mercado de trabajo, de forma que los
resultados previstos favorezcan la equiparacion de hombres y mujeres.

Para ello se requiere:

Apoyo al autoempleo: programas de asesoramiento técnico a la creacion de
empresas constituidas por mujeres. Esta férmula permite el acceso al mercado
de trabajo de las mujeres emprendedoras y la creacion de nuevos puestos de
trabajo cuando se produce la consolidacion y crecimiento de las empresas
constituidas gracias a estos programas. Los resultados obtenidos con el
programa GEA Cantabria - cofinanciado por el Fondo Social Europeo y el
Gobierno de Cantabria - desarrollado durante los afios 1998 y 1999 nos
permite prever resultados satisfactorios de este tipo de acciones. Contamos en
Cantabria con un numero considerable de mujeres que desean optar por el
autoempleo y por la creacién de microempresas como férmula de acceso al
trabajo .

Asi mismo, el aumento del numero de mujeres que acceden a la condicién de
empresarias, va a permitir que éstas tengan un papel de mayor protagonismo
en el sector empresarial de la regidn, mejorando sensiblemente su
incorporacion a puestos de responsabilidad.

Incentivar la conciliaciéon de la vida familiar y laboral de las personas
trabajadoras a través de la creacion de servicios e infraestructuras
(guarderias, centros de dia, servicios de canguros y adecuacién de horarios
comerciales) que faciliten a las mujeres, en cuanto miembros de la unidad
familiar que asumen casi en exclusiva las responsabilidades domésticas, el
acceso a la formacion y a la condicién de poblacién activa.

Sensibilizacion de la sociedad, mediante campafias de concienciacion, para
que todos los miembros de la familiar en general y los varones en particular,
asuman la corresponsabilidad del trabajo doméstico y de la atencion a otros
miembros de la unidad familiar (mayores, enfermos, hijos e hijas...)

Evitar la masculinizacion y feminizacion de la formacion y de la
ocupacion, de modo que las mujeres estén preparadas para incorporarse a
puestos de trabajo tradicional desempefiados por varones, en los que la oferta
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laboral es sensiblemente superior a los puestos desempefiados habitualmente
por mujeres.

Para conseguir el interés de la poblaciéon femenina por desempefar este tipo
de oficios o profesiones es imprescindible actuar en la poblacién mas joven a
través de la coeducacion.

Continuar con la politica de incentivos econédmicos a la conciliaciéon de la vida
familiar y laboral, al fomento de la promociéon y ascenso profesional y a la
promocion de planes de accidén positiva en las empresas que ha puesto en
marcha la Direccibn General de Trabajo del Gobierno de Cantabria y que
complementa medidas de diverso tipo adoptadas desde la administracion
comunitaria y estatal

El Gobierno de Cantabria ha incluido en el Il Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres de Cantabria una serie de objetivos
intermedios cuyo fin ultimo es conseguir mas y mejor empleo para las mujeres
de Cantabria:

- Profundizar en el conocimiento de la situacién de las mujeres con relacién al
trabajo, conciliando estadisticas sobre la situacion laboral de las mujeres.

- Promover la aplicacion del principio de igualdad entre hombres y mujeres.
- Informar y orientar profesionalmente a las mujeres en materia de empleo
- Impulsar la formacion para el empleo y el reciclaje profesional.

- Promover la incorporacion, permanencia y promocion de la mujer en el mundo
laboral

2.- ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE CANTABRIA

Una vez descrita la situacion actual de la regién de Cantabria, y conocidas las
expectativas de priorizacion de la asignacion de los fondos comunitarios con
finalidad de desarrollo regional, tenemos los mimbres para definir las lineas
maestras del futuro desarrollo de la region de Cantabria.

Es por ello que debemos relativizar la importancia de la coherencia entre las
necesidades de Cantabria y las prioridades comunitarias, desnivelando la
balanza a favor de las primeras, aun cuando el papel cofinanciador de las
Instituciones Comunitarias siga siendo considerado clave en el futuro de la
regibn como parte del objetivo n° 1 (aunque sea en régimen transitorio hacia el
objetivo n° 2).

Como veremos en este apartado, las prioridades comunitarias coinciden en
gran medida con las lineas de desarrollo a medio y largo plazo de Cantabria;
sin embargo, no es menos cierto que la regién sufre de unas carencias en
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infraestructuras de base que, pese a no ser consideradas prioritarias por la
Comision al suponerse alcanzado un nivel suficiente, deben solucionarse en el
corto y medio plazo para garantizar una soélida base de desarrollo futuro, en
linea con las preferencias comunitarias y las potencialidades de la region.

Por lo tanto, en la estrategia de Cantabria para el periodo 2000-2006 coinciden
dos grupos de actuaciones complementarios entre si pero de distinta
consideracion en las esferas comunitarias: aquellos ejes de desarrollo que la
Comision defiende a largo plazo; y aquellos ejes de inversién que la Comision
no fomenta pero que Cantabria necesita a corto y medio plazo.

2.1.- Ejes de desarrollo a largo plazo

Bajo este epigrafe describiremos las lineas de desarrollo que deben marcar el
futuro de Cantabria, garantizando el maximo aprovechamiento de sus
potenciales y la idbnea adaptacion de la regiébn a un nuevo entorno econémico
y empresarial.

Como se podra comprobar, se trata de ejes de desarrollo que comentdbamos
como oportunidades de Cantabria, en gran medida coincidentes con algunas
de las prioridades comunitarias.

- En primer lugar, Cantabria debe explotar al maximo su enorme potencialidad
turistica, estableciendo una industria del ocio complementaria que refuerce
su oferta de servicios.

Ello permitira reestructurar el tejido empresarial de la region, con la aparicion
de Pymes del sector de los servicios turisticos, de ocio y otras actividades
complementarias como el medio ambiente. En efecto, éstos son algunos de
los nuevos yacimientos de empleo que Cantabria debe explorar para
solucionar su grave problema de desempleo, particularmente femenino y
juvenil; un beneficio adicional de estos sectores de actividad en el caso
cantabro es su adecuacion como empleadores de mujeres y jovenes.

También puede ser una solucién ideal para la necesidad de reestructurar el
entorno rural, donde la aplicacién de la PAC ha generado un exceso de
capacidad productiva en determinados subsectores  agrarios
(fundamentalmente el lacteo) que debe reconducirse hacia nuevas
actividades no necesariamente del sector primario.

La actividad generadora de resortes turisticos no debe limitarse a grandes
casos puntuales como las Cuevas de Altamira o la Bahia de Santander, sino
que debe dar un valor en términos turisticos a los grandes recursos
naturales de la region, de cara a generar una actividad socioeconémica de
importancia en torno a aficiones tan populares como el senderismo, el
montafismo, la caza y la pesca, el agroturismo, etc.

Se puede conseguir asi una oferta turistica y de actividades de ocio mucho
mas completa, suavizando las grandes fluctuaciones estacionales vy
complementandose mutuamente las distintas areas integradas.
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En este sentido, los puertos deportivos y otras instalaciones como los
campos de golf pueden ser una de las llaves para completar esta oferta de
ocio y turismo con actividades de una imagen social mas “sofisticada” y que
pudieran atraer visitantes de mayor capacidad econémica.

La capacidad de disponer de recursos publicos que permitan movilizar a la
iniciativa privada en materia de valorizacion de recursos naturales para el
turismo y el ocio es clave en una primera fase de este programa-objetivo.

En segundo lugar, y en gran medida conectado con el objetivo anterior,
Cantabria dispone de una enorme capacidad para convertirse en una regiéon
modelo _en materia_medioambiental, con el consiguiente efecto sobre su
grado de atractivo como regidn turistica.

Efectivamente, Cantabria ha alcanzado ya (aunque con lagunas que mas
tarde comentaremos) un status significativo en areas tales como la recogida
selectiva de residuos, el tratamiento de residuos domésticos, la depuracién
de aguas, la reduccién de los niveles de contaminacion ambiental, etc. La
potenciacion de estas virtudes permitiria poder disfrutar en toda su extensiéon
de los magnificos recursos naturales de la region (montafas, rios, costa...),
tanto como patrimonio de los cantabros como de cara a su aprovechamiento
econdmico por el sector turismo/ocio, o como nuevos yacimientos de
empleo.

Su importancia como dotacidon basica para el desarrollo de nuevas
actividades de turismo y ocio y la consiguiente generaciéon de empleo no se
queda ahi, por cuanto el subsector de la gestion medioambiental puede dar
lugar a gran cantidad de nuevos servicios, a menudo desligados de las
grandes inversiones en estructuras productivas que requieren otras
actividades empresariales y para cuya atraccion Cantabria encuentra
grandes dificultades.

A pesar de que también pueden nacer nuevas industrias de valorizacion
energética partiendo del plan de gestion de residuos, son los servicios de
gestion medioambiental (recogida, separacion, clasificacion, reciclaje y
valorizacién de residuos; saneamiento de aguas; etc.) los que ofrecen un
atractivo futuro para el empleo en Cantabria.

En el proceso hacia el desarrollo medioambiental de Cantabria se han dado
ya importantes pasos; sin embargo apuntdbamos también que quedan cosas
por hacer, fundamentalmente en materia de gestidon de residuos especiales y
depuracion de aguas en las zonas mas industrializadas, hacia donde
deberemos dirigir nuestros proximos esfuerzos.

En relacion con los puntos anteriores, Cantabria necesita configurar unas
estructuras especializadas de formacién que permitan adecuar la oferta
regional de mano de obra cualificada a la demanda de los denominados
nuevos yacimientos de empleo, particularmente aquéllos que representan a
sectores emergentes con potencial de desarrollo en Cantabria.
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Ademas de los sectores ya mencionados (turismo/ocio y medio ambiente),
estas actividades emergentes en Cantabria engloban fundamentalmente las
telecomunicaciones (dentro del concepto global de la “Sociedad de la
informacion”), y la Investigacion y Desarrollo (con la Universidad como
vehiculo basico).

Estas cuatro areas de desarrollo pueden tener un firme futuro en Cantabria,
en el caso de alcanzar un alto grado de cualificacién de la fuerza de trabajo
especializada en estos sectores de gran potencialidad en la region.

Estos sectores emergentes presentan adicionalmente la ventaja de no
requerir las grandes inversiones en estructuras productivas que, como
hemos comentado repetidamente, en Cantabria encuentran dificil acomodo
por sus deficiencias en materia de infraestructuras de base. Por otra parte,
en los casos en que si sean necesarias fuertes inversiones (como las
telecomunicaciones), la iniciativa privada presenta la alternativa ideal para
definir las estructuras de cooperacién potenciadas por la Comision Europea.

En el punto de las actividades de I+D es destacable el papel que debe jugar
la Universidad, poniendo su potencial investigador al servicio del desarrollo
de Cantabria a través de estructuras eficientes de formacién que faciliten la
transferencia de los resultados obtenidos a las Pymes regionales.

Este seria el primer paso para, apoyandose en los recursos propios
(humanos y naturales), conseguir un grado de competitividad a nivel
comunitario del que actualmente carecen las empresas cantabras.

En relacién con el apartado anterior, merece la pena extenderse un poco al
tratar las areas formativas especiales aplicadas a los ejes de desarrollo
destacados en Cantabria, como eran la gestion medioambiental, el turismo vy,
sobre todo, la “sociedad de la informaciéon”.

Si bien podemos considerar como dificil el desarrollo en Cantabria de la
industria de las telecomunicaciones a causa de la inexistencia de un
operador regional propio y ante las elevadas inversiones que requiere
(desarrollo de fibra dptica, conexiones con otros territorios, etc.), los servicios
asociados de alto valor afadido (los llamados Servicios Telematicos
Avanzados-STA) si pueden representar una buena oportunidad para la
region.

Entendemos por STA la elaboracion y difusion de los contenidos disponibles
en las redes telematicas en desarrollo, en el sentido de sistemas y vias de
conexidon a redes (nacionales e internacionales), difusién de informacién en
la red, servicios operables por via telematica (por ejemplo, la telebanca), etc.

En este sentido, la tarea a desempenfar es doble:

por un lado se deben elaborar programas de desarrollo de esos servicios, su
integracion en redes de difusion, la elaboracién de sus contenidos, etc.;
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por otra parte, es imprescindible una intensa labor de formacion de los
recursos humanos que permita el desarrollo de los servicios con recursos
propios, al tiempo que Cantabria se puede convertir en una region
“‘exportadora” de capacitacion profesional para la elaboracién de STA para
otras regiones nacionales o extranjeras. La disponibilidad en Cantabria de
recursos profesionales altamente cualificados para la prestacion de servicios
de esta naturaleza permitiria atraer actividad de otras areas geograficas,
aprovechando la inexistencia de fronteras cuando de medios telematicos se
trata.

En definitiva, Cantabria encuentra en la sociedad de la informacién, los STA
de elevado valor afiadido y, sobre todo, la cualificacidn profesional en este
area, una enorme posibilidad de desarrollo de su sector terciario y de
adaptacion al nuevo entorno competitivo internacional.

Como cuarto punto clave en el futuro desarrollo de Cantabria tenemos su
situacion geografica, abierta al mar; como deciamos “Cantabria es la salida
natural de Castilla al mar”. Esta ubicacion abre las puertas al fomento de los
puertos cantabros, de su actividad comercial y de las labores relacionadas
con el comercio maritimo.

Ademas de la importancia del Puerto de Santander, Cantabria dispone de
multitud de pequefios puertos cuya modernizacion puede permitir rentabilizar
con creces esas inversiones, siempre y cuando las comunicaciones
terrestres, y particularmente el ferrocarril, entre Cantabria y la Meseta se
mejoren sustancialmente.

La formacion profesional para este sector de servicios relacionados con el
comercio maritimo y sus labores de apoyo es también un objetivo prioritario
para la region.

Por ultimo, a Cantabria se le presenta una gran oportunidad de
aprovechamiento de sus recursos naturales para la generacion de energia
hasta niveles cercanos al autoabastecimiento.

Asi, la canalizacion de su enorme potencial hidrolégico, tanto en costas
como en corrientes fluviales, unido a un eventual aprovechamiento
energético del avanzado grado de recogida selectiva de residuos alcanzado
(mediante incineradoras controladas o cualquier otro sistema), podria dar
lugar al establecimiento de nuevas estructuras de generacién de energia
eléctrica.

Es ésta una de las areas de mas clara cooperacion publico-privada, por su
potencialidad de generacion de beneficio empresarial. Sin embargo, el
elevado coste de este tipo de proyectos, unido a las carencias
infraestructurales basicas de Cantabria, retraen a los eventuales inversores,
obligando a un fuerte compromiso y apoyo publico por medio de la
aportaciéon de fondos publicos a los mismos.
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2.2.- Ejes de desarrollo a corto/medio plazo

El subapartado anterior recogia los ejes de desarrollo que pretenden garantizar
el futuro de Cantabria, y que al mismo tiempo eran coherentes con las
prioridades de la Comision Europea.

Sin embargo, para que esta planificacion a largo plazo alcance sus objetivos es
necesario mejorar las bases sobre las que se asienta la economia regional,
particularmente en lo relativo a infraestructuras basicas dentro del entorno
empresarial y social de Cantabria. A pesar de que en relacion con éstas la
Comision considera alcanzado un nivel de desarrollo suficientemente
satisfactorio, Cantabria dista mucho de darse por satisfecha con su dotacién en
determinadas areas, y considera necesarias nuevas inversiones para las que
precisa de cofinanciacion comunitaria.

Las areas que precisan de este nuevo impulso son las siguientes:
. Las infraestructuras viarias de comunicacion, hoy en dia claramente

deficitarias, y en las que deben participar tanto el Gobierno Regional como el
Gobierno Central en dos ejes:

. El eje vertical, entre Cantabria y la Meseta, para facilitar la comunicacion
entre Cantabria y Madrid primero, y hacia el sur de Espafia después.

. El eje horizontal, comunicando la cornisa cantabrica y convirtiendo a
Cantabria en una zona de paso, con los consiguientes beneficios para su
sector terciario (en especial para sus puertos), ademas de facilitar su
integracion econémica con el area del Gran Bilbao.

Hemos comentado suficientemente que, salvo el factor medioambiental,
todos los elementos que condicionan la atraccion de nuevas inversiones del
exterior son desfavorables para Cantabria; entre estos elementos destacan
las comunicaciones terrestres.

Adicionalmente, estas deficiencias obstaculizan el desarrollo de los puertos
cantabros como via comercial, y consiguientemente imposibilitan el
desarrollo del sector del comercio maritimo y sus labores y servicios
colaterales. En este sentido, el ferrocarrii presenta oportunidades
considerables para establecer una linea econémica y medioambientalmente
respetuosa de transporte de mercancias desde cualquier punto de Espaina
hacia el norte de Europa, facilitando el transporte de las mismas hasta los
puertos cantabros desde donde se exportarian.

El desarrollo del medio rural precisa igualmente de una fuerte mejora de sus
redes de transporte y comunicacion (siempre respetando el paisaje y el
entorno natural), avance necesario para desarrollar las actividades
agroalimentarias y de agroturismo que se desea promover.

131



El abastecimiento de aguas en determinadas zonas en las que las
necesidades de la industria “ahogan” la distribucién, sobre todo en la cuenca
del Besaya.

Adicionalmente, el comentado desequilibrio territorial se hace patente en las
insuficientes redes de distribucion de aguas a los municipios de las zonas
mas alejadas del centro costero de actividad.

Insistiendo en el concepto de interrelacion entre ejes de desarrollo que
venimos apuntando, un buen sistema de distribucibn de aguas es
imprescindible para el desarrollo de las actividades y servicios que
propugnamos para Cantabria.

Las infraestructuras sociales, fundamentalmente de educacién y sanidad,
que conforman el origen de los desequilibrios territoriales que sufre
Cantabria debido a su excesiva concentracién en las zonas costeras mas
desarrolladas y en torno a la capital.

El objetivo de reforma del tejido empresarial, derivando como veiamos hacia
el sector servicios (turismo, ocio, medio ambiente, etc.), involucra al conjunto
de la region, y precisa de una dotacion suficiente de estructuras de
formacion profesional y educativa en todas las areas geograficas de
Cantabria.

Adicionalmente, servicios publicos de la relevancia social de la asistencia
psiquiatrica o geriatrica presentan una dotacién insuficiente y una
distribucion geografica poco regular.

Por ultimo, las telecomunicaciones son otro de los factores que precisan de
un impulso importante que potencie su desarrollo, fundamentalmente en las
areas mas alejadas del centro industrial y de servicios en torno a Santander
y el litoral costero mas préximo.

Aunque el sector privado tiene mucho que decir a este respecto, las
administraciones publicas no pueden dejar de invertir en el impulso y
direccion del proceso de reordenacion de los servicios sociales.

2.3.- Descripcion de la estrategia del programa operativo.

La estrategia que se quiera desarrollar con el Programa Operativo no difiere de
la presentacion para el Marco Comunitario de Apoyo, sino que la coherencia
que mantiene con el mismo hace que se puedan definir con bastante precision
los grandes objetivos basicos a alcanzar y por lo tanto la estrategia a seguir
para lograrlo.
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Estos seis grandes objetivos son:

1.- Mejora de la accesibilidad y de la articulacion territorial de la Regién.

2.- Recomposicion y modernizacion del sector industrial.

3.- Diversificacion y modernizacién del sector primario.

4.- Conservacion y mejora de la situacion medioambiental.

5.- Valorizacion de los recursos humanos.

6.- Reduccion de los desequilibrios existentes a nivel intraregional y la
adaptaciéon y mejora de los equipamientos sociales disponibles.

La estrategia a seguir para alcanzar estos grandes objetivos, se basa en la
realizacion de una serie de actuaciones a corto, medio y largo plazo, en funcién
de los recursos disponibles y de la priorizacién de las mismas.

Asi para lograr alcanzar el objetivo de mejora de la accesibilidad y de la
articulacion territorial, se realizaran actuaciones enmarcadas en el Plan de
Carreteras, en infraestructura ferroviaria y portuaria, y actuaciones en el
aeropuerto de Santander. Dentro de todas estas actuaciones destaca por su
importancia la autopista a la Meseta, de competencia estatal pero que
conllevara importantes repercusiones en la economia regional.

En cuanto a la recomposicion y modernizacién del sector industrial, junto con
actuaciones de ayudas a la industria, al comercio y los servicios a las
empresas, se realizaron actuaciones encaminadas a desarrollar los Poligonos
Industriales, un Plan Industrial y Tecnologico de la Regidn, Planes estratégicos
de Turismo, Planes de conservacion patrimonio y accesos a las nuevas
tecnologias, entre otros.

Para la diversificacion y modernizaciéon del sector primario, las actuaciones
previstas abarcan las areas de la agroalimentacion y mejora de las
explotaciones agrarias, sin olvidarnos del Plan de reforestacion y la ordenacién
del sector agricola 'y ganadero.

La conservacion y mejora de la situacion medioambiental de la regidn, incluye
actuaciones en materia de saneamientos, abastecimientos, depuracion de
aguas, gestion de residuos, ordenacion de recursos naturales, proteccion del
litoral y ayudas para la excelencia ambiental de la industria.

El objetivo de la valorizacién de los recursos humanos, es muy amplio, y uno
de los objetivos que mas importancia se le da para proximo periodo 2000-2006.
Las lineas de actuacion dentro de este objetivo son el Plan de empleo y
formacion, el Plan de Igualdad de oportunidades, el fomento de la integracion
social, la mejora de la oferta educativa, el fomento de la ensefanza
universitaria y el fomento a las iniciativas de desarrollo local tendentes a la
creacion de puestos de trabajo. Se entiende que en este ultimo punto el
desarrollo local es fundamental para afrontar con garantias de éxito los
problemas de inversién y de adaptacion al mercado de trabajo. Se trata de
actuaciones que fomentan la expansién de un tejido productivo local sostenible,
tanto mediante la captacion practica de los trabajadores como integrando las
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oportunidades ofrecidas por la sociedad de la informacién en las iniciativas
empresariales o de economia social.

Ya por ultimo, la reduccién de los desequilibrios intrarregionales y la adaptacién
y mejora de los agrupamientos sociales disponibles, es un objetivo que para
lograrlo requiere actuaciones en muchos campos tales como las
infraestructuras hidraulicas, sanitarias, de formacion y centros de la tercera
edad, sin olvidarnos de las instalaciones deportivas y del apoyo a las nuevas
redes que se han de crear con la sociedad de la informacion. Se trata de
equilibrar en toda la regién este tipo de infraestructuras que actualmente
presenta un desequilibrio a favor de los municipios costeros en relacion con los
del interior.

Para lograr alcanzar estos seis grandes objetivos, se pretende intervenir en los
ejes que se han delimitado en el Marco Comunitario de Apoyo, y que tienen su
plasmacion en este Programa Operativo.

Asi los ejes de actuacion prevista son:
Eje 1.- Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo.

Los objetivos perseguidos son desarrollar, ampliar y diversificar el tejidos
productivos, asi como facilitar el acceso a financiacion externa a las empresas.
Mejorar la calidad industrial y la innovacion para que todo ello redunde en la
mejora de la competitividad y en la creacién de puestos de trabajo. Nuestras
empresas deben de ser capaces de ser capaces de ser competitivas y a la vez
crear empleo.

Eje 2.- Sociedad del conocimiento.

El objetivo prioritario es el desarrollo, en todos los sentidos, de la sociedad de
la informacién. La utilizacion de tecnologias avanzadas y de primer orden,
acercan a la poblacion y a los mercados con otros servicios avanzados en
cualquier para del mundo. Impulsar su desarrollo y su utilizacion es ampliar
horizontes e incorporarse al futuro, no quedandose estancados en lo
tradicional, pues esto supondria una amenaza seria para nuestro desarrollo.

Eje 3.- Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos.

Se trata de lograr la utilizaciéon de los recursos naturales dentro del marco del
desarrollo sostenible. Asi se minimizara el uso de recursos no renovables, se
mantendra y mejorara los recursos naturales existentes, se mejorara la calidad
del medio ambiente, se incentivara la educacibn medioambiental entre la
poblacion y se buscaran alternativas y soluciones para el uso y gestion del
agua.

El respeto y la conservacion del entorno natural, es una alternativa de futuro
muy importante para una region como Cantabria, y la busqueda de fuentes de
riqueza que respeten el medio ambiente un reto importante y un objetivo a
consequir.
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Eje 4.- Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de
oportunidades.

Los objetivos a alcanzar se centran en mejorar la infraestructura de los centros
de ensefanza, en todas sus facetas (escolar, infantil, primaria, secundaria,
formacion profesional, universitaria, etc.); incrementar los niveles de actividad y
empleo de la poblacion, haciendo especial hincapié en los jovenes vy
disminuyendo el paro de larga duracién; formar y mejorar la adaptacién de los
trabajadores y de las empresas a las cambios que las nuevas tecnologias y las
nuevos procesos productivos conllevan; promover la integracion social y laboral
de los discapacitados, y de las personas con riesgo de exclusién del mercado
laboral, ofreciéndoles oportunidades de insercidn; apoyar acciones especificas
para mejorar el acceso de la mujer al mundo laboral, promoviendo la igualdad
de oportunidades y tratando de conciliar la vida familiar y social.

Eje 5.- Desarrollo Local y Urbano.

Los objetivos prioritarios a alcanzar en este eje se reducen basicamente a dos:
incrementar la renta per capita de la poblacion mediante la mejora de su
calidad de vida y mejorar la articulacion territorial.

El primer objetivo se consigue prestando a los ciudadanos del medio rural los
mismos servicios que a las de las ciudades, es decir, saneamientos y
abastecimientos de agua infraestructuras deportivas y de ocio, recuperacion del
patrimonio artistico, cultural, histérico y monumental como foco de atraccion,
dotacion suficiente de centros sanitarios y de centros de la tercera edad,
ayudas a pequenas empresas en cualquier punto de la region, etc.

El segundo objetivo, que esta enlazado con el eje siguiente, se trata de mejorar
los accesos intrarregionales, mejorando la comunicacion entre los pueblos de
la regidn, y entre estos vy las ciudades. Para ello la actuacién en la red viaria
local es fundamental, y la conexion de ésta con la articulacion de la red viaria
principal.

Eje 6.- Redes de Transporte y Energia.

Tanto las comunicaciones por carretera como las comunicaciones ferroviarias
centran la atencion del eje. La mejora de las carreteras, mediante la ampliacién
de la plataforma, mejora del trazado, etc., y la mejora de la comunicacién
ferroviaria, mediante la supresion de pasos a nivel, construcciéon de apeaderos
y el establecimiento en los tramos principales del ancho de via europeo, son
objetivos a conseguir para hacer la region moderna y competitiva con el resto
de regiones de Europa. También aqui se incluyen la construcciéon y mejora de
estaciones de autobuses y de centros de transporte intermodal.

Por otro lado, en este eje, tenemos la mejora de la infraestructura portuaria, y el
mantenimiento de muelles, sobre todo de los puertos pesqueros de la region.
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La mejora de los consumos especificos en los procesos de produccién y el uso
de la energia con el fin de mejorar la intensidad energética general, asi como la
busqueda de tecnologia energética alternativa son otros de los objetivos de
este eje.

Eje 7.- Agricultura y Desarrollo Rural

En este eje se persigue la mejora de la estructura de las explotaciones
agrarias, aumentando el nivel de formacién de los empresarios agricolas vy
potenciando el asociacionismo agrario. El fomento de los productos artesanos
locales, y fomentar la incorporacibn de la mujer rural a puestos de
responsabilidad en las empresas son objetivo a alcanzar. Otro objetivos a
lograr son el promover la multifuncionalidad de la actividad agraria, la reduccion
de los efectos ambientales negativos de las actividades agrarias, mejora de las
condiciones de vida en los nucleos rurales y la diversificacion econémica de los
habitantes de las zonas rurales.

Mediante la intervencion en todos estos ejes que conforman el Programa
Operativo de Cantabria, se trataron de lograr los seis grandes objetivos
generales ya enunciados, y que pretenden en ultimo instante la convergencia
real de la region con las regiones mas prosperas de la Union Europea. El
Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006, en el que se inspira el Programa
Operativo, constituye el principal aval de la coherencia externa del Programa.

Los planteamientos del Marco Comunitario de Apoyo, con un analisis de las
debilidades y oportunidades de la region, con una estrategia de desarrollo
definida y asentada en seis grandes objetivos finales; con una serie de
objetivos intermedios basados en planes sectoriales especificos, y con una
acciones muy concretas para alcanzar estos objetivos intermedios, hacer del
Programa un apéndice ampliado del Marco Comunitario en lo referente a la
Comunidad Autonoma de Cantabria.

En resumen, las prioridades del Programa Operativo, responden fielmente a las
recomendaciones derivadas del Marco Comunitario de Apoyo, lo cual permite
concluir la existencia de un notable grado de coherencia global del Programa
Operativo 2000-2006.

2.4.- Acciones lineales de apoyo

Ademas de los mencionados ejes de desarrollo a largo plazo, y de las
necesidades basicas a satisfacer a corto-medio plazo, Cantabria debe
acometer unas acciones lineales de apoyo a los objetivos marcados.

Estas acciones presentan un altisimo grado de interrelacién con las antes
comentadas, pero atienden a aspectos concretos, como el relanzamiento de las
PYMES regionales o la reduccion de los desequilibrios territoriales.

« En primer lugar, debemos reconducir la situacién actual del tejido
empresarial de Cantabria, para el cual hemos marcado ya las lineas de
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desarrollo que idealmente la regidon puede explotar a futuro: el turismo, la
industria del ocio asociada a los recursos naturales, la calidad
medioambiental y sus servicios colaterales, el comercio maritimo y las
labores portuarias que lo apoyan, los Servicios Telematicos Avanzados, o la
valorizacién energética de los recursos naturales.

Todo ello debe dar lugar, sin dejar de lado el entramado industrial existente
(a pesar de su incierto futuro por centrarse en sectores maduros o muy
volatiles), a una estructura mucho mas diversificada de Pymes de servicios,
que alcance las zonas rurales y permita la reordenacién del sector primario.

El punto clave aqui es doble: por un lado las inversiones publicas que hemos
venido describiendo en los apartados anteriores; y por otro el
establecimiento de estructuras de apoyo a la inversion privada y a la
creacion y reestructuracion de Pymes, con el objetivo de generar un nuevo
espiritu empresarial que historicamente no se observa muy boyante en
Cantabria.

En este sentido,. promover la definicidén y aplicacion de sistemas alternativos
tales como la integracion sistematica de servicios financieros para las
Pymes, los fondos de capital de lanzamiento, el capital riesgo y otros
instrumentos de ingenieria financiera, la bonificacion de tipos de interés, etc.

La carencia de suelo industrial es otro de los principales problemas a
solucionar a corto plazo para poder implementar los planes de constitucién y
desarrollo de Pymes en los sectores emergentes con potencialidad de
crecimiento en Cantabria; de ahi la necesidad de construir nuevos poligonos
industriales (respetando las exigencias medioambientales mas avanzadas) o
de poner los existentes a disposicidn de las empresas a precios asequibles.

En segundo lugar, Cantabria necesita solucionar los fuertes desequilibrios
territoriales en materia de dotacion de infraestructuras socioecondémicas que
han abierto una importante brecha de desarrollo entre las zonas mas
avanzadas (fundamentalmente en torno a la capital y las areas costeras) y
las mas retrasadas (valles y areas rurales).

Las acciones que se han planteado como el futuro camino de desarrollo de
Cantabria vienen a dar un contenido empresarial a las areas rurales mas
dependientes de un sector primario en declive, favoreciendo su
diversificacion hacia nuevos sectores de servicios fundamentalmente
turisticos o0 medioambientales, pero también Ila modernizacion vy
diversificacién de la industria agroalimentaria de la regién, potenciando los
productos “naturales” en linea con el fomento propugnado para la actividad
turistica en el entorno rural, o la acuicultura, para la que existe un gran
potencial en las bahias, rias y marismas.

En este sentido, todo lo anteriormente mencionado sobre apoyo a la
constitucion y desarrollo de nuevas Pymes tiene una especial relevancia, por
cuanto es el entorno rural el que mas dificultades va a encontrar para la
obtencién de financiacion en condiciones.
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Ademas de estas acciones dirigidas al relanzamiento empresarial de las
areas menos desarrolladas de Cantabria, éstas necesitan igualmente de una
mayor dotacién de infraestructuras sociales, fundamentalmente educativas,
sanitarias y de telecomunicaciones, cuya distribucién geografica actual
calificabamos de inconsistente.

El caso de las estructuras educativas y formativas localizadas es
particularmente importante, al constituirse como una de las principales
formas de apoyo, junto con la accesibilidad de financiacion ajena, a la
reconversion de la actividad econdmica actual en estas zonas rurales.

La integracién de la mujer en la vida social y, sobre todo, laboral es otra de
las prioridades comunitarias que Cantabria debe asumir como propia,
prestando una atencién particularizada a la mujer en todas sus lineas de
planificacion.

El reflejo practico de esta idea es particularmente destacado en la
potencialidad que para la creacion de empleo femenino se observa en las
areas de actividad que hemos destacado como nuevos yacimientos de
empleo para Cantabria. Efectivamente, el medio ambiente, el turismo, el ocio
0 servicios de tecnologia avanzada como las telecomunicaciones son ejes
de desarrollo donde la mujer tiene mucho que decir.

Las estructuras de formacioén y educacién dirigidas a potenciar estas areas
de actividad deberan considerar la prioridad de la igualdad entre el hombre y
la mujer, al tiempo que en la persecucion del objetivo lineal de fomento de
las Pymes regionales habra que considerar las dificultades afadidas en la
constituciéon de empresas promovidas por mujeres.

Cuadro-resumen de la estrategia de desarrollo de Cantabria

Necesidades a Acciones lineales

Ejes de desarrollo
a largo plazo

corto y medio plazo

de apoyo

Turismo.

Industria del ocio.

Servicios de gestion
medioambiental.

Formacién especializada.
Sociedad de la informacién:
STA.

Comercio maritimo.
Generacién de energia.

Infraestructuras viarias.
Abastecimiento de aguas.
Infraestructuras  sociales:
educacion, sanidad,
telecomunicaciones.

Reestructuracion del tejido
empresarial: PYMES, suelo
industrial.

Reduccion de los
desequilibrios territoriales:
industria  agroalimentaria,
infraestructuras sociales en
areas rurales.

Integracion de la mujer.
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2.5. Objetivos basicos

De todo lo anteriormente expuesto concluimos que la estrategia de desarrollo
disefiada para Cantabria simultanea dos tipos de actuaciones: aquellas
destinadas a garantizar el futuro econdmico y social de la region, junto con
otras dirigidas a solucionar lo antes posible las graves deficiencias de base que
sufre Cantabria.

Las acciones a largo plazo coinciden en gran medida con las expectativas que
en este momento se manejan como prioridades comunitarias para el nuevo
periodo de programacién 2000-2006.

El conjunto de actuaciones estratégicas aqui planteado permitira a la region
cumplir los siguientes objetivos basicos:

. Mejorar la articulacién territorial de Cantabria con el resto de Espafia y
Europa, tanto por via terrestre como maritima.

. Recomponer el tejido industrial por medio del impulso y desarrollo de Pymes
de servicios en sectores donde la potencialidad regional es considerable y
donde pueden alcanzar una competitividad suficiente a nivel comunitario.

. Modernizar y diversificar la actividad econbmica de las areas rurales,
adecuando el sector primario al nuevo entorno derivado de la aplicacion de
la PAC, y desarrollando un sector terciario alternativo para la poblacion rural.

« Convertir la regién en un modelo de gestiébn medioambiental, explotando al
mismo tiempo este sector por su capacidad de generar empleo y actividad
economica.

. Adaptarse al nuevo entorno competitivo, aprovechando las oportunidades
que la “sociedad de la informacién” ofrece para unos recursos humanos con
elevada cualificaciéon profesional.

. Explotar los nuevos yacimientos de empleo que constituyen las actividades
de interés estratégico para Cantabria, por medio del disefio y puesta en
practica de estructuras de educaciéon y formacion cualificada de los recursos
humanos; en esta linea es también importante la utilizacion de las
capacidades investigadoras de la Universidad y su aplicacién a la economia
real por medio de sistemas de transferencia a las Pymes regionales y
formacion del personal de las mismas.

. Explotar los recursos energéticos naturales de la region.

. Reducir los desequilibrios territoriales por medio de la reordenacion de la
actividad econémica de las areas rurales, el incremento de sus
infraestructuras sociales y la creacibn de empleo a cargo de las nuevas
actividades potenciadas.
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. Ayudar a la integracién de la mujer en el mundo laboral, aprovechando su
adecuacioén a las nuevas actividades empresariales.

En cuanto a los instrumentos y herramientas de intervencion, y si bien se
reconoce la necesidad de fomentar estructuras de coordinacion publico-privada
(sobre todo en las areas mas dispuestas a ello como la energia, las
infraestructuras viarias o la gestion medioambiental), las Administraciones
Publicas con competencias en Cantabria deben asumir no sélo la obligacion de
impulsar el proceso inversor, sino también la realizacién de gran parte del
mismo, por cuanto las dificultades de la region para atraer inversiones privadas
son significativas.

En efecto, los factores que animan a las empresas privadas a invertir en una
region determinada son en gran medida desfavorables para Cantabria, lo que
obligara a las administraciones publicas competentes a asumir una implicacién
directa en el proceso de desarrollo.

De cualquier manera, la alternativa de trasladar responsabilidad inversora y
gestora a la iniciativa privada es no sélo prioritario para la Comisién, sino
también muy interesante para Cantabria, especialmente teniendo en cuenta las
crecientes restricciones impuestas por la DG IV a las ayudas de estado de
finalidad regional o sectorial.
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Cuadro resumen

Objetivo final

Objetivos intermedios

Ejes

Acciones

1- Mejora de Ila
articulacion territorial

-Mejora de las comunicaciones en el
medio rural.

-Mejora de las comunicacion
externa:ejes horizontal y vertical

- Eje 6: Redes de
transporte y energia.

-Autopista a la meseta.

-Plan de carreteras

-Infraestructura ferroviaria

-Infraestructura portuaria.

-Actuacioén en el aeropuerto de Santander

2-Recomposicion del
tejido productivo

-Constitucién de Pymes de servicios en
area rurales: turismo y ocio, medio
ambiente, comercio maritimo, STA.
-Modernizacién de la industria
agroalimentaria.

-Estructuras de transferencia de los
resultados del [+D.

-Estructuras de explotacion energética.

-Eje 1:Mejora de la
competitividad y
desarrollo  del tejido
productivo

-Eje  2:Sociedad  del

conocimiento

-Eje 3:Medio ambiente,
entorno natural y
recursos hidricos.

-Eje 4:Desarrollo de los
recursos humanos,
empleabilidad e igualdad
de oportunidades.

-Eje 6: Redes de
transporte y energia.

-Eje 5: Desarrollo local y
urbano.

-Ayudas a la industria.

-Ayudas al comercio.

-Ayudas servicios a las empresas.

-Ayudas empresas turisticas.

-Poligonos industriales.

-Plan industrial y tecnolégico.

-Centros de investigacion.

-Creacion de parques tecnologicos.

-Plan estratégico de turismo

-Plan de conservacion del patrimonio.
-Plan de museos e instalaciones culturales.
-Fomento de fuentes de energia
alternativas.

-Nuevas tecnologias.

3-Diversificacion y
modernizacion del
sector primario

-Modernizacion de los sistemas de
produccién agraria.

-Nuevas areas de actividad empresarial

-Eje 7: Agricultura y
desarrollo local.

-Ayudas industria agroalimentaria.
-Ordenacién del sector.

-Fomento productos regionales.

-Plan de reforestacion

-Plan de mejora ambiental de explotaciones
agrarias.

-Plan de desarrollo rural.

4-Conservacion y
mejora del medio
ambiente.

-Plan Integral del Agua.

-Plan de Gestion de Residuos.

-Plan Ambiental Industrial.

-Plan de Ordenacion de Recuros
Naturales.

-Programa de Calidad Ambiental.

-Eje 3: Medio ambiente,
entorno natural y
recursos hidricos.

-Planes de saneamiento y depuracion de
aguas.

-Plan de gestion de residuos sélidos.

-Plan de ordenacién de recursos naturales
y red de Cantabria de espacios naturales.
-Plan especial de proteccion del litoral.
-Gestion integrado de recursos hidricos.
-Excelencia ambiental de la industria.

5-Valorizaciéon de los
recursos humanos

-Nuevas Tecnologias de la Informacion.
-Autoempleo.

-Investigacion y Desarrollo.

-Integracion de la mujer.

-Eje 4: Desarrollo de los
recursos humanos,
empleabilidad e igualdad
de oportunidades.

-Eje 5:Desarrollo Local y
urbano.

-Plan de empleo y formacion.

-Plan de igualdad de oportunidades.
-Fomento de la integracion social.

-Mejora de la oferta educativa.

-Fomento de la ensefianza universitaria.
-Fomento a las iniciativas de desarrollo
local

6. Adaptacion
equipamientos
sociales y reduccion
desequilibrios
territoriales

-Aguas

-Educacion.
-Sanidad.

-Deporte.
-Telecomunicaciones.

-Eje 2: Sociedad del
conocimiento.

-Eje 3: Medio ambiente,
entorno natural y
recursos hidricos

-Eje 4:Desarrollo de los
recursos humanos,
empleabilidad e igualdad
de oportunidades.

-Eje 5: Desarrollo Local y
urbano.

-Apoyo a las redes de
telecomunicaciones.

-Infraestructuras hidraulicas.
-Infraestructuras sanitarias.

-Centros de la tercera edad

-Plan de instalaciones deportivas.
-Infraestructuras de formacion

nuevas
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2.6.- Perspectiva europea de ordenacién del territorio

Finalmente por lo que respecta a la politica de ordenacion del territorio, el
Programa Operativo de Cantabria se encuadra dentro de las directrices
marcadas por el Plan de Actuaciéon de Desarrollo Espacial adoptado en el
Consejo Informal de Ministros responsables de la Ordenacién del territorio
celebrado en Postdam en mayo de 1999 y ratificado en la posterior reunién
sobre Ordenacion del territorio y Politica Urbana y Regional celebrado en
Tampere en octubre de 1999.

Las acciones incluidas en este programa, tienden a favorecer un desarrollo
mas equilibrado y policéntrico del territorio, teniendo en cuenta los impacto
espaciales de las politicas sectoriales nacionales y comunitarias. Mediante las
actuaciones incluidas, se pretende conseguir una mayor prosperidad y un
mejor empleo en el territorio, gracias a un reforzamiento del papel de las
ciudades como polo de crecimiento de las relaciones mutuas entre las regiones
urbanas y rurales.

3.- ACTUACIONES CONCRETAS DE EJECUCION DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO DE CANTABRIA PARA EL PERIODO 2000-2006 (EJES DE
ACTUACION)

Este apartado pretende mostrar el reflejo, en el momento actual y para parte de
las areas de planificacion contempladas, de la estrategia de desarrollo
disefiada para Cantabria y expuesta en el apartado anterior, por medio de la
descripcion de algunas de las actuaciones concretas recogidas en los planes
sectoriales y programas de intervencion ya avanzados.

3.1.- Estrategia global de desarrollo por ejes de actuacion

La estrategia global de desarrollo econébmico de Cantabria, especificada en el
Plan de Desarrollo Regional, esta basada en unas lineas estratégicas
fundamentales:

a) Mejora de la articulacion territorial

b) Recomposicion del tejido productivo.

c) Diversificacidn y modernizacion del sector primario.

d) Conservacion y mejora del medio ambiente.

e) Valorizaciéon de los recursos humanos.

f) Adaptacion de los equipamientos sociales y reduccidén de sus desequilibrios
territoriales.

Para la realizacibn de estos objetivos se llevardn a cabo una serie de
actuaciones susceptibles de ser cofinanciadas por el FEDER, FEOGA-O y
FSE, que se integraran en los siguientes ejes prioritarios:

Eje 1 Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo.
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Eje 2. Sociedad del conocimiento (Innovacién, [|+D, Sociedad de Ila
Informacion).

Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos.

Eje 41 .Infraestructura Educativa y Refuerzo de la Educacién Técnico
Profesional.

Eje 42. Insercidon y Reinsercion Ocupacional de los Desempleados.

Eje 43. Refuerzo de la Estabilidad en el Empleo y Adaptabilidad.

Eje 44. Integracion en el Mercado de Trabajo de las Personas con Especiales
Dificultades.

Eje 45. Participacion de las Mujeres en el Mercado de Trabajo.

Eje 5. Desarrollo local y urbano.

Eje 6. Redes de transportes y energia.

Eje 7. Agricultura y desarrollo rural.

Eje 9. Asistencia técnica.

El desarrollo de estas actuaciones se llevara a cabo a través del Programa
Operativo de Cantabria, que tendra un caracter plurifondo.

3.2.- Ejes prioritarios y medidas de desarrollo

EJE 1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO
PRODUCTIVO.

Comprende todas las actuaciones tendentes a mejorar la productividad y la
competitividad de las empresas, asi como ayudas al sector turistico para el
fomento de un turismo de calidad y cultural. Dentro de este Eje las medidas en
las que se intervendra son:

Medida 1.1: Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de
servicios. : Ayudas a la creacidon de empresas, Ayudas a la modernizacion,
etc.

Medida 1.2: Mejora de la_ transformacion _y comercializacion de los
productos agricolas.

BASE JURIDICA

e Capitulo VIl del Reg. (CE) n°® 1257/99

¢ Normativa basica espafiola (real decreto y normas regionales pendientes de
elaboracion)

e Normativa regional sobre medidas de apoyo a la elaboracion vy
comercializacién de productos alimentarios tradicionales (ayuda de Estado
N 142/96, aprobada 17.9.96)
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DESCRIPCION

Ayudas a las inversiones realizadas por empresas que transforman o
comercializan productos del Anejo | del Tratado (excepto los pesqueros).

FORMA Y CUANTIA DE LAS AYUDAS

e Ayudas a la inversidon, en forma de subvencién directa o bonificacion
de intereses. Se incluirdan también los intereses correspondientes a
créditos-puente en caso de demoras en el pago de ayudas ya
concedidas.

e La subvencidn total equivalente no superara en ningun caso el 50 %
de la inversion subvencionable.

BENEFICIARIOS

Empresas de transformacion y comercializacién que cumplan los requisitos del
Reglamento (CE) n°® 1257/99 (viabilidad econdmica, cumplimiento de normas
minimas en materia de medio ambiente, higiene y bienestar animal).

Estas ayudas beneficiaran de forma indirecta a los productores de base de los
productos agrarios transformados o comercializados.

LIMITACIONES SECTORIALES:

- Sectores de carnes, huevos y miel.

Las inversiones que se aprueben no deben, en ningun caso, conducir a un
aumento global de la capacidad de la produccion (en peso o en cabezas) o de
sacrificio o de acondicionamiento en el caso del sector de huevos.

- Sector de leche de vaca y productos derivados.

Se excluiran las inversiones que impliquen un aumento de la capacidad total de
transformacion excepto si se abandonan capacidades equivalentes en la
misma empresa 0 en otras y aquellas que superen el conjunto de las
cantidades individuales de referencia, dentro del régimen de exacciones
reguladoras complementarias, cuyos productores entreguen sus productos a la
unidad de transformacion.

- En el sector del azucar e isoglucosa se excluiran todas las inversiones.

- En el sector del vino.

Se excluiran las inversiones que signifiquen un aumento de capacidad en los
vinos de mesa con indicacién geografica y en los vinos de mesa que, sin tener
esta indicacion, no reduzcan el 25% de su capacidad.

- Frutas y hortalizas.
Las excepciones previstas en el primer guién del segundo parrafo del articulo
37.3 solamente se aplicaran en el sector de frutas y hortalizas.
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Para las acciones colectivas de comercializacion puestas en marcha por las
organizaciones de productores de frutas y hortalizas, las inversiones
financiadas en el marco de la OCM deberan referirse unicamente a proyectos
con un montante de inversion elegible inferior a 200.000 euros. Los proyectos
puestos en marcha por organizaciones de productores que alcancen o superen
dicho montante seran tramitados, encuadrados y financiados a cargo del
presente programa de desarrollo rural.

Las inversiones aprobadas en el momento de la entrada en aplicacion del
presente Programa, en el marco de Programas Operativos de Organizaciones
de Productores de Frutas y Hortalizas, podran continuar su ejecucién hasta su
finalizacion, dentro del plazo para el que estan aprobadas. No obstante, las
Organizaciones de Productores podran solicitar, en las fechas contempladas en
el Reglamento 411/97, modificaciones de los Programas aprobados, para
adaptarse a las condiciones de la Decisibn que ampara la aprobacion del
presente Programa.

Medida 1.3: Provision _y adecuacién de espacios productivos y de
servicios a las _empresas: Poligonos industriales, viveros de empresas,
centros de servicios a las empresas, parques industriales.

Por otra parte, las parcelas ofrecidas a las empresas se adjudicaran o
venderan a precios de mercado. De acuerdo con la comunicacién de la
Comisién 97/C 209/03 (DOCE n° C209 de 10-07-97), la venta de terrenos o
construcciones se efectuara mediante licitacion suficientemente anunciada,
abierta e incondicional, o de acuerdo con una tasacion independiente, lo que
excluye todo elemento de Ayuda de Estado.

Medida 1.5. Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas.

Comprende actuaciones dirigidas a facilitar instrumentos financieros a las
empresas con el fin de promover inversiones empresariales que permitan
mejorar la competitividad y desarrollo del tejido empresarial de Cantabria.

Medida 1.8 : Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la
creacion de empleo.

¢ Obijetivo especifico:

Favorecer la ocupacién en Pymes y creacidon de nuevas empresas, asi como
las distintas formas de economia social y el autoempleo. Estas unidades
productivas muestran una mayor capacidad para generar nuevos puestos de
trabajo y para adaptarse a las fluctuaciones del Mercado de Trabajo, con
orientacion a los sectores que auguran mejores perspectivas de desarrollo.

¢ Descripcion de la medida:

Para favorecer la generacién de nuevas actividades que permitan creacion de
empleo se realizaran fundamentalmente, acciones encaminadas a la promocién
de empleo auténomo y fomento de la economia social, asi como a la
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contrataciéon del primer empleado de trabajadores autbnomos. Se potenciara el
sector servicios en actividades relacionadas con los nuevos yacimientos de
empleo.

El acceso al autoempleo es una clara alternativa de acceso al empleo. Pero la
creacion de una empresa, su consolidaciéon y crecimiento, no es una tarea facil.
Con esta medida se pretende facilitar la formacion, asesoramiento y apoyo
necesario a los emprendedores desempleados, para poner en marcha la nueva
actividad empresarial. Basicamente apoyando a través de incentivos
econdmicos su establecimiento como trabajadores autbnomos. Y en aras a la
consolidacion y crecimiento de las microempresas, apoyando la primera
contratacion indefinida de un trabajador efectuada por autbnomos.

Asimismo dada la adecuacién de las empresas de economia social para la
creacion de nueva actividad, y generaciéon de empleo, con esta medida se
apoyara la creacion de nuevas empresas en este ambito, y la generacion de
empleo en las mismas.

Medidas a través de los cuales se impulsaran proyectos que desarrollen el
sector servicios, particularmente los nuevos vyacimientos de empleo,
basicamente en la economia local, promoviendo los relacionados con el medio
ambiente y las nuevas tecnologias, prestando una especial atencion o apoyo a
la participacion de las mujeres en esta medida.

¢ Coherencia con el mercado de trabajo:

La creacidon de nuevas empresas en sectores existentes o en aquellos que se
manifiestan como generadores de empleo en el futuro, es una necesidad
evidente, por lo que debe potenciarse la creacion de nuevas empresas, sobre
todo Pymes, que generen riqueza y con ello empleo.

La promocidén de autoempleo y el aumento del tamafio de las microempresas
reforzara el tejido empresarial, sobre todo en localidades de baja densidad de
poblacion.

¢ Coherencia con el PNAE:

La medida contemplada en este eje va destinada a fomentar el autoempleo,
como via de salida del desempleo y desarrollo de la economia regional, y
apoyar la contratacién del primer empleado de trabajadores autonomos.

La medida es concorde con el Pilar Il del P.N.A.E.: Desarrollar el espiritu de
empresa Yy las directrices 10 y 11: facilitar la creacion y gestidbn de empresas, y
en concreto con el objetivo de facilitar la insercién en el mercado de trabajo de
las personas desempleadas, ayudandolas a establecerse como trabajadores
autébnomos, y con acciones especificas que promuevan el espiritu empresarial
de jovenes y de mujeres (Directriz 20 del Pilar 1V).

A través de esta medida, igualmente se potenciara y apoyara el desarrollo del
potencial de empleo del sector servicios, especialmente aprovechando el
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desarrollo de la sociedad de la informacion y el potencial de empleo en el
ambito de los nuevos yacimientos de empleo, a nivel local, promoviendo y
apoyando iniciativas empresariales y de autoempleo en tales ambitos (Directriz
12 y 13 del Pilar Il del PNAE).

¢ Coherencia con el reglamento del F.S.E.:

La medida descrita en este eje se enmarca en el ambito prioritario d) del
articulo 2-1 del Reglamento del Fondo Social Europeo que indica que el Fondo
apoyara y complementara la promociéon de una mano de obra cualificada, con
formacion y adaptable, de la innovacion y la adaptabilidad de la organizacién
del trabajo, del desarrollo de la iniciativa empresarial, de la facilitacion de la
creacion de empleo y de la cualificacion y refuerzo del potencial humano en la
investigacion, la ciencia y la tecnologia.

¢ Complementariedad:

La Comunidad gestiona distintas actuaciones dentro de la medida
del presente eje, al haberse transferido la gestidon de los programas de
apoyo al autoempleo y fomento de la economia social. Lo que
permitira optimizar la utilizacion de las fuentes de financiacion, y en su caso
completando la aportacion proveniente del programa nacional, segun resulte de
las prioridades de la Comunidad Auténoma, extendiendo el numero de
beneficiarios, o desarrollando actuaciones especificas distintas a las
contempladas en el programa estatal.

¢ Comparacion con el periodo anterior

Este eje para el periodo actual 2.000-2006 concentra un 6% de la ayuda;
estando en el periodo anterior 96-99, las medidas correspondientes a este eje,
incluidas dentro del eje de insercidn y reinsercion ocupacional de los
desempleados, por lo que no son directamente comparables. El hecho de que
se disponga en un eje independiente supone una mejora con respecto al
periodo anterior. Considerandose que siguen siendo instrumentos necesarios
para la creacion de empleo como novedad para el préximo periodo destacar el
apoyo a la iniciativa empresarial en el ambito de los Nuevos Yacimientos de
Empleo integrando los elementos transversales del Fondo, iniciada al final de
periodo anterior.

Medida 1.10: Desarrollo, promocidn y servicios a las empresas turisticas:
Centrales de reservas, conexiones en red, asociaciones empresariales,
intercambio de experiencias, ayudas a las inversiones turisticas.

EJE 2. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I1+D, SOCIEDAD
DE LA INFORMACION).

Actuaciones tendentes a la potenciacion y refuerzo de la innovacién
tecnoldgica, la sociedad de la informacion y las telecomunicaciones, sin olvidar
la investigacion y el desarrollo. Las medidas en las que se intervendra son:
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Medida 2.2: Proyectos de investigacion, innovaciéon y desarrollo
tecnoldgico.

Las actuaciones que se integran en esta medida se centran en potenciar
proyectos de I+D+l y estimular la innovacion tecnoldgica en las empresas de la
region, con el fin de mejorar su competitividad, dinamizar el tejido empresarial y
favorecer el desarrollo econémico de la Comunidad de Cantabria.

Medida 2.3: Equipamiento cientifico-tecnolégico. Esta medida se dirige a
dotar del equipamiento y material especifico a los Centros de [+D,
Universidades, Centros de Investigacion y otros organismos publicos de
investigacién, con el fin de que puedan desarrollar sus actuaciones con un nivel
adecuado.

Medida 2.5: Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos.

La medida atendera las necesidades de infraestructuras adecuadas, por parte
de la Universidad de Cantabria, para dotar a los grupos de investigacion de
instalaciones donde poder desarrollar sus trabajos.

Medida 2.7: Sociedad de la informacién. Las actuaciones incluidas consisten
en la infraestructura necesaria para la instalacion de lineas digitales o ADS, la
instalacion de cable de fibra o6ptica, incremento de lineas RDSI, creacion de
centros de redes, extensibn de redes de acceso de gran capacidad,
radiodifusién terrenal digital, telefonia movil y telefonia mévil digital.
Infraestructuras para la extensién de la sefial de television a lo largo y ancho de
la region.

Estas infraestructuras seran ejecutadas bien directamente por la propia
administracion regional o a través de convenios con empresas, publicas o
privadas, para alcanzar los objetivos perseguidos.

Los proyectos cofinanciados en esta medida se inscribiran en las actuaciones
previstas a tal efecto en el eje 2 del MCA. EI Complemento de Programa
precisara las condiciones que deberan cumplir dichos proyectos para ser
cofinanciados.

Complementariedad:

La aplicacién de estas medidas permitira avanzar de forma significativa en la
consecuciéon de los principales objetivos establecidos en el Consejo Europeo
extraordinario, celebrado en Lisboa los dias 23 y 24 de marzo de 2000 y
recogidas en el Plan de accién eEuropa 2002, preparados por el Consejo y la
Comision Europea para el Consejo Europeo de Feira del pasado 19-20 de junio
de 2000. Entre las conclusiones de la citada cumbre, se ha reconocido que una
de las prioridades esenciales en materia de Sociedad de la Informacion es
garantizar el acceso de todos los ciudadanos y empresas a las ventajas de la
Sociedad de la Informacién, incluidas unas infraestructuras y servicios de
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telecomunicaciones con la calidad adecuada y en unas condiciones de coste
asequibles.

Las metas sefialadas en la Iniciativa eEuropa, cuya propuesta de Plan de
Accion para el Consejo Europeo de Feira (19-20 de junio de 2000) se articula
alrededor de tres grandes objetivos:

- Una red Internet mas barata, rapida y segura.
- Inversidon en recursos humanos y en capacitacion
- Estimular el uso de Internet

En la consecuciéon de las metas sefaladas en la Iniciativa eEuropa, el Plan de
Accion elaborado para el Consejo Europeo de Feira propone como objetivo
prioritario conseguir que las regiones menos favorecidas participen plenamente
en la sociedad de la informacién y que la implantacién de la Sociedad de la
Informacion sea un elemento clave de los planes de desarrollo regional.

En este contexto se explicita que la inversion publica en infraestructura de la
Sociedad de la Informacién en las regiones menos favorecidas puede estar
justificada en caso de deficiencias del mercado, cuando la inversién privada por
si sola no resulte rentable. Estas inversiones tienen que hacerse de forma que
no distorsionen la competencia y sea rentables desde el punto de vista
tecnolégico. Ademas, deben decidirse por regiones y basandose en las
estructuras sociales y econdmicas de cada una.

Las medidas que se plantean en este Programa Operativo abordan el
desarrollo de la Sociedad de la Informacién de forma integradora con las que
se confieren dentro del Programa pluriregional de Sociedad de la Informacién.

EJE 3. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIiDRICOS.

Los contenidos de este eje son coherentes con las Directrices establecidas en
la Comunicacion de la Comisién sobre los Fondos estructurales y su
coordinaciéon con el Fondo de Cohesion, relativa a las Directrices para los
programas del periodo 2000-2006 (1999/C 267/02).

Por otra parte, la coordinacién entre las actuaciones del FEDER y las del
Fondo de Cohesién en materia de residuos y recursos hidricos se realizara de
acuerdo con las indicaciones contenidas en el Marco Comunitario de Apoyo
(2000-2006) para las regiones espanolas del Objetivo n° 1, adoptado por la
Comisién el 18 de octubre de 2000.

En este Eje se incluira todo lo relacionado con el medio ambiente y el
desarrollo sostenible, incluyendo actuaciones que componen el ciclo integral
del agua. Se actuara en las siguientes medidas:

Medida 3.1: Abastecimiento de agua a la poblaciéon y a las actividades
econdmicas: infraestructuras de abastecimiento de agua a la poblacién,
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presas, mejora de la calidad del agua, trasvases, canalizaciones para
suministro de agua a actividades econdémicas, etc.

Medida 3.3: Saneamiento y depuracidn de aguas residuales: redes de
alcantarillado, emisarios submarinos, colectores, aliviaderos, desagies de
avenidas, reutilizacion de aguas depuradas.

Medida 3.4: Gestion inteqgral de los residuos urbanos e industriales

tratados: plantas de tratamiento de residuos sélidos urbanos, plantas de
transferencia, vertederos controlados, sellados de vertederos, puntos limpios,
recogida selectiva, contenedores de recogida, educacion ambiental,
actuaciones relativas a planes nacionales de residuos, vehiculos, lodos,
neumaticos fuera de uso, etc.

Medida 3.6: Proteccion y regeneracion del entorno natural: preservacion
del paisaje, recuperacidén de espacios naturales, centros de recursos, aulas de
la naturaleza, restauracion hidrologica, lucha contra la erosion, etc.

Medida 3.9: Silvicultura.

Linea de actuacion 3.9.1: Desarrollo y aprovechamiento de bosques en
Zonas rurales.

BASE JURIDICA

Articulo 30 del Reg. (CE) n® 1257/99

DESCRIPCION

Trabajos de reforestacion en areas desarboladas, bien por causa de incendios
o cortas recientes, o bien en areas cubiertas de matorral en las fases de la
regresion del bosque, pertenecientes a “montes de utilidad publica”. Se realizan
con frecuencia tareas de reforestacion para ayudar a la regeneracion natural en
areas en las que ésta se registra de modo espontaneo pero no con densidad
suficiente.

Se contemplan actuaciones complementarias a los trabajos de reforestacion
como la reposicion de marras, desbroces de matorral que invade y compite con
las plantaciones y cierres perimetrales para la proteccién contra el pastoreo
incontrolado y dafios por la caza.

El cultivo en vivero de plantas de calidad con certificacidn de procedencia , asi
como la produccién de plantas con una adecuada micorrizacion, constituye otra
actividad intimamente ligada a la reforestacion.

Los trabajos o tratamientos estan dirigidos a mejorar el estado de las masas
forestales en el aspecto productivo y sanitario, previniendo los incendios o
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manteniendo la estructura a efectos protectores de las cuencas hidrograficas.
Contempla labores de desbroce, poda, clareo, abonado, tratamiento de plagas,
etc.

Los desbroces se realizan para eliminar la vegetacion que compite con las
plantas. Las podas tienen por objeto eliminar las ramas caducas de la parte
baja del tronco, facilitando el crecimiento del arbol, la limpieza de los fustes la
circulacion del aire y el desplazamiento en caso de incendio. Los clareos o
entresacas tienen por objeto eliminar los pies dafiados o caducos, facilitando el
desarrollo del resto de la masa forestal. El abonado permite instalar las
plantaciones sobre suelos de escasa fertilidad o simplemente incrementar su
crecimiento.

Para una correcta y eficaz actuacion, se prevé la realizaciéon de proyectos de
ordenacion de montes y su aplicacién.

Se incluyen también ayudas de puesta en marcha de agrupaciones de titulares
de explotaciones forestales.

FORMA Y CUANTIA DE LAS AYUDAS

En general, se trata de actuaciones de interés general, emprendidas y
financiadas por las autoridades publicas, que no constituyen ayudas en el
sentido del articulo 87 del Tratado.

En el caso particular de ayudas a personas fisicas o juridicas de derecho

privado, la cuantia de las ayudas podra alcanzar hasta el 100 % del coste de
las actuaciones.

Linea de actuacion 3.9.2: Proteccion de la cubierta vegetal

BASE JURIDICA

Articulo 30.6 del Reg. (CE) n° 1257/99

DESCRIPCION

Trabajos o tratamientos destinados a prevenir los incendios mediante la
eliminacion de material combustible en zonas de riesgo o creacion de
superficies de prado en zonas estratégicamente elegidas para dificultar la
propagacion del fuego.

En el mismo plano preventivo, se contemplan las mejoras de la red fija y del
equipo movil destinado a la prevencién de incendios, asi como las inversiones
en pistas de aterrizaje y en sistemas de control de operaciones aéreas, en su
caso.

Se incluyen: trabajos para el establecimiento de puntos de agua y construcciéon
de depoésitos para carga de autobombas y helicdpteros, asi como la mejora de
accesos para trafico de vehiculos de vigilancia.
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Seran potenciadas las experiencias silvicolas, agrosilvopastorales y de uso del
fuego controlado.

Medidas de sensibilizacion de la sociedad rural ante los incendios forestales.

FORMA Y CUANTIA DE LAS AYUDAS

Se trata de actuaciones de interés general, emprendidas y financiadas por las
autoridades publicas, que no constituyen ayudas en el sentido del articulo 87
del Tratado.

Medida 3.10: Acciones medioambientales derivadas de la conservacion
del paisaje y la economia agraria.

Se prevé poner en marcha esta medida a través de las siguientes lineas de
actuacion:

e 3.10.1: Lucha contra la erosion y la desertizacion.

e 3.10.2: Conservacion de espacios naturales protegidos y uso sostenible de
la biodiversidad.

e 3.10.3: Prevencion contra contaminaciones agricola-ganaderas.

Linea de actuacion 3.10.1 Lucha contra la erosion y la desertizacion

BASE JURIDICA

Guiones 1, 9y 11 del articulo 33 del Reg. (CE) n°® 1257/99

DESCRIPCION

Inversiones en Montes de Utilidad Publica y pastos comunales para fomentar
los usos silvopastorales, compatibilizando la explotacion forestal con el
aprovechamiento forrajero mediante pastoreo extensivo.

Se incluyen:

e Trabajos de desbroce y correccion de suelos (mediante encalado y
abonado de fondo) en areas de pastizal invadidas por matorral
lefioso, para que su uso ganadero disminuya la presion sobre el
bosque, favoreciendo la biodiversidad vy sirviendo de areas
cortafuegos.

e Obras complementarias: caminos de acceso, reparacibn o
construccion de abrevadero, cerramientos para pastoreo controlado,
etc.
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FORMA Y CUANTIA DE LAS AYUDAS

Se trata de actuaciones de interés general, emprendidas y financiadas por las
autoridades publicas, que no constituyen ayudas en el sentido del articulo 87
del Tratado.

Linea de actuacion 3.10.2 Conservacion de espacios naturales protegidos

y uso sostenible de la biodiversidad

BASE JURIDICA

Guién 11 del articulo 33 del Reg. (CE) n° 1257/99

DESCRIPCION

Se incluyen cuatro tipos de actuaciones:

Infraestructuras viarias en montes y espacios naturales protegidos:
Contempla los trabajos de mejora y construccion de vias de servicio
en montes y Espacios Naturales Protegidos, mediante obras con
caracteristicas de disefio, trazado, modelos de obras de fabrica y
materiales adaptados a su entorno, asi como la reinsercién en el
medio de vias innecesarias.

Actuaciones en espacios naturales protegidos:

Se incluyen las actuaciones previstas en el Plan Rector de Uso y
Gestion de los parques naturales de Saja- Besaya, Dunas de
Liencres, Oyambre, Macizo de Pefia Cabarga y Collados del As6n asi
como en los espacios protegidos que puedan declararse dentro de la
RED NATURA 2.000 y en aplicacion de la Directiva de Habitats o
aquellos que gocen o puedan gozar de alguna calificacion
proteccionista. Se trata fundamentalmente de tratamientos silvicolas,
ayuda a la regeneracion natural, mejora y construccion de
instalaciones recreativas, sefalizacion y otras, tanto en los parques
como en su entorno.

Proteccion de la fauna silvestre:

Se contempla en esta linea la contribucibn de Cantabria a los
programas de recuperacion de especies de la fauna silvestre (oso
pardo, urogallo) mediante Planes de Proteccidn en vigor o que
pudieran iniciarse en el futuro, asi como cualquier actuaciéon para la
promocién y mejora de actividades cinegéticas o de proteccion de la
fauna silvestre, la ordenacion cinegética, y la repoblacion, en su caso.
Se tratara de favorecer la disponibilidad de habitats adecuados y la
conectividad entre ellos de forma que se evite el fendmeno “isla” entre
espacios naturales protegidos, bosques y otros habitats orientados a
garantizar la conservacion de la biodiversidad y los recursos
genéticos. Se actuara también, ampliando todos aquellos
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aprovechamientos cinegéticos que permitan generar rentas a las
entidades propietarias y contribuyan a potenciar la atraccion turistica
en las zonas rurales.

Fomento de la pesca y recuperacion de habitats fluviales:

Se incluyen en esta linea de accion: las actuaciones del programa
para el estudio y mejora de los Salménidos en Cantabria y las
actividades en el Centro Ictiolégico de Arredondo para la
caracterizacion genética de las poblaciones de salmoénidos y su
alevinaje; los trabajos de recuperacion de cursos fluviales, eliminando
obstaculos, instalando escalas para peces y recuperando margenes
e infraestructuras de pesca y, por ultimo, se actuara ampliando todos
aquellos aprovechamientos piscicolas que contribuyan a potenciar la
atraccion turistica en las zonas rurales. Se tendra muy en cuenta la
constitucion y el apoyo a patrullas, con participacion ciudadana, para
la proteccidon y recuperacién de los habitats fluviales, preservando la
calidad medioambiental de los cursos fluviales.

FORMA Y CUANTIA DE LAS AYUDAS

En general, se trata de actuaciones de interés general, emprendidas y
financiadas por las autoridades publicas, que no constituyen ayudas en el
sentido del articulo 87 del Tratado.

Como caso particular, se prevé conceder indemnizaciones a los titulares de
explotaciones agrarias afectados por dafios producidos por especies de fauna
silvestre (oso, lobo, etc.), con el fin de compatibilizar el mantenimiento de la
biodiversidad con la actividad agraria. Estas indemnizaciones podran alcanzar
hasta el 100 % del valor de los dafios causados.

Linea de actuacion 3.10.3 Prevencion contra contaminaciones agricola-

ganaderas

BASE JURIDICA

Guion 11 del articulo 33 del Reg. (CE) n° 1257/99

DESCRIPCION

Ayudas a inversiones para tratamiento, almacenamiento vy
reutilizacion de estiércoles y purines.

Estudios y trabajos técnicos para la mejora de las técnicas de
abonado y la aplicacion del cdédigo de buenas practicas agrarias.

FORMA Y CUANTIA DE LAS AYUDAS

Ayudas a las inversiones:
Subvenciones hasta 40% (50% en zonas desfavorecidas) del coste
de la inversion en equipos e instalaciones para tratamiento,
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almacenamiento y reutilizacién de residuos ganaderos. ; se exigiran
los mismos requisitos generales que en la medida 7.3 y, ademas, los
beneficiarios deberan presentar un plan de gestion de residuos
ganaderos compatible con las normas en vigor.

e Estudios y trabajos técnicos:
Actuaciones realizadas a iniciativa de las autoridades publicas; los
resultados obtenidos seran recogidos en publicaciones de difusion
general, para conocimiento de todos los potenciales interesados.

EJE 41. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y REFUERZO DE LA
EDUCACION TECNICO- PROFESIONAL.

Objetivo especifico: Perfeccionar el sistema de formaciéon profesional de
acuerdo con los requerimientos del mercado de trabajo.

Descripcion de las medidas:

Medida 41.1: Construccién, reforma _y equipamiento de centros
educativos y de formacidén, tanto para la educacién primaria, secundaria y
universitaria como para la formacién profesional.

Medida 41.12: Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de
Formacion Profesional y su extension, en sus dos componentes: la
Formacion Profesional de Base y la Formacion Profesional Especifica.

Con esta medida se pretende facilitar la formacion practica en empresas. El
objetivo que persigue es la adquisicion de competencias profesionales,
conocimientos, habilidades y destrezas en el empleo, conexionar el sistema de
formacion al sistema productivo.

Medida 41.15.: Proporcionar alternativas educativas, enfocadas al
mercado de trabajo, a las personas que no superan la ensenanza

obligatoria.

Con esta medida se garantizara el desarrollo y continuidad de los actuales
programas de garantia social en las modalidades de iniciacién profesional,
formacion-empleo, talleres profesionales y para alumnos con necesidades
educativas especiales.

¢ Coherencia con el mercado de trabajo:

Las actuaciones del presente eje tienen como objetivo hacer disminuir la alta
tasa de paro juvenil que en Cantabria duplica la de los adultos, en especial de
los jovenes de 16 a 24 afios, e incrementar su tasa de actividad, facilitandoles
las cualificaciones necesarias para incorporarse al mercado laboral.
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¢ Coherencia con el PNAE:

Las medidas que se desarrollan van destinadas a fomentar la formacion
practica en las empresas; asi como, y muy principalmente, a proporcionar
programas de garantia social, y convenios para facilitar la insercién laboral de
las .personas que no superan la ensefianza obligatoria, siendo la medida 4.15
la que mayor peso tendra en este eje, porque el colectivo de beneficiarios
presenta un riesgo de exclusién y marginalidad, por no haber superado con
exito la ensefianza reglada imprescindible para la integracién socio-laboral,
actuando a través de esta medida preventivamente ante los potenciales
riesgos.

Son medidas adecuadas a las directrices 5, 6, 7 y 8 del Pilar | del P.N.AE., y
que al igual que, en éste, persiguen mejorar la eficacia de los sistemas
escolares y de formacion profesional, atendiendo al objetivo de incrementar la
oferta para jovenes con peores expectativas, a través de programas de
garantia social; y apoyando los convenios de colaboracion escuela-empresa
para realizacidn de practicas en empresas.

¢ Coherencia con el reglamento del F.S.E.:

Las medidas precitadas estan igualmente incluidas en el marco de apoyo del
Fondo Social Europeo atendiendo a los objetivos prioritarios contemplados en
su articulo 2-1 c¢): promocién de la igualdad de oportunidades en el acceso al
mercado de trabajo, con especial atencién a quienes corren peligro de quedar
excluidos. Y fomento y mejora de la formacion.

¢ Complementariedad:

Las actuaciones programadas en este eje cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo se enmarcan en las competencias de educacidén no universitaria de la
Comunidad Auténoma, por lo que no interfieren con las actuaciones
programadas por la Administracion General del Estado en el Programa
Operativo de Sistemas de Formacion Profesional, cuyo objetivo basico es la
ordenacion del Sistema Nacional de Cualificaciones.

¢ Comparacién con el periodo anterior:

Las actuaciones del “ Refuerzo de la educacién técnico-profesional” concentran
para el periodo actual un 7,3% de la ayuda, siendo superior esta concentracion
a la correspondiente al periodo anterior.

En el periodo anterior 1996-1999, el eje comparable con el actual era el 7,2%
referente a “Reforzamiento de la educacion técnico-profesional” y su medida de
“Formacion profesional-educacional”. Dicho eje concentraba un 0,53%, lo que
supone que el incremento para el periodo actual es muy notable y se justifica
con la inclusibn de la medida encaminada a proporcionar alternativas
educativas, enfocadas al mercado de trabajo, a las personas que no superen la
ensenanza obligatoria (programas de garantia social).
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EJE 42. INSERCION Y REINSERCION OCUPACIONAL DE LOS
DESEMPLEADOS

¢ Objetivo especifico:

Incrementar los niveles de actividad y de empleo de la poblacién en general, de
los jovenes en particular y disminuir la incidencia del desempleo de larga
duracion.

¢ Descripcidon de las medidas:

Las medidas a desarrollar en este eje seran resultado de un diagndstico previo
y consistirdn basicamente en:

Medida 42.6.- Ofrecer a los desempleados posibilidades de inserciéon en el
mercado laboral.

Con esta medida se pretende incrementar los niveles de actividad y de empleo
de la poblacién en general. Para ello se desarrollaran acciones basicamente
complementarias a la propia de la gestiéon del Plan Nacional de Formacion e
Insercidon Profesional, e incentivando la insercion laboral estable de
desempleados con ayuda al empleo por su contratacidén, incorporando el
enfoque preventivo previsto en el Marco.

Medida 42.7.- Combatir el paro prolongado mediante acciones de
reinsercion laboral en el mercado laboral.

Tiene como principal objetivo disminuir la incidencia del desempleo de larga
duracién dada su persistencia en la Comunidad Autbnoma.

Al igual que en la medida anterior, pero para parados de larga duracion las
acciones consistiran basicamente en complementar las acciones derivadas de
la gestion transferida del Plan Nacional de Formacion e Insercién Profesional, y
el apoyo a su insercién laboral estable con incentivos por su contratacién.

Medida 42.8.- Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes.

Su finalidad es la de incrementar los niveles de actividad y de empleo de los
jovenes, a través de acciones de formacidbn ocupacional, orientacion
asesoramiento y ayudas al empleo para su insercién laboral.

A través de estas tres medidas se desarrollaran acciones incluidas
principalmente en los Programas de Formaciéon Ocupacional y en los de
fomento del empleo, asi como acciones de orientacion y asesoramiento. Dichas
acciones se adecuaran a las necesidades del sistema productivo y perfiles de
los desempleados previamente detectadas a través del sistema publico de
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empleo y de estudios especificos al respecto. Y ello teniendo en cuenta la
prioridad estratégica relativa a la integracion de actuaciones e itinerarios de
insercion contenida en el Marco Comunitario de apoyo. Se incorpora el
enfoque preventivo del Marco y se realizaran acciones de informacion y
asesoramiento, especialmente dirigidas a los jévenes y mujeres para su
insercién ocupacional.

Tanto en las medidas de formacion, como en las ayudas al empleo se prestara
especial atencion a los colectivos con mas dificultad de acceso, y se utilizaran
como instrumento que fomente el desarrollo del sector servicios y el desarrollo
local vinculado al ambito de los nuevos yacimientos de empleo. Asi como se
utilizaran para facilitar la consecucion de la prioridad horizontal de igualdad de
oportunidades, atendiendo las necesidades particulares de las mujeres en aras
a incrementar su tasa de actividad y ocupacion.

Por ultimo se estima que las actividades a desarrollar se concentraran en las
medidas 4.6 y en menor porcentaje en la 4.7 y 4.8.

La justificacion de la concentracidon de este eje en la medida 4.6, deriva de
atender la prioridad preventiva en el enfoque de las acciones y por otro lado
por el menor numero de la poblacion joven en la poblacion total, activa y
desempleada en la Comunidad Auténoma, respecto a la poblacion adulta.

¢ Coherencia con el mercado de trabaijo:

La tasa de desempleo en Cantabria, pese a su paulatina reduccion los ultimos
afnos, continua siendo alta y siendo de mayor incidencia para mujeres, jovenes

y mayores de 45 anos, por lo que la consecucidon de los objetivos de este eje
pasara por la mejora de los indicadores de actividad y empleo para estos
colectivos.

¢ Coherencia con el PNAE:

Las medidas contempladas son coherentes con el Pilar | del P.N.A.E., dirigidas
a mejorar la capacidad de insercion profesional, combatiendo el desempleo
juvenil y el desempleo de larga duracion (directrices 1 y 2) fomentando la
capacidad de insercion profesional mediante la participacién en programas vy
medidas de politicas activas, de acuerdo con las necesidades previamente
detectadas, con acciones de formacion profesional ocupacional y de incentivos
al empleo destinados a crear nuevos puestos de trabajo, a dotar de mas
estabilidad a los contratos de trabajo (Directriz 3 y 4), impulsando acuerdos con
los interlocutores sociales para aumentar la posibilidad de formacién y
experiencias profesionales (Directriz 5 y 6), promoviendo a través de tales
acciones un mercado de trabajo abierto a todos, con apoyo mas intenso a los
colectivos que mas dificultades tienen de insercion (Directriz 9), e integrando la
politica de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (Pilar 1V,
directriz 19 y 20) en las medidas de politicas activas desarrolladas a través de
este eje.
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¢ Coherencia con el reglamento del F.S.E.:

Estas actuaciones se encuentran inmersas en el ambito de aplicacion del art.
2.1-a) del reglamento del FSE: desarrollo y promocion de politicas activas del
mercado de trabajo para combatir y evitar el desempleo.

Asi mismo asume de forma explicita los tres objetivos del art. 2-2 del
reglamento: desarrollo local, igualdad de oportunidades y sociedad de la
informacion.

¢ Complementariedad:

La Comunidad Autonoma asegurara que las actuaciones de orientacién y
formacion cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en este eje se
complementen con las que la propia Comunidad Autbnoma gestione en el
ambito del Programa Operativo de Fomento del Empleo, cuya dotacién vy
prioridades anuales vendran establecidas por los acuerdos de la Conferencia
Sectorial correspondiente en desarrollo del Plan Nacional de Accidén por el
Empleo de cada afo. A través de dicho Programa Operativo plurirregional se
garantiza una cobertura nacional comun del Servicio Publico de Empleo en
todas las Comunidades Autonomas en materia de Formacion Profesional
ocupacional, Programa de Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de
Empleo, asi como Informacion y Orientacion para la Busqueda de Empleo.

En cualquier caso, la planificacion de la complementariedad de las actuaciones
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en las distintas formas de
intervencién que concurran en el territorio de la Comunidad Auténoma en la
misma Medida sera objeto de una atencidn particular en los mecanismos de
identificacién previa de las actuaciones que forman parte de la programacion y
en el sistema de seguimiento de la ejecucion. Los responsables del programa
nacional elaboraran anualmente un informe sobre la incidencia regional de sus
actuaciones y sus previsiones en este aspecto para el ejercicio siguiente que
sera tomado en consideracion por el Comité de Seguimiento de este Programa
Operativo para la adaptacion del Complemento de Programa, en su caso.

¢ Comparacion con el periodo anterior:

El P.O. de Cantabria del periodo anterior se ejecuté durante los afios 1.996-
1999 contando con una ayuda inicial del F.S.E. de 1.415.876.867 ptas., tras la
ultima modificacion la ayuda ascendié a 1.943.416.883 pesetas.

Las acciones de dicho periodo se concentraron en el eje de insercion y
reinsercion ocupacional de desempleados con una ayuda del F.S.E. de 1.663
millones de pesetas que supone el 86% de la ayuda.

Las acciones contempladas en dicho eje se dirigieron al fomento del empleo y
formacion ocupacional de jovenes parados y parados de larga duracion.

El P.O. actual en materia de “Insercidn y reinsercidn ocupacional de los
desempleados” contempla la mayor concentracién de la ayuda para el periodo
2000-2006 con un 47,2% de la ayuda F.S.E.
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La persistencia de la necesidad de una mejor formacion ocupacional
acompafada de medidas de ayudas al empleo justifica que este siga siendo un
eje de actuacion prioritario dirigido a incrementar los niveles de actividad y de
empleo de la poblacién en general, de los jovenes en particular y disminuir la
incidencia del desempleo de larga duracion.

Una novedad respecto a los programas anteriores es la incorporacion de
mddulos medioambientales en los programas formativos, y la mayor atencién
con caracter transversal que se prestara al principio de igualdad de
oportunidades en aras a incrementar la actividad de la mujer, tanto en los
programas de formacién como en los de ayudas al empleo.

EJE 43. REFUERZO DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y
ADAPTABILIDAD.

¢ Objetivo especifico:

Mejorar la capacidad de adaptacidn de los trabajadores y de las empresas a los
cambios del sistema productivo.

¢ Descripcion de las medidas:

Medida 43. 2 Asequrar la actualizacion del nivel de competencias de los
trabajadores.

Es necesario, mejorar, la formacion de los trabajadores de menor nivel
formativo, de forma que los cambios tecnologicos puedan ser asumidos sin
dificultad, principalmente en las micropymes. Es deseable, asi mismo,
proporcionar formacién a los trabajadores autbnomos. Y promover modalidades
flexibles de formacidén que faciliten la participacion de las mujeres.

Se pretende anticipar las necesidades formativas, especialmente en el sector
servicios y formular los proyectos formativos adaptados a las necesidades
detectadas.

Dichas actividades formativas favoreceran el desarrollo socioeconémico del
medio rural, el sector industrial y el sector servicios.

Las acciones formativas previstas en este eje, se encaminaran a:

Formacion de nuevas tecnologias y sociedad de la informacion.
Formacion de autébnomos.

Formacién medioambiental

Formacién para trabajadores de Pymes y Micropymes.
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Medida 43.3: Sostener la consolidacion del empleo existente.

Favorecer la estabilidad en el empleo, especialmente para aquellos colectivos
mas expuestos al empleo precario, o0 que mas alta tasa de desempleo tienen,
con ayudas para la transformacion de contratos temporales en indefinidos a
tiempo completo o parcial.

Medida 43.4.: Fomentar los procesos de modernizacion de las
organizaciones publicas y privadas que favorezcan la creacion y la
estabilidad del empleo.

A través de esta medida se respaldara el desarrollo de nuevas formas de
trabajo que incrementen o estabilicen el empleo, con ayudas al empleo
generado establemente, a tiempo completo o parcial, por reorganizacion vy
reduccion de jornadas, de supresion de horas extras, etc.

Se estima que el mayor paso de las actividades a desarrollar se concentraran
en las medidas 4.2 y 4.3, y en menor medida en la 4.4, en adecuacion a las
prioridades de intervencion derivadas del analisis de la situacion
socioeconomica y evaluacion previa contenida en este programa, en el que se
ha explicitado la alta tasa de temporalidad en la contratacién, y la necesidad de
adecuar la formacién de la poblacion activa y ocupada a los nuevos
condicionantes del mercado de trabajo.

¢ Coherencia con el mercado de trabajo:

La adaptacién a las nuevas tecnologias y a la sociedad de la informacion es
necesaria para asegurar el empleo de los trabajadores, para lo que se precisa
ir adecuando su formacion a las nuevas necesidades del mercado de trabajo.
Igualmente y en aras a reforzar la estabilidad y ocupacion de las mujeres en el
mercado de trabajo, se promoveran modalidades flexibles de formacién que
faciliten la misma.

Asi mismo, se precisa reducir la precariedad en el empleo, reduciendo el actual
porcentaje de contratos eventuales, dada su elevada incidencia en el mercado
laboral de Cantabria, como ya se expresé al analizar la problematica de este, y
que incide especialmente en los colectivos con mayor tasa de desempleo:
jévenes y mujeres, y en aquellos con mayor dificultad de adaptarse a los
nuevos requerimientos del mercado, como son los mayores de 45 anos.

¢ Coherencia con el PNAE:

Las medidas contempladas aqui se dirigen a potenciar la formacion continua de
trabajadores ocupados enfocada a los requerimientos del mercado de trabajo,
en particular en el contexto de la sociedad de informacién. A anticiparse a las
necesidades formativas mediante el seguimiento de la evolucién de los
requerimientos del mercado de trabajo. A ayudar la transformacion de contratos
temporales en indefinidos, para sostener la consolidacion del empleo existente.
Y a fomentar los procesos de modernizacidén de las organizaciones que
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favorezcan la creacion y estabilidad en el empleo, respaldando el desarrollo de
nuevas formas de trabajo que incrementen o estabilicen el empleo en las
empresas.

Son medidas adecuadas al Pilar Ill del P.E.N.A.E., de fomento de la capacidad
de adaptacién de los trabajadores y de las empresas (Directriz 18 de fomento
de la formacién continua; y directrices 16 y 18 destinadas a modernizar la
organizacion y forma de trabajo, apoyando acuerdos de los interlocutores del
mercado de trabajo sobre formulas flexibles de trabajo que permitan crear mas
empleo, y fomentando el trabajo a tiempo parcial estable).

Igualmente se adecuan al Pilar |, Directrices 3, 4, 5 y 6: Desarrollar
posibilidades de formacion permanente adaptada a las necesidades y cambios
del mercado y con el objetivo central de luchar contra la excesiva temporalidad
de los contratos en el mercado de trabajo y consolidar la creacién de nuevos
puestos estables, conjugado con un mayor apoyo a los colectivos que mas
dificultades tienen.

¢ Coherencia con el reglamento del F.S.E.:

Las medidas contempladas tienden al ambito prioritario D) del Reglamento del
Fondo Social Europeo. Fomento y mejora de la formacién en el marco de una
politica de formacién durante toda la vida; y promocién de una mano de obra
cualificada y adaptable, la adaptabilidad de la organizacion del trabajo y a la
facilitacion en la creacibn de empleo asumiendo, también en este eje los
objetivos transversales del Fondo Social Europeo.

¢ Complementariedad:

Las actuaciones programadas en este eje cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo se enmarcan en las competencias de la Comunidad Auténoma, por lo
que no interfieren con las actuaciones programadas por la Administracion
General del Estado en el Programa Operativo de Fomento del Empleo, que se
limitan a bonificar las cotizaciones de Seguridad Social de los nuevos contratos
a tiempo parcial, ni con las del Programa Operativo de Iniciativa Empresarial y
Formacion Continua, que desarrollan los Acuerdos Nacionales de Formacion
Continua firmados por los Agentes Sociales y la Administracion General del
Estado.

En cualquier caso, la planificacion de la complementariedad de las actuaciones
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en las distintas formas de
intervencion que concurran en el territorio de la Comunidad Auténoma en la
misma Medida sera objeto de una atencion particular en los mecanismos de
identificacién previa de las actuaciones que forman parte de la programacion y
en el sistema de seguimiento de la ejecucion. Los responsables del programa
nacional elaboraran anualmente un informe sobre la incidencia regional de sus
actuaciones y sus previsiones en este aspecto para el ejercicio siguiente que
sera tomado en consideracion por el Comité de Seguimiento de este Programa
Operativo para la adaptacion del Complemento de Programa, en su caso.
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¢ Comparacién con el periodo anterior

En el periodo actual se contemplan tres medidas que concentran un 25,7% de
la ayuda, lo que supone una mejora importante respecto al periodo anterior.

En el periodo anterior, 1996-1999, la medida referente a la formacion continua
de trabajadores ocupados que asegura la actuaciéon del nivel de competencia
de los trabajadores, se consideraba como parte del eje 7.3 “Formacién continua
de los trabajadores” y concentraba el 8,9% de la ayuda.

Las otras dos medidas no tienen correspondencia con el periodo anterior y no
son susceptibles de comparacion.

EJE 44. INTEGRACION EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS
PERSONAS CON ESPECIALES DIFICULTADES.

¢ Objetivo especifico:

Promover la integracién laboral de los discapacitados y de las personas que se
encuentran en situacion o en riesgo de exclusion ofreciéndoles posibilidades de
insercion mediante itinerarios integrados y oportunidades de empleo.

¢ Descripcidon de las medidas:

Medida 44.10.- Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el
mercado laboral.

Dentro de esta medida se van a desarrollar programas de formacion
profesional encaminadas a la insercion laboral de los discapacitados que
incluiran asimismo actividades de mejora de sus competencias fisicas,
rehabilitacion profesional, asesoramiento y orientacion.

Esta medida contempla también ayudas directas al empleo para potenciar la
contratacién, el autoempleo y la incorporacién de los discapacitados en
empresas de economia social o desarrollo de nuevos yacimientos de empleo.

Medida 44.11.- Proponer oportunidades de integracién a los colectivos en
riesgo de exclusion del mercado de trabajo.

En colaboracién con la Direcciéon General de Accion Social y a través de las
Unidades Basicas de Accidén Social, se desarrollaran itinerarios integrados de
insercion destinados a colectivos en riesgo de exclusion, a los que se ha hecho
referencia en el analisis del mercado de trabajo, y primordialmente a los
perceptores del ingreso minimo de insercion.

Respecto a los Itinerarios integrados de Insercion:
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El proyecto podra contener actuaciones dirigidas, tanto al beneficiario, como los
miembros de su unidad familiar y consistiran en una o varias de las siguientes
actividades:

Formativas: para obtener el nivel educativo basico, adquisicion de
habilidades sociales o para lograr cualificacién profesional.

Ocupacionales: para el desarrollo de tareas de utilidad colectiva y/o
rehabilitacion de las personas que las realizan.

Laborales: Autbnomas o por cuenta ajena.

Socio-familiares.

El mayor peso de este eje, se estima se concentrara en la medida 4.10., por las
dificultades afiadidas de acceso al mundo laboral que tienen las personas que
sufren discapacidad.

¢ Coherencia con el mercado de trabajo:

El mercado de trabajo se muestra especialmente dificil para los colectivos con
riesgo de marginacion, por lo que es necesario potenciar la integracion laboral
de estas personas. La falta de empleo puede considerarse como factor decisivo
en la explicacion de las causas y el origen de la pobreza y la marginacion. La
nueva pobreza y los nuevos marginados proceden todos ellos de la exclusion
del mercado laboral, por lo que es necesario crear nuevos empleos, mediante
una politica activa de empleo. Las politicas de insercion laboral no deben
basarse exclusivamente en la formacién sino que deben incluir actividades
ocupacionales, laborales y socio-familiares.

¢ Coherencia con el PNAE:

Las medidas contempladas concuerdan con la directriz 9 del Pilar | del
P.N.A.LE., de especial atencibn a las necesidades de las personas
discapacitadas y otros grupos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo,
apoyando programas de formacion, orientacion, asesoramiento, y ayudas al
empleo y autoempleo para este colectivo.

¢ Coherencia con el reglamento del F.S.E.:

Las medidas descritas en este eje se hallan igualmente amparadas por el
Reglamento del Fondo Social Europeo, por el ambito prioritario de actuacién de
su articulo 2-1-b): promocién de la igualdad de oportunidades para todos en el
acceso al mercado de trabajo con especial atencion a quienes corren peligro de
quedar excluidos.
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¢ Complementariedad:

La comunidad Auténoma de Cantabria desarrolla a través de la Direccién
General de Accion Social y de la Direccidon General de Trabajo, en funcion de
las transferencias asumidas, diversos programas de actuacion tendentes a
fomentar y apoyar la insercidon socio-laboral de las personas con especiales
dificultades tales como preformaciéon, formacion, diagnéstico, orientacion vy
asesoramiento, becas, ayudas de subsistencia y ayudas a la contratacién y al
autoempleo. Dichos programas van a seguir desarrollandose en el futuro y se
van a aprovechar también las experiencias innovadoras de los diferentes
proyectos de la Iniciativa Comunitaria Empleo desarrollados en Cantabria en el
periodo 1994-1999.

¢ Comparacion con el periodo anterior:

Para el periodo actual 2000-2006 a estas actuaciones se dirige la “integracion
en el mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades” vy
concentran el 4,5% de la ayuda. En comparacion con el periodo anterior, esta
concentracion actual supone una mejora importante, ya que durante el periodo
1996-1999 no hubo un eje especifico para estas acciones, sino que se incluiran
en el eje de insercion y reinsercion ocupacional de desempleados.

EJE 45. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL MERCADO DE
TRABAJO.

e Objetivo especifico: Apoyar acciones especificas para mejorar el acceso
y participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y para reducir la
segregacion vertical y horizontal.

e Descripcion de medidas

Para tratar de conseguir el objetivo de tender a la equiparacion de la situacion
laboral de las mujeres, se van a desarrollar las siguientes medidas:

Medida 45.16.- Mejorar la empleabilidad de las mujeres.

Con actuaciones de formacion, orientacién laboral, fomento del empleo en
ocupaciones en las que la mujer esta escasamente representada ayudas para
potenciar el empleo femenino y apoyo a estructuras intermedias de prestacion
de servicios a las trabajadoras.

Medida 45.17.- Fomentar la actividad empresarial de las mujeres.

Con acciones de formacion, asesoramiento, informacion y ayudas financieras
a su instalacibn como empresarias. Facilitando igualmente, y en la medida
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posible acciones de acompanamiento, como ayudas para cuidados de
personas dependientes.

Medida 45.18.- Combatir la segregacion horizontal y vertical, asi como la
discriminacion salarial y favorecer la conciliacion de la vida familiar y
laboral.

Con actuaciones en aras a incrementar la cualificacion de las trabajadoras a
funciones directivas, y de apoyo a su promocidén y ascenso en las empresas,
asi como, con actuaciones tendentes a impulsar y apoyar la implantacién de
acciones positivas en las empresas, facilitando, en lo posible, acciones de
acompanamiento, como ayudas para cuidado de personas dependientes.

El mayor peso se estima recaera, en las medidas 4.16 y 4.17 antes citadas,
porque son las que mas inciden en el acceso al mercado laboral de la
poblacién femenina ausente del mismo, siendo una prioridad basica de este
programa operativo, incrementar la tasa de actividad y ocupacion de las
mujeres. Mientras que la 4.18 va dirigida a trabajadoras.

¢ Coherencia con el mercado de trabajo:

La misién del Fondo Social Europea, y la situacion demografica, y del mercado
de trabajo en Cantabria, descrita con amplitud en la primera parte de este
programa operativo y mas especialmente en la referencia a la situacion de la
mujer en el mercado de trabajo, justifican un trato especifico a este colectivo
que sufre una patente discriminacion en el mundo laboral, como constata su
tasa de paro respecto a la masculina. Asi mismo, su baja tasa de actividad,
requiere intervenciones especificas, en aras a potenciar el desarrollo
economico regional.

Pese a los esfuerzos realizados en los ultimos afos por la Comunidad, para
promover la igualdad de oportunidades, la participacidon de la mujer en el
mercado laboral, continua siendo escasa. Ello justifica, no sélo continuar con
intervenciones transversales en el resto de ejes, sino también desarrollar
medidas especificas en este eje.

¢ Coherencia con el PNAE:

Las medidas contempladas son coherentes con el pilar IV del P.N.A.E., y sus
directrices para reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres.

¢ Coherencia con el reglamento del F.S.E.:

Respecto al apoyo de estas medidas por el F.S.E., estdn amparadas por el
reglamento conforme lo previsto en el ambito prioritario art. 2-1-e): Medidas
especiales para mejorar el acceso y la participacion de la mujer en el mercado
de trabajo, incluido el desarrollo de su carrera y su acceso a las nuevas
oportunidades de trabajo y a la creacibn de empresas, y para reducir la
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segregacion vertical y horizontal en funcién del sexo; y 2-2-c): La igualdad de
mujeres y hombres en el sentido de integracion de las politicas de igualdad de
oportunidades.

¢ Complementariedad:

Dado que las medidas de este eje son propias y especificas de la Comunidad,
sin que intervengan otras Administraciones, la complementariedad queda
justificada con la coordinacion general derivada del Plan Nacional de Empleo, y
complementara las actuaciones que con caracter transversal se realicen en el
resto de ejes, atendiendo las peculiaridades propias de la poblacion femenina
en el mercado de trabajo de Cantabria y los inconvenientes que generan su
menor tasa de actividad y mayor tasa de desempleo que a nivel nacional para
actuar con la intensidad requerida y adaptada a las necesidades especificas
detectadas en el territorio, tanto en el ambito de orientaciéon, como en el
fomento del empleo y formacién, aprovechando igualmente las oportunidades
territoriales de desarrollo generadoras de empleo para este colectivo.

¢ Comparacion con el periodo anterior

La diferencia fundamental con el periodo anterior es que en este se impulsd
con caracter transversal la politica de igualdad de oportunidades, en aras a una
mayor participacion de la mujer en el mercado laboral. Pese a los importantes
esfuerzos, los resultados son todavia insuficientes, por lo que en el nuevo
periodo se realizaran medidas de accion positiva, intensificando y ampliando
los programas y proyectos en este sentido iniciados en el periodo anterior, en el
apartado de orientacion, formacion, apoyo al empleo y conciliaciéon de la vida
laboral y familiar.

Para el periodo 2000-2006 se concentra en estas medidas el 8,3% de la
ayuda, siendo de destacar que durante el periodo 1996-1999 no hubo un eje
especifico para estas acciones.

EJE 5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO

En este Eje se encuentran todas las actuaciones tendentes a mejorar el nivel
de vida de los habitantes de las poblaciones afectadas por las inversiones. Se
incluyen también actuaciones que conllevan la rehabilitacién y conservacién del
patrimonio histérico, arqueoldgico y civil asi como actuaciones en materia de
infraestructura  sanitaria, deportiva, social y de ocio. La ausencia de
actuaciones correspondientes al FSE se debe a que, de un lado, el desarrollo
local es un principio transversal que es tenido en cuenta de modo horizontal en
todos los demas Ejes que configuran este Programa Operativo y, de otro,
porque se dan actuaciones de la AGE dentro del territorio de Cantabria que
materializan la participacion del FSE en el desarrollo local de esta Comunidad
Autébnoma. Consecuentemente aqui se actuara sobre:
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Medida 5.1: Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas.

Mejora de las condiciones de vida de los habitantes de las ciudades con
especial incidencia en los cascos y centros historicos. Apoyo a la repoblacién
del centro de las ciudades, mejora de la dotacién de servicios basicos:
pavimentacion, alumbrado publico, lugares de esparcimiento, mobiliario urbano,
etc.

Medida 5.3: Infraestructuras y equipamientos colectivos en municipios
menores de 20.000 habitantes.

Mejora de la red vial, equipamientos comerciales colectivos, equipamientos
deportivos, conservacion y recuperacion del patrimonio histoérico-artistico,
pequefios poligonos industriales y recintos feriales, actuaciones de mejora y
equipamiento de nucleos urbanos.

Medida 5.5: Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local.

Apoyo a las estructuras comerciales, apoyo al equipamiento de pequenas y
medianas empresas y servicios, servicios de apoyo a las empresas, estudios y
asesoramiento para el desarrollo local, compafias de promocion e imagen de
los productos y servicios locales.

Medida 5.7. Infraestructuras turisticas y culturales.

Fomento de las posibilidades turisticas de Cantabria a través de la mejora de
los elementos culturales especificos de la region, asi como recuperacion y
mantenimiento del patrimonio en sus vertientes cultural, histérica y
monumental.

Medida 5.8: Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-
artistico y cultural.

Mejora y conservacion de museos, archivos, bibliotecas y monumentos,
recuperacién de edificios de interés histdrico, mejora de parajes de interés
cultural, restauracion de cines y teatros, accesos a cuevas prehistéricas y
acondicionamiento de las mismas.

Medida 5.9: Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios.

Guarderias infantiles, centros sociales y asistenciales de dia, centros de
atencién a minusvalidos, construccion, ampliacién y reforma de hospitales,
centros de salud, dotacion de equipamientos sanitarios, consultorios rurales y
ambulatorios.

Medida 5.10: Instalaciones deportivas y de ocio.

Instalaciones para la practica deportiva, creacion y conservacion de areas
recreativas, equipamiento deportivo.
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EJE 6. REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA

Los contenidos de este eje son coherentes con las Directrices establecidas en
la Comunicacion de la Comisidbn sobre los Fondos estructurales y su
coordinaciéon con el Fondo de Cohesion, relativa a las Directrices para los
programas del periodo 2000-2006 (1999/C 267/02).

Por otra parte, la coordinacion entre las actuaciones del FEDER y las del
Fondo de Cohesion en materia de infraestructuras de redes del transporte se
realizara de acuerdo con las indicaciones contenidas en el Marco Comunitario
de Apoyo (2000-2006) para las regiones espafiolas del Objetivo n° 1, adoptado
por la Comision el 18 de octubre de 2000.

Aqui se encuentran incluidas todas las actuaciones en materia de
infraestructura viaria, ferroviaria, puertos y otros sistemas de transportes. Las
medidas en las que se actua son:

Medida 6.1: Carreteras y autovias.

Carreteras regionales y actuaciones en medio urbano.

Medida 6.4: Puertos.

Puertos pesqueros, deportivos y otros puertos.

Medida 6.6: Sistemas de transporte multimodales y centros de transporte.

Actuaciones en el Aeropuerto de Santander, infraestructura ferroviaria,
estaciones de autobuses, apeaderos, pasos a nivel y puentes.

Medida 6.10: Ayudas a la eficiencia y ahorro energético de las empresas.

Minicentrales, generacion fotovoltaica, generacidn edlica, generacion biolégica.
EJE 7. AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En consonancia con las indicaciones marcadas por la Union Europea en la
Agenda 2000, y con el principio basico de propiciar un desarrollo sostenible
respetuoso con el medio natural, se propone establecer una serie de
actuaciones, en las cuales se comparten los objetivos generales de conseguir
una mejora de los niveles de renta a través de un sistema agroalimentario
competitivo respetuoso con el medio ambiente y una mejora de las condiciones
de vida en el medio rural basada en un desarrollo estructural integrado y en la
diversificacién econdémica.

Medida 7.2: Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo.

BASE JURIDICA

Guiones 2, 5, 6, 8 y 9 del art. 33 del Reg. (CE) n°® 1257/99
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DESCRIPCION

e Concentracién parcelaria.

e Caminos rurales.

e Alumbrado publico, saneamiento, abastecimiento de aguas y otros servicios
basicos en nucleos rurales.

e Electrificacion rural

e Renovacién y conservacion del patrimonio rural.

¢ Mejora e implantacion de pequefios regadios (balsas de riego).

FORMA Y CUANTIA DE LAS AYUDAS

Se trata de medidas de interés general, promovidas y financiadas por las
autoridades publicas, que no constituyen ayudas en el sentido del articulo 87
del Tratado.

Medida 7.3: Inversiones en explotaciones aqgrarias

BASE JURIDICA

= Capitulo | del Reg. (CE) n® 1257/99

» Normativa regional sobre ayudas a las mejoras estructurales y la
modernizacidon de las explotaciones: ayuda de Estado N 931/96 (aprobada
14.4.97) y Decision C(98) 150, de 12.3.98, en el marco del Reg. (CE) n°
950/97

» Normativa regional sobre ayudas para la promocion de nuevas tecnologias
en magquinaria y equipos agrarios.

» Normativa regional sobre ayudas para l|la modernizacion de las
explotaciones de ganado vacuno lechero: ayuda de Estado N 285/99
(aprobada 28.9.99) y Decision C(99)1147, de 16.6.99, en el marco del
Reg.(CE) n° 950/97

» Normativa regional sobre ayudas a la adquisicion de sementales de aptitud
carnica: ayuda de Estado N 297/99 (aprobada 22.6.99)

» Normativa regional sobre ayudas a explotaciones extensivas de vacuno de
carne: régimen de ayudas nuevo; se aplicara de acuerdo con las
condiciones resumidas en esta ficha.

DESCRIPCION

Ayudas a las inversiones en explotaciones agrarias.

FORMA Y CUANTIA DE LAS AYUDAS

“‘Ayudas a la inversion, en forma de subvencion directa y/o de bonificacion de
intereses, sin que la subvencién equivalente total supere:

a) el 50 % de las inversiones subvencionables en las zonas
desfavorecidas;
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b) el 40 % de las inversiones subvencionables en las demas zonas.

En el caso de las inversiones realizadas por jovenes agricultores dentro de los
cinco afios siguientes a su instalacion, el porcentaje maximo de la ayuda se
aumentara al 60 % en las zonas desfavorecidas y al 50 % en las demas
regiones. “

BENEFICIARIOS

Titulares de explotaciones agrarias y sus agrupaciones. Se exigiran los
requisitos previstos en la normativa comunitaria, a saber:

e Viabilidad econémica:
Con caracter general, se entenderd cumplido este requisito si la renta
unitaria del trabajo en la explotacion supera el 20% de la renta de
referencia. En el caso particular de ciertas inversiones ganaderas (compra
de sementales de calidad) podra sustituirse este requisito por la exigencia
de un numero minimo de hembras en la explotacién.

e Cumplimiento de las normas minimas en materia de medio ambiente,
higiene y bienestar de los animales.

e Capacidad y competencia profesional adecuadas.

LIMITACIONES SECTORIALES

Se aplicara la normativa basica estatal, en cumplimiento del articulo 6 del
Reg.(CEE) n°® 1257/99.

Coherencia entre este programa y la OCM frutas y hortalizas y
excepciones del art. 37.3 del Reg. 1257/99

Cuando se trate de inversiones que afecten a las explotaciones de miembros
de la OPFH, promovidas y financiadas con fondos de la misma, para las que
exista una contribuciébn econémica especifica de los miembros que se
benefician de la accidén, podran beneficiarse unicamente de una ayuda en el
marco de los fondos operativos de la OPFH.

Sin embargo, cuando se trata de inversiones de caracter individual de
agricultores, miembros de una OPFH, que han sido concebidas, decididas,
financiadas y llevadas a cabo por el propio agricultor, se financiaran
exclusivamente con cargo a los fondos de este Programa.

Las inversiones aprobadas en el momento de la entrada en aplicacién del
presente Programa, en el marco de Programas Operativos de Organizaciones
de Productores de Frutas y Hortalizas, podran continuar su ejecucion hasta su
finalizacion, dentro del plazo para el que estan aprobadas. No obstante, las
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Organizaciones de Productores podran solicitar, en las fechas contempladas en
el Reglamento 411/97, modificaciones de los Programas aprobados, para
adaptarse a las condiciones de la Decisidbn que ampara la aprobacion del
presente Programa.

En cualquier caso, estas acciones deberan de cumplir las siguientes
condiciones:

- Que no estimulen la salida de los agricultores de la OPFH, ni la creacién o
fomento de asociaciones paralelas y concurrentes con las OPFH.

- Las medidas puestas en marcha en el marco del presente programa no
deben debilitar o contrarrestar las acciones puestas en marcha por las OPFH
de la region.

- Con el fin de tener en cuenta los intereses y orientaciones de las OPFH
existentes en la regidn considerada, estas organizaciones seran consultadas
antes de la toma de decision sobre la puesta en marcha de las acciones de
desarrollo rural que salgan del campo de sus actividades.

Normas minimas medioambientales

En cualquier caso, los beneficiarios deberan respetar la legislacion
medioambiental al respecto, contenida en la siguiente normativa:

- Ley 4/89, modificada por las Leyes 40/97 y 41/97 de conservacion de
espacios naturales y de la flora y fauna silvestres.

- Real Decreto 1997/95 por el que se establecen medidas para contribuir a
garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de habitats naturales y
de la flora y fauna (Directiva 92/43 CE).

- Real Decreto 261/96 sobre proteccidn contra la contaminacidén por nitratos
procedentes de fuentes agrarias (Directiva 91/679 CE).

Normas minimas de higiene y bienestar de los animales

La legislacion sobre bienestar de los animales, actualmente en vigor en Espafia
es la siguiente:

- Orden de 21 de octubre de 1987, por la que se establecen normas minimas
para la proteccion de gallinas ponedoras en bateria.

- Real Decreto 1047/1994, de 20 de mayo, relativo a las normas minimas para
la proteccién de terneros.

- Real Decreto 229/1998, de 16 de febrero, por el que se modifica el Real
Decreto 1047/1994, de 20 de mayo, relativo a las normas minimas para la
proteccién de terneros.

- Real Decreto 1048/1994, de 20 de mayo, relativo a las normas minimas para
la proteccién de cerdos.

- Real Decreto 54/1995, de 20 de enero, sobre la proteccién de animales en el
momento de su sacrificio o matanza.
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La norma de aplicacidn espafiola para esta medida de inversiones en
explotaciones prevé la posibilidad de acogerse a las ayudas para la adaptaciéon
de la explotacion a lo que posteriormente se promulgue.

Sectores de produccidén y salidas normales de productos al mercado

La medida se aplicara a todos los sectores productivos agrarios y en general a
todo tipo de inversiones, con las siguientes limitaciones:

- Se podran denegar las ayudas cuando las inversiones tengan por efecto
incrementar la produccion en la explotacién de productos que carezcan de
salidas normales en el mercado. En todo caso, la concesion de las ayudas
quedara condicionada a las disposiciones que se refieran a la ordenacion y
planificacién general de la actividad agraria, en especial las relacionadas con
las limitaciones sectoriales de la produccién. En concreto:

- En razén al producto, al tipo de inversién y a la capacidad actual
y prevista, podran excluirse de este régimen de ayudas las
inversiones que aumenten la produccién sin salidas normales en
el mercado. En todo caso, seran de aplicacion las limitaciones a la
produccion, inversiones o ayudas reguladas en las OCM.

- Las inversiones que se realicen en aquellos sectores para los
que se hayan establecido cuotas, primas o cualesquiera otros
derechos de produccion, seran auxiliables siempre que se
acredite la disponibilidad de los mismos en cuantia suficiente.

- Este régimen de ayudas no sera aplicable a aquellas inversiones
dirigidas a mejorar la produccién agraria que sean auxiliadas
acogiéndose a los fondos establecidos en las OCM, salvo las
excepciones previstas en este programa.

- Tipos de inversiones y sectores de produccion.
Para los sectores sensibles hay que considerar las siguientes limitaciones:

- Sector lechero.
No se concederan ayudas a explotaciones que presenten un
programa de inversiones con incremento de produccion superior
a la cantidad de referencia disponible en la explotacién al
finalizar el mismo. Son susceptibles de ayuda aquellas
explotaciones que, cumpliendo los objetivos de la medida no
incrementen su produccion lechera.

- Sector carne.
No se concederan ayudas a las explotaciones cuya carga
ganadera supere las 2 U.G.M./ha., excepto aquellas con
dimensién igual o inferior a 15 U.G.M.
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- Sector porcino.
Queda excluida la subvencion de ayudas a las inversiones del
sector que aumenten el numero de plazas. Se mantiene la
equivalencia para el calculo de plazas establecido en el
desaparecido Reglamento (CE) 950/97. Esta limitacion no se
considera en el sector de cerdo ibérico.

- Sector aceite de oliva.
No se concedera ayuda para nuevas plantaciones de olivar. Si
podran concederse para la sustitucion varietal de plantaciones
con variedades probadas de calidad, siempre y cuando las
producciones esperadas no superen las de referencia actuales.

- Sector de frutas y hortalizas.

El plan de mejora debera incluir informacion de la produccién y
comercializacién de los productos y variedades de los sectores
afectados en la explotacion, cantidades acogidas a retirada si la
hubiera y calendario comercial de las explotaciones. Se
consideran asi mismo las producciones esperadas en los dos
anos posteriores a la realizacién del plan de mejora. El 6rgano
de gestion valorara los datos aportados teniendo en cuenta la
tendencia de los mercados. Las inversiones en explotaciones
para este sector no deberan comportar acciones que aumenten
la capacidad de comercializacion de la explotacion.

Medida 7.4:Instalacion de jovenes agricultores.

BASE JURIDICA

= Capitulo Il del Reg. (CE) n® 1257/99

» Normativa regional sobre ayudas a las mejoras estructurales y la
modernizacidén de las explotaciones: ayuda de Estado N 931/96 (aprobada
14.4.97) y Decision C(98) 150, de 12.3.98, en el marco del Reg. (CE) n°
950/97

DESCRIPCION

Ayudas de instalacién para agricultores jovenes.

FORMA Y CUANTIA DE LAS AYUDAS

“‘Ayudas directas y bonificaciones de interés para los préstamos contraidos
para afrontar los costes de la instalacion. La ayuda directa y la bonificacion de
intereses no podran sobrepasar, por separado, un valor equivalente a 25.000
euros. Esta cifra podra elevarse hasta los 30.000 euros para los jovenes
agricultores que recurran a servicios de asesoramiento agricola en relacién con
el inicio de su actividad, durante un periodo de tres afios a partir del momento
de su instalacion”.
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BENEFICIARIOS

Agricultores con menos de 40 afos de edad que se establezcan por primera
vez como titulares o cotitulares en una explotacion agraria. Se aplicaran los
mismos requisitos de viabilidad, cualificacion y cumplimiento de normas
minimas de medio ambiente e higiene y bienestar animales que para las
ayudas a las inversiones en las explotaciones agrarias.

Medida 7.5: Desarrollo endogeno de las zonas rurales con respecto a
actividades agrarias; diversificacion y reconversion agraria

BASE JURIDICA

Guiones 5, 6, 7 y 10 del art. 33 del Reg. (CE) n°® 1257/99

DESCRIPCION

Actuaciones a favor del desarrollo endégeno de las zonas rurales, incluyendo la
diversificacion de actividades en el ambito agrario y afines, servicios a
empresas en el medio rural, valorizacion de aprovechamientos agrarios locales,
etc.

FORMA Y CUANTIA DE LAS AYUDAS

Se prevé elaborar un proyecto de régimen de ayudas, que dé continuidad a las
actuaciones incluidas en el programa operativo PRODER 94-99. Este nuevo
régimen de ayudas, similar al de la etapa de programacién anterior (ayuda de
Estado n° N 496/99, aprobada con fecha 1.12.99), sera notificado en su
momento a la Comision Europea.

Descripcion de la actuacion

El objeto de esta medida es potenciar las alternativas econémicas en el medio
rural. Se centraran en la reconversion de las actividades agrarias y la creaciéon
de otras de caracter complementario o alternativo para mantener y consolidar
un tejido social viable y la creacidon de puestos de trabajo con objeto de
garantizar una mejor explotacién del potencial intrinseco actual, mejorar el
nivel de vida y bienestar de la poblacion rural.

La intensidad de la ayuda podra alcanzar para las inversiones productivas los
maximos previstos para Cantabria en el nuevo mapa de ayudas con finalidad
regional; en su caso, podran aplicarse los tratamientos mas favorables
previstos en las directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor de las
pequefias y medianas empresas.

Objetivos

- Fomentar en las explotaciones agrarias actividades no ligadas a la
produccion, transformacion y comercializacion de las producciones
agricolas.
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- Complementar las rentas de explotaciones con nuevas fuentes de rentas
procedentes de actividades compatibles con la actividad agraria.

- Posibilitar en los ambitos rurales afines a las actividades agrarias de
iniciativas empresariales de pequefia dimension y caracter local vinculadas
a la creacion de puestos de trabajo e ingresos alternativos.

- Aumentar las posibilidades de incorporaciéon de la mujer y los jovenes al
mundo laboral generando empleo en nuevas actividades en la economia
rural.

Justificacion

En el ambito rural, junto a la actividad agraria, existe en muchos lugares la
posibilidad de desarrollar otras actividades econdmicas que pueden ser una
fuente de recursos econémicos complementarios a la actividad agraria, que
puedan hacer aumentar la renta de la poblacion y crear puestos de trabajo,
mejorando asi su nivel de vida y bienestar.

Criterios de subvencionabilidad

Completando las posibilidades que ofrecen las inversiones en explotaciones
agrarias de la medida 7.3 y de instalacion de jovenes de la medida 7.4 las
actuaciones a fomentar con la presente medida se dirigirian a:

BENEFICIARIOS:

A través de los Grupos de Accidon Local cuya constitucion y funcionamiento se
ajustaran a la metodologia de la iniciativa comunitaria LEADER+ podran ser
beneficiarios finales de estas ayudas:

- Titulares de explotaciones agrarias que realicen inversiones de diversificacion
de las producciones agrarias tradicionales en la zona, asi como de actividades
complementarias como el turismo, etc. en el marco de la explotacidén agraria.

- Personas fisicas o juridicas que realicen inversiones diversificadoras de la
actividad en un mundo rural dirigidas a generar o mantener puestos de trabajo
y rentas alternativas en especial para mujeres y jévenes.

- Entidades sin animo de lucro que realicen inversiones y actuaciones dirigidas
a favorecer la diversificacion de las rentas y la creacion de empleo mediante el
fomento de actividades complementarias en las economias rurales.

- Administracion Local y Autondmica cuando sus actuaciones se consideren
necesarias para el desarrollo comarcal.

Excepcionalmente se incluiran en estas medidas acciones no integradas en los
programas comarcales, siempre que se considere que se hace de acuerdo con
la estrategia del programa.

Tipo de actuaciones:

Se adaptaran a las orientaciones del apartado 4.3 de las directrices
comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrario y en su caso seran
evaluados segun la norma de minimis o las directrices sobre ayudas a
pequefas y medianas empresas y en principio iran dirigidas en particular a:
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- Creacibn y mejora de actividades de diversificacion de las
producciones agrarias tradicionales de la zona

- Fomento de actividades alternativas tales como el agroturismo y otras
dentro del marco de la actividad de las explotaciones agrarias.

- Creacidbn o mejora de pequefas iniciativas de caracter industrial
generadoras de empleo en el mundo rural.

- Ampliacién y creacién de empresas de servicios para el mundo rural:
apoyo empresarial, servicios sociales, logistica, comunicaciones,
transportes, comercio...

- Actividades de promocion, edicion de folletos informativos,
organizacién de jornadas de divulgaciéon y apoyo técnico.

- Creacidn y mejora de microempresas en actividades forestales.

Modalidad de la ayuda

Subvencioén directa y otros sistemas de financiacién diferentes de la subvencién
directa

Ambito de aplicacion

Zona rural de Cantabria con un predominio del sector agrario y afines como
actividad principal

Criterios de seleccion

La ayuda variara en funcioén del caracter innovador del proyecto presentado, su
interés en relacion a la economia de la zona, el numero de puestos de trabajo
creados, su posible efecto sobre otros sectores de la economia y estar en
consonancia con la estrategia comun de la zona.

Ambito _de aplicacién de los programas comarcales: El territorio objeto de
aplicacién seran comarcas rurales.

Promotores: Seran grupos de caracter publico-privado, constituidos legalmente,
en los cuales tendran que estar representadas entidades publicas y privadas
que aseguren la maxima representatividad y pluralidad social.

La seleccion de los grupos de accion local se llevara a cabo mediante
convocatoria publica  de acuerdo con las garantias de viabilidad y
funcionamiento del grupo, asegurando la imparcialidad y transparencia del
proceso de seleccion.

La constitucidon, organizacion y funcionamiento de los grupos para la aplicacion
de estas medidas se ajustaran a los procedimientos de la iniciativa comunitaria
LEADER+, asegurando que la forma juridica de constitucién de los grupos
otorguen una representatividad a las entidades privadas en los érganos de
decisién del grupo de al menos el 50% de los derechos de voto.

Los beneficiarios de la ayuda financiera seran un conjunto de interlocutores
denominados “Grupos de Accion Local” (GAL). Los grupos de acciéon local
actuaran como transmisores de la estrategia de desarrollo y se encargaran de
su aplicacion.
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Programa: Los promotores tendran que presentar un Programa de desarrollo
para el territorio de actuacién. Este programa debera definir una estrategia de
desarrollo. . Se habra de promover un proceso de desarrollo coherente con las
caracteristicas de la zona, de posible realizacién y que asegure la movilizacién
de las potencialidades del territorio, estimulando la participacién de todos los
sectores.

Medida 7.6: Recuperacion de la capacidad de produccién agraria danada
por desastres naturales y establecimiento de medios de prevencion
adecuados.

BASE JURIDICA

Guidn 12° del art. 33 del Reg. (CE) n° 1257/99

DESCRIPCION

Ayudas para reparar dafios causados por catastrofes naturales en el capital
productivo de explotaciones agrarias y forestales. Se incluiran pérdidas en
edificios y bienes de equipo derivadas de catastrofes (inundaciones, incendios
forestales, vendavales, etc.) siempre que se cumplan los criterios del apartado
11.2.1 de las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en el sector
agrario.

FORMA Y CUANTIA DE LAS AYUDAS

Subvenciones directas y bonificaciones de interés, sin sobrepasar el valor de
los danos. En casos de especial gravedad, la Administracion podra ejecutar
directamente las obras de reparacion.

BENEFICIARIOS

Titulares de explotaciones agrarias y forestales.

Medida 7.7. Formacioén agraria en territorios, colectivos y contenidos que
no queden cubiertos en los programas del F.S.E.

BASE JURIDICA

e Capitulo Il del Reg. (CE) n® 1257/99

¢ Normativa regional sobre subvenciones para programas de formacion a
cargo de las organizaciones profesionales agrarias: ayuda de Estado N
178/98 (aprobada 4.5.98).
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DESCRIPCION

Ayudas a la formacién profesional de agricultores y otras personas que realicen
actividades agrarias y forestales.

FORMA Y CUANTIA DE LAS AYUDAS

Subvenciones hasta el 100% de los costes reales de las actividades formativas,
que podran consistir en cursos, visitas didacticas para conocer innovaciones
tecnologicas e intercambiar experiencias, edicion de materiales pedagdgicos,
etc.

La cuantia total de ayudas concedidas con arreglo a esta seccion no podra
superar los 100.000 euros por beneficiario en un mismo periodo de tres afos o,
tratandose de ayudas concedidas a explotaciones que respondan a la
definicion de pequefias y medianas empresas de la Comisién (*?), no podra
sobrepasar un 50% de los costes subvencionables, segun cual sea la cifra mas
favorable. Para el calculo de la cuantia de la ayuda, se considerara que el
beneficiario es la persona a la que se prestan los servicios.

BENEFICIARIOS

Titulares de explotaciones agrarias y otras personas que realicen actividades
agrarias y forestales, incluyendo agricultores jovenes en formacidn con vistas a
su primera instalaciéon. Una parte de las actividades formativas podran
organizarse a través de las organizaciones profesionales agrarias y otras
entidades asociativas del sector. De acuerdo con el apartado 14 de las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en el sector agrario las
actividades formativas deberan se de caracter abierto, poniéndose a
disposicion de todos los posibles interesados sin discriminacion.

Medida 7.8. Prestacidn de servicios a las explotaciones agrarias,
comercializacion de productos agrarios de calidad e ingenieria financiera.

Esta medida comprende las siguientes lineas de actuacion:

e 7.8.1: Fomento de la comercializacion de productos agroalimentarios de
calidad.

e 7.8.2: Actuaciones de mejora de la calidad en el ambito de la produccion
y de la primera fase de la comercializacion.

e 7.8.3: Adecuacién del capital productivo a las exigencias cualitativas del
mercado.

e 7.8.4: Fomento del asociacionismo agrario.
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Linea de actuacion 7.8.1. Fomento de la comercializacion de productos
agroalimentarios de calidad.

BASE JURIDICA REGIONAL:

e Ordenes anuales por las que se convocan ayudas para CONncursos,
exposiciones y concentraciones de ganado: ayuda de estado N 499/96
(aprobada 17.9.96)

e Normativa regional por la que se establecen medidas de apoyo a la
elaboracion y comercializacion de productos alimentarios tradicionales:
ayuda de Estado N 142/96 (aprobada 17.9.96)

DESCRIPCION

e Concursos de ganado, ferias y exposiciones:
e Ayudas para organizacion y para asistencia
e Gastos necesarios para presencia de las instituciones
regionales.
e Ayudas para estudios de mercado.
e Ayudas para Consejos Reguladores de denominaciones de origen y
de calidad establecidas de acuerdo con la normativa comunitaria.

FORMA Y CUANTIA DE LAS AYUDAS

° Ayudas para concursos de ganado, ferias y exposiciones vy para
estudios de mercado:

Subvencion de hasta el 100% de los costes, sin sobrepasar 100.000
euros por beneficiario en un mismo periodo de tres afos; debera
verificarse el cumplimiento de los criterios del apartado 14 de las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en el sector agrario.

° Ayudas para Consejos Requladores:

Ayudas de puesta en marcha para cubrir los costes de gestion y
funcionamiento administrativo, de acuerdo con los criterios del apartado
13 de las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en el sector
agrario. Se incluyen las ayudas para el Consejo Regulador de
Agricultura Ecolégica de Cantabria, que se crea ante la necesidad de
regular dichas actuaciones tanto en fase de produccibn como de
elaboracion.
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Linea de actuacion 7.8.2. Actuaciones de mejora de la calidad en el
ambito de la produccidn y de la primera fase de la comercializacion

DESCRIPCION

Actuaciones de mejora de la calidad en el ambito de la produccion y de la
primera fase de la comercializacién:

e Inversiones en el Mercado Nacional de Ganados de Torrelavega y en
otros mercados ganaderos para mejorar la acogida del publico y las
condiciones de higiene y bienestar del ganado.

e Campafnas de mejora de la calidad y de los parametros fisico-
quimicos de la leche.

e Controles de calidad realizados por organismos publicos, por
entidades interprofesionales o por laboratorios externos.

BASE JURIDICA REGIONAL:

¢ Normativa regional sobre ayudas para la mejora de la calidad de la leche:
ayuda de Estado N 488/96 (aprobada 9.1.97)
e Leyes anuales de Presupuestos de la Comunidad Autébnoma

FORMA Y CUANTIA DE LAS AYUDAS

¢ |nversiones en mercados ganaderos:

Se trata de obras de interés general realizadas en instalaciones de
uso publico, promovidas y financiadas integramente por las
autoridades publicas. Se considera que no constituyen ayudas en el
sentido del articulo 87 del Tratado.

e Campanas de mejora de la calidad y de los parametros fisico-
quimicos de la leche:

- Asistencia técnica: Subvencién hasta el 70% del coste de la
remuneracion de expertos y consejeros.

Se verificara el cumplimiento de los criterios del apartado 14 de
las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en el sector
agrario. En particular, la cuantia total de ayudas concedidas
con arreglo a esta seccién no podra superar los 100.000 euros
por beneficiario en un mismo periodo de tres afios o,
tratandose de ayudas concedidas a explotaciones que
respondan a la definicidbn de pequefias y medianas empresas
de la Comision (*2), no podra sobrepasar un 50% de los costes
subvencionables, segun cual sea la cifra mas favorable. Para el
calculo de la cuantia de la ayuda, se considerara que el
beneficiario es la persona a la que se prestan los servicios.
Ademas, las ayudas seran accesibles a todos los ganaderos y
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empresas seleccionables, en las condiciones definidas
objetivamente en la normativa aplicable .

- Inversiones en equipos de control y seguimiento (con exclusion
de los medios de transporte): Subvencién hasta el 40% de la
inversion; se excluyen en todo caso las inversiones en el ambito
de la produccion primaria a nivel de las explotaciones
ganaderas.

Controles de calidad realizados por organismos publicos, por
entidades interprofesionales o por laboratorios externos:

La aportacion financiera publica podra alcanzar los limites que se
establecen en el apartado 13 de las Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales al sector agrario (DOCE n° C28, de 1.2.2000), en las
condiciones reguladas en las mismas, que se transcriben a
continuacion:

“13.3 (...) no deben concederse ayudas para los controles de
calidad habituales efectuados dentro del proceso de produccion, ni
para los controles del producto efectuados por el fabricante,
independientemente de si se llevan a cabo de forma voluntaria o de
forma obligatoria como parte de un sistema HACCP o similar. Las
ayudas solo deberan concederse en virtud de controles efectuados
por terceros o en nombre de terceros, por ejemplo autoridades de
control competentes u organismos que actuen en su nombre, u
organismos independientes responsables del control y supervision
de la utilizacion de denominaciones de origen, etiquetado ecoldgico
o etiquetado de calidad.

13.4. A causa de la existencia de diferentes politicas en los Estados
miembros en lo relativo a la transmision de los costes de los
controles obligatorios efectuados con arreglo a la legislacion
comunitaria o nacional por las autoridades competentes o en nombre
de ellas, la Comisién seguira autorizando ayudas de hasta un 100 %
de los costes de tales controles, a no ser que se haya fijado a .nivel
comunitario la cantidad pagadera a los productores por este
concepto. Si existe una legislacion comunitaria que establece que el
coste del control debe ser sufragado por el productor, sin especificar
un nivel concreto, la Comision permitira la concesion de ayudas
unicamente dentro de un sistema financiado por gravamenes
parafiscales que garantice que los costes de los controles corran
integramente a cargo de los productores. La Comisién examinara de
forma individual y teniendo en cuenta las disposiciones legales
vigentes las propuestas de concesion temporal y regresiva de
ayudas destinadas a facilitar el ajuste de los productores a los
controles. En el caso especifico de las ayudas destinadas a cubrir
los costes de los controles efectuados con el fin de garantizar la
autenticidad de las denominaciones de origen, o de los certificados
de caracter especifico, regulados por los Reglamentos (CEE) n°
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2081/82 y (CEE) n° 2082/92 del Consejo, la Comisién permitira la
concesion de ayudas temporales y regresivas destinadas a cubrir el
coste de los controles en los seis primeros afios siguientes al
establecimiento del sistema de control. Las ayudas existentes
destinadas a cubrir los costes de estos controles se reduciran
progresivamente hasta desaparecer a los seis afos de la entrada en
vigor de las presentes Directrices. Debido al interés especifico que
presentan a nivel comunitario los métodos de produccién ecolégica,
la Comisidn seguira autorizando la concesion de ayudas de hasta un
100 % de los costes reales incurridos en concepto de controles de
los métodos de produccion ecologica efectuados con arreglo al
Reglamento (CE) n° 2092/91 del Consejo.

13.5. La Comisidn autorizara ayudas iniciales de hasta un 100 % del
coste de los controles efectuados por otros organismos
responsables de supervisar la utilizacion de marcas de calidad y
demas etiquetas reconocidas por los sistemas de garantia de la
calidad. Estas ayudas se reduciran progresivamente hasta
desaparecer al séptimo afo de su establecimiento. Las ayudas
existentes destinadas a cubrir el coste de los controles efectuados
por dichos organismos se reducirdn progresivamente hasta
desaparecer a los seis afios de la entrada en vigor de las presentes
Directrices.”

Linea de actuacion 7.8.3. Adecuacion del capital productivo a las
exigencias cualitativas del mercado

DESCRIPCION

e Ayudas para favorecer la calidad genética del ganado.
e Proyecto de demostracién para produccién de carne de buey basada
en pastos.

BASE JURIDICA REGIONAL:

» Leyes anuales de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma

FORMA Y CUANTIA DE LAS AYUDAS

« Avyudas para favorecer la calidad genética del ganado:

- Ayudas para llevanza de libros genealdgicos:
Subvencion hasta el 100 % de los costes administrativos
correspondientes a la creacion y mantenimiento de los libros
genealdgicos por las asociaciones de criadores de razas
puras de ganado.

- Ayudas para pruebas destinadas a controlar la calidad
genética y rendimiento del ganado:
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Subvencion hasta el 70 % del coste de las pruebas, incluyendo
el coste de los andlisis y de las tareas de seguimiento y
control.

- Difusidbn de material genético de alta calidad: se trata de
divulgar, con caracter demostrativo, técnicas innovadoras; el
presupuesto total anual no superara un millén de euros. No se
incluirdn los costes relacionados con la implantacion de la
inseminacion artificial o su ejecucion.

e Proyecto de demostracion para produccién de carne de buey basada
en pastos:

Se trata de un proyecto desarrollado por las autoridades regionales
con el fin de fomentar métodos de manejo basados en pastos,
mediante la realizacibn de pruebas en una finca publica, y la
divulgacién de los resultados a todos los ganaderos interesados
mediante visitas didacticas y publicaciones de difusiéon general. En su
desarrollo se respetara el apartado 14 de las Directrices sobre
ayudas estatales al sector agrario (DOCE n° C28 de 1-2-2000).

Linea de actuacién 7.8.4. Fomento del asociacionismo agrario

BASE JURIDICA

Guion 3° del art. 33 del Reg. (CE) n°® 1257/99

Normativa regional sobre ayudas a las mejoras estructurales y la
modernizacién de las explotaciones: ayuda de Estado N 931/96 (aprobada
14.4.97) y Decision C(98) 150, de 12.3.98, en el marco del Reg. (CE) n°
950/97

Normativa regional sobre ayudas para la promocion del rendimiento lechero
oficial y de la mejora genética en el ganado vacuno lechero: ayuda de
estado N242/97 (aprobada 26.6.97).

DESCRIPCION

Ayudas para el establecimiento de servicios asociativos de sustitucion y de
asistencia a la gestidon de las explotaciones agrarias.

FORMA Y CUANTIA DE LAS AYUDAS

Las ayudas se destinaran a cubrir los costes reales de las siguientes
actividades:

» Servicios de sustitucion: hasta el 100% de los gastos de contratacion
del personal que sustituye a los agricultores asociados en caso de
enfermedad, vacaciones, etc. respetando las limitaciones previstas en
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el apartado 14 de las Directrices sobre ayudas estatales al sector
agrario.

* Asistencia a la gestion técnico-econémica: hasta el 100% de los
gastos reales ligados a los servicios de gestion técnico-econdmica;
cuando la agrupaciéon incluya entre sus actividades el control del
rendimiento lechero, la ayuda no podra superar el 70% del coste.

La cuantia total de ayudas concedidas con arreglo a esta seccion no podra
superar los 100.000 euros por beneficiario en un mismo periodo de tres afios o,
tratandose de ayudas concedidas a explotaciones que respondan a la
definicion de pequenfas y medianas empresas de la Comisioén, no podra
sobrepasar un 40% de los costes subvencionables, segun cual sea la cifra mas
favorable. Para el calculo de la cuantia de la ayuda, se considerara que el
beneficiario es la persona a la que se prestan los servicios. Estas ayudas seran
accesibles a todos los ganaderos y empresas seleccionables, en las
condiciones definidas objetivamente en la normativa aplicable.

BENEFICIARIOS

Agrupaciones de titulares de explotaciones agrarias.

EJE 9. ASISTENCIA TECNICA

Identificacion y Objetivos

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la
aplicacion de los Fondos Estructurales a las labores de evaluacion,
seguimiento, control, informacién y publicidad destinadas a una mejor
utilizacién de los recursos disponibles, y con el fin de asegurar las adecuadas
condiciones para llevar a cabo todas las actuaciones previstas, la presente
intervencion esta dotada de un montante, definido de comun acuerdo,
destinado a la financiacion de estas actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la norma n° 11 sobre gastos
subvencionables (Reglamento CE 1685/2000 de 28 de julio), el Complemento
de Programa, asi como en el contenido de los informes anuales y final,
distinguira las actuaciones a realizar en este eje que correspondan al punto 2
de la citada norma, que no superan en cualquier caso el porcentaje del coste
previsto para la intervencion en dicho Reglamento.
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En este eje se han incluido tres medidas, correspondientes al total de la
Asistencia Técnica para cada Fondo Estructural participante en el Programa
Operativo.

Descripcion de la actuacion:

El presente Programa Operativo presenta actuaciones dentro de los dos puntos
de la norma n°® 11 del Reglamento 1685/2000:

1. Gestion, seguimiento, puesta en marcha, evaluacion interna de las
actuaciones y control del programa operativo.

Los gastos aqui comprendidos, cuya contribucion de los Fondos Estructurales
estad sujeta a los limites establecidos en los puntos 2.4 a 2.6 de la norma 11
son:

- Los gastos de auditorias y operaciones de control.

- Los costes internos, excepto los de equipamiento informatico,
derivados de la gestidn, el seguimiento y la evaluacion interna de las
actuaciones, asi como los gastos relativos a los Comités de
Seguimiento.

Para la totalidad del periodo 2000-2006 el importe de la dotacién de ayuda de
estos gastos sera inferior al porcentaje del coste previsto en el Reglamento
citado anteriormente y su contenido se concretara en el Complemento de
Programa.

2. Informacion y publicidad, sistema informatico y evaluacién externa.

Se incluiran las actividades cofinanciadas por la asistencia técnica, distintas de
las recogidas en el punto 1.

- Se realizaran estudios, seminarios, la informacion y publicidad
requerida por la normativa comunitaria vigente, y las evaluaciones
intermedias.

Coherencia del Eje:
A) Con el Plan Nacional de Accion para el Empleo

Los resultados de la aplicacion de las actuaciones incluidas en este Eje,
serviran para el desarrollo de todas las demas actuaciones previstas en el
Marco Comunitario de Apoyo, dado su caracter horizontal. Su utilizacién
estd implicita por ello en todos los Pilares y Directrices, tanto de la
Estrategia Europea del Empleo como de los sucesivos Planes Nacionales
de Accidn para el Empleo.
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B) Con el Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 1

Las actuaciones previstas en este Eje estan incluidas en el Eje 9
“Asistencia Técnica” del Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 1.

Evaluacion de los efectos previstos

Se pretende mejorar la eficacia de los sistemas de gestidn, seguimiento,
evaluacion y control, con la implantacion de un sistema informatico integrado
en el que participen todas las Administraciones con competencias de gestién.

Ello va a permitir, igualmente, la realizacion de las evaluaciones preceptivas
mucho mas exactas, cuantitativa y cualitativamente, dada la mejora de los
sistemas de informacion, lo que permitira la realizacion de informes mas fiables
y exactos.

Conformidad con el régimen de ayudas de estado
La aplicacion de las medidas de Asistencia Técnica, es conforme con el

régimen de ayudas de Estado, al no concederse ninguna ayuda en el sentido
del Articulo 87.1 del Tratado CE bajo estas medidas.

Medida 9.1 Asistencia técnica FEDER

En esta medida se incluyen los gastos relativos al control y seguimiento del
Programa Operativo, estudios, evaluaciones y todos los gastos que contribuyan
a mejorar la eficacia y gestibn de las actuaciones contempladas en el
Programa.

Medida 9.2.- Asistencia técnica FSE.

Con esta medida se pretende por una parte realizar estudios de evaluacion del
mercado de trabajo regional relacionados con las medidas del presente
Programa Operativo y por otra parte realizar la evaluacion, seguimiento y
control de las acciones de dicho programa asi como acciones de divulgacion,
informacion y difusion entre todos los beneficiarios potenciales y la opinion
publica en general, garantizando la visibilidad de la participacion vy
cofinanciacion del FSE.

Medida 9.3. Asistencia técnica FEOGA-O.

En esta medida se pretenden realizar estudios de evaluacién relacionados con
las actuaciones cofinanciadas por el FEOGA-O vy llevar a cabo la evaluacion,

187



seguimiento y control de dichas acciones, asi como acciones de divulgacion,
informacion y difusion para garantizar la visibilidad de la participacion y
cofinanciacion del FEOGA-O.

3.3.- REGIMENES DE AYUDAS.

Todas las ayudas estatales concedidas al amparo de este Programa Operativo,
se ajustan a las normas comunitarias en materia de ayudas estatales. Por
tanto, con anterioridad a su aplicacion, han de ser aprobadas por la Comisién
de conformidad con los articulos 87 y 88 del Tratado. Cualquier modificacion de
un régimen de ayudas aprobado o de una ayuda individual, debera notificarse a
la Comisién y no podra aplicarse hasta su aprobacion.

Los procedimientos de notificacion y aprobacion se realizan de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento (CE) 659/1999 de 22 de marzo.

Unicamente quedan exentas de la obligatoriedad de notificacion a la Comision
las ayudas que reunan las condiciones establecidas por la Comisién para ser
consideradas de “minimis”, asi como aquellas que se apliquen mediante un
régimen de ayudas cubierto por un Reglamento de exencién por categorias de
acuerdo con el Reglamento (CE) n® 994/1998 del Consejo, de 7 de mayo
(hasta ahora han sido aprobados los Reglamentos n° 68/2001, 69/2001 y
70/2001, de 12 de enero, relativos a las ayudas a la formacion, de minimis y a
las pequefias y medianas empresas, respectivamente).

En el presente apartado se contemplan los regimenes de ayudas que se
desarrollaran en algunas de las Medidas previstas en este Programa Operativo
Plurifondo (FEDER, FEOGA-O y FSE) y que se describen en el Capitulo V.

Estas ayudas se encuentran distribuidas en los ejes 1, 2, 4, 5, 6 y 7. En esta
relacion no se consideran las ayudas del IFOP, que se incluyen en un
Programa Operativo Plurirregional.

Para cada régimen de ayudas contemplado en el Programa se informa a
continuacion sobre la medida en la que figura, el titulo, tipo de régimen, periodo
cubierto y descripcidén de las ayudas.

La relacion de regimenes de ayuda se estructura en tres grupos:
e Regimenes notificados y aprobados.

e Regimenes de ayudas de minimis.
e Regimenes de ayudas no notificados.
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CAPITULO lIl - DISPOSICIONES DE APLICACION

1. AUTORIDAD DE GESTION

El articulo 18, apartado d) del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21
de junio de 1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre
los Fondos Estructurales, sefiala que el Estado miembro designara una
autoridad encargada de la gestion de cada Programa Operativo, con arreglo a
lo dispuesto en la letra n) del articulo 9.

El Estado espaniol en aplicacion de la citada disposicion designa autoridad de
gestion del Programa Operativo de Cantabria 2000-2006 a la Direccién General
de Fondos Comunitarios, de la Secretaria de Estado de Hacienda vy
Presupuestos, del Ministerio de Economia y Hacienda, que desarrollara sus
funciones directamente o a través de la Subdireccibn General de
Administracion del FEDER y en estrecha colaboracion con el resto de las
Unidades Administradoras del FSE y FEOGA-O de la Administracion General
del Estado, en un marco de cooperacion y corresponsabilidad con la
Administracion de la Comunidad Autébnoma de Cantabria que permita la
participacion efectiva de la misma en el cumplimiento de las funciones
atribuidas a la autoridad de gestién de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La direccion de la autoridad de gestion es la siguiente:

Ministerio de Economia y Hacienda

Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
Direccidén General de Fondos Comunitarios

Paseo de la Castellana, 162

28046 MADRID

Correo electronico: Sgfeder@sgpg.meh.es

Teléfono 91-583-5268
FAX: 91- 583-5272

En el presente Programa Operativo Integrado Regional, la Administracion
Autondbmica asi como el resto de organismos ejecutores de operaciones
cofinanciadas, se corresponsabilizaran con la mencionada autoridad de gestiéon
de la eficacia, regularidad de la gestion y adecuada ejecucion de las
operaciones cofinanciadas en los ambitos de sus respectivas competencias.

En este sentido, se tendra en cuenta la “Declaracion sobre las tareas a
desarrollar por las autoridades regionales y nacionales con el fin de garantizar
una gestion correcta y eficaz de los programas de los Fondos Estructurales en
Esparia para el periodo 2000-2006 en complemento de las disposiciones de
aplicacion del Marco Comunitario de Apoyo Objetivo 1 y de las intervenciones

194



que se integran en el mismo” que se incorpora como Anexo 1 a estas
disposiciones de aplicacion.

La autoridad de gestion del presente Programa Operativo integrado sera
responsable de la eficacia y la regularidad de la gestion y de la ejecuciéon de la
intervencion, sin perjuicio de las competencias de la Comisién, en particular en
materia de ejecucion del presupuesto general de las Comunidades.

La autoridad de gestion del presente Programa asegurara la coordinacion para
la aplicacion del mismo, a tal fin establecera los dispositivos necesarios que le
permitan verificar que todas las actuaciones presentadas a cofinanciacion
respetan la normativa nacional y comunitaria aplicable, asi como los
mecanismos  oportunos que  permitan  garantizar la  adecuada
complementariedad de las actuaciones de los diferentes 6rganos ejecutores
participantes y establecera un sistema de seguimiento y evaluacion que cubrira
la totalidad de las actuaciones del Programa.

Tales dispositivos y mecanismos se basaran en un régimen de
corresponsabilidad con las Unidades de la Administracién General del Estado
(AGE) responsables de la administracion de los Fondos Estructurales FSE,
FEOGA-O y con la Administracion Autondmica y los organismos ejecutores
participantes en el Programa.

Coordinacién relativa a los Fondos Estructurales.

La Autoridad de gestién del Programa asegura la coordinacién de la aplicacion
de los recursos de los Fondos Estructurales. La coordinacion de la aplicaciéon
de los recursos de cada Fondo en particular es responsabilidad de:

a) Intervenciones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
Ministerio de Economia y Hacienda
Direcciéon General de Fondos Comunitarios
Subdireccion General de Administracion del FEDER
Direccion: Paseo de la Castellana, 162.- 28071 -Madrid
Correo electronico: Sgfeder@sgpg.meh.es

b) Intervenciones del Fondo Social Europeo (FSE)
Ministerio de Trabajo
Unidad Administradora del FSE
Direccion: Pio Baroja, n° 6.- 28071 MADRID
Correo electronico: cortegam@mtas.es

195



C) Intervenciones del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola,
Seccién Orientacion (FEOGA-O)

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Direccion General de Desarrollo Rural
Direccion: C/ Alfonso XllI, 62.- 28071 Madrid
Correo electronico: fmartinez@mapya.es

Las Unidades responsables de la coordinacion de la aplicacion de los recursos
de cada Fondo aseguraran un flujo continuo de informacién y comunicacion
sobre el desarrollo de las actuaciones financiadas por el Fondo de su
competencia y responderan a las solicitudes que a ese respecto formule la
autoridad de gestion del Programa.

Basandose en el conjunto de informaciones relativas a la aplicacién del
Programa, la autoridad de gestion del mismo mantendra contactos periddicos
con las Unidades responsables de la coordinacion de cada Fondo, para
convenir métodos comunes de actuacién, analizar problemas e identificar
soluciones.

La autoridad de gestion del Programa informara con regularidad al Comité de
Seguimiento del mismo de la actividad de coordinacion llevada a cabo.

La Comunidad Auténoma de Cantabria designara en el Complemento de
Programa una Unidad que mantenga la interlocucién con la autoridad de
gestion y con las autoridades pagadoras y que garantice la adecuada
coordinacién del conjunto de los organismos regionales intervinientes en las
acciones cofinanciadas.

2. PROCEDIMIENTOS DE MQVILIZACIC)N Y CIRCULACION DE LOS
FLUJOS FINANCIEROS: GESTION FINANCIERA

2.1. AUTORIDAD PAGADORA

El Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo establece en su articulo 9,
apartado 0) la definicién de autoridad pagadora como “una o varias autoridades
nacionales, regionales o locales, organismos designados por el Estado
miembro para elaborar y presentar solicitudes de pago y recibir pagos de la
Comision”.

La autoridad pagadora podra ser la autoridad de gestién del programa u otra
autoridad u organismo diferente, segun se sefiala en el apartado n) del articulo
9 del Reglamento (CE) 1260/1999.
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En este Programa Operativo Integrado las funciones de autoridad pagadora
seran ejercidas por cada una de las tres Unidades Administradoras de los
Fondos Estructurales de los Ministerios de Economia y Hacienda, Trabajo y
Asuntos Sociales y Agricultura, Pesca y Alimentacion, citadas en el apartado
1.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99, las
funciones de la autoridad pagadora son:

e recibir los pagos de la Comisién;

e certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos
efectivamente pagados;

e velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a
que tengan derecho, cuanto antes y en su totalidad;

e poner en marcha sistemas de deteccion y prevencion de irregularidad, asi
como de recuperacion de las sumas indebidamente pagadas, de acuerdo
con las autoridades de gestion y con los drganos de control interno
nacionales y regionales;

e recurrir al anticipo, durante toda la intervencién, para sufragar la
participacibn comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencion;

e reembolsar a la Comisién, total o parcialmente, el anticipo en funcién de lo
avanzado de la ejecucion de la intervencion, en caso de que no se haya
presentado ninguna solicitud de pago a la Comisién dieciocho meses
después de la Decisidén de participacion de los Fondos.

En conformidad con el apartado 7 del Articulo 32 del Reglamento 1260/1999, a
mas tardar, el 30 de abril de cada ano, el Estado miembro enviara a la
Comision una actualizaciéon de las previsiones de solicitudes de pago para el
ejercicio en curso y las previsiones para el ejercicio presupuestario siguiente.

2.2. EJECUCION FINANCIERA DE LAS INTERVENCIONES.

Las autoridades pagadoras dispondran de un sistema informatizado de
seguimiento de flujos financieros que, para el presente Programa Operativo,
proporcionara, en base a documentos justificativos sometidos a verificacion,
informacion sobre:

e l|a participacién de los Fondos Estructurales en los términos fijados en la
Decision

¢ |os pagos realizados a los beneficiarios finales

¢ |a conformidad con los compromisos y pagos comunitarios

¢ la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el Programa
Operativo

e el reqgistro de los importes recuperados como consecuencia de las
irregularidades detectadas.

Dada la complejidad de la programacion integrada, en la que intervienen un
elevado numero de dérganos ejecutores en cada Programa Operativo resulta
muy prolijo realizar una descripcion detallada de los diferentes sistemas
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contables. Por ello, los mismos seran convenientemente descritos en el
Complemento de Programacion. La autoridad de gestion de cada Programa
Operativo garantizara que los diferentes sistemas contables responden a
criterios de transparencia utilidad y eficacia.

2.3. CIRCUITO FINANCIERO.

Las autoridades pagadoras del presente Programa recibiran de la Comision
Europea al efectuar el primer compromiso, tal como dispone el Reglamento
(CE) 1260/1999 en el apartado segundo de su articulo 32, un anticipo del 7%
de la participaciéon de los Fondos en la intervencion. En funcién de las
disponibilidades presupuestarias este anticipo se podra fraccionar, como
mucho, en dos ejercicios.

Durante el desarrollo de la intervencién, las autoridades pagadoras recurriran
al anticipo para sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos a la
intervencion, sin necesidad de esperar a la recepcion de los pagos intermedios
que vaya a recibir por reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

Las autoridades de pago repercutiran a los beneficiarios finales la parte
proporcional del anticipo que les corresponda en el mas breve plazo posible.
En todo caso se distribuira el primer anticipo a los organismos designados
como organismos intermediarios de subvenciones globales.

En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho asi
como la descripcion de la utilizacion de los mismos, seran comunicados a la
Comision, a mas tardar en el momento en que la autoridad de gestion presente
el informe anual de la intervencion .

Segun el articulo 31 del Reglamento (CE) 1260/99, la Comisién liberara de
oficio la parte de un compromiso que no haya sido pagada a cuenta o para la
cual no se haya presentado una solicitud de pago admisible, al término del
segundo afio siguiente al del compromiso. Las cuantias afectadas ya no podran
ser objeto de una solicitud de pago y se deben descontar de los planes
financieros.

La autoridad de gestidn, cuando detecte en el seguimiento de la intervencion
una baja ejecucion financiera por parte de un beneficiario final, le advertira de
las posibles consecuencias de un descompromiso automatico.

La Comision debera informar a la autoridad de gestidn del presente Programa
Operativo si existe el riesgo de que se aplique la liberacibn automatica
anteriormente mencionada. En este supuesto, la autoridad de gestidon se lo
comunicara al organismo ejecutor afectado y se tomaran medidas para evitarlo,
previa aprobacién, en su caso, por el Comité de Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de gestion
realizara una revision del Programa Operativo y propondra al Comité de
Seguimiento las correcciones que, en su caso, haya que introducir.
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De acuerdo con la relacion de gastos pagados por los beneficiarios finales o
bien de acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios
y pendientes de reembolso, las autoridades pagadoras solicitaran a la
Comision, en la medida de lo posible, de manera agrupada tres veces al afo,
los pagos intermedios, debiendo presentar la ultima solicitud, a mas tardar el 31
de octubre.

La Comision, siempre que haya fondos disponibles, efectuara el pago en el
plazo maximo de dos meses a partir de la recepcion de una solicitud de pago
admisible, de acuerdo con los requisitos del apartado 3 del articulo 32 del
Reglamento (CE) 1260/99.

Una vez reembolsada por la Comision la participacidn comunitaria sobre la
base de los gastos declarados y certificados por las autoridades pagadoras,
éstas procederan, en su caso, a pagar las cantidades pendientes a los
beneficiarios finales.

Los flujos financieros con la UE y con los beneficiarios finales se realizaran a
travées de las cuentas del Tesoro de acreedores no presupuestarios
correspondientes a cada Fondo Estructural. Dichas cuentas no generan
intereses.

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera comunicara la recepcion
de los fondos a las distintas autoridades pagadoras y éstas le propondran el
pago a los beneficiarios finales, a través de las cuentas que éstos tengan
debidamente acreditadas ante el Tesoro.

Las ordenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la
cuenta bancaria correspondiente y el cddigo identificativo del gasto a efecto de
seguimiento y control.

Cuando el beneficiario final de las ayudas sea un Departamento o unidad de la
Administracion General del Estado, las autoridades pagadoras ordenaran al
Tesoro la aplicacién del importe recibido de la UE al Presupuesto de Ingresos
del Estado.

Cuando el beneficiario sea un organismo autonomo de la Administracion
General del Estado, las autoridades pagadoras ordenaran al Tesoro la
aplicaciéon del importe recibido de la UE al Presupuesto de Ingresos del Estado,
siempre que en el presupuesto de gastos del organismo figuren las dotaciones
necesarias para hacer frente al coste total de la intervencién cofinanciada y
que estas dotaciones estén compensadas en su presupuesto de ingresos con
transferencias del Ministerio del que dependa. De no darse esta circunstancia,
las autoridades pagadoras ordenaran al Tesoro que el importe recibido se
abone en la cuenta del organismo, con aplicacion a su presupuesto de
ingresos.
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3. DISPOSITIVOS DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
3.1. PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y SEGUIMIENTO

La autoridad de gestion del presente del Programa Operativo asegurara el
establecimiento de un sistema operativo de gestion y seguimiento, con una
estructura y una dotacién de medios adecuados a los fines perseguidos.

El sistema de gestion del programa debe permitir:

» Registrar la informacién relativa a la realizacién al nivel previsto en el
articulo 36 del Reglamento (CE)1260/1999;

= Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible,
agregables;

» Facilitar informaciéon especifica que eventualmente pudiera ser precisa con
motivo de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

La autoridad de gestion del Programa establecera un sistema de seguimiento
con el objeto de canalizar los flujos de informacién sobre las actuaciones
cofinanciadas y efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de la
intervencidén. A este sistema estaran vinculados todos los titulares de las
medidas cofinanciadas por los Fondos Estructurales dentro de la intervencion.

Este sistema debe permitir, en primer lugar, garantizar la correcta
administracion de los flujos financieros con la UE y con cada uno de los
promotores de las actuaciones.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento garantizara la identificacién de las
actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio de programaciéon vy
facilitando la medicion del valor afiadido de la cofinanciacién aportada por cada
Fondo a las actuaciones habituales de los promotores y permitird tener en
cuenta las caracteristicas especificas de sus intervenciones. Esto debera
permitir entre otras cosas, el seguimiento del ambito de aplicacién del Marco de
Referencia Politico y la participaciéon del FSE en la ejecucién de los Planes
Nacionales de Accion por el Empleo.

En tercer lugar, el sistema de seguimiento aportara informacién cualitativa
sobre el contenido y los resultados de la intervenciéon, facilitando Ila
identificaciéon de los impactos de las actuaciones sobre los colectivos o los
sectores prioritarios. Esta informacion permitira una evaluaciobn mas
homogénea de las formas de intervencién, estableciendo parametros comunes
de valoracién en funcion de la tipologia de las operaciones cofinanciadas, con
vistas, en particular, a la distribucién de la reserva de eficacia prevista en el
articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/99.

Las actuaciones del FSE que desarrollen las medidas de este Programa
Operativo seran propuestas por el titular de la forma de intervencion a la
autoridad de gestion. Las actuaciones seleccionadas dentro del conjunto de las
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actuaciones admisibles seran aquellas que se adapten mejor a las prioridades
expresadas en el Marco Comunitario de Apoyo y en este Programa Operativo,
especialmente el refuerzo del principio de igualdad de oportunidades y de no
discriminacion, el impulso de la actividad de las pequefias empresas y de la
economia social, el aprovechamiento del potencial de la sociedad de la
informacion y el apoyo al desarrollo local.

En base a estas propuestas, el Comité de Seguimiento aprobara el
Complemento de Programa, de acuerdo con el articulo 35.3.a) del Reglamento
CE 1260/99.

Las ayudas del Fondo Social Europeo que se distribuyen a través de este
Programa Operativo estaran sometidas a las maximas garantias previstas en la
legislacion comunitaria y espafiola para la utilizacién de los recursos publicos.
En particular, siempre que sea aplicable, las convocatorias u otras formas de
distribucion de las ayudas seran sometidas a los principios de objetividad,
concurrencia, publicidad y transparencia, con criterios de valoracidon que
puedan ser conocidos por los interesados. La resolucién de estas concesiones
estaran siempre motivadas.

En la seleccién de los beneficiarios ultimos de las actuaciones se tendran en
cuenta las mismas prioridades indicadas para la seleccién de las actuaciones,
asi como aquellas que se recojan expresamente en la definicién de la propia
actuacion.

De acuerdo con el articulo 35.3b) del Reglamento CE 1260/99, el Comité de
Seguimiento estudiara y aprobara los criterios de seleccidén aplicables para el
desarrollo de las medidas del P.O.

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo garantizara la adecuada
utilizacién del FSE como instrumento estratégico de los Planes Nacionales de
Accion por el Empleo que traducen anualmente las directrices de la Estrategia
Europea de Empleo, asi como la compatibilidad de las actuaciones previstas en
el Marco Politico de Referencia para el desarrollo de los recursos humanos. En
el ejercicio de estas funciones, la UAFSE disefiara un sistema de seguimiento y
de evaluacion de las intervenciones del FSE en el conjunto del territorio
nacional.

Este sistema permitira seguir las actuaciones FSE en que se concreta la
ejecucion de las medidas de cada uno de los ejes y se describira en el
correspondiente Complemento de Programa. Para cada actuacién se
identificara: su tipo, el ambito de intervencion correspondiente y su relacién con
los pilares y directrices de la Estrategia Europea por el Empleo, asi como su
relacion con las prioridades horizontales del Reglamento 1784/99.

El sistema permitira una actualizacibn permanente de los datos. Estos se
actualizaran obligatoriamente cuando se solicite un reembolso, cuando se
presenten a los Comités de seguimiento y cuando se elaboren los informes
correspondientes a cada forma de intervencién o al MCA.
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Asimismo, el sistema garantizara la existencia de un conjunto de indicadores
comunes para cada tipo de actuacidon, que complementaran los datos
financieros de seguimiento de los compromisos contraidos y de la ejecucién
realizada.

Estos indicadores proporcionaran informaciéon de cada una de las actuaciones
de forma que puedan contabilizarse las acciones que las componen y los
destinatarios finales de cada una de ellas, distinguiendo como minimo, segun
corresponda:

e Para las personas: la edad, el nivel de estudios, el sexo y la situaciéon
laboral.

e Paralas empresas: su tamafio.

e Para las estructuras y sistemas creados, y para las acciones de
acompanamiento: su naturaleza.

3.2. SISTEMA INFORMATICO DE GESTION

La autoridad de gestion del Programa garantiza, desde el momento de su
aprobacion, la puesta en marcha y el correcto funcionamiento del sistema
informatico de gestidn y se compromete a adoptar las acciones necesarias para
asegurar su plena y completa operatividad, incluida la alimentacién periédica
de la base de datos, en el ultimo trimestre del afio 2000 y coincidiendo con la
aprobacion del Programa Operativo y con la adopcion del primer compromiso
comunitario, para todo el periodo de programacion 2000-2006.

El sistema informatico que se utilizara durante el periodo 2000-2006 (en
adelante "FONDOS 2000") ha sido disefiado para permitir la gestion integral de
las distintas formas de intervencién cofinanciadas por la Comisién dentro del
MCA Objetivo 1. La aplicacion de dicho sistema informatico prevé el
tratamiento de los distintos Fondos Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-
Orientacion e IFOP). Para la gestion y el seguimiento del FSE el sistema
informatico integrara un sistema coordinado de seguimiento de las actuaciones
financiadas por el FSE. Este sistema correspondera a la necesaria vinculacion
de la programacién del FSE con la Estrategia Europea por el Empleo (EEE). En
efecto, el seguimiento del valor afadido del FSE en la ejecucion de los Planes
de Empleo conlleva la definicién de una estructura comun de identificacion de
todas las actuaciones de recursos humanos, respetando la distribucion segun
los cuatro pilares de la EEE y segun los cinco ambitos prioritarios de actuacion
definidos en el Reglamento (CE) 1784/1999.

La descripcion de la arquitectura general (hardware y software) del sistema
informatico de gestibn queda recogida en el documento "Sistema de
Informacion - FONDOS 2000", enviado por la Direccion General de Analisis y
Programacién Presupuestaria del Ministerio de Economia y Hacienda (DGAPP)
a la Comision.
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Los datos relativos al Programa Operativo se registraran a nivel de operacion y
seran agregados por medidas para su incorporacion al dispositivo central de
gestion.

El conjunto de las informaciones relativas a cada uno de los Fondos
Estructurales seran incorporadas a los sistemas de seguimiento disefados al
efecto por las correspondientes Unidades Administradoras que validaran
dichas informaciones antes de su consolidacién en el sistema central de
gestion.

La autoridad de gestidén del Programa Operativo pondra en marcha en el ultimo
trimestre del afio 2000, un dispositivo que prevea la recogida de datos, su
inclusion en el dispositivo informatico y la verificacion de la calidad de los
mismos.

En relacion con la gestion de datos financieros, datos fisicos, datos relativos a
mercados publicos y codificacion de los mismos, se respetara lo dispuesto en
los apartados correspondientes de las condiciones de aplicacion del MCA
Objetivo n°1 2000-2006.

Los datos financieros, una vez validados por la Unidades Administradoras de
los Fondos Estructurales intervinientes en el presente Programa, se
actualizaran al menos trimestralmente y se consolidaran en el sistema
informatico de la autoridad de gestién del Programa quedando a disposicion de
los usuarios del sistema.

Los datos de gestion financiera del Programa, desagregados por eje prioritario
y medida y diferenciados por anualidades, seran transmitidos por la autoridad
de gestion del Programa a la Comisiébn— Direccion General de Politica
Regional — en soporte informatico con cadencia trimestral.

Los datos fisicos, los financieros, los relativos a mercados publicos y los
indicadores de medida del Complemento del Programa se actualizaran para su
inclusion en los informes anuales de realizacion del Programa Operativo, que
facilitara la autoridad de gestion.

En cuanto al intercambio de datos informaticos entre la Autoridad de Gestion y
la Comision se acordara entre ambas las caracteristicas de los medios a
utilizar siguientes:

- Soportes magnéticos
- Conexion electronica de ficheros

Asi mismo dichos medios se ajustaran a la norma sobre elaboracién de
extractos de ficheros y documentacion comunicada a los estados miembros
mediante los futuros reglamentos financieros.
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3.3. COMITE DE SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA OPERATIVO

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo y
con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento
(CE) 1260/1999, se constituira el Comité de Seguimiento del Programa
Operativo Integrado de Cantabria.

Este Comité de Seguimiento se creara por el Estado miembro, de acuerdo con
la autoridad de gestion, consultados los interlocutores, en el plazo maximo de
tres meses a partir de la Decision de participacion de los Fondos.

Formaran parte de dicho Comité como Miembros Permanentes, los
representantes de los Ministerios de Economia y Hacienda, Agricultura, Pesca
y Alimentacion y Trabajo y Asuntos Sociales, de la Comunidad Autonoma de
Cantabria, de la autoridad regional en materia de medio ambiente, de la unidad
u organizaciéon regional competente en materia de igualdad de oportunidades,
de los interlocutores econdmicos y sociales y una representacion de la
Comision dirigida por la Direccion General coordinadora de la intervencion.

De conformidad con el articulo 17.2.d del Reglamento (CE) 1260/1999, los
interlocutores econdmicos y sociales mas concernidos a nivel regional, se
asociaran en el seguimiento de la presente intervencion, participando en los
Comités de Seguimiento con caracter consultivo en los términos que se
precisan en el reglamento de funcionamiento interno del Comité de
Seguimiento.

El Comité de Seguimiento del presente Programa sera copresidido por la
autoridad de gestion del Programa y un representante de la Consejeria
coordinadora de la gestibn de los Fondos Estructurales en la Comunidad
Autébnoma de Cantabria.

La representacion de la Comision y, cuando proceda, del BEI, participara con
caracter consultivo en los trabajos del Comité.

Asimismo, se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a
asesores externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion de
la intervencion y eventualmente a observadores invitados de paises
comunitarios o extra comunitarios.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento interno que incluira las
correspondientes normas de organizacidbn y en las que se desarrollara el
sistema de coordinacion con los interlocutores econdmicos y sociales. Esta
coordinacion se llevara a cabo fundamentalmente a través de reuniones con el
Consejo Economico y Social de la Region después de cada reunién del Comité
de Seguimiento y en las que se informara de los temas tratados en el mismo,
asi como de los avances logrados.

El Comité de Seguimiento se reunira por iniciativa de su Presidencia al menos
una vez al afio y con mayor frecuencia si fuera necesario.
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El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la
preparacion de los documentos de seguimiento, informes, érdenes del dia y
actas de las reuniones.

El Comité de Seguimiento desempenara, entre otras, las siguientes funciones:

Asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del Programa, procurando
especialmente:

¢ Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y
planes financieros.

¢ Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan
ejecutar eficazmente las medidas de la intervencion.

¢ Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones financiadas
sobre las propuestas de cada uno de los Organismos responsables.

¢ Revisar los avances realizados en relacién con el logro de los objetivos
especificos de la intervencién, basandose en los indicadores financieros y
fisicos de las medidas, dandose de manera diferenciada la informacion
relativa a los Grandes Proyectos y a las Subvenciones Globales.

¢ Estudiar los resultados de la evaluacion intermedia.

¢ Estudiar y aprobar las propuestas de modificacién del Programa Operativo y
del Complemento de Programacion.

¢ Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucion, en base
a las disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la
ejecucion, antes de su envio a la Comisién.

Como instrumento de coordinacion y foro de analisis de cuestiones sectoriales
o especificas, en el seno del Comité de Seguimiento se podran constituir
grupos de trabajo sectoriales y tematicos, que se reuniran con la regularidad
que determine el Comité, al que informaran del resultado de sus trabajos.

Especificamente, con el fin de facilitar el examen de los resultados en el afio
precedente previsto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE)
1260/1999, se constituira un grupo de trabajo para analizar las operaciones
cofinanciadas por el FEOGA-Orientacion en el marco del presente Programa
Operativo Regional, que se reunira con periodicidad anual y en el que estaran
representados los Servicios responsables de la gestion de dichas operaciones,
asi como un representante de la Comision.

Asimismo, se tendran en cuenta las disposiciones contempladas en el apartado

6.1.2 del Marco Comunitario de Apoyo sobre la coordinacién entre la
Administraciéon General del Estado y las demas Administraciones.

3.4 INFORMES ANUALES Y FINAL

La Autoridad de gestidén del Programa enviara a la Comisién, dentro de los seis
meses siguientes del final de cada afio civil, un informe anual de ejecucion
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previamente aprobado por el Comité de Seguimiento. Se presentara entre el 1
de enero y 30 de junio de cada afio en relacién con el ano anterior.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE)
1260/1999, la Comisién y la autoridad de gestién examinaran conjuntamente el
referido informe en un plazo maximo de 3 meses desde su aprobacién por el
Comité de Seguimiento.

Un informe final sera presentado a la Comisién dentro de los seis meses
siguientes a la fecha limite de aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluiran los elementos siguientes:

¢

<

Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten a la
ejecucion de la intervencion, en particular las tendencias socioecondmicas
significativas, los cambios en las politicas nacionales o sectoriales y su
repercusion en el desarrollo del programa y su coherencia con los objetivos
previstos.

Situacién de la ejecucion de los ejes del programa y de las medidas del
complemento de programa, con referencia a los indicadores fisicos, de
resultados e impacto, correspondientes a dichas medidas.

Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos
ejecutores

Cantidades cobradas de la Comision (siempre referido a 31 de diciembre
del afio de referencia) y las pagadas por las autoridades pagadoras de la
forma de intervencion.

Cuadros financieros de seguimiento realizados, con indicacidon de las
conclusiones, en su caso.

Comunicaciones de la Comisidbn y de la autoridad de gestion sobre
cumplimiento de la normativa aplicable.

Disposiciones tomadas por la autoridad de gestion y el Comité de
Seguimiento para garantizar la calidad y eficacia de la intervencion
Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacion de la evaluacion
intermedia.

Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de
datos procedentes de los 6rganos ejecutores y medidas adoptadas.
Utilizacion, en su caso, de la asistencia técnica.

Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencién.
Cumplimiento de las normas de competencia, contratacidon publica,
proteccion y mejora del medio ambiente, eliminacion de las desigualdades y
fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

Estado de realizacion fisica y financiera de cada uno de los grandes
proyectos y de las subvenciones globales y cumplimiento de los tramites
especificos establecidos.

Indicadores relacionados con la reserva de eficacia.

Informacién sobre los controles efectuados.

Informacién, en su caso, sobre la utilizacién de los intereses bancarios
provenientes del anticipo.

206



4. EVALUACION

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) 1260/1999 del 21 de junio,
las actuaciones de los Fondos Estructurales seran objeto de una evaluacion
previa, una evaluacion intermedia y una evaluacidén posterior, con el objeto de
apreciar su impacto en el desarrollo y ajuste estructural de la region. Asi mismo
mediran la eficacia de los fondos destinados a cada eje prioritario del Programa
Operativo. Dado que el conjunto de las acciones del FSE a escala nacional es
objeto de un seguimiento en el &mbito del PNAE, se procedera a la evaluacién
de dichas acciones en coordinacion con las intervenciones de las regiones no
Objetivo 1, que garantice un enfoque homogéneo.

4.1 EVALUACION PREVIA

Dentro de este Programa Operativo se incluye una evaluacion previa. Esta se
ha efectuado teniendo en cuenta las experiencias anteriores, el contexto
socioeconomico de la intervencion y la coherencia con el MCA. La evaluacion
previa se ha llevado a cabo bajo la responsabilidad de las autoridades
competentes para la preparacion de las intervenciones, su contenido responde
a las exigencias previstas en el articulo 41 del Reglamento (CE) 1260/1999 del
21 de junio.

4.2 EVALUACION INTERMEDIA

En conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, los programas
operativos seran objeto de una evaluacidén intermedia a fin de valorar la
pertinencia de la estrategia definida, apreciar la calidad de la gestiéon y
seguimiento realizado y determinar la medida en que se estan realizando los
objetivos previstos.

Esta evaluacion se organizara por la autoridad de gestion, en colaboraciéon con
la Comision y el Estado miembro. La evaluacion intermedia sera realizada por
un evaluador independiente y sera remitida a la Comision antes del 31 de
diciembre del afio 2003.

Como continuacién de la evaluacion intermedia se efectuara una actualizacion
de ésta antes del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los parrafos
anteriores la seleccién de los evaluadores independientes a nivel de cada
intervencién estara finalizada antes de finales del 2002 y del 2004
respectivamente.

La seleccibn de evaluadores independientes se hara conforme a los
procedimientos de contratacion publica o al establecimiento de convenios.
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Se constituira un grupo técnico de evaluacion presidido por la autoridad de
gestion del Programa Operativo, similar al constituido a nivel del MCA. El
informe de evaluacion se hara con vistas a la asignacion de la reserva
contemplada en el articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La Unidad Administradora del FSE encargara a un equipo de evaluacion
constituido por expertos independientes, para el conjunto del territorio nacional,
la realizacion de una guia metodoldgica para las dos fases de la evaluacion
intermedia, basada en el estudio previo de las intervenciones cofinanciadas por
el FSE. Esta guia sera presentada al Grupo Técnico de Evaluacion del MCA y
utilizada como base comun para los aspectos relacionados con el FSE por los
evaluadores del Programa Operativo, que estableceran las oportunas
relaciones de coordinacion con el evaluador-coordinador contratado por la
UAFSE.

El Grupo Técnico de Evaluacién del Programa Operativo de Cantabria 2000-
2006 se constituyd el dia 28 de febrero de 2002 y en la primera reunion se
aprob6 su Reglamento de funcionamiento interno y el Pliego de prescripciones
técnicas para la contratacion del equipo evaluador.

La realizacién del estudio de evaluacién intermedia de este Programa se
contratdé en el marco de una evaluacion continua del Programa, cuya licitacion
se inicié con la publicacion el 7 de febrero de 2001 en el Boletin Oficial de
Cantabria del concurso publico, resultando adjudicataria la empresa 97 S&F.
S.L. y suscribiéndose el contrato el 27 de julio de 2001.

Durante el mes de mayo de 2003 el equipo evaluador entregé una version
provisional del Informe de evaluacién, que fue distribuido a todos los miembros
del Grupo Técnico de evaluacion para que realizasen las observaciones que
creyesen convenientes.

El dia 30 de septiembre de 2003 el Grupo Técnico de Evaluacion del POI de
Cantabria celebré una reunién con objeto de analizar el Informe definitivo de
Evaluacion Intermedia.

El Informe de Evaluacion intermedia final, junto con los acuerdos alcanzados
en la reuniéon del Grupo Técnico de Evaluaciéon, fue distribuido entre los
miembros del Comité de Seguimiento del POI con fecha 5 de noviembre de
2003 para que pudiese ser analizado y realizar, mediante procedimiento
escrito, las observaciones que se considerasen oportunas, dando cumplimiento
a lo establecido en el articulo 35.3, punto d) del Reglamento 1260/1999.

Como final del proceso reglamentariamente establecido, el Informe de
Evaluacion Intermedia, junto con las observaciones derivadas de la consulta
escrita a los miembros del Comité de Seguimiento, fue remitido a la Comisién
Europea el dia 15 de diciembre de 2003, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 42.2 del Reglamento 1260/1999.

La realizacion de la evaluacion intermedia de este Programa permitio, entre
otros aspectos, examinar el grado de ejecucidon de las actuaciones, asi como
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su congruencia interna y su impacto, durante los tres afios iniciales de
aplicacion del mismo.

Aun cuando el saldo global de la aplicacién del Programa Operativo Integrado
de Cantabria fue considerado por los evaluadores como claramente positivo, en
el Informe de evaluaciéon se plantearon una serie de recomendaciones a tener
en consideracion de cara a mejorar el funcionamiento general del Programa en
las siguientes anualidades.

Concretamente se proponia incrementar la dotacién financiera de aquellas
medidas que presentasen altos niveles de ejecucién financiera. En este sentido
la distribucion de la reserva de eficacia se centré basicamente en las medidas
con mayor eficacia financiera, con la excepcion de las acciones de desarrollo
rural a través de Grupos de Acciéon Local de la Medida 7.5 “Desarrollo
endoégeno de zonas rurales, relativo a las actividades agrarias (FEOGA-O)”,
cuyo arranque tardio se debi6 a su vinculacion con la puesta en marcha de la
Iniciativa LEADER PLUS.

En el ambito de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER las
recomendaciones se centraron en destacar la baja eficacia de la Medida 2.3
“‘Equipamiento cientifico tecnologico” y de la Medida 2.7 “Sociedad de la
Informacion”. Esta sugerencia no se tradujo en una reprogramacioén de estas
Medidas por estimarse que se producira su recuperacion en los afios que
restan del actual periodo de programacion.

Por otro lado, se aconsejaba retirar la Medida 6.8 “Redes de distribucion de
energia”. Esta recomendacion ya fue considerada y aprobada por el Comité de
Seguimiento en la reunion celebrada el dia 3 de junio de 2003, es decir con
anterioridad a la fecha de presentacion del Informe de evaluacion.

En el caso de las actuaciones cofinanciadas por el FEOGA-O se sugeria
reprogramar la Medida 7.4 “Instalacion de jovenes agricultores”, por considerar
gue su ejecucion era relativamente baja.

La reforma de la Politica Agraria Comun aprobada en 2003, que incluyé un
reforzamiento de las ayudas para instalacion de agricultores y ganaderos
jévenes (Reglamento (CE) n° 1783/2003) desaconsejo atender esta
sugerencia. Ademas se considerd que la baja ejecucién, en términos relativos,
podia ser recuperada en la segunda mitad del periodo de programacion.

Por otra parte, aunque los indicadores disponibles se consideraron, en general,
adecuados para la realizacion del seguimiento del Programa, en determinados
casos se planteo la posibilidad de llevar a cabo una revisidn de los objetivos
fijados para todo el periodo de programacién y de ajustar los indicadores de
seguimiento que se estaban utilizando.

Atendiendo a estas recomendaciones se presentd una propuesta de ajuste de
indicadores que se aprobd por el Comité de Seguimiento en la reunién
celebrada el dia 6 de mayo de 2004.
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Finalmente, en el Informe de evaluacion se realizaron otro tipo de
recomendaciones con el fin de mejorar la gestiéon y seguimiento del Programa,
algunas de las cuales seran tenidas en cuenta en lo que resta del periodo de
programacion, especialmente en relacion con el establecimiento de
mecanismos de integracion de las prioridades horizontales.

4.3 EVALUACION POSTERIOR

Con el objeto de dar cuenta de la utilizaciéon de los recursos, de la eficiencia y
eficacia de las intervenciones y de su impacto asi como de extraer
conclusiones para la politica de cohesién econdmica y social, se efectuara la
evaluacion posterior del programa operativo estipulada en el articulo 43 del
Reglamento (CE) 1260/1999.

La evaluacion posterior sera responsabilidad de la Comisidn, en colaboracion
con el Estado miembro y la autoridad de gestién. Finalizara a mas tardar 3
afnos después de la finalizacién del periodo de programacion.

5. CONTROL DE LAS INTERVENCIONES COFINANCIADAS POR LOS
FONDOS ESTRUCTURALES.

El Articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece el principio general en
virtud del cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del
control financiero de las intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de
medidas que éstos deberan adoptar para garantizar la utilizacion de los Fondos
de forma eficaz y regular, conforme a los principios de una correcta gestién
financiera. Asimismo, los Estados miembros estan obligados a combatir el
fraude que afecte a los intereses financieros de la UE, debiendo adoptar para
ello las mismas medidas que para combatir el fraude que afecte a sus propios
intereses financieros (articulo 280 del Tratado Constitutivo de la UE). Por otra
parte, el Reglamento (CE) 438/2001 de la Comisién, de 2 de marzo, establece
las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1260/1999 en relacién con
los sistemas de gestion y control de las ayudas otorgadas con cargo a los
Fondos estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que
efectie la Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios
agentes y funcionarios realizar las actuaciones que garanticen la correcta
utilizacion de los Fondos, de acuerdo con las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas nacionales, en el marco de la cooperacién con
la Comision, para coordinar los programas, la metodologia y la aplicacion de
los controles al objeto de maximizar su utilidad.

La Autoridad de gestibn del Programa operativo segun el régimen de
corresponsabilidad anteriormente descrito, es responsable, en virtud del
articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999, de la regularidad de las
operaciones financiadas en el marco de la intervencion y de la realizacion de
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medidas de control interno compatibles con los principios de una correcta
gestion financiera.

La Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE), junto con la
Intervencion de la Comunidad Auténoma, seran los 6rganos competentes para
establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente, la
necesaria coordinaciéon de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las
relaciones que se requieran con los 6rganos correspondientes de la UE.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestion (como parte
integrante de la misma o independiente de la misma) y en momentos
sucesivos, incluso a fin de verificar la eficacia y seguridad de los sistemas de
gestion y control utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta
gestion financiera que la Autoridad de gestion del programa operativo debe
garantizar, presupone la adecuada organizacion de los servicios implicados en
la actividad de gestion y control.

El Complemento de Programacion determinara, medida a medida, los servicios
responsables de la gestién y del control ordinario, de tal manera que se
garantice la separacion y realizacion autonoma de las funciones de gestion y
control.

La IGAE, las Intervenciones Generales de las Comunidades Autbnomas y las
Unidades Administradoras que tengan reconocidas competencias de control,
efectuaran controles de los sistemas de gestion y control del Programa
Operativo, asi como controles in situ puntuales.

5.1 ORGANOS CON COMPETENCIA DE CONTROL EN LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

¢ Control externo: Tribunal de Cuentas

Supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica del
Estado asi como del sector publico.

Es unico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin
perjuicio de los 6rganos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades
Autonomas puedan prever sus Estatutos. Depende directamente de la Cortes
Generales.

¢ Control interno: Intervencion General de la Administracion del Estado
(.G.A.E.)

Le compete el ejercicio del control interno de la gestién econdmica y financiera
del sector publico estatal, mediante el ejercicio de la funcion interventora y el
control financiero.
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Entre otras funciones, la |.G.A.E., a través de la Oficina Nacional de Auditoria
(O.N.A.) —Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios— asume la
responsabilidad de:

— Coordinar la aplicacién a nivel nacional del Reglamento (CE) 438/2001
de la Comision, de 2 de marzo, en relacidén con los sistemas de gestion
y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.

— Comunicar a la Comisién las irregularidades que se produzcan, en
ejecucion del Reglamento (CE1681/94 de la Comisién, de 11 de julio,
sobre irregularidades y recuperacién de sumas indebidamente abonadas
en el marco de la financiacion de las politicas estructurales.

En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de setiembre)
(TRLGP), el control de caracter financiero se ejercera sobre los érganos
gestores publicos cualquiera que sea su denominacién y forma juridica para
comprobar su funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero y conforme a
las disposiciones y directrices que les rijan. Ademas, este tipo de control puede
ejercerse sobre Sociedades mercantiles, Empresas, Entidades y particulares
por razébn de las ayudas nacionales o financiadas con fondos comunitarios
(articulo 18.1 del TRLGP).

Con independencia de lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 18.2 del
TRLGP “En las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con
fondos comunitarios, la IGAE sera el 6rgano competente para establecer, de
acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente, la necesaria
coordinacién de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las necesarias
relaciones con los érganos correspondientes de las Comunidades Europeas,
de los entes territoriales y de la Administracién del Estado”.

Asi a la IGAE le corresponde no sélo la funcion de realizar directamente los
controles relativos a ayudas gestionadas por la Administracion Central, sino
también la de coordinar los controles realizados por otros 6rganos nacionales
competentes, asi como los de relacién, entre otros, con los 6rganos
competentes de las Comunidades Europeas.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Auténomas, la IGAE ha
suscrito, convenios de la colaboracién con la mayor parte de las Consejerias de
Hacienda de dichas Comunidades Autonomas, en los que se regulan aspectos
relacionados con los planes de control, procedimientos, participaciéon en los
controles, seguimiento de los mismos, comunicacion de resultados de los
controles y de irregularidades, y formacién profesional del personal.
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5.2. ORGANOS CON COMPETENCIA DE CONTROL EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA.

¢ Control Externo: Tribunal de Cuentas de la Comunidad Auténoma

Actia como supremo Organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion
econémica de la Administracion de la Comunidad Autébnoma asi como del
sector publico de dicha Comunidad. Las competencias y régimen de
funcionamiento se regulan en las diferentes disposiciones normativas
autonomicas.

¢ Control interno: Intervencion General de la Comunidad Auténoma

El control de los Fondos estructurales se realiza por la Intervencién General de
las Comunidad Auténoma a través de su Servicio de Control Financiero.

En aquellas ocasiones en que la Intervencion General de la Comunidad
Autébnoma no disponga de medios personales suficientes para realizar los
controles financieros a que obliga la reglamentacién comunitaria, se contratara
con firmas privadas de auditoria, estando prevista esta posibilidad, cuando sea
necesario.

Le compete el ejercicio de control interno de la gestibn econémica financiera
del sector publico de la Comunidad Autbnoma, mediante el ejercicio de la
funcién interventora y el control financiero. Sus competencias y régimen de
funcionamiento se regulan en la legislacion que al efecto elabora la Comunidad
Autébnoma.

5.3. PLANES DE CONTROL

En cumplimiento de la obligacion impuesta a los Estados miembros, en los
articulos 5 y 209 A del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de velar
por los intereses financieros del Presupuesto General de las Comunidades
Europeas y, mas concretamente, en virtud de lo establecido en el articulo 38
del Reglamento (CE) 1260/99, se aprobara en cada ejercicio anual un plan de
control para cada uno de los Fondos Estructurales, en cuya ejecucidn
participaran los 6rganos competentes.

Para la instrumentacion de la coordinacion de los planes anuales de control
sobre ayudas financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante
Resolucién de la IGAE, de 26 de julio de 1991, se crearon las Comisiones y
Grupos de Trabajo. En particular, y por lo que respecta a los Fondos
estructurales, se creé una Comisién de coordinacion y un Grupo de trabajo
para FEDER, FSE , FEOGA - Orientacién e IFOP, de los que forman parte las
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distintas unidades gestoras y administradoras de los fondos, la IGAE como
organo de control, asi como otros érganos nacionales, y donde, entre otros, se
aprueban de modo coordinado los planes anuales de control de los Fondos
estructurales.

El 27 de mayo de 1994, la IGAE suscribi6 el Protocolo relativo a la cooperaciéon
en materia de control sobre fondos comunitarios de finalidad estructural con la
Direccion General AUDIT de la Comisién por el que se acuerdan las
disposiciones tendentes a garantizar, en el ambito de los Fondos estructurales,
la cooperacion necesaria con arreglo al articulo 2 del Reglamento Financiero
aplicable al Presupuesto General de las Comunidades Europeas y referido a la
aplicacién del articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/99 en lo relativo al control
financiero por los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los
Fondos estructurales, en virtud de la cual el Interventor General de la Comision
Europea y la IGAE efectuaran controles de los sistemas de gestiéon y control de
los programas operativos y de cualquier otra forma de intervencién en el marco
de los Fondos estructurales, asi como controles in situ puntuales. En estos
casos los controles efectuados por la IGAE se consideran bajo mandato de la
Comision. De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del citado Protocolo, todos
los afos la IGAE ha aprobado y realizado planes de control en aplicacién del
mismo.

El Reglamento CE) 438/2001 de la Comision, de 2 de marzo, determina un
porcentaje de gasto total subvencionable que como minimo habra de ser
controlado antes de su cierre y unos criterios minimos de selecciéon que
deberan tenerse en cuenta a la hora de elaborar los planes de control. La
IGAE vy la Intervencion General de la Comunidad Autbnoma han elaborado a
partir de la entrada en vigor de dicho Reglamento los planes de control
basados en los criterios de seleccion que el propio Reglamento establece, con
objeto de cumplir dicho porcentaje.

La IGAE elaborara, como es preceptivo conforme al articulo 13 del Reglamento
(CE) 438/2001 de 2 de marzo, y antes del 30 de junio de cada afio, un informe
anual dirigido a la Direccion General AUDIT de la Comision donde se informara
de la aplicacion del citado Reglamento, asi como de la evolucion del gasto
controlado de este Programa Operativo y por cada 6rgano de control.

Con el objeto de coordinar las actuaciones y establecer criterios homogéneos
en el territorio espanol con los 6rganos de control que participan en la
aplicacion del Reglamento (CE) 438/2001 de la Comision, la IGAE celebrara
reuniones periodicas con los responsables a distintos niveles de la Intervencién
General de esta Comunidad Autbnoma y de las Unidades Administradoras con
competencias de control.
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5.4 REGLAS Y METODOS DE CONTROL
A .Regulacion de las actuaciones de control financiero.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero, los organismos
nacionales implicados tendran en cuenta en todo caso la reglamentacion
comunitaria asi como las instrucciones o manuales elaborados por la Comisién
para delimitar o describir el objeto, alcance y procedimientos a utilizar en estos
controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria
y otras normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real
Decreto 2188/95 por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido
por la IGAE, la Circular 1/1999 de control financiero, asi como por las Normas
de Auditoria del Sector Publico. Por su parte, la Intervencién General de cada
Comunidad Auténoma se rige, en primer término, por sus respectivas Leyes de
Hacienda, desarrolladas en unos casos por Decretos especificos de control o
por Resoluciones o Circulares que regulan esta materia, teniendo en cuenta,
ademas, la aplicacidon supletoria de la normativa estatal en defecto de
normativa propia de estas Administraciones.

B. Metodologia de control financiero

Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como la Intervencién
General de la Comunidad Autobnoma y cualesquiera otros o6rganos con
competencias de control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos
Estructurales, siguen una metodologia basada fundamentalmente en técnicas
de auditoria mediante las cuales se trata de obtener los hechos y evidencias
que documenten los resultados de los controles. Con caracter general se
pueden resumir los principios que presiden esta metodologia mediante una
aproximacion resumida a las Normas de Auditoria del Sector Publico.

a) Sujeto auditor: debe tener la cualificacién profesional necesaria y actuar con
independencia, objetividad y diligencia profesional, asi como mantener y
garantizar la confidencialidad acerca de la informacidén obtenida en el curso
de sus actuaciones.

a) Ejecucién del trabajo: debe tener en cuenta una serie de normas, entre las
que cabe destacar las siguientes:

— El trabajo debe planificarse adecuadamente, analizando, en su caso, el
control interno para determinar el grado de confianza, alcance, naturaleza y
extension de las pruebas a realizar.
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— En las auditorias se debe obtener evidencia suficiente, pertinente y valida a
fin de lograr una base de juicio razonable en la que apoyar el contenido de
sus conclusiones y recomendaciones.

— Las actuaciones se deben documentar mediante un archivo del trabajo
efectuado.

— Los trabajos han de ser supervisados al objeto de verificar si se han
realizado correctamente.

b) Informes de control financiero: deben elaborarse por escrito, en las fechas
previstas y con el contenido adecuado a las caracteristicas de las
actuaciones realizadas. Deben tener una adecuada calidad que asegure
que son completos, presentan los hechos de forma exacta, objetiva y
ponderada, fundamentados por evidencia suficiente, pertinente y valida, y
escritos en un lenguaje sencillo y claro.

5.5. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y COMUNICACION DE
IRREGULARIDADES.

El inicio del procedimiento de reintegro es competencia del 6rgano concedente,
asi como la puesta en marcha de los mecanismos tendentes a evitar que se
produzcan irregularidades.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1681/94 el Estado espaiiol
debera comunicar a la Comisién las irregularidades que hayan sido objeto de
una primera comprobacion administrativa y las posteriores variaciones que
sufran los expedientes relativos a estas comunicaciones. A dichos efectos, la
IGAE a través de la Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios
recabara, de los 6rganos gestores responsables y de la Intervencion General
de la Comunidad Auténoma, la informacién necesaria para realizar estas
comunicaciones.

La Autoridad de gestion del Programa Operativo, una vez informada en buena
y debida forma de los resultados de los controles de las medidas y operaciones
que lo integran o de los sistemas de gestion y control, pondra en marcha, de
conformidad con los articulos 34, 38 y 39 del Reglamento (CE) 1260/1999, las
iniciativas mas idoneas para resolver los problemas procedimentales y de
gestion evidenciados por tales controles.

Ademas, efectuara un seguimiento de los reintegros provenientes de los
beneficiarios finales debidos a pagos indebidos o como consecuencia de
controles o decisiones judiciales.
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6. RESERVA DE EFICACIA GENERAL

El articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece que la eficacia general
de cada intervencidn debe evaluarse "basandose en una serie limitada de
indicadores de seguimiento que reflejen la eficacia, gestion y ejecucion
financiera y midan los resultados intermedios con respecto a los objetivos
especificos iniciales”.

El procedimiento de asignacion de la reserva de eficacia debera comprobar si
en la intervencion se han alcanzado los objetivos establecidos en la
programacion inicial y si han podido cumplirse los compromisos contraidos.

Por consiguiente, la eficacia de cada intervencion se evaluara basandose en la
consecuciéon de sus objetivos hacia la mitad del periodo, dentro de cada uno de
los tres grupos de criterios siguientes:

¢ de eficacia:

- la capacidad de alcanzar los objetivos en términos de progresion fisica del
programa;

¢ de gestion:

- la calidad del sistema de seguimiento que podra medirse como porcentaje
del coste total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de
seguimiento con el adecuado nivel de desagregacion;

- la calidad del control financiero, que podra medirse en porcentaje de los
gastos cubiertos por las auditorias financieras y de gestion en el que no se
han detectado irregularidades sobre el total de gasto controlado;

- la calidad de la evaluacion intermedia, para lo cual se estableceran los
oportunos criterios en el marco de las tareas preparatorias de la
evaluacion.

- la calidad de los criterios de seleccidn de proyectos

¢ de ejecucion financiera:
- la capacidad de absorcién de las ayudas programadas, medida como
porcentaje de los compromisos previstos en la decision de concesidén de
ayuda para las anualidades 2000 a 2002 efectivamente pagados en la fecha
que se determine.

Los criterios de gestion y de ejecucién financiera son los siguientes:
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Criterios

Indicadores

Objetivos

Criterios comunes de gestion

Calidad del sistema de
seguimiento

Porcentaje del valor de las
medidas para las cuales
existen datos disponibles de
ejecucion financiera y fisica

e En el informe anual de ejecucion
correspondiente a la anualidad 2001
debera recogerse informacion
financiera para el 100% de las
medidas.

e En el informe anual de ejecucion
correspondiente a la anualidad 2001
debera recogerse asimismo
informacion  sobre  realizaciones
fisicas para, al menos el 75% de las
medidas que hayan tenido ejecucion
financiera y para las cuales se hayan
establecido indicadores de realizacion
en el Complemento de Programacion.

Calidad del sistema de
control

Puesta en marcha de un

sistema de control financiero de
acuerdo con lo previsto en las
disposiciones de aplicacion del
MCA vy del Programa Operativo.

Porcentaje de los gastos de los

Fondos Estructurales cubiertos por
auditorias financieras y /o de
gestion en relacion al gasto total de
la correspondiente intervencion

e Sistema de control disponible a
finales de 2000.

e Como minimo, un 5% del total
del gasto certificado acumulado a 31-
12-2001 debera haber sido objeto de
control a mas tardar el 1-12-2003.

Calidad del sistema de
evaluacion intermedia

Informes de evaluacion
intermedia de calidad
adecuada.

e Organizacion y calidad del
partenariado entre el Estado-miembro
y la Comisiéon a lo largo del proceso
de evaluacidn intermedia.

e Coherencia entre el contenido y

exigencias del pliego de
prescripciones  técnicas y  las
disposiciones reglamentarias y

orientaciones contenidas en los
documentos de trabajo de la
Comision.

e Adecuacion de los informes de
evaluacion a las exigencias contenidas

en los pliegos de prescripciones
técnicas.

e Verificacion de la calidad del
informe de evaluacidon por parte del
Grupo Técnico de Evaluacion.

e Cumplimiento de los plazos
establecidos para la presentacion del
informe de evaluacion.

Calidad de los criterios
de seleccién de proyectos

Criterios de seleccion de
proyectos

e FEl 80% del gasto estard
respaldado por regimenes de ayuda,
por planes nacionales, regionales o
locales o criterios normalizados de
seleccion de proyectos .
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Criterios

Indicadores

Objetivos

Criterios comunes de ejecucion

financiera

Absorcién de Fondos
Estructurales

e Porcentaje de los gastos
relativos a los Fondos
Estructurales presentados y
declarados admisibles anualmente
por la Comision en relacién con el
plan financiero del Programa

e Alcanzar a 01-12-2003, un nivel
de ejecucion por un importe
acumulado que equivalga a la suma
del 100% del montante reflejado en el
plan financiero para la anualidad
2000, del 100% del correspondiente al

Operativo 2001 y del 25% para el 2002. (1)

(1) Se refiere a gasto realmente ejecutado, con independencia de que la certificacion pueda hacerse hasta marzo de
2004 (cuando se asigna la reserva de eficacia).

Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida,
complemento de programacion de este Programa Operativo.

figuraran en el

El Estado miembro y la Comisiéon podran modificar el sistema de reparto si el
Programa no alcanza el umbral predeterminado y no puede absorber la
dotacion que le corresponde.

La especificacion de los aspectos técnicos relativos al reparto de la reserva se
realizara conjuntamente por el Estado miembro y la Comision. A tales efectos,
un grupo de trabajo conjunto velara por asegurar la coherencia entre los
criterios, la validacibn de resultados y la inclusibn de los indicadores
correspondientes a los criterios predefinidos en los informes anuales de
ejecucion.

La eficacia general del Programa Operativo de Cantabria sera evaluada antes
del 31 de diciembre de 2003. El resultado de dicha evaluacién y el informe de
evaluacion intermedia para la intervencién seran tenidos en cuenta en las
modificaciones correspondientes de la misma.

Los créditos de compromiso correspondientes a la reserva de eficacia asignada
a la Ayuda Transitoria para el Objetivo 1, por un importe de 16 millones de
euros, seran distribuidos hacia la mitad del periodo de programacion, y nunca
mas tarde del 31 de marzo de 2004.

El proceso de asignacion de la reserva de eficacia general se inici6 el dia 4 de
diciembre de 2003 con el envio a la Comision de la “Metodologia para la
asignacion de la Reserva de Eficacia General a los POs/DOCUPs de los
Objetivos 1 y 2". Este documento era acorde con las orientaciones del
Documento de trabajo n°® 4 de la Comision y fue consensuado entre las
autoridades regionales y centrales, asi como entre estas ultimas y la Comision.

Posteriormente, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 44,
del Reglamento (CE) 1260 /1999, el Grupo Técnico de Reserva de Eficacia,
creado como expresiéon de la colaboracion entre el Estado miembro y la
Comision para la evaluacion de la eficacia general de los Programas
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Operativos (POs)/ Documentos Unicos de Programacion (DOCUPs), analiz6 la
totalidad de las intervenciones para verificar, sobre la base de dicha
Metodologia, que las mismas cumplian las condiciones exigidas para ser
declaradas globalmente eficaces.

Como resultado de dicha verificacion el dia 22 de diciembre de 2003 se remitié
a los servicios administrativos de la Comisién una propuesta de asignacion de
la reserva de eficacia en la que se consideraban globalmente eficaces todos los
Programas Operativos Objetivo 1, a excepcién del Programa Operativo
plurirregional “Sociedad de la Informacién, FEDER, 2000-2006” y del Programa
Operativo “Sistemas de Formacion Profesional, Fondo Social Europeo Objetivo
1, 2000-2006".

Ulteriormente, en la reunidn de concertacion mantenida el dia 23 de enero de
2004 entre los servicios de la Comision y la Autoridad de Gestidon se acordd
excluir de la atribucion de reserva de eficacia al Programa Operativo Integrado
de Asistencia Técnica 2000-2006, Objetivo n° 1, ya que segun lo establecido en
el articulo 9 e) del Reglamento (CE) n° 1260/1999 las intervenciones en
materia de asistencia técnica constituyen una forma de intervencién especifica
diferente de un programa operativo.

Concretamente, el Programa Operativo Integrado de Cantabria 2000-2006 fue
declarado eficaz al haber cumplido los criterios especificos establecidos para
los Programas Regionales.

La distribucion de la reserva de eficacia entre las intervenciones evaluadas
como “globalmente eficaces” se realizé mediante Decisidén de la Comisién
C(2004) 883, de 23/03/2004, por la que se establece la asignacién de la
reserva de eficacia por Estados miembros en virtud de la ayuda de los Fondos
Estructurales comunitarios con respecto a los objetivos 1, 2 y 3 y al Instrumento
Financiero de Orientacién de la Pesca en las regiones no incluidas en el
Objetivo 1.

En el caso de Cantabria los créditos de compromiso correspondientes a la
reserva de eficacia asignada a la Ayuda Transitoria para el Objetivo 1, por un
importe de 16 millones de euros, se distribuyeron entre el Programa Operativo
Integrado de Cantabria 2000-2006 (13.105.149 €), el Programa Operativo de
Fomento del Empleo (1.594.667 €), la Iniciativa empresarial y Formacion
Continua (610.681€) y el Programa plurirregional monofondo del IFOP
(689.503€).

7. RESPETO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999 las
operaciones que sean financiadas por los Fondos estructurales deben
ajustarse a las disposiciones de los Tratados y de los actos adoptados en virtud
de los mismos, asi como a las de las politicas comunitarias.

La Autoridad de gestion de la intervencion es responsable del respeto de la
normativa comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias, en
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virtud del articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999. Ella comunicara al
Comité de Seguimiento, al menos una vez al afo, la situacion sobre el respeto
de dicha normativa, que se comprobara durante el examen de las solicitudes
de financiacién y también durante la aplicacion de las medidas, sefialando los
eventuales problemas y proponiendo soluciones a los mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizara de forma
prioritaria, pero no exclusivamente, por lo que respecta a:

Normas de competencia;
Adjudicacion de contratos;
Proteccion del medio ambiente;
Pequefias y medias empresas;
Igualdad de oportunidades;
Politica de empleo.

Normas de competencia

La cofinanciacién comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las
empresas hace necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la
Comisién, de conformidad con los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del Tratado, los
Estados miembros han de notificar a la Comisidén cualquier medida por la
que se establezcan, modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las
empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacién de las
ayudas que reunan las condiciones establecidas por la Comision para ser
consideradas ayudas “de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las
ayudas concedidas en determinados sectores industriales, de
conformidad con las disposiciones comunitarias siguientes:

- acero (NACE 221) Tratado CECA 'y, en particular,
Decision 91/3855/CECA
- acero (NACE 222) Decision 88/C 320/03 de la
Comision
- construccion naval Directiva 93/115/CEE del
(NACE 361.1-2) Consejo
- fibras sintéticas Decision 92/C 346/02 de la
(NACE 260) Comision
- automobviles Decision 89/C 123/03 de la
(NACE 351) Comisién, prorrogada por la
Decision 93/C 36/17 de Ila
Comision.
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Para cada medida del programa operativo, el Estado miembro debe suministrar
la informacion necesaria para verificar la conformidad con las normas
comunitarias sobre ayudas de Estado.

Existen dos posibilidades:

0. El Estado miembro confirma que no se concedera ninguna ayuda de Estado
bajo la medida en cuestidén, o bien que la ayuda se concedera de acuerdo
con la regla de minimis o mediante uno o varios regimenes de ayudas
cubiertos por un reglamento de exencidén de categorias.

En este caso, una declaracion general a estos efectos sera suficiente. No
sera necesario suministrar una lista detallada de los regimenes de ayudas o
de las ayudas individuales.

1. El Estado miembro tiene la intencién de cofinanciar bajo la medida en
cuestion ayudas de Estado no conformes con la regla de minimis ni
cubiertas por un reglamento de exencidn por categoria.

En este caso, debera suministrarse una descripcion de los regimenes de
ayudas o de las ayudas individuales, incluyendo el titulo del régimen de
ayudas o de la ayuda individual, su numero de registro del expediente de
ayudas de Estado, la referencia de la carta de autorizacién por la Comision
y la duracion del régimen.

En el caso de que la ayuda concedida bajo la medida en cuestion lo sea de
acuerdo con la regla de minimis o mediante un régimen de ayudas cubierto
por un reglamento de exencidén por categorias, se incluira el texto siguiente:
"Las ayudas de Estado concedidas bajo esta medida se ajustaran a la regla
de minimis o se aplicaran mediante un régimen de ayudas cubierto por un
reglamento de exencion por categorias de acuerdo con el Reglamento del
Consejo 994/98 de 07.05.1998 (D.O.C.E. L 142 de 14.05.1998)"

La autoridad de gestién, de acuerdo con sus obligaciones derivadas del
apartado g del parrafo 1 del articulo 34 del Reglamento 1260/99, dispone de los
cuadros de regimenes de ayudas e informa a la Comision, en el momento de la
presentacion del complemento del programa, de cualquier modificacion que se
haya producido. La presentacion de regimenes de ayudas nuevos dara lugar a
una modificacién de la decision de la Comisidn relativa a la intervencion.

Adjudicacion de contratos

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales se realizaran de
conformidad con la politica y la normativa comunitaria en materia de
adjudicacion de contratos publicos de obras, suministros y servicios.
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Los anuncios que se remitan para su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas y/o Boletin Oficial del Estado y/o Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma en el marco de la aplicacion de tales normas, precisaran
las referencias de los proyectos para los que se haya decidido conceder ayuda
comunitaria.

Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos definidos
en el articulo 25 del Reglamento (CE) 1260/1999 deberan incluir la lista
exhaustiva de los contratos que ya se hayan adjudicado, asi como las actas de
dichas adjudicaciones. Estos datos se deberan remitir actualizados a la
Comision en los informes referidos en el articulo 37 del Reglamento (CE)
1260/1999.

En el caso de los demas proyectos incluidos en el programa operativo, las
actas de cada uno de los contratos adjudicados, cuando estén previstos en las
normas sobre contratos publicos, se conservaran a disposicion del Comité de
seguimiento y se facilitaran a la Comisién si ésta asi lo solicita.

Cuando el 6rgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté
sometido a la normativa nacional sobre contratacion publica, debera garantizar
el respeto a los principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia de
ofertas, a fin de observar en sus actuaciones el mayor grado posible de
eficacia, eficiencia y economia.

Proteccion del medio ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser
coherentes con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de
proteccion y mejora del medio ambiente previstos en el Tratado y plasmados
en el "Programa comunitario de politica y actuacion en materia de medio
ambiente y desarrollo sostenible", asi como con los compromisos asumidos por
la Unidn en el marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a
la normativa comunitaria en materia de medio ambiente.

En el caso de los grandes proyectos contemplados en el articulo 25 del
mencionado Reglamento, el Estado miembro enviara previamente a la
participacion de los Fondos en estos grandes proyectos y en conformidad con
lo dispuesto en la letra g) del apartado 1 del articulo 26 del referido reglamento,
todos aquellos elementos que permitan valorar la repercusion ambiental y la
aplicaciéon de los principios de precaucion y de accidon preventiva, de la
correccion prioritaria en origen de los dafos ambientales y del principio "quien
contamina paga", asi como el cumplimiento de la normativa comunitaria en
materia de medio ambiente. Estas informaciones se enviaran acompafando el
formulario que a estos efectos se instituya.

Respecto de las obligaciones derivadas de la Red Natura 2000 y en
cumplimiento del articulo 4 de la Directiva 92/43/CE (Habitats), el Estado
miembro acreditara la situacién en la que se encuentra cada una de las
regiones y presentara garantias de que ninguno de los lugares asi catalogados
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resultara deteriorado como consecuencia de acciones realizadas con el
beneficio de los Fondos.

En el momento de presentacion del Complemento de Programacion relativo al
presente programa operativo, el Estado miembro debera suministrar a la
Comision todas las informaciones sobre las medidas tomadas para evitar el
deterioro de los lugares identificados dentro del programa Natura 2000 que
estén afectados por las intervenciones concretas.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con un Plan de gestion
elaborado en cumplimiento de la legislacidbn comunitaria sobre residuos, en
particular, la Directiva Marco 75/442/CEE.

Se prestara especial atencion al cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE

sobre la proteccién de las aguas por la contaminacion por nitratos de origen
agricola.

Promocién de las pequenas y medianas empresas.

En el marco de la evaluaciéon de la conformidad a las politicas comunitarias de
las operaciones cofinanciadas por los Fondos se tendra particularmente en
cuenta la participacidon de las pequefias y medianas empresas en el programa.

Igualdad de oportunidades.

Las disposiciones relativas a la igualdad de oportunidades del Reglamento
General de los Fondos estructurales reflejan las nuevas obligaciones del
Tratado de Amsterdam. Los articulos 2 y 3 del Tratado establecen como uno de
los principios centrales de las politicas comunitarias "eliminar las desigualdades
entre hombres y mujeres y promover su igualdad". Esta obligacion legal se
cumplira de forma horizontal en todas las acciones cofinanciadas a través del
enfoque "mainstreaming” de la igualdad de oportunidades.

El "mainstreaming” implica que sean tomados en consideracidén los efectos
sobre la situaciéon de los géneros siempre y cuando se planifique, implemente,
siga y evalue los diferentes niveles de programacion. Ademas, los diferentes
niveles de programacion deben contribuir a la mejora de la igualdad entre
hombres y mujeres.

Politica de empleo.

El Tratado de Amsterdam y el Consejo de Luxemburgo han supuesto un
desarrollo en materia de empleo a escala europea, aunque se reconoce la
competencia de cada Estado miembro en esta materia. La preocupacion por el
empleo, que ya se percibe en la Exposicion de Motivos del Tratado, se reitera
en el desarrollo del articulado y se sustancia definitivamente en el Tratado de la
UE en el Titulo VIII monogréfico sobre el empleo. En él se establecen las bases
de una politica de empleo con entidad propia, asi como la necesidad de
coordinacion de las diversas politicas de los Estados miembros. EI Consejo
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Monografico sobre el Empleo de Luxemburgo, ha establecido las Directrices
orientadoras de la Estrategia europea del empleo en un cuadro de accién
coordinado a través de los Planes de Accidon para el Empleo que se aprueban
cada afio. Este marco configura una estrategia de empleo a nivel europeo, que
situa la ocupacioén en el centro de atencion prioritaria de la politica de la Unién.

8. INFORMACION Y COMUNICACIONES.

Se preveran los medios adecuados de difusion de la informacion relativa al
presente programa operativo hacia la opinién publica, utilizando en particular
las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion.

Las acciones de informacion y publicidad se realizaran de conformidad con la
normativa comunitaria de aplicacién en esa materia:

-Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos estructurales.

-Reglamento n° 1159/2000 de 30 de mayo de la Comisidbn europea
relativo a las acciones de informacion y de publicidad a llevar a cabo por
los Estados miembros sobre las intervenciones de los Fondos
estructurales.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) 1260/99, el Complemento
de Programa describira las medidas que garanticen la publicidad del presente
programa operativo. La autoridad de gestibn y los beneficiarios finales
garantizaran el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Reglamento de
la Comision 1159/2000 de 30 de mayo sobre informacién y publicidad de las
intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Se aumentara la visibilidad de las acciones comunitarias, sensibilizando a la
opinion publica del papel que desarrollan los diferentes Fondos Estructurales
en Espania.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusion de la
informacion hacia la opinion publica, utilizando, en su caso, las nuevas
tecnologias de informacidén y de comunicacion.

El informe anual de ejecuciéon contendra una exposicion de las acciones que se
hayan ejecutado de acuerdo con el plan de comunicacion, asi como las
modificaciones que se hayan aportado a dicho plan en funcién de los
resultados obtenidos y de la demanda percibida.

9. ASISTENCIA TECNICA

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la
aplicacion de los Fondos estructurales a las labores de evaluacion,
seguimiento, control, informacién y publicidad destinadas a una mejor
utilizacién de los recursos disponibles, y con el fin de asegurar las adecuadas
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condiciones para llevar a cabo todas las actuaciones previstas, la presente
intervencion reservara una dotacidon presupuestaria, definida de comun
acuerdo, destinada a la financiacion de estas actividades.

Para facilitar el seguimiento de lo establecido en la norma n° 11 sobre gastos
subvencionables (Reglamento CE 1685/2000 de 28 de julio), el Complemento
de Programa, asi como en el contenido de los informes anuales y final,
distinguira las actuaciones a realizar en este eje que correspondan al punto 2
de la citada norma, que no superan en cualquier caso el porcentaje del coste
previsto para la intervencion en dicho Reglamento.

10. DISPOSICION FINAL

Si es necesario, las disposiciones financieras y de gestion del presente
Programa Operativo seran modificadas para dar cumplimiento a cualquier
futura norma que se adopte en funcién del apartado 2 del articulo 53 del
Reglamento 1260/1999.
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ANEXO 1

DECLARACION SOBRE LAS TAREAS A DESARROLLAR POR LAS
AUTORIDADES REGIONALES Y NACIONALES CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA GESTION CORRECTA Y EFICAZ DE LOS
PROGRAMAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN ESPANA PARA EL
PERIODO 2000-2006 EN COMPLEMENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
APLICACION DEL MARCO COMUNITARIO DE APOYO OBJETIVO 1 Y DE
LAS INTERVENCIONES QUE SE INTEGRAN EN EL MISMO.

La nueva figura de “autoridades de gestion” que consagra el Reglamento (CE)
1260/1999 del Consejo en su articulo 34 exige la definicibn de una serie de
mecanismos de coordinacibn 'y colaboracibn entre las distintas
Administraciones y resto de organismos gestores de Fondos Estructurales en
Espafia, que permitan garantizar el adecuado cumplimiento de las
responsabilidades atribuidas reglamentariamente a las autoridades de gestion
con el objeto de asegurar la eficacia y la regularidad de la gestidn y la ejecucion
de las intervenciones comunitarias.

Como resultado de las negociaciones del Marco Comunitario de Apoyo para las
regiones Objetivo 1 y de los DOCUPs para las zonas Objetivo 2, la Comision
Europea y el Estado Miembro, junto con las Comunidades Auténomas
implicadas, han acordado el nombramiento de la Administracion General del
Estado, a través de la Direccibn General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial, como autoridad de gestibn de los Programas
Operativos y de los DOCUPs en Espafa, a través de un régimen de
corresponsabilidad con las Administraciones regionales y el resto de
organismos gestores de Fondos Estructurales.

Ello implica la adecuada definicion de tareas a desarrollar por cada uno de
ellos, en torno a un sistema que se explicita a continuacion:

e |as Comunidades Auténomas, en relacion con las medidas de su
competencia que seran precisadas en los Complementos de Programa, asi
como el resto de organismos gestores de Fondos, estableceran dispositivos
de recogida de datos financieros y estadisticos fiables sobre la aplicacion,
los indicadores de seguimiento (fisicos y financieros) y de evaluacion que
permitiran, a su vez, alimentar los sistemas nacionales de seguimiento
financiero y cualitativo (indicadores) que son responsabilidad de la autoridad
de gestion.

e E| establecimiento de sistemas informaticos que permitan el intercambio de
datos con la Comision para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el
seguimiento y la evaluacion es responsabilidad de la autoridad de gestion,
que los definira teniendo en cuenta las precisiones técnicas y las exigencias
de informacion que demanden los servicios de la Comision Europea . Estos
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sistemas informaticos de intercambio de datos deberan ser alimentados, en
cuanto a las actuaciones de su competencia, por las Comunidades
Autonomas y resto de organismos gestores, para lo cual la autoridad de
gestion coordinara las conexiones telematicas que resulten necesarias y
que garanticen la transferencia de datos desde los niveles descentralizados
hacia el sistema informatico central.

La elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucion de la
intervencion sera responsabilidad de la autoridad de gestion. Para ello, las
Comunidades Auténomas y resto de organismos ejecutores elaboraran sus
informes parciales en relacion con las actuaciones de su competencia
dentro de la forma de intervencion y los remitiran, dentro de los plazos
fijados, a la autoridad de gestion que elaborara el informe definitivo y lo
remitira a la Comision Europea.

Las Comunidades Autbnomas y resto de organismos gestores estableceran
los oportunos sistemas de contabilidad separada o codificaciones contables
adecuadas que permitan identificar todas las transacciones relativas a las
acciones cofinanciadas. Ademas, deberan responsabilizarse de la custodia
de los documentos contables que respalden los gastos efectivamente
pagados y que garanticen la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que
presenten a las autoridades pagadoras. Esta informacidén contable estara en
todo momento a disposicion de la autoridad de gestion, asi como de las
autoridades de control financiero tanto nacionales como comunitarias.

Las Comunidades Autébnomas y resto de organismos ejecutores
garantizaran la regularidad de las operaciones de su competencia
cofinaciadas en el ambito de la intervencion de que se trate, para lo cual
estableceran los dispositivos que acrediten la legalidad de los gastos
cofinanciados, poniendo en marcha los mecanismos de control interno y
supervision que permitan garantizar los principios de una correcta gestion
financiera. Ello les facilitara la presentaciéon ordenada a la autoridad de
gestion de certificaciones de gasto con el detalle y periodicidad requeridos,
certificaciones que deberan ir firmadas por el responsable de la gestion de
Fondos Estructurales en la Comunidad Autbnoma u organismo de que se
trate, asi como por el responsable del control financiero (interventor, director
econdmico-financiero o figura asimilable) correspondiente. Dichas
certificaciones seran la base de los certificados que la autoridad pagadora
remitira a la Comisioén solicitando los correspondientes pagos intermedios.
Todo ello contribuira a la fluidez de los flujos financieros de la Comisién al
Estado Miembro y de éste a los beneficiarios finales a través de las
correspondientes autoridades pagadoras.

Las Comunidades Autonomas y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales contribuiran a la correcta ejecucion de las tareas de
evaluacion intermedia a que se refiere el articulo 42 del Reglamento
1260/999 segun los procedimientos armonizados e integrados que, en su
momento, defina la autoridad de gestibn de acuerdo con la Comisidn
Europea.
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Las Comunidades Autonomas y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales garantizardn la compatibilidad de las actuaciones
cofinanciadas en el ambito de sus respectivas competencias con las demas
politicas comunitarias, en particular sobre contratacién publica y medio
ambiente. Suministraran, igualmente y cuando proceda, datos que permitan
verificar el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades.

Las Comunidades Auténomas y resto de organismos ejecutores
garantizaran, en las actuaciones de su competencia, el adecuado
cumplimiento de la normativa de informacién y publicidad de las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales segun lo que dispone el
Reglamento (CE) 1159/2000. En este sentido, elaboraran los
correspondientes planes regionales/sectoriales, de los que daran cuenta a
la autoridad de gestion.

Las Comunidades Autbnomas y resto de organismos ejecutores podran
proponer en relacion con las actuaciones de su competencia, las
adaptaciones del Complemento de Programa que estimen necesarias, sin
modificar el importe total de la participacion de los Fondos para cada eje
prioritario. Estas propuestas de adaptacién, previa aprobacion del Comité
de Seguimiento, seran notificadas por la autoridad de gestion a la Comision
en el plazo de un mes.

Las Comunidades Autdbnomas participaran junto con la autoridad de gestién
y la Comision, en las reuniones anuales que se celebraran con objeto de
examinar los principales resultados del afio anterior. Si tras ese examen, la
Comision formulara observaciones en relacion con actuaciones de
competencia regional, la Comunidad Auténoma afectada comunicara a la
autoridad de gestion las medidas adoptadas como consecuencia de dichas
observaciones, quién, a su vez, las transmitird a la Comision. Si la Comision
estima que las medidas adoptadas no son suficientes, y dirige
recomendaciones de adaptacion para mejorar la eficacia de las medidas, la
Comunidad Auténoma afectada podra presentar, a través de la autoridad de
gestion, las medidas que hubiera tomado para mejorar sus procedimientos
o indicara los motivos que la hubieran impulsado a no hacerlo.

En aquellos casos en que los organismos responsables no estén en
disposicion de desarrollar en tiempo y forma las tareas mencionadas, la
autoridad de gestion las llevara a cabo por sus propios medios Yy
emprendera, después de analizadas las causas del incumplimiento, las
acciones que estime oportunas tendentes a evitar tales situaciones.

Madrid 1 de agosto de 2000
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CAPITULO IV. PLAN FINANCIERO
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Versién: 5 , 1

Pag 1 de 12

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE CANTABRIA

N. NACIONAL: CN

EJE: 1 Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo FONDO: FEDER,
FEOGA, FSE

OBJETIVOS:

* Desarrollo, ampliacion y diversificacion del tejido productivo.

* Apoyo a la internacionalizacion y a la promocién exterior.

* Facilitar el acceso a la financiacion externa de las pequefias y medianas empresas.
* Mejora de la competitividad de las empresas.

* Mejora de la calidad industrial y la innovacion.

* Promocion de la cualificacion y capacitacion empresarial.

* Mejorar la red regional de poligonos industriales.

* Potenciar la actividad turistica reforzando la oferta de servicios.

* Ayudas a las inversiones turisticas.

* Desarrollo de la prestacion de servicios de informacion turistica.

Para la evaluacién del grado de cumplimiento de estos objetivos se han seleccionado los siguientes indicadores:

-Numero de beneficiarios de ayudas a la industria, artesania, servicios y turismo: 650.

-NUmero de empleos creados y mantenidos en ayudas a la industria, atesania, servicios y turismo: 13.400.
-Numero de beneficiarios de ayudas a la agroindustria: 63.

-Inverién privada inducida en industria, artesania, servicios y turismo: 172 millones de euros.

-Inversién privada inducida en agroindustria: 36,75 millones de euros.

-Poligonos industriales urbanizados: 2.000.000 m2.

DESCRIPCION:

Ayudas a la creacién y modernizacion de empresas.

Ayudas a la creacién y ampliacion de los servicios de apoyo a las empresas.

Inversién y construccion de parques industriales, viveros de empresas y centros de servicios a empresas.
Ayudas dirigidas a favorecer el incremento de la inversion productiva en sectores con un potencial mayor de
contribucioén al crecimiento econdmico.

Incentivos financieros a la localizacién de inversiones productivas.

Construccién, ampliaciéon y mejora de poligonos industriales.

Construccién de centros y viveros de pequefias y medianas empresas.

Construccién y ampliacién de centros tecnolégicos.

Ayudas a las infraestructuras del sector turistico.

MEDIDAS:
Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)
Mejora de la transformacién y comercializacién de los productos agricolas (FEOGA-O)
Provisidn y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas (FEDER)
Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas (FEDER)
Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo (FSE)
10 Desarrollo, promocién y servicios a las empresas turisticas (FEDER)
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Pag 2 de 12

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE CANTABRIA

N. NACIONAL: CN

EJE: 2 Sociedad del conocimiento (Innovacion, 1+D, Sociedad de la informacién). FONDO: FEDER

OBJETIVOS:

* Creacion de un marco socioeconémico y normativo que favorezca el desarrollo de la sociedad de la informacién.

* Incremento significativo de la penetracion y la utilizacién de las tecnologias de la sociedad de informacion en los sectores
empresariales, servicios publicos, pequefias y medianas empresas y en los hogares.

* Estimulo de la innovacion tecnolégica.

* Promocion de la generacion de tecnologia.

* Impulso a proyectos de utilizacion intensiva de las telecomunicaciones.

Para la evaluacién del grado de cumplimiento de estos objetivos se han seleccionado los siguientes indicadores:

- Gasto en 1+D/PIB (en %): 0,99 (sobre un valor de 0,83 en 1998).

- Numero de proyectos cofinanciados de I+D+l en empresas: 42.

- Namero de centros de investigacion creados o renovados: 3.

- Numero de centros de servicios avanzados de telecomunicaciones: 35.

- Poblacion mayor de 14 afios con acceso a Internet (en %): 24,1 (sobre un valor de 4,8 en 1998).
- Poblacion ocupada en [+D (en %): 0,81 (sobre un valor de 0,74 en 1998).

- Grado de penetracion de PC's en empresas (n°PC's por empresa): 2,5 (sobre un valor de 1,2).

DESCRIPCION:

Construccién, ampliaciéon y mejora de centros tecnolégicos y equipamiento cientifico-tecnolégico, asi como, sus
servicios complementarios.

Extensién y mejora de las redes de telecomunicacion de servicios avanzados y de acceso de gran capacidad.
Extensién de los servicios de radiodifusion digital terrenal y de telefonia mévil digital.

Apoyo y promocion a la aplicacion avanzada de telecomunicaciones.

~N O wN

MEDIDAS:
Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico (FEDER)
Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER)
Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos (FEDER)
Sociedad de la informacion (FEDER)
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Pag 3 de 12
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE CANTABRIA
N. NACIONAL: CN
EJE: 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos. FONDO: FEDER, FEOGA

OBJETIVOS:

* Minimizacion del uso de recursos no renovables.

* Mantenimiento y mejora de recursos naturales: habitats, especies, paisajes, suelo y agua.
* Mantenimiento y mejora de la calidad del medio ambiente local.

* Incrementar la proteccion de la atmésfera global y regional.

* Incentivar la formacion y educacion ambiental.

* Impulso de la participacion pablica en las decisiones relativas a un desarrollo sostenible.

Para la evaluacién del grado de cumplimiento de estos objetivos se han seleccionado los siguientes indicadores:

- Red de saneamiento regional: 45.000 ml.

- Incremento de aguas residuales tratadas: 6.000.000 m3.

- Municipios de mas de 15.000 habitantes que cuentan con EDAR (tratamiento secundario o terciario): 4 (sobre un valor de
referencia de un municipio).

- Toneladas recogidas en puntos limpios: 115.000 Tm/afio (sobre un valor de referencia de 10.840 Tm/afio).

- Superficie a restaurar en parques y zonas naturales: 130.000 m2.

- Recuperacion de vertederos y actuaciones en puntos limpios: 22 actuaciones.

- Depositos de agua construidos o rehabilitados: 26.

- Actuaciones en estaciones depuradoras: 4 actuaciones.

- Red de abastecimiento de aguas nuevas y mejoradas: 135 Km.

DESCRIPCION:

Construccién de infraestructura de abastecimientos de agua a la poblacién, presas de abastecimiento,
transvases, canalizaciones y conducciones para suministro de agua a las actividades econdmicas.
Construccién, ampliacion y mantenimiento de redes de alcantarillado, emisarios maritimos, colectores,
depuradoras y reutilizacion de aguas depuradas.

Construccién, ampliacion y mejora de plantas de tratamiento de residuos sélidos urbanos, plantas de
transferencia, vertederos controlados, puntos limpios, sellados de vertederos, contenedores de recogida,
educacion ambientaly actuaciones relativas a planes nacionales de residuos.

Inversion forestal, en preservacion del paisaje, recuperacion y restauracion de especios naturales, lucha contra
la erosién, construccion de vias verdes y actuaciones de conservacion y recuperacion de la biodiversidad.
Medidas para reducir la contaminacion de origen agrario.

MEDIDAS:
Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econémicas (FEDER)
Saneamiento y depuracion de aguas residuales (FEDER)
Gestion integral de los residuos urbanos e industriales (FEDER)
Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER)
Silvicultura (FEOGA-0)
10 Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia agraria (FEOGA-O)

© oo b~ W
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE CANTABRIA

N. NACIONAL: CN

EJE: 41 Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional FONDO: FEDER, FSE

OBJETIVOS:

* Mejorar la infraestructura educativa y perfeccionar el sistema de formacion profesional de acuerdo con los requerimientos
del mercado de trabajo.

DESCRIPCION:

Edificaciéon y mejora de la infraestructura educativa; actuaciones dirigidas a potenciar la Formacién Profesional
como vehiculo de insercién laboral, mejorando la coordinacion, ordenacion y mejora de los tres subsistemas de
formacion, adecuandolos a las necesidades del mercado de trabajo y facilitando el acceso a los mismos.

MEDIDAS:
1 Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion (FEDER)
12 Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de Formacién Profesional y su extension, en sus dos componentes:

la Formacion Profesional Base y la Formacion Profesional Especifica (FSE)
15 Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las personas que no superen la ensefianza
obligato (FSE)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE CANTABRIA

N. NACIONAL: CN

EJE: 42 Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados. FONDO: ESE

OBJETIVOS:

* Incrementar los niveles de actividad y empleo de la poblacion en general y de los jovenes en particular y disminuir la
incidencia del desempleo de larga duracion.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

-Peso de las acciones preventivas en el conjunto del eje: 75% de personas.

DESCRIPCION:

Desarrollar y promocionar las politicas activas del mercado de trabajo para combatir y evitar el desempleo,
evitar a las mujeres y hombres el desempleo de larga duracién, facilitar la reintegracion de los desempleados de
larga duracidon en el mercado de trabajo y apoyar la integracion profesional de los jévenes y de las personas que
se incorporan al mercado de trabajo tras un periodo de ausencia.

MEDIDAS:
6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercién en el mercado laboral (FSE)
7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion en el mercado laboral (FSE)
8 Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes (FSE)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE CANTABRIA

N. NACIONAL: CN

EJE: 43 Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad. FONDO: ESE

OBJETIVOS:

* Mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y las empresas a los cambios del sistema productivo.

OBJETIVOS CUANTIFICADOS:

- Porcentaje del eje realizado en PYMES: 100% de empresas.

DESCRIPCION:

Promover la cualificacion de los trabajadores y su capacidad de adaptacion a los cambios del mercado de
trabajo, propiciando la consolidacién del emoleo existente, mejorando la organizacion del trabajo y el
funcionamiento de los servicios publicos de empleo.

2
3
4

MEDIDAS:
Asegurar la actualizacién del nivel de competencias de los trabajadores (FSE)
Sostener la consolidacion del empleo existente (FSE)

Fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones publicas y privadas que favorezcan la creacion y la
estabilidad (FSE)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE CANTABRIA
N. NACIONAL: CN

EJE: 44 Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales FONDO: FSE
dificultades.

OBJETIVOS:

* Promover la integracion laboral de los discapacitados y de las personas que se encuentran en situacion o en riesgo de
exclusioén ofreciéndoles posibilidades de insercion mediante itinerarios integrados y oportunidades de empleo.

DESCRIPCION:

Apoyar prioritariamente acciones integradas con una particular incidencia en las de formacién y fomento del
empleo. Se fomentaran estudios que permitan hacer un diagnéstico correcto del niUmero y situacion de los
colectivos en exclusion.

MEDIDAS:
10 Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral.
11 Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo (FSE)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE CANTABRIA

N. NACIONAL: CN

EJE: 45 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. FONDO: ESE

OBJETIVOS:

* Apoyar acciones especificas para mejorar el acceso y la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y para
reducir la segregacion vertical y horizontal.

DESCRIPCION:

Mejorar la empleabilidad de las mujeres y su capacidad empresarial, asi como combatir la segregacién
ocupacional y salarial y arbitrar férmulas que hagan posible la compatibilidad entre el trabajo y la vida familiar.

MEDIDAS:
16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres (FSE)
17 Fomentar la actividad empresarial de las mujeres (FSE)
18 Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion salarial y favorecer la conciliacion de la vida
(FSE)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE CANTABRIA

N. NACIONAL: CN

EJE: 5 Desarrollo local y urbano. FONDO: FEDER

OBJETIVOS:

* Prestacion a los ciudadanos del medio rural y a los residentes en pequefios 0 medianos nucleos urbanos de servicios
municipales en suficiente cantidad y calidad.

* Incrementar la calidad de vida en los municipios de la Regién.

* Mejorar la articulacion territorial.

* Fomentar la unién y cooperacion intermunicipal.

* Elevar la renta per cépita del medio rural.

* Evitar el despoblamiento de ciertas zonas de la Regién.

* Descentralizar la oferta cultural.

* Recuperar y mantener el patrimonio en sus vertientes cultural, histérica y monumental.

* Reducir los desequilibrios territoriales de los servicios e infraestructuras sociales y sanitarias.
* Potenciar las infraestructuras deportivas y de ocio.

Para la evaluacion del grado de cumplimiento de estos objetivos se han seleccionado los siguientes indicadores:

- Centros sanitarios construidos, reformados o equipados: 20.

- Mejora de la red viaria local: 130 Km.

- Redes de saneamiento local: 95 Km.

- Conservacion del patrimonio histérico, cultural, arqueolégico, religioso y civil: 53 proyectos.
- Construccion, reforma o equipamiento de instalaciones deportivas: 55 proyectos.

DESCRIPCION:

Inversion en instalaciones e infraestructuras municipales en los ayuntamientos de la Regién: equipamiento
urbano,talleres artesanos, reducidas areas deportivas,conservacion del patrimonio inmueble de los pequefios y
medianos municipios,poligonos industriales o recintos feriales y culturales.

Ayudas a la inversion en estructuras comerciales,pequefias y medianas empresas agoalimentarias y de
agroturismo, apoyo a los servicios complementarios a las precitadas empresas, campafias de promocion,
estudios y asesoramiento para el desarrollo local.

Asimismo ayudas de minimis.

Construccién, rehabilitacién y conservacion del patrimonio arqueolégico, civil, religioso, historico-artistico
cultural, edificio de usos mudltiples, sala de exposiciones, conservatorios, palacios de congresos, etc.
Construccién, ampliacion y reforma de centros sanitarios y sociales incluido su equipamiento.
Construccién, ampliacion y reforma de instalaciones deportivas y de ocio, asi como su equipamiento.

MEDIDAS:
Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (FEDER)
Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000 habitantes (FEDER)
Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local (FEDER)
Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER)
Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histdrico-artistico y cultural (FEDER)
Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios (FEDER)

10 Instalaciones deportivas y de ocio (FEDER)

© 00 N O W -
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE CANTABRIA

N. NACIONAL: CN

EJE: 6 Redes de transporte y energia (Feder). FONDO: FEDER

OBJETIVOS:

* Mejorar las redes de transporte y comunicacion, tanto con el resto de regiones espafiolas y europeas, como entre las
diferentes poblaciones de la regién.

* Mejora de la infraestructura ferroviaria, centrada principalmente en la supresion de pasos a nivel, construccion de
apeaderos y el establecimiento en los tramos principales del ancho de via europeo para hacer este medio atractivo y
competitivo.

* Construccién y reforma de estaciones de autobuses y centros de transporte intermodal.

* En cuanto a infraestructuras portuarias el mantenimiento de muelles y demas infraestructura portuaria.

* Mejorar los consumos especificos en los procesos de produccion y uso de la energia con el fin de mejorar la intensidad
energética general, promoviendo Acuerdos Sectoriales, normativas sobre eficiencia, actuando sobre el mercado con
instrumentos financieros eficaces, como la FPT, realizando acciones en "technology procurement" y fidelizacion de clientes.
* Impulsar la innovacién en tecnologias energéticas, especialmente en el campo de la eficiencia energética y de las energias
renovables, que permita la sincronizacion de las empresas espafiolas al ritmo tecnolégico mas avanzado. En concreto, es
necesario activar el paso de determinadas tecnologias que se encuentran en una fase de desarrollo incipiente a tecologias
maduras, lo cual requiere la aplicacion de una politica de incentivos con riesgo.

* Promover acciones piloto y de demostracion en la nueva linea de cultivos energéticos, que potenciaran lineas de
diversificacion en el ambito agricola y forestal.

* Llevar a cabo acciones de formacién de especialistas en los campos de la eficiencia energética y el uso de las energias
renovables, que permitan divulgar y llevar a cabo las inversiones con la méaxima calidad o que potencien la creacion de
nuevas empresas de servicios en los campos mencionados, dotando adecuadamente los centros de formacion.

Para la evaluacién del grado de cumplimiento de estos objetivos se han seleccionado los siguientes indicadores:
- Carretera nacional nueva o mejorada: 385 Km.

- Actuaciones en puertos: 300.000 m3 dragados.
- Terminales de autobuses: 5.

DESCRIPCION:

Construccion, reparacion y conservacion de las infraestructuras viarias de comunicacion, de las infraestructuras
del transporte, de los puertos, de las infraestructuras de telecomunicaciones, desarrollo de las infraestructuras
de transporte energético, asi como la mejora de la eficiencia y ahorro energético, sin olvidar las energias
alternativas.

MEDIDAS:
1 Carreteras y autovias (FEDER)
4 Puertos (FEDER)
6 Sistemas de transportes multimodales y centros de transporte (FEDER)
10 Ayudas a la eficiencia y ahorro energético de las empresas (FEDER)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE CANTABRIA

N. NACIONAL: CN

EJE: 7 Agricultura y desarrollo rural. FONDO: FEOGA

OBJETIVOS:

* Mejorar la estructura de las explotaciones agrarias.

* Aumentar el nivel de formacion de los empresarios.

* Potenciar el asociacionismo agrario.

* Conseguir la diversificacion econémica de las zonas rurales.

* Fomentar la transformacion artesanal de los productos locales.

* Mejorar las condiciones de vida en los nucleos rurales.

* Fomentar la incorporacién de la mujer a puestos de responsabilidad en las empresas.
* Reducir los efectos ambientales negativos de las actividades agrarias.

* Promover la multifuncionalidad de la actividad agraria.

Para la evaluacion del grado de cumplimiento de estos objetivos se han seleccionado los siguientes indicadores:

- Namero de jévenes instalados: 350.

- Superficie afectada por la concentracion parcelaria: 18.900 Has.

- Caminos rurales construidos o mejorados: 368 Km.

- Namero de edificios restaurados con fines turisticos, culturales y sociales: 30.

DESCRIPCION:

Este eje engloba ayudas a las empresas agrarias junto con toda una serie de medidas para favorecer el
desarrollo y la diversificacién econdmica en las zonas rurales. Las actuaciones previstas desarrollan varios
capitulos del Reglamento (CE) n® 1257/99, y respetan los requisitos y limitaciones impuestos por esta normay
por las vigentes “Directrices sobre ayudas estatales al sector agrario”.

Las ayudas a empresas agrarias pretenden la mejora de las estructuras de produccién y comercializacion.
Incluyen, entre otras, las siguientes medidas:

- Subvenciones a las inversiones

- Primas de instalacion de agricultores jévenes

- Ayudas para formacion y asistencia técnica a las empresas agrarias

- Apoyo a la puesta en marcha de agrupaciones de productores

Las actuaciones en favor del medio rural incluyen inversiones para mejora de los equipamientos e
infraestructuras basicas en los nicleos rurales: abastecimiento de aguas, saneamientos, caminos, electrificacion
rural, etc. Ademas se favorecerd la diversificacion y desarrollo del tejido productivo mediante el apoyo a
actividades formativas, servicios a empresas e inversiones productivas en sectores distintos del agrario, asi
como a través de medidas para la valorizacién de los productos agrarios locales.

o O WDN

MEDIDAS:
Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo (FEOGA-O)
Inversiones en explotaciones agrarias (FEOGA-O)
Instalacion de jovenes agricultores (FEOGA-O)
Desarrollo endégeno de zonas rurales, en el ambito agrario: diversificacion agraria y su reconversion (FEOGA-O)
Recuperacion de la capacidad de produccién agraria dafiada por desastres naturales y establecimiento de medios de
(FEOGA-O)
Formacién agraria en territorios, colectivos y contenidos que no queden cubiertos en los programas del FSE (FEOGA-
]
Pr)estacién de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacién de productos agrarios de calidad e ingenieria fin
(FEOGA-O)
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE EJE

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.

COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002 PROGRAMA OPERATIVO:P.O. DE CANTABRIA

N. NACIONAL: CN

EJE: 9 Asistencia técnica (Feder,Fse,Feoga-O,lfop). FONDO: FEDER,
FEOGA, FSE

OBJETIVOS:

* Potenciar la calidad y la coherencia de las intervenciones de los fondos estructurales para garantizar una utilizacion
efectiva y 6ptima de los mismos.

* Facilitar la gestion y seguimiento de los Fondos Estructurales.

* Realizacion de estudios de evaluacion.

Para conseguir estos objetivos se celebraran 15 reuniones o comisiones, y se contrataran tres servicios de asistencia
externa de consultoria y evaluacion.

DESCRIPCION:

Las actuaciones prioritarias de este eje son de diverso caracter, estando encaminadas a conseguir una gestion
eficaz del Programa, tanto mediante la dotacién de los medios humanos y técnicos necesarios, como a través
de un mayor conocimiento de la realidad de la regién para incidir en aquellos ejes de actuacién que se
consideren mas esenciales.

MEDIDAS:
1 Asistencia técnica FEDER
2 Asistencia técnica FSE
3 Asistencia técnica FEOGA-O
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002

N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)

OBJETIVOS:

- Desarrollo, ampliacion y diversificacion del tejido productivo.

- Mejora de la productividad.

- Generacion de valor afiadido y empleo.

- Promover la creacién, modernizacién o ampliacion de empresas y actividades en los sectores industrial y de servicio de apoyo a
la industria que se ejecuten en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N°e DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
Ayudas a jévenes Si No s/n
emprendedores
Incentivos renovacion No Si 17/04/2000 31/07/2000 SG(2000)105612 223/00 2000-2006

industria y servicios

DESCRIPCION:
En esta Medida se incluyen:

-Ayudas a la creacion de nuevas empresas.
-Ayudas a la modernizacion y ampliacion de empresas.
-Ayudas a la localizacién de inversiones productivas.

BENEFICIARIOS
Tendran la condicion de beneficiarios las empresas, sociedades laborales o cooperativas, o personas fisicas que presenten
proyectos relativos a la creacion de nuevos establecimientos o a la ampliacion o modernizacion de centros ya existentes,
siempre que respondan a una estructura equilibrada entre sus diferentes componentes.

También podran beneficiarse de dichas ayudas las empresas que se consideren de especial interés socioeconémico por parte
de la Comunidad Auténoma de Cantabria.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEOGA
PRODUCTIVO.
MEDIDA: 2 Mejora de la transformacion y comercializacién de los productos agricolas (FEOGA-O)
OBJETIVOS:
Mejora y racionalizacion de los procedimientos de transformacion de productos agrarios.
Mejora y control de la calidad de los productos transformados.
Aumento de la competitividad y del valor afiadido.
TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
3 Bonificacion de interes
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N°e DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE

Ayudas a la inversién No Si 26/02/1996 17/09/1996 SG(96)D/8121 N142/96 llimitada

en Transfor. y

comerc.
DESCRIPCION:

Ayudas a las inversiones en empresas de transformacion y comercializacion de productos agrarios.

BENEFICIARIOS

Empresas de transformacién y comercializacion que cumplan los requisitos del Reglamento (CE) n® 1257/99 (viabilidad
econdmica, cumplimiento de normas minimas en materia de medio ambiente, higiene y bienestar animal).

Estas ayudas beneficiaran de forma indirecta a los productores de base de los productos agrarios transformados o
comercializados.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002

N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 3 Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas (FEDER)

OBJETIVOS:

- Favorecer el incremento de la inversion productiva en la region.

- Estimular la localizaciéon de empresas en los territorios y sectores con un potencial mayor de contribucion al crecimiento
econdmico.

- Incrementar el grado de ocupacién empresarial.

- Generacion de valor afiadido y empleo.

- Solventar la carencia, para muchas empresas, departamentos especializados, como la investigacion de mercados, las
relaciones humanas o la I+D.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:
Las actuaciones incluidas en esta medida consisten en:

-Construccion y ampliaciéon de Poligonos Industriales.
-Construccion y equipamiento de parques industriales, viveros de empresas y centros de servicios a empresas.
-Construccion y ampliacacion de accesos a los Poligonos Industriales.

Por otra parte, las parcelas ofrecidas a las empresas se adjudicaran o venderan a precios de mercado. De acuerdo con la
comunicacion de la Comision 97/C 209/03 (DOCE n° C209 de 10-07-97), la venta de terrenos o construcciones se efectuara
mediante licitacion suficientemente anunciada, abierta e incondicional, o de acuerdo con una tasacion independiente, lo que
excluye todo elemento de Ayuda de Estado.

BENEFICIARIOS

Comunidad Auténoma de Cantabria.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002

N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 5 Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas (FEDER)

OBJETIVOS:
- Mejorar el entorno financiero de las empresas de Cantabria, facilitando su acceso a las lineas especiales de financiacion.

- Reducir el coste de las operaciones financieras destinadas a promover la inversién empresarial.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 3 Bonificacion de interes
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS COMISION PRESENTACION APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
Subsidiacion Si No s/n
intereses
DESCRIPCION:

Con esta Medida se pretende facilitar instrumentos financieros a las empresas cantabras, distintos de las subvenciones
directas, para el desarrollo de determinados proyectos.

La Medida se dirige fundamentalmente a financiar inversiones de caracter tecnoldgico en PYMES de la regién a través de la
subsidiacion del tipo de interés de préstamos bancarios.

BENEFICIARIOS

Pequefias y Medianas Empresas.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FSE
PRODUCTIVO.
MEDIDA: 8 Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo (FSE)
OBJETIVOS:
Favorecer la ocupacion en PYMES y en las distintas formas de economia social, asi como el autoempleo.
TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE

Subvencion No Si 25/04/2000 27/12/2000 SG(00)D/109560 217/00 2000/2006

DESCRIPCION:

Con esta medida se pretende favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo, mediante apoyo al
autoempleo y el fomento de la economia social, proporcionando tanto la formacién como incentivos para poner en marcha la
nueva actividad empresarial.

Asi mismo se apoyara la contratacion del primer empleado por trabajadores auténomos.

Se potenciard también el sector servicios en actividades relacionadas con nuevos yacimientos de empleo.

BENEFICIARIOS

Pymes y las distintas formas de la economia social,ocupados, socios de cooperativas, sociedades laborales, trabajadores
autbnomos y empresarios sin asalariados.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA

EJE: 1 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO FONDO: FEDER
PRODUCTIVO.

MEDIDA: 10 Desarrollo, promocion y servicios a las empresas turisticas (FEDER)

OBJETIVOS:

- Mejorar la oferta de calidad del sector en Cantabria.
- Incrementar las potencialidades de cada comarca, acentuando su atractivo singular.
- Diversificar la economia rural a través de una oferta turistica medioambiental y de calidad.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta

NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS COMISION  PRESENTACION APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE

Ayudas actividades  No Si 18/04/2000 25/09/2000 SG(2000)107024 216/00 2000-2006
turisticas

DESCRIPCION:

Las actuaciones incluidas en esta Medida se articulan a través de la instrumentacion de:

- Ayudas a la construccion, ampliacion y reforma de establecimientos turisticos (hoteles, casas rurales, casas de labranza,
posadas, hosterias,...).

- Ayudas a los servicios complementarios de la oferta turistica: turismo aventura, turismo rural, senderismo,etc.

BENEFICIARIOS

- Empresas dedicadas al turismo en sus diferentes modalidades.
- Personas fisicas o juridicas que desarrollen cualquier actividad en el sector turistico.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).

MEDIDA: 2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico (FEDER)

OBJETIVOS:

- Potenciar la realizacién de proyectos de I+D+I que impulsen el desarrollo socioeconémico de la region.
- Estimular la innovacion tecnolégica en las empresas.
- Contribuir al establecimiento de un tejido de soporte cientifico y tecnolégico con el fin de mejorar la competitividad, aumentando

la inversién empresarial en 1+D, y promoviendo un entorno de apoyo a la empresa en esta materia a través de las Universidades
y centros especializados.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N°e DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
Ayudas de minimis Si No s/n
DESCRIPCION:

Esta Medida se dirige fundamentalmente a proyectos de innovacion (I+D) realizados por Empresas, Centros de Investigacion,
Universidades, Pymes, etc., cuya titularidad no sea publica, y que reciben o pueden recibir ayudas en el marco de una Orden o
de una convocatoria, siempre respetando la regla de minimis, al ser ayudas no notificadas.

También se dirige la Medida a aquellos Organismos de titularidad publica que desarrollen un proyecto de investigacion, y que
puedan recibir ayudas para la realizacion de este tipo de proyectos.

BENEFICIARIOS

Los principales destinatarios de las ayudas son:

- Centros de I+D
- Centros Tecnolégicos
- Pequefias y Medianas Empresas
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).

MEDIDA: 3 Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER)

OBJETIVOS:

- Favorecer la disponibilidad y/o actualizacion del equipamiento cientifico y tecnolégico de los Centros de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico.

TIPO: 4 Otros CLASE:

DESCRIPCION:

La Medida comprende la adquisicion, mejora y renovacion del equipamiento cientifico de los Centros de 1+D, Universidades,
Centros de Investigacion y otros organismos publicos de investigacion y ampliar y mejorar las redes y bases de datos que
componen la red informatica cientifica de la region.

BENEFICIARIOS

- Centros de investigacion e investigadores.
- Organismos Publicos de Investigacion y Centros Tecnologicos de la Comunidad de Cantabria.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).

MEDIDA: 5 Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos (FEDER)

OBJETIVOS:

- Potenciar el sistema regional de investigacion, desarrollo e innovacion.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

La Medida atendera las necesidades de infraestructuras adecuadas, por parte de la Universidad de Cantabria, para dotar a los
grupos de investigacion de instalaciones donde poder desarrollar sus trabajos.

BENEFICIARIOS

-Universidad de Cantabria
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA

EJE: 2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, I+D, SOCIEDAD DE LA FONDO: FEDER
INFORMACION).

MEDIDA: 7  Sociedad de la informaciéon (FEDER)

OBJETIVOS:

- Reduccion del nimero de fallos en la red.

- Incremento del nimero de lineas digitales.

- Incremento de la cobertura.

- Beneficiar a los hogares rurales.

- Promover la aplicacion avanzada de telecomunicaciones.

- Extension de redes de acceso de gran capacidad.

- Extender el acceso a la Sociedad de la Informacion en las zonas de baja densidad de poblacion.
- Mdiltiplicar los puntos de acceso al publico.

- Crear un cambio de mentalidad abierto a la Sociedad de la Informacion.

- Promocion y desarrollo del comercio electrénico, facilitando el acceso de empresas o instituciones a las nuevas tecnologias de
la informacion y la comunicacion.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta
2 Régimen de ayuda
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
Ayudas de minimis Si No s/n
DESCRIPCION:

Con esta Medida se pretende fomentar el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion en todos los ambitos de la
vida econémica y social, con especial atencion a los servicios publicos,facilitando el acceso de las PYMES y de los ciudadanos
en general a los servicios avanzados de informacion.

La Medida comprende la realizacion de proyectos de infraestructura y un regimen de ayudas a empresas, acogido a la regla de
"minimis”, que tiene por objeto apoyar aquellos proyectos y actuaciones destinadas a fomentar la implantacién de los servicios
avanzados de comunicaciones y la Sociedad de la Informacién en general en las empresas privadas de Cantabria.

Las actuaciones a desarrollar seran ejecutadas bien directamente por la propia Administracién Regional o a través de convenios
con empresas, publicas o privadas, para alcanzar los objetivos perseguidos.

BENEFICIARIOS

- Empresas privadas de Cantabria.

- Administraciones publicas de la Comunidad Autonoma.

- Empresarios, funcionarios, trabajadores y demas usuarios.

- Agrupaciones de PYMES y asociaciones de comerciantes.

- Instituciones y entidades para el desarrollo del comercio electronico.
- Centros educativos de titularidad publica y privada.

- Instituciones Publicas y Privadas.

- Ayuntamientos y demas entidades locales.

- Ciudadanos de Cantabria en general.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econdmicas (FEDER)

OBJETIVOS:

- Garantizar el saneamiento de las aguas y el abastecimiento de agua para la poblacién y la industria de toda la region.
- Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacién del agua.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:
En esta medida se incluye:

-Construccion de nuevas redes de abastecimiento de agua a nucleos rurales y urbanos.

-Construccion de nuevas redes de abastecimiento de agua a zonas industriales y otras actividades econémicas.
-Construccion, ampliacién y mantenimiento de plantas desaladoras y potabilizadoras.

-Construccion de presas.

-Construccion de depdsitos reguladores.

BENEFICIARIOS
Poblacion de la Comunidad Autbnoma de Cantabria.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 3 Saneamiento y depuracion de aguas residuales (FEDER)

OBJETIVOS:

- Incrementar el porcentaje de poblacién que cuenta con depuracion.

- Potenciar el incremento del nimero de colectores en las zonas urbanas.

- Disminuir el consumo de agua, mejorando su aprovechamiento.

- Mejorar la calidad de las aguas superficiales y subterreneas, en cualquiera de sus usos, potable, riego, bafio, piscicola, etc.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:
La medida se centra en:

-Construccion, ampliacién y conservacién de redes de alcantarillado, emisarios maritimos, desagues, colectores y depuradoras.
-Construccion de infraestructura y sistema de rentabilizacion de las aguas depuradoras.

BENEFICIARIOS
Poblacion de la Comunidad Autbnoma de Cantabria.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 4 Gestidn integral de los residuos urbanos e industriales (FEDER)

OBJETIVOS:

- Extender a la totalidad de la region los sistemas de recogidas selectivas.

- Promover la educacion ambiental.

- Mejorar la gestion medioambiental.

- Posibilitar y potenciar un desarrollo sostenible.

- Incrementar el nimero de toneladas de residuos sélidos urbanos e industriales tratados y compostados.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:
En esta Medida se incluye:

-Construccion, ampliacién y conservacion de plantas de tratamiento de residuos soélidos urbanos, de transsferencia y Puntos
Limpios.

-Sellado y control de vertederos.

-Adquisicién de contenedores de recogida.

-Actuaciones relativas a los Planes Nacionales de: Residuos Peligrosos, vehiculos, lodos de Depuradoras, Neumaticos fuera de
uso, Residuos de matadero, Residuos Voluminosos y Construccion y Demolicion.

BENEFICIARIOS
Toda la poblacién de la Comunidad Auténoma de Cantabria.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEDER
MEDIDA: 6 Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER)

OBJETIVOS:

- Mejora y conservacion del medio natural.

- Restauracion mediambiental.

- Recuperacion de espacios naturales en el entorno urbano.
- Recuperacion de elementos singulares.

TIPO: 4 Otros CLASE:

DESCRIPCION:

Se incluye en esta Medida:

-Restauracion de humedales, riberas, ecosistemas...Etc.

-Construccion y ampliacion de centros de recursos, aulas de naturaleza, centros de visitantes, sistemas de interpretacion e
informaciéon, ecomuseos...Etc.

-Construccion, mejora y conservacion de vias verdes y sendas.

-Actuaciones de conservacion y recuperacion de la biodiversidad.

-Construccion y mejora de vias de servicio en espacios naturales protegidos, junto con la supresion o restauracion de vias
innecesarias.

-Construccion y ampliacion de parques y zonas verdes.

-Construccion de parques disuasorios.

BENEFICIARIOS
Poblacion de la Comunidad Autonoma de Cantabria.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEOGA
MEDIDA: 9  Silvicultura (FEOGA-O)

OBJETIVOS:

Disminuir el riesgo de incendios forestales o sus dafios cuando se produzcan (indice de eficacia de los incendios). Conservacion
y mejora de la masa forestal de Cantabria promoviendo las agrupaciones forestales, la sensibilizacion de la poblacion y las
mejoras de las infraestructuras de los montes de la region.

TIPO: 4 Otros CLASE:

DESCRIPCION:

Trabajos de reforestacion en areas desarboladas, bien por causa de incendios o cortas recientes, o bien en areas cubiertas de
matorral en las fases de la regresion del bosque, pertenecientes a “montes de utilidad publica”. Se realizan con frecuencia
tareas de reforestacion para ayudar a la regeneracion natural en areas en las que ésta se registra de modo espontaneo pero no
con densidad suficiente.

El cultivo en vivero de plantas de calidad con certificacion de procedencia , asi como la produccién de plantas con una
adecuada micorrizacion, constituye otra actividad intimamente ligada a la reforestacion.

Los desbroces se realizan para eliminar la vegetacion que compite con las plantas. Las podas tienen por objeto eliminar las
ramas caducas de la parte baja del tronco, facilitando el crecimiento del arbol, la limpieza de los fustes la circulacion del aire y el
desplazamiento en caso de incendio.

Se incluyen también ayudas de puesta en marcha de agrupaciones de titulares de explotaciones forestales.

Comprende los trabajos o tratamientos destinados a prevenir los incendios mediante la eliminacion de material combustible en
zonas de riesgo o creacion de superficie de prado en zonas estratégicamente elegidas para dificultar la propagacion del fuego.

En el mismo plano preventivo, se contemplan las mejoras de la red fija y del equipo moévil destinado a la prevencion de
incendios, asi como las inversiones en pistas de aterrizaje y en sistemas de control de operaciones aéreas, en su caso.

Se incluyen: trabajos para el establecimiento de puntos de agua y construccién de depdsitos para carga de autobombas y
helicépteros, asi como la mejora de acccesos para trafico de vehiculos de vigilancia.

Seran potenciadas las experiencias silvicolas, agrosilvopastorales y de uso de fuego controlado.

Medidas de sensibilizacion de la sociedad rural ante los incendios.

BENEFICIARIOS
Propietarios de terrenos forestales, empresas forestales, entidades publicas y poblacién en general.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEOGA

MEDIDA: 10 Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia agraria (FEOGA-O)

OBJETIVOS:

- Mejora de pastizales.

- Proyectos de ordenacion de pastos.

- Utilizacién equilibrada de los montes mediante la regulacién simbiética de sus recursos maderables y pastables por parte del
hombre y del ganado.

- Conservacioén, mejora y en su caso ampliacion de las vias de servicio en los montes de utilidad publica.

- Suprimir vias innecesarias, recuperando su trazado en armonia con el medio.

- Ampliacion y mejora de los espacios naturales protegidos y generacion de actividades economicas alternativas y/o
complementarias.

- Mantenimiento de la biodiversidad.

- Realizacion de censos y proteccion de las especies en peligro de extincion.

- Regulacion del volumen de aprovechamiento cinegético y ampliacion del piscicola.

- Recuperacion y mejora de los cursos fluviales.

- Divulgar y controlar el codigo de buenas practicas agrarias.

- Gestionar adecuadamente los residuos de las explotaciones agricolas y ganaderas no absorbibles por estas.

- Mejora de las condiciones de salubridad de la poblacion y de las condiciones higiénicas de las explotaciones.

TIPO: 4 Otros CLASE:

DESCRIPCION:

En esta medida se incluyen los trabajos de desbroce, encalado y abonado de los pastizales de montafia invadidos por matorral
lefioso y reparacion o construccion de abrevaderos integrados en estas areas.

También se incluyen acciones sobre las vias de acceso a las areas de pastizal mejorado. Esto favorecera la estancia y
circulacion de los animales resultando una accion sinérgica entre éstos y la flora que los sustenta, pretendiéndose, como
objetivo estratégico, ordenar y concentrar el pastoreo, disminuyendo la presién ganadera sobre el bosque, favoreciendo la
biodiversidad y sirviendo de areas cortafuegos.

Se fomentaran los usos silvopastorales en los terrenos asentados en Montes de Utilidad Publica, estableciéndose medidas para
compatibilizar la explotacién forestal con su aprovechamiento forrajero mediante el pastoreo de los animales pertenecientes a
las explotaciones extensivas de vacuno de carne, ovino, equino y caprino.

Contempla los trabajos de mejora y construccion de vias de servicio en montes y espacios naturales protegidos mediante obras
con caracteristicas de disefio adaptadas al entorno. Se incluyen las actuaciones previstas en el Plan Rector de Uso y Gestién
de los parques naturales de Saja-Besaya, Liencres, Oyambre, Macizo de Pefia Cabarga y Collados del Asén, asi como en los
espacios protegidos de la red natura 2000.

Se contempla en esta linea la contribucién de Cantabria a los Programas de recuperacion de especies de la fauna silvestre,
evitando el fenémeno isla en orden a garantizar la conservacion de la biodiversidad.

Se tratara de potenciar el turismo en las zonas rurales ampliando los aprovechamientos cinegéticos y piscicolas.

Se mejoraran las infraestructuras potenciando las inversiones para reutilizacion y tratamiento de purines mejorando las
condiciones de higiene en las explotaciones mediante su separacion del uso residencial y la mejora de las técnicas de abonado.

Finalmente, se incluyen las siguientes actuaciones:
- Campafias y actuaciones educativas y de divulgacién de Parques Nacionales.

- Actuaciones de mantenimiento y reposicion en Parques Nacionales.
- Planes de recuperacion y restauracion de habitats en Parques Nacionales.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01

M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002

N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA

EJE: 3 MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS. FONDO: FEOGA
MEDIDA: 10 Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia agraria (FEOGA-O)

BENEFICIARIOS
Titulares de explotaciones agrarias y forestales, entidades publicas y poblacion en general.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA

EJE: 41  Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Construccién, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacién (FEDER)

OBJETIVOS:

- Modernizacién y mejora de las infraestructuras formativas y educacionales.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Las actuaciones incluidas en esta medida consisten en:

- Construccion, ampliacion, reforma y conservacion de centros educativos, de formacién universitaria, profesional, primaria y

secundaria.

- Inversién publica en equipamiento.

BENEFICIARIOS

Alumnado y profesorado de la Comunidad Auténoma de Cantabria, a todos los niveles desde la ensefianza universitaria hasta la

educacion infantil, incluyendo la formacion profesional.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0O.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA

EJE: 41  Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional FONDO: FSE

MEDIDA: 12 Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de Formacion Profesional y su extension, en sus dos
componentes: la Formacion Profesional Base y la Formacion Profesional Especifica (FSE)

OBJETIVOS:

- Proporcionar la adquisicion de competencias profesionales a través de la formacién practica en empresas.

TIPO: 4 Otros CLASE:

DESCRIPCION:

La Comunidad Auténoma a través del sistema de formacion profesional garantizara el desarrollo de la formacion practica en
empresas de caracter no laboral, conexionando el sistema de formacién y el sistema productivo.

BENEFICIARIOS

Alumnos en formacion en centros de trabajo.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0O.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA

EJE: 41  Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional FONDO: FSE

MEDIDA: 15 Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las personas que no superen la
ensefianza obligato (FSE)

OBJETIVOS:

- Garantizar la formacion profesional a las personas que no superen la ensefianza obligatoria.

TIPO: 4 Otros CLASE:

DESCRIPCION:

La Comunidad Autonoma garantizara el desarrollo y continuidad de los actuales programas de garantia social de las
modalidades de iniciacion profesional, formacion-empleo, talleres profesionales y para alumnos con necesidades educativas
especiales.

BENEFICIARIOS
Mayores de 16 afios que no han superado la ensefianza obligatoria.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 42 |nsercidn y reinsercion ocupacional de los desempleados. FONDO: FSE
MEDIDA: 6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercién en el mercado laboral (FSE)
OBJETIVOS:
- Incrementar los niveles de actividad y de empleo de la poblacién en general.
TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N°e DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE

Subvencion No Si 25/04/2000 27/12/2000 SG(00)D/109560 217/00 2000-2006

DESCRIPCION:

La Comunidad Auténoma desarrollara basicamente acciones de Formacion Profesional Ocupacional, asi como de formento del
empleo mediante ayudas para la contratacion estable de desempleados.

BENEFICIARIOS

Desempleados.
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Pag 2 de 3
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 42 |nsercidn y reinsercion ocupacional de los desempleados. FONDO: FSE
MEDIDA: 7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion en el mercado laboral (FSE)
OBJETIVOS:
- Disminuir la incidencia del desempleo de larga duracion
TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N°e DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE

Subvencion No Si 25/04/2000 27/12/2000 SG(00)D/109560 217/00 2000-2006

DESCRIPCION:

La Comunidad Auténoma realizara fundamentalmente acciones de Formacién Profesional Ocupacional complementaria al Plan

FIP y facilitara incentivos a la contratacion estable de dessempleados.

BENEFICIARIOS
Desempleados de larga duracion.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 42 |nsercidn y reinsercion ocupacional de los desempleados. FONDO: FSE
MEDIDA: 8 Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes (FSE)
OBJETIVOS:
- Incrementar los niveles de actividad y de empleo de los jévenes.
TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N°e DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE

Subvencion No Si 25/04/2000 27/12/2000 SG/00)D/109560 217/00 2000-2006

DESCRIPCION:

La Comunidad Auténoma desarrollara acciones incluidas en Programas de Formacion Profesional Ocupacional, y de incentivos
a la insercion laboral de desempleados, asi como acciones de orientacion y asesoramiento especialmente dirigidas a los
jévenes para su insercion.

BENEFICIARIOS

Jévenes desempleados.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA

EJE: 43 Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad. FONDO: FSE
MEDIDA: 2 Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores (FSE)

OBJETIVOS:

- Mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las empresas a los cambios del sistema productivo perfeccionando
su cualificacion.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE:
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
Subvencién No Si 25/04/2000 27/12/2000 SG(00)D/109560 217/00 2000-2006
DESCRIPCION:

La Comunidad Auténoma facilitara la cualificacién de los trabajadores, de forma que los cambios tecnolégicos puedan ser
asumidos sin dificultad, principalmente en las micropymes, previa deteccion de necesidades formativas.

Las acciones formativas se dirigiran a:

- Formacién en nuevas tecnologias y sociedad de la informacion.
- Formacién de auténomos.

- Formacion mediambiental.

- Formacion para trabajadores de Pymes y micropymes.

Se promoveran modalidades flexibles de formacion que faciliten la participacion de las mujeres

BENEFICIARIOS
Trabajadores de PYMES y MICROPYMES y auténomos.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 43 Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad. FONDO: FSE
MEDIDA: 3 Sostener la consolidacion del empleo existente (FSE)
OBJETIVOS:
- Proporcionar mayor estabilidad al empleo, reduciendo la alta tasa de temporalidad en la contratacion total actual.
TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE:
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE

Subvencion No Si 25/04/2000 27/12/2000 SG(00)D/109560 217/00 2000-2006

DESCRIPCION:

La Comunidad Auténoma financiara mediante subvenciones la transformacién de contratos eventuales en indefinidos, a tiempo
completo o parcial, especialmente en aquellos colectivos mas expuestos al empleo precario o que mas alta tasa de desempleo
tienen.

BENEFICIARIOS
PYMES que generen empleo estable
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA

EJE: 43 Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad. FONDO: FSE

MEDIDA: 4 Fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones publicas y privadas que favorezcan la
creacion y la estabilidad (FSE)

OBJETIVOS:

- Favorecer el incremento o la estabilidad del empleo mediante el apoyo a nuevas formas al trabajo.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
Subvencién No Si 25/04/2000 27/12/2000 SG(00)D/109560 217/00 2000-2006
DESCRIPCION:

La Comunidad Auténoma apoyara acuerdos entre interlocutores sociales sobre férmulas flexibles del mercado de trabajo que
permitan crear mas empleo y formentara el trabajo a tiempo parcial estable.

BENEFICIARIOS

PYMES que generen empleo estable
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 44 |ntegracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales FONDO: FSE
dificultades.
MEDIDA: 10 Apoyar lainsercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral.
OBJETIVOS:
- Aumentar la participacion de las personas discapacitadas en el mercado de trabajo.
TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N°e DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE

Subvencion No Si 25/04/2000 27/12/2000 SG(00)D/109560 217/00 2000-2006

DESCRIPCION:

La Comunidad Auténoma desarrollara programas de formacion profesional encaminados a la inserccién laboral de los
discapacitados, que incluiran, asimismo, actividades de mejora de sus competencias fisicas, rehabilitacion profesional,
asesoramiento y orientacion.

Tambien se contemplan en esta medida ayudas directas al empleo y autoempleo que faciliten la insercion laboral de
discapacitados.

BENEFICIARIOS
Discapacitados desempleados.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002

N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 44 |ntegracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales FONDO: FSE
dificultades.

MEDIDA: 11 Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo (FSE)

OBJETIVOS:

- Aumentar la participacion en el mercado de trabajo de los colectivos en riesgo de exclusion.

TIPO: 4 Otros CLASE:

DESCRIPCION:

La Comunidad Auténoma desarrollara itinerarios integrados de insercion destinados a colectivos con riesgo de exclusion,y
primordialmente para perceptores del Ingreso Minimo de Insercion (IMI).

BENEFICIARIOS
Desempleados pertenecientes a colectivos con riesgo de exclusién social.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 45 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. FONDO: FSE
MEDIDA: 16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres (FSE)
OBJETIVOS:
- Aumentar la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, incrementando su tasa de actividad y ocupacion.
TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N°e DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE

Subvencion No Si 25/04/2000 27/12/2000 SG(00)D/109560 217/00 2000-2006

DESCRIPCION:

La Comunidad Auténoma realizara actuaciones especificas en materia de formacion, orientacién laboral,ayudas para fomentar
el empleo femenino y apoyo a estructuras intermedias de prestacién de servicios a las trabajadoras.

BENEFICIARIOS

Mujeres desempleadas.
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Pag 2 de 3
PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 45 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. FONDO: FSE
MEDIDA: 17 Fomentar la actividad empresarial de las mujeres (FSE)
OBJETIVOS:
- Incrementar la tasa de actividad y ocupacion femenina promoviendo la creacién de empresas por mujeres.
TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N°e DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE

Subvencion No Si 25/04/2000 27/12/2000 SG(00)D/109560 217/00 2000-2006

DESCRIPCION:

La Comunidad Auténoma llevara a cabo acciones de formacién, asesoramiento, informacion y ayudas a la instalacion como
empresarios, facilitando acciones de acompafiamiento, como ayudas para cuidados de personas dependientes.

BENEFICIARIOS
Desempleadas.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 45 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. FONDO: FSE

MEDIDA: 18 Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacién salarial y favorecer la conciliaciéon
de la vida (FSE)

OBJETIVOS:

- Facilitar y promover la equiparacion de géneros en el mercado de trabajo.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS ~ COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
Subvencién No No 25/04/2000 27/12/2000 SG(00)D/109560 217/00 2000-2006
DESCRIPCION:

La Comunidad Auténoma promovera actuaciones tendentes a incrementar la cualificacion de las trabajadoras para funciones
directivas y puestos de gestion intermediaen las empresas, apoyard su promocién y ascenso en las empresas y apoyara la
implantacion de acciones positivas en las mismas.

BENEFICIARIOS

Poblacién activa femenina y empresas,basicamente PYMES.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (FEDER)

OBJETIVOS:

Esta medida tiene la finalidad de mejorar la infraestructura urbana, incluyendo elementos de mobiliario y de dotar a las ciudades
de espacios adecuados a las necesidades de sus habitantes, que contribuyan a su aprovechamiento social y recreativo, al
tiempo que mejoran el entorno urbano, fomentan las actividades econdmicas locales y recuperan la identidad de barrios que se
encuentran en el casco historico. Un apartado importante de la medida consiste en la eliminacion de barreras arquitectonicas y
urbanisticas para la integracion de las personas discapacitadas.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Algunas zonas urbanas cuentan con infraestructuras envejecidas y poco adaptadas a las necesidades de la poblacion, lo que
reduce la calidad de vida de sus habitantes, al tiempo que desincentiva el asentamiento de actividades econémicas. Esta
situacion es particularmente visible en los cascos histéricos de las ciudades, donde edificios de alto valor histérico, cultural y
artistico se encuentran en estado de abandono y degradacion. En los ultimos afios, el centro de las ciudades ha acusado un
acelerado despoblamiento, al tiempo que se ha incrementado notablemente la presién sobre el suelo situado en los bordes
urbanos. Detras de este despoblamiento suele encontrarse una mala dotacion de servicios basicos y la degradacion de los
espacios publicos existentes: pavimentacion en mal estado, iluminacion publica inadecuada, escasez de bancos y lugares de
recreo, falta de papeleras, etc.

Otro problema relevante para la calidad de vida en zonas urbanas es la escasez de espacios verdes que, de acuerdo con la
legislacion europea, deberia ser de, como minimo, 5m2 por habitante.

Finalmente, se pretende dotar a las ciudades con sistemas adecuados para personas discapacitadas: rampas, ascensores,
semaforos con sefial acuUstica, etc. Dichas mejoras exceden el colectivo a que van destinadas y redundan en la mejor
accesibilidad de la poblacion en general.

BENEFICIARIOS

Poblacién de los nucleos urbanos de Santander y de Torrelavega, que son los Ayuntamientos cuya poblacion de derecho, de
acuerdo con el Padréon Municipal de 1.998, supera a los 50.000 habitantes.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 3 Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000 habitantes (FEDER)

OBJETIVOS:

-Dotar de infraestructuras béasicas.

-Mejora de la articulacion territorial y de la calidad medioambiental.

-Creacion de empleo a través de la diversificacion productiva.

-Mejorar en calidad y cantidad la prestacion de los servicios municipales a los ciudadanos.
-Equipamiento de los estandares de vida entre los municipios de la Regién.

-Evitar el despoblamiento rural.

-Fomentar el desarrollo de las comarcas deprimidas.

-Incrementar la cooperacion intermunicipal.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Inversiones en infraestructuras de base y equipamientos colectivos en los pequefios y medianos municipios de la Comunidad
Autonoma de Cantabria,como instrumento para potenciar el desarrollo endégeno, posibilitando la diversificacion del tejido
productivo, la articulacion e integracion territorial de estos nucleos y la mejora de la calidad de vida de la poblaciéon asentada en
los mismos.

Dichas inversiones se centran en:

-Construccion, ampliacién y mantenimiento de las infraestructuras de prestacion de servicios en los municipios pequefios y
medianos.

-Inversién e instalaciones de nuevos servicios municpales.

-Construccion, ampliacion y mantenimiento de vias urbanas, centros deportivos y culturales, bibliotecas e instalaciones de ocio,
alcantarillado y canalizacion de aguas en el ambito urbano, pavimentacion, alumbrado, zonas de ocio y recreo, parques y
jardines, etc.

Las actuaciones que integran esta medida seran cofinanciadas por la Comunidad Auténoma y por el Ministerio de
Administraciones Publicas, a través de la Direccidon General de Cooperacion Local.

BENEFICIARIOS

Municipios menores de 20.000 habitantes de la C.A. de Cantabria, mancomunidades y agrupaciones legalmente constituidas de
municipios menores de 20.000 habitantes y la Comunidad Auténoma en la medida en que acometa, y financie, actuaciones
propias de su ambito de competencias en la medida que, por tratarse de una C.A. uniprovincial, ha asumido las competencias
atribuidas por la legislacion vigente a las Diputaciones Provinciales -Administracién de ambito provincial-.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 5 Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local (FEDER)

OBJETIVOS:

- Medidas e incentivos financieros a la localizacién de inversiones productivas.

- Medidas dirigidas a la creacion de espacios productivos de calidad que faciliten la actividad y la inversion de las empresas.
- Medidas dirigidas a la promocién del autoempleo, de la iniciativa empresarial de los desempleados y de la economia local.
- Mejoras dirigidas a favorecer la implantaciéon de procesos informaticos y tecndlogicos en las empresas locales.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta
2 Régimen de ayuda
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS COMISION PRESENTACION APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
Ayudas de minimis Si No s/n
DESCRIPCION:

En esta medida se incluyen:

-Acciones dirigidas a fomentar la inversion productiva en los municipios de la Comunidad.

-Ayudas de minimis para la modernizacién de las empresas productivas y de servicios.

-Asistencias técnicas a las empresas productivas y de servicios de cara a la sociedad de la informacion.
-Asistencias a ferias, investigacion de mercado, etc.

BENEFICIARIOS

- PYMEs

- Comerciantes individuales

- Personas fisicas y juridicas

- Ayuntamientos

- Agencias de Desarrollo Local

- Grupos de Accion Local

en todo el territorio de Cantabria.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 7 Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER)

OBJETIVOS:

- Fomentar las posibilidades turisticas de Cantabria a través de la mejora de los elementos culturales especificos de la region.

- Recuperar y mantener el patrimonio cultural.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Esta Medida recoge un conjunto de actuaciones destinadas a mejorar y ampliar las infraestructuras y equipamientos que
contribuyan a reforzar el potencial turistico y cultural de la regién.

BENEFICIARIOS

Los habitantes de la region, asi como los visitantes y usuarios de las instalaciones turisticas, culturales y deportivas
desarrolladas.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural (FEDER)

OBJETIVOS:

- Potenciar la conservacion del patrimonio arqueolégico e histérico.
- Recuperacion y mantenimiento del patrimonio en su vertiente cultural e histérica.
- Diversificacion de la oferta cultural.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Las actuaciones incluidas en esta medida consisten en la construccion, ampliacién, mejora, conservacion y rehabilitacion de
museos, bibliotecas, archivos, conservatorios, cuevas prehistéricas, iglesias, ermitas, casonas, palacios solariegos y edificios de
Usos multiples, asi como su equipamiento.

BENEFICIARIOS
Comunidad Auténoma de Cantabria
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 9 Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios (FEDER)

OBJETIVOS:

- Equiparar la prestacion de salud y sanitaria de forma equilibrada en todo el territorio de Cantabria.
- Ampliar y modernizar los equipamientos sanitarios de todos los centros de la regién.

- Reduccion del tiempo de espera en los centros de atencion sanitaria y hospitales.

- Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de los ciudadanos.

- Integrar a los sectores marginados de la sociedad mediante planes de inversion integrales.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

La medida comprende la construccion, rehabilitacion, ampliacion y reforma de Hospitales, Centros de salud, Consultorios
Rurales, Centros de atencion primaria, Ambulatorios, asi como todas las infraestructuras accesorias y complementarias de los
mismos, incluyendo su equipamiento.

Se incluye también la construccion, ampliacion y reforma de centros de rehabilitacion psiquiatrica, centros de dia de la tercera
edad, centros de atencién a minusvalidos, redes de centros de atencién a menores, guarderias y otros centros asistenciales y
sociales.

BENEFICIARIOS

Comunidad Auténoma de Cantabria.

289



Version: 5

Pag 7de 7

.1

PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO. FONDO: FEDER
MEDIDA: 10 Instalaciones deportivas y de ocio (FEDER)

OBJETIVOS:

- Potenciar la dotacién equilibrada de infraestructuras deportivas y de ocio en toda la region.
- Modernizar los centros de ocio y deporte.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Comprende la construccion, ampliacion y mejora de infraestructura deportiva y de ocio: boleras, campos de futbol, pistas
deportivas, pabellones deportivos, piscinas, areas de esparcimiento rural etc. asi como su equipamiento.

BENEFICIARIOS

Clubes Deportivos.
Deportistas

Escolares

Poblacion de Cantabria.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 6 REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA (FEDER). FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Carreteras y autovias (FEDER)

OBJETIVOS:

- Cumplimiento del Plan Regional de Carreteras.
- Mejora de la articulacion territorial viaria de la region.
- Incremento de la seguridad vial y reducién de tiempos en los desplazamientos y transportes.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Inversion nueva en carreteras regionales.
Modernizacion y acondicionamiento de las carreteras regionales, asi como su conservacion y sefializacion.

Actuaciones tendentes a mejorar el confort y la seguridad de las carreteras, entre las que destacan las actuaciones de
supresion de pasos a nivel.

BENEFICIARIOS

Los usuarios del transporte por carretera, tanto nacionales como internacionales.
La poblacion de la Comunidad de Cantabria.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 6 REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA (FEDER). FONDO: FEDER
MEDIDA: 4 Puertos (FEDER)

OBJETIVOS:

- Ampliacion y mejora de la infraestructura portuaria.
- Incorporacion al activo regional de nuevas infraestructuras maritimas.
- Mejora de la calidad de los servicios portuarios.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Inversion nueva, ampliacion, reforma y conservacion de los puertos de la Comunidad Autonoma de Cantabria.
Ampliacién de explanadas, dragados, espigones y demas equipamiento accesorio.

Construccioén de estaciones de abastecimiento para los buques.

BENEFICIARIOS
La Comunidad Auténoma de Cantabria, en general, y principalmente las personas dedicadas al sector pesquero de Cantabria.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 6 REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA (FEDER). FONDO: FEDER
MEDIDA: 6 Sistemas de transportes multimodales y centros de transporte (FEDER)

OBJETIVOS:

- Mejora de la infraestructura ferroviaria.
- Elevar la calidad de los servicios en favor de los usuarios de transportes publicos.
- Conseguir tiempos de transporte competitivos y atrayentes.

- Facilitar la interconexion en el transporte de mercancias entre los traficos viarios, aéreos, maritimos y por via férrea.

- Desarrollo del medio rural.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

Actuaciones e inversiones en el Aeropuerto de Santander.

Realizacion de infraesrtructuras de transporte ferroviario.

Nuevas inversiones en las zonas de pasajeros portuarios y terrestres.
Construccién y ampliacion de estaciones de autobuses, apeaderos y puentes.

BENEFICIARIOS
Comunidad Auténoma de Cantabria.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 6 REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA (FEDER). FONDO: FEDER
MEDIDA: 10 Ayudas a la eficiencia y ahorro energético de las empresas (FEDER)

OBJETIVOS:

- Mejorar la intensidad energética general.
- Reduccion de los consumos energéticos generales y especificos.
- Impulsar la competitividad mediante el incremento de la eficiencia energética.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta
2 Régimen de ayuda

NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE

ayudas Si No s/n

DESCRIPCION:

Construccion de plantas de cogeneracion.
Proyectos de sustitucién de fuel a otros carburantes.
Medidas tendentes al ahorro energético.

Construccion y mejora de instalaciones publicas con sistema de alumbrado de alta eficiencia energética.

BENEFICIARIOS

- Comunidad Autébnoma de Cantabria.
- Empresas industriales.
- Pequeiias y medianas empresas.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 7 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. FONDO: FEOGA

MEDIDA: 2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo (FEOGA-O)

OBJETIVOS:

- Reducir la excesiva parcelacion de las explotaciones agrarias.

- Completar, mejorar y ampliar la red de caminos rurales.

- Mejorar las infraestructuras de riego, racionalizando el uso del agua.

- Mejorar servicios publicos e infraestructuras basicas en el medio rural.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE:

DESCRIPCION:

En esta medida se incluyen las siguientes actuaciones:

- Concentracion parcelaria.

- Caminos rurales.

- Pequefios regadios de interes social en zonas en regresion econémica.
- Electrificacion rural.

- Alumbrado publico y abastecimiento de agua en nucleos rurales.

- Infraestructuras basicas para el medio rural.

BENEFICIARIOS

Se trata de inversiones de interés general, que benefician a toda la poblacion rural de la zona afectada, y a otros posibles
usuarios de las infraestructuras.

En el caso particular de la electrificacion rural existen unos beneficiarios directos que son las Compafiias Eléctricas que explotan
las redes de distribucién construidas.

Como beneficiarios indirectos figuran todos los usuarios de la infraestructura creada, englobables en varias categorias:

Usuarios nuevos que habian expresado su deseo, a corto plazo, de disponer de esta energia y a los que la red existente no
alcanzaba salvo a coste prohibitivo, que son los que mas han notado la actuacion del plan.

Usuarios antiguos, que tenian limitadas sus posibilidades de ampliaciéon de suministro por saturacién de las lineas y ahora
disponen de esa capacidad.

Potenciales futuros usuarios de las redes creadas al usar las capacidades disponibles en las mismas, sin necesidad de grandes
desembolsos por derechos de acometida.

Usuarios actuales que ven mejorado su servicio en cuando a seguridad, continuidad y menor nimero de averias, 0 menor
duracion de las mismas, que son consecuencia de la mejor calidad de las nuevas redes y de las soluciones de reserva
introducidas.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 7 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. FONDO: FEOGA

MEDIDA: 3 Inversiones en explotaciones agrarias (FEOGA-O)

OBJETIVOS:

- Mejorar y reorientar la produccion aumentando la calidad y el valor afiadido de los productos, especialmente los de tipo localista
y tradicional.

- Proteger el medio natural, las condiciones de higiene y el bienestar de los animales.

- Impulsar la diversificacion de las actividades agrarias.

- Mejorar la competitividad, desbloqueando los problemas tecnolégicos y respetando el medio ambiente.

- Fomentar la introduccién de nuevas tecnologias en el sector agrario y la utilizacién en comin de maquinaria inovadora que
permita reducir los costes de produccion.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
6  Oftro tipo de financiacion

NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS COMISION PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
Ayuda No Si 21/05/1999 28/09/1999 SG(99)D/7788 N285/99 llimitada
Ayuda No Si 25/05/1999 22/06/1999 SG(99)D4481 N297/99 llimitada
Ayuda No Si 19/12/1996 14/04/1997 SG(97)D/2806 N931/96 llimitada

DESCRIPCION:

-Planes de mejora de las explotaciones agrarias.

Se pretende una mejora de las estructuras agrarias y la modernizacion de las explotaciones a fin de lograr una mayor eficacia
productiva y elevar la competitividad de las mismas. Para ello se prevén actuaciones sobre las estructuras de las explotaciones
gue se complementan con otras previstas en el Programa para el relevo generacional de sus titulares, la renovacion
tecnologica, el aumento de la cualificacion de sus responsables y la union entre éstos para conseguir una mayor eficacia a nivel
productivo, transformador y comercializador, que genere mayores rentas para el sector.

BENEFICIARIOS

- Titulares de explotaciones agrarias y sus agrupaciones. Se exigiran los requisitos previstos en la normativa comunitaria, a
saber:

- Viabilidad econdmica:

Con caracter general, se entendera cumplido este requisito si la renta unitaria del trabajo en la explotacion supera el 20% de la
renta de referencia. En el caso particular de ciertas inversiones ganaderas (compra de sementales de calidad) podra sustituirse
este requisito por la exigencia de un nimero minimo de hembras en la explotacién.

- Cumplimiento de las normas minimas en materia de medio ambiente, higiene y bienestar de los animales.

- Capacidad y competencia profesional adecuadas.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 7 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. FONDO: FEOGA
MEDIDA: 4 Instalacion de jévenes agricultores (FEOGA-O)

OBJETIVOS:

Apoyo a la primera instalacion de agricultores con menos de cuarenta afios de edad como titulares o cotitulares de una
explotacién agraria.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
3 Bonificacién de interes

NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS COMISION  PRESENTACION APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
Ayudas a mejoras No Si 19/12/1996 14/04/1997 SG(97)D/2806 N931/96 llimitada

estructurales y
modernizac. exp

DESCRIPCION:

Ayudas de instalacion para agricultores jovenes.

BENEFICIARIOS
Agricultores con menos de 40 afios de edad que se establezcan por primera vez como titulares o cotitulares en una explotacién
agraria. Se aplicaran los mismos requisitos de viabilidad, cualificacion y cumplimiento de normas minimas de medio ambiente e
higiene y bienestar animales que para las ayudas a las inversiones en las explotaciones agrarias.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 7 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. FONDO: FEOGA
MEDIDA: 5 Desarrollo enddégeno de zonas rurales, en el &mbito agrario: diversificacién agraria y su reconversion
(FEOGA-0)
OBJETIVOS:

- Diversificacion de las actividades econdmicas en el medio rural, especialmente de aquellas que pueden fundamentarse en la
utilizacion de recursos naturales propios, actualmente subutilizados, y asentamiento en el mismo de poblacion, preferentemente
joven y con vinculacién agraria. Mejora de la vivienda rural y fomento de usos complementarios de la vivienda.

- Valorizacion de las producciones y aprovechamientos agrarios locales.

- Innovacidn tecnoldgica de las pequefias y medianas empresas, subvencionando la realizacion de estudios de empresa para la

mejora de su eficacia, la formacion y reconversion profesional de trabajadores y la asistencia técnica para la gestion empresarial.

- Ayudas a las inversiones que generen empleo en el medio rural y a los costes de los puestos de trabajo generados, con
especial atencién a la mujer.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
4 Otros 3 Bonificacion de interes

6  Oftro tipo de financiacion

DESCRIPCION:

Las actuaciones incluidas en esta medida consisten:

-Mejora de la vivienda rural y fomento de usos complementarios de la vivienda.
-Fomento de pequefias empresas de artesania y servicios.

-Valorizacion de aprovechamientos agrarios locales.

-Asistencia a empresas y redes de innovacion.

-Fomento del empleo femenino y formacién de la mujer en el medio rural.
-Valorizacion del patrimonio rural.

Esta linea se apoyara en titulares de explotaciones agrarias y pequefias empresas artesanas para tejer una trama econémica
diversificada y sostenible, fundada en los recursos locales como forma de desarrollo endégeno. Se atendera al bienestar de las
personas mediante viviendas mejoradas como base para el desarrollo de actividades de caracter complementario que puedan
contribuir a la consolidacion de una actividad econémica soélida y sinérgica. Se potenciara el empleo femenino a través de la
formacion para mejorar la situacion de la mujer en el medio rural, la igualdad de oportunidades e incentivando el desarrollo
local.

BENEFICIARIOS

A través de los Grupos de Accion Local cuya constitucion y funcionamiento se ajustaran a la metodologia de la iniciativa
comunitaria LEADER+ podran ser beneficiarios finales de estas ayudas:

- Titulares de explotaciones agrarias que realicen inversiones de diversificacion de las producciones agrarias tradicionales en la
zona, asi como de actividades complementarias como el turismo, etc. en el marco de la explotacion agraria.

- Personas fisicas o juridicas que realicen inversiones diversificadoras de la actividad en un mundo rural dirigidas a generar o
mantener puestos de trabajo y rentas alternativas en especial para mujeres y jévenes.

- Entidades sin &nimo de lucro que realicen inversiones y actuaciones dirigidas a favorecer la diversificacion de las rentas y la
creacion de empleo mediante el fomento de actividades complementarias en las economias rurales.

- Administracion Local y Autonémica cuando sus actuaciones se consideren necesarias para el desarrollo comarcal.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 7 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. FONDO: FEOGA

MEDIDA: 6 Recuperacion de la capacidad de produccion agraria dafiada por desastres naturales y establecimiento de
medios de (FEOGA-O)

OBJETIVOS:

Ayudas a los titulares de explotaciones agrarias y forestales en caso de catéstrofes naturales a efectos de mantener la
productividad y viabilidad de las explotaciones agrarias y forestales.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS COMISION  PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
Ayudas explotaciones No Si 15/05/2000 19/10/2000 SG(2000)D/1076 273/00
agrarias
DESCRIPCION:

Ayudas para reparar dafios causados por catastrofes naturales en el capital productivo de explotaciones agrarias y forestales.
Se incluiran pérdidas en edificios y bienes de equipo derivadas de inundaciones, incendios forestales, vendavales, etc.

BENEFICIARIOS

Los titulares de explotaciones agrarias cuyas instalaciones sean afectadas por los fenémenos catastréficos.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL.: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 7 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. FONDO: FEOGA
MEDIDA: 7 Formacioén agraria en territorios, colectivos y contenidos que no queden cubiertos en los programas del FSE
(FEOGA-0)
OBJETIVOS:

Apoyar y potenciar la formacion profesional de agricultores y otras personas que realicen actividades agrarias y forestales.

TIPO: 2 Régimen de ayuda CLASE: 1 Ayudadirecta
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS COMISION  PRESENTACION  APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
Ayudas formacion No Si 16/03/1998 04/05/1998 SG(98)D/3474  178/98 llimitada
agraria
DESCRIPCION:

Se subvencionaran los costes reales de las actividades formativas que podran consistir en cursos, visitas didacticas,
innovaciones tecnoldgicas e intercambio de experiencias. Asimismo se contemplara la edicion de materiales pedagdégicos.

BENEFICIARIOS

Programas de formacion a cargo de las organizaciones profesionales agrarias

Seréan beneficiarios directos de las ayudas las organizaciones profesionales agrarias (OPAS) acreditadas en Cantabria por mas
de cuatro afios e integrantes de la Mesa Regional Agraria.

Programas de formacién a cargo de la Consejeria de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Cursos breves: agricultores, ganaderos y otros agentes relacionados con el sector agrario.

Cursos de incorporacion: agricultores y ganaderos jovenes (menos de 40 afios) de reciente o inminente incorporacién como
titular a una explotacion agraria.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 7 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. FONDO: FEOGA

MEDIDA: 8 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacién de productos agrarios de calidad e
ingenieria fin (FEOGA-O)

OBJETIVOS:

- Mejorar el acondicionamiento y presentacion de productos artesanales y acogidos a denominaciones de calidad.

- Auxiliar las inversiones y los gastos de gestion de los consejos reguladores de las denominaciones de origen y calidad.
- Contratacion de servicios especificos, especializados y temporales por parte de los consejos reguladores.

- Programas de mejora y control de la higiene y la calidad de los productos.

- Fomentar la apertura de nuevas salidas al mercado para productos agrarios y alimentarios.

- Estudios de mercado relativos a productos agrarios y alimentarios.

- Apoyo a los concursos de ganado, ferias y exposiciones.

- Inversiones en mercados ganaderos.

- Mejorar la calidad genética del ganado.

- Fomentar el asociacionismo agrario.

TIPO: 1 Proyecto de infraestructura CLASE: 1 Ayudadirecta
2 Régimen de ayuda
NOTIFICADO FECHA DE FECHA DE N° DE PERIODO QUE
CLASE MINIMIS COMISION  PRESENTACION APROBACION REFERENCIA AYUDA CUBRE
Ayudas a concursos, No Si 24/06/1996 17/09/1996 SG(96)D/8123 N499/96 llimitada
expaosic.y concentr.
ganado
Ayudas para mejorar No Si 27/06/1996 09/01/1997 SG(97)D130 N488/96 llimitada
calidad de la leche
Ayudas promocion No Si 14/04/1997 26/06/1997 SG(97)D/4873 N242/97 llimitada

rendimiento lechero y
mejora gené

DESCRIPCION:
Fomento de la comercializacion de los productos agrarios y alimentarios de calidad.

Se trata de ayudas a empresas agrarias y alimentarias para asistencia a ferias, concursos y exposiciones de ganado, con el fin
de favorecer la comercializacion de productos de calidad, asi como la difusién de nuevas tecnologias y procedimientos de
comercializacion.

Se prestaran asimismo ayudas para la realizacion de estudios de mercado y de apoyo a la existencia de Consejos Reguladores
de Denominacién de Origen y de Calidad.

Se realizaran inversiones en el Mercado Nacional de Ganados de Torrelavega y otros mercados ganaderos.

Se realizara un Plan Integral de mejora de la calidad mediante campafias de calidad genética de ganado, de control
genealogico, etc., en el marco de los apartados 13, 14 y 15 de las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector
agrario.

Se prestaran ayudas para fomentar el asociacionismo agrario mediante la financiacion de los costes reales de los gastos de
contratacién de personal en caso de enfermedad, vacaciones, etc., 0 mediante la asistencia a la gestion técnico- econémica de
la explotacion.

BENEFICIARIOS
Explotaciones agrarias y empresas agroindustriales
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 9 ASISTENCIA TECNICA (FEDER,FSE,FEOGA-O,IFOP). FONDO: FEDER
MEDIDA: 1 Asistencia técnica FEDER

OBJETIVOS:

- Lograr una mayor eficacia en la gestion del Programa Operativo.
- Realizacion de evaluaciones del Programa, tanto del FEDER como del FEOGA y FSE.

TIPO: 5 Asistencia técnica CLASE:

DESCRIPCION:

Dentro de esta medida estan previstos todos los gastos relativos al control y seguimiento del programa operativo de Cantabria.
También se incluyen dentro de esta medida diferentes estudios que se realizaran sobre la incidencia que los diferentes sectores
productivos tienen en la economia de Cantabria, asi como todos aquellos estudios que puedan profundizar en las diferentes
actividades, dando una vision objetiva de su situacion y su tendencia en el futuro.

Estudios de evaluacién del impacto que tienen los fondos comunitarios sobre el desarrollo regional.

Las evaluaciones que reglamentariamente hay que realizar sobre los Fondos Comunitarios.

Todos los gastos que contribuyan a mejorar la eficacia y la gestion de los programas.

BENEFICIARIOS

- Gobierno de Cantabria.
- Beneficiarios finales de las actuaciones.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.

OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 9 ASISTENCIA TECNICA (FEDER,FSE,FEOGA-O,IFOP). FONDO: FSE
MEDIDA: 2 Asistencia técnica FSE

OBJETIVOS:

Andlisis y prospeccion de las actuaciones derivadas en materia de Recursos Humanos.

TIPO: 5 Asistencia técnica CLASE:

DESCRIPCION:

La Comunidad Auténoma, pretende por una parte realizar estudios de evaluacién del mercado de trabajo regional relacionados
con las actuaciones cofinanciadas por el FSE y por otra parte realizar la evaluacion, seguimiento y control de dichas acciones
asi como acciones de divulgacion, informacion y difusion entre todos los beneficiarios potenciales y la opinion publica en
general, garantizando la visibilidad de la participacion y cofinanciacion del FSE.

BENEFICIARIOS

Gobierno de Cantabria y ciudadanos de Cantabria.
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PROGRAMA OPERATIVO. FICHA TECNICA DE MEDIDA.
OBJETIVO: 01
M.C.A 2000-2006 ayuda transitoria para el Objetivo 1.
COD. COMISION: 2000.ES.16.1.P0.002
N. NACIONAL: CN PROGRAMA OPERATIVO: P.O. DE CANTABRIA
EJE: 9 ASISTENCIA TECNICA (FEDER,FSE,FEOGA-O,IFOP). FONDO: FEOGA

MEDIDA: 3 Asistencia técnica FEOGA-O

OBJETIVOS:

- Lograr una mayor eficacia en la gestion del Programa Operativo.
- Realizacion de evaluaciones de las actuaciones cofinanciadas por el FEOGA-O.

TIPO: 5 Asistencia técnica CLASE:

DESCRIPCION:

La Comunidad Auténoma, pretende por una parte realizar estudios de evaluacion relacionados con las actuaciones
cofinanciadas por el FEOGA-O y por otra parte realizar la evaluacion, seguimiento y control de dichas acciones asi como
acciones de divulgacion, informacion y difusion entre todos los beneficiarios potenciales y la opinidn publica en general,
garantizando la visibilidad de la participacion y cofinanciacion del FEOGA-O.

BENEFICIARIOS

Autoridades publicas y entidades que participan en la gestion del Programa
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