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AMBITO 1: LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION

CONDICION EX ANTE 1 GENERAL
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1. Lucha contra la discriminacion

- Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de los Estados miembros
para la participacion de los organismos responsables de la promocion de la igualdad de
trato de todas las personas durante la elaboracion y aplicacion de los programas,
incluida la prestacion de asesoramiento sobre la igualdad en las actividades

cumplimiento relacionadas con los Fondos EIE.

(Anexo XI)
- Disposiciones para la formacion del personal de las autoridades que participan en la
gestion y control de los Fondos EIE en los dmbitos de la legislacion y la politica de la
Unidn contra la discriminacion.

Criterios de

C')rga nos competentes

De acuerdo con las funciones previstas en el Real Decreto 200/2012, de 23 de enero, por el que se
desarrolla la estructura organica del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, corresponde a la
Direccion General para la Igualdad de Oportunidades, a través de la Subdireccién General para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion, el impulso y desarrollo de la aplicacién transversal del principio
de igualdad de trato y no discriminacion de las personas por razén de religion o ideologia, origen racial o
étnico, nacionalidad, sexo, orientacion o identidad sexual, edad, discapacidad o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

En este sentido, para la materializaciéon de lo anterior, la Direccién General para la Igualdad de
Oportunidades tiene encomendadas las siguientes funciones:

a) El impulso y desarrollo de la aplicacidn transversal del principio de igualdad de trato y no discriminacion.

b) El disefio, programacion y coordinacidn, en cada caso, de las actuaciones y medidas que, en el ambito de
la Administracién General del Estado, contribuyan a la promocidon de la igualdad de trato y la no
discriminacion, y la colaboracion en la materia con las comunidades auténomas y otras entidades publicas y
privadas.

c) La realizaciéon de informes y estudios, y el analisis y valoracidon de estadisticas, en las materias que
afecten a la igualdad de trato y la no discriminacién; asi como su difusidon e intercambio con otros
departamentos ministeriales y entes publicos o privados, de dmbito internacional, nacional, autonémico o
local.

d) La formulacién de iniciativas y actividades de sensibilizacion social, informacién, formacion,
participacién, y cuantas otras sean necesarias para la promocién de la igualdad de trato y la no
discriminacién de las personas.

e) La promocidon de medidas dirigidas a la asistencia y proteccién de las personas victimas de
discriminacion, sin perjuicio de las competencias de otros departamentos ministeriales.

f) La propuesta de instrumentos de cooperacion en el disefio de contenidos de los planes de formacion del
personal de la Administracion responsable de las areas relacionadas con la igualdad de trato y la no
discriminacion.

g) El impulso, preparacion y participacion en medidas normativas en materias propias de la Direccion
General.

Por otra parte, el organismo de igualdad de Espafia, a los efectos de lo dispuesto en la Directiva 2000/43/CE
del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato entre las
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personas independientemente de su origen racial o étnico, es el Consejo para la promocion de la igualdad
de trato y no discriminacion de las personas por el origen racial o étnico (en adelante, el Consejo).

El Consejo, se configura, ademas, como un érgano colegiado de la Administracion General del Estado del
que forman parte los representantes de las Administraciones estatal, autondmicas y locales, asi como de
las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y de organizaciones cuya actividad estd
relacionada relacionados con la promocidn de la igualdad de trato y no discriminacién de las personas por
el origen racial o étnico.

En la actualidad, el Consejo se encuentra adscrito al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a
través de la Direccion General para la Igualdad de Oportunidades, aunque no participa de su estructura
jerdrquica. Asi, si bien la Subdireccidon General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion ejerce las
funciones de Secretaria del Consejo, es el Pleno del mismo el érgano que establece sus lineas generales de
trabajo, aprueba su Plan de Trabajo Plurianual y su Programa Anual de Trabajo; correspondiendo al
Presidente del Consejo ejercer la direccion y representacién de este organismo de igualdad. Por otra parte,
la Directora General para la Igualdad de Oportunidades ejerce las funciones de Vicepresidenta Primera del
Consejo.

De acuerdo con el articulo 2 del Real Decreto 1262/2007, corresponde al Consejo la promocién del
principio de igualdad de trato y no discriminacién, de las personas por su origen racial o étnico, en la
educacidn, la sanidad, las prestaciones y los servicios sociales, la vivienda, y en general, la oferta y el acceso
a cualesquiera bienes y servicios, asi como el acceso al empleo, a la actividad por cuenta propia y al
ejercicio profesional, la afiliacién y la participacién en las organizaciones sindicales y empresariales, las
condiciones de trabajo, la promocién profesional y la formacion profesional ocupacional y continua.

Para el cumplimiento de dichos fines, el articulo 3 del Real Decreto 1262/2007 establece que el Consejo
tendra, entre otras, las siguientes competencias:

a) Prestar asistencia independiente a las victimas de la discriminacién a la hora de tramitar sus
reclamaciones.

b) Realizar con autonomia e independencia analisis y estudios asi como publicar informes independientes.

c) Promover medidas que contribuyan a la igualdad de trato y a la eliminacién de la discriminacion
formulando las recomendaciones y propuestas que procedan.

d) Elaborar y aprobar la Memoria anual de actividades del Consejo y elevarla a la titular del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Para desarrollar la funcién a), el Consejo cuenta con un Servicio de asistencia presencial a posibles
victimas de discriminacién racial o étnica, ofreciéndose apoyo y asesoramiento independiente a las
personas que sean o hayan sido discriminadas por su origen racial o étnico en cualquier ambito (educacion,
sanidad, vivienda, empleo, etc.). Se incluyen entre los servicios prestados actuaciones de interlocucién,
mediacién y asistencia en la tramitacidn de cualquier tipo de reclamacion.

El Servicio cuenta con 19 oficinas que atienden en todas las comunidades auténomas y una para las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla (con sede en Melilla). Ademds cuenta con 74 puntos de atencién en
oficinas de entidades sociales colaboradoras repartidos por todo el territorio nacional.

Por ello, para dar cumplimiento a la condicionalidad general ex ante descrita, se manifiestan los siguientes
criterios de cumplimiento:

1. Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de los Estados miembros para la
participacion de los organismos responsables de la promocidon de la igualdad de trato de todas las
personas durante la elaboracion y aplicacidon de los programas, incluida la prestacion de asesoramiento
sobre la igualdad en las actividades relacionadas con los Fondos EIE.

La Subdireccidon General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacidn, que ejerce, ademads, las funciones
de Secretaria del Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato y la No Discriminacién por el Origen
Racial o Etnico, desarrollard un papel estratégico de coordinacién para dar cumplimiento a la condicién ex
ante sobre igualdad y no discriminacion.



En particular, ese centro directivo esta trabajando con una doble perspectiva temporal:
A) Planteamiento para el periodo 2014-2020:

La Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion promovera que los temas de
igualdad y no discriminacién sean abordados por los Fondos EIE de acuerdo a lo establecido por los propios
reglamentos; esto implicaria no solamente el objetivo temdtico de inclusidn social, sino también otros
objetivos tematicos especialmente del FSE.

Actualmente esta trabajando en el disefio de una futura red de igualdad y no discriminaciéon que
coordinard, y que serd similar a la red de igualdad que coordina el Instituto de la Mujer o a la Red de
Inclusidn Social que coordina la UAFSE en colaboracién con la Direccidén General de Servicios para la Familia
y la Infancia.

Esta red podria estar compuesta por: representantes de los distintos Ministerios de la Administracion
General del Estado, departamentos responsables de los fondos comunitarios de las comunidades
auténomas, departamentos responsables de las politicas de igualdad de trato y no discriminacion en las
distintas comunidades auténomas y entidades locales. También se invitaria a otros actores especializados
en la tematica: ONG, centros de investigacion, universidades, sindicatos, empresas, etc.

Ademas, la Subdireccién General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién podra ser miembro de los
Comités de Seguimiento de los Programas Operativos del FSE.

B) Acciones a realizar en 2014:

La Subdireccidon General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién sentara las bases de lo que podria
ser la futura red. Para ellos se plantean las siguientes acciones:

1. Borrador de plan de accidn para la incorporacién del principio de igualdad y no discriminacién en los
Fondos EIE 2014-2020 gestionados en Espafia. (plazo: abril 2014)

2. Elaboracién de una guia dirigida a los organismos intermedios y gestores de los Fondos EIE en Espafia
con orientaciones y recomendaciones practicas para promover el derecho a la igualdad de trato y la no
discriminacién a través de los Fondos Estructurales y de Inversién de la UE (periodo 2014-2020). Esta
guia ya esta operativa desde el mes de julio de 2014.

3. Coordinacién de 1 seminario técnico de contraste con agentes clave. Este seminario se ha organizado
durante el proceso de elaboracién de la guia para contrastar con los agentes clave el contenido de la

guia. (junio de 2014)

4. Informe final: hoja de ruta o plan de accién de futuro revisado tras el proceso de elaboracidn de la guia,
orientado a la incorporacion del principio de igualdad y no discriminaciéon en los EIE 2014-2020
gestionados en Espafia.

Para poner en marcha estas actividades estratégicas, la Subdireccidon General para la Igualdad de Trato y la
No Discriminaciéon de la Direccién General para la Igualdad de Oportunidades, que como se sefalaba
anteriormente ejerce, ademas, las funciones de Secretaria del Consejo, partira de su acreditada experiencia
y expertise desarrollados a lo largo de los ultimos afnos.

Entre las principales medidas y acciones realizadas por la Direccién General para la lgualdad de
Oportunidades se encuentran las actividades de gestidn del conocimiento en materia de Igualdad de Trato
y No Discriminacién, destinadas a un mayor conocimiento de la realidad social y estadistica de la
discriminacién, que comprenden la realizacién de un Mapa de Discriminacion que tiene como objetivo
conocer la percepcidn del conjunto de la poblacién sobre la discriminacién y la percepcién de las victimas
(experiencias vividas) de discriminacidn, asi como recopilar los principales datos empiricos oficiales y
contrastables sobre la aplicacidn de las disposiciones legales antidiscriminatorias en Espaiia en los ambitos
penal, civil, laboral y administrativo.

Este mapa constituye un diagndstico de la discriminacién en Espafia, que habra de actualizarse anualmente
para orientar la politica de prevencidn y erradicaciéon de toda discriminacion, incluida la motivada por el
origen racial y étnico de las personas.

De forma especifica, contiene las siguientes actuaciones:



- Se publicé en septiembre de 2013 un Estudio diagnéstico basado en fuentes secundarias sobre la
discriminacion en Espafia que analiza los resultados de los principales estudios existentes, detecta
lagunas de investigacién y conocimiento en la materia, e incluye recomendaciones para orientar futuros
estudios que constituiran el mapa.

- Se estd trabajando en la realizacion de una gran Encuesta de la Percepcion de la Discriminacion en
Espafia, mediante una encomienda con el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) dependiente del
Ministerio de Presidencia. El trabajo de campo de esta encuesta de ambito nacional se realizé entre
septiembre y octubre de 2013 y se prevé publicar el informe de explotacion y analisis de resultados
durante 2014.

- Se ha constituido un Grupo interministerial para avanzar en la recopilaciéon sistematica de datos
empiricos y oficiales sobre denuncias, infracciones, sanciones, faltas y delitos con contenido
discriminatorio, en el que participan representantes del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
También se pretende integrar a la Fiscalia, Consejo General del Poder Judicial y Defensor del Pueblo
para avanzar en este objetivo.

Tanto el Estudio diagndstico, como la Encuesta del CIS se estan cofinanciando a través del Fondo Social
Europeo.

En lo que respecta a las Actividades en materia de sensibilizacion, hay que destacar el Proyecto
“Yosoytu.Mézclate” de sensibilizacion contra la discriminacién y por la diversidad entre adolescentes (13-
17 afos).

El objetivo de este proyecto es sensibilizar desde la adolescencia sobre los efectos positivos de la
diversidad, a través de una serie de actividades que buscaran ser especialmente atractivas para los jovenes
a los que se dirigen, manteniendo un tono positivo y participativo, buscando la implicacién de toda la
ciudadania vy, especialmente, de otros agentes e instituciones sociales que, a modo de agentes
intermediarios, puedan reforzar y multiplicar las acciones de sensibilizacién dirigidas a adolescentes, como
son los centros educativos, las familias, las entidades sociales y los medios de comunicacién social.

Asimismo hay que destacar el Apoyo a la difusion de la campana Dosta! del Consejo de Europa, cuya
finalidad es promover la lucha contra los prejuicios, los estereotipos y la discriminacion que sufre la
poblacion gitana.

Destacar también las Actividades en materia de cooperacidn interadministrativa, con la Creacion de una
Red de Ciudades para la Igualdad de Trato y la no Discriminacién y otras actuaciones en el ambito local,
en colaboracién con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) a través de Convenios
firmados en 2011 y 2013.

Por otro lado, conviene afiadir las Actividades en materia de gestién de la diversidad en Espafia,
promovidas por la Subdireccién General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacidn, en particular, la
difusidén y promocién del Charter de la Diversidad en Espaiia.

En este sentido, cabe sefialar que, en febrero de 2013 se firmdé un Convenio de Colaboracién con la
Fundacion para la Diversidad con el objetivo de difundir, promover e implantar el Charter de la Diversidad y
otras actividades relativas a la gestidn de la diversidad en Espana.

El Charter o Carta de la Diversidad es una iniciativa promovida por la Comisidn Europea y constituye un
documento que firman con cardacter voluntario las empresas e instituciones para fomentar la adhesion a
unos principios fundamentales de igualdad y de respeto al derecho de inclusién de todas las personas
independientemente de sus perfiles diversos, incluida su orientacion sexual e identidad de género, en el
ambito laboral. En el marco de este convenio se ha realizado un acto de firma del Charter en 2013 y un
acto conmemorativo del Dia Europeo de la Diversidad (11 de junio). En 2014 se realizardn nuevas
actividades de informacién y firma del Charter.

Por ultimo, en lo que respecta a las Medidas y acciones realizadas por el Consejo para la promocidn de la
igualdad de trato y la no discriminacién de las personas por el origen racial o étnico, hay que mencionar
que el Pleno del Consejo para la promocién de la igualdad de trato y no discriminacién de las personas



http://www.msssi.gob.es/ssi/igualdadOportunidades/noDiscriminacion/dosta.htm
http://www.msssi.gob.es/ssi/igualdadOportunidades/noDiscriminacion/documentos/propuestafemp.pdf
https://www.msssi.gob.es/fr/gabinete/notasPrensa.do?id=3193

por el origen racial o étnico adoptd el 3 de diciembre de 2013 su nuevo Plan de Trabajo Plurianual 2013-
2015, que incluye cinco ejes principales de actuacidn (Asistencia a victimas de discriminacién; Estudios,
informes y recomendaciones; Comunicacidn, sensibilizacion y formacién; Relaciones institucionales;
Funcionamiento interno).

2. Disposiciones para la formacién del personal de las autoridades que participan en la gestion y
control de los Fondos EIE en los ambitos de la legislacion y la politica de la Unidn contra la discriminacion.

La Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién de la Direccidn General para la
Igualdad de Oportunidades, que ejerce, ademas, las funciones de Secretaria del Consejo, desarrollara un
papel estratégico en la formacién del personal de las autoridades que participen en la gestidn y control de
Fondos EIE, en los ambitos de la legislacidn y la politica de la Unidn contra la Discriminacion.

Se realizara un plan para la participacién de los organismos responsables de la promocidn de la igualdad y
la no discriminaciéon de todas las personas por los seis motivos protegidos por las directivas europeas
(sexo, origen racial o étnico, discapacidad, orientacidn sexual, edad, religion y creencias) asi como sobre la
aplicacion de los criterios de accesibilidad universal durante la elaboraciéon y aplicacién de los programas,
incluida la prestacién de asesoramiento sobre la igualdad, la no discriminacidn y la accesibilidad universal
en las actividades relacionadas con los Fondos EIE.

A lo largo del periodo se llevaran a cabo acciones para la formacidn del personal de las autoridades que
participen en la gestidn y control de los Fondos EIE en los dmbitos de la legislacién y la politica de la Unidn
contra la discriminacién por los motivos protegidos por las directivas europeas. Estd previsto que estas
actuaciones formativas sean cofinanciadas por el Programa Operativo de Asistencia Técnica del FSE 2014-
2020.

En particular, entre septiembre y diciembre de 2014, se organizardn una serie de eventos y talleres
formativos para dar a conocer la guia de orientaciones y recomendaciones practicas, mencionada en el
punto anterior:

1. Presentacion publica de la guia a agentes clave ( septiembre 2014)

2. Organizacién de 3 talleres formativos, basados en la guia, dirigidos a responsables los fondos
comunitarios de las comunidades auténomas asi como de las politicas de igualdad de trato y no
discriminacién en las distintas comunidades auténomas. Se organizarian por zonas geograficas: zona
norte, zona sury zona centro. (octubre y noviembre 2014).

Ademas, se promoveran nuevas acciones formativas en los siguientes ejercicios, partiendo del programa
formativo desarrollado en los 3 talleres formativos mencionados y otras actividades de formacidn que ha
venido desarrollando esta unidad, y en particular las siguientes:

a) Programa de formacion para la aplicacion transversal del principio de igualdad de trato y no
discriminacién en la formulacién, ejecucion y evaluacion de politicas publicas

Este proyecto tiene como objetivo la formacién de los directivos/as y empleados/as publicos/as encargados
del disefio, implementacién y evaluacion de politicas y programas en todos los sectores de actividad. En la
realizacion de este proyecto estdn colaborando activamente la Federaciéon Espafola de Municipios y
Provincias (FEMP), el Instituto Nacional de Administracién Pudblica (INAP), el Instituto de la Mujer y
entidades sociales miembros del Consejo para la Promocién de la igualdad de trato y la no discriminacién
de las personas por el origen racial o étnico, y del Consejo Estatal de ONG de Accidn Social.

En el marco de este programa se organizd un Seminario de intercambio de buenas practicas en junio de
2013 en Madrid, asi como dos seminarios técnicos (en noviembre y diciembre de 2013) con representantes
de administraciones publicas y entidades sociales y como resultados finales del proyecto se elaborardn un
Manual y un Programa Formativo y otros materiales didacticos, que seran publicados en el primer trimestre
de 2014.

Ademas, se ha realizado una primera edicion de un curso cofinanciado por el Programa PROGRESS de la
Unién Europea 2007-2013 (JUST/2012/PROG/AG/AD)., impartido bajo la modalidad semipresencial del 17
de marzo al 23 de abril de 2014.
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Se prevé la organizacion de nuevas ediciones adaptadas de este curso y la difusidon del Programa y Manual
entre las distintas administraciones (Estado, Comunidades Auténomas y Entidades Locales)

b) Formacion a fuerzas y cuerpos de seguridad, entidades del tercer sector, agentes juridicos y
administraciones publicas

La DGIO coorganizé con el Centro Integral de Formacidn de Seguridad y Emergencias (CIFSE) la Jornada-
taller “Sociedad diversa y policia proactiva” celebrada el 4 de mayo de 2012.

En dicha jornada, dirigida a agentes de la Policia Municipal de Madrid, se impartié formacion relativa a
normas generales en materia de igualdad de trato y no discriminacién, legislacion especifica y tratamiento
a minorias.

A la citada jornada asistieron 108 agentes de Policia y se espera, al menos, la celebracidon de una nueva
edicién.
Cabe, por ultimo mencionar las actividades formativas desarrolladas por el Consejo para la promocién de

la igualdad de trato y no discriminacién de las personas por el origen racial o étnico, dirigidas a personal de
entidades del tercer sector, agentes juridicos y administraciones publicas.

En resumen y en lo que respecta a la participacion de la Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la
No Discriminacion en el proceso de preparacidén y ejecucion de los programas operativos 2014-2020, la
colaboracién ha sido fluida y continua, resolviendo las consultas generadas relacionadas con la igualdad de
trato durante el periodo de programacion, y especialmente con la redaccién final del documento de
orientaciones para la aplicacion del principio horizontal de igualdad y no discriminacién en los fondos EIE
2014-2020. Esta colaboracidn se va mantener durante el periodo de programaciéon, comenzando con el
disefo y puesta en marcha de actuaciones formativas para el personal encargado de la gestién y control de
los fondos.



