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E. OBJETIVO TEMATICO 5: PROMOVER LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LA PREVENCION Y
GESTION DE RIESGOS

E.1. CONDICION EX ANTE 5.1

Objetivo L S L . .
l ... 5. Promover la adaptacion al cambio climdtico, la prevencion de riesgos y la gestion.

Tematico
Apoyo a la inversion destinada a la adaptacion al cambio climdtico, incluidos los
planteamientos basados en los ecosistemas;

Prioridad de

inversion FEDER Fomento de la inversion para hacer frente a riesgos especificos, garantizando una
resiliencia frente a las catdstrofes y desarrollando sistemas de gestion de
catdstrofes;

5.1. Prevencion de riesgos y gestion de riesgos: Existencia de evaluaciones de

Condicidn ex ante | . . , g . .
riesgos nacionales o regionales para la gestion de las catdstrofes, teniendo en

(Anexo XI) L. s
cuenta la adaptacion al cambio climdtico.
Existe una evaluacion de riesgos nacional o regional, que constard de los siguientes
elementos:
— una descripcion del proceso, la metodologia, los métodos y los datos no
Criterios de confidenciales utilizados en la evaluacion de riesgos, asi como de los criterios de
cumplimiento priorizacién de las inversiones segun los riesgos;
(Anexo XI)

—una descripcion de los escenarios de riesgo unico y riesgos multiples;

— tiene en cuenta, en su caso, las estrategias nacionales de adaptacion al cambio
climatico.

E.1.1. Organos competentes

Para dar cumplimiento a la condicién 5.1 se presenta un informe elaborado por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente (Oficina Espafiola de Cambio Climatico) en cuanto a la consideracion de los
riesgos derivados del cambio climatico y su planificacidn, un informe correspondiente a la Direccidn
General de Proteccion Civil del Ministerio del Interior sobre la planificacidn de los distintos tipos de riesgos,
asi como los informes de las Comunidades Autdnomas, en este ultimo caso en lo que respecta a las
medidas relacionadas con sus competencias.

E.1.2. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

5.1. Prevencidn de riesgos y gestion de riesgos: Existencia de evaluaciones de
riesgos nacionales o regionales para la gestion de las catdstrofes, teniendo en
cuenta la adaptacion al cambio climatico.

Condicion ex ante
(Anexo XI)

1) Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

Espafia tiene un marco estratégico general para la adaptacién: el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico (PNACC) desde 2006, que se instrumenta a través de programas de trabajo. En 2013 se aprobo el
Tercer Programa de Trabajo, en linea con la Estrategia Europea de Adaptacién.

El PNACC promueve la integracion de la adaptacion al cambio climatico en los sectores y sistemas sensibles
y vulnerables al cambio climatico, mediante una evaluaciéon de los impactos del cambio climatico que
orienta la gestion de la reduccion del riesgo mediante las oportunas medidas de adaptacidn.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA) en colaboracién con las
Comunidades Autéonomas, ha puesto en marcha la plataforma AdapteCCa de intercambio de informacion
sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico, que facilita la coordinaciéon y la



transferencia de informacion, conocimiento y experiencias en la materia entre las distintas
administraciones espafiolas, asi como entre la comunidad cientifica, los planificadores y los gestores tanto
publicos como privados y otros agentes, posibilitando un canal de comunicacién multidireccional entre
todos ellos.

www.adaptecca.es/?q=contenido/que-es-adaptecca

2) Evaluacion de Impacto del Cambio Climatico

En el marco del PNACC se contemplan tanto los impactos graduales al cambio climatico como los impactos
asociados a los eventos extremos. En un pais mediterraneo como el nuestro, ambos aspectos pueden
llegar a ser catastréficos (inundaciones extremas, sequias prolongadas, expansion de zonas afectadas por
desertificacion, pérdida progresiva de productividad agroforestal...) y requieren aproximaciones
complementarias para la evaluacidn del impacto y la reducciéon del riesgo asociado.

La evaluacion del impacto del cambio climatico en los diferentes sectores se realiza con una metodologia
comun, que parte de una base de proyecciones regionalizadas de cambio climatico para el siglo XXI para
Espafia. Hay un programa sistematico para la generacion de escenarios climaticos regionalizados mediante
técnicas estadisticas y dindmicas, que coordina a los principales grupos de investigaciéon en Espanfia, de libre
acceso para todos los evaluadores sectoriales de riesgo. Dichos escenarios de cambio climatico estan
disponibles en el servidor de servicios climaticos de AEMET.

Por tanto los escenarios de cambio climatico son un elemento transversal que alimenta las distintas
evaluaciones sectoriales de impacto y que permiten realizar evaluaciones del riesgo asociado. Y asi, junto a
estos datos e informacidn relativa a clima y proyecciones climdticas, las evaluaciones de impactos hacen
uso de los correspondientes datos espaciales sectoriales, generalmente de caracter publico, entre los que
pueden citarse datos de aforos, niveles y calidades de las masas de agua espafiolas, datos del inventario
espafiol de patrimonio natural y biodiversidad, datos de cobertura y usos del suelo, modelos digitales del
terreno, y un largo etcétera.

En materia de inundaciones, la forma de acometer la evaluacién y la gestion del riesgo de inundacion en
estos momentos esta marcada por la Directiva 2007/60 y su transposicion al ordenamiento juridico espafiol
(Real Decreto 903/2010), segun la cual, para disponer de una herramienta de informacién eficaz y de una
base adecuada para el establecimiento de prioridades y la toma de decisiones relativas a la gestién del
riesgo de inundacidn, es necesario elaborar mapas de peligrosidad por inundaciones y mapas de riesgo de
inundacién que muestren las consecuencias adversas potenciales de las inundaciones. Adema3s, para evitar
y reducir los impactos adversos de las inundaciones en la zona afectada es necesario el establecimiento de
planes de gestion del riesgo de inundacion.

La Directiva de inundaciones establece un esquema de actuacién por aproximaciones sucesivas en tres
fases:

I. Evaluacion preliminar del riesgo de inundacién (EPRI) para determinar las zonas para las cuales existe un
riesgo potencial de inundacién significativo o en las cuales la materializacién de tal riesgo pueda
considerarse probable o areas de riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSIs). La fecha limite para
su elaboracidn fue diciembre del afio 2011 y envio a la Comisién antes del 22 de marzo de 2012.

La metodologia utilizada para la identificacion de las zonas con mayor riesgo de inundacién se basa
fundamentalmente en el estudio de la informacién disponible sobre inundaciones histéricas (descripcion y
caracterizacion de las inundaciones ocurridas y valoracidn de sus efectos), los estudios de zonas inundables
ya existentes, asi como aquellos nuevos que se considere oportuno realizar, todo ello teniendo en cuenta,
ademas, las circunstancias actuales de ocupacién del suelo, la existencia de infraestructuras para la
proteccion frente a inundaciones y el impacto del cambio climatico. Una vez identificados los impactos se
establecen unos baremos de riesgo por peligrosidad y exposicion que permiten valorar los dafios
identificados. El siguiente paso es el establecimiento de los umbrales a partir de los cuales se puede
considerar que el riesgo es significativo y procede por tanto elaborar los mapas de peligrosidad y riesgo que


http://www.adaptecca.es/?q=contenido/que-es-adaptecca
http://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos

constituyen el siguiente trabajo en la implantacién de la Directiva. En la identificacién de las ARPSIs se ha
contado también con la informacidn procedente de los Planes de Proteccién Civil.

Bajo estos criterios, estan ya aprobadas o en las ultimas fases de aprobacidon las EPRIs de todas las
Demarcaciones Hidrograficas espaiolas, para los tramos de rios y costas seleccionados.

Il. Elaboracidon de mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion a la escala que resulte mas apropiada
para las zonas riesgo potencial de inundacidn significativo.

En los mapas de peligrosidad se representan los calados de agua asociados a tres probabilidades de
ocurrencia de la inundacidn: alta, media y baja. Para elaborar los mapas de riesgo esta informacién se cruza
con la identificacion de los usos del suelo incluyendo en ellos informacién sobre n2 de habitantes afectados,
tipo de actividad econdmica de la zona inundable, instalaciones que puedan ocasionar contaminacién en
caso de inundacién o zonas protegidas segun la Directiva marco del agua.

lll. Planes de gestion del riesgo de inundacion establecidos sobre la base de los mapas anteriores. Estos
planes, al igual que sucede con los Planes Especiales de Sequia, deben estar coordinados con los Planes
hidrolégicos, con objeto de garantizar la coherencia y consistencia de los distintos procesos de
planificacion. La fecha limite para su elaboracidn y aprobacidn es diciembre de 2015.

Los planes de gestidon tendran como objetivo lograr una actuacién coordinada de todas las administraciones
publicas y la sociedad para reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los
programas de medidas que cada una de las administraciones debe aplicar en el ambito de sus
competencias para alcanzar el objetivo previsto.

Los planes de gestion fijardn para cada Area de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién sus objetivos de
gestion del riesgo de inundacién y fijardn, de acuerdo con cada administracién competente las actuaciones
a realizar. Estas actuaciones podran ser puntuales o tener un dmbito comarcal o regional o de toda la
cuenca hidrografica en funcion de la tipologia de actuacion. Cada administracion competente serd la
responsable de la aprobacion de su programa de medidas, estableciendo el Plan los mecanismos de
coordinacion.

El Real Decreto 903/2010, fija el contenido de los Planes de Gestion, que entre otras medidas debera tener:

e Medidas de restauracion fluvial y las medidas para la restauracién hidrolégico-agroforestal de las
cuencas.

e Medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales.
e Medidas de prediccidn de avenidas.

e Medidas de proteccién civil.

e Medidas de ordenacidn territorial y urbanismo.

e Medidas consideradas para promocionar los seguros frente a inundacién sobre personas y bienesy,
en especial, los seguros agrarios.

e Medidas estructurales planteadas y los estudios coste-beneficio que las justifican, asi como las
posibles medidas de inundacién controlada de terrenos.

Estas medidas deben compatibilizarse con las establecidas con la Directiva Marco del Agua, buscando las
mejores opciones medioambientales posibles para la gestién del riesgo de inundacion, y de acuerdo con la
Comisidén Europea, "se deberd trabajar con la naturaleza y no contra ella".

Actualmente parte de estas medidas estan ya en ejecucién. Entre ellas cabe destacar:
e Estrategia Nacional de Restauracion de rios, relacionada con las medidas de restauracion fluvial.

e Sistemas Automdticos de Informacion Hidroldgica: relacionados con las medidas de prediccion de
avenidas.



e Programa de Seguridad de Presas y Embalses, relacionado con las medidas de prevencién de
avenidas, incluyendo las normas de gestion de los embalses en avenidas.

e Planes de Proteccion Civil frente al riesgo de inundaciones: ejecutados a través del desarrollo de la
Directriz Basica de Proteccién Civil ante el riesgo de inundaciones.

e Medidas de ordenacion territorial y urbanismo, recogidas, a modo de ejemplo, en el Sistema de
Informacién Urbana del Ministerio de Fomento, deberan realizarse por administraciones
competentes, siendo un ejemplo de coordinacién entre organismos los informes del articulo 25.4
de la Ley de Aguas que elaboran los Organismos de cuenca sobre el planeamiento urbanistico.

e En materia de seguros, el Consorcio de Compensacion de Seguros se ocupa de la cobertura de los
riesgos extraordinarios y la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA) elabora el Plan Anual de
Seguros Agrarios, colabora en la concesidon de subvenciones a los agricultores y ganaderos para
atender al pago de una parte del coste del seguro y la colaboracién con las Comunidades
Autdénomas en estas materias.

e En relacién con las actuaciones estructurales, todas las administraciones, en el marco de sus
competencias, realizan ya numerosas actuaciones bien ordinarias o de emergencia.

En materia de inundaciones, por tanto, cada Demarcacién Hidrografica deberd ir cumpliendo los requisitos
y plazos establecidos en la Directiva 2007/60.

También en lo que a inundaciones se refiere, el PNACC ha desarrollado una potente herramienta -C3E- de
evaluacidn del impacto del cambio climatico en las zonas costeras. Esta herramienta es una contribucion
muy relevante para elaboracién de los mapas de peligrosidad y riesgo, que deben realizarse en el marco de
la Directiva de Inundaciones. Entre las principales acciones que determinan la inundacidn de la zona costera
figuran el oleaje, las mareas tanto astrondmicas como meteoroldgicas y los efectos del cambio climatico.
C3E estd permitiendo integrar los efectos del CC en la elaboracién de dichos mapas de peligrosidad y riesgo.
(Organismo competente: OECC y DGC del MAGRAMA).

Respecto a suelos y a desertificacion, a partir del Inventario Nacional de Erosién del Suelo se trabaja para
evaluar el incremento del riesgo de desertificacion por efecto del cambio climdtico.

Por lo que se refiere a sequias, el articulo 27 de la Ley 10/2001 de Plan Hidrolégico Nacional establece las
condiciones e instrumentos que han de utilizarse para la gestion de las sequias en Espafia. El elemento
central de referencia son los Planes Especiales de actuacidn en situaciones de alerta y eventual sequia,
incluyendo las reglas de explotacidn de los sistemas y las medidas a aplicar en relacidn con el uso del
dominio publico hidraulico, elaborados en el ambito de cada Demarcacién Hidrografica.

Estos Planes de Sequias tienen como objetivo articular todos los aspectos referentes a las medidas de
control y seguimiento, la evaluacidn del riesgo, la organizacién de la toma de decisiones, y la implantacidn
de medidas de mitigacion que permitan que las sequias se produzcan con la minima frecuencia, intensidad
y efectos negativos posibles.

Desde el punto de vista operativo, los Planes de Sequias se basan en:

e Indicadores que permitan poner de manifiesto la situacién de sequia con anticipacién suficiente
para actuar segun las previsiones del Plan.

e Conocimiento del sistema de recursos y la capacidad de sus elementos para ser forzados en
situacién de escasez. En el andlisis y valoracidon del sistema de recursos han de considerarse
adecuadamente los aspectos relativos al cambio climatico.

e Conocimiento del sistema de demandas y de su vulnerabilidad frente a la sequia, ordenado por
grados de prioridad.

e Alternativas para reducir el impacto de la sequia, de caracter estructural y no estructural
(operativas, administrativas, fiscales, de comunicacién, ...).


http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-13042

e Dotacién de medios econdmico-financieros para su implantacion.

e Adecuacién de la estructura administrativa para su seguimiento y coordinacion entre las distintas
administraciones implicadas.

e Plan de informacién publica y de coordinacion con los responsables de los sistemas de
abastecimiento.

e Revisidn periddica de sus contenidos, pues los Planes han de ser un elemento dindmico que varia si
lo hacen alguna de las circunstancias anteriores y que ha de ser alimentado con las experiencias
producidas en cada nueva sequia. Como ejemplo, uno de los hechos que mencionan los Planes
como motivo para efectuar su obligada revisién es la existencia de modelos que actualicen la
informacidn existente sobre el cambio climatico, y que pueden producir una modificacién
sustantiva en umbrales de indicadores y medidas de gestion.

Uno de los instrumentos esenciales para cumplir los objetivos de gestion de las sequias de forma
planificada y objetiva son los sistemas de indicadores hidrolégicos, definidos en los Planes, que sirven de
referencia general a los organismos de cuenca para la declaracién formal de situaciones de sequia. Estos
sistemas de indicadores clasifican los estados hidrolégicos en cuatro fases: normalidad, prealerta, alerta y
emergencia, permitiendo escalonar de forma objetiva la aplicacién de medidas y actuaciones en situacién
de sequia, lo que permite retrasar las fases mds severas, y en especial las situaciones de Emergencia. Este
escalonamiento es clave para priorizar las actuaciones e inversiones de acuerdo con los riesgos existentes, y
para reducir las actuaciones de Emergencia, que suelen tener un coste muy alto por su propia esencia.

En el proceso de elaboracién de los Planes de Sequias ha sido fundamental la adecuada caracterizacién y el
analisis detallado de las sequias histdricas. El conocimiento detallado de las sequias acontecidas en la
cuenca, tanto en lo que respecta a la situacién meteoroldgica e hidrolégica que las origind, como en las
medidas adoptadas y en las consecuencias y efectos negativos producidos, ha constituido una informacién
importante para poder gestionar mejor las sequias futuras.

El mencionado articulo 27 de la Ley de Plan Hidrolégico Nacional incluye también la obligaciéon de que
todos los sistemas de abastecimiento urbano que sirven a poblaciones superiores a los 20.000 habitantes
dispongan de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia, que deben tener en cuenta las reglas y
medidas previstas en los Planes Especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia
anteriormente mencionados.

Durante la sequia registrada en Espafia entre 2005 y 2008, con los Planes de Sequia en fase final de
elaboracion, se emplearon muchos de los criterios, estrategias y medidas plasmados luego de forma
definitiva en los Planes. El resultado fue que los impactos econdmicos, sociales y ambientales de esta
ultima sequia fueron mucho mas atenuados que los de una sequia similar registrada una década antes. El
establecimiento de indicadores de la sequia, prioridades de uso, limitaciones de consumos urbanos,
industriales y agrarios, cesiones de derechos de uso, utilizacién de pozos de sequia, compensaciones para
los usuarios regantes que no pudieron disponer de recursos suficientes, medidas de cardcter ambiental,
fueron instrumentos positivos que permitieron aliviar notablemente los efectos negativos de la sequia.

Los mencionados Planes Especiales de Sequias estan operativos desde su aprobacién en 2007 (Orden
MAM/698/2007), de 21 de marzo, y se encuentran disponibles en las paginas Web de los distintos
organismos de cuenca.

e Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil: [http://www.chminosil.es]. Plan de Sequias en: Recursos
hidricos + Fendmenos extremos + Sequias.

e Confederacidon Hidrografica del Cantabrico: [http://www.chcantabrico.es]. Plan de sequias en:
Actuaciones + Planificacidn hidrolégica + Plan de sequias.

e Confederacién Hidrografica del Duero: [http://www.chduero.es]. Plan de sequias en: Planificacién
+ Plan de sequias 2007



http://www.chminosil.es/
http://www.chcantabrico.es/
http://www.chduero.es/

e Confederacion Hidrografica del Tajo: [http://www.chtajo.es]. Plan de sequias en: Demarcacién del
Tajo + Sequias y Avenidas + Plan Especial de Sequias.

e Confederacion Hidrografica del Guadiana: [http://www.chguadiana.es]. Plan de sequias en:
Planificacidn + Planes hidrolégicos vigentes + Plan Especial de Sequia (PES)

e Confederacion Hidrografica del Guadalquivir: [http://www.chguadalquivir.es]. Plan de sequias en:
La Demarcacion + Guadalquivir + La gestién del agua + Informacidn hidroldgica + Politica de Gestién
de Sequias + Plan Especial Sequias y Alegaciones

e Confederacion Hidrografica del Segura: [http://www.chsegura.es]. Plan de sequias en: Informacién
+ Sequias

e Confederacion Hidrografica del Jucar: [http://www.chj.es]. Plan de sequias en: Agua + Gestion de
la sequia + Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia

e Confederacion Hidrografica del Ebro: [http://www.chj.es]. Plan de sequias en: La cuenca +
Planificacién hidroldgica + Plan de Sequias 2007

Ademds del contenido de los Planes Especiales de Sequia, las paginas Web anteriores muestran la
informacién relativa a la situacién y seguimiento de las sequias. Asi, mensualmente pueden conocerse los
valores de los indicadores y la situacién de los sistemas que integran la cuenca, de forma que pueden
tomarse objetivamente las medidas necesarias para minimizar los impactos ambientales, econémicos y
sociales de eventuales periodos de sequia, reduciendo de manera muy importante las actuaciones de
emergencia.

En cuanto al sector forestal, el PNACC contempla evaluar el efecto del cambio climatico sobre los indices de
riesgo de incendios de forestales en los bosques espafioles.

Por fin, cabe sefialar la Ley 26/2007, de 23 de Octubre, de Responsabilidad Medioambiental, modificada
recientemente por la Ley 11/2014, de 3 de julio, que traspone a nuestro ordenamiento juridico la Directiva
2004/35/CE, del Parlamento y del Consejo, de 21 de Abril, sobre responsabilidad medioambiental en
relacién con la prevencion y reparacién de daifos medioambientales. Esta Ley se ha desarrollado a través
del Real Decreto 2090 /2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre y la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio, por la que se
establece el orden de prioridad y el calendario para la aprobacién de las 6rdenes ministeriales a partir de
las cuales serd exigible la constitucién de la garantia financiera obligatoria, previstas en la disposicién final
cuarta de la Ley 26/2007, de 23 de octubre.

Se modificara en breve el Real Decreto y se publicard una nueva orden Ministerial para establecer la fecha
en que sera exigible la constitucion de la garantia financiera para las actividades del Anexo Ill de la Ley
clasificadas con nivel de prioridad 1.

El marco legal de Responsabilidad Medioambiental establece en Espafia un régimen administrativo para la
prevencion, evitacidn y reparacion de los dafios medioambientales, de caracter objetivo e ilimitado, basado
en los principios de "prevencién" y de que "quien contamina paga". Este marco legal, se ha desarrollado
desde la publicacién de la Ley en 2007 y se aplica por parte de las CCAA.

Existe una Comisidn Técnica de Prevencion y Reparacidon de Dafios Medioambientales y diversos Grupos de
trabajo dependientes de la misma, que funciona como érgano de cooperacion técnica y colaboracidn entre
la Administracion General del Estado y las Comunidades Autdnomas para el intercambio de informacién y
el asesoramiento en materia de prevencién y de reparacion de los dafios medioambientales, que se retne
regularmente.

En el desarrollo del marco legal, se han llevado a cabo, analisis de riesgos medioambientales elaborados
por sectores de actividad aprobados por la Comisién Técnica y se ha desarrollado una potente herramienta
informatica denominada “Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental” que permite a los operadores
afectados por la Ley monetizar los escenarios de riesgo identificados por los operadores en los andlisis de
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riesgos medioambientales de su instalacidn y el calculo de costes de reposicidn, facilitando, de esa forma a
los operadores el célculo de las garantias financieras que deben abordar.

Espana sale bastante bien valorada en comparacién con el resto de paises europeos en el analisis que la
Comisidn realiza de forma regular sobre la aplicacién de la Directiva 2004/35/CE y es uno de los ocho paises
de la UE que establece en su legislacidén la obligacién de establecer garantias financieras para responder
ante posibles dafos a los recursos naturales, en el sentido que a los mismos da la Directiva.

Toda la informacion se encuentra en:

http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/

3) Legislacion de proteccion civil en Espaiia sobre planificacion de riesgos y cambio climatico

Por riesgo se entiende la probabilidad de que se desencadene un determinado fendmeno o suceso que,
como consecuencia de su propia naturaleza o intensidad y la vulnerabilidad de los elementos expuestos
puede producir efectos perjudiciales en las personas o pérdidas de bienes.

En el lenguaje comun por riesgo cabe también entender el fendmeno, suceso o actividad humana,
susceptible de producir dafios en personas y/o bienes.

Los riesgos suelen dividirse en naturales y tecnolégicos. Al primer grupo corresponden los procesos o
fendmenos naturales potencialmente peligrosos. Al segundo grupo los originadas por accidentes
tecnoldgicos o industriales, fallos en infraestructuras o determinada actividades humanas. En Espafa hay
una Unidad, la Direccién General de Proteccidn Civil, especializada en la definiciéon de planes de riesgos vy,
en algunos casos, responsable de su implementacidén cuando estos se producen, siempre en colaboracién
con las Comunidades Auténomas que, asi mismo, son competentes en algunos tipos de riesgos, en especial
los naturales, cuyos planes elaboran bajo las directrices de la Direccidn General de Proteccion Civil. Existe
pues una estrecha colaboracién en esta materia entre las administraciones competentes.

Para consultar informacién sobre los planes de riesgos, se puede acceder a la siguiente direccién:

http://www.proteccioncivil.org/riesgos

En todo caso, ademas del fendmeno peligroso, es preciso considerar la vulnerabilidad, como determinante
del tipo y cantidad de los dafios acaecidos. La vulnerabilidad de una comunidad vendra determinada por
factores fisicos y sociales, incluidos los econémicos, que condicionan su susceptibilidad a experimentar
dafios como consecuencia del fendmeno peligroso.

Actualmente viene utilizdndose el concepto de resiliencia, para designar la capacidad de una sociedad,
resistiendo o cambiando, con el fin de mantener un nivel aceptable en su funcionamiento, tras la
ocurrencia de un fenédmeno o suceso peligroso.

La normativa sobre proteccidn civil en Espafia comprende un conjunto de disposiciones que tienen por
objeto el estudio y prevencién de las situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica y la
proteccion y socorro de las personas y los bienes en los casos en que dichas situaciones se produzcan. En
consecuencia, esta normativa comprende un gran numero de disposiciones que ademds pueden
encuadrarse sectorialmente en dmbitos muy diversos.

De acuerdo con la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil, la proteccién civil es un servicio
publico que se orienta al estudio y prevencién de las situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe
extraordinaria o calamidad publica en las que pueda peligrar de forma masiva la vida e integridad fisica de
las personas y a la propia proteccidn de éstas y sus bienes en los casos en que dichas situaciones se
produzcan.

En la constante evolucion del Sistema Nacional de Proteccidon Civil, la Direccién General es la impulsora en
su planificacién y en la coordinacién entre los distintos actores implicados en materia de proteccion civil,
tanto de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, como de los organismos
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supranacionales e internacionales, aportando en su caso medios utiles para la gestion de emergencias
importantes o cuando exista una alta probabilidad de que éstas se produzcan.

En el articulo 8 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil, se determina que la Norma Basica
de Proteccidn Civil (Real Decreto 407/1992 del 24 de abril) debe contener las directrices esenciales para la
elaboracion de los Planes. La Ley 2/1985 prevé dos tipos de Planes: los Territoriales y los Especiales.

La Norma Basica de Proteccion Civil no considera los riesgos meteoroldgicos como riesgos especiales, por
ello no existen planes especificos de estos riesgos. Sin embargo, aparecen contemplados a nivel
autonomico en los Planes Territoriales de proteccion civil de las Comunidades Auténomas para la
atencion en emergencias.

Tanto los Planes Especiales como los Territoriales son homologados por la Comision Nacional de
Proteccion Civil. Todas las Comunidades Autdnomas tienen Planes Territoriales que han sido homologados
por la Comisién Nacional de Proteccidn Civil:

COMUNIDAD AUTONOMA FECHA DE HOMOLOGACION | FECHA DE ACTUALIZACION
MADRID (PLATERCAM) 15.04.1993

COMUNIDAD VALENCIANA 19.04.1994 13.09.2013
GALICIA (PLATERGA) 30.09.1994

EXTREMADURA (PLATERCAEX) 13.12.1994 27.03.2003
CATALUNA (PROCICAT) 23.02.1995

ARAGON (PROCITER) 04.05.1995

LA RIOJA (PLATERCAR) 04.05.1995 24.09.2004, 17.11.2011
MURCIA (PLATEMUR) 05.06.2002

NAVARRA (PLATENA) 22.02.1996

PAIS VASCO (LABI) 18.11.1996

CANARIAS (PLATECA) 19.12.1997 28.04.2005
MELILLA (PLATERME) 19.12.1997

BALEARES (PLATERBAL) 19.10.1998

ANDALUCIA (PLATEAND) 17.12.1998 17.11.2011
CANTABRIA (PLATERCANT) 15.07.1999 29.09.2005
ASTURIAS (PLATERPA) 20.10.2000 10.07.2006
CEUTA (PLATECE) 27.03.2003 16.12.2008
CASTILLA - LA MANCHA (PLATECAM) 27.03.2003 24.02.2005
CASTILLA Y LEON (PLANCAL) 08.05.2003
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No se cuenta con un plan especifico detallado para fendmenos meteoroldgicos adversos pero se dispone
del Plan Nacional de Prediccidn y Vigilancia de Fenémenos Meteorolégicos Adversos (Meteoalerta):

Este plan, disefiado con la colaboracién de la Direccion General de Protecciéon Civil y la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET), facilita a todos los ciudadanos y a las instituciones publicas, muy singularmente a
las autoridades de Proteccién Civil, la mejor y mds actualizada informacién posible sobre los fendmenos
atmosféricos adversos que se prevean, con un adelanto de hasta 60 horas, asi como mantener una
informacién puntual de la evolucidon de los mismos, una vez que se ha iniciado su desarrollo. Esta
informacién, recogida en los boletines de aviso, se distribuye a diversos organismos e instituciones del
Estado, entre ellos las autoridades responsables de Proteccién Civil, asi como a los distintos medios
informativos. También se difunde al publico en general a través de la pagina Web de AEMET.

La Norma Basica de Proteccién Civil considera el riesgo de inundacién como un riesgo objeto de plan
especial. Con el fin de hacer frente al riesgo de inundaciones las Comunidades Auténomas elaboraran su
plan de acuerdo con la Directriz Basica de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

En la Directriz Bésica de Planificacién de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones (RESOLUCION de
31 de enero de 1995), se establecen los requisitos minimos que deben cumplir los correspondientes Planes
Especiales de Proteccidn Civil, en cuanto a fundamentos, estructura, organizacion y criterios operativos y de
respuesta, para ser homologados e implantados en su correspondiente ambito territorial, con la finalidad
de prever un disefio o modelo nacional minimo que haga posible, en su caso, una coordinaciéon y actuacion
de los distintos servicios y Administraciones implicadas.

Los planes especiales de inundacién se homologan por la Comisién Nacional de Proteccién Civil.

COMUNIDAD AUTONOMA FECHA DE HOMOLOGACION | FECHAS DE ACTUALIZACION
PAIS VASCO 23.03.1999

COMUNIDAD VALENCIANA 23.03.1999 17.11.2010
NAVARRA 21.02.2002

GALICIA 21.02.2002

ANDALUCIA 01.12.2004

BALEARES 01.12.2004

ARAGON 19.07.2006

CATALURNA (INUNCAT) 19.07.2006

EXTREMADURA (INUNCAEX) 10.07.2007

MURCIA (INUNMUR) 10.07.2007

CASTILLA-LA MANCHA (PRICAM) 24.03.2010

CASTILLA Y LEON (INUNCYL) 24.03.2010

ASTURIAS (PLANINPA) 24.03.2010

CANTABRIA (INUNCANT) 24.03.2010

El Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones (B.0.E. n2 210, de 1 de septiembre de
2011), tiene como objetivo establecer la organizacidon y los procedimientos de actuacion de aquellos
servicios del Estado y, en su caso, de otras entidades publicas y privadas, que sean necesarios para asegurar
una respuesta eficaz ante los diferentes tipos de inundaciones que puedan afectar al Estado espafiol. Este
plan desarrolla y aplica bajo la éptica de proteccion civil el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacidn y gestion de riesgos de inundacion (BOE de 15 de julio de 2010, nim. 171). Que transpone a la
legislacion espafiola la Directiva 2007/60 europea de inundaciones y, fundamentalmente, supone una
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ayuda a la coordinacién de todas las administraciones, estableciendo una serie de elementos y estudios
necesarios para una efectiva prevencién y proteccién frente a los efectos adversos de las inundaciones.

La Directriz Basica de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales (Orden de 2 de abril de
1993 por la que se publica el Acuerdo del consejo de Ministros que aprueba la Directriz Basica de
Planificacidon de Proteccidn Civil de Emergencia por Incendios Forestales) también se elaboré al amparo de
la Norma Bdsica de Proteccidén Civil, cuyo articulo 6 determina que los riesgos por incendios forestales
seran objeto de Planes Especiales, debe ser objeto de general conocimiento a efectos de aplicacion de su
contenido para lograr la consecucién de los importantes objetivos y finalidades que persigue.

El objetivo de dicha Directriz Basica es establecer los criterios minimos que habran de seguirse por las
diferentes Administraciones Publicas para la confeccion de los Planes de Proteccidon Civil de Emergencia por
Incendios Forestales, en el dambito territorial y de competencias que a cada una corresponda, ante la
existencia de un posible interés nacional o supra-autondmico que pueda verse afectado por la situacién de
emergencia.

Todo ello con la finalidad de prever un disefio o modelo nacional minimo que haga posible, en su caso, una
coordinacion y actuacion conjunta de los diversos servicios y Administraciones implicadas y en coherencia
con el principio de que la proteccion de la vida y la seguridad de las personas han de prevalecer frente a
cualquier otro valor. Los Planes elaborados con arreglo a esta Directriz incluyen las medidas de proteccion
civil que permiten reducir los riesgos de situaciones catastroéficas para personas y bienes.

Para facilitar la integracién de los tres niveles de planificacidon (estatal, de Comunidad Auténoma y de
ambito local) cuando deban aplicarse conjuntamente en situaciones de interés nacional, o para facilitar la
colaboracién y asistencia mutua entre las organizaciones de los planes de diferente nivel, la Directriz Basica
exige que los diferentes tipos de planes dispongan los drganos y procedimientos de actuacién necesarios y
prevean las relaciones funcionales precisas. Todo esto se encuentra plasmado en el

Plan Estatal de Proteccién Civil para Emergencias por Incendios Forestales (BOE 31/03/1995):

La directriz bdsica de Proteccién Civil ante el Riesgo Sismico es la norma segln la cual el sistema de
proteccion civil espafiol ha de prepararse especificamente para hacer frente a este riesgo, teniendo en
cuenta la posibilidad de que hayan de movilizarse, ante una contingencia de este tipo, multiples recursos,
de diversa titularidad y ubicados en cualquier parte del territorio nacional. Esta Directriz Basica establecio la
obligacion de elaborar planes especiales de emergencia ante el Riesgo sismico en aquellas Comunidades
Autdnomas en cuyo territorio existen dreas donde son previsibles sismos de intensidad igual o superior a
los de grado VI, delimitados por la correspondiente isosista del mapa de peligrosidad sismica para un
periodo de retorno de 500 afios del IGN.

La directriz basica de Proteccion Civil ante Riesgo volcanico tiene por objeto el establecer los requisitos
minimos que deben cumplir los correspondientes Planes Especiales de Proteccion Civil, en cuanto a
fundamentos, estructura, organizacion y criterios operativos y de respuesta, para ser homologados e
implantados en su correspondiente ambito territorial, con la finalidad de prever un disefio o modelo
nacional minimo que haga posible, en su caso, una coordinacién y actuacidon conjunta de los distintos
servicios y Administraciones implicadas.

Cabe mencionar igualmente |la ORDEN INT/3716/2004, de 28 de octubre, por la que se publican las fichas
de intervencidn para la actuacion de los servicios operativos en situaciones de emergencia provocadas por
accidentes en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril.

Esta Orden estd adaptada al Acuerdo Europeo sobre el Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas
por Carretera (ADR) y al Reglamento relativo al Transporte Internacional Ferroviario de Mercancias
Peligrosas (RID), aplicables desde el 1 de enero de 2003, igualmente se han tenido en cuenta los avances
tecnoldgicos asi como la experiencia adquirida frente a este tipo de emergencias en los ultimos afios.

Las fichas van dirigidas a los servicios de intervencién en situaciones de emergencia, y contienen las
medidas de prevencién y proteccidon adecuadas a tomar, para cada tipo de mercancia peligrosa, siendo asi
mencionadas en el articulo 16 b) del Real Decreto 2115/1998, de 2 de octubre, sobre Transporte de
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Mercancias Peligrosas por Carretera. Las fichas corresponden a las materias y objetos que figuran en la
tabla A del capitulo 3.2 «Lista de mercancias peligrosas» del ADR/RID. Fueron elaboradas por el Consejo
Europeo de la Industria Quimica (CEFIC), en el marco de su programa «responsable care» (compromiso de
progreso), por un grupo de especialistas quimicos y jefes de bomberos con experiencia en este tipo de
emergencias. Contienen las principales medidas de prevencién y proteccién a tomar, para cada mercancia
peligrosa, en los primeros momentos de la emergencia.

Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz Basica de planificacion
de Proteccidn Civil ante el riesgo radioldgico. (B.0O.E. n2 281, de 20 de noviembre de 2010).

Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la Directriz Basica de proteccion civil
para el control y planificacién ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias
peligrosas. (B.O.E n2 242, de 9 de octubre de 2003).

Riesgo Nuclear. La produccidn de energia eléctrica en centrales nucleares de potencia es una actividad
autorizada en la mayoria de los paises industrializados porque reporta unos beneficios para la sociedad, no
obstante debe realizarse bajo unos estrictos requisitos de seguridad nuclear y proteccion radiolégica que
deben cumplirse, durante toda la vida de la central nuclear, desde su disefio hasta su desmantelamiento.

Estas condiciones, normas, limites y disposiciones vienen exigidas tanto por las legislaciones nacionales
como por la legislacidn internacional, de manera que la utilizacién de la energia nuclear sea compatible con
los riesgos para la salud de los trabajadores y de la poblacién, que pudieran originarse por la exposicion
indeseada a las radiaciones ionizantes, emitidas por los materiales radiactivos empleados o generados,
durante esta actividad, tanto en situaciones de funcionamiento normal como en situaciones de
emergencia.

En Espafia, existen ocho reactores nucleares en funcionamiento, distribuidos en cinco provincias, ubicados
en seis municipios y construidos en seis emplazamientos nucleares, propiedad del explotador. Estos
reactores son: Almaraz | y ll, en Almaraz (Caceres), Santa Maria de Garofia, en el Valle de Tobalina (Burgos),
Trillo, en Trillo (Guadalajara), Vandellds 1, en Vandellés-L* Hospitalet de | Infant y Asco | y Il en Ascd
(Tarragona) y Cofrentes, en Cofrentes (Valencia). Ademas, hay dos reactores en fase de desmantelamiento
y clausura, Vandellés |, en Vandellds (Tarragona) y José Cabrera, en Almonacid de Zorita (Guadalajara).

Conseguir un alto grado de garantia en la seguridad de los reactores nucleares, en operacion, es una tarea
compleja porque afecta a multiples campos y aunque las organizaciones explotadoras, primeros
responsables de ello, se esfuerzan en conseguirlo, también, reconocen que pueden existir deficiencias, tal y
como, por otra parte, han puesto de manifiesto los accidentes graves ocurridos como el de Three Mile
Island (1979), en EEUU, Chernobil (1986), en la antigua URSS y, recientemente, Fukushima (2011), en Japén.

La experiencia real, por tanto, indica que aunque la probabilidad de ocurrencia de este tipo de accidentes,
es decir, accidentes con dafos graves al nucleo del reactor que podrian causar la liberacion al
medioambiente de importantes cantidades de sustancias radiactivas, sea pequefa, hay que contar con esta
posibilidad, por parte, no sélo de la industria y los explotadores sino, también, por parte de los poderes
publicos para poder alcanzar el nivel de confianza y seguridad aceptable para todos.

En nuestro pais, entre las obligaciones de las autoridades publicas en materia nuclear se encuentran la de
autorizar, regular, inspeccionar, formar, controlar, vigilar, sancionar, colaborar en la investigacién, etc., vy,
ademas, elaborar y desarrollar una planificacidon ante potenciales emergencias nucleares para proteger a la
poblacién y los bienes, que pudieran resultar directamente afectados por el accidente nuclear .

Esta funcidn, de la planificacidn exterior de respuesta ante emergencias nucleares recae, concretamente,
y, de acuerdo, con la legislacion vigente, en primera instancia, en la Administracion General del Estado
por considerarse que, éstas, serian emergencias en las que desde el inicio de su declaracidén siempre estaria
presente el interés nacional, por ello, la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias dentro del
Ministerio del Interior, es el organismo, que ha venido desarrollando estos trabajos, datando la primera
planificacién ante este riesgo del afio 1983.

12


http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-17808
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-18682

El objetivo, fundamental, de estos planes de emergencia es tratar de responder con eficacia, en los
primeros momentos, y a mas largo plazo, con las medidas de protecciéon a la poblacidon y sus bienes
necesarias para reducir o mitigar los efectos de los accidentes graves que, en el caso mas desfavorable,
podrian causar exposicidn directa a la radiacidn y contaminacién radiactiva, en el entorno.

Actualmente, esta planificacion se materializa en un Plan Basico de Emergencia Nuclear, (Real Decreto
1428/2009, de 11 de septiembre, por el que se modifica el Plan Basico de Emergencia Nuclear aprobado
por Real Decreto 1546/2004 de 25 de junio) que contiene los criterios comunes para la planificacion,
implantaciéon y mantenimiento, de los planes operativos de respuesta exterior, a lo largo del tiempo; cinco
Planes de Emergencia Exterior, para la respuesta operativa, de direccién e implantacién en los territorios
donde se encuentran las centrales nucleares, que incluyen ademas los planes de actuacidn municipal de los
municipios pertenecientes al drea de planificacién, siendo ésta de un radio de 30km desde la central
nuclear, y un Plan del Nivel Central de Respuesta y Apoyo, que se activaria desde el inicio de |la declaracidn
de la situacion de emergencia, para la aportacidon de todos los medios y recursos de cardcter nacional e
internacional, que pudieran ser requeridos de acuerdo a las condiciones y evolucién del accidente nuclear.
ORDEN INT/1695/2005/de 27 de mayo, por la que se aprueba el Plan de Emergencia Nuclear del Nivel
Central de Respuesta y Apoyo. (BOE num. 137, de 9 de junio de 2005).

Como ya se ha comentado, y en cumplimiento de lo que prevén las Directrices basicas, las Comunidades
Autonomas han desarrollado una legislacidon sectorial y planes propios que, a modo de resumen, se
plasman a continuacién:

ANDALUCIA
Existe una disposicién autondmica especifica para realizar la evaluacion y coordinacién de la prevencién de

riesgos regional, el ACUERDO de 22 de noviembre de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia (PTEANd).

El Plan Territorial de Emergencia de Andalucia constituye el instrumento normativo mediante el que se
establece el marco organico y funcional, asi como los mecanismos de actuaciéon y coordinacidn, para hacer
frente con caracter general a las emergencias que se puedan presentar en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma, siempre que no sean declaradas de interés nacional por los &érganos
correspondientes de la Administracién General del Estado.

El PTEANnd establece el esquema de coordinaciéon entre las distintas Administraciones Publicas llamadas a
intervenir, garantizando la funcién directiva de la Junta de Andalucia y la organizacién de los servicios y
recursos que procedan de:

1. La propialJunta de Andalucia.

2. Las restantes Administraciones Publicas en Andalucia, segun la asignacién que éstas efectien en
funcién de sus disponibilidades y de las necesidades del PTEANnd.

3. Otras entidades publicas o privadas existentes en Andalucia.

El PTEAnd se configura como un documento de caracter técnico formado por el conjunto de criterios,
normas y procedimientos que sitlan la respuesta de las Administraciones Publicas frente a cualquier
situacion de emergencia colectiva que se produzca en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, con las excepciones que se produzcan en caso de declaracidn de interés nacional.

El PTEANd en su calidad de plan de emergencia establece la respuesta de dmbito regional y el despliegue en
los ambitos territoriales provinciales ante situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

Las funciones basicas del PTEAnd son las siguientes:
e Atender las emergencias que se produzcan en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
e Posibilitar la coordinacidn y direccidn de los servicios, medios y recursos intervinientes.

e Optimizar los procedimientos de prevencidn, proteccién, intervencion y rehabilitacion.
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e Permitir la mejor integracidn de los planes de emergencia que se desarrollan dentro del ambito
territorial de Andalucia.

e Garantizar la conexidn con los procedimientos y planificacidn de ambito superior.

Mas informacion sobre este Plan se puede encontrar en el siguiente enlace:

http://juntadeandalucia.es/servicios/planes/detalle/13531.html

Entendemos que con el desarrollo de este Plan propio, la Comunidad Auténoma da
cumplimiento a lo previsto por las Directrices basicas de la Comisién en materia especifica de
prevencion de riesgos a nivel regional, y que junto al resto de disposiciones que se detallan a
continuacién, dan cumplimiento en la Comunidad Auténoma de Andalucia de la Condicién ex
ante 5.1 establecida en el Reglamento (UE) N21303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013 para el periodo de programacion de los Fondos EIE 2014-
2020.

Normativa especifica:

Inundaciones

Sequia

Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.

Orden de 23 de abril de 2012, por la que se aprueba la Evaluacién Preliminar del Riesgo de
Inundaciones en Andalucia. Demarcaciones Hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras; del Guadalete y
Barbate, y de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de Prevencion de Avenidas e
Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces (PCAI).

Acuerdo de 13 de julio de 2004 del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan de
emergencia ante el riesgo de inundaciones en Andalucia.

Ley 9/2010, de 30 de Julio, de Aguas de Andalucia.

Real Decreto 1331/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la
Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Real Decreto 1329/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la
Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras.

Real Decreto 1330/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la
Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate.

Zonas vulnerables

Decreto 261/1998, de 15 de diciembre, por el que se designan las zonas vulnerables a la
contaminacidn por nitratos procedentes de fuentes agrarias en Andalucia.

Orden conjunta de las Consejerias de Agricultura y Pesca y Medio Ambiente, de 27 de junio de
2001, por la que se aprueba el Programa de Actuacién aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminacidn por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia.

Decreto 36/2008, de 5 de febrero (modificado por la Orden de 7 de julio de 2009) por el que se
designan las zonas vulnerables y se establecen medidas contra la contaminacién por nitratos de
origen agrario.

Orden de 18 de noviembre de 2008, por la que se aprueba el programa de actuacidn aplicable en
las zonas vulnerables a la contaminacidn por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas
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en Andalucia, modificada por la orden de 9 de marzo de 2010, y sus correcciones de 14 de enero de
2009 y de 27 de febrero de 2009.

Por lo que se refiere a evaluacion de riesgos de inundaciones:

La evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién en Andalucia, correspondiente a las
Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias, fue aprobada por orden de 23 de abril de 2012. A
partir de la evaluacién preliminar del riesgo se han determinado las Areas con Riesgo Potencial
Significativo de Inundacién (ARPSIs) que incluyen, ademas, las zonas en las cuales la materializacion
del riesgo puede considerarse probable.

La Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente aprobard los Mapas de Peligrosidad por
Inundaciones y Mapas de Riesgo de Inundacién (diciembre 2013) y los Planes de Gestidn del Riesgo
de Inundacién (diciembre 2015), en los que se estad trabajando actualmente, para cumplir las
directrices marcadas desde Europa.

De forma paralela, la Consejeria de Medio Ambiente esta actualizando el Plan de Prevencién de
Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces (PCAI), aprobado por Decreto 189/2002, de
2 de julio, que constituye el marco general de intervenciéon en la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de prevencion de avenidas e inundaciones. Este nuevo Plan tiene un alcance
muy superior al actualmente en vigor.

Asimismo, estd en fase de elaboraciéon el borrador de Reglamento de zonas inundables en
desarrollo de la Ley de Aguas de Andalucia.

Por lo que se refiere a la sequia: La proteccién frente a fendmenos de sequia se realiza por un lado
mediante la adaptacidn de una planificaciéon hidroldgica que prevé unas garantias minimas para los
diferentes usos, y por medio de la aplicacion de planes especiales de sequia para aquellas situaciones
climatolégicas que dejen fuera de la garantia establecida a determinados usos.

La planificacion hidroldgica estd aprobada tanto en las cuencas intracomunitarias como en las
intercomunitarias, en las primeras los planes fueron aprobados en septiembre de 2012, y para las
segundas, actualmente las diferentes confederaciones se encuentra tramitando nuevos planes
hidroldgicos.

Los Planes Especiales de sequia, se encuentran aprobados para las cuencas intercomunitarias, y se
encuentran redactados y aprobados por el Consejo Andaluz del Agua para las intracomunitarias,
estando estos ultimos en fase de revisidon y adaptacion a la nueva normativa, previa a su
aprobacion por Decreto del Consejo de Ministros, siendo el calendario previsto para esa aprobacion
finales de verano de 2014.

Por lo que se refiere a las zonas vulnerables por contaminacidon de aguas subterraneas y superficiales
(rios, lagos, estuarios y otras aguas interiores y superficiales) por nitratos procedentes de fertilizantes y
otros medios de produccion agrarios:

La Comunidad Auténoma de Andalucia ha procedido a designar las zonas vulnerables en su ambito
territorial, mediante el Decreto 261/1998, de 15 de diciembre y posteriormente, por Orden
conjunta de las Consejerias de Agricultura y Pesca y Medio Ambiente, de 27 de junio de 2001, se
aprobd un Programa de Actuacion aplicable a dichas zonas.

El Decreto 36/2008, de 5 de febrero (modificado por la Orden de 7 de julio de 2009) por el que se
designan las zonas vulnerables y se establecen medidas contra la contaminacién por nitratos de
origen agrario, viene a designar, siguiendo las directivas de la Unidn Europea, nuevas
delimitaciones mds precisas de las zonas vulnerables y establece medidas contra la contaminacion
por nitratos de origen agrario.

Otros sectores
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e DECRETO 371/2010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Emergencia por
Incendios Forestales de Andalucia y se modifica el Reglamento de Prevencidn y Lucha contra los
Incendios forestales aprobado por el Decreto 247/2001, de 13 de noviembre.

e Ley5/1999, de 29 de junio, de Prevencién y Lucha contra los incendios forestales.

e Ley2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.
ARAGON

La Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias (EACCEL) es la referencia en Aragén en
materia de mitigacién y adaptacidn al cambio climatico, para contribuir al cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales asi como para proteger los sectores productivos de Aragdn de
los efectos negativos del cambio climatico. Para su implantacién se ha creado, mediante Decreto, un
registro publico de entidades adheridas a la EACCEL, que contempla tres niveles de compromiso: los
niveles 2 y 3, reunen aquellas entidades que formulan un plan de accién, de forma que a través de mejoras
en sus procesos productivos o sustitucion de combustibles o materiales, se producen reducciones
contabilizables de emisiones GEl.

El documento EACCEL, contempla 10 sectores de actividad y para cada uno de ellos hay un diagndstico de
situacidn respecto del cambio climatico, esto es, como fuente de GEIl y/o como receptores de los efectos
del cambio climatico. En los citados diagndsticos se contempla una evaluacidon de riesgos que incluye la
variable cambio climatico.

e Plan de Accidn frente al Cambio Climatico y de Energias Limpias con 151 medidas, recogidas en seis
programas y en actuaciones concretas en materia de contencion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y adaptacién a los impactos del cambio climatico.

e Plan de Gestidon Integral de Residuos de Aragdén 2009-2015, el Programa de Desarrollo Rural de
Aragén o el Plan Energético de Aragdn, actualmente en fase de elaboracién, también incorporan
los principios orientadores de cambio climatico entre sus criterios de planificacion.

e Laley30/2002 de 17 de diciembre, de Proteccién Civil de Aragdn (BOA n2 151 de 30/12/2002), en
sus articulos 16 y 17 encomienda la elaboracion del Mapa de Riesgos al Departamento competente
en materia de proteccién civil, con los estudios y antecedentes que realizardn las distintas
Administraciones Publicas para cada riesgo, y sera aprobado por Gobierno de Aragdn, que lo
revisard y actualizara periédicamente, dando cuenta a las Cortes de Aragon.

e Evaluaciones de riesgos que se encuentran realizadas en los Planes territoriales de proteccion civil
aprobados o en trdmite de aprobacién. Existen 4 planes municipales y 32 Planes Comarcales. La
evaluacion de los riesgos objeto del plan especial de la Comunidad Auténoma de Aragdn esta
especificada en cada uno de esos planes, que se encuentran homologados por la Comision Nacional
de Proteccidn Civil y aprobados por Decreto del Gobierno de Aragon.

Relacidn de Planes Especiales del Gobierno de Aragén:

NOMBRE DEL PLAN APROBADO POR
Plan Especial de Emergencias por Incendios Forestales Decreto 118/2011
Plan especial de proteccion civil de emergencias por inundaciones Decreto 237/2006
Plan especial de proteccién civil de emergencias por seismos Decreto 81/2010

Ademas de estos planes relacionados con el cambio climatico, se dispone de un Plan especial de proteccién
civil de emergencias por Gasoductos y Oleoductos, un mapa de riesgo de Aludes y Planes Especiales de
Proteccién Civil de emergencias por accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas,
correspondientes a varios establecimientos.
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ASTURIAS

El Gobierno del Principado ejecuta las competencias en proteccion civil a través de la Entidad Publica 112
Asturias, la cual desarrolla y coordina la configuracién de los siguientes Planes de Proteccién Civil
autondmicos:

PLATERPA: Plan Territorial de Proteccién Civil del Principado de Asturias y tiene por objeto hacer frente a
las situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, asi como aquellas consideradas
emergencias menores o no calamitosas, que puedan presentarse en el ambito geografico del Principado de
Asturias. Es el Plan Director para la elaboracién de todos los Planes de Emergencia que se realicen en la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.

INFOPA: Plan de Proteccién Civil de Emergencia por Incendios Forestales del Principado de Asturias. Su
objetivo es, ante el riesgo que pueden generar los incendios forestales, establecer la organizacién y
procedimientos de actuacién de los recursos y servicios, tanto del Principado de Asturias como los que
puedan ser asignados al Plan por otras Administraciones Publicas o por otras Entidades Publicas o Privadas,
al objeto de hacer frente a las emergencias por incendios forestales, dentro del dmbito territorial del
Principado de Asturias. Este Plan incluye un estudio de riesgos de Incendios forestales que se revisa con la
misma periodicidad del Plan.

PLAMERPA: Plan Especial de Proteccién Civil del Principado de Asturias ante emergencias por accidentes en
el transporte de mercancias peligrosas, y tiene por objeto conocer los flujos de mercancias peligrosas que
circulan por la region, determinar el riesgo, y establecer los procedimientos de actuacidn ante emergencias
que surjan en el transporte de estas sustancias. Incluye un estudio de riesgos por transporte de mercancias
peligrosas que se revisa con la misma periodicidad del Plan.

PLAQUIMPA: Planes de Emergencia Exterior del Principado de Asturias, establecida su estructura para el
control de la planificacidn ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas.
En la actualidad en el Principado de Asturias existen 12 establecimientos industriales afectados por esta
normativa. Incluyen estudios de riesgos e hipdtesis accidentales, de accidentes graves en los que
intervienen sustancias peligrosas, que se revisan con la misma periodicidad que los Planes.

PLACAMPA: Plan Territorial de Contingencias por Contaminacién Marina accidental, cuyo objeto es dotar al
Gobierno de una herramienta eficaz para dar respuesta a una emergencia por contaminaciéon marina en las
costas asturianas. Estableciendo los procesos y la coordinaciéon de las actuaciones de los diferentes
estamentos implicados, sean publicos o privados. Incluye un estudio de riesgos por contaminaciéon marina
en las costas que se revisa con la misma periodicidad del Plan.

PLANINPA: Plan Especial de Proteccién Civil ante el riesgo de inundaciones, establecido para la
coordinacion de medios y recursos, y garantizar la respuesta eficaz. Incluye un estudio de riesgos que se
revisa con la misma periodicidad del Plan.

PLAN NEVADAS Y PLAN SAPLA: Planes de proteccién civil, que se activan con caracter estacional, en la
época invernal uno y estival otro. Asi mismo, estos dos planes se integran en la estructura del PLATERPA,
estableciendo dos niveles de actuacion, por estar estos activados permanentemente en las épocas citadas.
Se establecen dos fases de activacidon para ambos: Fase de prevencion y fase de emergencia. Estos Planes
incluyen un analisis de riesgos que se revisan anualmente.

Durante el afio 2013, la Consejeria de Fomento, Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente implementara
un Plan de accion de calidad del aire y cambio climatico, que se centrard preferentemente en las medidas
de mitigacidn de cambio climatico frente a las de adaptacidn.

También a lo largo del afio 2013, la Consejeria de Fomento disefiara una Estrategia de gestion portuario-
litoral para el Principado de Asturias, que considerara el cambio climatico como una variable transversal
de primer orden.

Para complementar los trabajos propios de esta Estrategia, estd prevista la suscripcidn inminente de un
convenio entre el Gobierno del Principado de Asturias, el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
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Ambiente y la Universidad de Cantabria para el desarrollo de un proyecto innovador (el primero de estas
caracteristicas que se llevaria a cabo en una regidn espafiola), para el disefio de medidas de adaptacion de
la costa asturiana al cambio climatico, en un sentido amplio. Asi, se propondran estrategias relativas a los
puertos (24 emplazamientos a lo largo de 354 km), nucleos urbanos y zonas residenciales, playas y otros
ecosistemas costeros.

Este proyecto se desarrollara durante los afios 2013 y 2014, y analizara los riesgos vinculados a:
e |nundacidn de la costa
e Erosion de las playas y otros ecosistemas costeros
e Infraestructuras

CANTABRIA

1.- Con respecto a los riesgos de Inundaciones, Cantabria cuenta con el Plan Especial de Proteccién Civil
ante el Riesgo de Inundaciones, INUNCANT, aprobado por el Decreto 57/2010, de 16 de septiembre,
(Boletin Oficial de Cantabria n2. 186, de 27 de septiembre) en el que se evallan los riegos existentes como
consecuencia de las inundaciones dentro del ambito geografico de la Comunidad Auténoma. Establece una
clasificacidn de los riesgos existentes, asi como una priorizacién de los medios destinados a minimizar los
posibles efectos ocasionados.

2.- Con respecto a los riesgos de Incendios, Cantabria cuenta con el Plan Especial de Proteccién Civil sobre
Incendios Forestales, INFOCANT, aprobado por el Decreto 16/2007, de 15 de febrero, (Boletin Oficial de
Cantabria n2. 064, de 30 de Marzo) .

3.- El Decreto 137/2005, de 18 de noviembre, (Boletin Oficial de Cantabria n2. 230, de 1 de Diciembre) por
el que se aprueba el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad Autéonoma de
Cantabria (PLATERCANT) contiene una evaluacién mas genérica de los riesgos existentes en la Comunidad
Autonoma, detallando la prevision del marco organico-funcional, asi como los mecanismos para la
movilizacién de los recursos humanos y materiales necesarios para la proteccidon de personas y bienes en
caso de grave riesgo colectivo, catdstrofe o calamidad publica, y desarrolla el esquema de coordinacién
entre las distintas Administraciones Publicas intervinientes en los casos de emergencia.

CASTILLA LA MANCHA

A dia de hoy, en Castilla-La Mancha, se ha llevado a cabo el andlisis de riesgo referido en la condicidn ex
ante 5.1. mediante el Informe de Impactos del Cambio Climdtico en Castilla-La _Mancha (ECC.CLM),
documento cuya resolucién espacial y profundidad de andlisis limitan su aplicabilidad para su uso en la
gestidn de riesgos.

En la actualidad se esta trabajando en una segunda fase de ampliacion del citado informe para tratar de
abarcar los requerimientos de la actual evaluacidn.

Por otro lado, la actual Estrategia de Cambio Climatico de Castilla-La Mancha (ECC-CLM), en su animo de
mejorar la politica de lucha frente al cambio climatico, recoge en su Eje IlI- Adaptacion, Objetivo 3 /a
minimizacion de los impactos del cambio climdtico, reduccion de las vulnerabilidades y aumento de la
resiliencia en la region.

Concretamente, el Programa 1 del citado Eje, se define entorno al objetivo de “lograr una mejor
comprension de los impactos esperados, los riesgos y la capacidad de adaptacion de la region al cambio
climdtico y la identificacion de prioridades para la accion.” A través del desarrollo de este programa, se
llevaran a cabo las evaluaciones de riesgo utilizadas para identificar las posibles amenazas, basadas siempre
en conocimientos cientificos solidos y la mejor tecnologia e informacién disponible, de manera que
permitan desarrollar una estrategia de adaptacion robusta.

Al mismo tiempo, el desarrollo del Programa 2-Movilizacidon de actores y el Programa 3—Integracién de
medidas en normativas y politicas, permitirdn una mejor prevencién y gestién de los riesgos citados en la
condicionalidad ex ante que nos ocupa.
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La Estrategia de Cambio Climatico de Castilla-La Mancha (ECC-CLM) cuyo horizonte temporal es 2013-2020,
se realiza por la Comision Regional de Cambio Climatico de Castilla-La Mancha, que integra a
representantes de todas las Consejerias.

En lo que respecta a la citada evaluacion de riesgos recogida en la ECC-CLM, y puesto que se encuentra en
los estadios iniciales del desarrollo del Eje de Adaptacién, se llevard a cabo en un plazo de tiempo que
permitira cumplir la condicionalidad ex ante 5.1.

Por ultimo, cabe citar la Orden de 23/04/2010, de la Consejeria de Administraciones Publicas y Justicia, por
la que se aprueba la revision del Plan Especial de Emergencia por Incendios Forestales de Castilla-La
Mancha.

CASTILLA Y LEON

Las consecuencias del cambio climatico en Castilla y Ledn provocan riesgos tanto de incendios forestales
como de inundaciones. Hay otros riesgos asociados a los mismos como son la erosién y la pérdida de suelo
fértil que se produce como consecuencia tanto de incendios como de inundaciones y ésta pérdida se
traduce en un mayor grado de desertificacién y pérdida de la biodiversidad, por lo que pueden considerarse
todos riesgos multiples.

Existen Planes de Proteccion Civil para la Comunidad Auténoma para riesgos naturales, consecuencia del
cambio climatico: Inundaciones (INUNCyL) e Incendios Forestales (INFOCAL), que evaltian los riesgos a
nivel de municipio. Dichos planes especifican la metodologia utilizada y estdn a disposicidén de a través de la
direccién:

Con independencia de lo anterior, se estd trabajando en desarrollar una estrategia de adaptacién a los
cambios previsibles derivados del Cambio Climatico en el marco de la estrategia de mitigacidon de emisiones
de gases de efecto invernadero que se aprobd por ACUERDO 128/2009, de 26 de noviembre, de la Junta de
Castilla y Ledn, por el que se aprueba la Estrategia Regional de Cambio Climatico 2009-2012-2020.

CATALUNA

El Gobierno de la Generalitat aprobd el 13 de noviembre de 2012 la Estrategia Catalana de Adaptacién al
Cambio Climatico (ESCACC), que se puede consultar en la web:

http://www?20.gencat.cat/portal/site/canviclimatic/

Igualmente estd actualmente desarrollando los trabajos para la aprobacién de una futura Ley de Cambio
Climatico.

El objetivo estratégico que plantea la ESCACC es reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico. Para
conseguirlo considera necesario definir una hoja de ruta a corto plazo (2020) y a largo plazo (2050),
mediante unos objetivos operativos, a fin de fundamentar las acciones que servirdn de base para las
futuras politicas de adaptacion.

La Estrategia incluye dentro de su evaluacion, los aspectos derivados de los fendmenos extremos (sequias,
olas de calor e inundaciones). En este sentido considera que los planes de proteccidn civil existentes en
Catalunya, son el marco idoneo para introducir los fendmenos meteorolégicos extremos causados o
agravados por el cambio climatico. Concretamente la ESCACC destaca los siguientes planes:

e Plan de proteccidn civil de emergencias por incendios forestales en Catalunya (INFOCAT)
e Plan de proteccidn civil para el riesgo de inundaciones en Catalunya (INUNCAT)
e Plan especial de emergencias por nevadas en Catalunya (NEUCAT)
e Plan especial de emergencias por aludes en Catalunya (ALLAUCAT)
Otros planes de proteccion civil directamente relacionados con la gestion de catastrofes son:

e Plan especial de emergencias sismicas en Catalunya (SISMICAT)
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e Plan de proteccién civil de Catalunya (PROCICAT) donde hay protocolos especificos para olas de
calor, frio y también, viento.

Finalmente, en el marco del Plan de Gestidn del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalunya (aprobado por real
decreto 1219/2011 de 5 de septiembre BOE 22 de septiembre de 2011) se establecid la estrategia para la
prevencion de inundaciones y la definicion del dominio publico estimado, recogiéndose en el
correspondiente programa de medidas aquellas referidas, entre otras, a la prevencién de inundaciones y a
las medidas a adoptar frente a episodios de sequias.

COMUNIDAD VALENCIANA

Cabe sefialar en primer lugar, el Decreto 119/2013, de 13 de septiembre del Consell, por el que se
aprueba el Plan Territorial de Emergencia de la Comunidad Valenciana (DOCV 16.09.2013), documento
marco frente a los riesgos que pueden producirse en esta regién:

http://www.docv.gva.es/datos/2013/09/16/pdf/2013 8905.pdf

Ademads, se dispone de desarrollos de Planes especificos de ambito regional frente a distintos riesgos, que
se enmarcan en el Plan Territorial anterior. Se destacan los siguientes:

PLAN ESPECIAL FRENTE AL RIESGO SISMICO. Regulacién: Decreto 44/2011, de 29 de abril (DOCV
03/05/2011).

Metodologia: Tal como establece la Directriz Basica de Planificacién ante el Riesgo Sismico, los Planes
Especiales que elaboren las Comunidades Autdonomas, deben contemplar un Estudio de Peligrosidad y un
Andlisis de la Vulnerabilidad Sismica en su territorio. La metodologia utilizada para la realizacion de estos
estudios se resume a continuacion:

ESTUDIO DE PELIGROSIDAD SISMICA, fue elaborado por la Universidad de Alicante.

La peligrosidad sismica representa la probabilidad de ocurrencia, dentro de un periodo especifico de
tiempo y dentro de un area dada, de un movimiento sismico del terreno de un nivel de severidad
determinado.

Objetivos del Estudio de Peligrosidad
a) Calificacion objetiva de la calidad de los datos a manejar.
b) Conocimiento riguroso de la sismicidad de la zona.
c¢) Conocimiento profundo de la sismotectdnica del area de influencia.

d) Actualizacién y aplicacion de los métodos de calculo de la peligrosidad sismica mas adecuados
para la casuistica de la Comunitat.

e) Sintesis de los resultados de la peligrosidad sismica en la C.V. (intensidad esperada para los
periodos de retorno de 100, 500 y 1000 afios).

f) Incorporacién de los efectos de sitio a los resultados de la peligrosidad sismica obtenidos.
Lineas de trabajo

a) Confeccién y andlisis de los catalogos de datos de la Comunitat Valenciana para el calculo de la
peligrosidad sismica.

b) Sismicidad de la regién de estudio.
c) Marco geoldgico y sismotectonico.
d) Evaluacién de la peligrosidad sismica.
e) Consideracion de los efectos de sitio.

f) Representacion de los resultados.
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ESTUDIO DE VULNERABILIDAD SiSMICA

La vulnerabilidad sismica se define como la predisposicion intrinseca de una estructura, grupo de
estructuras o de una zona urbana completa, de sufrir dafio ante la ocurrencia de un movimiento sismico de
una severidad determinada. La vulnerabilidad estd directamente relacionada con las caracteristicas de
disefio de la estructura. El estudio contenido en el Plan ha sido elaborado por el IVE (Instituto Valenciano
de la Edificacion).

Para la estimacion de la vulnerabilidad se deben realizar estudios que comprendan las construcciones cuya
destruccidén, con probabilidad razonable, pueda ocasionar victimas, interrumpir un servicio imprescindible
para la comunidad o aumentar los daios por efectos catastréficos asociados.

El estudio de vulnerabilidad toma como punto de partida los valores de intensidades sismicas establecidos
en el Estudio de Peligrosidad que se ha analizado en el apartado anterior.

El Estudio de Vulnerabilidad se ha realizado tomando como escala de trabajo las entidades poblacionales,
por ser un tamafio inframunicipal, que permite una mayor precision y detalle en la elaboracién de
resultados. No obstante, la representacién grafica final mediante SIG (Sistema de Informacidon Geografica),
se ha optado por plasmarla sobre los municipios, para garantizar una mayor claridad en su interpretacion.

El Estudio de Vulnerabilidad abarca toda la Comunitat Valenciana, incluso aquellas areas de riesgo de
intensidad sismica menor de 6, principalmente en la provincia de Castellén. Contiene:

1. Evaluacion de la Vulnerabilidad Sismica de los edificios de viviendas.
. Estimacion de los dafios en edificios viviendas.
. Estimacion de dafios a la poblacion.

2
3
4. Estimacién de los dafios en edificios de importancia especial: hospitales y parques de bomberos.
5. Estimacidn de dafios en lineas vitales.

6

. Catalogo de elementos en riesgo (el Catalogo en su conjunto consta de 47.880 elementos geo-
referenciados).

PLAN ESPECIAL FRENTE AL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES. Regulacién: Decreto 163/1998, de 6 de
octubre.

Metodologia: Para el andlisis del riesgo de incendio forestal han estudiado las circunstancias o factores que
facilitan la ignicion y contribuyen a la propagacion del fuego. El punto de calor que posibilita la ignicion del
combustible forestal, en presencia de aire, es aportado de manera natural por el rayo, y de manera artificial
por el hombre (negligencias e intencionalidad).

El estudio de la frecuencia y causalidad de la serie histérica de incendios forestales aportan el componente
para el calculo del RIESGO ESTADISTICO DE INCENDIOS.

La capacidad de los combustibles para mantener y extender el fuego define su combustibilidad, que se ha
analizado a partir de:

e Los Modelos de Combustible del Forest Service (EE.UU.), adaptados a las condiciones espariolas
de manera general por el Ministerio de Medio Ambiente.

e La pendiente como indicadora del relieve que ha sido introducida en el sistema mediante
modelos digitales del terreno.

e Las condiciones meteoroldgicas, y sus indicadores viento-temperatura-humedad, se han
estudiado en sus valores extremos para cada uno de las Zonas Homogéneas definidas por el
Centro Meteoroldgico Territorial de Valencia.

La conjuncion de estos factores definen la PELIGROSIDAD de un terreno forestal, mediante la simulacion
automatica en distintas condiciones, las condiciones estudiadas son:

21



. longitud de llama para cada modelo de combustible
. velocidad de propagacion del fuego en funcion de la pendiente
o velocidad de propagacion en funcidn de la meteorologia.

Por ultimo la interseccidén mediante Sistemas de Informacién Geografica de los parametros estadisticos y la
peligrosidad determinan el RIESGO POTENCIAL de Incendio Forestal para el territorio forestal de la
Comunitat Valenciana. El Plan contiene: el mapa de vegetacion, de peligrosidad, de riesgo potencial y la
relacion de los municipios con riesgo en la Comunitat Valenciana.

En el mapa de riesgo potencial solamente se ha contemplado uno de los posibles aspectos de
vulnerabilidad y que corresponde a los espacios naturales protegidos. La especial configuracion de la
Comunitat Valenciana, hace practicamente inviable un analisis de vulnerabilidad a nivel global que
contemple aspectos sobre los siguientes tipos genéricos de valores a proteger:

e Laviday la seguridad de las personas.

e Valores de proteccion de infraestructuras, instalaciones y zonas habitadas.
e Valores econémicos.

e Valores de proteccion contra la erosion del suelo.

e Valores paisajisticos.

e Patrimonio histdrico-artistico.

Un analisis aceptable de dichos aspectos, solamente se puede realizar a nivel municipal y en dicho sentido,
el Plan define el contenido de los Planes Municipales frente al Riesgo de Incendios Forestales y se obliga a
relacionar los espacios protegidos, los nucleos de poblacidn, urbanizaciones, lugares de acampada, etc.

PLAN ESPECIAL FRENTE A INUNDACIONES. Regulacién: Decreto 81/2010, de 7 de mayo (DOCV
12/05/2010).

Metodologia: El Andlisis del Riesgo estd basado en un estudio elaborado por la Universidad Politécnica de
Valencia. El estudio de inundabilidad estd realizado a escala 1:50000, considerando seis niveles de
peligrosidad en funcién de la frecuencia (periodos de retorno de 50, 100 y 500 afios) y del calado de la
[dmina de agua (menor y mayor de 80 cm.). Como resultado tenemos 6 niveles de zonas de peligrosidad
(ver la tabla), por combinacién de los factores anteriores:

\ Frecuencia |
Baja Media Alta
Calado (100-500 (50-100 "
o . (< 50 anos)
anos) anos)
Bajo (< 0’8 m.) 6 4 3
Alto (> 0’8 m.) 5 2 1

Para evaluar el grado de riesgo de cada municipio, el estudio incluye el analisis de lo que se ha definido
como impacto: daiio medio que potencialmente pueden producir las inundaciones. El proceso de
evaluacidn se describe a continuacion:

1. Categorias de los daiios producidos por la inundacion:
a) Dafos directos

b) Dafios indirectos
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c) Dafios intangibles no traducibles en términos monetarios
2. Evaluacion de la vulnerabilidad:

En cuanto a la vulnerabilidad del territorio, para realizar esta diferenciacién se ha utilizado el mapa de usos
del suelo suministrado por la Cancelerias competentes en materia de Obras Publicas y Urbanismo.

a) Usos residenciales (6 categorias).
b) Usos industriales.

¢) Usos comerciales.

d) Usos agricolas.

Estos dafios, que se han evaluado en términos monetarios, se han dimensionado entre los valores 0
y 100.

3. Factor de danos indirectos:

Para cada municipio se ha obtenido un factor de dafios indirectos (variable entre 1y 1,55) en funcidén de los
siguientes factores:

o Poblacién total del término municipal

o Porcentaje de superficie afectada por la inundacion
o Densidad de poblacion

o Numero de entidades de poblacién

o Valor y composicidn del parque de viviendas

o Entidad de los sectores productivos localizados

o Porcentaje de poblacién activa ligada a la agricultura

4. Evaluacidn del impacto:

Con todo lo anterior se puede evaluar el dafo producido por una inundacidén concreta en una parte del
territorio. Sin embargo, en realidad lo que se pretende es calcular el dafio medio que provocan las
inundaciones a lo largo del tiempo, es decir, el impacto del riesgo de inundacion. Para ello hay que
introducir la frecuencia con que se producen las inundaciones, de tal manera que el impacto por unidad de
superficie (D) se obtiene como el producto siguiente:

V = vulnerabilidad, funcion del uso del suelo y del riesgo de inundacion (en realidad sélo de la
magnitud).

F = factor de frecuencia, que es funcidn del riesgo de inundacion (en realidad sdlo de la frecuencia).
I = factor de dafios indirectos, que depende del municipio.

C = factor de dafios en los comercios, que depende del municipio y sdlo es distinto de 1 en los usos
residenciales.

Asimismo, se han tenido en cuenta los datos disponibles sobre inundaciones histdricas para el
establecimiento del nivel de riesgo de cada municipio.

Indicar que ademads, se ha contemplado el riesgo de deslizamientos y desprendimientos del terreno
derivados de lluvias, asi como el riesgo derivado de roturas de presas ubicadas en la Comunitat.
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EXTREMADURA
Escenarios regionalizados de cambio climatico de Extremadura (Documento publicado en 2010)

Proporcionan estimaciones de la evolucién del clima en el siglo XXI, con resoluciones temporales y
espaciales suficientemente detalladas, para permitir elaborar los diferentes modelos de impacto,
vulnerabilidad y adaptacion

En el caso de Extremadura, se ha elaborado una cartografia de las variables climaticas modelizadas, para los
periodos de afios 2011-2040 y 2041-2070, bajo los escenarios de emisiones definidos por el panel
intergubernamental de cambio climatico -A2 y B2-, a partir de los datos suministrados por la Agencia
Estatal de Meteorologia.

El objetivo es el andlisis comparativo de las caracteristicas del clima en la actualidad, tomando como base el
periodo comprendido entre 1961 y 1990, frente a las condiciones climaticas modelizadas para la primera
mitad del siglo XXI, en dos momentos temporales distintos y bajo dos supuestos o escenarios diferenciados
de desarrollo, uno peor que el otro en términos de control de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Mapa de impactos del cambio climatico en Extremadura (Publicado en 2010).

Su objetivo principal es desarrollar una base de datos de los posibles impactos y vulnerabilidades de las
variaciones climaticas en la regién, ampliando la informacion disponible sobre los impactos, a la vez que se
crea una plataforma de conocimientos para posteriormente poder elaborar planes especificos de
adaptacion.

Para poder profundizar en las repercusiones del cambio de clima en la regién, el mapa de impactos se
divide por sectores: Ganaderia, Agricultura, Forestal, Biodiversidad, Recursos hidricos, Sector energético,
Turismo, Salud y Seguro y Riesgos Naturales.

Aplicabilidad en materia forestal: El Plan Forestal de Extremadura incluye la evaluacion de riesgos y
priorizaciéon de actuaciones para prevenir las catastrofes por incendios forestales, asi como en el caso de
enfermedades y plagas forestales y también en el caso de riesgos de naturaleza hidroldgica.

Aplicabilidad en materia de incendios forestales: La Lucha contra incendios forestales en Extremadura esta
recogida en la ley 5/2004 de Prevencion y Lucha Contra Incendios Forestales, el Decreto 52/2010 por el que
se aprueba el Plan de Lucha contra Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma de Extremadura (Plan
INFOEX) y el Decreto86/2006 por el que se aprueba el Plan de Prevencion de Incendios Forestales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura (Plan PREIFEX.)

En materia de prevencién de incendios forestales, el esquema esta vertebrado a nivel comarcal, municipal
y de monte.

A nivel comarcal el Decreto 207/2005, de 30 de agosto, declara las Zonas de Alto Riesgo de Incendios
(Zonas ZAR). Cada una de estas zonas dispone de un Plan de Prevencién de Incendios Forestales aprobado
por su Decreto correspondiente (hasta un total de catorce).

El Decreto 86/2006, por el que se aprueba el Plan de Prevencidn de Incendios Forestales de Extremadura,
cataloga el riesgo de incendios a nivel de término municipal en 4 niveles, del 1 al 4. Ademas, desarrolla el
contenido minimo de los planes periurbanos de lucha contra incendios forestales segun su nivel de riesgo.

A nivel de monte, el Decreto 86/2006, establece que cada finca, monte o explotacion forestal debe contar
con un plan de prevencion de incendios que establezca actuaciones preventivas especificas segun el nivel
de riesgo en que se encuentre. Ademas el citado Decreto planifica la prevencién de los incendios en los
términos municipales no incluidos en zonas ZAR.

Para los términos pertenecientes a zonas ZAR, cada uno de los Decretos correspondientes establece la
planificacion de la prevencidn de incendios, tanto a nivel de monte como para los municipios, es decir, los
planes periurbanos.
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En cuanto a la extincién de incendios, el Decreto 52/2010, que aprueba el Plan de Lucha Contra Incendios
Forestales de Extremadura (Plan Infoex), establece los medios, organizacién, competencias vy
procedimientos de actuacidon ante incendios ya declarados dentro de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Aplicabilidad en materia de prevenciéon de danos de inundaciones: estd pendiente de aprobaciéon un plan
regional relacionado con la realizacién de infraestructuras para la prevencién de dafios de inundaciones en
los nudcleos urbanos de la Comunidad Auténoma de Extremadura: Plan de Infraestructuras de
Encauzamientos Urbanos de Extremadura (2008 — 2015)

También estdn pendientes de implantar, aunque estan elaborados, los planes de emergencia de las presas
destinadas al abastecimiento urbano, gestionadas por la Direccion general de Carreteras y Obras
Hidraulicas.

Planes de proteccion Civil de la Administracién de Extremadura, justificado en que un cambio climatico
afecta al medio ambiente pero también y principalmente a las personas, por lo que para minimizar los
riesgos se cuenta en Extremadura con los siguientes Planes (actuaciones amparadas en la Ley 2/1985 de 21
de enero, fundamentalmente):

Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura (PLATERCAEX) que estd
en proceso de revisién, y cuya Ultima actualizacién tuvo lugar en octubre de 2002. PLATERCAEX es el Plan
General Multirriesgos de la Comunidad Auténoma, con el cual se crea la estructura organizativa y los
procedimientos operativos necesarios para dar respuesta a las emergencias que se presenten en el ambito
de la Comunidad Auténoma, siempre que éstas no sean declaradas de interés nacional, tengan una
magnitud puramente local o sean objeto de planes especiales. Se puede acceder al documento completo a
través de: http://gobex.es/112/34

Plan especial de Transportes de Mercancias Peligrosas por carretera y ferrocarril (TRANSCAEX)

Plan especial ante el riesgo de incendios forestales (INFOCAEX), de cara a la proteccién y la prevencién de
las personas, sus bienes y el medio ambiente y contra las catdstrofes naturales.

Plan Especial de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura (RADIOCAEX) ante el riesgo
radioldgico.

Plan Especial de Inundaciones de Extremadura (INUNCAEX).

Plan Especial de Proteccion Civil ante el riesgo sismico de la Comunidad Auténoma de Extremadura
(PLASISMEX).

GALICIA

La Comunidad Auténoma de Galicia dispone de su propio Plan Territorial de Riesgos (Ver aqui:
http://cpapx.xunta.es/c/document library/get file?folderld=127859&name=DLFE-8406.pdf) PLATERGA, y
otros planes de emergencias de caracter sectorial o especifico (ver aqui: http://cpapx.xunta.es/plans-de-
emerxencia

Inundaciones

La Xunta de Galicia ha culminado en diciembre de 2011 la Evaluacion preliminar del riesgo de inundacién
en la que se han identificado las Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs. Para el
ambito de Galicia-Costa se han determinado un total de 207 ARPSIs (168 fluviales y 39 costeras).

En estos momentos se estan abordando los trabajos de la segunda fase, en la que se delimitaran en todos
los ARPSIS los mapas de peligrosidad y vulnerabilidad, que estaran terminados en diciembre de 2013.

Finalmente, en diciembre de 2015, estardn redactados los planes de gestidn del riesgo de inundacion.
Recogeran medidas de prevencién, de prevision de inundaciones y sistemas de alerta temprana, de
promocién de practicas de uso sostenible del suelo y de mejora de la retencién de aguas y de inundacidn
controlada en determinadas zonas.
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Por lo que se refiere a las inundaciones en medio urbano, se ha elaborado una metodologia propia de
disefio y dimensionamiento de nuevas redes de saneamiento y pluviales, teniendo en cuenta factores de
cambio climatico, materializada en las “Instrucciones Técnicas para Obras Hidraulicas en Galicia (ITOHG)”
gue eviten inundaciones de zonas urbanas y traten las aguas de lluvia antes de su vertido al medio, en caso
de que sea necesario.

e Plan Hidrolégico Galicia — Costa: www.planhidroloxicogc.com
e augasdegalicia.xunta.es/es/Directiva200760CE.htm|
e augasdegalicia.xunta.es/es/ITOHG.htm

Sequias

El Plan de sequia de la Demarcacion hidrografica de Galicia —Costa ha sido ya redactado, y sometido a
consulta publica con fecha 29 de noviembre de 2012. Se prevé su aprobacién para mediados de 2013.

augasdegalicia.xunta.es/es/Otrosdoc.html
ISLAS BALEARES

Decreto 41/005, de 22 de abril, de las Islas Baleares, por el que se aprueba el plan especial frente al riesgo
de incendios forestales (Boletin Oficial de la Islas Baleares nim. 128 de 31 de agosto de 2005)

ISLAS CANARIAS

La Direccidén General de Seguridad y Emergencias (DGSE) es el 6rgano directivo del Gobierno de Canarias
responsable de planificar, desarrollar y gestionar las politicas y actuaciones en materia de seguridad y
emergencias en las Islas. Asi mismo, promueve y coordina la actuacién conjunta de los distintos servicios de
seguridad y emergencias dependientes de otras administraciones publicas en la Comunidad Auténoma de
Canarias.

La normativa sobre proteccion civil en Canarias, dimana de la normativa Nacional, Ley 2/1985, de 21 de
enero, sobre Proteccién Civil, adaptada a las particularidades y riesgos especificos del territorio Canario. La
norma Espafiola comprende un conjunto de disposiciones que tienen por objeto “el estudio y prevencion de
las situaciones de grave riesgo, catdstrofe o calamidad publica y la proteccion y socorro de las personas y
los bienes en los casos en que dichas situaciones se produzcan”. En consecuencia, esta normativa
comprende un gran nimero de disposiciones que ademas pueden encuadrarse sectorialmente en dmbitos
muy diversos.

En el articulo 8 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil, se determina que la Norma Basica
de Proteccidn Civil (Real Decreto 407/1992 del 24 de abril)
(http://www.interior.gob.es/file/55/55744/55744.pdf) debe contener las directrices esenciales para la
elaboracidn de los Planes de Emergencias de Proteccidn Civil, y prevé dos tipos de Planes: los Territoriales
y los Especiales. Por su parte, el articulo 8.2 del Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se
aprueba la Norma Basica de Proteccidn Civil, atribuye a las Comunidades Auténomas la competencia para
la elaboracion y aprobacion de sus correspondientes Planes Territoriales, asi como los Planes Especiales
cuyo ambito territorial de aplicacién no exceda del de la propia Comunidad Auténoma. Igualmente, en el
articulo 10 de la Ley 2/1985, establece que los Planes elaborados por las Comunidades Autbnomas como es
el Caso de Canarias, deberan ser aprobados por el Consejo de Gobierno de la misma y homologados por la
Comisién Nacional de Proteccidn Civil.

El Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad Autéonoma de Canarias (PLATECA)
se aprobd por el Gobierno en sesién celebrada el 12 de noviembre de 1997, siendo homologado por la
Comisién Nacional de Proteccion Civil el 19 de diciembre de ese mismo afio, posteriormente fue
actualizado con fecha 25.07.2005.

El PLATECA, define los elementos esenciales y permanentes a tener en cuenta en todo tipo de planificacion
de emergencias a nivel territorial o especial, que se efectie dentro del ambito de su competencia.
Contempla una relacién de los riesgos multiples que potencialmente pueden producir situaciones de
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emergencia en el Archipiélago Canario clasificandolos dentro de tres grandes grupos: Riesgos Naturales,
Riesgos antrdpicos y Riesgos tecnoldgicos (ver detalle. Anexo ). Se contempla ademads la necesidad de
valorar la interconexion de riesgos y establece la obligacidn de identificacion y evaluacidn de riesgos en los
planes de dmbito inferior. Igualmente, indica la necesidad de elaboracién y actualizacidn en su caso del
correspondiente catalogo y mapa de riesgos de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Ademads, PLATECA establece el marco organizativo general, en relacién con su correspondiente dmbito
territorial, de manera que permite la integracion de los Planes Territoriales de ambito inferior asi como con
los planes de ambito estatal. Establece también las directrices particulares y metodologia para la
elaboracion de los planes especiales de ambito autondmico previstos en la Norma Bdsica, en conjuncién
con las directrices basicas correspondientes aprobadas por el Gobierno del Estado, y de cuantos planes
sectoriales o especificos de autoproteccion existan dentro del ambito de la Comunidad Auténoma Canaria
en el momento de la publicacién del PLATECA.

En el caso de los Planes especiales, PLATECA incluye la informacién disponible, ya sea de datos histéricos,
informacién de instalaciones meteoroldgicas, instrumentos de medicion u otros informes que han
permitido la elaboracién del estudio de riesgos en su estado actual. PLATECA a su vez, establece el marco
organizativo y funcional, integrando el esquema de coordinacion a seguir con los distintas
administraciones, entidades publicas y privadas (stakeholders) llamadas a intervenir en caso de
emergencia, y que han sido consideradas tanto en la elaboracion de los planes de emergencia como ante su
eventual activacion (ver detalle, Anexo Il). De la misma forma, PLATECA contiene un inventario detallado de
los recursos humanos y materiales disponibles, describiendo cuales son los mecanismos necesarios que
permiten su movilizacion, para la proteccion de personas y bienes en caso de grave riesgo colectivo,
catdstrofe o calamidad publica.

Finalmente, PLATECA determina el programa de implantacién, asi como las estrategias de actualizacién y
perfeccionamiento continuo, donde se consideran entre otras la variacién de las condiciones particulares
del territorio, los cambios que se produzcan en la organizacién, el progreso de los conocimientos técnicos y
las variaciones en los riesgos como efecto del cambio climatico.

Dentro del PLATECA se integran ademas, tanto los Planes territoriales de ambito inferior (Planes de
Emergencia Insulares (PEIN), Planes de Emergencia Municipales (PEMU) y planes de Autoproteccién), como
los Planes Especiales y especificos para Canarias. A continuacion se describen brevemente, todos los planes
de emergencias de los que dispone la Comunidad auténoma de Canarias. Indicando en su caso aquellos
mas afectados por la adaptacion al cambio climatico.

a.1 Planes Territoriales

A nivel insular, Canarias cuenta con 7 planes de emergencia insulares (PEIN) homologados, que recogen las
especificidades de cada unidad insular:

1. Plan de Emergencia Insular de La Gomera.
Plan de Emergencia Insular de El Hierro.

Plan de Emergencia Insular de Lanzarote.
Plan de Emergencia Insular de Fuerteventura.
Plan de Emergencia Insular de La Palma.
Plan de Emergencia Insular de Gran Canaria.
Plan de Emergencia Insular de Tenerife.

NouhA~swN

Igualmente, se encuentra en periodo de implantacién y desarrollo los Planes de Emergencias Municipales
(PEMU), que evaltan a nivel local los riesgos especificos de cada municipio. Actualmente de los 88
municipios dentro de la comunidad Auténoma de Canarias, Unicamente 20 municipios han elaborado sus
planes Municipales. En este sentido la DGSE ha puesto a disposicidn de las entidades locales la herramienta
(PLANEM) dentro del marco del Proyecto EMERNET cofinanciado en un 85% por la Unién Europea a través
del programa MAC (Madeira, Azores, Canarias) en el periodo 2007-2013, con objeto de facilitar la redaccién
y elaboracion de los PEMU.
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a.2 Planes Especiales.

En este ambito, Canarias cuenta con 7 planes especiales que ajustan su contenido a la directriz basica
estatal: Dicha norma tiene por objeto facilitar la integracidn de los tres niveles de planificacidn (estatal, de
Comunidad Auténoma y de ambito local) cuando deban aplicarse conjuntamente en situaciones de interés
nacional, o para facilitar la colaboracion y asistencia mutua entre las organizaciones de los planes de
diferente nivel. A continuacién se relacionan los Planes de Emergencia Especiales vigentes en la Comunidad
Auténoma de Canarias.

1. Plan Canario de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias por Incendios Forestales (INFOCA). Publicado
en BOC en Decreto 10/2002, de 26 julio 2002. INFOCA es un Plan Especial que se fundamenta en la
Directriz Basica de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales (B.O.E nim. 90, de 15 de
abril de 1993). El objeto de INFOCA es dar una respuesta eficaz, agil y coordinada en la atencién de las
distintas emergencias por incendios forestales que puedan presentarse, y que de forma directa o
indirecta afectan a la poblacién y a las masas forestales de la Comunidad Auténoma de Canarias.

2. Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo en el Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera
en la Comunidad Auténoma de Canarias (PEMERCA). Informado favorablemente por la Comision de PC
de CAC el 26 julio 2006. PEMERCA es un Plan Especial que se fundamenta en la Directriz Basica de
Planificacién de Proteccién Civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas
por carretera y ferrocarril. (B.O.E num. 71, de 22 de marzo de 1996).PEMERCA tiene por objeto conocer
los flujos de mercancias peligrosas que circulan por la regién, determinar el riesgo, y establecer los
procedimientos de actuacién ante emergencias que surjan en el transporte de estas sustancias. En su
elaboracion se ha implementado una herramienta de simulacién de riesgos para el transporte de
mercancias (PLATEA) elaborada dentro del marco del Proyecto EMERNET cofinanciado en un 85% por la
Unién Europea a través del programa MAC (Madeira, Azores, Canarias) en el periodo 2007-2013.

3. Plan Especial de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias por Riesqo Volcdnico en la Comunidad
Auténoma de Canarias (PEVOLCA). Publicado en BOC 73/2010; Decreto 10/2010, de 1 julio. PEVOLCA es
un Plan Especial que se fundamenta en la Directriz Basica de Planificacién de Proteccién Civil ante el
Riesgo Volcanico (B.O.E num. 55 de 4 de Marzo de 1996). El objeto de PEVOLCA, es establecer la
organizacién y procedimientos de actuacién de los recursos y servicios publicos y privados para hacer
frente a las emergencias por riesgo volcanico en el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias.

4. Plan Especial de Proteccion Civil y Atencidon de Emergencias por Riesqo Sismico en la_Comunidad
Auténoma de Canarias (PESICAN). 19/01/2009 Publicado en BOC 139/2010; Decreto 72/2010, de 1 julio.
PESICAN es un Plan Especial que se fundamenta en la Directriz Basica de Proteccién Civil ante el Riego
Sismico, (B.O.E num. 124 de 25 de Mayo de 1995). El Objeto de PESICAN es establecer la organizacién y
procedimientos de actuacién de los recursos y servicios publicos y privados para hacer frente a las
emergencias de Proteccidon Civil por riesgo sismico en el territorio de la Comunidad Autéonoma de
Canarias.

5. Plan Especial de de Emergencia Exterior por Riesqo de Accidentes de Sustancias Explosivas (PEMEXCA).
Informado favorablemente por la Comision de PC de CAC el 27 Mayo 2013. PEMEXCA es un Plan Especial
gue se fundamenta en la Directriz basica de proteccidn civil para el control y planificacién ante el riesgo
de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas, (B.0.E num. 242 de 09 de Octubre de
2003). El Objeto de PEMEXCA es establecer la organizacion y procedimientos de actuacién de los
recursos y servicios publicos y privados para hacer frente a las emergencias de Proteccién Civil por
riesgo de Accidentes de Sustancias Explosivas en el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Finalmente, Canarias aunque todavia no cuenta con un Plan Especial de Proteccién Civil ante el riesgo de
inundaciones (PEINCA). Ante esta carencia, en la situacidon actual la CAC incorpora el riesgo por
inundaciones como un riesgo genérico dentro del PLATECA. Teniendo en cuenta para su aplicacion la
“Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI)” y la identificacidn de las Areas con Riesgo Potencial
Significativo de Inundacion (ARPSIs) desarrollado por la Consejos Insulares de aguas en cumplimiento del
Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacidn y gestidn de riesgos de inundacién, que traspone al
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ordenamiento juridico estatal la Directiva 2007/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2007.

A su vez, Canarias cuenta con dos planes Especificos ante riesgos no sometidos a norma Basica Estatal
como son:

1. Plan Especifico de Contingencia por Contaminacion Marina Accidental de Canarias (PECMAR).
Homologado por Comision de PC de CAC el 13 de Julio de 2006, actualmente en proceso de
homologacion la versién revisada (Diciembre 2013). El objeto del PECMAR es dotar al Gobierno de
Canarias de una herramienta eficaz para dar respuesta a una emergencia por contaminaciéon marina.
Estableciendo los procesos y la coordinacién de las actuaciones de los diferentes estamentos implicados,
sean publicos o privados. Incluye un estudio de riesgos por contaminacién marina en las costas que se
revisa con la misma periodicidad del Plan.

2. Plan Especifico de Proteccion Civil y Atencidon de Emergencias de la Comunidad Auténoma de Canarias
por Riesgos de Fendmenos Meteoroldgicos Adversos (PEFMA). 26/07/2006 Publicado en BOC 017/2007;
Decreto 186/2006, de 19 de diciembre. A nivel Estatal, no existe una Directriz basica de proteccion civil
para el control y planificaciéon ante Riesgos de Fendmenos Meteoroldgicos Adversos, sin embargo, se
dispone del Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia de Fendmenos Meteorolégicos Adversos
(Meteoalerta) realizado en colaboracidn por la Direccién General de Proteccion Civil y la Agencia Estatal
de Meteorologia (AEMET), que facilitar a todos los ciudadanos y a las instituciones publicas, muy
singularmente a las autoridades de Proteccion Civil, la mejor y mas actualizada informacion posible
sobre los fenédmenos atmosféricos adversos que se prevean, con un adelanto de hasta 60 horas, asi
como mantener una informacién puntual de la evolucién de los mismos, una vez que se ha iniciado su
desarrollo. Esta informacion, recogida en los boletines de aviso, se distribuye a diversos organismos e
instituciones del Estado, entre ellos las autoridades responsables de Proteccién Civil, asi como a los
distintos medios informativos. También se difunde al publico en general a través de la pagina Web de
AEMET. En el caso del PEFMA su objetivo es establecer el marco organizativo en el dmbito de la
Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de Canarias para dar una respuesta rdpida y eficaz antes y
durante el desarrollo de un FMA.

Finalmente se relacionan los Planes de Emergencia Exterior de la Comunidad Autonoma de Canarias ante

el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas. En la actualidad existen 9

establecimientos industriales afectados por esta normativa. Incluyen estudios de riesgos e hipdtesis

accidentales, de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas, que se revisan con la misma
periodicidad que los Planes.
1. PEE Riesgo Quimico de DISA Logistica de San Sebastidn de la Gomera.

PEE Riesgo Quimico de DISA Puerto del Rosario (Fuerteventura).

PEE Riesgo Quimico de DISA GAS, S. A. en Santa Cruz de la Palma.

PEE Riesgo Quimico de DISA GAS, S. A. en Granadilla de Abona.

PEE Riesgo Quimico de DISA GAS, S. A. en Arrecife de Lanzarote.

PEE de la refineria de CEPSA de Santa Cruz de Tenerife.

PEE de Almacenamiento de Salinetas (Telde).

PEE de Riesgo Quimico del Puerto de S/C de Tenerife.

PEE de Riesgo Quimico del Puerto de La Luz y de Las Palmas

O NS AWN

o

Si bien, cabe mencionar que todos los Planes de Emergencia en general y los anteriormente relacionados
en particular, no constituyen una estructura rigida e inmutable, por lo que deben adaptarse y modificarse
en funcién de:

e Las condiciones particulares de cada territorio
e Los cambios que se produzcan en la organizacion.
e FEl progreso de los conocimientos técnicos.

e Efectos del cambio climatico.
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En este sentido, y atendiendo a este Ultimo punto, en Espafia existe un marco estratégico general para la
adaptacion al Cambio Climatico: el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) desde 2006.
El PNACC promueve la integracion de la adaptacion al cambio climatico en los sectores y sistemas sensibles
y vulnerables al cambio climdtico, mediante una evaluacién de los impactos del cambio climatico que
orienta la gestion de la reduccidn del riesgo mediante las oportunas medidas de adaptacidn.

En el caso de Canarias, la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico del Gobierno de
Canarias, ha desarrollado la Estrategia Canaria de Lucha contra el CambiofClimatico (EACCC). Canarias
cuenta ademas con el “Plan de Adaptacion de Canarias al Cambio Climatico” (PACC). Este estudio llevado a
cabo por la Vice consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Canaria dentro del marco del proyecto
CLIMAIMPACTO cofinanciado en un 85% por la Uniéon Europea a través del programa MAC (Madeira,
Azores, Canarias) en el periodo 2007-2013, y que tuvo por objeto elaborar un diagnostico de los impactos
previsibles en los ambitos ambiental, social y econdmico y su vulnerabilidad en la regién de Canarias. En el
e desarrollo de este proyecto se Identificaron al menos 39 impactos potenciales del Cambio climatico en
Canarias (ver Anexo Ill): tales como un aumento de las afecciones alérgicas y la aparicion de nuevas
enfermedades (ciguatera), en el campo de la salud; cambios en el calendario agricola, aumento del estrés
metabdlico de los cultivos y otros, en la agricultura; variacion en la composicidn de las especies objeto de
consumo en el ambito pesquero, o los cambios experimentados por el entorno natural, con un aumento de
especies exoticas y variaciones en la estructura y composicién de los bosques. Destacan a su vez, el
incremento de olas de calor, con el consiguiente aumento del riesgo de incendios, aumento de las
invasiones de polvo sahariano, etc. También se sefiala el aumento del peligro de acidificacién y la variacion
del nivel del mar con el incremento de riesgos por inundaciones costeras y perjuicios al sector turistico, o
seguros entre otros. Sobre la base del conocimiento de las evidencias del cambio climatico y los impactos
previsibles sobre los diferentes sistemas se plantean dentro del Plan diferentes estrategias de adaptacion
ante el cambio climatico, para los diferentes sectores definidos

Conforme a lo anterior, y en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias se ha elaborado una matriz
que contempla los impactos potenciales del Cambio Climatico sobre el incremento de los riesgos
contemplados a nivel regional (ver detalle, Anexo Ill). Esta evaluacion se plantea como una herramienta de
apoyo a la toma de decisiones y priorizacién de inversiones en materia adaptacion al cambio climaticoy la
prevencion de riesgos.

En este sentido, de acuerdo a la relacién establecida en el Anexo /Il se pueden destacar que los efectos del
Cambio Climatico en Canarias tenderian a incrementar principalmente:

1. Riesgos Incendios Forestales.

2. Riesgos Sanitarios.

3. Riesgos por Fenémenos Meteoroldgicos Adversos.
4. Riesgos de Inundaciones

5. Riesgos por movimientos gravitatorios.
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Anexo |: Tabla de riesgos contemplados en el la Comunidad Auténoma de Canarias.

Tipo de riesgo

Nombre /Plan de emergencias

Detalle

Riesgos naturales

Inundaciones/PLATECA/PEFMA

- Crecidas o avenidas.

- Acumulaciones pluviométricas.

- Roturas o dafios graves en obras de
infraestructuras hidraulicas.

Movimientos sismicos/PEINCA - Terremotos.
- Maremotos.
Erupciones volcdnicas/PEVOLCA
Fenémenos meteoroldgicos adversos/ - Nevadas
PEFMA - Lluvias torrenciales
- Olas de frio

- Granizadas, heladas.

- Vientos fuertes.

- Vientos y oleaje en el mar.

- Olas de calor.

- Sequia extrema.

- Calimas y polvo en suspension.

Incendios Forestales/INFOCA

Movimientos gravitatorios/PLATECA

- Desprendimientos

- Avalanchas.

- Deslizamientos del Terreno
- Erosidn costera.

Caidas de meteoritos /PLATECA

Plagas de langosta/PLATECA

Riesgos Antropicos

Desplome de estructuras/PLATECA

Incendio/PLATECA

- Urbanos.
- Industriales

Riesgos de actividades deportivas
especializadas/PLATECA

- Montafia.

- Espeleologia.

- Deportes nduticos.
- Rallyes.

- Aéreos.

Anomalias en el suministro de servicios
bdsicos/PLATECA

Riesgos sanitarios/PLATECA

- Contaminacion Bacterioldgica.
- Intoxicacidn alimentaria.
- Epidemias.

Riesgos debidos a concentraciones
humanas/PLATECA

- Locales de publica concurrencia.
- Grandes concentraciones humanas.
- Colapso y bloqueo de servicios.

Intencionados/PLATECA

- Actos vandalicos.

Riesgos Tecnologicos

- Terrorismo.
Agresiones de origen - Contaminacién ambiental y quimica
industrial/PLATECA/PECMAR/PEMEXCA bioldgica.

- Explosion deflagracion.

- Colapso de grandes estructuras.

- Accidentes de centrales energéticas
y/o plantas potabilizadoras.

- Radioactivas: nuclear, instalaciones
radioactivas, transporte radioactivo.

Accidentes de
transporte/PLATECA/PEMERCA/

- Accidentes por carretera.

- Accidentes aéreos.

- Accidentes maritimos.

- Transporte de mercancias peligrosas.

Fuente: Direccién General de Seguridad y Emergencias (Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Canarias

(PLATECA).

31



Anexo II: Entidades (Stakeholders) consideradas en la evaluacion, gestion de riesgos e implantacion de planes de emergencias en la Comunidad Auténoma de
Canarias.

imbito Organismo/Institucion Riesgos Comunidad Auténoma de Canarias
Naturales Antrépicos
% £ g _ 8 s

Ministro del Interior X X X X X X X X X X X X X X X

Direccion General de Proteccién Civil X X X X X X X X X X X X X X X

Ministerio de Economia X X X X X X X X X X X X X X X

Ministerio de Ciencia y Tecnologia X X X X X X X X X X X X X X X

Ministerio de Fomento X X X X X X X X X X X X X X X

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte X X X X X X X X X X X X X X X

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales X X X X X X X X X X X X X X X

Instituciones/OrganismOf » . Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion X X X X X X X X X X X X X X X

rd‘:p;f::::;‘;:s Ce',c”,'a Comision Nacional Ministerio de Administraciones Publicas X X X X X X X X X X X X X X X

Ministerio de Sanidad y Consumo X X X X X X X X X X X X X X X

Ministerio de Hacienda X X X X X X X X X X X X X X X

Ministerio de Presidencia X X X X X X X X X X X X X X X

Ministerio de Medio Ambiente X X X X X X X X X X X X X X X

Ministerio de Defensa X X X X X X X X X X X X X X X

Consejo de Seguridad Nuclear X X X X X X X X X X X X X X X

Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceutay Melilla. X X X X X X X X X X X X X X X

Delegacion del Gobierno-Administracion General del Estado. X X X X X X X X X X X X X X X

Consejeria de Economia Hacienda y Seguridad del GOBCAN X X X X X X X X X X X X X X X

Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y Deportes. X X X X X X X X X X X X X X X

Centro Coordinador de Emergencias y seguridad (CECOES 112) X X X X X X X X X X X X X X X

Instituciones/Organismos Servicio Canario de Salud. X X X X X X X X X | X | X | X | X X X

representados en la Comision Direccion General de Seguridad y Emergencias (DGSE) X X X X X X X X X X X X X X X
lAutonémica de Proteccion Civil y

lAtencion de Emergencias de Canarias Direccién General de Industria X X X X X X X X X X X X X X X

Direccion General de Energia X X X X X X X X X X X X X X X

Direccién General de Transportes X X X X X X X X X X X X X X X

Cabildos de la 7 islas X X X X X X X X X X X X X X X

Wyuntamientos de las islas X X X X X X X X X X X X X X X
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Ambito Organismo/Institucion Riesgos Comunidad Auténoma de Canarias

Centro Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC). X X X X

Instituto Geogrdfico Nacional (IGN). X

Estatalesl/nstituto Espafiol de Oceanografia (IEO).

X | X [ X | X

Instituto Geoldgico y Minero de Esparfia (IGME) X

X X [ X [X |X

Wgencia Estatal de Meteorologia (AEMET) X

IAgencia Canaria de Cambio Climdtico. X X X X

Wgencia Canaria de Investigacidn, innovacion y sociedad de la informacidn (ACIISI). X X

sesores ante situaciones Viceconsejeria de Medioambiente X X X X

de Emergencia Plataforma Ocednica de Canarias (PLOCAN). X

Fstituciones/Organismos

Autonémico Universidad de las Palmas de Gran Canaria (ULPGC) X X X X

Universidad de La Laguna (ULL) X X X X

Instituto Volcanoldgico de Canarias (INVOLCAN)

\Wsociaciones empresariales

Cofradias de pescadores

Otros Organismos/empresas - -
Consorcios Insulares de Emergencias y Salvamento X X X X

ISociedad Estatal de Salvamento y seguridad Maritima (SASEMAR) X X

Fuente: Direccion General de Seguridad y Emergencias (Plan Territorial de Emergencias de Proteccidn Civil de la Comunidad Auténoma de Canarias (PLATECA).
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Anexo lll: Tabla relativa al incremento de riesgos consecuencia de los impactos previstos del Cambio
Climatico en la comunidad Auténoma de Canarias.

Principales impactos sectoriales del Cambio climdtico en
Canarias

Incremento de riesgo contemplados a
nivel regional que pueden de verse por
efecto del CC.

1. Impactos sobre los ecosistemas terrestres.

Impactos sobre los ecosistemas por disminucion de la humedad del aire y de las
precipitaciones y por aumento de especies invasoras, especialmente en las formaciones
de laurisilva, pinar y bosque terméfilo.

Impacto sobre espacios naturales protegidos.

Impactos sobre los ecosistemas litorales.

Pérdida de calidad del paisaje por impactos en los ecosistemas que lo conforman.
Impactos sobre otros ecosistemas por el proceso de calentamiento global: Se pueden
producir alteraciones (cambios significativos en los limites regionales o (degradacion-
desaparicion) en algunos de los ecosistemas caracterizados por tener un nimero elevado
de habitats ecoldgicos y alojar un porcentaje apreciable de la diversidad bioldgica del
mundo, lo que puede derivar en una pérdida sensible del atractivo paisajistico.

. Incendios Forestales/INFOCA.

. Inundaciones/PLATECA/PEFMA.

. Plagas de langosta/PLATECA.

. Fenémenos meteoroldgicos adversos/ PEFMA.
. Movimientos gravitatorios/PLATECA.

. Riesgos sanitarios/PLATECA

2. Impactos sobre los ecosistemas acuaticos continentales.

Efectos sobre recursos hidricos principalmente embalses y presas.

. Riesgos sanitarios/PLATECA

3. Impactos sobre los ecosistemas marinos y el Sector pesquero.

Migraciones de especies de peces tradicionales y entrada de variedades subtropicales.
Impacto sobre corales negros de Canarias y sobre determinadas poblaciones de algas.
Pérdida de capacidad de capturas pesqueras tradicionales y peligros de virus y nuevas
patologias en los cultivos marinos.

. Riesgos sanitarios/PLATECA

4. Impactos sobre la biodiversidad vegetal.

La variedad de la flora de Canarias representa mas de un 20% del conjunto nacional. Por
tanto, una posibilidad de impactos negativos superior a la media de otras CC.AA.

Canarias cuenta ademas con 550 endemismos y con 171 especies en peligro de extincion.
El riesgo de modificaciones de temperatura y régimen de precipitaciones sobre la
biodiversidad vegetal es, por tanto, muy grave, especialmente dada la general limitada
extension de los ecosistemas, el grado de presion antrépica al que se encuentran
sometidos y la intensa fragmentacion del territorio.

. Incendios Forestales/INFOCA
. Inundaciones/PLATECA/PEFMA
. Riesgos sanitarios/PLATECA

5. Impactos sobre la biodiversidad animal.

Elevado ndmero de endemismos de la fauna vertebrada de Canarias. Esto también se
da en los moluscos y crustaceos marinos, especialmente asociados a los tubos volcanicos,
con elevado riesgo de extincion en reptiles endémicos.

Importante riqueza entomoldgica: Canarias cuenta con mas de 6.000 especies de
artrépodos y con un indice de endemicidad cercano al 45%.

Menor limitacion de posibles movimientos hacia el Norte (menor temperatura) de aves y
determinados animales teniendo sélo la posibilidad de movimientos en altura.

. Incendios Forestales/INFOCA
. Riesgos sanitarios/PLATECA

6. Impactos sobre los recursos hidricos.

Canarias, junto con las cuencas del Sur y Sureste peninsular, son aquellas donde el
impacto sobre los recursos hidricos se manifestaria mas severamente, acentuado por el
creciente aumento de salinidad en los acuiferos préximos a la costa.

En Canarias la reduccion de pluviosidad se estima que podria llegar a un 15%.

. Incendios Forestales/INFOCA
. Riesgos sanitarios/PLATECA
. Fenémenos meteoroldgicos adversos/ PEFMA.

7. Impactos sobre los recursos edaficos.

En este capitulo es mas notoria donde la ausencia de datos concretos para Canarias, que
sélo se incluye en algunos mapas de caracter muy general, pero sin analizar en ningin
momento su situacion especifica. En un tema concreto tan importante como es la
desertificacidn, ni siquiera se proponen situaciones concretas.

Por analogia con la Peninsula, se puede determinar que los mayores impactos se dardn
en erosion y desertificacion, con pérdidas importantes de materia orgénica y de fertilidad
por causa de las escorrentias.

. Incendios Forestales/INFOCA
. Fenémenos meteorolégicos adversos/ PEFMA.
. Movimientos gravitatorios/PLATECA.

8. Impactos sobre el sector forestal.

Impactos de plagas y enfermedades exdgenas al medio propio y aumento de la
peligrosidad de determinadas plagas actuales.

La reserva hidrica de los suelos forestales se reducird, dificultando la superacién de los
episodios de sequia estival, con una especial incidencia sobre los bosques de laurisilva, y
el creciente riesgo de aparicion del fendmeno de la “sequia fisiologica” que conlleva a la
muerte subita en los arboles.

Cambio en las areas de distribucidn de las especies objeto de caza.

. Incendios Forestales/INFOCA
. Fenémenos meteoroldgicos adversos/ PEFMA.
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9. Impactos sobre el sector agrario.

e Lla situacion especifica de Canarias no estd suficiente desarrollada en este apartado de la
Evaluacion Preliminar estatal. Los mapas y datos se refieren siempre a la Peninsula lbérica y
Baleares. Se exponen por analogia los impactos previsibles:

e  Los impactos del Cambio Climatico supondran efectos contradictorios. Aumento de la fotosintesis
por las mayores concentraciones de CO2 y reduccién de la misma por pérdida de productividad
asociada a la mayor temperatura, fendmenos meteoroldgicos extremos y reduccion de la
pluviosidad.

e  Riesgos por intrusion marina en los acuiferos y por mayor contaminacion por nitratos.

e Impacto sobre cultivos forrajeros para la ganaderia y sobre determinadas condiciones de
reproduccidn y mantenimiento de especies, singularmente las de régimen estabulado.

e  Nuevas plagas y enfermedades.

Incendios Forestales/INFOCA
Inundaciones/PLATECA/PEFMA
Fenémenos meteoroldgicos adversos/
PEFMA.

Riesgos sanitarios/PLATECA

10. Impactos sobre las zonas Costeras.

. En la Evaluacidn Preliminar estatal no se identifican riesgos generalizados para Canarias por la
elevacion del agua del mar (estimado en 0,5 metros como hipédtesis de trabajo).

. Se identifican como zonas potencialmente vulnerables la costa sureste de Gran Canaria y la de
Fuerteventura.

Fenémenos meteoroldgicos adversos/
PEFMA.
Movimientos gravitatorios/PLATECA.

11. Impactos sobre los riesgos naturales de origen climatico.

e No se recoge en la Evaluacién ningun analisis de impactos para Canarias en relacién con el mayor
riesgo de crecidas en barrancos.

e En general se supone que se producird un mayor aumento de riesgos por deslizamientos de
laderas. No se incluyen detalles especificos para el caso de Canarias.

. Los riesgos de incendios forestales crecen exponencialmente con el aumento de temperaturas,
disminucién de la pluviosidad y un posible peor manejo de suelos agricolas. En la Evaluacién
Preliminar no se identifica especificamente a Canarias como una zona de alto riesgo.

Fendmenos meteoroldgicos adversos/
PEFMA

Incendios Forestales/INFOCA
Inundaciones/PLATECA/PEFMA
Movimientos gravitatorios/PLATECA

12. Impactos sobre el sector energético.

e  Fuerte aumento de la demanda de energia para climatizacién por efecto del aumento de
temperaturas.

e  Riesgo de fendmenos climatoldgicos extremos sobre las infraestructuras energéticas.

e Posible pérdida de rendimiento de sistemas edlicos por aumento de la variabilidad de vientos.

. Ligero incremento de la capacidad de produccién fotovoltaica por aumento de insolacién.

Agresiones de origen
industrial/PLATECA/PECMAR/PEMEXCA

13. Impactos sobre el sector turistico.

e  Se pueden generar cambios en los calendarios de actividad.

e Al incrementarse los procesos de erosidn, se pueden ver alteradas todas las infraestructuras de
primera linea de mar.

e  Cambios en los condicionantes de la demanda turistica motivados por disminucién de los viajes de
vacaciones, incremento de los viajes domésticos en origen, incremento de los viajes de extranjeros
hacia las costas del norte de Espafia (esto tiene una menor repercusion en Canarias y mas en el
Mediterraneo) e incremento del tiempo de estancia de ciertos segmentos como los grupos de
mayores con mas tiempo disponible (este ultimo fendmeno independiente de los impactos del
Cambio Climatico).

e Importante influencia de la informacion meteoroldgica transmitida a través de los medios de
comunicacién de masas.

Riesgos sanitarios/PLATECA

14. Impactos sobre el sector del Seguro

e No es posible vincular plenamente, de manera estadistica, el aumento de los pagos por seguro y
Cambio Climatico, aunque la tendencia apunta a ello.
e  Aumento de riesgos estadisticos por inundacion, sequia y viento.

15. Impactos sobre la salud humana

. Los extremos térmicos asociados al Cambio Climatico van a tener un efecto directo sobre la
morbilidad y la mortalidad.
. Por regla general, ha sido en los lugares donde el calor es menos frecuente donde se han

alcanzado los valores mdés altos del impacto del calor sobre la mortalidad. Esta situacion
favorece en general a Canarias.

. En la Evaluacidn Preliminar no se define de forma especifica la posible influencia de mayores o
mas frecuentes episodios de “polvo africano” en Canarias.
. El potencial malariogénico de Espafia es muy bajo y el restablecimiento de la enfermedad es

muy improbable a no ser que las condiciones sociales y econdmicas se deterioraran drastica y
rapidamente. Las predicciones mas cuidadosas para el afio 2050 no reflejan a la Peninsula
Ibérica como escenario de transmision paltdica.

. Cierto riesgo de aumento de casos muy esporadicos en la actualidad de dengue, virus del Nilo,
Leishmaniosis y otros de menor importancia.

Riesgos sanitarios/PLATECA

Fuente: Vice consejeria de Medioambiente del GOBCAN ( Estrategia Canaria de Adaptacién al Cambio Climatico); Direccion General de Seguridad y
Emergencias (Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de Canarias (PLATECA).
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MADRID
e Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid 2013-2020.

e Cualquier evaluacidon de riesgos a elaborar incluird una descripcién del proceso, metodologia y
datos utilizados, asi como los criterios para la priorizacidn de las inversiones y la descripcion de los
escenarios de riesgo Unico y riesgos multiples.

e Se tienen en cuenta todas las directrices y documentos estratégicos nacionales, especialmente, el
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico elaborado por la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico, que constituye el marco para la coordinacidn entre Administraciones Publicas para las
actividades de evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico.

MELILLA

Los documentos existentes sobre evaluaciones de riesgos en la Ciudad Auténoma de Melilla son:
e Plan Territorial de Proteccion Civil de la C A de Melilla (Nov 1997)
e Diagndstico medioambiental de la C A de Melilla (Dic 2003)
e Directriz basica de Planificacién de Proteccién Civil ante riesgo sismico (Oct 2004)

e Evaluacidn Ambiental Estratégica de los Planes Especiales de Actuacién en situacion de alerta y
eventual sequia (Mar 2007)

e Diagndstico integral de la C A de Melilla (Nov 2006)

e Evaluacidon ambiental estratégica del Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica de Melilla
(Nov 2012)

MURCIA

La Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias tiene elaborados, aprobados y homologados, a
fecha de hoy, los siguientes planes de emergencia de Proteccién Civil:

e SISMIMUR: “Plan especial de Proteccién Civil por Riesgo Sismico”. Homologado por la Comisién
Permanente de la Comisidon Nacional de Proteccion Civil el 19 de julio de 2006.

e INUNMUR: “Plan especial de Proteccién Civil por Inundaciones”. Homologado por la Comisidn
Permanente de la Comisién Nacional de Proteccidn Civil el de 10 de julio de 2007.

e INFOMUR: “Plan de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Regidon de
Murcia”. Homologado por la Comisidn Permanente de la Comisién Nacional de Proteccién Civil el 4
de Mayo de 1995.

e CONMAMUR: “Plan Territorial de Contingencias por Contaminacién Marina Accidental”. Fue
informado favorablemente por la Comisién Regional de Proteccion Civil de la Region de Murcia en
su reunion de 26 de enero de 2006 y aprobado por Consejo de Gobierno en sesion de 10 de marzo
de 2006.

NAVARRA

La adaptacién al cambio Climatico es una de las componentes de la Estrategia navarra para el Cambio
Climatico 2010-2020, que fue aprobada por acuerdo de Gobierno de 31 de enero de 2011, Estrategia frente
al Cambio Climatico de Navarra 2010-2020. Dicha Estrategia y su Plan de Accién 2010-2012 se encuentran
disponibles a través del portal del Gobierno de Navarra en la pagina web www.planclima.navarra.es.

Uno de los ejes de la Estrategia es definir las medidas de adaptacién al cambio climatico pertinentes en el
ambito de la Comunidad Foral.

Ademas de las acciones propias, se ha impulsado en este campo una accién comun en el ambito Pirenaico
entre las Comunidades y Regiones de los Estados espafiol y francés integrados en la Comunidad de Trabajo
de los Pirineos (Aquitania, Midi Pirenees, Languedoc-Rousillon, Andorra, Catalufia, Aragdn, Navarra
y Euskadi) que ha dado lugar a la creacion en su seno del Observatorio Pirenaico de Cambio Climatico,
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como referente e impulsor de esta cuestion en una de las zonas montafiosas mas importantes de Europa, y
donde mas se estan advirtiendo cambios debido a este fendmeno (desaparicion de glaciares, disminucion
de dias y superficie de innivacién). Se puede consultar su actividad en la web http://www.opcc-ctp.org/.

LA RIOJA

La Rioja dispone de una Estrategia regional contra el Cambio Climatico

(http://www.larioja.org/npRioja/default/defaultpage.isp?idtab=474325&IdDoc=546757 ), que se aplicd en
el periodo 2008-2012, y que en estos momentos estd en periodo de revision para el horizonte 2020.

Ademas se encuentra elaborada la Estrategia de adaptacion al Cambio Climatico

(http://www.oscc.gob.es/es/general/salud cambio climatico/adaptacion regional es.htm), y se han
realizado los estudios necesarios para conocer los posibles escenarios a los que se puede enfrentar la
region en funcién de la variacién del clima.

Existe un Plan Territorial de Proteccién Civil, PLATERCAR

(http://www.larioja.org/upload/documents/703800 Platercar 2011.pdf?idtab=442065), que estd
preparado para la atencidn de fendmenos climaticos extremos y para la gestidn de las catastrofes asociadas
a los mismos.

Ademas de esta planificacion general existe una Planificacidn especial. En lo que concierne a los posibles
riesgos derivados del Cambio Climatico, estd actualmente en vigor el INFOCAR Plan especial de emergencia
por incendios forestales
(http://www.larioja.org/npRioja/default/defaultpage.isp?idtab=503795& homepage=539.htm), aprobado
por Decreto 58/2005, de 9 de septiembre) , y se encuentra en elaboracién, para 2015 un Plan Especial de
Inundaciones.

El Decreto 58/2005, de 9 de septiembre, por el que aprueba el Plan Especial de Proteccién Civil de
Emergencias por Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de La Rioja, contempla el estudio de
vulnerabilidad, épocas de peligro y gravedad potencial de acuerdo a lo recogido en el Plan General.

PAIS VASCO

La Viceconsejeria de Medio Ambiente del Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial ha
cofinanciado, junto con la Sociedad para la Promocidn y Reconversién Industrial (SPRI) y el Departamento
de Desarrollo Econdmico y Competitividad del Gobierno Vasco, el proyecto K-EGOKITZEN “Cambio
Climatico: Impactos y Adaptacién”.

Dicho proyecto tiene por objeto la identificacién de los impactos del cambio climatico y la valoracién de la
vulnerabilidad de los diferentes sistemas y sectores en nuestro territorio para, sobre la base del
conocimiento de las evidencias del cambio climatico y los impactos causados sobre los diferentes sistemas
estudiados de la CAPV, plantear estrategias de adaptaciéon de los sistemas humanos y naturales en
respuesta a los posibles escenarios, de modo que se modere el dafio y se aprovechen las oportunidades
derivadas.

En el proyecto K-EGOKITZEN “Cambio Climatico: Impactos y Adaptacion”, coordinado por Tecnalia,
participan otros dos centros de la Corporacién (NEIKER y AZTI) y 12 equipos de investigacion de la
Universidad del Pais Vasco (UPV-EHU).

El proyecto se ha desarrollado en dos fases, la primera de las cuales abarcd el periodo 2007-2009 vy la
segunda fase, que se corresponde con el periodo 2010-2012.

Conforme a lo anterior, puede indicarse que en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se ha
elaborado una evaluacion de riesgos regional en relacién con la adaptacién al cambio climatico y la
prevencion de riesgos naturales.

En materia de evaluacidn y planificacién de actuaciones ante riesgos, la CAPV dispone de:

e Un “Plan de emergencias ante el riesgo sismico” derivado de la Directriz Basica de Proteccidon Civil
ante el Riego Sismico, aprobada en junio de 1995 y modificada por acuerdo de Consejo de
Ministros, el 16 de julio de 2004, con el fin de adaptarla al nuevo Mapa de peligrosidad Sismica en
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Espafia de 2002, que introduce como nuevas areas de peligrosidad sismica las provincias de Arabay
Gipuzkoa.

e Un sistema de “Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI)” y la identificacién de las
Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs) desarrollado en cumplimiento del
Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacidn y gestion de riesgos de inundacion, que
traspone al ordenamiento juridico estatal la Directiva 2007/60/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007.

e Los Planes de prevencion y extincion de incendios forestales de cada Territorio Histdrico, y sus
periddicas actualizaciones, elaborados por el Servicio de Montes y Gestion de Habitats del
Departamento de Desarrollo del Medio Rural de cada Diputacion Foral.

En desarrollo del Articulo 48 de la Ley 43/2003 de Montes, actualmente ninguna entidad administrativa de
la CAV ha llegado a declarar alguna zona como de alto riesgo dentro de la region. Esta previsto que los
planes forales de lucha contra incendios forestales se integren en el Plan de emergencia para incendios
forestales de la CAPV.

CEUTA

Las consideraciones y riesgos detectados en el documento “Evaluacién preliminar de efectos en Espafia
por efecto del cambio climatico” han sido tomadas en cuenta para la elaboracidon de los distintos planes
relacionados con la evaluacion de riesgos y sistemas de gestién de catdstrofes de la ciudad segin lo
especificado por la estrategia nacional de cambio climatico.

En el ambito de la evaluacidén de riesgos y sistemas de gestidén de catastrofes, las medidas adoptadas han
sido las siguientes:

e Plan de Emergencias de la Ciudad Auténoma de Ceuta (PLATERCE), actualmente en revision vy
disponible en la pagina web www.ceuta.es/arce. Su objetivo es definir la planificacion de
Proteccién Civil en la Ciudad Auténoma de Ceuta y establecer la estructura organizativa que
garantice la respuesta y coordinacién eficaz de todos los obligados a intervenir para hacer frente a
las emergencias que, estando identificadas o no, en el Plan se puedan producir en el ambito
territorial de Ceuta.

e Plan Territorial por Contingencias por Contaminacion Marina Accidental en la Ciudad de
Ceuta, disponible en la pagina web www.ceuta.es/arce . Su objeto es fijar el ambito de actuacion
y coordinar la actuacién de los diferentes agentes implicados —tanto de la Administracion como de
las instituciones publicas y privadas— para obtener el mejor nivel de respuesta y la maxima
efectividad ante un suceso que dé o pueda dar origen a una contaminacién en el litoral,
preservando de manera especifica los lugares vinculados a la RED NATURA 2000.

e Plan Especial de Incendios Forestales. Elaborado pero no implantado.
e Plan Especial de Inundaciones. Elaborado pero no implantado.
e Plan Sismico. Elaborado pero no implantado

e Actuaciones destinadas a fomentar y estimular la lucha contra el calentamiento global por parte de
la poblacién en general.

e Actuaciones destinadas a estimular la transicion hacia una economia baja en carbono, siguiendo
las directrices marcadas por la Estrategia Europea hacia una Europa que usa eficazmente sus
recursos.
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