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Elementos para la elaboracién del Acuerdo de Asociacién de Espana 2014-2020

4.8 Objetivo Tematico 8: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y
favorecer la movilidad laboral

La situacion econdmica de Espafia se ha deteriorado considerablemente en los Ultimos afos, y uno de los
efectos mas devastadores de la crisis se ha producido en el mercado laboral. La situacion de Espaina
durante el periodo 2007-2013 esta marcada por varios factores que han ocasionado un fuerte impacto
tanto en la economia como en el mercado de trabajo espafiol.

Por un lado, el cambio sectorial producido por el auge de determinados sectores que vivieron afos de
crecimiento, como la construccién o la industria, y que han sufrido un fuerte declive con importantes
consecuencias a nivel econdmico y de empleo y por otro lado, las deficiencias funcionales del mercado
de trabajo en Espafia, como su elevada segmentacion y su escasa flexibilidad, han contribuido a
aumentar los efectos negativos de la contraccion de la actividad econdmica. El contexto de crisis
internacional, con sus importantes efectos a nivel mundial, ha influido en los principales problemas que
Espaina sufre desde hace seis afios.

Atencidén especial debe prestarse al desempleo juvenil, un problema estructural en Espafia, que se ha
agravado con la crisis, con graves consecuencias para la situacién presente y futura de los jévenes
espanoles, limitando ademas el crecimiento potencial de la economia espafiola en el largo plazo.

El 10 de febrero de 2012, Espafia adoptd una reforma integral del mercado laboral, que implica cambios
sustanciales en la proteccién del empleo y en la negociacién colectiva. Entre los aspectos destacados de
la reforma pueden mencionarse los siguientes:

e Los cambios en la proteccién del empleo pretenden fomentar la creacion de empleo y reducir la dualidad
del mercado laboral disminuyendo la diferencia en el nivel de proteccidn entre los contratos permanentes
y los contratos temporales.

e Nuevo contrato laboral para las PYME y subvenciones especificas para fomentar la creacidon de empleo en
las pequefias empresas. La mayoria de los incentivos estan condicionados al mantenimiento del trabajador
durante al menos tres anos.

e Los cambios en la negociacidn colectiva aumentan la flexibilidad a nivel de empresa y otorgan prioridad a
los convenios de empresa.

e las politicas activas del mercado laboral persiguen mejorar la adecuacion de la mano de obra a la
demanda y proporcionar incentivos econémicos para la contratacién de trabajadores.

Estos elementos de la reforma estan orientados a cambiar la dindmica del mercado de trabajo espafiol,
permitiendo a las empresas adaptarse rapidamente a la modificacién de las condiciones del mercado.
Segun sefialan los servicios de la Comisidn Europea en la evaluacidn realizada®, esta reforma es mas
ambiciosa que las anteriores. Al reducir la indemnizacion por despido, simplificar los procedimientos
para los despidos colectivos e individuales y clarificar la nocién de despido objetivo, la reforma pretende
contribuir a paliar el problema del empleo en nuestro pais.

La evaluacién de la reforma laboral realizada por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social® alcanza las
siguientes conclusiones principales:

e Lareforma ha conseguido frenar la destruccion de empleo en un contexto de crisis econémica.

e Hafomentado la contratacion indefinida, con especial atencion a las PYMES y al colectivo joven.

e Ha establecido un marco para la gestion eficaz de relaciones laborales que empezara a dar sus
frutos cuando se den las oportunas condiciones de crecimiento.

! Documento de trabajo de los servicios de la Comision Europea. Evaluacidn del programa nacional de reforma y del programa
de estabilidad de ESPANA para 2012. SWD (2012). 310 final.

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2012 spain es.pdf
% Informe de Evaluacién de la Reforma Laboral 2012, MEYSS, agosto de 2013.
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e Ha introducido la flexibilidad interna y externa como alternativa a la destruccidon de empleo y ha
equilibrado la contrataciéon indefinida y temporal para reducir la dualidad laboral.
¢ Hafomentado la empleabilidad de los trabajadores a través de la formacion.
Con todo ello, la reforma ha contribuido a una moderacidn salarial de la que ya se ven efectos positivos,
porque ha salvado empleo. Con la recuperacion, el nuevo marco de la Negociacion Colectiva contribuira
a mantener la moderacién. La OCDE valora en particular que la reforma:

e A pesar del dificil entorno econdmico, ha impulsado la contratacién indefinida, en un aumento
del 30% de media y con 25.000 contrataciones adicionales al mes desde su aprobacién.

e Ha favorecido que se reduzcan los periodos de permanencia en el desempleo porque ha
facilitado que se salga del desempleo mas rapido hacia un contrato indefinido. Con la reforma es
mas probable salir del desempleo hacia la ocupacién y, en concreto, hacia el empleo indefinido.

e Alargo plazo la reforma podria favorecer un aumento de la productividad del 0,25% anual en el
sector privado de la economia. Esto repercutiria en un aumento del 0,15% anual del PIB, lo que a
su vez facilitaria la creacidon de empleo.

e Medidas de ajuste derivadas de los informes de evaluacidn. Fruto de del proceso de seguimiento
continuo y evaluacién que realiza el MEYSS tanto de la evolucidn del mercado de trabajo como
de las medidas implementadas, se identificaron una serie de ambitos en los que se hacian
necesarios una serie de ajustes, complementarios y coherentes con la reforma laboral, para
favorecer su adecuado desarrollo.

Por otro lado, la reforma de 2012 ha sido objeto de ajustes menores en aspectos concretos para
contribuir a aumentar su eficacia. Un primer ajuste estuvo dedicado a dotar a los procedimientos
colectivos de despido de mayor agilidad y seguridad juridica®. Entre las medidas adoptadas, se precisé
qué informacion tiene que proporcionar una empresa en los procedimientos de despido colectivo y se
determind que las sentencias de despido colectivo serdn directamente ejecutables, sin necesidad de
acudir a procedimientos individuales.

El segundo conjunto de medidas® estuvo orientado a facilitar la contratacién a tiempo parcial, como via
de insercion en el mercado de trabajo (por ejemplo, abriendo la posibilidad de realizar horas
complementarias voluntarias por parte de contratados a tiempo parcial indefinidos, sin necesidad de
preaviso, pero con unos maximos), flexibilizar las posibilidades de gestién del tiempo de trabajo y
favorecer la contratacién estable, para reducir la dualidad.

Por dltimo, se han llevado a cabo acciones para facilitar la vertiente administrativa del proceso de
contratacién, que se pusieron en marcha el 1 de enero de 2014 sin necesidad de cambios normativos. En
particular, se ha reducido el nimero de formularios de contratacién de 42 a 4 (indefinido, temporal, de
formacién y aprendizaje y en practicas) y se ha puesto a disposicién de los empleadores un ‘asistente
virtual’ para ayudar en la eleccidon del contrato idéneo y facilitar la cumplimentacion de estos
formularios.

No obstante, deben seguir poniéndose en marcha nuevas iniciativas para lograr la reincorporacién de los
desempleados al mercado laboral y la creacidon de empleo. Estas medidas se centran en la mejora del
funcionamiento de los Servicios Publicos de Empleo y la intermediacién laboral, lograr una mayor
eficacia de las politicas activas de empleo, haciendo especial hincapié en los sistemas de aprendizaje y
formacion, asi como en el refuerzo de la vinculacion de las politicas activas y pasivas.

El objetivo prioritario es, en un contexto previsto de recuperacion del crecimiento y de comienzo de la
creacion de empleo, reincorporar a las personas actualmente desempleadas a la ocupacién, con especial
atencion a los jovenes.

* Mediante el Real Decreto-ley 11/2013, de 2 de agosto, para la proteccion de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas
urgentes en el orden econémico y social

* Introducidas mediante el Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para favorecer la contratacion estable y
mejorar la empleabilidad de los trabajadores.
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Asimismo, debe mencionarse la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, presentada
por el Gobierno en 2013, la cual se enmarca en el objetivo de impulsar medidas dirigidas a reducir el
desempleo juvenil, mediante la insercion laboral por cuenta ajena y a través del autoempleo y el
emprendimiento.

La Estrategia es coherente con las recomendaciones establecidas desde el ambito comunitario en
materia de economia, empleo y empleo juvenil y, en particular, con lo siguiente:

e Marco de cooperacion europea en el ambito de la juventud 2010-2018.

e Estrategia Europa 2020.

® Iniciativa Emblematica Juventud en Accién e Iniciativa de Oportunidades para la Juventud.

e Garantia Juvenil.

En esta linea, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 propone 100 medidas
disefiadas para hacer frente a los desequilibrios identificados, priorizando, en primer lugar, la necesaria
insercion de los jovenes en el mercado laboral, el fomento del espiritu emprendedor, asi como la mejora
de la empleabilidad. Ademas, la Estrategia introduce otras iniciativas para abordar la situacién descrita y
el resto de los desequilibrios identificados en el medio y largo plazo como la alta temporalidad, el
subempleo y/o la parcialidad no deseada.

4.8.1. Analisis cuantitativo

Atlas Europeo (EUROSTAT)

Segln datos de Eurostat, la tasa de actividad de la UE27 para las personas entre 24 y 64 afios aumenté
en media del 66,5% en el afio 2000 al 70,4% en 2008. Sin embargo, en los dos afios siguientes, esta tasa
de actividad cayd hasta el 68,5%.

Las mayores tasas de actividad en la UE27 se presentan en paises de Europa del norte y central:
Alemania, Paises Bajos, Austria, Suecia y el Reino Unido. Por el contrario los menores niveles de actividad
se encuentran en dreas del sur de Espafia (Andalucia, Canarias, Ceuta, Melilla y Extremadura), sur de
Italia, Hungria y las regiones ultramarinas francesas.

Respecto al desempleo, Espafia es el pais de la Unién Europea con mayor tasa de paro, alcanzandose en
2012 un 25,0%, seguido de Grecia (24,3%), Portugal (15,9%), Letonia (14,9%) e Irlanda (14,7%).

Los graficos 1, 2 y 3 a continuacidon muestran las tasas de empleo desagregadas por grupos de edades y
por sexos en las regiones NUTS2 de la UE27.
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Grafico 1. Tasa de empleo, personas entre 20 y 64 aiios, NUTS2. 2011
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Grafico 2. Tasa de paro, personas entre 15 y 74 afios, NUTS3. 2011
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Anadlisis del mercado laboral en Espaia

La tasa de empleo de la poblacidn de 16 a 64 afos en Espafia ha descendido desde 2007, y ha pasado del
66,6% al 55,2% en 2013 (50,6% para las mujeres). Esta caida no se debe a una menor tasa de actividad,
qgue ha mantenido una tendencia ligeramente creciente hasta situarse por encima del 75% en 2013,
debido fundamentalmente a la incorporacién a la poblacién activa de las mujeres de mas edad.

Por el contrario, se deriva de un fuerte caida del empleo. En el curso de los ultimos seis afios, se han
perdido mas de 3,6 millones de puestos de trabajo (de ellos, el 75% ocupados por hombres y 1,25 por

jovenes menores de 25 afios), y el desempleo ha aumentado en 4,1 millones de personas (488 de ellas
entre jovenes hasta 25 afos).
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Grafico 3. Evolucion de la tasa de actividad
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Derivado de lo anterior, la tasa de desempleo ha aumentado del 8,3% en 2007 al 26,5% en 2013 (con una
acusada convergencia de las tasas para hombres y mujeres).

Ademas, con la prolongacién de la recesidon econdmica, un porcentaje creciente del desempleo es de
larga duracién (hasta el 58,5% en 2013). Entre los parados de larga duracidn (con una representacion
femenina equivalente a la del paro general del 47,7%, cuando antes de la crisis el paro de larga duracion
era tradicionalmente femenino en mas del 60%), el 65% lleva en paro mas de dos afios (suman 2,3
millones de personas al final de 2013), y la inmensa mayoria (mas del 90%) tienen experiencia laboral
previa.

Grafico 5. Evolucion de la tasa de paro
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Grafico 6. Evolucion de la proporcion del PLD sobre el paro total
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Como efecto de la crisis, en el curso de los ultimos seis afios, se han perdido mas de 3,6 millones de
puestos de trabajo (1,25 de ellos entre los jovenes menores de 25 afios), y el desempleo ha aumentado
en 4,1 millones de personas (488 de ellas entre jévenes hasta 25 ainos).

El problema del desempleo ha golpeado mas duramente a determinados colectivos, como los jovenes: la
tasa de desempleo juvenil (menores de 25 afios) ha crecido en 37,5 puntos desde 2007 hasta el 55,7% en
2013. Con ello, la ratio del desempleo entre el total de la poblacidn menor de 25 afos se ha situado en el
23%. Ademas, un porcentaje crecientemente elevado de ellos son parados de larga duracidn (el 43,6%),
cuando tradicionalmente la incidencia del paro de larga duracién entre los jovenes espafioles era muy
baja (del 13,3% en 2007).°

Grafico 7. Evolucion de la tasa de ocupacion (16-24 afios)
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> Para un analisis completo de la situacién laboral de los jovenes y de sus causas vedase la Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven. http://www.empleo.gob.es/es/estrategia-empleo-joven/index.htm
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Grafico 8. Evolucion de la tasa de paro (16-24 afios)
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Grafico 9. Evolucion de la proporcién del PLD sobre el paro total (16-24 afios)
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Como efecto de la crisis, en Espafia hay una alta incidencia de jévenes no ocupados y que no cursan
educacion o formacién (los llamados estadisticamente “ninis”), que en 2012 alcanzaban los 858.200.
Estos jévenes son, de acuerdo con los datos de 2012, fundamentalmente personas en busqueda activa
de empleo (71%), con un alto porcentaje de ellas (62%) registradas en los Servicios Publicos de Empleo y
una mayoria del 58% que tiene experiencia laboral previa.®

En todo caso, debe ponerse de manifiesto que la incidencia de la crisis en el mercado de trabajo espafiol
ha sido significativamente mdas dafiina que en otros paises europeos. Como consecuencia, se ha
producido una divergencia notable en las tasas de ocupacidn y de paro respecto a la media de la UE, que
se habia alcanzado en 2007.

En estos momentos Espafia concentra el 23,1% de los trabajadores desempleados en la UE, mientras que
aporta tan sélo el 8,1% de los ocupados y el 9,7% de la poblacién activa.

Conviene destacar igualmente que el 21,6% de la poblacion espafiola esta en riesgo de pobreza (datos
2013 INE, Condiciones de Vida), que asciende al 40,3% en la poblacién desempleada. Asimismo, la tasa
de paro de la poblacién extranjera en el ultimo trimestre de 2013 alcanzaba el 36,6%, mas de doce
puntos superior a la tasa de paro de la poblacion de nacionalidad espafiola (en el afio 2006, la tasa de
paro de la poblacion extranjera era del 12,05%).

® para un andlisis mas extenso véase el Anexo de andlisis de Contexto del Plan Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil.
http://www.empleo.gob.es/es/estrategia-empleo-joven/index.htm
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Grafico 10. Evolucion de la tasa de ocupacion (16-24 ainos) Espaiia-UE27
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Grafico 11. Evolucion de la tasa de paro Espaina-UE27
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La destruccién de empleo ha sido tan intensa y prolongada que ha afectado a casi todos los ambitos del
mercado de trabajo y a los diferentes colectivos que lo componen, aunque con rasgos diferenciales,
como se expone a continuacion.

Conviene destacar que de los 3,6 millones de empleos perdidos en estos afios, casi la mitad, 1,7, se
perdieron sélo en el sector de la construccién, frente al 0,9 de la industria y los 775.000 del sector
servicios. Como resultado, la construccidn ha reducido a menos de la mitad su peso en el empleo, del
13,3% en 2007 al 6,1% en 2013. Este espacio ha sido ocupado por actividades del sector servicios, entre
las que puede destacarse el aumento del peso en el empleo de las actividades vinculadas a los servicios
publicos, como sanidad, educacidon o administracidn del sistema de proteccién social, que aumentan su
peso en el empleo total en mas de un punto porcentual desde 2008. Este aumento se debe
fundamentalmente a la resistencia en el nivel de empleo de estas actividades, y no a su expansion.

De hecho, otro de los factores destacados de la evolucidon del mercado de trabajo en estos afios es el
significativo cambio de tendencia del empleo publico, tal como es medido por la EPA. De crecer en
347.000 personas desde el principio de 2008 hasta su maximo en el tercer trimestre de 2011, ha caido en
425.000 personas desde entonces, hasta niveles inferiores a 2004, cuando la poblacién total de Espaiia
era inferior en mas de 3,9 millones de personas a la actual.

La magnitud del hundimiento del sector de la construccién pone de manifiesto la importancia que el
cambio sectorial tiene en la economia y las dificultades de predecir la evolucién futura de las actividades
y ocupaciones en las que éste se concentrara.

Ante la dificultad de contabilizar el empleo ligado a la economia verde, puede analizarse la evolucién del

empleo en ramas de actividad mas relacionadas con el medio medioambiente, como son las de
suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion. Puede
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observarse que frente a una caida general del empleo de mads del 17% desde 2008, en estas actividades
se dan aumentos de hasta el 16% en ese periodo. No obstante, todas ellas siguen suponiendo una
proporcién muy reducida del empleo total.

Variacion Relativa
2 201 2012 201
008 010 0 013 Absoluta (%)
TOTAL EMPLEO 20.257,60 18.456,50 17.282,00 16.750,00 -3.507,60 -17,31
36 Captacidn, depuracién y 40,9 43,7 43,1 42,3 1,40 3,42
distribucion de agua
37 Recogida y tratamiento de 6,1 74 6,1 71 1,00 16,39

aguas residuales

38 Recogida, tratamiento y
eliminacion de residuos; 67,9 62 77,5 68,7 0,80 1,18
valorizacién

39 Actividades de
descontaminacion y otros 6,5 4,3 9,7 7,1 0,60 9,23
servicios de gestion de residuos

Por otro lado, no puede dejar de mencionarse que el “Analisis de impacto socioecondmico del mercado
de la eficiencia energética en el horizonte 2020”, que forma parte del Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética 2011-2020) sefiala el potencial generador de empleo de las actividades de eficiencia
energética. Entre las medidas que menciona son la mejora de la tecnologia de equipos y procesos,
implantacion de sistemas de gestidon energética en la industria, rehabilitacion energética de la
envolvente térmica de los edificios existentes, renovacion de instalaciones de alumbrado publico, o la
promocién y formacién de técnicas de uso eficiente de la energia en los sectores agrario y pesquero.

Desde otra perspectiva, el empleo de las cooperativas se ha reducido desde su maximo de 98.500
personas en 2006 a tan sélo 25.000 al final de 2013, una caida del 75%. Sin embargo, el autoempleo ha
mostrado una notable fortaleza, en particular el de empleados independientes sin asalariados, que se ha
mantenido en el entorno de los dos millones de ocupados, con una leve caida del 7% entre 2007 y 2013
en media anual. Destaca a este respecto el buen comportamiento del autoempleo entre las mujeres de
mas edad. Medido por la afiliacién a la Seguridad Social, el autoempleo entre las mujeres mayores de 55
afios ha crecido un 23% entre 2007 y 2013.

Por otra parte, hay que resaltar que uno de los fendmenos mas significativos de la crisis es que ha
producido una notable convergencia en las tasas de actividad, ocupacién y desempleo de mujeres y
hombres. Las mujeres de mas edad han continuado la tendencia anterior a alcanzar mayores tasas de
actividad, en parte como respuesta a la crisis y en parte por el avance en la edad de cohortes con
mayores niveles formativos y de insercién en el mercado laboral. De hecho, en 2013 habia mas mujeres
mayores de 55 afios y mas mujeres con estudios superiores ocupadas que en 2007.

12 de 39
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Grafico 12. Evolucion de la tasa de paro Espaina-UE27
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En el desempleo también se ha dado convergencia, fundamentalmente por la mayor incidencia de éste
entre los hombres durante la crisis. Las diferencias en la tasa de desempleo han pasado de 10,4 puntos
en 2000 y 4,2 en 2007 a tan sdlo 1,5 en 2013 (datos del final de cada afo). Con esta situacion, en 2013
(datos del IlITrimestre), la tasa de actividad de las mujeres espafiolas se situaba dos puntos por encima
de la media comunitaria (68,1% frente a 66,1%). La tasa de ocupacidn, sin embargo, se mantiene a casi
nueve puntos de distancia (49,9% frente a 59,0%) debido al alto desempleo en Espafia (del 26,7%).

Entre los mayores de 55 afios, por tanto, se ha producido un cambio estructural en los Ultimos afios: han
aumentado sus tasas de actividad y empleo, aunque también ha aumentado significativamente el
numero de desempleados. Continuando con una tendencia ya iniciada anteriormente a 2007, la
poblacién activa aumentd en el periodo 2007-2013 en 592.800 personas, fundamentalmente por la
incorporacion de las mujeres mayores (aumentan en 442.000), que aumentaron sus tasas de actividad
del 32,5% al 45,1% en esos afios. Este tramo de edad es el Unico en el que ha crecido la ocupacién en el
periodo (en 151.300 personas), frente a los acusados descensos de los restantes tramos de edad. No
obstante, por el fuerte incremento en su participacién, también ha aumentado la tasa de paro (en 13,6
puntos, desde el 5,6% al 19,2%), aunque todavia se mantiene por debajo de la tasa media de paro. La
tasa de empleo de los mayores de 45 afios por su parte se mantiene relativamente estable en los ultimos
afios.

En cuanto a las personas con discapacidad, lo mas destacable es que se mantiene su baja participacion,
con una tasa de actividad del 36,6% en 2012, 40 puntos inferior a la de la poblacién sin discapacidad
(77%). Esta tasa apenas ha variado a lo largo del periodo 2009-2012, para el que se disponen de datos.
Ademas, su tasa de paro ha aumentado su diferencia respecto a la tasa de personas sin discapacidad,
desde los 3,7 puntos en 2009 a los 8,1 puntos en 2012 (33,1% frente a 25,0%). Este colectivo sume
1.450.800 personas en 2012, un 4,8% de la poblaciéon en edad de trabajar. Por otro lado, las personas
con discapacidad tienen una retribucidn media un 10% inferior al resto de la poblacién. Esta diferencia se
reduce al 5,1% en términos netos debido al efecto diferencial de la imposicidn y las subvenciones y
ayudas publicas, todo ello datos referidos a 2010’.

La crisis intensa en el mercado de trabajo ha tenido también como consecuencia una reduccién de su
movilidad geografica. Seglun la Encuesta al efecto del INE, desde 2010, primer momento del que se
tienen estos datos, hasta 2013, el porcentaje de los ocupados que ha cambiado de residencia ha bajado
del 3,2% al 2,3%. También ha descendido la movilidad de los desempleados, desde el 5,7% en 2010 al 4%

7 Ver: INE (2013) “El Empleo de las Personas con Discapacidad. Explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa y de la Base
Estatal de Personas con Discapacidad. Afio 2012” y INE (2013) “El Salario de las Personas con Discapacidad Explotacion de la
Encuesta de Estructura Salarial y de la Base Estatal de Personas con Discapacidad. Afio 2010”
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en 2013. Para los jévenes es ligeramente mayor, del 5,4% en las personas menores de 35 afios. En todo
caso, la movilidad es baja: casi el 80% de los parados lleva residiendo en el mismo municipio cinco afios o
mas, proporcidn que supera el 85% entre los nacionales®.

Para completar este andlisis, debe sefialarse que se muestran los primeros indicios de cambio en la
dindmica del mercado de trabajo espafiol. Estos indicios pueden relacionarse con los efectos de la
reforma laboral, tal como recogié el informe de Evaluacion de la Reforma Laboral, elaborado por el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social y presentado en el Congreso en agosto de 2013.

Grafico 13. Evolucidn de los costes laborales unitarios. Espaiia-UE27
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Asi, la reforma laboral ha facilitado un proceso de moderacion salarial que ha permitido tanto conservar
empleos como mejorar la productividad y competitividad de las empresas. La evolucion de los Costes
Laborales Unitarios muestra un perfil descendente especialmente acusado desde el inicio de 2012. Los
costes salariales se situaron por debajo de cero en el tercer trimestre de 2013 (-0,2%), continuando una

senda de intensa moderacion.

Esta moderacion se aprecia también en los incrementos salariales pactados en convenios, que con los
datos provisionales de 2013 se sitdan en el 0,59% de aumento medio.

Ademas, las medidas de flexibilidad interna que facilita la reforma se han usado como fdérmulas
alternativas a la extincién de contratos en situaciones de dificultad empresarial. Hasta un 27% de las
empresas de mas de 250 trabajadores aplicaron durante 2012 medidas de flexibilidad interna,
fundamentalmente salariales. Asimismo, mas de 2.500 empresas han podido inaplicar los convenios a los
gue estaban sujetas, afectando a mas de 201.000 trabajadores de forma que han podido adaptar a su

situacidn particular las condiciones salariales o de jornada.
Igualmente, durante hasta 176.000 trabajadores (datos hasta noviembre) se han visto afectados por
medidas colectivas alternativas al despido, que suponen mas del 80% de los trabajadores afectados pro

medidas colectivas.
Los datos mas recientes, correspondientes al IVTrimestre 2013 en la Encuesta de Poblacidn Activa y los

datos del mes de enero de paro registrado y de afiliacién a la Seguridad Social muestran signos
inequivocos de estabilizacién en la dindmica del mercado de trabajo. El ritmo de destruccion de empleo
se ha frenado y el incremento de desempleo se ha moderado desde la reforma. La variacion anual de la
afiliacion a la Seguridad Social se sitia con el dato de febrero de 2014 en el 0,38%, el primer dato
positivo desde 2008. El Paro registrado profundiza en su descenso en términos anuales a una tasa del -
4,5%. Este descenso se aprecia especialmente entre los jovenes menores de 25 afios (-10,7%).

& Ver INE (2013) “Estadistica de movilidad laboral y geografica.
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Grafico 14. Evolucion de afiliados a la Seguridad Social y paro registrado. Variacion anual en %
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Grafico 15. Evolucion del paro registrado. Variacidon anual %
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Analisis regional

La incidencia de la crisis ha sido desigual a nivel territorial (tanto las tasas de empleo como las de paro
han divergido), aunque todas las Comunidades Auténomas se han visto afectadas por sus efectos.

Espafia tradicionalmente ha presentado importantes diferencias entre Comunidades Auténomas en lo
que se refiere a los principales parametros del mercado de trabajo. Las diferencias se refieren tanto a las
tasas de actividad, como de empleo y paro. Estas diferencias se explican, entre otros factores, por las
diferencias en la composicidn poblacional y en la estructura productiva entre regiones, ademas de por la
escasa movilidad del factor trabajo.

En 2013, la tasa de empleo variaba entre el 62,5% de Pais Vasco (seguida de cerca por La Rioja y Madrid)
y el 45,5% de Andalucia’. Esta diferencia de casi 17 puntos porcentuales era superior a la de 13,5 puntos
que habia en 2007 entre Navarra (72%) y Extremadura (58,5%).

9 En el analisis que sigue se hace referencia especifica a Ceuta y Melilla debido a la diferencia de su tamafio con el del resto de
las CCAA y su situacion singular en cuanto a la actividad, el empleo y el paro. Las cifras globales por tanto, no las incluyen.
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Grafico 16. Tasa de empleo CCAA (16 a 64 aiios) 2013
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Algo similar sucede con la tasa de paro, que variaba en 2007 entre el 4,8% de Navarra y el 13,1% de
Extremadura y en 2013 entre el 15,9% del Pais Vasco y el 36,4% de Andalucia. Eso si, en las CCAA se
mantiene con muy escasas excepciones la convergencia en las tasas de paro en las mujeres y hombres.

Grafico 17. Tasa de paro CCAA (16 a 64 afos) 2013
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El impacto de la crisis en estos afios ha sido muy diverso en las distintas CCAA. Asi, las CCAA que durante
el periodo 2007-2013 han perdido mas empleo en términos relativos (Canarias y Murcia), han perdido
mas de 14 puntos de tasa de empleo, mientras que Pais Vasco soélo ha perdido 5,7 puntos. También en el
Pais Vasco la tasa de paro aumentd en esos afios “sélo” en 9,7 puntos porcentuales, mientras que en
Canarias y Andalucia crecia en mas de 23 puntos porcentuales.

Como consecuencia se ha producido una divergencia en la situaciéon del mercado de trabajo entre
regiones. Una medida de ello es la desviacion tipica de las diferencias de las tasas de empleo y paro de
las CCAA. La desviacidn tipica de la media nacional de tasa de empleo para las 17 CCAA era de 4,4 en
2007 y de 5,4 en 2013. En la tasa de paro la desviacidn tipica de la media nacional pasé de 2,4 a 6,1.

En cuanto a la posicion relativa de las Comunidades Auténomas, destaca el Pais vasco, que de estar sélo
ligeramente por encima de la media en tasa de empleo, se situa ahora con la tasa mas elevada gracias al
menor impacto que ha tenido la crisis en su mercado de trabajo. Han pasado a estar por encima de la
media Cantabria, Castilla Ledn y Galicia, mientras se situaba por debajo la Comunidad Valenciana. En
todo caso, la crisis fundamentalmente ha agudizado la polarizacién de la situacién de empleo y paro que
ya presentaba Espaiia.
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Grafico 18. Variacién de la tasa de empleo (16 a 64 afios) 2013/2007 (medias anuales)
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Grafico 19. Variacién de la tasa de paro (16 a 64 afios) 2013/2007 (medias anuales)
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4.8.2. Analisis especifico de desarrollo rural

La metodologia utilizada se basa en el grado de urbanizacidn Siguiendo el documento “The New Degree
of Urbanisation”*®. En breves palabras para esta clasificacion es mas rural lo que no es claramente
urbano.

Esta clasificacién implica para Espafia la distribucion de la superficie espafiola de la siguiente forma con
datos extraidos de http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cfm?TargetUrl=DSP_DEGURBA:

e Zonas densamente pobladas: 3,9%
e Zonas Intermedias: 5,9%
e Zonas escasamente pobladas: 90,2%

A nivel de toda Europa, esta clasificacidon resalta la falta de policentrismo existente en la mayoria de
Espafia (las excepciones serian Andalucia, Pais Vasco y las zonas litorales sobre todo las de Levante).
Madrid aparece como una gran conurbacidn aislada que supera sus limites administrativos. En el litoral
destaca el continuo generado por Barcelona hacia el Norte o el arco litoral entre Valencia y Alicante, que

10 http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cfm?TargetUrl=DSP_DEGURBA
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se extiende hacia su norte y Sur. En este sentido nuestro pais solo seria comparable: por su litoralidad a
la costa mediterranea de Francia o la costa Oeste de Italia (aunque en nuestro pais es menos marcada),
por su ausencia de policentrismo interior a paises muy lejanos como Polonia, Republica Checa o Austria.
Un grado mayor de ruralidad se encontraria en Irlanda o Escocia:

Grafico 20. Clasificacidon por grado de urbanizacion de los LAU2 europeos
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Fuente: EUROSTAT

Es necesario enmarcar los datos que se ofrecen a continuacién con las referencias (muy préximas en el
tiempo pero significativas) siguientes:

Tabla 1. Aumento o disminucién de la Poblaciéon 15-64 entre 2011y 2012

. Escasamente . Densamente
Total Hombres Mujeres e Intermedia Poblada
- 220.700 - 136.700 |- 84.000 165.300 391.900 |- 777.900

Tabla 2. Aumento o disminucion de la P

oblacion activa

15-74 entre 2011y 2012

. Escasamente . Densamente
Total Hombres Mujeres EITECE Intermedia Poblada
- 53.800 - 150.200 96.400 125.800 403.800 - 583.400

La poblacién comprendida entre 15 y 64 aios, utilizada para calcular la tasa de empleo, ha disminuido
en general entre 2011 y 2012. Sin embargo ha aumentado un 2°1% en las zonas escasamente pobladas y
un 5,2% en las zonas intermedias.

La poblacién activa entre 15 y74 afios, utilizada para calcular la tasa de paro, ha disminuido como cifra
global, pero ha aumentado en las mujeres (0'9%), zonas escasamente pobladas (22%) y zonas
intermedias (7,3%).
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Las tasas de empleo y los ocupados en los rangos de edad (15-64) y (20-64) en 2011 y con datos
aportados por la Comisidn, extraidos del apartado grado de urbanizaciéon de Eurostat se resume en el
siguiente cuadro:

Tabla 3. Tasas de empleo y ocupados 2011, 2012

Escasamente Intermedias Densamente Escasamente Intermedias Densamente

pobladas pobladas pobladas pobladas
Tasa de empleo Tasa de empleo
(15-64 afios) 55,7 55,1 59,9 (20-64 afios) 59,7 58,9 63,8
(2011) (2011)
Tasa de empleo Tasa de empleo
(15-64 afios) 52,2 55,1 57,3 (20-64 afios) 56,0 58,9 61,2
(2012) (2012)
Diferencia 3,5 0,1 2,6 Diferencia 3,7 0,0 2,6
Ocupados (15-64) Ocupados (20-
2011 4.321,4 4.169,8 9.462,1 64) 2011 4.280,6 4.138,2 9.411,4
Ocupados (15-64) Ocupados (20-
2012 4.133,0 4.381,7 8.609,0 64) 2012 4.104,8 4.360,1 8.575,6
Diferencia 188,4 -211,9 853,1 Diferencia 175,8 -221,9 835,8
Perdida de
ocupados 15-20 12,6 10,0 17,3
entre 2011y 2012

Fuente: Eurostat

Las tasas de empleo han disminuido entre 2011 y 2012 sobre todo en las zonas escasamente pobladas y
son practicamente estables en las zonas intermedias. La traduccion de lo anterior en nimero de
ocupados es la pérdida de mas de 800.000 empleos en las zonas densamente pobladas en los dos tramos
de edad estudiados y una ganancia de empleos de mas de 200.000 en las zonas intermedias. En las zonas
escasamente pobladas la perdida es mas limitada que en las urbanas. La pérdida de ocupados 15-20
entre 2011 y 2012 es importante en las tres tipologias.

Comparando los datos de 2011 y 2012 la diferencia de tasa de empleo (15-64) entre las zonas
densamente pobladas y las zonas escasamente muestra que esta diferencia es favorable para las zonas
mas urbanas, sin embargo en paises de la UE como Francia, Alemania o Reino Unido esta diferencia es
favorable para las zonas mds rurales.

Dentro de Espafa las CC.AA. del Cantéabrico, excepto Asturias, (Galicia, Cantabria, Navarra, Pais Vasco),
Aragon, La Rioja, Catalufia y Baleares tienen una tasa de empleo 15-64 mayor que la media (datos 2012).

La misma conducta se mantiene en la tasa de empleo 20-64, aunque la tasa es mayor que la 15-64 en
todas las CC.AA.

Respecto a la diferencia de tasa de empleo 15-64 entre hombres y mujeres (datos 2012) es positiva para
los hombres en todas las CC.AA., siendo mayor que la media en las dos Castillas, La Rioja, Aragon,
Andalucia, Extremadura y Murcia.

La misma conducta se produce con la tasa de empleo 20-64, pero la diferencia de tasa entre hombres y
mujeres es mas marcada que cuando se considera el intervalo 15-64. Es decir entre los hombres y
mujeres mas jovenes hay menos diferencia respecto a la tasa de empleo.

Respecto al autoempleo 15-64, en Espaiia suponia en 2012 el 16,5 % del empleo, superior a la media UE
27 de 14,5% en 2012 (en 2011 suponia el 15'5%). Espafia es el séptimo pais de la UE por tasa de
autoempleo 2012 (por detras de Grecia, lItalia, Polonia, Rumania y Republica Checa). De 2011 a 2012
Espafia es el pais en que mas ha crecido el autoempleo.

Estos datos implican la existencia de 2.825.900 autoempleados en Espafia en 2012. (2.777.900 en 2011).

Con datos 2012 las comunidades de Madrid, Catalufia y Canarias estan claramente por debajo de la
media respecto al autoempleo. En torno a la media se encuentran Cantabria, Pais Vasco, Comunidad
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Valenciana y Murcia. Entre 2011 y 2012 la tasa de autoempleo ha crecido en todas las CC.AA. excepto en
Asturias y Aragdn. Navarra ha sido la Comunidad Auténoma esta tasa ha crecido mas.

Las tasas de paro por tipologias territoriales fueron en 2011 y 2012:

Tabla 4. Tasas de paro y parados 2011, 2012

Escasamente Intermedias Densamente Escasamente Intermedias Densamente
pobladas pobladas pobladas pobladas
Tasa de paro (15- Tasa de paro
74 afios) (2011) 22,6% 24,3% 20,0% (15-24 afios) 44,9% 49,0% 45,9%
(2011)
Tasa de paro (15- Tasa de paro
74 afios) (2012) 27,5% 25,8% 23,4% (15-24 afios) 52,5% 56,9% 51,4%
(2012)
Diferencia 4,9% 1,5% 3,4% Diferencia 7,6% 7,9% 5,5%

Parados (15-74) Parados (15-24)

2011 1.271,0 1.349,6 2.378,4 2011 230,1 242,3 416,6
Parados (15-74) Ocupados (15-
2012 1.583,5 1.536,0 2.649,5 24) 2012 266,6 264,2 414,1
Diferencia 312,5 186,4 271,1 Diferencia 36,5 21,9 -2,5

Fuente: Eurostat

Entre 2011y 2012 el paro 15-74 ha aumentado mas en las zonas escasamente pobladas, tanto en tasa de
paro como en numero absoluto de personas. El menor crecimiento se dio en las zonas intermedias.
Respecto a la tasa de paro 15-24 ha aumentado mas en las zonas intermedias que en las zonas
escasamente pobladas, aunque con muy poca diferencia. En nimero total de personas el paro crecié
mas en las zonas escasamente pobladas.

Espana es el pais de la UE con mas tasa de desempleo 15-74 en las zonas escasamente pobladas y el
segundo en las zonas intermedias y densamente pobladas.

En general, puede afirmarse que en los paises con mayor tasa de desempleo sin distincién de zonas, es
mayor la tasa de desempleo en las zonas escasamente pobladas (Espafa, Grecia, Lituania, Eslovaquia,
Bulgaria,...). Por el contrario en los paises con menos paro, se constata que la mayor tasa de desempleo
corresponde a las zonas densamente pobladas (Bélgica, Reino Unido, Holanda, Dinamarca, Holanda,
Alemania,...)

Cuando consideramos la tasa de desempleo 15-24, Espafia ocupa el segundo puesto en las tres
tipoldgicas territoriales consideradas de todos los paises de la UE.
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Grafico 21. Tasa de desempleo 15-24 por zonas, 2012
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Fuente: Eurostat

Respecto al sexo, la diferencia entre la tasa de empleo masculino y femenino es en Espafia de 0,7 puntos
porcentuales. Una mayor tasa de desempleo femenino frente al masculino en los mayores de 15 afos, se
produce en once CC.AA,, en el resto (Galicia, Cantabria, Navarra, Madrid, Cataluiia, Valencia y Baleares)
existe predominio del paro masculino.

Otro factor a considerar es la diversificacidn de las actividades de los agricultores.

Respecto a la diversificacion dentro de las explotaciones, el Censo 2009 del INE seiala que 20.788
explotaciones tenian otra actividad (en 5.204 explotaciones, estas actividades suponian mas del 50% de
su produccién final). Destacan Silvicultura, Turismo, alojamiento y otras actividades recreativas vy
transformacidn de productos agricolas (elaboraciéon de embutidos, queso, vino,...).

En cuanto a la diversificacion fuera de la explotacién, los datos del Censo 2009-INE, indican la existencia
de 209.077 titulares de explotaciones que tienen otra actividad no agraria.

Titulares con actividad principal no relacionada con su

L, 142.200 (15,3% del total de titulares)
explotacion

Titulares con actividad secundaria no relacionada con la

.. 66.877 (7,2% del total de titulares)
explotacion

Dado que en las zonas escasamente pobladas se desarrolla la mayoria de las actividades agrarias
recordamos aqui los datos sobre mano de obra regular expuestos en el objetivo tematico 3:
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Elementos para la elaboracién del Acuerdo de Asociacién de Espana 2014-2020

Tabla 5. Mano de obra regular

Personas UTAS Relacion
Total de Mano de obra regular total 2.227.020 | 720.860 0,32
Agricultores individuales 861.850 | 330.910 0,38
Mano de obra de la familia de agricultor individual 1.089.900 232.770 0,21
Total Mano de obra familiar 1.951.750 | 563.680 0,29
Mano de obra no familiar 275.260 157.170 0,57

Pero es necesario tener en cuenta la existencia de 168.110 UTAS de fuerza de trabajo temporal, que no
es considerada mano de obra regular.

También hay que considerar los datos relativos a la selvicultura y la explotacién forestal, (37.600
empleos), y los mas de 140.000 empleos de las zonas forestales, sin olvidar los debidos a las industrias de
la alimentacion ubicadas en las zonas de ruralidad mdas marcada.

4.8.3. Distancia a los objetivos de la estrategia UE2020

Objetivo nacional: El 74 % de la poblacidn de entre 20 y 64 afios deberia estar empleada (el 68,5% de la
poblacién femenina entre 20 y 64 afios deberia estar empleada-PNR).

Objetivo europeo: El 75 % de la poblacién de entre 20 y 64 aios deberia estar empleada

En los ultimos afios Espafia se ha alejado del objetivo general de empleo marcado en la Estrategia 2020.
Para Espafia la Estrategia Europa 2020, de acuerdo con los objetivos prioritarios en materia de empleo y
formacién definidos a nivel nacional en el horizonte del afio 2020, define como principal objetivo en
materia de empleo la consecucidn de una tasa de empleo para la poblacidn de 20 a 64 afios del 74%, del
68,5% entre las mujeres, con el objetivo intermedio del 66% en el afio 2015.

Atendiendo a los criterios establecidos en la Estrategia Europa 2020, la tasa de empleo para la poblacion
de 20 a 64 afios se situd en el cuarto trimestre de 2013 en el 61,9%, 11,9 puntos por debajo del objetivo
fijado por Espafia para el afio 2020 y 4,1 puntos inferior al objetivo intermedio para 2015.

En el caso de la tasa de empleo femenina, la tasa fue del 53,4%, también 15 puntos inferior al 68,5%
fijado para 2020.

En el marco de la Estrategia Europa 2020, segln las proyecciones a largo plazo realizadas en el dmbito de
la UE™, el nivel de empleo previsto para el afio 2020 se situaria en el 67,9%, 6,1 puntos por debajo del
objetivo. Seria necesario crear empleo a una tasa del 3,8% anual entre 2013 y 2020, cuando la tasa de
crecimiento del empleo del periodo 2000-2008 fue del 3,5%.

" Tasa de empleo prevista bajo el supuesto de que no se adoptan nuevas medidas a favor del empleo. Informe de 2012 del
Grupo de Trabajo sobre Envejecimiento del Comité de Politica Econdmica, tal como se recoge en el Cuadro de Seguimiento de
los Resultados de Empleo (EPM por sus siglas en inglés) del Comité de Empleo de la UE.
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Grafico 22. Evolucion de la tasa de empleo (20 a 64 aios). Objetivo 2020
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Fuente Eurostat

Para ello serd necesario incidir en el cambio de modelo productivo que permita un aumento en los
niveles de competitividad y sostenibilidad, fomentando los sectores mds innovadores e intensivos en
conocimiento asi como aquéllos con potencial de crecimiento internacional (como el caso del sector del
turismo), generando empleo de mayor productividad y cualificacién en funcién de las demandas del

mercado.

4.8.4. Analisis DAFO

DEBILIDADES

FORTALEZAS

D1. Bajo nivel de empleo

D2. Elevado volumen de desempleo, especialmente:
desempleo de larga duracién; desempleo juvenil
(principalmente, entre los poco cualificados); desempleo
femenino; desempleo en los colectivos en riesgo de exclusion
social; desempleo en zonas escasamente pobladas.

D3. Dificultades en el acceso al mercado laboral (incluidos los
jovenes): alta tasa de abandono escolar; desajuste de
cualificaciones; escaso peso de la FP de grado medio, y falta
de respuesta de la formacidn a las necesidades del mercado
de trabajo vy alta temporalidad.

DA4. Bajo nivel formativo general.

D5. Dificultades adicionales de acceso al empleo en zonas
rurales de baja densidad de poblacién.

D6. Reducido tamafio de mayoria de empresas empleadoras:
escasa capacidad formadora; escasa capacidad innovadora y
de incorporacion de tecnologia

D7. Pais con mayor tasa de desempleo 15-74 afios de la UE en
las zonas escasamente pobladas y segundo en las zonas
intermedias y densamente pobladas.

D8. Predominio de especializacion productiva en actividades
de bajo valor afiadido e intensidad tecnoldgica (persistencia
de la brecha digital de género).

D9. Alta tasa de abandono escolar, que dobla los valores de la
UE27.

D10. Escasa empleabilidad de los jévenes, especialmente de
las mujeres con menor nivel de formacion.

D11. Alta temporalidad, con un 82,3% de jovenes que
trabajan de forma temporal involuntariamente.

D12. Dificil acceso al mercado laboral de los grupos en riesgo

F1. Marco regulador de las relaciones laborales modernizado.
F2. Mercado de trabajo mas dinamico.
F3. Negociacién mds cercana a las necesidades de la empresa.

F4. Mas posibilidades de flexibilidad interna que conserve
empleo.

F5. Resistencia del sistema de proteccion social.

F6. Medidas de flexibilidad interna de las empresas para
contrarrestar el despido.

F7. Reciente auge de la Formacion Profesional.

F8. Capacidad de reaccion de los interlocutores sociales para
lograr una moderacion salarial

F9. Comportamiento
coyunturales.

positivo frente a los cambios

F10. Experiencia y know how en sectores estratégicos como el
turistico.

F11. La poblacién con estudios tiene una menor tasa de paro.
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de exclusion social (mujeres victimas de

violencia, con discapacidad, etc.).

inmigrantes,

D13. Necesidad de mejorar los niveles de autoempleo e
iniciativa empresarial entre los jovenes, con especial atencion
a las mujeres jovenes.

D14. Pérdida importante de ocupados 15-20 afios entre
2011/12 en las tres tipologias de zonas (EP, |, DP).

D15. Importantes brechas de género en todos los ambitos:

Baja contratacion a tiempo completo de mujeres, en
determinados sectores (ej. turistico).

D16. Alta estacionalidad en sectores como el turistico)

D17. Ha existido un aumento en el desempleo de la poblacion
con formacién universitaria.

D18. Existe una escasa oferta de empleo para algunas
especialidades universitarias.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Al. Restricciones derivadas del
desendeudamiento y de consolidacion fiscal.

proceso de

A2. Desenganche de los parados de larga duracién del
mercado de trabajo.

A3. Pérdida de capital
desempleo.

humano por prolongacién del

A4. Larga tradicidn de acusada dualidad del mercado laboral.

A5. Merma en la efectividad de las politicas de empleo por
insuficiente coordinacidon de los agentes implicados.

A6. Falta de conciliacion de la vida laboral con la vida

personal.

A7. Envejecimiento de la poblacidn activa y estancamiento
por la reduccidn de la inmigracion.

A8. Emigracién de personas jovenes e investigadores.

A9. Aumenta el numero de poblacién con estudios
universitarios que emigra a buscar empleo.

A10. Existe una pérdida de alumnos en las universidades, por
tanto menos formacion en la poblacién futura.

0O1. Capacidad exportadora de la economia.

02. Creacion de empleo desde bajos niveles de crecimiento
(recuperacidn rica en empleo).

03. Aumento de la participacion por prolongacion de la vida
laboral.

0O4. Refuerzo en la capacidad de anticipacion de las
competencias necesarias. Formacion en capacidades
adaptadas a las demandas del mercado.

05. Marco
autoempleo.

favorecedor del espiritu emprendedor y el

06. Nuevos incentivos a la contratacion indefinida: contrato
de apoyo a los emprendedores; costes laborales reducidos
para nuevas contrataciones.

07. Movilidad de trabajadores y desempleados.
08. Efecto activador de las politicas de empleo.

09. Alto nivel de productividad en empresas tamafio medio y
alto.

010. Desarrollo de nuevos puestos de trabajo en sectores
relacionados con: sector servicios, autoempleo y economia
social, medio rural.

011. Desarrollo de puestos de trabajo en nuevos sectores y
dreas: nuevos yacimientos de empleo, empleo verde, sectores
tecnoldgicos, sector turistico;, economia baja en carbono,
economia marina y maritima y economia azul.

012. Gran potencial de la mano de obra femenina.

013. Posibilidades de diversificacion en zonas muy centradas
del sector primario.

014. Fomento del autoempleo y la creacion de nuevas
empresas en el medio rural.

015. La aparicion de nuevos vyacimientos de empleo
relacionados con la investigacidn universitaria (energias
renovables).

016. Posibilidad de reforzar la eficacia y eficiencia
promoviendo una mejor gestion de la diversidad y luchando
contra la discriminacion.
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4.8.5. Propuestas de intervencion

PRIORIDAD DEL POSITION PAPER: AUMENTO DE LA PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL
Y LA PRODUCTIVIDAD LABORAL, ASI COMO MEJORA DE LA EDUCACION, LA FORMACION V¥ LAS
POLITICAS DE INTEGRACION SOCIAL, CON ESPECIAL ATENCION A LOS JOVENES Y LOS GRUPOS
MAS VULNERABLES

Las propuestas de intervencidn que se formulan tienen en cuenta las conclusiones del andlisis anterior,
asi como los aspectos mas destacados de los elementos que deben tomarse como referencia, de acuerdo
con los planteamientos del conjunto del Acuerdo de Asociacion.

Igualmente, se tienen en cuenta que para el periodo de programacion 2014-2020, el informe Position
Paper sefiala que Espafia debe hacer frente al importante reto de reducir las elevadas tasas de
desempleo y desempleo juvenil, la baja productividad del factor trabajo y el incremento de la pobreza 'y
exclusion social.

1. Facilitar el acceso al empleo a los demandantes de empleo y personas inactivas, incluidos los
desempleados de larga duracion y personas alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas de
empleo locales y el fomento de la movilidad laboral.

Se entiende que esta propuesta debe buscar incrementar el nivel del empleo y las condiciones de trabajo
de las personas jévenes, trabajadores de mas edad, mujeres, y grupos vulnerables o con baja
cualificacion, a la vez que se reduce el desempleo de larga duracidn. Para ello es fundamental mejorar la
eficiencia de las politicas de empleo.

Esta prioridad es coherente con las recomendaciones especificas para Espafia emitidas por el Consejo de
la UE sobre:

e Realizar rapidamente una reforma de las politicas activas del mercado de trabajo, orientadas a la
consecucion de resultados, incluido el fortalecimiento de la focalizacion y la eficiencia de las
orientaciones (recomendacion 4);

e Reforzar y modernizar los servicios publicos de empleo para garantizar una asistencia
individualizada a los desempleados seglin sus perfiles y necesidades de formacion
(recomendacion 4).

e Adoptar y aplicar las medidas necesarias para reducir el nUmero de personas con riesgo de
pobreza o exclusién social reforzando las politicas activas dirigidas al mercado de trabajo, con el
fin de aumentar la empleabilidad de las personas con menor acceso al mercado de trabajo
(recomendacién 6).

Se llevaran a cabo acciones para llevar adelante la estrategia definida en el Programa Nacional de
Reformas de 2013 de mejora de la insercidn profesional, en particular de los mds jévenes. Esta estrategia
parte de que las politicas activas de empleo en Espafia se desarrollan en un marco institucional
caracterizado por una distribucién compartida de competencias, que exige asegurar un encaje Yy
coordinacion adecuada entre la Administracidn Estatal y las distintas Comunidades Auténomas. El marco
de referencia compartido es la Estrategia plurianual de Activacién para el Empleo y los Planes Anuales de
Politicas de Empleo.

La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016, que se aprobara previsiblemente en el
primer trimestre de 2014, es el marco que dara coherencia a las medidas de reforma de las politicas de
activacién para el empleo en el periodo 2014 a 2016 y marca objetivos como: la empleabilidad de los
jévenes y de otros colectivos especialmente afectados por el desempleo, el emprendimiento, la
implementacion del Plan de Garantia Juvenil, la calidad de la formacién profesional para el empleo y la
vinculacion entre las politicas activas y las politicas pasivas de empleo.

Programacion y coordinaciéon anual de las politicas de activacion. El Plan anual de Politicas de Empleo
(PAPE) 2013 constituye un paso clave en la transicion hacia el nuevo modelo de politicas activas que
propone la Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo. Fija como prioridades la empleabilidad y el
emprendimiento entre los jovenes, la empleabilidad de otros colectivos especialmente afectados por el
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desempleo, la calidad del sistema de formacién para el empleo y la conexidn entre politicas pasivas y
activas del mercado de trabajo.

Se incluiran, asimismo, medidas dirigidas a la integracidon en el mercado laboral de jovenes con estudios
superiores, abordando la mejora de la empleabilidad de los estudiantes.

Asimismo, se fomentard el desarrollo de medidas especificas y explicitas dirigidas a los grupos
vulnerables, que permitan adaptarse a sus necesidades, prestando servicios de apoyo y orientacidon
personalizados basados en itinerarios individualizados, ofertas de formacién especifica y adaptada,
validacién de sus competencias y cualificaciones adquiridas o ayudas a la reinsercién laboral.

En lo que respecta a la generacién de empleo conviene tener en cuenta que la apuesta de cambio de
modelo energético no sdlo es necesaria desde el punto de vista medio ambiental, sino que resulta que
también es social y econdmicamente rentable, ya que contribuye de manera significativa a la
diversificacion de la actividad econdmica y productiva.

2. Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes, en particular de aquellos sin trabajo
y no integrados en los sistemas de educacién y formacion, asi como los jévenes que corren el riesgo de
sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la aplicacion
de la Garantia Juvenil.

Las acciones contempladas en esta prioridad deben, en linea con lo planteado por la Comisidn:

e Garantizar la integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes sin trabajo y no
integrados en los sistemas de educacion y formacion, conocidos también como “ninis”,
introduciendo para ello una garantia juvenil que ofrezca oportunidades de empleo, educacién o
formacién y las necesarias medidas de activaciéon para todos los jévenes “ninis” en los cuatro
meses siguientes a haber abandonado la escuela o haber entrado en desempleo.

e Fomentar la participacidon de los jovenes “ninis” en el sistema de formacién profesional y en
particular en programas de aprendizaje y reforzar la oferta de educacién y de medidas de
activacion para toda la poblacién joven que no tenga empleo o esté recibiendo educacién o
formacién.

Esta prioridad es coherente con las recomendaciones especificas para Espafia emitidas por el Consejo de
la UE, referidas a aplicar las medidas de lucha contra el desempleo juvenil expuestas en la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016 y efectuar un estrecho seguimiento de la eficacia de las
mismas, por ejemplo mediante una garantia juvenil (recomendacién 5).

Las actuaciones que atienden esta prioridad de inversion se enmarcan en la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, a la que hace referencia el Programa Nacional de Reformas
de 2013.

La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 es un conjunto de 100 medidas dirigidas a
impulsar el empleo y el emprendimiento joven, en un marco abierto al que se pueden sumar empresas
del sector privado que quieran contribuir a hacer frente al reto del empleo juvenil con iniciativas que
tengan cabida dentro de los objetivos, directrices y lineas de la Estrategia. Es fruto de un proceso de
didlogo con los agentes sociales y da cabida a las recomendaciones que sobre esta materia ha formulado
la UE, en particular a la “Garantia Juvenil”.

Garantia juvenil. En el marco de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven y con el objetivo de
garantizar una atencion temprana y cercana a los mas jévenes, en diciembre de 2013 se presentoé el Plan
Nacional de Implantacién de la Garantia Juvenil. El Plan responde a la Recomendacién del Consejo de la
UE de 22 de abril de implantar en todos los paises europeos un sistema que garantice que todos los
jévenes menores de 25 afos reciban una buena oferta de empleo, educacién continua, formacién de
aprendiz o periodo de practicas en un plazo de cuatro meses tras acabar la educacion formal o quedar
desempleados. Se centra, con ello, en ofrecer atencidon temprana y de calidad a los jovenes que no
trabajan ni estudian. Este colectivo sumaba en 2012, 858.000 personas.
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El Plan se ha elaborado tras un proceso de didlogo con las Comunidades Auténomas, los agentes sociales
y entidades interesadas, incluidas las representativas de los jovenes. Define el marco de actuacién de
todos las instancias involucradas en el cumplimiento de la Garantia, con un papel destacado de las
Comunidades Auténomas y el sistema de atencién a las personas que lo soliciten (para lo cual deberan
inscribirse en una pdgina web al efecto), asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacion y de
financiacion.

A este respecto, las actuaciones dirigidas a la Garantia juvenil podran ser objeto de retorno por los
instrumentos financieros europeos en el nuevo marco financiero 2014-2020 de los Fondos Estructurales
y de Inversion de la Union Europea vy, en particular, por la Iniciativa de Empleo Juvenil europea. Esta
Iniciativa pone a disposicidon de Espafia un total de 1.887 millones en euros corrientes para retorno de
gastos realizados en atencidon directa a jévenes sin ocupacién y que no cursen estudios. El Plan pretende
impulsar la actuacion coordinada de todas las Administraciones y entidades privadas implicadas en la
atencién al empleo joven para optimizar estos recursos.

Ademas, la implantacion de la Garantia Juvenil en Espafia supondra la implementacion de algunas de las
medidas mas relevantes de la Estrategia, entre las que destacan la modernizacidén de los servicios
publicos de empleo, la promocién de la evaluaciéon de las politicas de empleo, la ampliacion de la
informacidn, el asesoramiento y la orientacidn que reciben los jovenes para encontrar empleo vy la
puesta en marcha en los servicios publicos de empleo de puntos de atencién especializada al
emprendedor.

Asimismo, entre otras medidas, se facilitara un sistema de practicas no laborales con caracter previo a la
contratacién, consiguiendo dos objetivos: consolidar las competencias adquiridas por los jovenes tras la
formacién y garantizar a la empresa que la contratacion de estos jovenes aportarda a la empresa
condiciones de competitividad.

La formacion y el fomento del empleo entre los jévenes investigadores y los incentivos a la contratacion
constituyen otras medidas de especial relevancia.

3. Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacién de empresas, incluidas
las microempresas y las pequefias y medianas empresas innovadoras.

Se promovera el espiritu emprendedor, la creacidn de empresas y el autoempleo, en coherencia con las
recomendaciones del Consejo para Espaia, referidas a aplicar las medidas de lucha contra el desempleo
juvenil expuestas en la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016 y efectuar un estrecho
seguimiento de la eficacia de las mismas, por ejemplo mediante una garantia juvenil (recomendacién 5).

Las actuaciones dirigidas a este objetivo se enmarcan tanto en la Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven como en las medidas adoptadas mediante la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacién.

Se mejorara la calidad y la eficiencia de los servicios de apoyo y consolidacién de empresas e iniciativas
de autoempleo, adaptandolos a las caracteristicas y necesidades de todas las personas, especialmente
de aquéllas que afrontan mas barreras para desarrollar su potencial emprendedor.

Se prevé, igualmente, medidas dirigidas a apoyar a las personas desfavorecidas y las personas inactivas
para poner en marcha y desarrollar empresas especialmente en ambitos como la asistencia y la salud, la
integracion laboral, los empleos ecoldgicos y el desarrollo comunitario.

4. La igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, incluidos el acceso al empleo, la
progresion en la carrera profesional, la conciliacién de la vida laboral y la vida privada y la promocidén
de igual remuneracion por igual trabajo, asi como la igualdad de trato entre todas las personas y no
discriminacién por otros motivos en todos los ambitos, incluidos el acceso al empleo, la promocién
profesional y la igual remuneracion por trabajo de igual valor.

El “Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, 2014-2016”, aprobado el 7 de marzo de 2014, del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, tiene como primer eje la igualdad entre mujeres y
hombres en el ambito laboral y lucha contra la discriminacidn salarial.
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La igualdad entre mujeres y hombres no es sélo un objetivo en si mismo, sino también un requisito
imprescindible para poder cumplir con todos los objetivos europeos en materia de crecimiento, empleo
y cohesidn social.

La creciente participacion de las mujeres en el mercado laboral con el aumento de la tasa de actividad
femenina constituye una garantia para su independencia econdmica y una contribucién sustancial al
desarrollo econdmico y a la sostenibilidad de los sistemas de proteccidon social. Por ello, se ha
considerado crucial poner en marcha medidas para favorecer su plena integracidén en el mercado laboral,
fijando como objetivo la remocidn de los principales obstaculos que la impiden y que van ligados a
situaciones de precariedad, temporalidad, dificultad de conciliacién, discriminacion en determinados
sectores o déficit de cualificacidn en el caso de las trabajadoras de mayor edad.

Por este motivo, en el momento de formular a nivel nacional los objetivos de la Estrategia Europa 2020,
Espafia ha fijado un subobjetivo para conseguir en el 2020 una tasa de empleo femenino del 68,5% para
el sector de poblacién entre 20-64 afios.

Por tanto, se tendra como objetivo combatir el paro femenino, teniendo en cuenta los niveles
formativos, los sectores en los que estan subrepresentadas, el ambito rural o urbano y la causa que
motivé la situacidon de desempleo, ademas de solucionar problemas de la reincorporacién a la vida activa
para aquellos trabajadores, hombres o mujeres, que decidan volver al mercado de trabajo tras un
periodo prolongado de alejamiento por atencién a la familia y formar y capacitar para el empleo,
especialmente para aquellas trabajadoras pertenecientes a grupos mas vulnerables, y la adopcién de
medidas de apoyo y promocién de la igualdad entre mujeres y hombres en las empresas, el fomento del
empleo femenino y de la igualdad salarial entre mujeres y hombres.

Igualmente se apoyara el Plan especial para la igualdad de mujeres y hombres en el dmbito laboral y
contra la discriminacion salarial, actualmente en elaboracién, cuyo objetivo es garantizar la igualdad
efectiva de mujeres y hombres en el acceso y permanencia en el empleo y de prevenir y corregir la
brecha salarial de género.

También, se prestard especial atencion a la necesidad de facilitar el acceso a servicios de asistencia
asequibles, como el cuidado de la infancia, la atencién a personas dependientes (incluidos las personas
mayores), mediante la inversidon en servicios de asistencia sostenibles, con especial atencién a las
mujeres solas con cargas familiares, victimas de violencia de género, discapacitadas o pertenecientes a
grupos minoritarios.

Asimismo se fomentara la promocidn de la igualdad de trato y no discriminacién de las personas por su
origen racial o étnico, discapacidad, orientacion sexual e identidad de género, edad, religién o creencias
en el acceso al empleo, a la actividad por cuenta propia y al ejercicio profesional, las condiciones de
trabajo, la promocidn profesional y la formacidon profesional ocupacional y continua.

Ademas, se desarrollaran acciones de promocién de la gestidn de la diversidad en las empresas.

5. Promover la adaptacidon de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio.

Se apoyaran las medidas necesarias para lograr la adquisicion, por parte de los trabajadores, de nuevas
cualificaciones y empleos (incluyendo empleos verdes, las demandadas por las tendencias demogréficas,
las nuevas tecnologias o las que requieran los ajustes estructurales sectoriales.

El desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente de las empresas, la formacién y los
servicios destinados a las personas empleadas para mejorar su capacidad de adaptacion al cambio, el
desarrollo de servicios especificos para el empleo y la formacién en relacidn con la reestructuracion de
sectores y empresas, y el desarrollo de sistemas de anticipacion de cambios econdmicos y de futuras
exigencias y competencias profesionales, han de ser tenidos en cuenta a la hora de implementar las
medidas enmarcadas en esta prioridad.

Asimismo es importante destacar que la mejora del tejido productivo a través de su diversificacién y
modernizacidn organizativa y tecnolégica, el impulso de la sociedad del conocimiento y la valorizacién y
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cualificacion de los recursos humanos son factores cruciales para garantizar una adecuada adaptabilidad
al mercado laboral.

Para ello, puede considerarse necesario, como hace la Comisién Europea:

e Proporcionar una adecuada educacidn, formacién, readaptacién profesional y perfeccionamiento
profesional, de acuerdo con las necesidades del sector productivo;

e Promover las oportunidades de diversificacidon y puesta en marcha de start-ups, especificamente
en las zonas rurales;

Las medidas dirigidas a esta prioridad pueden plantearse en torno a los siguientes ejes:
e Revision del modelo formacidn de trabajadores ocupados y desempleados.

e Reforma de la legislacion sobre certificados de profesionalidad. Para adaptar estos certificados al
nuevo modelo de Formacidon Profesional dual, asi como a las nuevas necesidades del sector
productivo y a las herramientas disponibles para su imparticién.

e Fomento del empleo de jévenes investigadores en empresas como parte de la contribucidn a la
mejora de su capacidad innovadora y competitividad en mercados internacionales.

e Fomento de los empleos verdes a fin de garantizar un desarrollo sostenible, teniendo en cuenta
las posibilidades laborales que existen en el medio rural.

6. Promover el envejecimiento activo y saludable

Se promoveran medidas para aumentar la participacion en el mercado laboral y la tasa de empleo de las
personas de mas edad, especialmente de las mujeres, incluyendo la adaptacion de la gestidon de la edad
en los lugares de trabajo y los mercados de trabajo para aumentar la edad de jubilacion efectiva y
asegurar el acceso a la formacion.

Asimismo se fomentaran medidas para el desarrollo de las “Orientaciones que han de guiar el
envejecimiento activo y la solidaridad entre las generaciones”*, adoptadas por el Consejo de la Unidn
Europea el 6 de diciembre de 2012.

Esta prioridad es coherente con la recomendacidn especifica del Consejo para Espaia, referida a reforzar
la eficacia de los programas de recualificacion para los trabajadores de mds edad y de escasa
cualificacion (recomendacion 4).

Las actuaciones en esta direccidn estaran asimismo en coherencia con el Real Decreto-ley 5/2013, de 15
de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad
y promover el envejecimiento activo, que posibilita la compatibilidad entre la pension contributiva de
jubilaciéon y el trabajo para aquellos trabajadores:

e que hayan accedido a la jubilacién al alcanzar la edad ordinaria que en cada caso resulte de
aplicacion (sin que sean admisibles jubilaciones acogidas a bonificaciones o anticipaciones de la
edad);

® vy alos que se haya aplicado un porcentaje del 100% sobre la base reguladora a efectos de
determinar la cuantia de su pension.

7. Promover la modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo y los servicios de empleo
publicos y privados, asi como la mejora de la respuesta a las necesidades del mercado laboral,
promoviendo la movilidad laboral transnacional.

En la prioridad relativa a la promocién del envejecimiento activo y saludable se entiende que, segun lo
recogido por la Comisién en su documento de posicion, cabe incluir medidas para mejorar la eficiencia
de los servicios publicos de empleo (SPE) y su coordinacién a nivel nacional y regional, asi como las

2 Documento 17468/12. Declaracién del Consejo sobre el Afio Europeo del Envejecimiento Activo y de la
Solidaridad Intergeneracional (2012): estrategia futura
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dirigidas al fortalecimiento del mercado de trabajo transfronterizo y el fomento de la movilidad de los
trabajadores a través de las fronteras.

Esta prioridad es coherente con las recomendaciones especificas del Consejo para Espaiia, referidas a la
adopcidn del Plan Nacional de Empleo de 2013. La puesta en funcionamiento del portal Unico de empleo
contribuira a acelerar la aplicacién de la colaboracidn publico-privada en los servicios de colocacién para
garantizar una aplicacion efectiva ya en 2013 y reforzar y modernizar los servicios publicos de empleo
para garantizar una asistencia individualizada a los desempleados segun sus perfiles y necesidades de
formacién (recomendacion 5).

Los portales de Empleo y Autoempleo que pondrd en marcha el Ministerio de Empleo y Seguridad se
encuentran en su Ultima fase de desarrollo y su puesta en produccién esta prevista para las primeras
semanas del mes de mayo.

Por otro lado, en el logro de los objetivos mencionados, se tiene en cuenta el principio transversal de
accesibilidad y cambio demografico, ya que aumentar las tasas de ocupacién de la poblacién con
discapacidad y mejorar la inclusién y participacion en el empleo de todos los grupos de edad (jovenes y
mayores) es una de las formas mas efectivas de facilitar la consecucidn de este objetivo de la Estrategia
Europa 2020.

Por ultimo, las inversiones deben dar prioridad a acciones dirigidas a promover el trabajo por cuenta
propia y la creacion de empresas, mediante el fomento de las capacidades emprendedoras y el espiritu
emprendedor, mejorando la calidad de los servicios de apoyo a las personas emprendedoras y
facilitando su acceso a la financiacidn, prestando especial atencion a la iniciativa empresarial femenina.

Esto ultimo en el medio rural se podria concretar en actuaciones que exploren las sinergias entre fondos
como:

e Respaldo a diferentes formas de creacién de empleo en las zonas rurales, especialmente a través
de ayudas a la creacion de empresas y microempresas no agrarias en zonas rurales.

e Fomentar la creacién y funcionamiento de viveros de empresas rurales a través de proyectos de
cooperacion. Intercambio de buenas practicas, desarrollo de plataformas tecnolégicas de
intercambio y consultas de cara a la implementacién de practicas innovadoras en las actividades
de educacidn, formacién y juventud orientadas al empleo. Inclusion de personas de edad
avanzada como tutores para emprendedores.

* Fomentar la creacidn de servicios basicos para la poblacién de proximidad en territorios rurales.
e Apoyo a la formacidn medioambiental dirigida a jovenes rurales para generar empleo “verde”.

e Fomento del Desarrollo Local Participativo en zonas rurales para diferentes actuaciones
contempladas anteriormente.

e Cooperacion a través del Desarrollo Local Participativo entre zonas rurales y no rurales.
e Fomento de iniciativas turisticas que promuevan el autoempleo y la creacién de empresas.

En el caso especifico del FEADER ademas algunas otras acciones podrian ser medidas dirigidas a facilitar
la diversificacion de las actividades de los emprendedores del sector agrario y forestal, valorar la
viabilidad, y en su caso apoyar la explotacién en comun de tierras agrarias o forestales y de otros
recursos no aprovechados, por agrupaciones de habitantes del medio rural y/o trabajadores en paro.

En general, en todas las actuaciones cofinanciadas se deberia tener en cuenta la diferente situacion de
mujeres y hombres en cuanto a la participacion en el mercado de trabajo, la tasa de empleo, promover
el trabajo por cuenta propia y el emprendimiento. Igualmente se debe contemplar una vision singular
hacia las necesidades de conciliacion y una mejor ordenacidn vy distribucién de los tiempos
(laboral/doméstico/ocio) en la vida diaria de mujeres y hombres.

Ademas, y de manera general, las acciones en el marco de este objetivo tematico deben coordinarse con
las intervenciones de los demas objetivos, ya que se puede fomentar el empleo e incrementar la
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productividad y el rendimiento econdmico a través de inversiones en educacion, TIC e investigacion
entre otros.

4.8.6. Prioridades de inversion y objetivos especificos

La tabla siguiente muestra el desglose de las prioridades de inversion y objetivos especificos
correspondientes al objetivo tematico 8.
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OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral

Pl 8.1. El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del
mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de la movilidad laboral

OE.8.1.1. Reforzar la eficacia de las politicas activas del mercado laboral, en especial las dirigidas a las personas desempleadas de larga duracion y a las personas
trabajadoras de mas edad.

Acciones
Desarrollo de itinerarios integrados de insercion y programas de acompaifamiento al empleo adaptados a las caracteristicas de las personas mas vulnerables.

Implementacion de programas de colaboracion social o de interés general dirigidos a mejorar la empleabilidad y la incorporacidn al mercado de trabajo de personas paradas
de larga duracidn y personas mayores de 45 afios.

Refuerzo del partenariado publico-privado y férmulas de coordinacion entre el sector publico, el tercer sector y el sector empresarial para el desarrollo de iniciativas que
mejoren la empleabilidad de las personas de desempleadas de larga duracién y personas desempleadas mayores de 45 afios.

OE.8.1.2. Promover el empleo y las iniciativas de empleo locales entre los colectivos mds vulnerables y fomento de la movilidad laboral.

Acciones
Formacion de personas con discapacidad con compromiso de contratacidon en empresas.
Ayudas a parsonas trabajadoras que se desplacen al exterior.

Actuaciones que faciliten la movilidad laboral desde la vivienda: permuta de viviendas, participacién de asociaciones cooperativistas, captacion de viviendas deshabitadas,
promocidn de alojamientos transitorios.

P1.8.2. La integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién y formacidn, asi
como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la aplicacién de la Garantia Juvenil.

OE.8.2.1. Mejorar la activacion temprana y perfeccionar los procesos de intermediacidon y movilidad laboral de las personas jovenes, en particular de aquéllas no ocupadas
y no integradas en los sistemas de educacion o formacidn, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusidn social y quienes proceden de comunidades
marginadas, teniendo en cuenta en todo momento las distintas situaciones y necesidades de hombres y mujeres.

Acciones
Acciones de orientacidn profesional, informacién laboral y acompafiamiento
Actuaciones con Agencias de colocacion

Programas de movilidad

OE.8.2.2. Mejorar las aptitudes y las competencias profesionales de las personas jovenes, en particular de aquéllas no ocupadas y no integradas en los sistemas de
formacion o educacidn, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusidn social y quienes procedan de comunidades marginadas, incorporando en todo
momento la perspectiva de género y fomentando la igualdad de oportunidades y la igualdad de trato, con el fin de reforzar su empleabilidad,
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Acciones

Programas de segunda oportunidad

Formacion con compromiso de contratacion

Formacioén especifica en idiomas y TIC

Practicas no laborales en empresas

Impulso de la FP dual a través del contrato para la formacion y el aprendizaje

Evaluacién y acreditacién de competencias adquiridas por la experiencia laboral y las vias no formales
Formacion para la obtencidon de certificados de profesionalidad

Programa Escuelas Taller y Casas de Oficios

OE.8.2.3. Apoyar el espiritu emprendedor fomentando la responsabilidad, innovacion y emprendimiento de las personas jovenes, en particular de quienes no estan
ocupadas ni integradas en los sistemas de educacion y formacion, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y quienes proceden de comunidades
marginadas, desde un analisis que integre las diferentes necesidades y situaciones de mujeres y hombres.F.

Acciones
Ayudas al autoempleo

Fomento de la cultura emprendedora

OE.8.2.4. Incentivas la contratacion, teniendo en cuenta la perspectiva de género de la spersonas jovenes, en particular de quienes no estan ocupadas ni integradas en los
sistemas de educacidn y formacion, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y quienes proceden de comunidades marginadas.

Acciones

Bonificaciones en las cuotas de la SS

Ayudas al empleo para la contratacidn de jévenes durante un periodo superior a seis meses
Formaciéon y fomento del empleo para los jévenes investigadores

Fomento de la economia Social

Otros Incentivos a la contratacion

P1.8.3. Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas

OE. 8.3.1. Mejorar la imagen social y el reconocimiento del emprendimiento e inclusién transversal de la educacién emprendedora en todos los niveles educativos.

Acciones

Desarrollo de campafias de comunicacion y visibilizacién para el fomento del emprendimiento dando visibilidad a ejemplos exitosos de emprendimiento cercanos a las
personas mas vulnerables y poniendo en valor la figura empresarial.
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Desarrollar las capacidades de orientadores, educadores y formadores, desarrollando su capacidad para adquirir habilidades creativas y emprendedoras y fomentar el uso de
nuevos métodos formativos.

OE.8.3.2. Facilitar la financiacion de las iniciativas emprendedoras y de autoempleo de las personas emprendedoras, especialmente de las mas alejadas del sistema
financiero, a través de instrumentos financieros como los microcréditos, y complementarla de los servicios de apoyo y seguimiento correspondientes.

Acciones

Puesta en marcha de modelos de financiacidn de la actividad emprendedora a través de microcréditos y otros instrumentos financieros y ayudas directas desde el inicio de la
actividad hasta su consolidacién.

Desarrollo de un sistema de asesoramiento y tutorizacién que facilite a las personas jévenes el desarrollo de iniciativas emprendedoras.
Puesta en marcha de dispositivos de financiacién de las actividades emprendedoras de las personas jévenes.
Puesta en marcha de sistemas de asesoramiento y tutorizacion fundamentados en el mentoring y el co-trabajo.

Fomento de la economia social.

OE.8.3.3. Mejorar la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y consolidacion de empresas e iniciativas de autoempleo, adaptandolos a las caracteristicas y necesidades
de todas las personas, especialmente de aquéllas que afrontan mas barreras para desarrollar su potencial emprendedor.

Acciones

Centros de orientacidn y asesoramiento para las personas emprendedoras especialmente adaptados a las necesidades de las personas mas vulnerables.

Desarrollo de sistemas de gestidn de la calidad para el apoyo personalizado a la creacidn de iniciativas emprendedoras.

Definicién de criterios sobre requisitos, cualificaciones y certificaciones para la asesoria al emprendimiento para conseguir estdndares de calidad minimos y homogéneos.
Servicios especificos para apoyos empresariales y fomento de la internacionalizacion de las PYMES.

Acciones para promover transformaciones o reconversiones empresariales de empresas mercantiles en crisis, en quiebra o para las que no existe relevo generacional, a
férmulas de Economia Social.

P1.8.4. La igualdad entre hombres y mujeres y la conciliacion de la vida laboral y la privada

OE.8.4.1. Promover el empleo femenino en aquellos ambitos en los que existan brechas de género, asi como la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la
conciliacion de la vida laboral y la privada, la corresponsabilidad y la reduccion de la brecha salarial.

Acciones

Puesta en marcha de planes de igualdad en las empresas siguiendo las directrices de la Ley 3/2007 y de un sistema de seguimiento y evaluacién atendiendo a criterios de
calidad.

Desarrollar actuaciones que incrementen la tasa de empleo de las mujeres, reduzcan la brecha salarial y la segregacién horizontal y vertical del mercado laboral, prestando una
especial atencidon a las mujeres en situacidon de especial vulnerabilidad, en particular en el ambito rural.

Desarrollar servicios de apoyo a la conciliacién de la vida laboral personal y familiar a través de la generacién de empleo estable y de calidad, y promover la calidad de dichos
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servicios.

Combatir los estereotipos de género, en especial en los ambitos educativos y laborales.

OE.8.4.2. Favorecer la igualdad de oportunidades promoviendo la mejora de la empleabilidad de personas victimas de violencia de género.

Acciones
Desarrollar acciones de orientacién, acompanamiento y tutorizacién.
Deteccion de necesidades y desarrollo de acciones formativas para la mejora de la empleabilidad.

Facilitar practicas profesionales que favorezcan la insercién laboral.

P1.8.5. La adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio

OE.8.5.1. Facilitar educacion, formacion, reciclaje y perfeccionamiento adecuados y acordes con las necesidades del sector productivo.

Acciones

Desarrollo de sistemas de identificacién de las necesidades de competencias laborales y de las tendencias futuras del mercado laboral.
Desarrollo de actividades formativas para que las personas trabajadoras se adapten a las nuevas tareas que demanda el mercado laboral.
Desarrollo de dispositivos de orientacidon y acompafiamiento en el proceso de recualificacidn.

Agilizacién de los procesos de reconocimiento de la experiencia laboral.

Desarrollo de servicios de recolocacidn que apoyen a trabajadores y sectores en procesos extintivos.

OE.8.5.2. Mejorar la competitividad de las PYME a través de acciones de mejora de la adaptabilidad de las empresas y los trabajadores, y la inversion en capital humano

Acciones

Apoyar programas de mejora de la cualificacién profesional y de aprendizaje a lo largo de la vida

Apoyar programas de recualificacion y adaptacion de las personas trabajadoras

Acciones de mejora de |la adaptabilidad de trabajadores y empresarios para generar las condiciones adecuadas que exige el mercado de trabajo, incrementando productividad
y eficiencia y fortaleciendo su posicion competitiva, incorporando en estos procesos elementos innovadores tanto desde el punto de vista tecnoldgico como organizativo.
Medidas que doten de instrumentos formativos a los trabajadores para garantizar procesos de internacionalizacién y exportacion.

Adaptar a las Pymes y a sus trabajadores de cualquier sector econémico a los cambios tecnoldgicos, medioambientales y sociales incorporando elementos innovadores desde

el punto de vista tecnoldgico y organizativo, que garantice una actuacidon competitiva y al mismo sostenible econdmica y socialmente, de acuerdo con los requerimientos del
mercado.

OE.8.5.3. Garantizar el empleo en el sector maritimo mejorando la movilidad laboral entre sectores relacionados con el mar, asi como entre puestos de trabajo terrestres y
marinos, sin olvidar el desarrollo de capacidades, la educacidn y la formacion.

Acciones
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Incentivos a la contratacion.
Desarrollo de actuaciones en pro de la recualificacion de personas trabajadoras procedentes del sector maritimo.

OE.8.5.4. Promover la desestacionalizacion en el sector del turismo y desarrollar alternativas, asi como oportunidades de movilidad de la mano de obra

Acciones
Incentivos a la contratacion.

Desarrollo de actuaciones en pro de la recualificacion de personas trabajadoras procedentes del sector turistico.

OE.8.5.5. Reforzar el mercado laboral transfronterizo y fomentar la movilidad transfronteriza de los trabajadores

Acciones
Fomento de practicas profesionales y del aprendizaje de idiomas.
Desarrollo de medidas que favorezcan la conciliacién laboral y personal en los procesos de movilidad transfronteriza.

Analisis de mercados transfronterizo y disefio de itinerarios profesionales acordes a las necesidades.

OE.8.5.6. Promover la creacion de nuevos puestos de trabajo en sectores relacionados con el medio ambiente, la energia, el cambio climatico y la prevencion de riesgos

Acciones
Incentivos a la creacién de empresas.
Incentivos a la contratacion.

Desarrollo de programas formativos recualificantes.

OE.8.5.7. Garantizar el empleo y mejorar la movilidad laboral entre sectores afectados por la estacionalizacion y otras circunstancias coyunturales y estructurales.

Acciones
Incentivos a la contratacion.

Desarrollo de actuaciones en pro de la recualificacion de personas trabajadoras de estos sectores.

P1.8.6. Promover un envejecimiento activo y saludable

OE.8.6.1. Medidas para aumentar la participacion en el mercado de trabajo y las tasas de actividad y empleo de los hombres y mujeres mayores, entre otras cosas
mediante la adaptacion de la gestion de la edad en los lugares de trabajo y los mercados laborales hasta edades de jubilacion efectiva mas avanzadas y asegurar el acceso a
la formacion a lo largo de toda la vida.

Acciones
Desarrollar actuaciones de sensibilizacidn, orientacidn y formacion que faciliten el mantenimiento en el mercado de trabajo de las personas trabajadoras de mas edad.

Desarrollar actuaciones de sensibilizacidn, orientacién y formacion que faciliten el acceso al mercado de trabajo de las personas trabajadoras de mas edad.
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Desarrollar actuaciones de sensibilizacidn, orientacién y formacion que favorezcan el envejecimiento activo y saludable.

Medidas de promocion de la salud que faciliten la prolongacidon de la actividad laboral por parte de las personas de mas edad.

P1.8.7. L La modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados y la mejora de la respuesta a las necesidades del
mercado laboral también a través de medidas que aumenten la movilidad laboral transnacional asi como a través de programas de movilidad y una mejor cooperacion
entre instituciones y partes interesadas correspondientes.

OE.8.7.1. Mejorar la calidad y respuesta de las instituciones del mercado de trabajo y su coordinacion en el ambito nacional y autonémico a través de su modernizacion,
incluyendo la creacion de las estructuras necesarias para la implantacion de los sistemas de Garantia Juvenil.

Acciones

=  Modernizacién de los servicios publicos e instituciones del mercado laboral:
= Oficinas de referencia:
= Portal Unico de Empleo y Autoempleo

OE.8.7.2. Fomentar la cooperacion y coordinacion entre las instituciones y partes interesadas en relacion con la movilidad laboral.

Acciones

Creacién y medidas de apoyo a programas que fomenten la movilidad de los trabajadores, incluyendo la movilidad transnacional, facilitando la adquisicion de las
cualificaciones necesarias para trabajar en otros paises.

P1.8.8. Desarrollo de viveros de empresas y ayuda a la inversion en favor del trabajo por cuenta propia, de las microempresas y de la creacion de empresas

OE.8.8.1. Desarrollo de viveros de empresas y ayuda a la inversion a favor del trabajo por cuenta propia, de las microempresas y de la creacion de empresas.

Acciones

Promover viveros de empresas apoyo a emprendedores y auténomos, en particular en areas que ofrezcan potencial de crecimiento (incluida la agricultura y el sector
agroalimentario, la pesca -gestién de poblaciones, mayor valor unitario gracias a la mejora de la calidad, mejor comercializaciéon, mayor procesamiento y explotacidon de nuevas
especies, etc.- y la acuicultura -calidad del pescado y marisco producido-), el sector turistico y comercial.

P1.8.9. Apoyar el crecimiento creador de empleo a través del desarrollo del potencial endégeno como parte de una estrategia territorial para areas especificas, incluyendo
la reconversion de regiones industriales en declive y la mejora de la accesibilidad a recursos concretos naturales y culturales y el desarrollo de los mismos

OE.8.9.1. Apoyar el crecimiento creador de empleo a través del desarrollo del potencial endégeno como parte de una estrategia territorial para areas especificas,
incluyendo la reconversion de regiones industriales en declive y la mejora de la accesibilidad a recursos concretos naturales y culturales y el desarrollo de los mismos.

Acciones

Apoyar el crecimiento creador de empleo a través del desarrollo del potencial endégeno como parte de una estrategia territorial para dreas especificas, incluyendo la
reconversion de regiones industriales en declive y la mejora de la accesibilidad a recursos concretos naturales y culturales y el desarrollo de los mismos que impulsen, entre
otros sectores, al turismo.
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P1.8.10. Iniciativas de desarrollo locales y fomento de estructuras que proporcionen servicios de proximidad para crear nuevos puestos de trabajo

OE.8.10.1. Iniciativas de desarrollo locales y fomento de estructuras que proporcionen servicios de proximidad para crear nuevos puestos de trabajo.

Acciones
Iniciativas de desarrollo locales enfocadas a la creacion de empleo y fomento de estructuras que proporcionen servicios de proximidad para crear nuevos puestos de trabajo.

Fomento de espacios coworking dirigido a profesionales, personas emprendedoras y pymes con necesidad de compartir un espacio tanto fisico como de trabajo y relaciones
para la puesta en marcha de su proyecto emprendedor.

P1.8.11. Inversidn en infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo

OE.8.11.1. Inversion en infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo.

Acciones
Se apoyaran las inversiones en las infraestructuras dedicadas a los servicios publicos de empleo.

P1.8.12. Fomentar la inclusidn social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas rurales

OE.8.12.1. Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de empleo.

Entre otras actuaciones se podran llevar a cabo:

® Promover la creacion de viveros de empresas y otros tipos de apoyo a emprendedores y trabajadores auténomos de la agricultura, sector forestal y el sector
agroalimentario; asi como las alianzas publico-privadas entre la Economia Social y las Administraciones autondmicas y locales, para contribuir a la vertebracion
socioecondmica del territorio

e  Facilitar la educacidn, formacién, reciclaje y perfeccionamiento adecuados y acordes con las necesidades del sector productivo, para mejorar la empleabilidad de la
poblacidn rural. Mejorar las capacidades de los trabajadores de las zonas rurales adaptandolas hacia actividades con un buen potencial de crecimiento y empleo,
tales como los empleos «verdes» y promover la difusién de conocimientos e informacion.

e Se facilitard la creacién de nuevas pequeias empresas y apoyo a otras formas de creacidon de empleo en las zonas rurales, la diversificacion del sector agricola,
transferencia de experiencias y negocios innovadores.

OE.8.12.2. Promover el desarrollo local en las zonas rurales.

Entre otras actuaciones se podréan llevar a cabo:

e  Se facilitard la creacién de nuevas pequeinas empresas y apoyo a otras formas de creacidon de empleo en las zonas rurales, la diversificacion del sector agricola,
transferencia de experiencias y negocios innovadores.

e Impulsar la participacién de las mujeres, jévenes, inmigrantes y colectivos desfavorecidos en las actividades de las zonas rurales
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