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18. INTERCAMBIO ELECTRONICO DE DATOS Y RESUMEN DE
ACCIONES PARA PERMITIR GRADUALMENTE LA ADAPTACION
AL INTERCAMBIO ELECTRONICO DE DATOS

18.1. Valoracion de los sistemas existentes para intercambio electronico de datos
FEDER

La Direccién General de Fondos Comunitarios ha apostado desde el inicio de la gestion de los Fondos
Estructurales en los sistemas informaticos como herramientas imprescindibles anticipandose a las
obligaciones contraidas por las Administraciones Publicas Espafiolas a través de la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Los sistemas y procedimientos requeridos para la gestion de los Fondos Estructurales, de acuerdo con
el cumplimiento de la Ley 11/2007 de 22 de junio, han evolucionado en lo referente al archivo y
almacenamiento de la informacion y al proceso de gestion del acceso a los sistemas de informacién
desarrollados para la gestidn de los usuarios.

En funcién de los requerimientos contenidos en el Reglamento (CE) N21083/2006 del Consejo y en el
Reglamento (CE) N21828/2006 de |la Comisidn, asi como de las orientaciones de la Comisién para el
sistema informatico SFC 2007, el sistema informatico Fondos 2007 que ha desarrollado la Direccién
General de Fondos Comunitarios para la gestién de los Programas Operativos cofinanciados por el
FEDER y el Fondo de Cohesién en el periodo de programacién 2007-2013, ha garantizado que el
seguimiento de los programas responde a criterios de calidad. El sistema ha permitido la transmisién
y recepcién oficial de documentacion con la Comisidon Europea y con los distintos organismos que
intervienen en la gestién. Fondos 2007 supone el primer y mayor esfuerzo de la DG de Fondos
Comunitarios de dotarse con un sistema integral de “Administracion electrénica”.

Fondos 2007 es el Unico soporte para todas las funciones de gestion, seguimiento y control de las
operaciones cofinanciadas por FEDER y Fondos de Cohesidn. La integracidén de las funciones de las
tres autoridades definidas en el articulo 59 del Reglamento (CE) N21083/2006 del Consejo de 11 de
Julio de 2006 ha permitido por lo tanto que los datos de operaciones, transacciones, indicadores,
verificaciones del articulo 13 del Reglamento (CE) N21828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de
200, declaraciones de gastos a la Comision Europea y controles estan almacenados en el mismo
soporte informatico.

Este funcionamiento ha garantizado la pista de auditoria electrdnica, utilizada para seguir la pista de
transacciones y poder verificar su legalidad y regularidad (e-audit trail). lgualmente garantiza que los
datos electrénicos se puedan recuperar en un momento determinado y de una forma que puede ser
procesada (e-storage).

Para ello, Fondos 2007 ha desarrollado las siguientes utilidades:
® Acceso seguro a los usuarios mediante certificado digital

e Archivo digital: almacenamiento de todos los documentos e informaciéon complementaria,
relevantes en cada uno de los pasos de tramitacion de las solicitudes de reembolso.

® Incorporacion en la aplicacidn informdtica de Check-lists en el procedimiento de gestidn :

o Seleccion de operaciones: requisitos medioambientales, regimenes ayuda, contratos,
etc.

Solicitudes de reembolso

Verificaciones administrativas e in situ.

-

&g & MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
-, ==, DE HACIENDA
WIS ypommsmace S5 de Programacion Territorial y Evaluacién de Programas Comunitarios

3de 13



Elementos para la elaboracién del Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020

o Autoridades de Gestion y Certificacion
e Desarrollo del soporte para certificacion de pagos adelantados.
e Seguimiento de los controles y de la correccidn de irregularidades por OO.II. y beneficiarios

e (Canal informativo: informacion para el usuario de Fondos 2007 y manual de la aplicacion de
firma DocelWeb

e Lista de todos los organismos publicos y empresas beneficiarias de subvenciones que han
Ilevado a cabo actuaciones durante el periodo de programacién 2007-2013.

® Implantacién del proceso de firma electrénica durante todo el procedimiento de gestion, por
lo que el sistema se libra del uso del papel y de la documentacion oficial en dicho soporte (e-
signature). La firma electrdnica se ha incorporado a los siguientes procesos.

o Seleccidn de operaciones

o Solicitudes de reembolso

o Verificaciones art. 13

o Validacién de la A.G.

o Certificacién de indicadores

e Conectividad entre aplicaciones (interoperability): este método de trabajo permite trasvasar
informacidon entre distintos sistemas informaticos de manera transparente al usuario
mediante los servicios WEB o ficheros de carga XLM. Estos servicios se han extendido tanto
“hacia abajo” en lo referente a la carga de datos de los beneficiarios de las ayudas en el
sistema de gestion, como “hacia arriba” permitiendo asi fluidez y transparencia en el trasvase
de datos entre la Autoridad de Gestién y la Comisidn, no siendo necesario el envio de
documentacién en soporte fisico. Con este funcionamiento el sistema garantiza que los datos
son introducidos una sola vez por los beneficiarios (only once encoding principle).

FSE

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, al igual que lo expuesto en el punto anterior por
la Direccion General de Fondos Comunitarios relativo al cumplimiento de la Ley 11/2007 de 22 de
junio, manifiesta expresamente su apuesta por las nuevas tecnologias en relacién a los sistemas de
informacion como herramientas fundamentales para la gestion segura, eficaz y eficiente del FSE en el
territorio espafiol.

El sistema informatico FSE2007, desarrollado por la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo
para la gestion de los Programas Operativos cofinanciados por el FSE en el periodo de programacion
2007-2013, ha respondido con garantias a los requerimientos contenidos en el Reglamento (CE)
N21083/2006 del Consejo y en el Reglamento (CE) N21828/2006 de la Comision, asi como a las
orientaciones de la Comision para el sistema informatico SFC2007 de la Comisidn, sistema con el que
FSE2007 debe interoperar adecuadamente. El sistema FSE2007 ha permitido de forma satisfactoria el
intercambio de informacidn con todos los organismos intervinientes en la gestién del FSE asi como
con el sistema SFC2007 de la Comisidn.

FSE2007 es un sistema integrado desarrollado para la gestidon, seguimiento y control de las
operaciones cofinanciadas por el FSE, vy, al igual que la herramienta Fondos 2007, tras lo dispuesto en
el articulo 59 del Reglamento (CE) N21083/2006 del Consejo de 11 de Julio de 2006 referente a la
designacion de autoridades e integracion de sus funciones, recoge todos los datos de operaciones,
transacciones, verificaciones del articulo 13 del Reglamento (CE) N21828/2006, indicadores,
controles, declaraciones de gastos a la Comision Europea e ingresos recibidos de esta.
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El sistema FSE2007 es un sistema fiable que garantiza la trazabilidad y pista de auditoria de Ila
informacion almacenada en el mismo asi como la disponibilidad de la misma (e-audit trail y e-
storage).

Las funcionalidades que el sistema FSE2007 incorpora son las siguientes:
e Acceso seguro a los usuarios mediante certificado digital.

e Archivo digital: almacenamiento de todos los documentos e informacion complementaria,
relevantes en cada uno de los pasos de tramitacion de las solicitudes de reembolso.

e Procedimientos de comprobacidén de la seleccidén de operaciones y las verificaciones de todas
las transacciones de la Autoridad de Gestidon y Autoridad de Certificacion segln los criterios
establecidos a tal fin.

® Incorporacion en la aplicacion informatica de check-lists en el proceso de analisis y
verificacion de las certificaciones de los organismos intermedios por parte de la Autoridad de
Gestidn.

e Seguimiento de las auditorias y de la correccion de irregularidades por organismos
intermedios y Autoridades de Gestidn, Certificacion y Auditoria.

e Ayuda online en todos los mddulos de la herramienta disponible para los usuarios.

e Lista de todos los organismos intermedios y colaboradores que han llevado a cabo
actuaciones durante el periodo de programacion 2007-2013.

e Acceso y gestion de las tablas catalogo para los organismos intermedios.

® Implantacion del proceso de firma electrdonica durante todo el procedimiento de gestion, por
lo que el sistema se libra del uso del papel y de la documentacion oficial en dicho soporte (e-
signature). La firma electrodnica se ha incorporado a los siguientes procesos.

o Firma de verificaciones de art. 13 por los organismos intermedios.

o Firma del certificado de gastos por los organismos intermedios.

o Firma del Certificado y Declaracidn de gastos por la Autoridad de Certificacion.
o Firma de Solicitud de Pago por la Autoridad de Certificacidn.

® Interoperabilidad entre aplicaciones: Este método de trabajo permite trasvasar informacion
entre distintos sistemas informaticos de manera transparente al usuario mediante los
servicios WEB o ficheros de carga XLM. Estos servicios se han extendido tanto hacia “abajo”
en lo referente a la carga de datos de los organismos intermedios y Autoridades de Auditoria
en el sistema de gestidn, como hacia “arriba” permitiendo asi una fluidez y transparencia en
el trasvase de datos entre las Autoridad de Gestidn y Certificacion y la Comisién en la que no
se hace necesario el envio de documentacion en soporte fisico. Con este funcionamiento el
sistema garantiza que los datos son introducidos una sola vez por los participantes en la
gestion del FSE (only once encoding principle).

FEADER

La Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal (DGDRPF) del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, como Organismo de Coordinacién de las Autoridades de Gestidn de
los Programas de Desarrollo Rural, tiene entre sus funciones el envio electronico a la Comision
Europea, a través de su Sistema de Fondos Comunitarios 2007 (SFC2007), de toda la documentacion e
informacion relativa a la gestion del Plan Estratégico Nacional, del Marco Nacional y de los Programas
de desarrollo rural (PDR).

D
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 63 sobre intercambio electréonico de informacion y
documentos del Reglamento (CE) N91974/2006 de la Comisidn, la DGDRPF disefié un sistema
informatico que permite la comunicacion con el SFC2007 de la Comisién Europea, denominado SIDER
(Sistema de Informacién e Intercambio de Documentacién sobre Desarrollo Rural). Asi mismo, este
sistema dispone de un mddulo de indicadores, uno financiero y otro de consultas que facilitan el
seguimiento y la evaluacién de la programacién

El Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA), como Organismo de coordinacién de los Organismos
pagadores, segun establece el punto 3 del articulo 6 del Reglamento (CE) N21290/2005, tiene entre
sus funciones recopilar y transmitir la informacién de cardcter financiero y de control que haya de
enviarse y ponerse a disposicion de la Comisidn. A estos efectos, el FEGA dispone de los siguientes
medios de intercambio de informacidn:

e Aplicacion de comunicacion de fondos y pagos. A través del sistema FEGAPLUS, los
organismos pagadores semanalmente comunican informacion financiera sobre los fondos
requeridos y los pagos correspondientes efectuados a nivel de medida de los programas de
desarrollo rural. La informacion de los pagos efectuados se consolida con caracter mensual,
trimestral y anual.

e Base de datos de coordinacion. Los organismos pagadores remiten informacion, a nivel de
beneficiario, de las ayudas con los requerimientos establecidos en la reglamentacion
comunitaria con vistas a la liquidacion de cuentas, asi como con fines de seguimiento y
elaboracion de previsiones (cuadro de las X).

e SFC-2007. Los organismos pagadores efectlian las declaraciones trimestrales de gastos del
FEADER a través de esta aplicacién. Posteriormente el FEGA-Organismo de Coordinacién de
Espafia, valida los datos para ponerlos a disposicion de la Comisién Europea, una vez
contrastados con las comunicaciones semanales y mensuales de pagos, ya comentadas.

e Statel/eDamis. A través de esta aplicacion se envia la cuenta anual del FEADER, la relacién de
beneficiarios junto con los requerimientos exigidos por la normativa comunitaria (cuadro de
las X), estadisticas de control, etc.

Las Autoridades de Gestion de los programas de desarrollo rural, (17 de programas regionales y 1 de
la Red Rural Nacional), llevan a cabo numerosas actuaciones para hacer llegar a los beneficiarios
potenciales y reales y a la opinién publica el conocimiento del PDR, sus oportunidades de
financiacién, y la transparencia en la gestién del FEADER. Entre estas actuaciones destaca la
publicacion en sus paginas web de:

® La normativa de desarrollo del programa, con referencia expresa de la participacion del
FEADER en la financiacidn de los proyectos subvencionables por el PDR.

e Todas las convocatorias de ayudas, donde se hace referencia a la existencia del programay a
la cofinanciacién por el FEADER.

Los Organismos pagadores de los fondos FEADER (1 por cada Comunidad Auténoma y el FEGA, como
organismos pagador de la Red Rural Nacional) tienen entre sus funciones la comunicacion vy
conservaciéon de la informacién, con garantias suficientes de que los documentos, incluidos los
documentos electrénicos a efectos de la normativa comunitaria, seran accesibles y se conservaran de
manera que se garantice su integridad, validez y legibilidad con el paso del tiempo (art. 6 del
Reglamento (CE) N21290/2005). En base a ello, cada organismo pagador tiene establecidos los
procedimientos y mecanismos informaticos adecuados para la informacion, comunicacién y seguridad
de los sistemas de informacion.
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Por tanto, el ciudadano puede acceder a la pagina web del gobierno regional y conocer las
convocatorias existentes de las ayudas disponibles, realizar la presentacion de solicitudes y adjuntar
la documentacion necesaria. Mediante un certificado digital o DNI electrénico, el ciudadano tiene la
posibilidad de acceder a su espacio personal, donde puede controlar y seguir todos los tramites y
consultas dirigidas a la administracion (el estado de tramitacion de sus expedientes), personalizarlo
con sus direcciones, érganos y tramites favoritos o de mayor interés, consultar las peticiones y
cesiones de datos, suscribirse a las "alertas" (avisos de la sede electrdnica a los que esta suscrito), etc.

Asimismo, a través de las pdaginas web del gobierno regional y de la pagina web del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (http://www.magrama.gob.es), el ciudadano puede
obtener informacién sobre la Politica Agricola Comunitaria (PAC); acceder al SIGPAC (Sistema de
informacion geografica de parcelas agricolas), que es el sistema de referencia que contiene los datos
de todas y cada una de las parcelas agricolas por las que los beneficiarios pueden solicitar anualmente
las ayudas de la PAC; consultar el Registro de productos fitosanitarios, la informacion hidrografica,
etc.. Ademas, la pagina web del FEGA (www.fega.es) recoge informacién sobre los fondos FEAGA y
FEADER: financiacion de la PAC, condicionalidad de las ayudas de la PAC, sistemas de control para las
medidas de desarrollo rural y los pagos efectuados a las personas juridicas de la PAC,, entre otros. En
relacion con los beneficiarios de fondos FEADER, se publican las subvenciones de ayudas concedidas
por el Organismo con cargo a los fondos comunitarios FEADER, con expresién del beneficiario,
cantidad concedida y finalidad de la subvencion.

FEMP

La Direccidon General de Ordenacién Pesquera perteneciente a la Secretaria General de Pesca del
Ministerio de Agricultura, Medio Ambiente y Alimentacién, como Autoridad de Gestion del Fondo
Europeo de la Pesca (en adelante FEP) y del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP), se
encarga de todos los aspectos relacionados con el sistema de informacién para la gestion de estos
fondos.

Para ello, actualmente dispone de la aplicacion Web APLIFEP que representa la principal herramienta
para la gestién de las ayudas FEP. Este sistema consta de una base de datos centralizada a la cual se
accede a través de una aplicacion Web accesible via Internet desde cualquier sitio.

La aplicacion Web se accede a través de una URL con protocolo seguro HTTPS (Datos codificados), y
pueden acceder todos los Organismos y Autoridades relacionadas con el FEP (Gestidn, Certificacion y
Auditoria). Para ello implementa un mecanismo de autenticacion de usuario y contrasefia que
restringe la informacion a visualizar o modificar en funcion de dos niveles:

e Tipo de organismo o autoridad: las funciones de un usuario quedan delimitadas por su ambito
de actuacién dentro del programa. Tal como se ha indicado, los usuarios pueden pertenecer a
Autoridad de Gestion, Certificacién o Auditoria y sus Organismos Intermedios lo que define el
tipo de operaciones que pueden realizar dentro del sistema.

e Ambito de tramitacién de las ayudas: la obtencién, y en su caso modificacién cuando proceda
de la informacion del sistema se delimita por el ambito de tramitacién de las ayudas en el
marco autondmico o la Administracién General del Estado.

Se distinguen entonces una serie de perfiles cuya operatividad queda delimitada por los niveles
descritos. Los usuarios del sistema son Unicos y estan identificados nominativamente, siendo
necesaria la solicitud de los mismos a la Autoridad de Gestion del Fondo para poder tener acceso.

Los distintos procesos de intercambio de informacion que se utilizan actualmente se enumeran a
continuacién:
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e Grabacién de expedientes: Operacidn que realizan los distintos Organismos Intermedios de
Gestidn (en adelante OIG), poniendo a disposicion de distintas Autoridades la informacién
de los expedientes. La grabacion de los expedientes y sus datos relacionados se puede hacer
de dos formas:

i.  Grabacion manual: Cualquier modificacidn de la informacion se realiza directamente
en la aplicacién Web, mediante la interfaz de usuario destinada para ello.

ii. Importacién mediante ficheros XML: El sistema permite la importacion de ficheros
planos para volcar la informacién de otros sistemas, con las mismas validaciones y
restricciones que la grabacion manual.

e Verificacion de Expedientes: Se dispone de listas de verificacion de expedientes y drdenes
de convocatoria.

e Certificacion: Dentro del proceso de certificacion en el sistema de informacion del FEP, se
requiere la utilizacion de certificado digital para el firmado de los documentos objeto de
este procedimiento (declaracion de gastos). Los Organismos Intermedios de Gestion (0IG),
realizan una propuesta de certificacidén para su Organismo Intermedio de Certificacion (en
adelante OIC) correspondiente mediante un documento PDF firmado digitalmente. En todo
este proceso no es necesaria la utilizacién del papel.

e Certificacion a la Comisidn Europea: En este caso, la Autoridad de Certificacidn genera un
fichero conjunto con las certificaciones de los distintos OIC agrupadas en un documento
Unico que también requiere la firma mediante un certificado digital.

e Intercambio de documentos con la Comision Europea: Al igual que en los demas fondos, se
utiliza el sistema de informacion SFC2007 de la Comision Europea para la subida de
documentos tanto de certificacién, unida a la grabacidn de los importes del citado
documento.

® |ntercambio de informacién con la Intervenciéon General de la Administracion del Estado
(IGAE): La interoperabilidad con los sistemas de informacién de la IGAE se realiza en ambos
sentidos:

i. De APLIFEP a IGAE: Tanto semestral como anualmente, se envia a la IGAE un fichero
de operaciones generados a partir de la base de datos FEP sobre los gastos
certificados en las declaraciones del periodo para el muestreo y control de Fondos
Comunitarios. Los ficheros pueden estar referidos a un semestre o a un ano
completo.

ii. De IGAE a APLIFEP: Se dispone de acceso a los servicios Web de IGAE que sirven de
interfaz hacia el Sistema de Informacién AUDINET propio de IGAE.

18.2. Resumen de acciones previstas para permitir el intercambio de la
informacién entre los beneficiarios y autoridades responsables de la gestion y
control de los programas por via electrénica

La legislacion espafiola, con la aprobacion de la Ley 11/2007 de Acceso electrénico de los ciudadanos
a los servicios publicos, ya contempla el principio de 'only once' encoding. En efecto, de acuerdo con
el articulo 6.2.b, los ciudadanos, con respecto al uso de acceso electrénico en la actividad
administrativa, tienen el derecho de no aportar los datos y documentos que obren en poder de las
administraciones publicas, dichas administraciones utilizardn medios electrénicos para recabar la
informacion.
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El Articulo 9, de la citada Ley se refiere a la transmisiéon de datos entre administraciones publicas.
Para un eficaz ejercicio del derecho reconocido en el apartado 6.2.b) cada administracion debera
facilitar el acceso de las restantes administraciones publicas a los datos relativos a los interesados que
obren en su poder y se encuentren en soporte electrdnico, especificando las condiciones, protocolos
y criterios funcionales o técnicos necesarios para acceder a dichos datos con las maximas garantias de
seguridad, integridad y disponibilidad.

El alcance de la Ley 11/2007 incluye a las Administraciones publicas (Administracion General del
Estado, CCAA y Administracion Local), Los ciudadanos en sus relaciones con las administraciones
publicas y las relaciones entre administraciones publicas.

El articulo 41 de la Ley 11/2007 “Interoperabilidad de los Sistemas de Informacion” establece que las
Administraciones Publicas utilizaran las tecnologias de la informacidn en sus relaciones con las demas
administraciones y con los ciudadanos, aplicando medidas informaticas, tecnoldgicas, organizativas, y
de seguridad, que garanticen un adecuado nivel de interoperabilidad técnica, semdntica vy
organizativa y eviten discriminacién a los ciudadanos por razén de su eleccién tecnoldgica.

El Esquema Nacional de Interoperabilidad comprendera el conjunto de criterios y recomendaciones
en materia de seguridad, conservacidén y normalizacién de la informacion, de los formatos y de las
aplicaciones que deberan ser tenidos en cuenta por las Administraciones Publicas para la toma de
decisiones tecnoldgicas que garanticen la interoperabilidad.

Se puede considerar por tanto que la legislacién espafiola sienta las bases para la implantacién de la
administracion sin papeles.

FEDER

Como se ha descrito en el apartado anterior, la aplicacion Fondos 2007 cumple con los requisitos de
los Reglamentos para 2007-2013. También puede afirmarse que las principales caracteristicas del
sistema informatico permiten cumplir los preceptos contenidos en el Reglamento (UE) N21303/2013
para el periodo 2014-2020 (Art. 112 y 114):

e Intercambio de informacion entre Autoridades por via exclusivamente electrdnica.

e |ntercambio de informacidon con beneficiarios via electrénica a través de Fondos 2007 o via
sistemas de informacion de los organismos intermedios (Interoperabilidad).

e Certificado digital para autenticar usuarios de forma segura.

e Firma electrdnica en los procedimientos de solicitud de reembolso y verificaciones (reducciéon
carga administrativa).

® Almacenamiento de documentos en archivo digital.

e Intercambio de datos con la Comision a través de servicio web. Sistema Centralizado para
FEDER Yy FC.

e Posibilidad de incorporar nuevas funcionalidades: cuenta anual, Declaracidn de fiabilidad, etc.

Ante la complejidad de las ayudas europeas la politica de e-cohesién trata de reducir la carga
administrativa y simplificar los trdmites de solicitud de ayudas a los beneficiarios. La e-cohesién
requiere que los beneficiarios de las ayudas europeas puedan interactuar con el sistema informdtico
de manera electrénica. La solucion propuesta por la DG de Fondos Comunitarios y que
mayoritariamente ha funcionado en el periodo 2007-2013 es la siguiente:

e En el caso de organismos publicos que disponen de plan financiero en los programas
operativos, la interoperabilidad se produce a través de los sistemas informaticos de la
Autoridad de Gestion.
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e Si son empresas beneficiarias de una linea de ayudas, la interoperabilidad se realiza en
exclusiva con los organismos gestores de los regimenes que conceden dichas ayudas por via
telematica.

Se esta desarrollando el nuevo sistema de informacion Fondos 2020, adaptado a la nueva regulacién
comunitaria y a los procedimientos de gestidn y especificaciones del periodo 2014-2020, sin perjuicio
de la utilizacion de todo aquello que permanezca vigente de la aplicacion Fondos 2007.

No obstante, son numerosos los cambios de un periodo a otro, como la estructura basica y
denominaciones de las entidades estructurales, la aparicion de nuevas figuras de gestion como las
ITls, la previsible potenciacion de otras como los Instrumentos Financieros, las cuentas anuales, los
anticipos de pagos intermedios, etc.

La vocacion de la aplicacion de gestion Fondos 2020 es ser un sistema donde se implementen los
procedimientos de gestion precisos que dan soporte a las funciones que corresponde desempefiar a
la DGFC en sus diferentes roles (autoridad de gestién, autoridad de certificacion, drgano
controlador...) permitiendo a dicho centro interoperar con los demas agentes que intervienen en el
proceso (beneficiarios, Organismos intermedios, Comision europea...).

ar

Es decir, Fondos 2020 no es un sistema que gestiona “integramente” todas las ayudas comunitarias
cofinanciadas por FEDER para Espafia. Por el contrario, para cumplir su finalidad, Fondos 2020 se
alimenta de informacién procedente de las entidades que deben suministrarla (beneficiarios y
organismos intermedios, autoridad de auditoria...) y que, a su vez, provee informacién a quien debe
recibirla (Comisidn europea, OLAF...).

En el caso de beneficiarios y organismos intermedios, ello se realizara de tres formas diferentes:

® Invocando servicios web proporcionados por Fondos 2020 para la carga masiva de
informacion.

e A través del intercambio de ficheros de datos con formato previamente establecido que se
cargan en el sistema entrando en la aplicacion.

e Excepcionalmente, mediante transacciones puntuales incorporadas en la aplicacion.

La informacion que proporcionan los beneficiarios y organismos intermedios (de operaciones,
transacciones, certificados, verificaciones, indicadores...) progresa dentro del sistema a través de los
procedimiento establecidos y sirve de base a las autoridades de gestion y de certificacion para ejercer
sus funciones.

Respecto al intercambio de informacion de controles con la IGAE (ONA) se prevé que para el nuevo
periodo, Fondos 2020 funcione como sistema integrado para la autoridad de auditoria de mode que
se relacione bidireccionalmente a través de servicios web con otros posibles sistemas de informacién
como AUDInet. A su vez, existiran procesos en Fondos 2020 que permitiran (como en Fondos 2007)
proporcionar a la IGAE el universo de operaciones para la seleccidon de la muestra a auditar.

Con la Comisién se utilizara el procedimiento de intercambio establecido por ésta para remitir las
declaraciones de gastos, solicitudes de pago, informes anuales... es decir, enviarla a SFC a través de su
servicio web o mediante la captura interactiva de la informacién en el aplicativo.

Con el sistema IMS de la OLAF el proceso consistira en generar en Fondos 2020 un fichero de
intercambio que se cargard en IMS entrando en este sistema.

Finalmente, Fondos 2020 se relacionara con Certex para la tramitacién electrdnica de los expedientes
de pago, lo que comprende la acreditacidn de las obligaciones tributarias (AEAT) y con la Seguridad
Social, la fiscalizacién y contabilizacion de las propuestas de pago, el intercambio de informacién con
el Tesoro Publico (cobros procedentes de la Comisidn y pagos a los destinatarios de las ayudas).
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FSE

Tal y como se ha mencionado en apartados anteriores, la aplicacién FSE 2007 cumple con los
requisitos establecidos en los Reglamentos para el periodo 2007-2013. También puede afirmarse que
las principales caracteristicas del sistema informatico permiten cumplir los preceptos contenidos en el
Reglamento (UE) N91303/2013 (arts 72 (d)(e)(g), 74.4, 112.1 a 112.5, 122.3, 125.2 (d)(e), 126
(d)(f)(g)(h), 140.6 y Anexo | del MEC en su apartado 3.2 (e)):

e Almacenamiento y transmisién de datos financieros y datos sobre indicadores y para el
seguimiento y la elaboracién de informes;

® Presentacidén de informes y seguimiento cuando el organismo responsable confie la ejecucion
de tareas a otro organismo;

e Pista de auditoria adecuada;
® Intercambio de informacién entre Autoridades por via exclusivamente electrénica;

e Intercambio de informacion con beneficiarios via electrdnica a través de la aplicacion gestora
del Fondo Social Europeo (FSE 2007) o via sistemas de informacidon de los organismos
intermedios (Interoperabilidad);

e Control de plazos para certificar el cumplimiento de lo establecido en los reglamentos;
e Certificado digital para autenticar usuarios y de esta forma garantizar accesos seguros;

e Firma electrdnica en los procedimientos de solicitud de reembolso y verificaciones (reduccion
carga administrativa);

e Repositorio de documentacién en archivo digital facilitando su seguimiento y verificaciones
posteriores;

e Intercambio de datos con la Comisidn a través de servicio web (SFC);

e Evaluacion, gestion financiera, verificacion, auditoria y realizacion de otros procesos de forma
que se garantiza una reduccion en la carga administrativa;

e Garantia y fiabilidad en los registros de importes recuperables, importes recuperados e
importes retirados tras anularse la totalidad o parte de la contribucion a una operacion o un
programa operativo;

e Cumplimiento de todas las normas de seguridad que garanticen que los documentos
conservados se ajustan a los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria;

e Posibilidad de incorporar nuevas funcionalidades: Cuenta anual, Declaracién de fiabilidad, etc.

Ante la complejidad de las ayudas europeas, la politica de e-cohesién trata de reducir la carga
administrativa y simplificar los tramites de solicitud de ayudas a los beneficiarios. La e-cohesién
requiere que los beneficiarios de las ayudas europeas puedan interactuar con el sistema informdtico
de manera electrdnica. La solucidon propuesta por la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo
(UAFSE) y continuando con lo iniciado en el periodo 2007-2013 y que ha obtenido resultados
satisfactorios, se basa en que, en el caso de organismos que disponen de plan financiero en los
programas operativos, la interoperabilidad se produce a través de los sistemas informaticos de la
Autoridad de Gestion.

En este momento estd iniciado el proceso de desarrollo del nuevo sistema de informacidon “FSE
2014”, adaptado a la nueva regulacidn comunitaria y a los procedimientos de gestién vy
especificaciones del periodo 2014-2020, sin perjuicio de la utilizacion de todo aquello que
permanezca vigente de la aplicacion FSE 2007 y que pueda ser reutilizado, tanto por su buen
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funcionamiento en el periodo 2007-2013, como por la reutilizacién de conocimientos y sinergias que
hardn posible una gestion eficaz y eficiente de los recursos disponibles.

Con respecto al intercambio electronico de datos entre la Autoridad de Gestion/Organismos
Intermedios y los beneficiarios, se esta avanzando progresivamente hacia la Administracion
electronica y sin papeles. No obstante, no resulta oportuno imponer que los intercambios de
informacidn se realicen exclusivamente por via electrdénica, lo cual dificultaria el acceso a los fondos a
determinados grupos, por lo que cabe pensar en un proceso en el que paulatinamente se imponga la
gestidn electrdnica, si bien deberd existir un proceso paralelo mas tradicional.

FSE 2014

La vocacion de FSE 2014 es ser un sistema donde se implementen los procedimientos de gestion
precisos y eficientes que dan soporte a las funciones que corresponde desempefiar a la UAFSE en sus
diferentes roles (autoridad de gestion, autoridad de certificacion) permitiendo a dicho centro
interoperar con los demds agentes que intervienen en el proceso (beneficiarios, Organismos
intermedios, Comisidn europea...).

wur

Es decir, FSE 2014 no es un sistema que gestiona “integramente” todas las ayudas comunitarias
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo para Espafia. Por el contrario, para cumplir su finalidad,
FSE 2014 se alimentard asimismo de informacién procedente de las entidades encargadas de
suministrarla (beneficiarios y organismos intermedios, autoridades de auditoria...) y que, a su vez,
provee informacidn a quien debe recibirla (Comisidn europea, OLAF...).

En el caso de beneficiarios y organismos intermedios, ello se realizara de tres formas diferentes:
e Mediante transacciones puntuales incorporadas en la aplicacion.

e A través del intercambio de ficheros de datos con formato previamente establecido que se
cargan en el sistema entrando en la aplicacion.

® Invocando servicios web proporcionados por FSE 2014 para la carga masiva (o manual si es
mas eficiente de esta forma debido a la simplicidad de los datos) de informacion.

La informacion que proporcionan los beneficiarios y organismos intermedios (de operaciones,
transacciones, certificados, verificaciones, indicadores...) se procesara dentro del sistema a través de
los procedimientos establecidos y sirve de base a las autoridades de gestién y de certificacion para
ejercer sus funciones de forma que la eficiencia de los recursos disponibles sera fundamental
(principio de una Administracion Publica eficiente y eficaz).

Respecto a la interoperabilidad con las autoridades de auditoria, existiran procesos en FSE 2014 que
permitiran (como en FSE 2007) proporcionar a la IGAE (ONA) y/o a las intervenciones generales de
cada comunidad auténoma (en funcidon de que institucién es considerada como autoridad de
auditoria) el universo de operaciones para la seleccion de la muestra a auditar.

Con la Comisién se utilizara el procedimiento de intercambio establecido por ésta para remitir las
declaraciones de gastos, solicitudes de pago, informes anuales... es decir, enviarla a SFC a través de su
servicio web o mediante la captura interactiva de la informacién en el aplicativo.

FEADER

Para el periodo 2014-2020 se estdn realizando actualizaciones en las aplicaciones informaticas
existentes para adecuarlas a las nuevas orientaciones comunitarias. Es fundamental una mayor
coordinacién entre los distintos Fondos del EIE.

Con respecto al sistema de comunicacién entre los beneficiarios de las ayudas y los organismos
administrativos implicados en la gestién, control y pago del FEADER, se puede destacar la
generalizacion de la desmaterializacion de los procesos que permiten una importante simplificacion,
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tanto para los beneficiarios de las ayudas como para las administraciones implicadas, desde el punto
de vista de los tramites de solicitud, de control y ambito financiero.

FEMP

De cara al proximo periodo, se mantendran los procesos ya existentes para la gestion del FEP,
siempre y cuando se sigan requiriendo y que los sistemas con los que interacttan estén actualizados.
Se partira de un nuevo sistema de informacion adaptado a las exigencias del Fondo FEMP, que
ademads incorpore mejoras con respecto al sistema anterior. Estos procesos sélo se refieren a la
comunicacién entre autoridades y otros sistemas de informacion.

En cuanto al intercambio de informacidn electrénica entre beneficiarios y autoridades/organismos,
éste se realiza directamente desde cada uno de los organismos intermedios, no interviniendo la
Autoridad de Gestidn en esta operativa debido a que no se encuentra dentro de sus competencias.
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