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INTRODUCCION

La Unién Europea debe afrontar el dificil reto de salir de lacrisisy de volver a encarrilar
sus economias por la senda del crecimiento sostenible. Esta estrategia de salida supone el
restablecimiento de unas finanzas publicas saneadas, reformas estructurales que mejoren
el crecimiento, e inversiones especificas para € crecimiento y €l empleo. En € caso de
estas Ultimas, los fondos del MEC" pueden aportar una contribucion importante al
crecimiento sostenible, el empleo y la competitividad y reforzar la convergencia de los
Estados miembrosy regiones menos desarrollados con €l resto de la Unién.

A efectos de garantizar que los fondos del MEC tengan repercusiones economicas y
sociales duraderas, la Comision ha propuesto un nuevo enfoque para su utilizacion en su
propuesta de mar co financiero plurianual 2014-2020°. Una estrecha armonizacién con
las prioridades politicas de la Agenda Europa 2020, unas condiciones macroeconomicas
y previas, la concentraciéon tematica y la introduccién de incentivos para fomentar la
obtencion de resultados se espera que mejoren la eficaciay eficiencia de las inversiones.
Se trata de un enfoque que subraya la necesidad de una clara fijacion de prioridades y
resultados y que se algje de la cultura del derecho adquirido. Los fondos del MEC
supondran, pues, una fuente importante de inversion publicay catalizaran el crecimiento
y € empleo mediante la movilizacion de inversiones en capital fisico y humano, a
mismo tiempo que congtituirdn un instrumento eficaz para apoyar la aplicaciéon de las
recomendaciones especificas por pais publicadas en el contexto del Semestre Europeo.
Este enfoque esté en consonancia con el llamamiento del Consegjo Europeo de 29 de junio
de 2012 relativo al uso del presupuesto de la Unidn®.

Los fondos del MEC deben tener como objetivo promover conjuntamente la
competitividad y la convergencia, estableciendo las prioridades de inversion mas
adecuadas para cada pais. Se precisa una reorientacion genera del gasto hacia la
investigacion y la innovacion; €l apoyo a las PYME; la calidad de la ensefianza y la
formacién; unos mercados de trabajo integradores que fomenten la calidad del empleo y
la cohesion socia y se traduzcan en considerables incrementos de la productividad; la
integracion de los objetivos en materia de cambio climatico; y la transicién a una
economia con bajas emisiones de carbono que utilice eficazmente los recursos. Para ello,
la planificacién y eecucion de los fondos del MEC en e préximo periodo de
programacion tienen que romper las fronteras administrativas artificiales y desarrollar un
solido enfoque integrado para movilizar sinergias y lograr un impacto optimo tanto
dentro de un mismo pais como entre paises, en particular en el marco de estrategias como
la Estrategia Atlantica para la politica maritima. Los objetivos de Europa 2020 deben
integrarse en los diferentes fondos del MEC y cada uno de ellos tiene que contribuir aun
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Ademas, los fondos del MEC tienen que
desempefiar un papel clave en €l apoyo a instrumentos financieros que puedan impulsar
la inversion privada y, por tanto, multiplicar los efectos de las finanzas publicas. En
resumen, es necesario un mejor uso de los fondos del MEC destinado a la obtencion de
resultados y a maximizar su efecto combinado.

! Los fondos de la UE cubiertos por el Marco Estratégico Com(n (MEC), es decir, el Fondo Europeo de

Desarrollo Regional (FEDER), €l Fondo Socia Europeo (FSE), €l Fondo de Cohesién (FC), € Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y €l Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).
2 COM (2011) 500 final, COM (2011) 398 final y COM (2012) 388 final.
#  Conclusiones del Consgjo Europeo de 29 de junio de 2012 (EUCO 76/12).
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf
L os documentos pertinentes estan disponibles en € sitio web de Europa 2020:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
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Lafinalidad del presente documento es establecer el mar co de didlogo entre los servicios
de la Comision y las autoridades espafiolas para la preparacion del Acuerdo de
Asociacion y de los programas, que comenzara en el otofio de 2012. EI documento
expone los principales retos especificos del pais y presenta las primeras impresiones de
los servicios de la Comision sobre las prioridades basicas de financiacion en Espaiia para
un gasto publico que impulse €l crecimiento. EI documento invita a optimizar €l uso de
los fondos del MEC estableciendo un nexo fuerte con las reformas que refuercen la
productividad y la competitividad, movilizando recursos privados, impulsando los
sectores con un potencial elevado de crecimiento, pero a mismo tiempo haciendo
hincapié en la necesidad de preservar la solidaridad en la Union y de garantizar la
utilizacion sostenible de los recursos naturales para las generaciones futuras. Para ello es
necesario concentrar € futuro gasto de la UE en &mbitos prioritarios con € fin de
optimizar los resultados que se obtengan, en vez de dispersar la financiacion. La
financiacién de la UE deberia utilizarse también para abordar prioridades genuinamente
comunitarias y para garantizar que Espafia pueda obtener plenos beneficios de su
condicién de miembro de la UE. Por lo tanto, la Comision propone agrupar y limitar la
financiacion de la UE a los retos clave que se exponen en el presente documento. El
gasto publico naciona no debe usarse solo para cofinanciar, sino también para financiar
inversiones complementarias y vinculadas a los proyectos financiados por la UE, en
particular anivel autonomicoy local.

El punto de partida de las consideraciones de la Comision son, por un lado, la evaluacion
de los avances de Esparia hacia |os objetivos de Europa 2020 realizada en su documento
de trabgjo sobre el Programa Nacional de Reforma de 2012 y su Programa de
Convergencia’, respaldado por |as recomendaciones especificas por pai's adoptadas por €l
Consgjo €l 6 dejulio de 2012y, por otro, un analisis de los retos especificos de desarrollo
del pais. La posicion de la Comision tiene en cuenta la experiencia adquirida durante €l
periodo de programacion 2007-2013 y las propuestas legislativas de la Comision para €l
periodo 2014-2020.

En un contexto de disciplina presupuestaria, €l presente documento alienta a Espaiay a
sus comunidades autdnomas a desarrollar y aplicar estrategias a medio plazo capaces de
hacer frente a los retos que les aguardan, en particular la mundializacion, pero
contribuyendo a mismo tiempo a preservar € modelo social europeo. Por otra parte,
establece un marco flexible para que Espafia y sus comunidades autonomas puedan
reaccionar y reorientar 10s recursos europeos, nacionales y locales hacia la creacién de
crecimiento y empleo, a fin de que la sostenibilidad de las finanzas publicas y unas
politicas favorecedoras del crecimiento vayan de la mano.

Por dltimo, se invita a Espafiay a sus comunidades autbnomas a explotar al maximo las
posibles sinergias entre los fondos del MEC vy otras fuentes de financiacion de la UE en
un enfoque estratégico e integrado.

1. PRINCIPALESRETOS
Espafia atraviesa una grave crisis que ha frenado su proceso de convergencia. El paisy la

mayoria de sus comunidades autonomas han mejorado su posicion con relacion al
conjunto de la UE-27 (91,4 % en 1995, 104 % en 2007) en términos de PIB per cépita

4 Los documentos pertinentes estan disponibles en e sitio web de Europa 2020:

http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
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(en PPA), aunque € impacto de la actua crisis esta lentificando € proceso de
convergencia (100,2% en 2010°) y acrecentando las disparidades en materia de
desempleo. En 2012, se prevé que la economia espafiola se contraiga un 1,8% y las
perspectivas de recuperacion a corto plazo son escasas. Las cifras de paro (25,1 % tasa
general y 52,9 % el juvenil) son las més altas de la UE®.

Existen numerosas pruebas de que e tradicional modelo espaiiol de crecimiento, basado
principalmente en la construccion y otras actividades con escaso vaor afiadido, ha
llegado a su fin. El futuro apoyo de la UE debe ser un impulso clave para facilitar la
transicion hacia un modelo de desarrollo més basado en el conocimiento, innovador y
con un uso menos intensivo de recursos. A tal efecto, adecuarse a los objetivos de la
Estrategia 2020 de la UE resulta crucial.

Los principales retos son incrementar la productividad’ y la competitividad y promover
el empleo en un marco de consolidacion fiscal® y de restriccién del crédito®. Establecer
un fuerte vinculo entre medidas que aumenten la productividad, impulsen las inversiones
privadas y fomenten sectores con un elevado potencial de crecimiento son cruciales para
Espafia. En este contexto, desarrollar las capacidades de capital humano necesarias,
facilitar e acceso a la financiacién de las PYME, y crear un entorno empresarial
favorable a lainnovacién emergen como prioridades generales. Por otra parte, una senda
sostenible hacia el crecimiento econOmico exige una correcta gestion de los recursos
naturales.

Igualmente importante es mejorar la calidad de la educacion y la formacion profesional,
combatir € ato nivel de abandono escolar prematuro y € desgjuste entre €l gran nUmero
de estudiantes de educacién superior y las cualificaciones que se precisan.

Las disparidades internas en términos de PIB no aumentaron durante € periodo de alto
crecimiento. En consecuencia, se espera que solo una comunidad autdonoma
(Extremadura) siga siendo considerada como «regién menos desarrollada», aunque en €l
periodo 2014-2020 cinco de ellas (Andaucia, Canarias, Castilla-La Mancha, Mé€lilla'y
Murcia) probablemente formaran parte de la categoria «en transicion». En general, en
Espaiia pueden identificarse dos € es de desarrollo tradicionales: €l litora mediterraneo y
el vale del Ebro, junto con la capital. En cuanto a desempleo, que es un problema
genera (en concreto, € juvenil), las tasas mas elevadas se encuentran en las regiones del
sur y del este. Las caracteristicas especificas de las Idas Canarias como region
ultraperiférica también tienen que ser debidamente consideradas.

El andlisis de los avances de Espafia hacia los objetivos nacionales para 2020 pone de
manifiesto importantes carencias en materia de 1+D, empleo, abandono escolar
prematuro y personas en riesgo de pobreza. Las emisiones de gases de efecto
invernadero, la energia renovable y la eficiencia energética también estan alin lejos de los
objetivos.

El PIB per capita (en PPA) se prevé que disminuyaal 96,8 % en 2013.

Fuente: Eurostat. Datos de julio de 2012.
" Laproductividad laboral creci6 en Espafia durante e periodo 1995-2007 en un 4,4 %, frente a 15,3 %
en lazonadel euro (base de datos AMECO).
De acuerdo con las previsiones econdmicas de la Comisién Europea de la primavera de 2012, el déficit
de las administraciones pblicas se espera que caigadel 11,2 % del PIB en 2009 al 6,3 % en 2013.
En 2011, los préstamos bancarios a sector privado se redujeron en un 2,5 %.
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Objetivos principales de Europa 2020

Situacion actual en

Objetivo nacional para

Esparia 2020 en e Programa
Nacional de Reforma
3 % del gasto en investigacion y desarrollo 1,39 % (2010) 3%
- [
-3 % (emisiones de 2010 (objeti \}(? nﬁc ional
Reduccion del 20 % de las emisiones de con respecto a 2005) )

gases de efecto invernadero en comparacion
con los niveles de 1990™°

-10 % (proyecciones para
2020 en comparacién con

vinculante para sectores
no cubiertos por €
RCCDE en comparacion

11
2005) con 2005)
20 % de energia de fuentes renovables 13,8 % (2010) 20%
5 ————
Aumepf[o del 20 % de laeficiencia 7.7 % (2010) 20,1 % 0 25,2 Mtep
energética
75 % de la poblacion de entre 20 y 64 afios 61,6 % (2011) 74 % (68,5 % mujeres)
empleada 66 % en 2015
ﬁgr;oenta;e de abandono escolar inferior al 26,5 % (2011)"2 150
Al menos el 40 % de las personas de entre
30y 34 afios deberia haber realizado 40,6 % (2010) 44 %
estudios de ensefianza superior o equiva ente
Reduccion del nimero de personas en riesgo _ )
de pobreza o exclusion en 20 millones en la 11,7 millones (2010) -1,4/1,5 millones
UE 25,5 % de la pablacion (con respecto a 2010)

Por tanto, los retos mas apremiantes para Espafia, que son interdependientes, son los

quetienen que ver con:

e ¢ elevado desempleo juvenil y total, la baja productividad laboral y el aumento

delapobrezay laexclusion sociadl;

e la poca competitividad de las PYME y su escasa presencia en los mercados

internacionales;

e ¢ débil sistema de investigacion e innovacién, asi como la insuficiente
participacion en el mismo del sector privado;

e ¢l usoineficiente de los recursos natural es.

Elevado desempleo juvenil y total, baja productividad laboral y aumento de la pobreza
y la exclusion social

Debido a la destruccion de empleo durante la crisis, € paro ha alcanzado un maximo
histérico en Espafia y e desempleo juvenil® es especialmente preocupante, ya que
conlleva un riesgo de creacion de una generacion «perdida» de trabajadores jovenes que
se enfrentan a una peligrosa combinacién de alto desempleo y creciente inactividad, asi

10
11

Un 30 % si se dan las condiciones adecuadas.

Sobre la base de las medidas existentes. Informe de la Comision sobre los avances hacia la consecucion
de los objetivos de Kioto (2012).

2 Fuente: INE.

B Latasade desempleo juvenil alcanzé un 52,9 % en julio de 2012.
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como a aumento y la persistencia de una el evada tasa de «trabajadores pobres». Aunque
el gjuste de los desequilibrios estd en marcha, hara falta tiempo parareasignar la mano de
obra excedentaria del sector de la construccion. Restablecer €l crecimiento y el empleo,
con especia atencidn a los jévenes sin empleo o sin estudios ni formacion, las personas
poco cualificadas, los grupos méas vulnerables y las zonas rurales, remotas y escasamente
pobladas, es una necesidad que debe afrontarse urgentemente.

En Espafia, las politicas del mercado de trabgo, en especia las politicas activas,
desempefian un papel poco relevante en el fomento de la movilidad laboral y profesional
y en lareduccion del desfase de capacidades de los desempleados. En comparacion con
otros paises de la UE, una gran parte de los gastos de dichas politicas se dedica a
fomentar la contratacion y retencion de personal (principalmente, subvencionando las
cotizaciones a la seguridad social), mientras que el gasto en formacion, integracion en el
mercado laboral y reciclgje profesional es relativamente bajo. Ademés, antes de la crisis,
los programas de formacion se centraban en quienes ya estaban trabajando, en lugar de
en |os parados.

Entre los problemas del sistema educativo en Espafia pueden destacarse los baos
niveles de la educacién secundaria, €l nimero demasiado alto de abandono prematuro de
los estudios y la falta de un sistema de formacién profesional adaptado a las necesidades
del mercado™. Estas cuestiones contribuyen a un bajo incremento de la productividad y
reducen |la capacidad de insercion profesional de los trabajadores.

Por tanto, es urgente concebir y aplicar las necesarias medidas para el mercado laboral, la
educacion y la formacién con € fin de apoyar la transicion de los trabajadores hacia las
necesidades del sector productivo y las nuevas cualificaciones y empleos (incluidos los
empleos «verdes», los exigidos por las tendencias demogréficas, |as nuevas tecnologias,
ladiversificacion del empleo en las zonas rurales, etc.).

Ademas, las consecuencias sociales de la crisis se reflgjan en € creciente nUmero de
personas en riesgo de pobreza o exclusion socia (aproximadamente 11,7 millones, €
25,5% de la poblacién en 2010). El problema es grave en las zonas ruraes, las
dependientes de la pesca y |as escasamente pobladas y remotas, en donde el acceso alos
servicios bésicos a menudo resulta dificil. Entre los retos especificos pueden citarse la
necesidad de meorar la capacidad de inserciéon profesional de los grupos vulnerables
(inmigrantes, personas con discapacidad, gitanos y otros), en particular mediante el
fomento de la economia social.

Poca competitividad de las PYME y escasa presencia de las mismas en los mercados
internacionales

Espafia ocupa €l puesto 36 en €l indice de competitividad mundia que elabora € Foro
Econdémico Mundial y e 14 en € indice de competitividad regional que elabora la
Comisién Europea. Segun €l Banco Mundial, €l pais figura en € puesto 49 (de 183) en
materia de facilidad para realizar negocios, pero en e 147 por lo que se refiere a la
facilidad de crear una empresa.

Espafia esta recuperando competitividad. Desde el comienzo de la crisis, ha realizado
progresos importantes para compensar peérdidas anteriores de su competitividad en
materia de precios y costes. Sin embargo, una gran parte de este gjuste se ha debido a

14 Por lo que se refiere a la educacion, se han hecho algunos avances en la reduccion del ndmero de
jovenes que abandonan prematuramente la escuela; sin embargo, este porcentgje sigue siendo alto
(26,5 %) y oculta disparidades significativas entre autonomias.
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factores ciclicos, en especial la marcada caida del empleo, que se tradujo en una fuerte
mejora de la productividad. Un reequilibrio mas estructural y duradero de la economia
requiere abordar los problemas estructurales que impiden e crecimiento y limitan la
competitividad.

El comportamiento de las exportaciones espafiolas ha mostrado una relativa resistencia
en el marasmo de la crisis. Sin embargo, a partir de esta base son vitales nuevas mejoras
en la competitividad exterior y la ampliacion de la base exportadora de la economia
espaiiola. Ello es fundamental a fin de mitigar el impacto negativo del actual proceso de
desendeudamiento rgpido de los sectores publico y privado y de gustar los grandes
desequilibrios exteriores originados en |os afos anteriores ala crisis.

El fomento de la competitividad de las PYME es fundamental para que asciendan en la
cadena de creacion de valor y aprovechen las oportunidades de la mundializacion en los
mercados internacionales en un periodo de atonia de la demanda interna y de restriccion
del crédito™. El 99,9% de las empresas espafiolas son PYME (el 93,1% son
microempresas) y representan mas del 75% del empleo total’®. La empresa media
espanola tiene un tamarfio inferior a la de paises con un nivel de desarrollo similar. Por
otra parte, las exportaciones siguen estando principalmente orientadas hacia e mercado
interior de la UE, y menos a los mercados mundiales en rgpido crecimiento. En algunos
sectores tradicionales en declive la diversificacion es una necesidad urgente. Segun el
documento de trabajo de la Comisién, Espafia debe mejorar su competitividad (tanto en
términos de precios como de otros factores), reorientar su economia hacia la exportacion,
reasignar recursos y diversificar su base econémica'’.

Por lo que se refiere a la agricultura, la competitividad se ve limitada por € tamafio y la
estructura de las explotaciones, € escaso nivel de innovacion y desarrollo tecnol égico, €l
bajo valor de los productos en la cadena de mercado, la volatilidad de los precios, €
elevado riesgo de la produccion y un uso poco eficiente de los recursos;, ademas, hay
pocas posibilidades de diversificacion en las zonas rurales. El sector pesguero espafiol
todavia se enfrenta a importante reto de lograr rentabilidad econdmica, asi como
sostenibilidad social y medioambiental, a pesar del énfasis puesto en la renovacion de la
flota y la concentracion mediante la paralizacion temporal o definitiva de actividades
pesqueras. El sector de la acuicultura no ha conseguido contribuir a satisfacer la creciente
demanda de productos de la pesca.

En los dudltimos decenios Espafia ha meorado notablemente sus principales
infraestructuras de transporte y actualmente cuenta con una de las redes més completas
de Europa. Racionalizar € sistema de transporte también puede tener una influencia
decisiva en € aumento de la competitividad de las empresas. La distribucion modal
actual esta excesivamente orientada al transporte por carretera’®.

> Solo exportan e 3 % de las empresas espafiol as (aproximadamente 100 000) y més de la mitad de estas

exportaciones se concentran en unas 500 empresas, principalmente grandes, y algunas medianas
(Internacionalizacion, empleo y modernizacion de la economia espafiola, ICEX, 2010:
http://www.clubexportadores.org/index.php/es/documentos/cat_view/58-informes-estudios-y-notas-
tecnicas/142-publicaciones).
1 Fuente: Eurostat (2008), http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/I TY OFFPUB/KS-ET-11-001/EN/KS-
ET-11-001-EN.PDF.
1 Fuente: Eurostat (2008), http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-ET-11-001/EN/KS-
ET-11-001-EN.PDF.
Péagina 6 del documento de trabajo de los servicios de la Comisién de 2012 relativo ala evaluacion del
Programa Nacional de Reforma 2012y el programa de estabilidad para Espafia, SWD(2012) 310 final.
El transporte de mercancias por carretera representaba el 96,6 % del total del transporte en 2009 (frente
al 77,5 % en la UE). Esparia sigue muy por debgjo de la media de la UE en densidad de ferrocarriles

17
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La revision en profundidad sobre la prevencion y correccion de los desequilibrios
macroecondmicos™® concluye que Espafia estaba experimentando muy graves
desequilibrios macroecondmicos, lo que implicaba una significativa desviacion de
recursos econémicos y financieros hacia el sector de la construccion. En consecuencia,
las actividades de construccion financiadas con intervencion de los fondos del MEC,
incluyendo las infraestructuras de transporte, deberian ser méas limitadas que en los
anteriores marcos presupuestarios.

Débil sistema de investigacion e innovacion e insuficiente participacion del sector
privado

El muy bgjo crecimiento de la productividad en Espafia, del 0,4 % por término medio en
el periodo 1999-2008, subyace en el deterioro de la competitividad de los precios. El
aumento sustancial de los gastos de 1+D en el periodo 2000-2009%° no se tradujo en un
impulso significativo a la innovacion en Espafia, tal como demuestran la mayoria de los
indicadores (patentes, marcas, etc.). En comparacién con otros paises de la UE, Espafia
sigue siendo considerada un innovador moderado, con deficiencias relativas en los
aspectos de inversion de las empresas, vinculos con las empresas (colaboraciones entre
los sectores publico y privado y entre empresas privadas) y espiritu empresarial, y en la
introduccién de nuevos productos, procesos o servicios en el mercado?.

Contrariamente a la tendencia en economias similares de la UE, €l aumento considerable
del gasto publico en I+D de los ultimos afios no ha dado lugar a una evolucién hacia un
modelo de produccion mas innovador. Por consiguiente, €l reto es fomentar la
innovacién en todas sus formas (tecnoldgica 'y no tecnoldgica, innovacién ecol égica, etc.)
y en sentido amplio, es decir, con nuevos productos y procesos, pero también con
estructuras organizativas y mecanismos de aplicacién nuevosy mas eficientes.

Con € fin de invertir la reciente tendencia a una caida de lainversion y de avanzar hacia
el objetivo del 3%, no solo habria que revisar las prioridades de gasto para permitir
nuevos aumentos de los fondos publicos asignados para apoyar la 1+D y la innovacion,
sino que la participaciéon del sector empresarial (51,5 % ddl total de la inversion en |+D
en 2010%), claramente inferior a la media de la UE-27 (61,5% en 2010%), deberia
fomentarse.

El entorno empresaria no es suficientemente favorable a la innovacion y es preciso
lograr una mayor vinculacién entre investigacion y empresas, incluyendo la agriculturay
el sector agroalimentario.

Uso ineficiente de los recursos naturales

Actuamente Espafa esta en vias de acanzar sus objetivos nacionales en materia de
energia para 2020, aunque en este campo todavia persisten retos fundamentales como:
garantizar un marco regulador estable y fiable, suprimir barreras administrativas y

(69,7 %), con excepcién de las lineas de ata velocidad para pasgjeros (Fuentee DG REGIO, RRG.
Datos de 2010. El indice se establece como una relacion entre la longitud de vias, la superficie y la
poblacion).
" Fuente: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/idr2012_spain_en.pdf
% | atasa de crecimiento anual fue superior a 14 % en este periodo. Resultados y politica en materia de
competitividad de los Estados miembros 2011, documento de trabajo de los servicios de la Comisién
SEC (2011) 1187.
Marcador 2011 de la Unién por lainnovacion:
http://ec.europa.eu/enterprise/policiesinnovation/files/ius-2011_en.pdf
Fuente: datos nacionales (INE): http://www.ine.es/inebmenu/mnu_imasd.htm
% Fuente: Eurostat.
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reglamentarias, completar las redes de energia (incluidas las interconexiones con
Francia), desarrollar redes inteligentes y mejorar la gestion de la demanda de energia y
las opciones de almacenamiento para la electricidad renovable, que tiene un caracter
variable (por g emplo, a partir de energia edlicay solar fotovoltaica). En este contexto es
importante la promocién de la generacion de energialimpiaen el mar y su suministro.

Por 1o que se refiere a la eficiencia energética, la capacidad de la aplicacion de medidas
de eficiencia energética para crear puestos de trabgjo sostenibles e innovadores no se
debe pasar por alto, especialmente en sectores muy afectados por la crisis (por g emplo,
larenovacion de edificios).

Espafia se ve especialmente afectada por el cambio climético, que agrava los riesgos de
incendios forestales?, la erosién y fenémenos meteorol 4gicos extremos como sequias e
inundaciones.

A pesar del progreso constante en los Ultimos afos, Espaia todavia tiene que cumplir
agunos de los requisitos de la legisiacion de la UE en materia de medio ambiente®
(tratamiento de aguas residuales, gestion de residuos, contaminacion atmosférica, etc.).
Existe una enorme presion sobre los recursos hidricos existentes®® y deberia prestarse
atencion a la gestion del suelo (erosion, salinizacion, pérdida de materia organica y
desertizacion)?’. La proteccion y valorizacion de la biodiversidad y de las zonas naturales
(incluyendo, en particular, las costeras sometidas a presiones demogréficas y las
marinas), que representan una gran parte del territorio, es también importante®.

La mayor parte de las poblaciones de peces capturadas estan siendo sobreexplotadas y
sometidas a précticas derrochadoras (descartes), por o que no se aprovecha todo su
potencial econdmico. En e Mediterraneo, e 80 % de las poblaciones son victimas de
sobrepescay el 47 % en el Atlantico™. Existen algunos desequilibrios entre determinadas
flotas y recursos que Espafia deberia evaluar y solucionar, asi como problemas de control
y recogida de datos.

Debe prestarse especia atencién para lograr un transporte méas sostenible desde e punto
de vista de la eficiencia energética, € comportamiento medioambiental (CO,,
contaminacion atmosférica, ruido) y la competitividad (congestion).

2 Lamedia anua de superficie afectada por incendios fue de 100 000 hectéreas entre 2002 y 2011 (con

grandes fluctuaciones en funcién del afio). Entre enero y septiembre de 2012, mas de 184 000 se vieron
afectadas (Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente).

Espafia sigue teniendo uno de los mayores nimeros de casos de infraccion en la UE. En 2008, € 8 % de
la poblacion todavia no estaba conectada al alcantarillado publico (Eurostat) y mas del 50 % de los
residuos urbanos siguen depositandose en vertederos (Recomendaciones especificas por pais, p. 24).

En Espafia, € 75 % de todo €l consumo de agua corresponde al sector agricolay ganadero (INE, 2008)
y €l 14 % de lastierras de regadio produce mas del 60 % del valor total de los productos agricolas (Bio
Intelligence Services, 2012, Potencial de ahorro de agua en la agricultura: resultados de los estudios
existentes y aplicacion a estudios de casos). En los Ultimos seis afios, € agua utilizada en la agricultura
se ha reducido en un 11 % (EUA, INE). No obstante, los recursos hidricos en algunos ambitos estan
excesivamente explotados y deben corregirse las pérdidas en las redes de distribucion.

El riesgo de desertizacion afecta a casi tres cuartas partes del territorio, menos del 3 % de materia
organica en la mayor parte del territorio, crecientes problemas de salinizacion en algunas zonas y €l
23 % del territorio amenazado por corrimientos de tierras (Informes analiticos por pais, coleccién
EIONET, EEA, 2009; Mapa paneuropeo de riesgos de corrimiento de tierras (versiéon 4/6/2012) y mapa
de contenido de carbono organico en |os suelos superficiales en Europa, CCl).

Espafia aporta la mayor contribucién a la Red Natura 2000 de la UE (un 27,2 % de su territorio
nacional). Fuente: Barémetro Natura 2000 (junio 2011).

Comunicacion de la Comision a Consegjo. Consulta sobre las posibilidades de pesca para 2013. COM
(2012) 278 final de 7.6.2012.
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2. PRIORIDADES DE FINANCIACION

Los fondos del MEC seran uno de los instrumentos mas importantes para hacer frente a
los principales retos de desarrollo de Espaiia y a la aplicacion de la Estrategia Europa
2020. Cada fondo debe dar prioridad, en su caso, a éreas tratadas en las recomendaciones
especificas para cada pais y en los programas nacionales de reforma. En los ambitos de
desarrollo rural y pesca, las prioridades de financiacion también contribuiran ala politica
agricola comun y a la politica pesquera comun. Una financiacion especifica deberia
impulsar € crecimiento en sectores econdmicos marino y maritimo de Espafia. Para €llo,
la intervencion de los fondos del MEC debe concentrarse en un numero limitado de
prioridades. La experiencia pone de manifiesto que la concentracion tematica permite
aumentar |la eficacia de las intervenciones publicas, alcanzando la masa critica necesaria
para provocar un impacto real en la situacion socioecondmica de un paisy sus regiones.
El establecimiento de prioridades es de particular importancia en épocas de consolidacion
fiscal.

A continuacién se proponen cuatro prioridades de financiacion, complementarias y que
se refuerzan mutuamente, en consonancia con los retos especificos del pais®. Reflejan la
importancia de las necesidades de financiacion y la contribucion potencial a crecimiento
y el empleo. No existe ninguna prelacién en la presentacion de dichas prioridades.

Se trata de las prioridades que la Comision desearia cofinanciar en Espafia para €l
préximo periodo de programacion 2014-2020. En la nueva arquitectura de programacion
existe suficiente flexibilidad para responder a los nuevos retos y a acontecimientos
inesperados, |o que permite una reprogramacion por motivos justificados.

2.1 Aumento de la participacion en el mercado laboral y la productividad laboral,
asi como mejora de la educacion, la formacion y las politicas de integracion
social, con especial atencion a losjovenesy los grupos vulnerables

El aumento del empleo y la mejora de las condiciones de trabajo, con especial atencién a
los jovenes y a las personas con mayor riesgo de ser excluidas, deben seguir siendo las
principaes prioridades para Espafia. En consonancia con las recomendaciones
especificas por pais formuladas, los fondos del MEC deben contribuir a aumentar €l
crecimiento, la creacion de empleo y la cohesién social. Por lo tanto, € porcentaje
relativo de inversiéon de los fondos del MEC deberia aumentar en comparacion con €l
periodo de programacién 2007-2013.

Mejora de la situacion del mercado de trabajo y de las perspectivas de empleo de los
jovenes

La disminucién significativa del empleo en Espafia ha tenido un impacto especialmente
importante en los jovenes. Esto requiere la aplicacion de un enfoque integrado que
combine las politicas macroecondmicas y medidas especificas que aborden la ofertay la
demanda laboral, asi como la cantidad y calidad del empleo. También deberialograrse un
equilibrio adecuado entre medidas a corto y medio plazo, desde una doble perspectiva:
mejorar y reforzar la eficacia de las politicas activas del mercado laboral y mejorar la
transicion de la educacién a sistema productivo.

% | os objetivos teméticos de |0s reglamentos propuestos y su vinculo con |os sectores de intervencion se
resumen en el anexo |.
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Deberia darse prioridad a la mejora de las perspectivas de empleo para los jovenes,
ofreciendo, en la medida de lo posible, una asistencia personalizada a aquellos que
buscan empleo. Es esencial concebir, aplicar y reforzar medidas adecuadas para
responder a este reto, incluido el fomento de la formacién profesional de los jévenes en
calidad de aprendices; reforzar los planes que ofrecen educacion complementaria y la
posibilidad de introducir una «garantia juvenil»®’; y un sistema de asesoramiento
profesional inicial basado en la cooperacion entre centros de enseflanza y servicios
publicos de empleo.

Aumento de la participacion en el mercado laboral, con una atencion especial a los
grupos mas vulnerables

Para hacer frente a los retos en materia de empleo a los que se enfrenta, Espaiia ha
aplicado recientemente una serie de reformas del mercado laboral cuyas principales
medidas incluyen: cambios normativos para abordar la dualidad del mercado laboral;
promocion de la flexibilidad interna; reorganizacion de las subvenciones a empresas que
contraten a grupos especificos de trabajadores; y mejorade laintermediacion laboral y de
los servicios de empleo. Los fondos del MEC deben desempefiar un papel importante en
la aplicacion de estas medidas, especialmente proporcionando e apoyo necesario a las
destinadas a aumentar la eficiencia de las politicas activas del mercado laboral
(desplazando recursos desde los subsidios al empleo hacia la formacion, nuevos
aprendizagjes, reciclge profesional y medidas de integracion en el mercado laboral) y
potenciar la coordinacion de los servicios publicos de empleo y su capacidad para prestar
un apoyo adecuado alos demandantes de empleo.

La integracion de los grupos mas vulnerables sigue siendo una preocupacion importante
en Espafia. Se debe insistir en las medidas de integracion activa y reforzar los servicios
para los grupos vulnerables y con menos ingresos, especialmente los trabajadores con
personas a cargo, con € fin de evitar que se agraven las consecuencias negativas de un
deterioro de su situacion econdmica y laboral. También son necesarios esfuerzos
adicionales por lo gue respecta a los desempleados de larga duracion y los trabajadores
de més edad, entre otras cosas mediante la adaptacion de la gestion de la edad y la
formacion en los lugares de trabgjo.

L as acciones concretas para facilitar la integracion en el mercado laboral de las personas
mas desfavorecidas (incluidos los gitanos, los inmigrantes y las personas con
discapacidad) deberian seguir siendo prioritarias, asi como €l refuerzo de la atencion a
nifios y ancianos, los cuidados de larga duracion y el acceso a servicios asequibles,
sostenibles y de calidad (especiamente en las zonas ruraes). Por Ultimo, € papel
desempefiado por la innovacion social y la creacion de empresas sociamente
innovadoras no debe descuidarse. Los fondos del MEC deben proporcionar ayuda a estos
sectores, asi como alos pactos territoriales, las iniciativas |ocales de empleo e integracion
social y alas estrategias municipales de desarrollo local.

Meora de la productividad laboral, reduccion del abandono escolar prematuro e
incremento de la participacién en la formacion profesional y la formacién continua

El peso de la inversion debe centrarse en la formacion y la actuaizacion de las
competencias y aptitudes necesarias para fomentar |a adaptacion de los trabajadores, las

% Por gemplo, estableciendo sistemas para ofrecer, en un plazo de cuatro meses desde que salen de la
escuela, educacion complementaria, formacion, reciclaje, o medidas de activacion para todos los
jévenes que ni estudian ni trabajan.
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empresas y los empresarios al cambio y latransicion a nuevas cualificacionesy empleos,
especialmente orientados a |0s sectores mas productivos y con mejores perspectivas, y a
promover la diversificacion de oportunidades y €l apoyo inicial, especiamente en las
zonas rurales y pesgueras. A este respecto, el potencia de creacion de empleo de la
economia «verde» y del mar deberia ser especial mente explorado.

La intervencién de los fondos del MEC podria contribuir a aumentar la oferta de
educacion secundaria y, en particular, de oportunidades de formacion profesional. La
ensefianza de idiomas y empresarial deberia promoverse desde la ensefianza basica a la
superior. Debe prestarse especial atencion a la mejora de la capacidad de atraccion, la
calidad de la ofertay la eficiencia de la educacion y la formacion profesional con arreglo
a Marco Europeo de Garantia de Calidad de la Formacion Profesional (ENQAVET).
Deberia reforzarse la cooperacion entre las partes interesadas para definir los catdlogos
de formacion, incluidas las instituciones de ensefianza, la universidad y las empresas. A
la luz de las reformas que deben ser aplicadas por el Gobierno espafiol, los fondos del
MEC deberian también contribuir a incentivar regimenes de formacion en el puesto de
trabajo como la formacion profesional dual.

Ademas, los fondos del MEC deberian mejorar su apoyo a las medidas de formacion
continua, prestando apoyo especifico alas personas poco cualificadasy alos trabajadores
de mas edad.

A pesar de haber disminuido en los tltimos afios, €l ato indice de abandono escolar hace
necesario desplegar los recursos del MEC para afrontar este reto, prestando atencion a
necesi dades especificas (por ggemplo, diferencias entre autonomias, grupos destinatarios).
También siguen siendo prioritarias politicas especificas para aumentar y facilitar el
acceso a la educacion preescolar y las guarderias, acompariadas de medidas de control de
calidad.

Por ultimo, las inversiones deberian dar prioridad a acciones dirigidas a promover €l
trabagjo por cuenta propia y la creacion de empresas, mediante € fomento de las
capacidades emprendedoras en todos | os nivel es educativos.

2.2 Apoyo a la adaptacion del sistema productivo a actividades de mayor valor
afadido mediante la mejora de la competitividad delasPYME

Los fondos del MEC pueden contribuir decisivamente a aumentar la competitividad de la
economia espafiola, en particular mediante el apoyo a empresas de nueva creaciony alas
PYME, como principa fuente de empleo en la economia espafiola. Ante la debilidad de
la demanda interna 'y € hecho de gue solo unas pocas PY ME espafiolas estan presentes
en los mercados internacionales, la ampliacion de la base de empresas exportadoras es
fundamental para recuperar la senda de crecimiento sostenido y crear puestos de trabajo.
Para ello, en primer lugar, los emprendedores deben recibir un apoyo adecuado y
eliminarse las trabas ala creacion y €l desarrollo de empresas, con objeto de incrementar
el nimero de nuevas empresas. En segundo lugar, debe facilitarse €l acceso a la
financiacién para las empresas de nueva creacion y las PYME, en particular a través de
instrumentos financieros reembolsables (algunos de los cuales aln estan poco
desarrollados en Espafia). Esto garantizara su viabilidad financiera y favorecera su
crecimiento, especialmente en tiempos de restriccion del crédito. En tercer lugar, debe
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facilitarse un apoyo a medida alas PYME para su acceso a los mercados exteriores®. En
general, esta prioridad de financiacion deberia ser objeto de una atencién adecuada, tanto
en términos estratégicos como presupuestarios (esto es, mayor prioridad que en
anteriores periodos de programacion). Facilitar el acceso a la financiacién a través de
instrumentos reembol sables pasara a ser una prioridad general.

Fomento del espiritu empresarial y la competitividad de las PYME, incluidas las
agricolasy pesgueras

Debe fomentarse la creacion de nuevas empresas (especialmente las de base tecnol 6gica
e innovadoras) y la promocién del espiritu emprendedor a través de incubadoras y la
instalacion empresas con raices en |as universidades (spin-offs)®. Esto deberia facilitar €
relevo generacional en el sector de laagriculturay la pesca.

Las PY ME existentes deberian ser apoyadas para que puedan crecer en tamafio, fortaleza
y vaor afadido, de modo que puedan crear empleo estable y de calidad. La ayuda
facilitada deberia dirigirse a aumentar su productividad y competitividad, mediante el
desarrollo de nuevos productos y procesos, la adopcién de tecnologias de la informacion
y las comunicaciones y haciéndolas més eficientes en términos de consumo de energiay
recursos. Esto puede lograrse mediante la introduccién de tecnologias de punta,
facilitando la formacion, la capacitacion y las cualificaciones en caso necesario,
mejorando |os sistemas de gestion y organizacion de la cadena de suministro, asi como
mejorando la organizacién de los mercados a fin de potenciar la competitividad y las
capacidades que generan valor afiadido.

Ademas, por lo que se refiere ala agriculturay a desarrollo rural, debe hacerse hincapié
en la reestructuracion de las explotaciones, la concentracion de la oferta, el fomento de la
calidad y € valor afladido de los productos agricolas, asi como en las oportunidades de
comercializacion, el fomento de la modernizacion, la innovacion y la creacion de
instrumentos de gestion de riesgos. Por |0 que respecta a la pesca y la acuicultura, la
gestion de poblaciones, la mejora de la calidad de los productos y una comercializacion
adecuada son fundamentales para mejorar la competitividad de las PYME.

Como algunas zonas son muy dependientes de actividades o sectores econdmicos en
declive o estancados, deberian proponerse medidas para diversificar la base econémica.
Esto es aplicable en particular a las zonas rurales, asi como a la pesca, la acuiculturay
otros sectores tradicionales.

¥ Estas prioridades se gjustan a las conclusiones del Informe sobre la competitividad europea 2011 para

Espafia:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-
states/files/es_country-chapter_en.pdf

La edicion espafiola 2011 del Global Entrepreneurship Monitor (GEM) cita tres obstéculos principales
a la creacion de nuevas empresas o la ampliacién de las mismas. deficiencias en la educacion y €l
entorno social, ayuda publica a los emprendedores y dificultades para acceder a financiacion.
http://gem.fundacionxavierdesal as.com/Mis%20archivos/Informes/ GEM 201 1. pdf

Segln el informe 2011 del GEM, e 70% de los nuevos emprendedores espafioles necesitaron
financiacién externa para crear su negocio en 2011, frente aun 50 % en 2008.

La edicion espafiola 2011 del Global Entrepreneurship Monitor (GEM) cita tres obstaculos principales
a la creaciéon de nuevas empresas o la ampliacion de las mismas. deficiencias en la educacion y el
entorno social, ayuda piblica a los emprendedores y dificultades para acceder a financiacion.
http://gem.fundaci onxavierdesal as.com/Mis%20archivos/|nformes/ GEM 201 1. pdf

Segin €l informe 2011 del GEM, el 70% de los nuevos emprendedores espafioles necesitaron
financiacion externa para crear su negocio en 2011, frente aun 50 % en 2008.
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Facilitacion del acceso de las PYME a financiacion, especialmente a través de
instrumentos financieros reembol sables diferentes de las subvenciones

Habida cuenta de las restricciones presupuestarias y de la necesidad de potenciar €l
efecto multiplicador de los fondos disponibles, la mayor parte de este apoyo deberia
desviarse de subvenciones a instrumentos financieros especificos, en particular a través
de fondos reembolsables y otros instrumentos financieros innovadores (por eemplo,
capital deriesgo y capital inicial, garantias, préstamos subordinados, microcréditos, etc.).
Estos instrumentos pueden implicar a varios tipos de participantes, incluidas instituciones
financieras internacionales, bancos, fondos de capital de riesgo, business angels, etc. Las
dificultades de las PY ME para acceder a crédito™ y e hecho de que la disponibilidad de
tales instrumentos financieros es alin relativamente limitada apuntan a un potencial de
desarrollo que debe explotarse al maximo. Las ensefianzas extraidas de los actuales
fondos JEREMIE/JESSICA deberian tenerse debidamente en cuenta en la creacion y
gestion de los nuevos instrumentos.

Asistencia alas PYME en su proceso de internacionalizacion

Con € fin de restablecer la sostenibilidad de su sector exterior, Espafia debe mejorar su
balanza por cuenta corriente. La senda de gjuste mas adecuada supondria un trasvase de
recursos desde sectores de bienes no exportables a bienes exportables. Esto puede
lograrse aumentando la competitividad de la economia espafiola y mejorando todavia
més el comportamiento de sus exportaciones.

Deberia aumentar el nimero y porcentge de PYME que operan en los mercados
exteriores, reforzando su competitividad y ayudandolas en su internacionalizacion. Esto
incluye apoyo para trazar |as estrategias internacionales, orientacion para introducirse en
nuevos mercados y apoyo continuo posteriormente, asistencia en la busqueda de socios
comerciales o inversores extranjeros, etc. Deberia darse preferencia a la aportacion de
soluciones y servicios especificos.

Racionalizacion del sistema de transporte para apoyar la actividad econdmica
mediante la integracion de los modos de transporte en las regiones menos
desarrolladasy en transicion®

Es preciso fomentar el transporte multimodal, por ejemplo mediante la creacién de
centros logisticos intermodales, la dotacion de accesos multimodales a los puertos
(incluidas conexiones con su zona de influencia y conexiones maritimas) y a otras
infraestructuras clave y el desarrollo del transporte de mercancias por ferrocarril.
Deberian completarse las conexiones con las redes RTE-T y los enlaces interregionales y
transfronterizos que faltan para corregir las redes radiales tradicionales. Las inversiones
financiadas por el FEDER deberian estar estrechamente articuladas con € Mecanismo
«Conectar Europa.

La participacion del sector privado en la financiacion de estas infraestructuras (a través
de la colaboracion entre los sectores publico y privado y otros instrumentos financieros)
deberia ser una prioridad. Este &mbito de financiacion reducira su peso relativo en la
financiacién total en comparacion con el periodo 2007-2013.

¥ Segin e informe 2011 del GEM, & 70% de los nuevos emprendedores espafioles necesitaron
financiacion externa para crear su negocio en 2011, frente aun 50 % en 2008.

% Con arreglo a la propuesta de Reglamento FEDER, en las regiones més desarrolladas este fondo no
apoyard inversiones en infraestructuras que presten servicios basicos al ciudadano en € ambito del
transporte.
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2.3 Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacién y refuerzo del
sistema de investigacion, desarrollo einnovacion

Al ser considerada todavia como un innovador moderado, Espafia ha de reforzar su
sistema de |+D+i con € fin de apoyar la evolucion de su base econdmica hacia
actividades de mayor valor afiadido. A tal efecto, no solo deberia impulsarse lainversion
total en 1+D sino, especiamente, la promovida por €l sector privado. Dado que la
transformacién de su potencial de investigacion en nuevos productos, servicios y
procesos comercializables no esta dando los resultados esperados, deberia ponerse €
enfasis en fomentar lainnovacion en todas sus formas.

Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacion

Deberian aplicarse estrategias integrales para fomentar la innovacion en las empresas,
gue podran incluir medidas para facilitar la creacién de nuevas empresas, €l acceso ala
financiacion para las empresas innovadoras, 10s regimenes de colaboracién y creacion de
redes, € apoyo para la entrada en nuevos mercados, etc. También podrian ser necesarias
medidas de sensibilizacion.

Impulso alainversion en investigacion, desarrollo e innovacion

La inversion total en 1+D deberia fomentarse como un importante elemento para
favorecer un crecimiento sostenido y de calidad a medio y largo plazo, incluida la
economia maritima. La contratacion publica innovadora®™ puede resultar muy Gtil para
facilitar la entrada en el mercado de empresas innovadoras.

Las infraestructuras y capacidades existentes en el ambito de 1+D+i, tanto a nivel
nacional como regional, deben ser mejoradas y completadas en funcién de los planes
estratégicos nacionales y manteniendo un nexo con las prioridades de la UE (ESFRI)™.

Mayor participacion del sector privado en actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion

Con € fin de aumentar la participacion del sector privado en las actividades de |+D+i,
deberian reforzarse los vinculos entre sistema cientifico (universidades y centros de
investigacion) y empresas, por emplo desarrollando redes (agrupaciones de empresas,
vinculos con centros de excelencia, etc.). A este respecto, las sinergias entre los fondos
del MEC, asi como con Horizonte 2020 y otros instrumentos de la UE (becas Marie
Sklododowska-Curie, Iniciativas de Programacion Conjunta, ERA-NET e iniciativas del
articulo 185, COSME, etc.) deberan explotarse plenamente.

El apoyo deberia estar dirigido alas innovaciones en productos y servicios contempladas
en las Asociaciones Europeas de Innovacion (AEI)® y los Centros de Innovacion del

% Contratacion publica innovadora en los principales &mbitos del sector plblico (por eemplo, la

innovacién social y aplicaciones de servicio publico como salud, administracién electrénica, edificios
con bajas emisiones de carbono y eficiencia energética), utilizando toda la gama de herramientas que
ofrecen las normas de contratacion de la UE.

Proyectos del plan ESFRI e infraestructuras equivalentes de investigacién de categoria mundial
identificados a través de los planes nacionales 0 andlisis estratégicos equivalentes de centros nacionales
de excelencia, infraestructuras o instal aciones de investigaci én nacionales.

Por ejemplo, las cooperaciones adoptadas actualmente sobre envejecimiento activo y saludable [COM
(2012) 83], productividad y sostenibilidad agricola [COM (2012) 79], ciudades y comunidades
inteligentes [COM (2012) 4701] y materias primas [COM (2012) 82], o que estan tramitandose, como
larelativaa agua.

37

16



No destinado a publicacion

Conocimiento (CCI) relacionados con € Instituto Europeo de Tecnologia (IET), en
conexién con los correspondientes centros de colocacion (CC I beria).

Fomento de la transferencia de tecnologia y la puesta en comin de conocimientos

Debe prestarse una especial atencién a fomentar |a transferencia de tecnologia, asi como
al desarrollo y la asimilacion de tecnologias facilitadoras esenciales (KETS) y tecnologias
con bajo consumo de carbono, tal como se establece en el Plan Estratégico Europeo de
Tecnologia Energética (Plan EETE)* y de lineas piloto o validacion precoz de productos.
Resulta crucial fomentar la creaciéon y el crecimiento de nuevas empresas innovadoras en
los sectores de tecnologia punta relacionados con estas tecnol ogias.

2.4 Uso mas eficiente de los recur sos natur ales

No solo es necesario aumentar la productividad y competitividad del sistema productivo,
sino también hacerlo mas eficiente en la utilizacion de sus recursos con el fin de
garantizar un modelo de desarrollo mas sostenible a medio y largo plazo. A tal efecto
resulta crucial aumentar la eficiencia energética y explotar plenamente las energias
renovables, pero también aplicar planesy medidas preventivos u orientados ala demanda
con €l fin de reducir e consumo, los contaminadores y 10os riesgos. En este ambito de
financiacion, las prioridades deberian pasar de la construccion de infraestructuras
medioambientales basicas a otro tipo de instrumentos més estratégicos que son
fundamental es para mejorar la gestion de los recursos naturales.

Mejora de la eficiencia energética

La aplicacion de medidas de eficiencia energética en edificios publicos, PYME y
viviendas (incluida la agriculturay el sector agroalimentario) deberia ser una prioridad™®.
Esto es aplicable, sobre todo, a los edificios existentes (pero también alas construcciones
nuevas) a través de los correspondientes planes de renovacion. Deberian promoverse
activamente sistemas de financiacién innovadores™ (como los contratos de rendimiento
energético), sobre todo en edificios plblicos y empresas®. Para ser eficaz, |a intensidad
de lafinanciacion de la UE deberia reflgjar las condiciones econdmicas de los grupos de
destinatarios y el ahorro energético previsto (ambicion de la inversion en términos de
energia ahorrada y energia renovable generada). Por otra parte, debe prestarse atencion a
la eficiencia de las redes de calefaccion y refrigeracion urbana 'y a la recuperacion del
calor procedente de residuos industriales.

I ncremento del uso de energias renovables

Tanto la produccion como la distribucion de fuentes renovables puede ser apoyada de
acuerdo con las prioridades definidas en e Plan de Accién Naciona de Energias
Renovables. También debe fomentarse la utilizacion de energias renovables en edificios
plblicos, PYME y grupos de viviendas, en particular permitiendo el autoconsumo™®.
Debe fomentarse el desarrollo y despliegue de redes inteligentes, con la correspondiente

* http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/set_plan_en.htm

En consonancia con e Plan de Accién de Eficiencia Energética:

http://ec.europa.eu/energy/efficiency/end-use_en.htm

“1En este sentido, la experiencia actual del fondo JESSICA administrado por e IDAE (Instituto de
Diversificacion y Ahorro Energético) deberd evaluarse cuidadosamente y ampliarse, incluidos los
correspondientes indicadores de resultados.

2 Propuesta de Directiva sobre eficiencia energética, COM (2011) 370.

En consonancia con € Plan de Accion Nacional de Energias Renovables:

http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/nati onal -renewabl e-energy-action-plan
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formacion, a fin de responder a las necesidades de desarrollo de capacidades en este
ambito.

Aplicacion de medidas de mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo
(incluida la gestion de riesgosy la prevencion)

En Espafia existe margen para desarrollar y aplicar medidas de adaptacion a cambio
climatico (en consonancia con los planes nacionales y autondémicos de adaptacion), asi
como planes de prevencion de riesgos y de gestion en una serie de ambitos. Por gjemplo,
planes de prevencion de incendios forestales, proteccién de la costa, inundaciones,
sequias y erosion del suelo, proliferacion de algas y de especies invasoras, riesgos
industriales, sistemas de observacion marinay costera, etc.

También se recomienda que Esparia participe en lalucha contra las emisiones de gases de
efecto invernadero en € sector agricola (emisiones de metano y 6xido nitroso) y en €l
desarrollo de sumideros de carbono en |os bosques.

Mejora de la gestion de residuos (prevencion, reciclado), agua (medidas relativas a la
demanda), aguas residuales y contaminacion atmosférica™

La inversion en infraestructuras medioambientales deberia dirigirse estrictamente a los
ambitos en los que Espafia sigue rezagada en cuanto a la aplicacion del acervo de la UE.
En la gestiéon de residuos, debe hacerse hincapié en la prevencién y el reciclado. En
cuanto a agua, ademas de mejorar su calidad (contaminacion por nitratos), deberia
primarse la adopcién de las medidas necesarias para reducir la demanda (por medio,
entre otras cosas, de una adecuada politica de recuperacion de los precios de coste) y de
reduccion de la presion sobre los recursos existentes (por g emplo, evitando las fugas en
la red de suministro y modernizando los sistemas de riego). A este respecto, las
inversiones deberian gustarse a los planes de gestion de las cuencas fluviales. Este
ambito de financiacion reducira su cuota relativa en la financiacion total en comparacion
con €l periodo de programacion 2007-2013.

Proteccién de la biodiversidad y los recursos marinos

Debe prestarse especial atencién a la proteccion de la biodiversidad™, asi como a la
gestion, restauracion y vigilancia de los espacios incluidos en la Red Natura 2000 de
conformidad con las Directivas sobre habitats y aves™, tierras agricolas’ y &reas
protegidas a las que se refiere la Directiva marco sobre estrategia marina®. Por otra
parte, deberia promoverse la delimitacion de nuevas zonas costeras y marinas protegidas.

Fomento de un transporte urbano limpio

Esto incluye planes de movilidad urbana sostenible y acciones para el despliegue de
sistemas de transporte inteligentes, sistemas respetuosos del medio ambiente con pocas

Con arreglo a la propuesta de Reglamento FEDER, en las regiones més desarrolladas el FEDER no
apoyara inversiones en infraestructuras que presten servicios basicos al ciudadano en € ambito del
medio ambiente.

%5 Tal como se establece en la Estrategia de la UE sobre |a biodiversidad, COM (2011) 244 final.

4 Directiva 92/43/CEE del Consgjo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los hébitats
naturales y de la fauna y flora silvestres; y Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo de 30 de Noviembre 2009 sobre la conservacion de aves silvestres (versién codificada de la
Directiva 79/409/CEE).

4" Las de elevado valor natural.

8 Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 17 de junio de 2008, por la que se

establece un marco de accion comunitaria para la politica del medio marino.
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emisiones de carbono, vehiculos limpiosy sistemas de peajesy restricciones para acceder
al centro de las ciudades. Los transportes urbanos inteligentes deberian cubrir las zonas
urbanas funcionales, a fin de mejorar las relaciones entre la ciudad y las zonas rurales y
facilitar asimismo el acceso aempleosy servicios desde dichas zonas.

3. FACTORES QUE CONTRIBUIRAN A OBTENER UNOS BUENOS RESULTADOS

Junto con la consolidacién financiera, las reformas estructur ales desempefian un papel
clave en lamejora de la eficienciay, por consiguiente, en €l potencial de crecimiento de
la economia espafiola. También son una condicion clave para una buena gjecucion de los
fondos del MEC, que solo pueden tener un impacto Optimo si existe un marco politico,
juridico y administrativo adecuado.

Por consiguiente, e nuevo Reglamento sobre disposiciones comunes establecera las
condiciones previas relativas a la utilizacion efectiva y eficaz de los fondos de la UE
gue deben cumplirse en el momento de la aprobacion de un programa. La Comision
examinard formalmente la coherencia y adecuacion de la informacion facilitada por
Esparia en el marco de su evaluacion del Acuerdo de Asociacion y de los programas.

En caso de que no se cumplan las condiciones previas en e momento de presentar €l
Acuerdo de Asociacion ala Comision, Espaia tendra que adoptar una serie de medidas a
escala nacional y autonémicay un calendario de gjecucion. Todas las condiciones previas
deberan haberse cumplido cuando se agoten |os plazos acordados y, a mas tardar, en dos
anos a partir de la adopcion del Acuerdo de Asociacion o € 31 de diciembre de 2016.
Las medidas detaladas relacionadas con e cumplimiento de las condiciones se
establecerdn en |os programas operativos pertinentes.

A partir de la experiencia adquirida durante el periodo de programacién actual y de las
recomendaciones especificas por pais, los servicios de la Comisiéon han identificado una
serie de condiciones previas vitales para €l éxito de la puesta en practica de las
susodichas prioridades de financiacion. Las autoridades espafiolas tienen que tomar
medidas para cumplir estas condiciones previas para un gasto eficaz en cada uno de estos
ambitos antes de que comience el proximo periodo de programacion:

e Espaia ha de aplicar eficazmente la Iniciativa en favor de las pequefias empresas
(SBA), en particular con respecto a largo y caro proceso de creacion de empresas y
de obtencion de licencias, asi como a la escasa cooperacion entre PY ME.

e Todas las estrategias nacionales y autondmicas de investigacién e innovacién para
una especializacion inteligente deben estar listas en su momento. La Comision ha
pedido a las comunidades autonomas que desarrollen estrategias de investigacion e
innovacion regional para una especializacion inteligente (RIS3). A tal fin, deben
iniciarse lo antes posible |os trabajos preparatorios necesarios (implicando a todos los
actores relevantes), en su caso con e apoyo de la plataforma S3 creada por la
Comision.

e LaDirectiva Marco del Agua debe aplicarse plenamente, en particular en lo que se
refiere a la introduccién de una adecuada politica de precios para la recuperacion de
costes y la aprobacion de los correspondientes planes de gestion de cuencas (cuyo
plazo ya expir0 en 2009), la mayoria de los cuales solo serdn adoptados
previsiblemente en el segundo semestre de 2013.

e Las instituciones del mercado de trabajo deberian modernizarse y reforzarse,
incluyendo medidas de mejora de la movilidad laboral transnacional. El criterio de
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prestacion de servicios personalizados y de medidas activas y preventivas del
mercado labora desde un primer momento y accesibles a todos los demandantes de
empleo no se considera plenamente cumplido. Para €llo, los servicios publicos de
empleo deben pasar de gestionar subsidios a ser genuinos servicios de orientacién
profesional que ofrezcan a los parados informacion, orientacion e intermediacion en
el mercado laboral y un seguimiento apropiado. Ademés, deben garantizar una mayor
eficiencia de los trabajadores activos y del mercado de trabajo. Deberia garantizarse
un fuerte vinculo entre la aplicacion de politicas activas y pasivas del mercado
laboral.

e En relacion con la integracion activa, es importante garantizar una coordinacion
efectiva y un equilibrio entre los tres pilares (mercados de trabgo integradores,
acceso a servicios y garantia de unos ingresos suficientes), en particular entre los dos
ultimos. Espafia se ha comprometido a presentar su informe social naciona, que
abarcara estos ambitos. A falta de dicho informe y sobre la base del Programa
Nacional de Reformas de 2012, es dificil evaluar el cumplimiento de las condiciones
previas.

En lo tocante a las condiciones previas generales, podrian plantearse problemas en
relacion con la capacidad de seguimiento de los resultados y de realizacion de
evaluaciones de impacto paratodos los programas, en particular a nivel autonémico. Para
superar estas deficiencias, deberia reforzarse la correspondiente capacidad
administrativa, sobre todo mediante formacion ad hoc y €l uso de asesoramiento externo.

En el sector pesquero, las condiciones previas se refieren a la capacidad administrativa
para la recopilacién de datos y la aplicacion de un sistema de control, inspeccion y
gjecucion de la Union. Las condiciones previas sobre el control de la pesca se han
cumplido parcialmente. En el aspecto del control son necesarios mas esfuerzos para un
pleno cumplimiento. Por lo que se refiere a la recopilacion de datos, Espafia deberia
proseguir sus esfuerzos para mejorar la calidad y disponibilidad de datos con el fin de
garantizar €l paso sin sobresaltos de una gestion directa a otra compartida. Por 1o que
respecta ala acuicultura, Espafia debe presentar un plan estratégico plurianual.

4. PRIORIDADES PARA LA COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA

En e marco del objetivo de cooperacion territorial europea, e FEDER apoya la
cooperacion transfronteriza y transnacional. Para los programas de cooperacion
transfronteriza, Espafia debe elaborar con cada uno de sus paises vecinos estrategias para
abordar las necesidades especificas de cada frontera (por eemplo, en la frontera
portuguesa podrian resultar especialmente pertinentes proyectos sobre agua'y prevencién
de incendios; con Francia, redes de infraestructuras transfronterizas; en las fronteras
exteriores y la cooperacion con terceros paises, la creacion de redes y el refuerzo de la
capacidad institucional). Deberia promoverse el uso compartido de servicios publicos
comunes en las fronteras (por ggemplo, en el ambito de la asistencia sanitaria, residuos y
tratamiento de agua, accesibilidad, tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
sistemas de gestion de catéstrofes y servicios de urgencia, programas conjuntos de
educacion y formacion). También debe prestarse una atencion especial ala consolidacion
del mercado laboral transfronterizo y a fomento de la movilidad transfronteriza de los
trabajadores.

Ladimensién transnacional de la Estrategia Atlantica puede aportar un nuevo dinamismo
a los sectores econOmicos maritimos, asi como ampliar sus economias de escala. La
Comisién propone tener en cuenta las prioridades que se espera genere € Foro Atlantico
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en curso, y solicitard a Espaiia que perfile sus planes sobre como se propone contribuir a
la Estrategia Maritima Atlantica. No existe una estrategia completa para las cuencas
maritimas en el Mediterraneo, pero si un potencial de cooperacion transnacional para la
politica maritima en esta region. La cooperacion territorial europea puede utilizarse para
mejorar la coherencia, la coordinacion y la armonizacién de politicas e instrumentos que
tengan un impacto en la economia maritima en el marco de todos los programas en los
que Espafia participa.
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ANEXO

El anexo contiene las disposiciones relativas a una programacion y € ecucion eficaces, la
evaluacion de las necesidades de financiacion en relacion con objetivos teméticos y €l
analisis de aspectos especificos de las capacidades administrativas.

A. CONDICIONES PARA UNA PROGRAMACION Y UNA EJECUCION EFICACES
Orientacion y concentracion estratégicas

La experiencia de anteriores periodos de programacion apunta a varios factores que
afectan a la eficacia de la inversion, en particular la necesidad de una orientacion y
concentracion estratégicas, la necesidad de evitar la fragmentacion de las inversiones, los
proyectos insuficientemente integrados en |os sistemas nacionales, |a falta de respuesta a
las necesidades reales, y el bajo valor afadido europeo. Es necesaria una evolucion
general hacia un planteamiento méas coherente e innovador para demostrar claramente €l
impacto en la consecucién de los objetivos de la Estrategia Europa 2020. Para futuras
inversiones en los ambitos enumerados a continuacion, la Comisién espera una
justificacion especifica sobre su utilidad para dicha consecucion y el respeto de las
siguientes consideraciones:

e En genera, la financiacion debe estar rigurosamente justificada en proyectos que
puedan generar unos ingresos suficientes, aplicando € método del déficit de
financiacién, como se ha hecho tradicionamente (por gjemplo, en los sectores de
medio ambiente y transporte). En cierta medida, esto hace referencia a la existencia
de fallos del mercado, lo que es un requisito previo para la intervencion de la UE en
cualquier campo (por gjemplo, el FEDER solo deberia invertir en infraestructuras de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones en zonas insuficientemente
atendidas). La asistencia debe concederse de conformidad con las normas
comunitarias sobre ayudas estatales. La financiacion deberia tener como objetivo
compensar los fallos del mercado y limitarse @ minimo necesario, de modo que los
fondos se utilicen de forma eficiente, evitando la sobrecompensacion y limitando las
distorsiones de la competencia.

e El apoyo a las PYME y a proyectos que se espera generen importantes ingresos
financieros debe prestarse fundamentalmente a través de instrumentos financieros que
aumentaran el efecto multiplicador y el impacto de lafinanciacién de la UE. En estos
ambitos, la posibilidad de declarar la inversién privada como coste subvencionable
(cuando asi o establezca la legislacion) podria atraer capital privado y reducir asi la
contribucién publica nacional.

e Porloqueserefierea valor afadido y alanecesidad de concentrar la financiacion de
la UE alli donde los rendimientos puedan ser mayores, existen varios gjemplos en los
gue laintervencion de la UE tendria que ser limitada. Por ejemplo, la ayuda directa a
grandes empresas (que, en principio, esta prohibida por la propuesta de Reglamento
FEDER); las infraestructuras de suministro de agua (ya que algunas de |las existentes,
como las desalinizadoras estan infrautilizadas y deberia ponerse € énfasis en la
reduccion de la demanda); algunas infraestructuras de transporte (puesto que la oferta
actual puede ser suficiente en general y consume muchos recursos); etc. En cualquier
caso, la cofinanciacion de proyectos ya terminados o casi terminados debe excluirse.

e En relacion con el FSE, la atencion deberia centrarse en las medidas que han
demostrado ser eficaces y no demasiado complejas con respecto a otras (por g emplo,
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un numero demasiado elevado de participantes, acciones no bien coordinadas o con
capacidad insuficiente para gestionar los recursos del FSE). Junto con una
identificacion clara y exacta de las acciones financiables, es importante determinar
los agentes mas pertinentes para | os distintos ambitos de intervencion.

Estructura delos programas

La propuesta de legislacion 2014-2020 de los fondos del MEC ofrece flexibilidad
adicional para establecer en cada Estado miembro |os programas que mejor correspondan
a su organizacién ingtitucional. La cooperacion a todos los niveles es clave para la
calidad del gasto. El anexo | de la propuesta modificada de Reglamento de la Comision
sobre disposiciones comunes®™ incluye elementos del marco estratégico comdn y
establ ece diferentes opciones de planteamientos integrados de programacion, para lograr
coordinacion y sinergias durante su gecuciéon, que los Estados miembros deberian
explorar.

En & caso del FSE, la opcion de diseflar programas operativos interregionales
relacionados con los objetivos de Europa 2020 y las recomendaciones especificas por
pais puede también ofrecer oportunidades. Para €l desarrollo rural, la opcion de elaborar
subprogramas teméticos dentro de un programa de desarrollo rural ofrece la oportunidad
de prestar méas atencidn a necesidades concretas. En un Unico programa operativo en €l
caso del FEMP, como estipula el Reglamento del FEMP, la estructuracion del programa
operativo por regiones, para tener en cuenta la organizacion politicay administrativa de
los Estados miembros, puede ayudar a posibilitar un méximo de sinergias con
intervenciones regionales de otros fondos y a mejorar la eficiencia de la gecucion. El
apoyo a sector de la pesca extractiva debe contribuir a una reduccion real en la
capacidad de pesca.

La arquitectura mas adecuada tendra que desarrollarse en asociacion con los agentes
espanoles relevantes y negociarse con la Comision.

NUmero de programas y su articulacion territoria

Se invita a las autoridades espafiolas a reflexionar sobre como reducir el actual nimero
de programas y los correspondientes costes administrativos en relacion con la gjecucion
de los Fondos Estructurales, una necesidad urgente en un periodo de restricciones
presupuestarias. Esto podria conseguirse reagrupando determinadas intervenciones (por
gemplo, en funcién de las categorias de regiones, por ambito tematico, etc.) o
suprimiendo actuales programas cuyo valor afadido es limitado (por eemplo, el
programa operativo nacional de asistenciatécnicadel FEDER).

Teniendo en cuenta el reparto de competencias en materia de empleo, educaciéon y
formacién entre los niveles nacional y autonémico, la posibilidad de recurrir a uno 0 mas
programas operativos tematicos nacionales del FSE deberia ser anadlizada. Asi, los
programas operativos nacionales del FSE podrian incluir a las autonomias menos y mas
desarrolladas, asi como las que se encuentran en transicion, pero con una fuerte
dimensién regional. La cobertura tematica nacional supone una mayor adaptacion a las
necesidades sefialadas por las recomendaciones especificas por pais y a los objetivos
nacionales (es decir, paro juvenil, educacion e integracion social) y por tanto facilitariala
gjecucion. Podrian extraerse lecciones de los periodos de programacién 2000-2006 y
2007-2013, durante los que €l programa operativo temético del FSE de lucha contra la
discriminacion ha demostrado su utilidad en la integracién de grupos vulnerables que se

% COM (2012) 496 final de 11.9.2012.
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enfrentan a diversos retos para su integracion en el mercado de trabajo. El planteamiento
innovador de la estrategia del programa operativo, junto con la participacion de los
actores publicos y privados pertinentes fueron clave para su éxito.

En lo que respecta a FEADER, ademés de 17 programas operativos regionales,
actualmente existe un Programa de la Red Rural Nacional y un marco nacional. Espafia
tendria que evaluar cuidadosamente si este Ultimo debe continuar en € periodo 2014-
2020. Asimismo, sobre |la base de la experiencia actual, los objetivos y asignaciones del
Programa de |la Red Rural Nacional deberian ser revisados.

Simplificacion y mejora del sistema de gobernanza

Espaia tiene una estructura administrativa y territorial complga. Sin embargo, hay
margen para simplificar e sistema de gobernanza de los fondos y hacerlo més eficiente.
Con este fin, deberian estudiarse varias opciones.

En primer lugar, no solo € ndmero de programas, sino también e de organismos
intermedios deberia disminuir (para € periodo 2007-2013 existen unos 150 organismos
intermedios Unicamente para € FEDER, sin tener en cuenta los de segundo nivel, que
deberian ser evitados), por gemplo limitando su participacion a los programas 0 €es
prioritarios en los que su contribucion sea mas relevante. Esto facilitara la preparacion y
aplicacion de los programas operativos, haciéndolos mas flexibles y reduciendo los
problemas en los sistemas de gestion y control y las correspondientes interrupciones de

pagos.

En segundo lugar, sin perjuicio de la indispensable coordinacion que debe garantizarse a
nivel central, podria estudiarse la posibilidad de que algunas autonomias asuman €l papel
de autoridad de gestion, certificacion y/o control para sus programas (como ocurre
actuamente en e caso del FEADER), en particular para € FEDER (este papel es
cubierto ahora, de forma central, por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Plblicas para todos los programas del FEDER). Dado que, en general, la capacidad
ingtitucional y administrativa de las autonomias espariolas es adecuada, esto ssimplificaria
los procedimientos y circuitos financieros y evitaria retrasos innecesarios y problemas
derivados de la complejidad actual de las estructuras de los programas, que incluyen
tanto componentes nacionales como autonémicos.

Actuamente, €l papel esencial de los organismos centrales de gestion en la coordinacion
de este sistema se ve ciertamente obstaculizado por su complgjidad, que constituye un
factor limitador, por ejemplo a efectos de: i) una supervision y control adecuados de
todos los organismos y actividades correspondientes; y ii) un flujo efectivo de
orientaciones e informacion de las autoridades de gestion a los organismos intermedios
(de segundo nivel) y a los beneficiarios. Lo mismo ocurre con € sistema de auditoria,
donde la distribucion de tareas entre el organismo de auditoria nacional (IGAE™) y los
correspondientes organi smos autondmicos en general provoca retrasosy rigidez.

Por ultimo, con € fin de atraer financiacion privada para completar la cofinanciacion
publica (en particular, en épocas de graves restricciones presupuestarias), la opcion de
declarar los gastos sobre la base de los costes totales (en lugar del coste publico) podria
considerarse cuando esté previsto en lalegislacion.

%0 Intervencién General de la Administracion del Estado.
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Coordinacion, complementariedad y sinergia de las acciones

En la fase de programacion deberén buscarse sinergias no solo entre los cinco fondos del
MEC, sino también con otros instrumentos de la UE como Erasmus para todos,
Horizonte 2020 y Programa para el Cambio y laInnovacion Sociales, el Programa parala
Competitividad de las Empresas y para las PYME (COSME), el Programa LIFE y €
Mecanismo «Conectar Europa». ES importante garantizar la coordinacion a nivel
nacional o autondmico, a fin de evitar la duplicacion de esfuerzos y determinar los
ambitos en los que es necesario un apoyo financiero adicional de diferentes fondos o
instrumentos y promover la integracion de mejores practicas y acciones innovadoras
identificadas a escala de la UE, nacional y autondmica.

En Espafia podria mejorarse la coordinacion y las sinergias entre los fondos (incluidos los
del MEC y otros fondos de la UE, asi como instrumentos financieros nacionales y
autonoémicos). Las medidas existentes y los organismos de coordinacion, tanto a nivel
nacional como autondémico, tienen como principa objetivo evitar los solapamientos y la
doble cofinanciacion en lugar de maximizar las posibilidades ofrecidas por los diferentes
fondos en la consecucién de objetivos estratégicos comunes (por ejemplo, deberia
estudiarse la posibilidad de lanzar convocatorias conjuntas de proyectos en aguellos
campos en los que pueden conseguirse sinergias). De acuerdo con la orientacion
reforzada hacia la obtencion de resultados, se hara hincapié en la consecucion de los
objetivos estratégicos acordados, para los que las posibilidades ofrecidas por los
reglamentos y el MEC (por gjemplo, acciones integradas) deben explotarse al maximo.
En este sentido, convendria reforzar € papel que desempefian las redes tematicas
existentes u otras de nueva creacion.

Por gjemplo, por lo que se refiere a los fondos del MEC, ademas de la contribucién
directa a la financiacién de los objetivos tematicos 8 a 10, el FSE también puede hacer
una valiosa contribucion a los objetivos tematicos 1 a 6, entre otras cosas mediante la
adaptacion de la formacion a las exigencias del mercado laboral, es decir, mejorando las
cualificaciones de la mano de obra. Para facilitar la transicion hacia el nuevo modelo
productivo, deben buscarse fuertes sinergias entre el FEDER (infraestructuras) y e FSE
(formacién para adaptar la oferta de trabajo a las demandas de los sectores con potencial
de desarrollo).

Asimismo, deben explotarse las sinergias entre el FEADER y otros fondos (en particular
el FEDER y & FSE), por gemplo en relacidon con la gestion del agua, la erosion del
suelo, la prevencion de inundaciones y la lucha contra los incendios forestales. Entre las
medidas podrian incluirse formacién, transferencia de conocimientos, iniciativas de
innovacion e investigacion, integracion territorial y desarrollo sostenible.

En sinergia con € FEDER, & Mecanismo «Conectar Europa» puede proporcionar fondos
para financiar proyectos de la RTE-T basicay en particular para los corredores atlantico
y mediterrdneo, asi como para prioridades horizontales como sistemas de gestion del
trafico o conexiones multimodales. EI Mecanismo también puede dar lugar ainversiones
privadas y a colaboraciones entre los sectores publico y privado através de instrumentos
financieros.

También deben buscarse sinergias entre la inversién en programas de crecimiento y
empleo y los programas de cooperacion territorial europea, asi como entre estos y las
estrategias de la UE macrorregionales o para cuencas maritimas (por ejemplo, la
Estrategia Maritima Atlantica).
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Enfogues integrados del desarrollo territorial

Deben promoverse enfoques integrados de desarrollo territorial mediante el uso de los
instrumentos previstos a efecto (inversiones territoriales integradas, enfoque de
desarrollo local participativo, operaciones integradas, planes de accién conjuntos,
plataformas de desarrollo urbano, actuaciones urbanas innovadoras). Con este fin, €
papel de los actores locales deberia reforzarse. Los enfoques integrados son
particularmente apropiados para involucrar activamente a las partes interesadas y a la
poblacion (sobre todo de pequefias zonas) en la elaboracion y aplicacién de una estrategia
de desarrollo, tal como demuestrala experiencia de LEADER.

Las inversiones territoriales integradas en la politica de cohesién permiten g ecutar partes
de programas de forma transversal y pueden proporcionar flexibilidad por debajo del
nivel de programa para aplicar acciones integradas. En e caso de escoger este
mecanismo, las autoridades espafiolas deberian definir para cada inversion territorial
integrada una estructura de gobernanza adecuaday, en particular, designar una entidad de
gestion. Las asignaciones deben ser definidas en e marco de los programas para dichas
inversiones. El Acuerdo de Asociacion debe establecer la contribucion a enfoque
integrado del desarrollo territorial, incluyendo, en su caso, € enfoque integrado previsto
respecto del desarrollo urbano sostenible. Debe identificar las ciudades en las que se
aplicaran estrategias de desarrollo urbano sostenible o los principios establecidos para su
identificacion.

El desarrollo local participativo ofrece un planteamiento de accion desde la base como
respuesta a retos territoriales y locales complejos, mediante la participacion de las
entidades locales. Se invita a Espafia a explicar su planteamiento sobre dicho desarrollo a
través de los fondos del MEC, indicando los principales retos, objetivos y prioridades, el
tipo de territorios, € papel de los grupos de accion local y de los diferentes fondos del
MEC asi como los mecanismos de coordinacion. Espafia deberia también indicar como
pondra a disposicion de los agentes |ocales |a ayuda preparatoria.

B. EVALUACION DE LAS NECESIDADES DE FINANCIACION EN RELACION CON
OBJETIVOSTEMATICOS

En las secciones que siguen se presenta la opinion de los servicios de la Comision sobre
las prioridades en relacion con los fondos del MEC para Espafia. Estas han sido
elaboradas sobre la base del andlisis en profundidad del pais™ y seleccionadas entre los
11 objetivos teméticos establecidos en el Reglamento sobre disposiciones comunes™ en
relacion con los fondos del MEC, adoptado por la Comision el 6 de octubre de 2011.
Estos 11 objetivos teméticos traducen la Estrategia Europa 2020 en objetivos operativos
gue deben ser apoyados por los fondos del MEC.

Los 11 objetivos teméticos son comunes para las politicas de cohesion, desarrollo rural,
maritima y pesquera; garantizan que las intervenciones en el marco de estas politicas
estén orientadas hacia la consecucion de objetivos conjuntos, los de Europa 2020 y
facilitan una lista de posibles objetivos de financiacion para e conjunto de la UE. Con
arreglo ala situacion especifica de cada Estado miembro, se procede a una seleccion mas
restringida de acuerdo con las autoridades nacionales. Los retos y los sectores de
intervencion para Espaiia corresponden a los siguientes obj etivos teméticos:

L http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espanalindex_en.htm
2 COM (2011) 615 final/2, http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm
#1
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Prioridades de financiacién

Objetivos tematicos r elacionados

Aumentar la participacion en el mercado laboral y la
productividad laboral, asi como mejorar la
educacién, la formaciény las politicas de
integracién social, con especial atencion alos
jovenesy los grupos vulnerables

Promover el empleo y favorecer la movilidad
laboral

Promover laintegracion social y luchar contra la
pobreza

Invertir en educacion, mejorar las competencias
profesionalesy el aprendizaje permanente

Apoyar la adaptacion del sistema productivo a
actividades de mayor valor afiadido mediante la
mejora de la competitividad de las PYME

Mejorar el acceso, el usoy la calidad de las
tecnologias de la informaciony las
comunicaciones

Mejorar la competitividad de las PYME, la
agricultura, la pescay la acuicultura

Promover un transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales

Reforzar el sistema de |+ D+i y sus vinculos con €l
sector privado

Potenciar la investigacién, el desarrollo
tecnolégico y la innovacién

Mejorar el acceso, el usoy la calidad de las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones - parcialmente

Usar mas eficientemente |os recursos naturales

Apoyar el cambio a una economia con bajas
emisiones de carbono en todos |os sectores

Promover la adaptacion al cambio climaticoy la
prevencion y gestion de riesgos

Proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia en el uso de los recursos

Promover un transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales

PRIORIDAD DE FINANCIACION: AUMENTAR LA PARTICIPACION EN EL MERCADO
LABORAL Y LA PRODUCTIVIDAD LABORAL, ASI COMO MEJORAR LA EDUCACION, LA
FORMACION Y LASPOLITICASDE INTEGRACION SOCIAL, CON ESPECIAL ATENCION A

LOSJOVENESY LOS GRUPOSVULNERABLES

Los objetivos de esta prioridad de financiacion se lograran principalmente mediante los
objetivos teméticos «Promover el empleo y favorecer la movilidad Iaboral», «Promover
la integracién social y luchar contra la pobreza» e «Invertir en educacion, mejorar la
competencias profesionalesy €l aprendizaje permanente».

Objetivo tematico: Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral

Recomendacion especifica n°® 5 de 2012: Aplicar las reformas del mercado laboral y
tomar medidas adicional es encaminadas a aumentar |a eficacia de las politicas activas del
mercado de trabajo mejorando la seleccidn de los grupos de destinatarios, aumentando la
utilizacion de los servicios de formacion, de asesoramiento y de puesta en relacion entre
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la oferta y la demanda de empleo, intensificando sus vinculos con las politicas pasivas
del mercado de trabagjo, y reforzando la coordinacion entre los servicios publicos de
empleo nacionales y autonomicos, incluido e intercambio de informacién sobre ofertas
de empleo.

Recomendacion especifica n°® 6 de 2012: Revision de las prioridades en materia de
gasto y reasignar los fondos para facilitar €l acceso a la financiacién de las pequefias y
medianas empresas (PYME), la investigacion, la innovacion y los jovenes. Aplicar el
plan de accion destinado alos jévenes, en particular, por lo que serefierealacaidad y la
adecuacion a mercado laboral de la ensefianza y la formacion profesional, y reforzar los
esfuerzos para reducir el abandono escolar y aumentar la participacién en la educacién y
la formacion profesionales, a través de medidas de prevencion, intervencion y
compensatorias.

Recomendacion especifica n°® 2 de 2012: Asegurar que la edad de jubilacion vaya
aumentando en funcion de la esperanza de vida a la hora de regular € factor de
sostenibilidad previsto en la reciente reforma del sistema de pensiones y respaldar la
Estrategia Global para e Empleo de los Trabajadores y las Trabajadoras de Mas Edad
con medidas concretas encaminadas a desarrollar més el aprendizaje permanente, mejorar
las condiciones laborales y fomentar |a reincorporacion de este grupo de trabajadores al
mercado de trabgjo.

Para este objetivo temético la prioridad de financiacion se traduce en los siguientes
objetivos, que reflgjan las prioridades y retos especificos de cada pais que deben ser
apoyados por los fondos del MEC:

1. Facilitar el acceso a empleo de los desempleados y las personas inactivas, prestando
atencion a las diferencias por razén de sexo, incluso mediante iniciativas locales de
empleo y apoyo alamovilidad laboral

e Incrementar el empleo y mejorar las condiciones laborales de los trabajadores
jovenes, los trabajadores mayores, las mujeres, |os trabajadores poco cualificados
y los grupos vulnerables, reduciendo a mismo tiempo e nimero de personas en
situacion de desempleo de larga duracion:

— Reforzar la eficacia de las politicas activas del mercado laboral.

— Megorar la eficiencia de los servicios publicos de empleo y su coordinacién a
nivel nacional y autonémico. Espafia debe aplicar activamente un enfoque mas
orientado a la demanda hacia unos servicios de colocacién europeos.

2. Garantizar una integracion sostenible en el mercado labora de los jévenes que ni
estudian ni trabajan

e Fomentar laformacion profesional de jévenes empleados como aprendices.

e Reforzar los planes que ofrezcan medidas de educacién complementaria y
reciclgje o de activacion paratodos los jovenes que ni estudian ni trabajan.

e Introducir una «Garantia Juvenil» mediante el establecimiento de sistemas que
ofrezcan medidas de educacion complementaria y reciclgje o de activacion para
todos los jéovenes que ni estudian ni trabajan en e plazo de cuatro meses desde
gue abandonen la escuela.

3. Promover €l espiritu empresarial y la creacion de empresas
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e Promover viveros de empresas y otros tipos de apoyo a emprendedores y
auténomos, en particular en areas que ofrezcan potencial de crecimiento (incluida
laagriculturay el sector agroalimentario, la pesca —gestion de poblaciones, mayor
valor unitario gracias a la mejora de la calidad, mejor comercializacion, mayor
procesamiento y explotacion de nuevas especies, etc.— y la acuicultura —calidad
del pescado y marisco producido-).

4. Fomentar la adaptacion a cambio de los trabgjadores, las empresas y |os empresarios

e Disefiar y aplicar las medidas necesarias para ayudar a la transicion de la
poblacién activa hacia nuevas cualificaciones y empleos (incluidos los empleos
«verdes», los exigidos por la evolucion demografica, las nuevas tecnologias, los
ajustes sectoriales de tipo estructural necesarios como, por gjemplo, en e sector
maritimo, desde la construccion naval y la pesca hacia la biotecnologia marina, €l
turismo maritimo, la acuicultura, etc.):

— Facilitar educacion, formacién, reciclaje y perfeccionamiento adecuados y
acordes con las necesidades del sector productivo.

— Promover oportunidades de diversificacion y apoyo a nuevas empresas, en
particular en las zonas rurales.

— Garantizar el empleo en e sector maritimo mejorando la movilidad laboral
entre sectores relacionados con € mar, asi como entre puestos de trabajo
terrestres y marinos, sin olvidar el desarrollo de capacidades, la educacion y la
formacion.

— Establecer medidas para abordar € problema de la estacionalidad en el sector
del turismo costero y maritimo y desarrollar alternativas, asi como
oportunidades de movilidad de lamano de obra.

— Reforzar e mercado laboral transfronterizo y fomentar la movilidad
transfronteriza de | os trabajadores.

5. Promover un envejecimiento activo y saludable

e Adopcioén de medidas para aumentar |a participacion en el mercado de trabajo y la
tasa de empleo de los hombres y mujeres mayores, entre otras cosas mediante la
adaptacion de la gestion de la edad en los lugares de trabajo y los mercados
laboral es hasta edades de jubilacién efectiva més avanzadas y asegurar €l acceso a
laformacion.

Las acciones en € marco de este objetivo temdtico deberian coordinarse con las
intervenciones de los demés objetivos teméticos™.

\ Objetivo tematico: Promover lainclusion social y luchar contrala pobreza

Recomendacion especifica n°® 7 de 2012: Megorar la empleabilidad de los grupos
vulnerables, junto con servicios eficaces de apoyo a los nifios y alas familias, con € fin
de mejorar la situacion de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social, 0 ambas,
y deincrementar por consiguiente €l bienestar de |os nifios

% Objetivosteméticos 1, 2, 3,4, 5, 6, 7,9, 10y 11 del proyecto de Reglamento.
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Para este objetivo temético la prioridad de financiacion se traduce en los siguientes
objetivos, que reflgan las prioridades y retos especificos de cada pais que deben ser
apoyadas por los fondos del MEC:

1.

Integracion activa

e Refuerzo del apoyo a los padres para facilitar su participacion en € mercado
laboral (en particular, a padres de familias monoparentales y a la segunda persona
que contribuye a los ingresos familiares); invertir en servicios de guarderia,
cuidado de ancianos e infraestructuras para asistencia de larga duraci on.

Integracién de comunidades marginadas, tales como |os gitanos

e Adopcién de medidas para facilitar laintegracion en el mercado de trabajo de los
grupos maés desfavorecidos y |as comunidades marginadas (incluidos los gitanos).

Mejorar el acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluyendo
atencion sanitaria, servicios sociales de interés general, formacion, orientacion y
asesoramiento.

e Mejorar e acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluida la
formacién, orientacion y asesoramiento.

Fomento de la economia social y de las empresas sociales

e Apoyar lainnovacion socia y la creacion de empresas sociamente innovadoras
mediante el desarrollo de nuevos modelos empresariales para hacer frente a los
retos sociales.

e Contribuir a la regeneracion fisica, social y econdmica de las zonas urbanas y
rurales desfavorecidas a través de planes integrados.

e Promover un planteamiento de cooperacion internacional, en particular en lo
relativo alamigracion.

e Fomentar las pequefias empresas agricolas y las posibilidades de diversificacion
en actividades no agricolas en zonas rurales.

Estrategias de desarrollo anivel local

e Concebir y aplicar pactos territoriales, iniciativas locales de empleo y de
integracion social, estrategias de desarrollo local participativo apoyadas
activamente por autoridades autondmicas y locales, ciudades, interlocutores
socialesy ONG (enfoque general en red).

e En las zonas ruraes, las acciones deben centrarse en mejorar €l acceso a los
servicios sanitarios y sociales y en estimular un desarrollo local participativo
mediante el fomento de iniciativas locales.

e Posibilitar un crecimiento "verde" con objeto de estabilizar el empleo y las
infraestructuras en las zonas rurales.

Las acciones en e marco de este objetivo temético deberian coordinarse con las
intervenciones de los objetivos teméticos sobre PYME, medio ambiente, mercado de
trabajo y educacion™.

> Objetivos teméticos 3, 6, 8y 10 del proyecto de Reglamento.
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Objetivo tematico: Invertir en educacion, mejorar las competencias profesionales y la
formacion continua

Recomendacion especificas n® 6 de 2012: Proceder a una revision de las prioridades de
gasto y reasignar los fondos a fin de facilitar el acceso a la financiacion para pequefias y
medianas empresas (PYMES), investigacion, innovacion y juventud. Aplicar el Plan de
Accion destinado a los Jovenes, especialmente en 1o que se refiere a la calidad de la
educacion y la formacién profesional y a la adaptacion de estas a las necesidades del
mercado de trabajo y redoblar los esfuerzos encaminados a reducir el abandono escolar
prematuro y aumentar la participacion en las actividades de educacién y formacion
profesional mediante medidas de prevencion, intervencion y compensacion.

Para este objetivo tematico, la prioridad de financiacion se traduce en las siguientes
prioridades y objetivos especificos, que reflgjan los retos especificos de cada pais que
deben ser apoyados por los fondos del MEC:

1. Reducir e abandono escolar prematuro y promover la igualdad de acceso a una
educacion infantil, primariay secundaria de calidad

e Aplicar estrategias que incluyan medidas de prevencién, intervenciéon vy
compensacién para reducir € abandono escolar prematuro, disminuir € ndmero
de personas con bajo rendimiento y promover una educacion integradora con un
especial hincapié en zonas y grupos destinatarios con necesidades especificas (por
gjemplo, migrantes o gitanos).

e Incrementar e acceso a educacion preescolar y servicios de guarderia entre €
nacimiento y la edad de escolaridad obligatoria, acompafiado de medidas eficaces
para controlar y garantizar normas de calidad minimas.

2. Megorar € acceso a la formacion continua, la mejora de las cualificaciones y
competencias de la mano de obray la adecuacion a mercado labora de los sistemas
de educacién y formacion, también para la agricultura, 1a pesca, la acuiculturay la
silvicultura

e Aumentar la participacion en la formacion profesional y la formacion continua,
especialmente para quienes mas necesiten mejorar sus competencias y su
capacitacion.

e Reforzar los vinculos entre oferta y necesidades del mercado labora
(correspondencia de cualificaciones) en todos los niveles educativos, incluidas las
universidades, mejorar la oferta, calidad y adecuacion a mercado laboral de la
formacion profesional y estimular medidas de formacion en e puesto de trabgjo,
como laformacion profesional dual.

e Megorar las capacidades de | os trabajadores adaptandol as hacia actividades con un
buen potencial de crecimiento y empleo, tales como servicios empresariaes, los
sectores sanitario y social, la economia digital, los empleos «verdes», €l
«crecimiento azul» o las industrias y servicios creativos en el ambito de la cultura
y €l turismo.

e Aplicar e Marco Nacional de Cudlificaciones (MNC) y promover €
reconocimiento y la acreditacion de competencias profesionales facilitando la
validacion de la experiencialaboral.
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e Fomentar la capacidad empresarial, |as competencias en materia de tecnol ogias de
la informacién y las comunicaciones y el aprendizaje de idiomas en todos los
niveles educativos.

e Promover programas conjuntos transfronterizos de educacién y formacién con los
paises vecinos o en e contexto més amplio dela UE.

e Invertir en infraestructuras de educacion y formacion.

e Promover ladifusién de conocimientos e informacion.

Las acciones en € marco de este objetivo temdtico deberian coordinarse con las
intervenciones de todos | os demés objetivos teméticos>>.

PRIORIDAD DE FINANCIACION: APOYAR LA ADAPTACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO A
ACTIVIDADESDE MAYOR VALOR ANADIDO MEDIANTE LA MEJORA DE LA
COMPETITIVIDAD DE LASPYME

L os objetivos de esta prioridad de financiacion se alcanzardn principalmente a través del
objetivo temético «<Mejorar la competitividad de las PYME, la agricultura, la pescay la
acuicultura», asi como de los objetivos tematicos «Mejorar € acceso, €l uso y la calidad
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones» y «Promover un transporte
sostenible y eliminar |os estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamental es».

Objetivo tematico: Mejorar la competitividad de las PYME, la agricultura, la pescay la
acuicultura

Recomendacion especificas n® 6 de 2012: Proceder a una revision de las prioridades de
gasto y reasignar los fondos a fin de facilitar el acceso a la financiacion para pequefias y
medianas empresas (PY ME), investigacion, innovacion y juventud.

Para este objetivo tematico, la prioridad de financiacion se traduce en las siguientes
prioridades y objetivos especificos, que reflgjan 1os retos especificos de cada pais que
deben ser apoyados por los fondos del MEC:

1. Promover el espiritu empresarial, en particular facilitando la explotacion econdémica
de nuevas ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas.

e Junto con la introduccion del enfoque emprendedor como tema transversal en
todos los programas de educacion y formacion, es esencial mejorar el
reconocimiento social y la imagen en los medios de comunicacién de los
empresarios.

e Primar e espiritu emprendedor con una vision sostenible a largo plazo y dar
prioridad ala consolidacion y crecimiento de las empresas de nueva creacion y de
PYME®. Se necesita una estrategia adecuada para garantizar un impacto duradero
de laayuda publica.

*®  Objetivosteméticos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9y 11 del proyecto de Reglamento.

* De hecho, € 71 % de las nuevas empresas creadas en 2011 lo fueron por trabajadores auténomos'y, por
lo tanto, por ahora no dan lugar a la creacion de empleo. Asimismo, €l 77 % de las nuevas empresas no
exportan.
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2. Facilitar el acceso afinanciacion de las nuevas empresas y las PYME, en particular a
través de instrumentos financieros reembol sables.

Con objeto de captar fondos privados, utilizacién de una amplia gama de
instrumentos reembolsables. préstamos, garantias, capital, capital inicial,
microcréditos, etc.

3. Desarrollar nuevos modelos empresariales para las PY ME, en particular con vistas a
lainternacionalizacion.

El proceso de internacionalizacion de las PYME®’ debe entenderse en sentido
amplio, incluyendo tanto las exportaciones y las inversiones extranjeras directas
(dentro y fuera del pais), puesto que todas estas actividades generan beneficios
sustanciales en términos de crecimiento y empleo.

Dado que las empresas estratégicamente activas en los mercados internacionales,
aumentan su volumen de negocios, innovan mas, crean mas empleo estable y
cualificado y son masresistentes alas crisis del ciclo econdémico, deben ser objeto
de una estrategia especifica.

Deberia procederse a una evaluacién completa de | as diferentes medidas de apoyo
publico destinadas a fomentar la internacionaizacion de las PYME (a distintos
niveles y por diferentes organismos) con €l fin de incrementar la coordinacion y
la eficiencia™®.

4. Promover cambios estructurales de la economia mediante el desarrollo de nuevos
model os empresariales en las PY ME, incluidos |os sectores agricolay pesquero.

Fomentar |a cooperacion entre empresas a nivel macrorregional en la UE (por
gemplo, en € marco de la Estrategia Atlantica) y reforzar la cooperacion
transnaciona en las cadenas de valor explotando las complementariedades y las
potenciales sinergias.

Promover lainnovacion medioambiental entre las PYME, en particular apoyando
el desarrollo de agrupaciones en el ambito de las tecnologias ecol dgicas, incluidos
los sectores agricola, marino y maritimo.

Reforzar el potencial de los sectores de la bioeconomia, especialmente para
fomentar el crecimientoy el empleo en zonas rurales, costeras e industriales.

Diversificar la actividad econdmica en las zonas rurales y costeras, en particular
mediante la creacion de empresas y la reconversion de buques para actividades
maritimas™, apoyando e desarrollo de empresas y el espiritu empresarial para
aumentar la competitividad, viabilidad y sostenibilidad de la agricultura, la pesca
y laacuicultura.

En e caso de las regiones ultraperiféricas, e FEMP deberia utilizarse para
mejorar laviabilidad y competitividad de la pescay la acuicultura.

> \/éase también |a Comunicacion de la Comisién titulada «Pequefias empresas en un mundo grande: una
nueva asociacion que ayude a las PYME a aprovechar oportunidades globales> de 9.11.2011,
http://ec.europa.eu/enterprise/poli cies/sme//market-access/internationalisation/index_en.htm#h2-1

*® Por gemplo, en @ marco del Consgjo Interterritorial de Internacionalizacion, que reine a las
administraciones central (ICEX) y autonémicas, camaras de comercio, organizaciones empresariales,

etc.
Excluyendo las actividades de | os pequefios buques de pesca artesanal de bajura.
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Para garantizar el rendimiento de las inversiones realizadas por los fondos del MEC en €l
marco de este objetivo tematico se requiere el cumplimiento de las condiciones previas
antes de 2014. Ademés, Espaiia ha de aplicar plenamente las disposiciones de la
Iniciativa sobre las pequefias empresas (SBA), en particular con respecto a proceso,
largo y costoso, de creacion de empresas y obtencidon de licencias y a la escasa
cooperacion entre PY ME.

Deberan tenerse en cuenta los siguientes requisitos previos para € éxito de los
instrumentos financieros: garantizar capacidad y experiencia de gestién suficientes; evitar
una asignacion excesiva de recursos (por gjemplo, para acelerar la absorcion de fondos y
no aplicar la norma N+2); tener en cuenta los posibles retrasos (por ejemplo, disefio,
aplicacion, etc.); y llevar a cabo previamente un riguroso anadisis de las necesidades
financieras del mercado. Los retos seran ampliar €l uso y € ambito de aplicacion de estas
herramientas a practicamente todos |os campos de intervencion de los fondos del MEC y
garantizar un seguimiento, informacion y eval uacion adecuados.

Como estas prioridades se refieren a todos los sectores, debe buscarse un maximo de
sinergias entre los fondos del MEC asi como con otros instrumentos de la UE (por
gjemplo, e Programa parala competitividad de las empresasy las PY ME).

Las acciones en virtud de este objetivo temético deben coordinarse con las intervenciones
en e marco de los objetivos teméticos relativos a 1+D+i, PYME, economia con bgjas
emisiones de carbono, medio ambiente y desarrollo del capital humano®, y en
consonancia con las estrategias nacionales y autondmicas de investigacion e innovacion
para una especializacion inteligente.

Objetivo temético: Mejorar e acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, asi como su uso y calidad

Para este objetivo tematico, la prioridad de financiacion se traduce en las siguientes
prioridades y objetivos, que reflejan los retos especificos del pais que deben ser apoyados
por los fondos del MEC:

e Apoyar la utilizacién y adopcion de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones por parte de las empresas, con especia atencion a las PYME,
mediante la eliminacion de los obstacul os existentes para su uso.

e Fomentar € desarrollo del comercio electronico, la planificacion de recursos
empresariales y la facturacion electronica, para aumentar la productividad y
competitividad de las PYME.

e Megjorar los conocimientos y competencias relacionados con las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones a través de estrategias de desarrollo de
capacidades y de la formacion. Deberdn adoptarse medidas para estimular la
demanda.

e Debera darse prioridad a los intercambios electrénicos entre administraciones,
empresas y ciudadanos, a fin de incrementar la eficacia administrativa, la
transparenciay la calidad del servicio.

La existencia de una red de acceso de nueva generacion se ha propuesto como una de las
condiciones previas para la financiacion con cargo a fondos del MEC. También se ha

% Objetivosteméticos 1, 2, 4, 6, 8, 9'y 10 del proyecto de Reglamento.
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subrayado la importancia de incluir en las estrategias de investigacion e innovacion
naciona o regiona para una especializacion inteligente un capitulo sobre crecimiento
digital con una presupuestacion y priorizacion de acciones mediante un andlisis de los
puntos fuertes, puntos débiles, oportunidades y peligros efectuado en consonancia con €l
marcador de la Agenda Digital para Europa. Es esencial que Espafia actualice su plan
naciona de banda ancha, a fin de desarrollar un conjunto general de medidas eficaces
para avanzar en la cobertura de lared de acceso de nueva generacion y de responder alos
objetivos establecidos en la Agenda Digital y a los objetivos nacionales. Espafia deberia
también considerar la inclusion de un objetivo de integracion de dicha red en su plan
nacional de banda ancha en consonancia con los objetivos de la Agenda Digital.

Las acciones en e marco de este objetivo temético deberian coordinarse con las
intervenciones con arreglo alos demas objetivos tematicos, en el marco de las estrategias
de investigacion nacional o regional para una especializacion inteligente®.

Objetivo temético: Promover un transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos
en las infraestructuras de red fundamentales

Para este objetivo tematico, la prioridad de financiacion se traduce en las siguientes
prioridades y objetivos especificos que reflgjan 1os retos especificos del pais que deben
ser apoyados por los fondos del MEC:

1. Apoyar un espacio Unico europeo de transporte multimodal mediante la inversion en
la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T).

o Debe prestarse especial atencion en completar las redes basicas, en particular los
corredores atlantico y mediterraneo (excepto en las regiones mas desarrolladas).
También es importante fomentar la integracién modal a través de sistemas de
transporte inteligentes y perfeccionando los procedimientos administrativos,
desde una ventanilla Gnica para asuntos maritimos a otra para la logistica.

2. Megjorar lamovilidad regional mediante la conexion de nudos secundariosy terciarios
alainfraestructurade laRTE-T.

e Es importante garantizar una movilidad sin fisuras, la interoperatividad entre
redes y una accesibilidad adecuada a las principal es plataformas logisticas. Deben
aplicarse normas adecuadas para un transporte eficiente de mercancias en toda la
red basica

3. Desarrollar sistemas de transporte respetuosos con €l medio ambiente y con bgas
emisiones de carbono y fomentar una movilidad urbana sostenible.

e Debe gecutarse totalmente el plan nacional de despliegue del Sistema de Gestién
del Tréfico Ferroviario Europeo (ERTMS en sus siglas en inglés). Espafia tiene
que aplicar su decision de desplegar e ERTMS de nivel 2 con arreglo al criterio
geogréfico del plan nacional de despliegue®.

Garantizar €l rendimiento de las inversiones realizadas con cargo afondos del MEC en €l
marco de este objetivo temético exige e cumplimiento de las condiciones previas antes

. Objetivosteméticos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10y 11 del proyecto de Reglamento.

62 Mésinformacion al respecto en:
http://ec.europa.eu/transport/rail/interoperability/ertms/doc/edp/national_deployment_plans/2010_updat
eles fiche 2010.pdf
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de 2014. Ademas, las siguientes consideraciones generales permitirian meorar la
gobernanzay los resultados:

En términos generales y dadas las notables inversiones ya efectuadas en los Ultimos
anos, las inversiones en transporte deben limitarse y centrarse en la racionalizacion
del sistema de transporte existente y en la gestion de la demanda. A fin de reducir €l
coste publico de estas inversiones en un periodo de consolidacion presupuestaria, €s
necesario efectuar un andlisis de costes y beneficios (para evitar inversiones
excesivas 0 infraestructuras sobredimensionadas) y estudiar cuidadosamente €l
recurso a asociaciones entre los sectores publico y privado, junto con otros
instrumentos financieros, incluida financiacién del BEI®.

Garantizar la viabilidad financiera de las inversiones mediante la elaboracion y
aplicacion de una estrategia de mantenimiento apropiada (aplicando los principios de
asuncion de costes por los contaminadores y los usuarios). Para financiar los costes
de mantenimiento deberian utilizarse ingresos procedentes de |os sistemas de tarifas y
canonesy no fondos de la UE.

El apoyo de la UE alas infraestructuras portuarias debe supeditarse ala existencia de
una estrategia general de desarrollo portuario a largo plazo (sobre la base de una
evaluacion de las necesidades) para todos los puertos de una region (véanse las
recomendaciones del Tribunal de Cuentas Europeo).

Las inversiones apoyadas por la politica de cohesion deberian estar estrechamente
articuladas con el Mecanismo «Conectar Europa.

Las acciones en e marco de este objetivo temético deberian coordinarse con las
intervenciones con arreglo a los objetivos teméticos sobre una economia con bagjas
emisiones de carbono, adaptacion a cambio climético, medio ambiente y desarrollo de
los recursos humanos™.

PRIORIDAD DE FINANCIACION: REFORZAR EL SISTEMA DE INVESTIGACION,
DESARROLLO E INNOVACION Y SUSVINCULOSCON EL SECTOR PRIVADO

Los objetivos de esta prioridad de financiacion se lograran principalmente mediante los
obj etivos tematico «Potenciar lainvestigacion, e desarrollo tecnoldgico y lainnovaci on»
y «Megjorar € acceso, € uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones».

Objetivo tematico: Potenciar lainvestigacion, €l desarrollo tecnolégico y lainnovacion

Recomendacion especifica n® 6 de 2012: Revision de las prioridades en materia de
gasto y reasignar los fondos para facilitar el acceso a la financiacion de las pequefias y
medianas empresas (PY ME), lainvestigacién, lainnovacion y los jévenes.

Para este objetivo temético la prioridad de financiacion se traduce en las siguientes
prioridades y objetivos especificos, que reflgjan los retos especificos del pais que deben
ser apoyados por los fondos del MEC:

% Més informacion a respecto en Centro Europeo Experto en Colaboracion Piblico-Privada (EPEC):

http://www.eib.org/epec/

6 Objetivos teméticos 4, 5, 6, 8, 9y 10 del proyecto de Reglamento.
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1. Mgorar las infraestructuras de investigacion e innovacion y la capacidad para
desarrollar la excelencia en este ambito, y promover centros de competencia, en
especial |os de interés europeo.

Reforzar la capacidad de investigacion e innovacion, consolidar y mejorar las
actuales infraestructuras de investigacion e innovacion y crear otras,
especialmente las que demanda el sector productivo.

Desarrollar capacidades para lograr la excelencia en este ambito y un cambio
tecnol égico, invirtiendo en soluciones innovadoras e infraestructuras y equipos de
investigacion, en particular |os de interés europeo en el contexto de las Iniciativas
de Programacion Conjunta, las infraestructuras de investigacion del ESFRI (Foro
Estratégico Europeo sobre Infraestructuras de Investigacion), el desarrollo de las
Instalaciones Regionales Asociadas y los correspondientes a Plan Estratégico
Europeo de Tecnologia Energética. Esto incluye e apoyo a infraestructuras
secundarias vinculadas a las infraestructuras ESFRI, centros de investigacion y
centros tecnol 6gicos nacionales 0 autondmicos, centros de competenciay parques
cientificos, con un enfoque claro hacia la mejora de la investigaciéon aplicada
mediante el refuerzo de la cooperacion con laindustria paraimpulsar lainversion
privada en investigacion e innovacion.

Promover la colaboracion entre |os sectores publico y privado en la gestion de las
infraestructuras de investigacion e innovacion, por gemplo, en el caso de plantas
piloto y de demostracion de tecnologias.

Completar las capacidades actuales de investigacion e innovacion también podria
resultar necesario a condicion de que las nuevas infraestructuras, aparte de la
aplicacion del ESFRI, encgjen en los marcos estratégicos y se coordinen a nivel
nacional y regional.

Fomentar las inversiones empresariales en investigacion e innovacion, desarrollo de

productos y servicios, transferencia de tecnologia, innovacion socia y aplicaciones
de servicio publico, fomento de la demanda, creacion de redes, agrupaciones e
innovacién abierta gracias a una especializacion inteligente.

Apoyar los esfuerzos empresariales y la colaboracion entre empresas innovadoras
y también con el sector publico. Por gemplo, a través de programas de 1+D+i
para investigacion aplicada, lineas piloto, acciones de demostracion y de primera
validacion de productos, capacidades avanzadas de fabricacion y proyectos de
primera produccién y de despliegue inicial. Asimismo, fomentar iniciativas
tecnologicas conjuntas nacionales o internacionales en colaboracion con
asociaciones empresariales y plataformas tecnol 6gicas.

Fomentar la transferencia de tecnologia de la investigacion a la industria a través
de servicios publicos que ayuden a las PYME en dicha transferencia 'y en la
explotacion de los derechos de propiedad intelectual; inventario del apoyo a la
industria en materia de investigacién publica e innovacion (colaboracion en
investigacion, asesoramiento, servicios tecnol 6gicos).

Ofrecer mas incentivos a la investigacion y a las empresas innovadoras. Por
gjemplo, subvenciones en e ambito de la investigacion pablicay para equipos de
investigadores que lleven a cabo colaboraciones productivas con el sector privado
y premio alainnovacion para jévenes emprendedores innovadores.

Promover la inversion de las empresas en investigacion e innovacion y creacion
de nuevas empresas innovadoras. Por gjemplo, mediante sistemas de vales de
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innovacion, lineas de microcréditos, capital de riesgo y sistemas de incentivos
fiscales para las empresas que realicen actividades de investigacion e innovacion.

Aumentar la sensibilizacion entre el sector privado, en particular las PY ME, sobre
las posibilidades de financiacidn a escala autondémica, nacional y de la UE para
investigacion e innovacion.

Las prioridades estratégicas deberan intentar solucionar 1os retos de la sociedad.
A este respecto, seria Util la creacidn de grupos operativos y de redes en el ambito
de las Asociaciones Europeas de Innovacion. En el caso de la agricultura, la
salud, la energiay € medio ambiente, se trata de una prioridad que contribuiria a
aumentar la productividad, la sostenibilidad y la competitividad.

Innovacion en ambitos como la energia azul; 1a acuicultura; el turismo maritimo,
costero y de cruceros; los recursos minerales marinos; y la biotecnologia «azul»
en consonancia con la Comunicacion sobre crecimiento «azul »>.

Lalicitacion publica, a nivel nacional, autondmico y local, también puede ser una
valiosa herramienta para facilitar la entrada en e mercado de empresas
innovadoras, en particular de PYME. En la Guia de estrategias de investigacion e
innovacion para una especializacion inteligente (RIS3)® se sefidan varias
recomendaciones de la Comision Europea y acciones concretas a desarrollar en
este ambito.

Deberian promoverse servicios de disefio y creativos como factor de innovacion,
en particular para las PYME, apoyando la creacién de agrupaciones, redes de
empresas y centros creativos, asi como mediante bonos.

Apoyar la investigacion tecnolégica y aplicada, las lineas piloto, acciones de
validacion precoz de productos, capacidades avanzadas de fabricacion y primera
produccion en Tecnologias Facilitadoras Esenciales y difusion de tecnologias de uso
general.

En e caso de Espafia, existen oportunidades especiamente en los ambitos de la
sdud, la energia, el medio ambiente y la agricultura Las Tecnologias
Facilitadoras Esenciales ofrecen oportunidades paralas PY ME.

Este objetivo temético deberia ser g ecutado en linea con las prioridades identificadas en
la Comunicacion sobre el Espacio Europeo de Investigacion (EEI) adoptada por la
Comisién e 17 de julio de 2012. Garantizar €l rendimiento de las inversiones realizadas
con cargo afondos del MEC en el marco de este objetivo temético exige el cumplimiento
de las condiciones previas antes de 2014. Ademés, las siguientes consideraciones
generales permitirian mejorar la gobernanzay los resultados.

Con € fin de acanzar estos objetivos, deberia desarrollarse un planteamiento de la
innovacion maés estratégico avarios niveles, en e marco de estrategias de especializacion
inteligentes a escala autonémica y nacional (RIS3)%’, en e que las empresas y otros
actores interesados de |os sistemas autonomicos y nacional de 1+D+i deberian participar
y coordinarse estrechamente®.

COM (2012) 494, Crecimiento azul: oportunidades para un crecimiento marino y maritimo sostenible.
GuiaRIS3.
Sitio web de la Plataforma S3, http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
Véase la carta de evolucién de la politica de innovacion:
http://ww.proinno-europe.eu/sites/defaul t/files/repository _files/12/03/Spain_CT _final.pdf
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Las acciones en e marco de este objetivo temético deberian coordinarse con las
intervenciones con arreglo a los objetivos tematicos sobre tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, PYME, una economia con bajas emisiones de carbono, cambio
climatico y medio ambiente, transporte, desarrollo del capital humano en € marco de la
investigacion nacional y autondémica, y estrategias de innovacion para una
especiaizacion inteligente™.

Objetivo temético. Megorar e acceso, € uso y la caidad de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones

Para este objetivo tematico, la prioridad de financiacion se traduce en las siguientes
prioridades y objetivos especificos que reflgjan los retos especificos del pais que deben
ser apoyados por los fondos del MEC:

e Dado que Espaia ocupa un lugar destacado en las clasificaciones mundiaes y
europeas de publicaciones cientificas y técnicas en el campo de las tecnologias de
lainformacion y las comunicaciones (puesto 15 a escala mundial y 5 en la UE™),
las medidas para fomentar la investigacion en este ambito deberian centrarse en
explotar los resultados de lainvestigacion o estar orientadas a mercado.

e Fomentar la innovacion en e sector de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones como medida para mejorar la competitividad de las empresas
para acceder a nuevos mercados.

e Fomentar e desarrollo de soluciones basadas en las tecnologias de lainformacion
y las comunicaciones en sectores no tecnoldgicos y desarrollar nuevos productos,
procesos y servicios, por eiemplo, ciudades inteligentes e industrias culturales y
creativas (digitalizacion del patrimonio cultural), asi como administracion
electronicay servicios (salud, educacion, justicia, integracion).

e Enlaszonasruralesy costeras, las acciones deben centrarse en mejorar €l acceso
alos servicios sanitarios y socialesy en estimular un desarrollo local participativo
mediante el fomento de iniciativas locales.

e Megjorar las competencias en tecnologias de la informacion y las comunicaciones
mediante €l apoyo a distintos niveles de alfabetizacion digital y formacion
impartidos por profesionales experimentados del sector.

e Aumentar la asimilacion y e uso de los servicios publicos digitales mediante €l
disefio y la aplicacion de disposiciones relativas a la prestacion de servicios en
linea y haciéndolos més accesibles a todos los ciudadanos y maés faciles de
utilizar.

e SeinvitaaEspafia ainvertir més en la aplicacion de servicios transfronterizos de
administracion electronica. Estas inversiones deben garantizar las sinergias con la
las actividades de la infraestructura de los futuros servicios digitales europeos, en
el marco del Mecanismo «Conectar Europa». En ese sentido, deberia explotarse el
potencia de las Islas Canarias como centro de distribucion de tecnologias de la

% Objetivosteméticos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9y 10 del proyecto de Reglamento.

" Informe de recomendaciones del grupo de expertos de ato nivel para la Agenda Digital en Espafia
2012:
http://www.minetur.gob.es/tel ecomuni caciones/es-ES/Novedades/Documents/informe-
recomendaciones-ade. pdf

39




No destinado a publicacion

informacion y las comunicaciones entre Africa, la UE y América, en particular en
los ambitos marino y de sistemas de informacién sobre el clima.

Garantizar €l rendimiento de las inversiones realizadas con cargo a fondos del MEC en €l
marco de este objetivo tematico exige & cumplimiento de las condiciones previas
(capitulo 3en RIS3y en el Plan NGA) antes de 2014.

Las acciones en e marco de este objetivo temético deberian coordinarse con las
intervenciones con arreglo alos demas objetivos tematicos, en el marco de las estrategias
de investigaciéon nacional y autondémicas y de las estrategias de innovaciéon para una
especializacion inteligente.

PRIORIDAD DE FINANCIACION: USAR MASEFICIENTEMENTE LOSRECURSOSNATURALES

L os objetivos de esta prioridad de financiacion se lograran principalmente mediante los
objetivos teméticos «Apoyar €l paso a una economia con bajas emisiones de carbono en
todos los sectores», «Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y
gestion de riesgos», «Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia en € uso de
los recursos» y «Promover un transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en
las infraestructuras de red fundamental es».

Objetivo temético: Apoyar € paso a una economia con bajas emisiones de carbono en
todos |os sectores

Recomendaciones especificasn® 3y 8 de 2012:

e Introducir un sistema tributario compatible con los esfuerzos de consolidacion
presupuestaria y mas favorable al crecimiento, y que incluya desplazar la presién
fiscal sobre €l trabajo hacia el consumo y el medio ambiente.

e Completar las interconexiones eléctricas y gasisticas con |os paises vecinos y abordar
el déficit tarifario del sector eléctrico de forma global, particularmente mejorando la
rentabilidad de la cadena de suministro el éctrico.

Para este objetivo tematico, la prioridad de financiacion se traduce en las siguientes
prioridades y objetivos especificos que reflgjan los retos especificos del pais que deben
ser apoyados por los fondos del MEC:

1. Fomentar la eficiencia energética

e Aplicar medidas de eficiencia energética en la industria, € transporte, la
construccion y los servicios publicos, la agricultura 'y la pesca, en consonancia
con € Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética espafiol para €l periodo
2011-2020.

e Apoyar medidas de eficiencia energética destinadas a introducir sistemas de
calefaccion y refrigeracion eficientes en los edificios publicos y privados, las
PYME y las explotaciones agricolas, en particular mediante la promocion del
autoconsumo. Esto puede aplicarse en prioridad a los edificios existentes, pero
también a las nuevas construcciones.

e Promover el uso de fondos de cartera del tipo JESSICA y de otros instrumentos
financieros reembolsables.

2. Fomentar laproduccién y distribucion de fuentes de energia renovable
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e Aumentar la proporcién de fuentes de energia renovable en el consumo final para
produccion de electricidad, asi como en sistemas de calefaccion y refrigeracion y
el uso en sistemas de transporte mediante inversiones en redes que faciliten la
recepcion de energia renovable, incluidala energia marina.

e Desarrollar innovaciones, tecnologias e industrias en e campo de las energias
renovables mediante regimenes de ayuda especificos paralas PYME en e campo
de produccion y desarrollo de tecnologias de energia renovable, asi como apoyar
la 1+D y las iniciativas de agrupaciones empresariales en consonancia con las
estrategias de especializacion inteligente. Incrementar € porcentaje de los
biocarburantes en e transporte, en particular mediante el apoyo a actividades de
I+D en el @mbito de los biocombustibles de segunday tercera generacion.

e Desarrollar la produccién de energia respetuosa del medio ambiente que limite €
impacto medioambiental en las zonas forestales y agrarias (riesgo de
intensificacion de la silvicultura, dedicacién de terrenos a la produccion de
biocarburantes y cultivos de rotacion corta).

3. Promover las redes de energia

e Completar las interconexiones eléctricas y gasisticas con |os paises vecinos, en
especia con Francia.

e Promover la conexién de las fuentes de energia renovable a la red nacional, asi
como alas redes inteligentes.

Debe garantizarse una estrecha coordinacion entre los fondos del MEC vy los actuales
instrumentos relacionados con el cambio climético, por ggemplo con LIFE o el Programa
NER300.

Garantizar €l rendimiento de las inversiones realizadas con cargo afondos del MEC en €l
marco de este objetivo temético exige e cumplimiento de las condiciones previas antes
de 2014. Ademés, las siguientes consideraciones generales permitirian mejorar la
gobernanzay los resultados:

- Puesto que la mayor parte de las inversiones relacionadas con el clima son realizadas
por e sector privado, Espafia debera velar para que la financiacion publica
complemente ala privada, potencidndolay no superponiéndose a €lla. La ayuda debe
centrarse en ambitos en los que los incentivos actual es son insuficientes.

- A fin de aumentar considerablemente los recursos de la UE asignados a este objetivo
temético, Espaiia podria tener que adaptar su legislacion o hacer un mayor uso de los
regimenes de ayudas estatal es.

- El desarrollo de la produccién de energia debe respetar el medio ambiente y, en
particular, evitar repercusiones negativas para la naturaleza y la biodiversidad, asi
como mantener los bosques como sumideros de carbono en lugar de convertirlos en
fuentes de carbono en Europa.

La combinacién de estas medidas deberia permitir alcanzar en 2020 el objetivo
vinculante de un 20,1 % de aumento de la eficiencia energética comprometido por
Espaiia ante la UE. También deberia estar en consonancia con € Plan de Accién
Nacional de Energias Renovables 2011-2020 y permitir alcanzar en 2020 el objetivo
vinculante de un 20 % de energia producida mediante fuentes renovables asumido por
Espaia ante la UE.
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Las acciones en e marco de este objetivo temético deberian coordinarse con las
intervenciones con arreglo a los objetivos tematicos sobre 1+D, tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, PY ME, cambio climatico, medio ambiente, transporte
y desarrollo del capital humano™.

Objetivo temético: Promover la adaptacion a cambio climético y la prevencion y
gestion de riesgos

Para este objetivo tematico, la prioridad de financiacion se traduce en las siguientes
prioridades y objetivos especificos que reflgjan los retos especificos del pais que deben
ser apoyados por los fondos del MEC:

1. Apoyar lainversion paralaadaptacion al cambio climético.

e Aplicacion efectiva del Plan Nacional de Adaptacion a Cambio Climético, en
particular de los sectores vulnerables y los recursos sujetos a financiacion, es
decir, agricultura y ganaderia, politica forestal, planificacion y gestion de
infraestructuras, construccion y planificacion de usos del suelo (incluidas las
zonas costeras propensas ala erosion, la subida del nivel del mar y otros efectos).

e Las medidas de adaptacion en lo relativo a agricultura, suelos y bosgues deberian
explotar las sinergias y evitar las contrapartidas con |os objetivos de conservacion
y refuerzo de la captura de carbono (mediante la creacion de masas forestales, una
gestion sostenible de suelos y bosques y |a reduccion de las emisiones de 6xido
nitroso y metano de la agricultura gracias a un menor uso de fertilizantes o
plaguicidas 0 a mejores practicas ganaderas).

2. Fomento de lainversion para abordar riesgos especificos, garantizando la preparacion
ante catéstrofes y el desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes.

e Preparacion y ejecucion de planes de prevencion relativos a

o incendios forestalesy restauracion de zonas dafiadas
o sequias, inundacionesy erosion del suelo

Los planes de prevencién de catastrofes deben incluir la adaptacion de
determinadas précticas tradicionales de gestion del uso del suelo, megjorar la
gestion de los bosgues y promover laformacion y asesoramiento para agricultores
y otros administradores de tierras.

o erosion costera

o especiesexdticasy proliferacion de agas

o riesgosindustriales

e Desarrollo de herramientas (deteccion, sistemas de alerta rdpida, cartografia y
evaluacion de riesgos), inversion en infraestructuras de proteccion civil y de
emergenciay formacion.

Ademés de aprovechar las sinergias entre los fondos del MEC, deberia garantizarse la
complementariedad y |a coordinacién con el programa LIFE.

Por otra parte, como la cooperacion entre regiones y Estados miembros en este &mbito es
esencial, deben considerarse determinados aspectos de la cooperacion (a nivel nacional e
internacional, con los vecinos directos y en e contexto de la UE). Espafia puede
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beneficiarse sobremanera del intercambio de experiencias, e trabgo en red y de
iniciativas y acciones en este campo.

Garantizar el rendimiento de las inversiones realizadas con cargos a fondos del MEC en
el marco de este objetivo tematico exige el cumplimiento de las condiciones previas antes
de 2014. Ademas, las siguientes consideraciones generales permitirian meorar la
gobernanzay los resultados:

e Preparacion de estrategias de adaptacion al cambio climético en las autonomias
que todavia no dispongan de ellas y establecimiento de mecanismos para
garantizar su aplicacion efectiva, y la coordinacion y coherencia entre las
estrategias nacionales y subnacionales, asi como entre las politicas sectoriales.

e Los planes de prevencion (incendios, inundaciones, sequias, erosion, etc.)
deberian adecuarse a los objetivos en el dmbito de la adaptacion a cambio
climatico, teniendo debidamente en cuenta |los probables cambios en |a frecuencia
e intensidad de estos acontecimientos como consecuencia del cambio climético.

e Introducir y aplicar précticas inteligentes en materia climética, en particular en la
agricultura.

Las acciones en € marco de este objetivo temdtico deberian coordinarse con las
intervenciones con arreglo a los objetivos tematicos sobre investigacion e innovacion,
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, PYME, medio ambiente, transporte
y desarrollo del capital humano’.

Objetivo tematico: Proteger el medio ambiente y promover la eficienciaen el uso de los
recursos

Para este objetivo tematico, la prioridad de financiacion se traduce en las siguientes
prioridades y objetivos especificos, que reflgjan los retos especificos del pais que deben
ser apoyados por los fondos del MEC:

1. Abordar las significativas necesidades de inversion en el sector de los residuos para
satisfacer |os requisitos del acervo medioambiental.

e Apoyar € desarrollo de infraestructuras de gestion de acuerdo con la jerarquia de
gestion los residuos. Debe darse prioridad a reducir la cantidad de residuos, a la
reutilizacion y a reciclado, y e vertido de residuos debe disminuir. También se
podrian apoyar soluciones innovadoras que promuevan una economia de circuito
cerrado.

2. Abordar las significativas necesidades de inversion en el sector del agua para
satisfacer |os requisitos del acervo medioambiental.

e Aguas residudes. los fondos de la UE podrian apoyar la finalizacion de la
infraestructura y los procesos para suministrar servicios de tratamiento de aguas
residuales en las ciudades que todavia no han incorporado la Directiva sobre €l
tratamiento de aguas residuales. Debe aumentar el tratamiento terciario y la
reutilizacion de aguas residuales para € riego y para mejorar las calidad de las
aguas subterréness.

2 Objetivos teméticos 1 a 10 del proyecto de Reglamento.
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Primar las medidas que frenen la demanda de agua y reducir la presién sobre los
recursos existentes. Las medidas deberian centrarse en promover la eficiencia
hidrica (modernizacion de los sistemas de riego en la agricultura 'y reduccién de
las fugas en las redes de distribucion) y una tarificacion adecuada parairrigacion
y suministro de agua potable. Las inversiones deben cumplir los planes
hidrol6gicos de cuenca y podrian también incluir el seguimiento, infraestructuras
medi cambiental es, prevencion de riesgos de sequia e inundaciones y recuperacion
de rios. También podrian recibir apoyo planteamientos innovadores.

Calidad del agua: los esfuerzos deberian concentrarse en garantizar la g ecucion
de las acciones necesarias para obtener la calidad requerida por la Directiva de la
UE, también en lo relativo a la contaminacion por plomo. También deberian
apoyarse medidas para hacer frente a la contaminacién de las aguas subterraneas
por nitratos (por gjemplo, almacenamiento de estiércol). Se necesitaran esfuerzos
para reducir las cantidades de nutrientes que reciben los cursos de agua que
desembocan en aguas interiores y marinas'y pueden provocar eutrofizacion.

3. Proteccion de la biodiversidad, protecciéon del suelo y fomento de servicios a los
ecosistemas, incluyendo Natura 2000 e infraestructuras ecol 6gicas.

Las inversiones deben apoyar una gestion sostenible y €l restablecimiento de la
Red Natura 2000 (por gemplo, planes de gestién). En este contexto debe
prestarse especia atencion alarealizacion de la parte marina de la Red.

Medidas para zonas rurales y espacios naturales. recuperacion, conservacion y
rehabilitacion de aguas dulces, ecosistemas agricolas y forestales y sus servicios,
para las zonas urbanas:. restauraciéon de zonas degradadas y creacién de
infraestructuras verdes urbanas; y paralos espacios marinos, gestion de laflota.

En € caso del suelo se requieren medidas para abordar: 1) los problemas de
erosion relativos a determinados cultivos y a abandono de tierras en zonas de
montafia; 2) la salinizacion y € incremento de la produccion de nutrientes en las
superficies de regadio; 3) la desertizacién; 4) los corrimientos de tierras; 5) la
deforestacion; 6) el bajo nivel de materia organicaen e suelo.

Apoyar la transicion a una pesca medioambientalmente sostenible (medidas para
lograr e rendimiento maximo sostenible y apoyo a la prohibicién de los
descartes, mejora de la recogida de datos para la conservacion de los recursos,
refuerzo del control de la aplicacion de las normas de la politica pesguera comun),
asi como la innovacién ecoldgica (la que reduce e impacto sobre e medio
ambiente) y la acuicultura con ato nivel de proteccion del medio ambiente.
Espafia también ha de evaluar y detectar cualquier exceso de capacidad restante
en sus flotas con € fin de eliminarla progresivamente.

Apoyar la utilizacién de instrumentos de politica maritima integrada para €l
crecimiento sostenible y la competitividad, asi como la exploracion y explotacion
sostenible de los recursos del subsuelo marino™,

4. Medidas para meorar e entorno urbano, incluida la regeneracion de zonas
industriales abandonadas y |a reduccién de la contaminaci on atmosférica.

" Tales como conocimientos sobre el mar, ordenacion del espacio maritimo y gestion integrada de las
zonas costeras, y vigilancia maritima integrada.
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e Es necesario invertir para reducir la emision de contaminantes a través de
acciones urbanas integradas y acciones con €l fin de reducir las emisiones de
amoniaco de la agricultura.

No solo se deberian buscar sinergias entre los fondos del MEC, sino también en €l
contexto de la iniciativa Horizonte 2020 y LIFE. Por lo que se refiere a desarrollo local,
la complementariedad con el programa Europa Creativa, que apoya a los sectores
culturalesy creativos europeos, ha de ser optimizada.

Garantizar €l rendimiento de las inversiones realizadas con cargo a fondos del MEC en €l
marco de este objetivo temético exige e cumplimiento de las condiciones previas antes
de 2014. Ademas, las siguientes consideraciones generales permitirian meorar la
gobernanzay los resultados:

- El principio de «quien contamina paga», una adecuada fijacion de precios de los
servicios medioambientales, asi como una transferencia de recursos del trabajo hacia
impuestos sobre el consumo y medioambientales, deben tenerse muy en cuenta al
considerar la financiacion publica en el campo mediocambiental .

- La financiacion de Natura 2000 debe ser coherente con e Marco de Accion
Prioritaria.

- Aplicar la ordenacion del espacio maritimo y la gestion integrada de las zonas
costeras como herramientas importantes para e crecimiento y la competitividad, asi
como potenciar la utilizacion sostenible de las aguas marinas y costeras mediante la
seguridad juridica. En este contexto son esenciales la mejora de la gobernanza,
incluido el intercambio de datos entre autoridades competentes, la cooperacion con
los paises vecinosy la creacién de capacidad.

Las acciones en e marco de este objetivo temético deberian coordinarse con las
intervenciones con arreglo a los objetivos teméticos sobre investigacion e innovacion,
tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones, PYME, adaptacion a cambio
climético, transporte y desarrollo del capital humano™.

Objetivo temético: Promover un transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos
en las infraestructuras de red fundamentales

Para este objetivo tematico, la prioridad de financiacion se traduce en las siguientes
prioridades y objetivos, que reflejan los retos especificos del pais que deben ser apoyados
por los fondos del MEC:

1. Desarrollar sistemas de transporte respetuosos con € medio ambiente y con bajas
emisiones de carbono y fomentar una movilidad urbana sostenible.

e Desarrollar planes de movilidad sostenible en el medio urbano para reducir la
congestion, los accidentes y la contaminacion en las ciudades.

Garantizar €l rendimiento de las inversiones realizadas con cargo a fondos del MEC en €l
marco de este objetivo temético exige e cumplimiento de las condiciones previas antes
de 2014. Ademas, las siguientes consideraciones generales permitirian meorar la
gobernanzay los resultados:

™ Objetivos teméticos 1 a 10 del proyecto de Reglamento.
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- En términos generales y dadas |as notables inversiones ya efectuadas en los ultimos
anos, las inversiones en transporte deben limitarse y centrarse en la racionalizacion
del sistema de transporte existente y en la gestion de la demanda. A fin de reducir €l
coste publico de estas inversiones en un periodo de consolidacion presupuestaria, €s
necesario efectuar un andlisis de costes y beneficios (para evitar inversiones
excesivas 0 infraestructuras sobredimiensionadas) y estudiar cuidadosamente €l
recurso a asociaciones entre los sectores publico y privado, junto con otros
instrumentos financieros, incluida financiacién del BEI ™.

- Garantizar la viabilidad financiera de las inversiones mediante la elaboracion y
aplicacion de una estrategia de mantenimiento apropiada (aplicando los principios de
asuncion de costes por los contaminadores y los usuarios). Para financiar los costes
de mantenimiento deberian utilizarse ingresos procedentes de |os sistemas de tarifas y
canonesy no fondos de la UE.

Las acciones en e marco de este objetivo temético deberian coordinarse con las
intervenciones con arreglo a los objetivos teméticos sobre una economia con bagas
emisiones de carbono, adaptacion al cambio climético y medio ambiente™.

C. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

Evaluacion general de las capacidades administrativas

En general, |a capacidad administrativa de Espafia para gestionar los fondos de la UE ha
demostrado ser adecuada, tanto a nivel central como autonémico, incluidas las
autoridades de gestion, los organismos intermedios, los beneficiarios y los distintos
actores.

Sin embargo, algunas deficiencias en los sistemas de gestion y control de determinados
organismos intermedios en el periodo 2007-2013, asi como una serie de requisitos para el
periodo 2014-2020 (por ejemplo, & marco de rendimiento, las evaluaciones de impacto,
un mayor uso de instrumentos financieros, etc.), pueden conllevar la necesidad de
reforzar determinadas tareas, con las correspondientes necesidades de formacion.

En algunos casos, un mejor flujo de informacion y orientacion desde las autoridades de
gestion hacia los organismos intermedios y desde éstos a los beneficiarios (en particular
los grupos con mas dificultades para acceder a los fondos, como los agricultores)
facilitaria su participacion.

Reforzar la coordinacion entre e nivel nacional y los servicios publicos de empleo
autonémicos es esencia para mejorar € sistema de intermediacion en e mercado de
trabgjo, la movilidad laboral geogréafica y profesional, la formacion continua y la

complementariedad entre politicas activas y pasivas del mercado laboral. A este objetivo
deben destinarse més recursos humanos y tecnol 6gicos.

Carga administrativa

A fin de reducir la carga administrativa para los beneficiarios (en particular PYME y
pequefios beneficiarios), debe fomentarse el uso de costes simplificados (cantidades fijas
unicas, costes indirectos a tanto alzado, baremos normalizados de costes unitarios). Esto
reducirialatasa de error y aumentaria la eficacia de las acciones gecutadas.

® Més informacion a respecto en Centro Europeo Experto en Colaboracion Piblico-Privada (EPEC):
http://www.eib.org/epec/
™ Objetivos teméticos 4, 5y 6 de proyecto de Reglamento.
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La existencia de disposiciones comunes para los fondos del MEC, incluidas normas
armoni zadas sobre subvencionabilidad y durabilidad y un planteamiento proporcional del
control, también seran fuente de simplificacién. Otras opciones, como |la supeditacion de
las ayudas solo a los resultados (como se prevé en los Planes de Accion Conjuntos) o la
mayor utilizacién de subvenciones globales, también deberian explotarse.

El desarrollo de una ventanilla tnica y de facil uso para € intercambio electrénico de
informacion con los beneficiarios y |os servicios de asesoramiento (en consonancia con
la iniciativa «cohesiéon electronica» prevista en e Reglamento sobre disposiciones
comunes) deberia ser una prioridad. Este sistema deberia permitir a todos |os organismos
intermedios y los beneficiarios recibir informacion y cargar y actualizar datos con
facilidad y, por otro lado, garantizar una presentacion de informes de calidad a la
Comisién en €l plazo correspondiente. Para evitar retrasos en e inicio de las
intervenciones, € sistema deberia estar a pleno funcionamiento en el momento de
adopcion de los programas.

Asociacién

Tradicionamente & principio de asociacion se ha aplicado extensamente en Espafia,
tanto a nivel vertica (entre administraciones) como horizontal (con los actores
interesados), en especia durante la fase de programacion. A fin de mantener esta amplia
implicacion y participacion, la Comision invita a Espafia a mantener sus mecanismos
generales de asociacion en el periodo 2014-2020. Sin embargo, hay margen de mejora en
lo que se refiere a la participacion activa de los actores interesados en la gjecucion de las
intervenciones (por gjemplo, en los comités de seguimiento). A fin de fomentar los

debates estratégicos sobre €l contenido de los programas, deberia estudiarse €l desarrollo
de forosinformales.

Sistemas de gestion y control

El principio clave de una buena gestion financiera sigue siendo la base para € desarrollo
de los sistemas de gestion y control en € préximo periodo de programacion. En el caso
de los fondos del MEC, se invita a Esparia a reflexionar sobre como podria reforzarse la
buena gestion financiera.

En e caso de la politica de cohesion, los sistemas de gestion y control para € periodo
2014-2020 deben basarse en los logros positivos del periodo 2007-2013.

En materia de desarrollo rural, Espafia debera garantizar un entorno de control eficaz y
eficiente y ser capaz de confirmar por adelantado la operatividad de sus sistemas de
control.

Seguimiento y evaluacion

En Espafia, la mayoria de tareas de seguimiento y evaluacion han sido tradiciona mente
realizadas de forma centralizada, poniendo el énfasis en la absorcion financiera. En €l
caso del periodo 2014-2020, la preparacion y ejecucion de los programas deben
orientarse mas a los resultados. Esto requerird adaptar los sistemas de seguimiento y
evaluacion para controlar mejor el avance fisico de las operaciones, mejorando los
mecanismos de aerta cuando existan problemas en la gecucién, llevando a cabo
evaluaciones en profundidad y traduciendo répidamente sus resultados en medidas
correctoras. El establecimiento de objetivos fiables y el desarrollo de metodologias
sdlidas para evaluar €l impacto de las intervenciones revisten una crucial importancia. En
este sentido, reforzar las capacidades de seguimiento y evaluacién, también a nivel
autonémico, deberia ser una prioridad.
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