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2. VISION GENERAL DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO
[ARTICULO 50, APARTADO 2, Y ARTICULO 111, APARTADO 3, LETRA A DEL
REGLAMENTO (UE) N0 1303/2013]

2.1. Informacion clave sobre la ejecucion del programa operativo en el afio de que se
trate, incluida informacion sobre los instrumentos financieros, con relacion a los
datos financieros y sobre indicadores.

El PO FEDER de Andalucia, aprobado por la CE el 30 de julio de 2015 se disefia como
instrumento que contribuya a la reorientacion del modelo productivo de Andalucia, con
el objetivo final de favorecer un crecimiento econdémico capaz de superar la crisis
econdémica y generar empleo sobre unas bases mas solidas.

La ayuda del PO (2.908 millones de euros) se reparte entre diez Ejes, mas el de
Asistencia Técnica. Hay que destacar que la ejecucion del PO se encuentra aun en fase
inicial, con un grado de ejecucidon que puede considerarse bajo en términos globales,
motivado por el atraso en la ejecucion del marco 07-13 y la imposibilidad de
presupuestar durante 2014 y 2015 los dos marcos al mismo tiempo, dada la alta
necesidad de cofinanciacion imposible de asumir por las restricciones de financiacion de
los objetivos de déficit. Asimismo, destaca el complejo proceso de acreditacion de
Organismo Intermedio y las dificultades encontradas por los beneficiarios a la hora de
poner en marcha las actuaciones, tales como la adaptacion a los nuevos sistemas de
gestion, nuevos requerimientos en cuanto al reporte de informacidn cuantitativa, etc.

A efectos de este IAE se analiza el coste aprobado de las operaciones seleccionadas,
entendiendo por seleccionadas las que tienen aprobada la solicitud de financiacion. Se
desciende asimismo al andlisis de ejecucion presupuestaria, entendiendo por tal el gasto
comprometido. No se recogen datos relativos a indicadores, aunque en el informe de
evaluacion de 2017 se profundiza tanto en la evolucion como en las previsiones de los
mismos.

De esta forma a diciembre de 2016 el coste aprobado de las operaciones seleccionadas
se situaba en torno al 15% del gasto total programado y el gasto comprometido en el
5%, destacando, por una parte, los EP7 y EP9 con mayor nivel de ejecucion y, por otra,
el EP8 como el tinico que no presenta operaciones aprobadas. No obstante, a fecha de
celebracion del Comité en 2017 se observa que los porcentajes se han incrementado de
forma notable, ascendiendo el coste aprobado de las operaciones seleccionadas a 1.467
millones de euros y el comprometido a 347 millones de euros, es decir, un 40% y 9,55%
respectivamente respecto al total programado. Destacan en este analisis los EP3, EP4,
EP7 y EP9, con operaciones seleccionadas por importe cercano al 50% del total
programado en cada uno de los mismos, si bien en términos de gasto comprometido los
que presentan mayor porcentaje son los EP6 y EP7.

El EP1, el segundo en peso financiero en el PO, ha centrado sus esfuerzos en la
preparacion de las Ordenes de ayuda que canalizaran en el marco alrededor del 65% del
gasto del mismo: Ayudas a la investigacion para las Universidades de Andalucia y los
Agentes del Conocimiento y ayudas a la promocion de la investigacion industrial, el
desarrollo experimental y la innovacion empresarial en Andalucia, dirigidas al sector
empresarial.

En el EP2 destaca la operacion seleccionada Sistema de Gestion Procesal de
Andalucia con un coste estimado de 27 millones de euros, y se prevé, una linea

especifica de ayudas para el apoyo a la economia digital empresarial, que se publicara
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en 2017.

El EP3 es el de mayor peso financiero en el PO y durante 2016 se ha centrado en la
elaboracion la Orden para la concesion de subvenciones a las empresas para el
desarrollo industrial, la mejora de la competitividad, la transformacion digital y la
creacion de empleo en Andalucia, a publicar en 2017 y con un importante impacto en la
ejecucion del mismo.

El EP4 tras la publicacion de la Orden de bases para la concesion de incentivos para el
desarrollo energético de Andalucia, se publicaran las distintas 6rdenes de convocatoria
que empezaran a resolverse a partir de 2017. Asimismo se han iniciado actuaciones para
fomentar la extension de las vias ciclistas y se ha trabajado en la preparacion para la
presentacion del Gran Proyecto “Tranvia de Alcald”.

El EPOS, ha ejecutado actuaciones para la prevencion y mitigacion de los efectos del
cambio climatico y catastrofes naturales.

Este EP06, con un 14% del total de ayuda del PO FEDER, es uno de los que presenta
mayor volumen de ejecucion presupuestaria. Las actuaciones seleccionadas tienen por
objeto el seguimiento de la calidad de las aguas y de la prevencion de la contaminacioén
hidrica y la restauracion de los hébitats de los distintos espacios naturales con objeto de
aumentar su funcionalidad para el publico, como es el caso de Dofiana.

El EP07 aglutina las operaciones relativas a infraestructuras de transporte. Con una
ejecucion presupuestaria en términos de gasto comprometido del 16% a cierre de 2016,
y casi el doble a fecha de Comité de 2017, es el de mayor ejecucion del PO, y lleva a
cabo operaciones orientadas a la conexion con la RED-T.

En el EP08 a final de 2016 no presenta operaciones seleccionadas si bien prevé su
puesta en ejecucion a lo largo de 2017, una vez que se han superado las dificultades de
inicio de las operaciones, vinculadas a tramites administrativos.

Este EP09 dirigido a la inversion en infraestructuras sanitarias y sociales y la
regeneracion de comunidades desfavorecidas, presenta un ritmo de ejecucion
presupuestaria por encima de la media del PO, y alto volumen de operaciones
seleccionadas. Las principales actuaciones se han dirigido a intervenciones en viviendas
con condiciones de habitabilidad muy deficientes. Ademas, se han financiado mejoras
en las infraestructuras y equipamientos en los centros sanitarios de Andalucia, y Centros
Residenciales y de Participacion Activa para personas mayores.

El EP 10 destaca por la financiacion de actuaciones dirigidas a la mejora de las
infraestructuras educativas, construyendo nuevos o dotando de mayor funcionalidad a
los ya existentes. El coste aprobado de las operaciones seleccionadas en este EP supone
un 14,6% del gasto programado, y estima un incremento notable de la ejecucion
presupuestaria a partir de 2017.

La AT, cuyo principal objetivo es mejorar la gestion del PO, la evaluacion y la
comunicacion, presenta un alto grado de ejecucion financiera con cifras cercanas al
44%. Esto se debe, principalmente, a la necesidad de contar con efectivos que impulsen
la gestion, verificacion, control, seguimiento, evaluacién y comunicacion del PO.

En cuanto a desarrollo de tareas horizontales, durante 2016 se ha avanzado el proceso de
aprobacion de los Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones, con la
acreditacion de la Direccion General de Fondos Europeos como coordinador

del Organismo Intermedio Junta de Andalucia y la aprobacién de su documento
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de Descripcion de funciones y de procedimientos. Por su parte, también se ha aprobado
la Estrategia de Comunicacion de los PO FEDER y FSE de Andalucia 2014-2020 y se
finalizan y remiten a la CE el Plan de Evaluacion Comun a todos los programas FEDER
y el Plan de Evaluacion Especifico del Programa FEDER Andalucia 2014-2020.

Destacar que durante 2017 se ha procedido al nombramiento de la Agencia IDEA como
Organismo Intermedio.
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4. SINTESIS DE LAS EVALUACIONES

Sintesis de los resultados de todas las evaluaciones del programa puestas a disposicion durante el ejercicio
financiero anterior, con referencia al nombre y el periodo de referencia de los informes de evaluacion
utilizados

Dentro del &mbito del Plan de Evaluacion Comin FEDER 2014-2020 se han
finalizado varias evaluaciones que se remitiran a todos los Comités de Seguimiento de
2017:

1. Seguimiento y Analisis del OT1, del OT2 y OT3

Se ha finalizado el informe de Seguimiento y Analisis del OT1 sobre [+D+i que fue
presentado en el plenario de la Red de [+D+i y se encuentran practicamente finalizados
también los informes correspondientes al OT2 sobre TIC y OT3 sobre PYMES.

2. El impacto de los Fondos FEDER sobre el crecimiento y el empleo de las
regiones espafolas

Se trata de una valoracion ex ante de los efectos globales que sobre el crecimiento
economico y el empleo de la economia espafiola tendria la ejecucion de las ayudas
programadas en el Fondo FEDER durante el periodo 2014-2020. Evaluacion realizada
por la Universidad de Valencia.

La metodologia utilizada en la Evaluacion se basa en el modelo REMS (Rational
Expectations Model for the Spanish economy).

Este trabajo cuantifica los efectos que sobre el crecimiento econdmico y el empleo
tendria la ejecucion de los programas cofinanciados con el Fondo FEDER durante el
periodo 2014[12020. Obtenemos para ello simulaciones procedentes de un modelo de
equilibrio general dindmico para la economia espafiola (REMS), considerando como
escenario base el derivado del Programa de Estabilidad.

Los resultados agregados apuntan a un efecto positivo sobre la tasa de crecimiento
medio interanual del PIB ligeramente superior a tres décimas, lo que supondria un
aumento del PIB de 26.000 millones en 2020 y aproximadamente 240.000 puestos de
trabajo mas durante el periodo. En términos relativos estos resultados son compatibles
con un multiplicador del conjunto de las ayudas sobre el PIB igual a 3,71 en términos de
valor presente y con una generacion de 9 empleos por cada millon de euros invertidos
utilizando el Fondo FEDER. El impacto regional de los programas cofinanciados con el
fondo FEDER tiende a crear méas empleo y aumentar mas el PIB per capita en las
regiones mas deprimidas econdmicamente.

El Plan Especifico de Evaluacion FEDER de Andalucia 2014-2020 recoge el
conjunto de evaluaciones previstas a lo largo del periodo de programacion. La primera
de las actuaciones que se propone esta dirigida a la Evaluacion de los
objetivos/resultados del PO a remitir en 2017 en linea con el requerimiento normativo
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establecido en el articulo 50 del Reglamento 1303/2013 de la Unién Europea.

Esta evaluacion tiene por objeto mostrar el avance y los logros alcanzados hasta 2016 en
el P.O. FEDER de Andalucia 2014-2020, centrandose fundamentalmente en aspectos
operativos, con el fin de poder evaluar la eficacia, la eficiencia y los primeros resultados
de las intervenciones, de forma que se puedan extraer y sistematizar las lecciones
aprendidas tras dos afios de ejecucion.

De forma aplicada, el informe de evaluacion esta orientado desde su enfoque inicial
para dar respuesta a las preguntas incluidas en el Plan Especifico de Evaluacion FEDER
2014-2020 de Andalucia. La valoracion de estas cuestiones, junto a otros temas
especificos del programa daran lugar a recomendaciones sobre futuras pautas de
actuacion que permitan mejorar la calidad de las intervenciones.

La metodologia de evaluacion aplicada se caracteriza por la adopcidon de un enfoque
integral y pluralista, y presenta como principal valor afadido el anélisis en la
informacion extraida de la participacion activa de los centros gestores directamente
implicados en el desarrollo del P.O. FEDER de Andalucia en el marco 2014-2020. Sus
aportaciones han constituido una fuente de informacion cualitativa muy relevante para
determinar los avances del programa.

Dado que en términos generales, la puesta en marcha de las operaciones programadas en
cada eje prioritario se inicia a partir del afio 2016, se ha considerado como herramienta
optima para la recopilacion y explotacion de la informacion primaria el desarrollo
de un proceso de encuestacion a la totalidad de los centros gestores de ayudas
cofinanciadas a través del FEDER, mediante el envio online de un cuestionario
personalizado. De esta forma, se ha trabajado con una totalidad de 422 cuestionarios.

De manera complementaria, se ha procedido a la recopilacion y explotacion de las
actividades de seguimiento del programa a través del estudio de los recursos
presupuestarios, actividades financiadas dentro de cada campo de intervencion y los
primeros resultados extraidos por los indicadores de ejecucion y resultados.

De los primeros resultados de la evaluacion se extrae que el grado de ejecucion
financiera que presenta el P.O. FEDER de Andalucia a lo largo del periodo analizado es
considerado bajo en términos globales, motivado en buena medida por la tardia
aprobacion del mismo, por el solapamiento del cierre del marco 2007-2013 con el inicio
del marco 2014-2020, asi como por las dificultades encontradas por los centros gestores
a la hora de poner en marcha las actuaciones, lo que supone una limitacién importante
de cara a la medicion de la repercusion en las intervenciones. En este sentido, la mayor
parte de las operaciones puestas en marcha se han iniciado a partir del segundo semestre
del afio 2016, por lo que resulta imposible establecer relaciones de causalidad entre el
programa y la evolucion seguida por los indicadores de resultados.

En relacion a los objetivos especificos programados que a fecha de evaluacion acusan
una baja actividad, es de esperar que en los proximos meses se observen avances
importantes en la implementacion a tenor de la informacion transmitida en el proceso de
encuestacion a los centros gestores, lo que permitird acelerar la ejecucion y cumplir los
objetivos del Programa.
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6. CUESTIONES QUE AFECTAN AL RENDIMIENTO DEL PROGRAMA Y MEDIDAS

ADOPTADAS (ARTIiCULO 50, APARTADO 2, DEL REGLAMENTO (UE) N° 1303/2013)

a) Cuestiones que afectan al rendimiento del programa y medidas adoptadas

A cierre de 2016 existe muy poca informacion contenida en las aplicaciones de gestion,
por lo que el presente informe se ha elaborado a partir de los datos de ejecucion
presupuestaria y la informacion que han facilitado los organismos gestores relativa a la
puesta en marcha de las operaciones y, especialmente para este apartado en concreto, las
dificultades que se han encontrado en dicho proceso.

El PO FEDER Andalucia 2014-2020, adoptado el 30 de Julio de 2015, a final de 2016
presenta un grado de ejecucion presupuestaria en términos de gasto comprometido del
5%, respecto al total programado, porcentaje que puede considerarse bajo en términos
globales, motivado por el atraso en la ejecucion del marco 2007-2013 y la imposibilidad
de presupuestar durante 2014 y 2015 los dos marcos al mismo tiempo, dada la alta
necesidad de cofinanciacidon imposible de asumir por las restricciones de financiacion de
los objetivos de déficit. Asimismo, destaca el complejo proceso de acreditacion de
Organismo Intermedio y las dificultades encontradas por los beneficiarios a la hora de
poner en marcha las actuaciones.

Las causas fundamentales que resumen el abanico de dificultades encontradas para la
implementacion de las actuaciones han sido las siguientes:

e Dificultades en la interpretacion de la Normativa y para la puesta en marcha de
las intervenciones. Esto se debe a que todas las operaciones estan comenzando
un nuevo marco de actuacion, tienen que empezar a ejecutarse de cero, uniendo
a ello la complejidad en la interpretacion de las nuevas normas y procedimientos
de gestion.

e Retrasos en la publicacion de normativas, tales como la Orden de
Subvencionabilidad y los Criterios y Procedimientos de Seleccion de
Operaciones.

e Dificultades relacionadas con los Indicadores: El sistema de indicadores de
productividad, disefiado para cumplir con lo establecido en esta materia en el
Reglamento (UE) n® 1303/2013, complementado por el Reglamento (UE) n°
1301/2013, exige cuantificar una o mas variables que permitan dimensionar el
producto (bien o servicio) obtenido por cada una de las operaciones
seleccionadas. Una parte de estas variables procede directamente de la ejecucion
de la operacion (por ejemplo, el "Numero de informes de control o seguimiento
generados"), por lo que su medicidn es sencilla y no supone un coste adicional
significativo. Sin embargo, en otros casos, los centros gestores se ven obligados
a recoger o elaborar ad hoc la informacion para el calculo de los indicadores, por
ejemplo, a través de la realizacion de informes o estudios que pueden conllevar
un coste econémico. Esto dificulta y encarece el seguimiento de determinadas
operaciones, agravandose aiin mas cuando la ejecucion se realiza a través de

otros organismos, como las administraciones locales, al diseminarse la
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recogida/elaboracion de la informacion. Esto ha supuesto un esfuerzo notorio
para los gestores, ya que ha exigido el disefio, la construccion y la gestion de
nuevos sistemas de informacion que requieren de un periodo de tiempo para su
completa implantacion. En cuanto a los indicadores de resultados, los cambios
metodoldgicos experimentados por las fuentes de informacion estadistica han
obligado a la revision de las series de datos y, en ocasiones, a la propuesta de
nuevos valores de referencia y objetivo. Incluso, se ha propuesto la modificacion
de la metodologia de céalculo de algunos indicadores dado el impacto de los
cambios operados en la fuente de origen de los datos. En la practica, esto supone
que la provisionalidad de las series estadisticas, se traslade a los indicadores.

e Demora en la tramitacion administrativa para la aprobacion de la solicitud de
financiacion de una operacion: Las dificultades residen en la redaccion,
elaboracion y aprobacion del formulario de solicitud de financiacion (FE04) y el
tiempo que transcurre desde la solicitud hasta la aprobacion.

e Demora en la contratacion de personal laboral cualificado para apoyo a la
gestion del PO: Se presentan dificultades para encontrar técnicos especialistas
en la materia.

Si bien todo lo comentado ha provocado retrasos de distinta indole y repercusion en
funcion del EP en las diversas actuaciones del PO, hay que destacar que se estima un
impulso en la ejecucion del mismo a partir de 2017,como se puede constatar a fecha de
celebracion del Comité de 2017.

Se prevé que el gasto certificado cumpla la regla N+3 en 2018. Asimismo, se constata
que las actuaciones iniciadas se ejecutan en linea con los indicadores previstos, con
algunas salvedades debidas a modificaciones en la metodologia o en la interpretacion de
la misma, si bien el marco de rendimiento habra que adaptarlo a la reprogramacion que
se haga del Programa para adecuarlo la realidad de la gestion y a la asignacion adicional
por la revision técnica de 2016 que corresponda.

En referencia a las dificultades que afectan al rendimiento del Programa antes
enumeradas, tales como dificultades en la interpretacion de la normativa, retrasos en la
publicacion de la misma o demora en la tramitacion administrativa, hay que decir que
¢éstas se han ido superando conforme se ha ido avanzando en el ritmo de ejecucion del
Programa, tras el periodo de tiempo necesario hasta la puesta en marcha del mismo.
Ademas, debemos hacer referencia que se han ido publicando las distintas 6rdenes y
también los criterios y procesos de seleccion de operaciones necesarios que han dado
lugar a un impulso de la ejecucion del Programa a partir de 2017 y al inicio de actividad
en casi la totalidad de los Ejes que componen el mismo.
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b) Es suficiente una evaluacion de los avances realizados en la consecucion de las metas, indicando,
si procede, las acciones correctoras adoptadas o previstas.
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7. RESUMEN PARA EL CIUDADANO

Se pondra a disposicion del publico un resumen del contenido de los informes de ejecucion anual y final, y
se cargara como un archivo aparte en la forma de un anexo a los informes de ejecucion anual y final.

Puede subir o encontrar el resumen para el ciudadano en General > Documentos, en la aplicacion del
SFC2014.
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8. INFORME SOBRE LA APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS
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Problemas importantes en la ejecucion de grandes proyectos y medidas adoptadas para

solucionarlos

No se han encontrado problemas relevantes en la ejecucion del Gran Proyecto.

En cuanto los avances en relacion con el Gran Proyecto del Tranvia de Alcalé, desde
finales de marzo de 2017, que se entra en contacto con JASPERS de cara a obtener su
colaboracion en la tramitacion, se ha estado trabajando conjuntamente con la Consejeria
y con la AOPJA. Actualmente se esta trabajando en la licitacion de un estudio de
demanda actualizado y el correspondiente estudio de viabilidad econdmica-social, en el
que Jaspers se ha comprometido a colaborar en la elaboracion de las prescripciones
técnicas.

El calendario actualizado seria el siguiente:
e Inicio de la ejecucion: 2° Trimestre 2016
e Presentacion del gran proyecto: 4° Trimestre 2017

e Fecha prevista para la conclusion del gran proyecto: 2° Trimestre 2020
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Cambios previstos en la lista de grandes proyectos del programa operativo.

1. MODIFICACION DEL IMPORTE DEL GRAN PROYECTO TRANVIA DE
ALCALA

Incremento de la dotacion al Gran Proyecto "Tranvia de Alcalad". Se financiara con
FEDER Andalucia un importe de 99.481.632 euros, recibiendo parte de la financiacion
asignada inicialmente al Tren Bahia de Cadiz, el cual se retira del PO. Se contemplan
nuevas acciones para su financiacion, definiendo un proyecto de mayor amplitud.

La alternativa planteada para la financiacion, arroja una demanda potencial de 1,2
millones de viajeros, es decir, un 50 % mas que la prevista para la solucion inicial con
transbordo. Hay que sumar al aumento de la demanda y del mejor servicio ofrecido al
cliente, los beneficios econdmicos que alcanzan al ahorro de costes en la inversion, al
beneficiarse de instalaciones de Metro de Sevilla ya existentes.

2. RETIRADA DEL GRAN PROYECTO AUTOVIA DE ALMANZORA

Se retira el gran Proyecto Autovia de Almanzora ya que, como se cita en la
comunicacion de la Comision Europea Ares (2016)3312927 de fecha 11/07/2016, se
trata de un proyecto distinto del proyecto de 2007-2013 que puede funcionar
independiente a la vez que tiene distintas declaraciones ambientales y contratos de
obras, y que por tanto, no debe considerarse como tal.

3. RETIRADA DEL GRAN PROYECTO TREN BAHIA DE CADIZ.

Dado el elevado importe estimado de ejecucion del gran proyecto y la imposibilidad de
hacer frente a la financiacion necesaria para complementar las asignaciones de fondos
europeos con otras fuentes financieras propias de la Comunidad Auténoma, se opta por
la eliminacion del PO FEDER Andalucia del Proyecto "Tren Bahia de Cadiz".
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10.2. Planes de accion conjuntos

Avances en la ejecucion de las distintas fases de los planes de accion conjuntos
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Problemas importantes y medidas adoptadas para solucionarlos
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PARTE B

INFORMES PRESENTADOS EN LOS ANOS 2017 Y 2019 E INFORME DE EJECUCION FINAL
(articulo 50, apartado 4, articulo 111, apartados 3 y 4, del Reglamento (UE) n.” 1303/2013)

11. EVALUACION DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO (ARTICULOS 50,
APARTADO 4, Y 111, APARTADO 4, DEL REGLAMENTO (UE) N° 1303/2013)

11.1. Informacion de la Parte A y logro de los objetivos del programa (articulo 50, apartado 4, del
Reglamento (UE) n° 1303/2013)

Eje prioritario 01 - EP1. Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnologico y la innovacion

No se pueden evaluar los avances en el logro de los objetivos del PO, por no disponer
aun de datos objetivos suficientes.

Eje prioritario 02 - EP2. Mejorar el uso y calidad de las
tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y el acceso a las mismas

No se pueden evaluar los avances en el logro de los objetivos del PO, por no disponer
aun de datos objetivos suficientes.

Eje prioritario 03 - EP3. Mejorar la competitividad de
las PYME

No se pueden evaluar los avances en el logro de los objetivos del PO, por no disponer
aun de datos objetivos suficientes.

Eje prioritario 04 - EP4. Favorecer el paso a una
economia baja en carbono en todos los
sectores

No se pueden evaluar los avances en el logro de los objetivos del PO, por no disponer
aun de datos objetivos suficientes.
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Eje prioritario

05 - EP5. Promover la adaptacion al
cambio climatico y la prevencion y
gestion de riesgos

No se pueden evaluar los avances en el logro de los objetivos del PO, por no disponer

aun de datos objetivos suficientes.

Eje prioritario

06 - EP6. Conservar y Proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los
recursos

No se pueden evaluar los avances en el logro de los objetivos del PO, por no disponer

aun de datos objetivos suficientes.

Eje prioritario

07 - EP7. Promover el transporte
sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras
de red fundamentales

No se pueden evaluar los avances en el logro de los objetivos del PO, por no disponer

aun de datos objetivos suficientes.

Eje prioritario

08 - EP8. Promover la sostenibilidad y
la calidad del empleo y favorecer la
movilidad laboral

No se pueden evaluar los avances en el logro de los objetivos del PO, por no disponer

aun de datos objetivos suficientes.

Eje prioritario

09 - EP9. Promover la inclusion social y
luchar contra la pobreza y cualquier otra
forma de discriminacion

No se pueden evaluar los avances en el logro de los objetivos del PO, por no disponer

aun de datos objetivos suficientes.
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Eje prioritario 10 - EP10. Invertir en educacion,
formacion y formacion profesional para
la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente

No se pueden evaluar los avances en el logro de los objetivos del PO, por no disponer
aun de datos objetivos suficientes.

Eje prioritario 13 - EP13. Eje de asistencia técnica

No se pueden evaluar los avances en el logro de los objetivos del PO, por no disponer
aun de datos objetivos suficientes.

11.2. Acciones concretas emprendidas para promover la igualdad entre hombres y mujeres y
prevenir la discriminacion, en particular en relacion con la accesibilidad de las personas con
discapacidad, y las medidas aplicadas para garantizar la integracion de la perspectiva de género en
el programa operativo y las operaciones (articulo 50, apartado 4, y articulo 111, apartado 4, letra e),
parrafo segundo, del Reglamento (UE) n° 1303/2013)

Ademas de la inclusion de estos principios en los criterios de seleccion de operaciones
del programa, cabe mencionar en este epigrafe la actividad de la Red de Politicas de
Igualdad en la anualidad 2016, como garante del principio de igualdad.

En la anualidad 2016 se han celebrado los plenarios (11°y 12°) de la Red de Politicas de
Igualdad, en Aragén y Canarias. Ademas, se han desarrollado documentos y
herramientas como:

¢ “Documentacion y herramientas para la integracion efectiva de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los fondos
comunitarios. Periodo de programacion 2014-2020.

e Bateria de criterios de seleccion de operaciones con enfoque de género en el
periodo de programacion 2014-2020.

Metodologia para la valoracion de la incorporacion de la perspectiva de género en las
Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado.

Ademas, se ha impartido formacion sobre la perspectiva de género a los organismos de
gestion de los fondos.

El1 P.O FEDER Andalucia 2014-2020 contribuye a la lucha a favor de la igualdad entre
hombres y mujeres y para prevenir la discriminacion por discapacidad con las
actuaciones que contempla.
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En el EP1, se tiene en cuenta este principio haciendo un seguimiento de los participantes
en los equipos que ejecutan los proyectos de investigacion y transferencia,
desagregandolos entre hombres y mujeres, y se hace un seguimiento y valoracion de
este indicador. También se hace una valoracion en términos de igualdad de las
actividades del proyecto, que computa para su aprobacion final. En todas las tareas
relacionadas con los proyectos de investigacion y transferencia se estd considerando la
inclusion del género como una informacion primordial para segmentar a las personas
relacionadas con los procesos. Esta caracterizacion inicial permite explotar y analizar el
alcance e impacto en la poblacion por género, lo que permite adaptar dicha actividad
para promover la igualdad entre hombres y mujeres

El EP2 se centra en el desarrollo de la e-administracion, que mejora la accesibilidad
para el conjunto de la poblacion y aporta soluciones para la conciliacion de la vida
familiar y laboral. El desarrollo de la e-administracion favorece a prevenir la
discriminacion ya que permite que todo el procedimiento administrativo se hace por
medios telematicos y eso favorece a que las personas con discapacidad puedan
interactuar con la administracion. También se ha sido especialmente cuidadoso en la no
utilizacion de lenguaje sexista.

En el EP3, en las Ordenes para la concesion de subvenciones para la mejora de la
competitividad, se incorporan lineas de ayuda para la financiacion de planes de
igualdad.

En materia de igualdad en el EP9, se han realizado obras para la modernizacion de los
centros para personas mayores. Estas obras estan destinadas a mejorar la seguridad de
utilizacidn, asi como medidas inclusivas que posibiliten que el centro pueda ser usado
por personas con discapacidad, y asi hacer los centros mas accesibles eliminando las
barreras detectadas.

En el eje 10 relativo a la construccion y ampliacion de centros educativos, se contribuye
a prevenir la discriminacion en la medida en que incluye actuaciones especificas en
materia de espacios para alumnos con necesidades educativas especiales (aseos, aulas
especificas, eliminacion de barreras arquitectonicas).

11.3. Desarrollo sostenible (articulo 50, apartado 4, y articulo 111, apartado 4, letra f), del

Reglamento (UE) n° 1303/2013)

Ademas de la inclusion de este principio en los criterios de seleccion de operaciones del
programa, cabe mencionar en este epigrafe la actividad de la Red de Autoridades
Medioambientales (RAA):

i) Reuniones plenarias y jornadas tematicas de la RAA
e XXXVI Jornada Tematica y 42* Reunion Plenaria centrada en “Actuaciones
Urbanas para una Economia Baja en Carbono”. Se presentd el documento

“Orientaciones para el Seguimiento Ambiental de los P.O. FEDER 2014-2020".

e XXXVII Jornada Tematica y 43* Reunion Plenaria, centrada en la “Economia

Circular”. Se aprob¢ el documento “Orientaciones para el Seguimiento
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Ambiental de los P.O. FEDER 2014-2020".
ii) Grupos de trabajo de la RAA

¢ “Cambio Climatico en la Programacion 2014-2020”. Se abordo la contribucion a
la mitigacion del cambio climatico en los Fondos europeos 2014-2020 FEDER,
FEMP y FEADER.

e “Integracion Ambiental de los P.O. y sus actuaciones”.

¢ “Conservacion de la Naturaleza y la Biodiversidad y Fondos Europeos”.
iii) Red europea de Autoridades Ambientales (ENEA-MA)

Reuniones para la elaboracion del documento de “Recopilacion de informacion y
recomendaciones sobre la integracion del medio ambiente en la implementacion de los
P.O. de la Politica de Cohesion en el 2014-2020”.

iv) Reuniones Plenarias (Bruselas)

Se abordaron nuevas oportunidades como la Economia Circular y el desarrollo urbano
sostenible.

v) Jornada sobre integracion y seguimiento ambiental en la Politica de Cohesion
2014-2020

Se abord¢ la integracion de criterios de sostenibilidad.

El P.O FEDER Andalucia 2014-2020 contribuye al desarrollo sostenible con la
financiacion en todos los Ejes prioritarios de actuaciones dirigidas a ello.

En el EP1 los proyectos de investigacion contemplan esta variable, como un item mas a
valorar en el proceso de seleccion.

En el EP2, de forma indirecta, al contemplarse un escenario donde toda la tramitacion
del procedimiento administrativo se hace por medios telematicos, con el consiguiente
ahorro de papel, toner, etc. que ello lleva asociado.

En el EP3, la orden para la concesion de subvenciones para la competitividad contempla
lineas de ayuda para la financiacion de sistemas de gestion ambiental.

En el EP4, la Orden de 23 de diciembre de 2016 se configura como un instrumento
dirigido al impulso del desarrollo energético sostenible de Andalucia, concretandose en
reducir un 25% el consumo tendencial de energia primaria, aportar con energias
renovables el 25% del consumo final bruto de energia, entre otros objetivos.

Los trabajos de toma y analisis de muestras de vertidos en el EP6 contribuyen al
desarrollo sostenible al ser una red de alerta ante alteraciones graves del medio. La
sostenibilidad también esta en la rehabilitacion de elementos arquitectdnicos a los que
se les otorga una calificacion energética A o B. En la proteccion de los espacios
naturales, se eliminan o mejoran los elementos que puedan suponer una amenaza para la
conservacion de la biodiversidad o del paisaje.

En el EP7 el Plan PISTA 2020 tiene por objetivo lograr un transporte més sostenible
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mediante el reequilibrio modal, el impulso del transporte publico de calidad y la
promocion de los modos no motorizados en la ciudad.

En el EP9 se ha adquirido equipamiento de Gltima generacion para los centros
sanitarios: mas eficientes y menor consumo energético.

En el EP10 se contribuye de manera general a reducir el impacto medioambiental de los
centros educativos, construyéndolos con criterios sostenibles y con medidas para el
ahorro y la eficiencia energética.

11.4. Informacion sobre la ayuda empleada en favor de los objetivos relacionados con el cambio

climatico (articulo 50, apartado 4, del Reglamento (UE) n° 1303/2013)

Eje prioritario Amount of support to be used | Proportion of total allocation to
for climate change objectives the operational programme
(EUR) (o)

Total 0,00 0,00%

En el PO FEDER aprobado el 30 de julio de 2015 el importe de la ayuda que se va a
destinar a los objetivos para la lucha contra el cambio climatico asciende a
543.350.517,60 euros, lo que representa 18,60% de la ayuda del PO FEDER 2014-2020.

El EP 4 representa el EP que més contribuye a la lucha contra el cambio climatico con
una ayuda programada de 298.164.022,60 euros, el 10,25% del total de la ayuda del PO
FEDER. A ello contribuye principalmente, la concesion de incentivos para el desarrollo
energético sostenible de Andalucia en el periodo 2017 — 2020, cuya orden de base fue
publicada el 23 de diciembre de 2016. Dicha Orden regula un programa de incentivos
economicos constituidos por tres lineas dirigidas a fomentar la eficiencia energética y la
aplicacion de recursos renovables en el ambito de la edificacion y los procesos, asi
como a avanzar en la evaluacion y gestion energética, en la movilidad sostenible y en la
implantacion de redes inteligentes en el ambito energético. Dentro de estos incentivos,
esta el de Construccion Sostenible que se dirige a inversiones de ahorro, eficiencia
energética, aprovechamiento de energias renovables e infraestructuras en edificios, de
uso privado o publico, ubicados en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que ayuden
a la sociedad a mejorar las condiciones en las que usan la energia, con especial atencion
a los colectivos desfavorecidos.

El EP 5 es el segundo en importancia, con una ayuda programada de 140.552.314 euros,
lo que supone un 4,83% del total de ayuda del PO FEDER 2014-2020. Este EP se centra
en el fomento de la inversion para hacer frente a riesgos especificos para la prevencion y
gestion de los mismos. En 2016, en este EP han permitido mejorar el conocimiento de
los balances de agua en los diferentes sistemas y masas de agua. Dicho conocimiento ha
sido clave para una adecuada gestion de los recursos en prevencion de los posibles
escenarios que pueda producirse como consecuencia del cambio climatico.

Por ultimo el EP 6 aporta a la lucha contra el cambio climético una ayuda de 54.055.697
euros, un 1,86% del total de la ayuda. En este EP destacan las actuaciones en la Red
Natura 2000. La Red Natura 2000 es una red ecoldgica europea de areas de

conservacion de la biodiversidad. Su finalidad es asegurar la supervivencia a largo plazo
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de las especies y los tipos de habitat en Europa. Uno de los objetivos que se marcan las
operaciones seleccionadas en este EP es la realizacion de trabajos orientados al
cumplimiento de aquellos compromisos ambientales establecidos para detener la
pérdida de la diversidad bioldgica, sobre todo, con medidas para reducir efectos
externos de caracter negativo (incendios, erosion, etc.) e incrementando la productividad
de los recursos naturales. En este sentido se han realizado actividades de conservacion y
mejora de la calidad del &mbito de actuacion, para su uso ordenado y su puesta en valor.
En 2016, las actuaciones han consistido en actuaciones de restauracion de habitats,
creacion y renovacion de equipamientos medioambientales, programas de implicacion y
concienciacién ambiental, etc.

11.5. Papel de los socios en la ejecucion del programa

De acuerdo con el caracter de continuidad que se persigue con el principio de
Asociacion y Gobernanza, los socios que han sido consultados y participado en las
actividades de programacion, van a estar asociados asimismo a las acciones de
evaluacion, fundamentalmente a través de la difusion y el debate de los resultados de las
evaluaciones y las recomendaciones aplicables a la gestion del programa. Teniendo en
cuenta el amplio numero de instituciones que conforman el partenariado oficial, esta
previsto la optimizacion del proceso de trabajo participativo, mediante el siguiente
planteamiento:

¢ Todos los socios tendran acceso a los resultados de las evaluaciones y podran
hacer recomendaciones, si bien se estableceran mecanismos para fomentar las
contribuciones de los socios segun su experiencia en el ambito de la actividad
socioecondmica y naturaleza del proyecto que se evalua.

e Todos los socios tendran acceso a los debates generados sobre conclusiones de
las evaluaciones desarrolladas.

¢ En base a la experiencia del periodo de programacion, se fomentard el trabajo
participativo a través del uso de herramientas TIC, utilizando para ello una
plataforma tecnoldgica como principal medio de comunicacion e intercambio de
informacion entre el partenariado y la DGFE.

De esta forma, una vez esté concluida la Evaluacion de los objetivos/resultados del PO
a remitir en 2017 sera comunicada y puesta a disposicion para el publico. Las acciones
de comunicacion se centraran de manera general en difundir los informes de evaluacion,
asi como las conclusiones y recomendaciones aplicables derivadas de los resultados de
las evaluaciones.

El banco documental estara a disposicion de los agentes en la plataforma tecnoldgica
que la DGFE pondra a disposicion a partir del segundo semestre de 2017. Esta
plataforma sera el canal preferente utilizado para la comunicacion entre los socios y la
DGEFE en lo que respecta a las materias de evaluacion del programa, posibilitando:

e Acceso habilitado y seguro para cada socio.

¢ Archivo compartido de documentos, con subida y descarga de documentos.

e Acceso a documentos actualizados de trabajo (informes, plantillas, cuestionarios,
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etc)
e Foro para el intercambio de opiniones entre los socios

Hay que sefialar que esta herramienta ya fue utilizada con éxito a lo largo de la fase de
planificacion del PO, por lo que hace presuponer que los socios se encuentran
familiarizados con el uso de la misma. En cualquier caso, el funcionamiento de los
procesos de trabajo sera explicado a los socios, mediante la celebracion de una jornada
informativa.
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12.INFORMACION OBLIGATORIA Y EVALUACION DE CONFORMIDAD CON EL
ARTIiCULO 111, APARTADO 4, PARRAFO PRIMERO, LETRAS A) Y B), DEL REGLAMENTO
(UE) N° 1303/2013

12.1. Avances en la ejecucion del plan de evaluacion y las medidas tomadas en respuesta a las
conclusiones de las evaluaciones

Los avances en la ejecucion del Plan de Evaluacion Comin FEDER 2014-2020 se
resumen a continuacion.

1. Informe de Evolucion del AA de 2017. Evaluacion intermedia. En curso. A
remitir en julio 2017

Segun establece el Articulo 52 del RDC, antes del 31 de agosto de 2017, cada Estado
Miembro presentard a la Comision un informe sobre la ejecucion del Acuerdo de
Asociacion (a 31/12/2016).

A través de reuniones periddicas del Comité de Coordinacion de Fondos se esta
avanzando en la elaboracion de este informe, segtn la estructura definida por el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/207.

2. El impacto de la inversion FEDER en I+D+i empresarial (2007-2015)

Se esté llevando a cabo esta evaluacion de impacto ex post de las inversiones en [+D+i
cofinanciadas con el FEDER en el periodo 2007-2015. Se utiliza como grupo de control
el panel PITEC del INE, y como grupo de tratamiento los datos procedentes de la
aplicacion Fondos 2007. En este momento se esta desarrollando el cruce de las variables
de ambas fuentes a través de un equipo de evaluacién del IEF y de la DG Fondos
Comunitarios desplazado en el INE. Se prevé finalizar esta evaluacion a mediados de
este afo.

3. Evaluacion ex post de las inversiones en infraestructuras de transporte por
carretera y ferrocarril apoyadas por el FEDER y Fondo de Cohesion

Se trata de una evaluacion de impacto ex post para el periodo 2000-2015. Se ha
concluido la Fase 1 de Planificacion y practicamente la Fase 2 de Analisis marco de
programacion. Actualmente se estd concluyendo el anélisis de la ejecucion y los
resultados. Asimismo, se esta trabajando en el analisis de impactos a través de la
utilizacion de tablas input output. Se dispondra del informe final sobre ejecucion,
resultados e impactos a mediados de este afio.

4. Seguimiento y Analisis del OT1, del OT2 y OT3

Se ha finalizado el informe de Seguimiento y Analisis del OT1 sobre I[+D+i que fue
presentado en el plenario de la Red de [+D+i y se encuentran practicamente finalizados
también los informes correspondientes al OT2 sobre TIC y OT3 sobre PYMES.

La finalidad de los SADOTs es comparar la evolucion de la ejecucion fisica y financiera
del fondo FEDER en un determinado sector (OT) con la evolucion general del mismo,
averiguando su significatividad. Se utilizan para ello los datos de la aplicacion
Fondos2020 y/o anteriores que se comparan con datos sectoriales obtenidos de fuentes
oficiales como INE entre otras.
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5. Evaluacion de la Iniciativa Urbana 2007-2013

Esta evaluacion analiza los resultados globales de los 46 proyectos URBAN
desarrollados en 2007-2015, poniendo de relieve los logros en los distintos ambitos de
actuacion, con especial énfasis en los aspectos de igualdad e inclusion social, e
incorporando las lecciones aprendidas de cara a las Estrategias Urbanas 2014-2020. Se
han iniciado los trabajos de andlisis asi como la seleccion de los proyectos para los
estudios de caso. Se ha comenzado a trabajar en un primer proyecto piloto con el
Ayuntamiento de Getafe.

6. Evaluacion de los Instrumentos Financieros

Se esta realizando una evaluacion ex ante de instrumentos financieros sobre eficiencia
energética en el sector residencial y otros (industrial, edificios publicos, etc.); el fin es
verificar el gap de mercado existente en cada region para desarrollar este instrumento

como alternativa a las subvenciones.

7. El impacto de los Fondos FEDER sobre el crecimiento y el empleo de las
regiones espaiiolas.

Valoracion ex ante de los efectos globales que sobre el crecimiento econdomico y el
empleo de la economia espafiola tendria la ejecucion de las ayudas programadas en el
Fondo FEDER durante el periodo 2014-2020. Evaluacion realizada por José E. Bosca,
Javier Ferri y M?* José¢ Murgui de la Universidad de Valencia.

La metodologia utilizada en la Evaluacion se basa en el modelo REMS (Rational
Expectations Model for the Spanish economy).

Respecto al Plan Especifico de Evaluacion FEDER de Andalucia 2014-2020, decir
que la Evaluacion de los objetivos/resultados del PO a remitir en 2017 es el primer
informe de evaluacion solicitado en dicho Plan. Actualmente se estan finalizando las
tareas propias de la fase de anélisis y valoracion, con la que se va a dar respuesta a las
preguntas de la evaluacion incluidas en el mismo.

Una vez extraidas las conclusiones y recomendaciones del ejercicio de evaluacion, se
elaborard un informe de valoraciones, que recogera los compromisos de mejora que
darén lugar a su vez, a la implementacion de recomendaciones.

Evaluacion por Reprogramacion del PO FEDER Andalucia 2014-2020. Se esta
llevando a cabo la evaluacion de la propuesta de reprogramacion que sera presentada al
Comité de Seguimiento de 2017, la cual incorpora varias modificaciones del PO, entre
ellas :

¢ Modificaciones derivadas de la Revision Técnica, con los cambios que ello
conlleva en los ejes en los que se asigna la dotacion adicional del Programa de
Andalucia.

¢ Modificaciones derivadas de la mejor y mas clara definicion de ciertas
actuaciones, precisando en el texto del PO aquellas cuestiones necesarias para su
correcta ejecucion.

e Modificaciones derivadas de la revision del Marco de Rendimiento.

e Otras modificaciones de caracter menor, derivadas de las correccion de erratas
detectadas en el texto del PO.

Evaluacion de Instrumentos Financieros del Fondo de Desarrollo Urbano
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Sostenible. Durante 2016 se llevo a cabo la citada evaluacion que identifica fallos de
mercado y propone la creacion de un Fondo de Cartera que se desarrolle a través de
Fondos de Desarrollo Urbano especificos para cada uno de los proyectos que se
financien.

12.2. Resultados de las medidas de informacion y publicidad de los Fondos aplicadas conforme a la
estrategia de comunicacion

Ver Anexo de Comunicacion, en el que se describen las actividades llevadas a cabo en
el afio 2016 en el ambito de la comunicacion.
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14. INFORMACION ADICIONAL QUE SE PUEDE INCLUIR, DEPENDIENDO DEL
CONTENIDO Y LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA OPERATIVO (ARTIiCULO 111, APARTADO 4,
PARRAFO SEGUNDO, LETRAS A), B), C), D), G) Y H), DEL REGLAMENTO (UE) N° 1303/2013)

14.1. Avances en la aplicacion del enfoque integrado de desarrollo territorial, en especial el
desarrollo de las regiones que afrontan retos demograficos y desventajas permanentes o naturales,
el desarrollo urbano sostenible y el desarrollo local participativo conforme al programa operativo

Las actuaciones realizadas a lo largo del ejercicio 2016 en el marco tanto de la ITI
Cadiz como de la ITI Azul se describen en los correspondiente Informes Anuales,
elaborados por la Comision de Coordinacion y Seguimiento de cada ITI donde se
exponen las actividades realizadas y los avances obtenidos en relacion con los sistemas
de gestion y seguimiento.

ITI CADIZ

Respecto al PO FEDER Andalucia 2014-2020, a fecha de elaboracion de este informe,
no se dispone de datos de ejecucion financiera en Fondos 2020, lo que no implica que
no haya actuaciones en marcha, habiéndose producido las tareas preparatorias previas a
su inicio efectivo.

En este sentido, en el ambito de la ITI Cadiz se ha apostado por un modelo
participativo mediante distintas Mesas con los sectores mas relevantes en la provincia,
que ha dado como resultado tres grupos de operaciones o alianzas, a saber: Innovacion,
Investigacion y Tecnologia; Fomento de las empresas, empleo y el emprendimiento; e,
Internacionalizacion y Captacion de Inversiones.

Dentro de ellas, las actuaciones mas destacadas que cuentan con apoyo FEDER son:
Desarrollo de senderos peatonales y rutas cicloturistas, la puesta en valor de los
humedales y lagos de la provincia, la creacion del Instituto de Investigacion e
Innovacién de ciencias biomédicas, la ampliacion del Parque Tecnologico del Sur, la
puesta en valor y desenterrado de una parte del Teatro Romano de Cadiz, la
construccion del Centro de Interpretacion “Camaron de la Isla” y del Centro de
Transferencia Empresarial “El Olivillo, la implantacion de una Economia Circular en la
Sierra de Cadiz para la gestion de residuos.

ITI AZUL

Por otro lado, la ejecucion financiera de la ITI Azul en los Programas del FEDER y de
Cooperacion Territorial Europea, actualizada a 31.12.2016, supone una inversion total
de unos 96 millones EUR, casi en su totalidad aplicados en los PO plurirregionales y
regionales FEDER. En cuanto al FEMP, la ejecucion de las actuaciones es de 16,12
millones EUR de ayuda, que corresponde a un volumen total de inversién de unos 24
millones.

En términos de compromisos de actuacion ya establecidos, y en su mayor parte ya en
fase de ejecucion, la inversion asciende a mas de 900 millones de euros en los
programas FEDER, con una aportacion de 21 millones de los programas de CTE, y a
300 millones de euros en el PO FEMP, de los que 60 millones corresponden a
proyectos aprobados y en ejecucion. En varios programas, las previsiones de inversion
no abarcan la totalidad del periodo de programacion, por lo que la actualizacion de los
datos mostrard, en los préximos afos, un aumento relevante del volumen de inversion
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aplicado en los objetivos de la ITI Azul.

Respecto al Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020, la ITI Azul se
materializa de forma conjunta a los objetivos de la Estrategia Atlantica asociados. Entre
otras actuaciones destacan: la mejora de instalaciones de las Universidades de Cadiz,
Sevilla y Huelva, la dotacion de un acceso ferroviario al puerto de Sevilla. Ademas de
estas, se incluyen todas las operaciones enclavadas en la ITI Cadiz y que se han citado
anteriormente.

14.2. Avances en la ejecucion de las acciones encaminadas a reforzar la capacidad de las

autoridades de los Estados miembros y los beneficiarios para administrar y utilizar los Fondos

Una vez aprobado el Programa Operativo FEDER, con fecha 30 de Julio de 2015, se
han concentrado los esfuerzos en la elaboracion y descripcion de procedimientos y
manuales para reforzar la capacidad administrativa de la Direccion General de Fondos
Europeos de cara a su designacion por la Autoridad de Gestion como Organismo
Intermedio del PO.

Asi durante 2016 se han elaborado y publicado los siguientes manuales:

e Manual de procedimientos de la asistencia técnica a la Junta de Andalucia para la
realizacion de las verificaciones del Art.125 del Reglamento (UE) n® 1303/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 para los
Fondos Estructurales en el periodo de 2014-2020. Este manual describe los
procedimientos de verificaciondisefiados para el nuevo periodo de programacion
asi como desarrolla las distintas listas de verificacion.

e Manual de procedimientos para la coordinacion de controles externos que
describe los procedimientos disefiados por el Ol para garantizar la eficaz
atencion de los controles realizados por la Autoridad de Auditoria, la Comision
Europea, el Tribunal de Cuentas y cualquier otro érgano distinto al OI.

¢ En 2016 se han iniciado los trabajos para la elaboracion de una manual de
procedimientos de gestion de la Direccion General de Fondos Europeos que vera
la luz en el primer semestre de 2017. Este manual se compone de 14 capitulos,
en base a los procedimientos y procesos que define, de los que 4 ya tienen
redaccion definitiva en 2016.

e Durante el primer semestre de 2016 la DG de Fondos Europeos ha dedicado gran
parte de sus esfuerzos a elaborar el documento descriptivo de funciones y
procedimientos que fue enviado a la AG en su version inicial con fecha 11 de
mayo de 2016. A partir de esa fecha se abrié un largo periodo de analisis del
documento por parte de la AG y el OI para su mejora, hasta que el 22 de
diciembre de 2016 la AG comunica su total conformidad con el documento,

enviando el Acuerdo de designacion del Director General de Fondos
Comunitarios que es aceptado en esa misma fecha por parte de la DG de Fondos
Europeos.

En el ambito de coordinacion de los drganos que ejecutan el PO se han dictado las
siguientes Directrices e instrucciones:

e Directrices de la Direccion General de Fondos Europeos por la que se establecen
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los criterios para la aplicacion de correcciones financieras para actuaciones
cofinanciadas en el periodo 2014-2020.

e Instruccion Técnica para la determinacion de Muestras de Verificacion para las
actuaciones cofinanciadas en el periodo 14-20. IT-09. En ella la D.G. de Fondos
Europeos como responsable de las verificaciones establece las pautas a seguir
para la elaboracion de las muestras para llevar a cabo las verificaciones in situ.

e Instruccion conjunta n°® 1/2016, de 20 de julio de 2016, de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia y de la Direccion General de Fondos Europeos,
relativa a la tramitacion contable del pago de retribuciones del personal
funcionario interino nombrado para la ejecucion de programas de caracter
temporal cuya financiacion provenga de fondos de la Uniéon Europea.

En el ambito de la coordinacion de los 6rganos ejecutores se han desarrollado jornadas y
reuniones para dar a conocer las lineas de actuacion y elegibilidad del Programa con la
finalidad de impulsar su ejecucion, tales como: Jornada sobre Instrumentos de Inversion
en Andalucia con Financiacion Europea en el periodo 2014-2020, Jornada de Gestion y
Programacion de los programas en el marco 2014-2020

14.3. Avances en la ejecucion de acciones interregionales y transnacionales

14.4. En su caso, contribucion a las estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas.

As stipulated by the Regulation (EU) No 1303/2013, article 27(3) on the "content of programmes", article

96(3)(e) on the "content, adoption and amendment of operational programmes under the Investment for
growth and jobs goal", article 111(3), article (4)(d) on "implementation reports for the Investment for
growth and jobs goal", and Annex 1, section 7.3 on "contribution of mainstream programmes to macro-

regional and sea-basin strategies, this programme contributes to MRS(s) and/or SBS:

La contribucion del PO FEDER de Andalucia a la estrategia de la cuenca maritima
atlantica se realiza a través de la ITI Azul, y se informa de su progreso en el 2016 en el
apartado 14.1 de este informe.

Asimismo es relevante en el seguimiento de la Estrategia Atlantica destacar que la
Autoridad de Gestion en coordinacion con la Comunidad Auténoma de Andalucia y el
resto de comunidades atlanticas espafiolas, responde regularmente a la Comision, DG
Mare y DG Regio, a la solicitud de informacion sobre la contribucion de los programas
operativos del FEDER a la Estrategia Atlantica. Ademas, en 2017 ha colaborado
activamente en la recopilacion de informacion para la evaluacion intermedia del plan de
accion del Atlantico que acompafia a la Estrategia Atlantica.

[] Estrategia de la UE para la region del Mar Baltico (EUSBSR)
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[] Estrategia de la UE para la region del Danubio (EUSDR)

[] Estrategia de la UE para la region adriatico-jonica (EUSAIR)
[] Estrategia de la UE para la region alpina (EUSALP)

M Estrategia de la cuenca maritima atlantica (ATLSBS)
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Priority(s) and objective(s) that the programme is relevant to:

y socialmente integrador de
desarrollo regional

Priority Objective
O 1 - Fomento del espiritu empresarial | 1.1 - Puesta en comun de
y la innovacién conocimientos entre las instituciones
de ensefianza superior, las empresas y
los centros de investigacion
O 1 - Fomento del espiritu empresarial | 1.2 - Refuerzo de la competitividad y
y la innovacién de las capacidades de innovacion en
la economia maritima de la region
atlantica
| 1 - Fomento del espiritu empresarial | 1.3 - Fomento de la adaptacion y la
y la innovacién diversificacion de las actividades
econdmicas, promoviendo el
potencial de la region atlantica
O 2 - Proteccion, garantia y desarrollo | 2.1 - Mejorar la seguridad y la
del potencial del medio marino y proteccion maritimas
costero del Atlantico
m 2 - Proteccion, garantia y desarrollo | 2.2 - Exploracion y proteccion de las
del potencial del medio marino y aguas marinas y las zonas costeras
costero del Atlantico
O 2 - Proteccion, garantia y desarrollo | 2.3 - Gestion sostenible de los
del potencial del medio marino y recursos marinos
costero del Atlantico
| 2 - Proteccion, garantia y desarrollo | 2.4 - Aprovechamiento del potencial
del potencial del medio marino y del medio marino y costero de la
costero del Atlantico region atlantica como fuente de
energias renovables
O 3 - Mejora de la accesibilidad y la 3.1 - Fomento de la cooperacion entre
conectividad los puertos
O 4 - Creacion de un modelo sostenible | 4.1 - Fomento de un mejor
y socialmente integrador de conocimiento de los desafios sociales
desarrollo regional en la region atlantica
| 4 - Creacion de un modelo sostenible | 4.2 - Preservacion y promocion del

patrimonio cultural atlantico
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Actions or mechanisms used to better link the programme with the Atlantic SBS

A. Are the Sea Basin Strategic coordinators (mainly National Coordinators, Priority Area
Coordinators or members, and/or Objective coordinators or members) participating in the
Monitoring Committee of the programme?

Si M No O

Nombre y funcion

D?. Maria José Mufoz, Subdirectora General de Programacién y Evaluacion [
MINHAFP y D? Patricia Eguilior, Directora General de Fondos Europeos de la Junta de
Andalucia

B. In selection criteria, have extra points been attributed to specific measures supporting the
ATLSBS?

Sid No ™

C. Has the programme invested EU funds in the ATLSBS?

Si O No ™M

Does your programme plan to invest in the ATLSBS in the future? Please elaborate (1 specific sentence)

Esta previsto, entre otras actuaciones, la mejora de instalaciones de las Universidades de
Céadiz, Sevilla y Huelva, la dotacién de un acceso ferroviario al puerto de Sevilla, asi

como todas las operaciones enclavadas en la ITI de Cadiz, citadas en el apartado 14.1.

D. Obtained results in relation to the ATLSBS (n.a. for 2016)
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14.5. Avances en la ejecucion de acciones en el ambito de la innovacion social, si procede

14.6. Avances en la aplicacion de medidas encaminadas a abordar las necesidades especificas de las
zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o de los grupos destinatarios que corren mayor
riesgo de pobreza, discriminacion o exclusion social, prestando una atencion especial a las
comunidades marginadas, a las personas con discapacidad, a los desempleados de larga duracion y
a los jovenes desempleados, indicando, cuando proceda, los recursos financieros empleados
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15.INFORMACION FINANCIERA A NIVEL DEL EJE PRIORITARIO Y DEL PROGRAMA
[ARTICULO 21, APARTADO 2, Y ARTICULO 22, APARTADO 7, DEL REGLAMENTO (UE) N° 1303/2013]
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16. UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR (OPCION: INFORME DE
EVOLUCION)UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR (OPCION:
INFORME DE EVOLUCION)

Informacién y evaluacion de la contribucion del programa a la estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.Informacion y evaluacion de la contribucion del programa a la
estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
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17. CUESTIONES QUE AFECTAN AL RENDIMIENTO DEL PROGRAMA Y MEDIDAS
ADOPTADAS — MARCO DE RENDIMIENTO [ARTICULO 50, APARTADO 2, DEL REGLAMENTO
(UE) N0 1303/2013]

Cuando la evaluacion de los avances realizados en relacion con los hitos y metas establecidos en el marco
de rendimiento demuestre que no se han alcanzado determinados hitos y metas, los Estados miembros
deberan indicar las razones que subyacen tras ese incumplimiento en el informe de 2019 (para los hitos) y
en el informe de ejecucion final (por lo que respecta a las metas).
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ANEXOS AL INFORME DE EJECUCION DE LA ANUALIDAD 2016

PROGRAMA OPERATIVO DE ANDALUCIA FEDER 2014-2020



- INFORME A LA CIUDADANIA DEL P.O. DE ANDALUCIA FEDER 2014-20

- ANEXO DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA EL P.O. DE ANDALUCIA
FEDER 2014-20

- ANEXO DE COMUNICACIONPARA EL P.O. DE ANDALUCIA FEDER 2014-20



Informe a la ciudadania
del

P.O.de Andalucia
FEDER 2014-20




El Programa Operativo FEDER de Andalucia, aprobado por la Comision Europea el 30
de julio de 2015, es el documento que recoge las actuaciones cofinanciadas al 80% por
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para el periodo 2014-2020.

Con este resumen para el ciudadano se pretende facilitar una sintesis de los avances
realizados en la implementacién del programa durante el afio 2016. En este sentido, hay
que decir que el afio 2016 se han puesto en marcha los procedimientos de gestion y
control exigidos por la normativa comunitaria, y por otro, se ha avanzado en el disefio y
la preparacién de las nuevas operaciones que se van a cofinanciar (ordenes de ayuda,
proyectos de inversion...). Asimismo, durante este afio se han elaborado y aprobado el
Plan de Evaluacion y la Estrategia de Comunicacion, y se avanzo significativamente en
el documento de Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones.

El Programa se estructura en diez Ejes Prioritarios, mas un Eje de Asistencia Técnica.

EJE 1: Fomento de la investigacién, desarrollo e innovacion (I+D+i)

EJE 2: Fomento de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
EJE 3: Mejora de la competitividad de las pequefias y medianas empresas
(PYMES)

EJE 4: Impulso del cambio hacia una economia baja en carbono

EJE 5: Mitigacion de los efectos del cambio climatico

EJE 6: Proteccion del medio ambiente

EJE 7: Promover un transporte sostenible y mejora de las infraestructuras
fundamentales

EJE 8: Promover un empleo de calidad y la movilidad

EJE 9: Mejora de las infraestructuras sanitarias y sociales

EJE 10: Mejora de las infraestructuras educativas

EJE 13: Asistencia Técnica

En relacién a las actuaciones ejecutadas, al ser el afio de inicio del periodo en el que se
han debido disehar ex novo todas las operaciones, y presentarlas para su seleccion en
el programa, existe una ejecucion en términos financieros de sélo el 5% respecto al total
programado. No obstante, dado que en la actualidad ya existe un niumero considerable
de operaciones seleccionadas en marcha (casi 700 operaciones), se estima que el ritmo
de ejecucion se incrementara notablemente en 2017.

Los EJES 1, 2, 3 y 4 cuentan con algo mas del 55% de los recursos y su objetivo
principal es contribuir a un modelo productivo basado en la investigacion, la innovacion,
el desarrollo de las TICs, la competitividad empresarial y la eficiencia energética.
Durante 2016 se han llevado a cabo tareas de preparacion de la Orden de Convocatoria
de Proyectos de Investigacion de las Universidades y Agentes del Conocimiento de
Andalucia (en el marco del PAIDI 2020), y la Orden de Ayudas al Sector Empresarial
para la Promocion de la Investigacion Industrial, el Desarrollo Experimental y la
Innovacion Empresarial en Andalucia, gestionada por IDEA. Ambas ordenes se
publicaran en 2017 y movilizaran en torno a 300 millones de euros.



En el ambito de las tecnologias de la Informacién y la Comunicacién se promueven los
servicios publicos digitales que conecten al ciudadano de forma mas eficiente con la
Administracion. Para ello, se han iniciado diversas aplicaciones tecnoldgicas, entre las
que destaca el Sistema de Gestion Procesal, con un coste estimado de 27 millones de
euros.

Por lo que se refiere a las ayudas para la mejora de la competitividad empresarial se ha
culminado la Orden para el desarrollo industrial, la mejora de la competitividad, la
transformacion digital y la creacion de empleo en Andalucia, que contara con 280
millones de euros para su financiacion.

En cuanto al avance en la consecucién de una Economia baja en carbono, en diciembre
de 2016 se publicé la Orden para el Desarrollo Energético Sostenible de Andalucia que
concedera incentivos econdémicos en tres lineas: Construccién Sostenible, Pymes
Sostenibles y Redes Inteligentes. Asimismo, se han ejecutado actuaciones de fomento
de la red viaria ciclista, destacando las de Huelva, el casco antiguo de Cadiz y el casco
histérico de Cérdoba.

En lo que respecta a los EJES 5 y 6 dedicados al medio ambiente y a la lucha contra el
cambio climatico, destacar que se iniciaron operaciones para un eficaz tratamiento de
los recursos hidricos y la gestion de los residuos, asi como para potenciar la
preservacion de los diversos espacios naturales o la dotaciéon de medios para su disfrute
por el publico, como ha sido el caso de Dofiana.

El EJE 7 ha financiado actuaciones de infraestructuras sostenibles con el objetivo, por
un lado, de propiciar las conexiones a la RED-T, tales como las acciones ejecutadas en
la A4 o0 A92 o la variante de Roquetas de Mar y, por otro, de mejorar la seguridad vial
en varios puntos de la comunidad, para reducir la siniestralidad.

Finalmente en los EJES 9 y 10, cuyo propésito es contribuir a un incremento de la
calidad de los servicios a los ciudadanos con mejores infraestructuras sociales,
sanitarias y educativas, se han iniciado proyectos, por un lado sobre areas
desfavorecidas tales como intervenciones de rehabilitaciéon o renovacién de viviendas
del parque residencial de barriadas marginales, adecuacién de centros residenciales
para personas mayores, remodelacion, modernizacion y equipamiento de
infraestructuras sanitarias; y por otro, sobre los equipamientos educativos mediante la
dotacion de nuevas funcionalidades y construccién de centros de infantil y secundaria.






El Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 no contempla asignacion financiera
en ninguno de sus Ejes Prioritarios de actuacion, que vaya dirigida a la dotacién de
Instrumentos Financieros, sino que en determinadas Prioridades de Inversién, recoge la
posibilidad de implementacion de los mismos, condicionado al resultado de una
Evaluacion Ex Ante que identifique claramente la oportunidad y viabilidad de dicha
implementacion. Se citan por tanto, como posibles prioridades de inversion en las que
actuar, laPl1.2enel EP 1,1a Pl 3.4 EP 3 y varias del EP 4.

En la anualidad 2015 se licité en procedimiento abierto la realizacidn de la Evaluacidn ex
ante, cuyos trabajos finalizaron en 2016. Con posterioridad, siguiendo las indicaciones
de la Comisién Europea, se amplio el contenido de dichos trabajos con una Adenda
relativa a la posibilidad de poner en marcha un Fondo de Desarrollo Urbano.

Los fallos de mercado y situaciones de inversion subdptimas detectados en el analisis de
la situacion actual del mercado financiero para las inversiones empresariales en
Andalucia derivan en una propuesta inicial de cuatro instrumentos financieros: dos de
capital riesgo, uno de préstamos y uno de garantias, por un importe total de 146,5
millones de euros. El desglose de la propuesta realizada por el evaluador es la siguiente:

Instrumento Dotacion

Innovfin SME Venture Capital: 24.000.000 €

Capital riesgo off the shelf: 15.000.000 €
Préstamos para proyectos de 1+D: 96.000.000 €
Garantias off the shelf: 11.500.000 €

En cuanto al Desarrollo urbano, identificados los fallos de mercado y el funding gap
estimado, se propone por el evaluador un Fondo de Desarrollo Urbano Sostenible por
un importe de 100 millones de euros, que podrd ser gestionado por el BEl e
implementado a través de intermediarios financieros. Se propone un Fondo de Cartera
gue se desarrolle a través de Fondos de Desarrollo Urbano especificos para cada uno de
los proyectos que se financien.

Se adjunta presentacién de la Evaluacion ex ante de los Instrumentos Financieros del
Programa Operativo de Andalucia FEDER 2014-2020.
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ANEXO DE
COMUNICACION

para el
P.O. de Andalucia
FEDER 2014-20




En este afio 2016 en el ambito de la comunicacidn, se han llevado a cabo varias reuniones de las
redes de comunicacién, en particular de la red GERIP, para ir poniendo en marcha todas las
obligaciones reglamentarias, pero ademas para concienciar a los beneficiarios de la importancia
de este ambito, de cara no sélo a poner en valor las actuaciones que pasamos a cofinanciar, sino
también para demostrar el valor de la politica de cohesion de cara a la futura negociacion del
marco financiero plurianual.

En este sentido, se insistio en la importancia de disponer de un portal web Unico y por ello de
gue todos los beneficiarios publicos dispongan de una apartado especifico en sus webs, en el
que aparezca todo aquello que se relacione con la puesta en marcha de las actuaciones
cofinanciadas (incluyendo todo lo relacionado con el ambito de la difusion). En los Comités de
Seguimiento se informd de cémo era el avance de la disponibilidad de estos enlaces en el portal
Web Unico, el de la Direccién General de Fondos Comunitarios (www.dgfc.sepg.minhafp.gob.es)

Asimismo, en contacto con las personas responsables de poner en marcha la aplicaciéon Fondos
2020, se garantizé que todas las obligaciones en materia de comunicacién se viesen recogidas
en la misma. En particular, se hizo un seguimiento especial de todos aquellos campos que van a
aparecer en la lista de operaciones que se hara publica en formato accesible en el Portal Web
Unico, con una especial preocupaciéon por los del nombre de la operacién y el de la breve
descripcién de la operacién. Todos los Organismos que deben volcar su informacion en esta
aplicacién son conocedores de la relevancia de que esta informacién se facilite en un lenguaje
claro y preciso que la ciudadania pueda comprender. Indicar que la informacién de estos dos
campos se volcara en la aplicacidn y asi saldra en el portal web en castellano y en inglés.
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Por ultimo, y dada la importancia que en Espafia se le da a la presentacion de las Buenas
Practicas de Actuaciones Cofinanciadas y en particular de la comunicacion del valor afiadido del
FEDER en las mismas, en todas las reuniones se ha insistido en la importancia de que todos los
beneficiarios presenten al menos una buena Practica al afio y al final del periodo al menos por
un importe del 50% de la ayuda europea recibida. En este sentido, se ha insistido de una manera
repetida acerca de que nada que no aparezca en la base de datos de buenas practicas sera
susceptible de ser presentado como actuacién relevante en ninguna de las herramientas usuales
de comunicacién (videos, presentaciones, revistas, visitas...). Esto pone en valor la gran
relevancia que se le concede a la presentacién de las mejores actuaciones elegidas de manera


http:www.dgfc.sepg.minhafp.gob.es

acorde a los criterios de los que nos hemos dotado entre todos y que han sido aprobados
formando parte de las estrategias de comunicacion.

Dado el momento en que nos encontramos de cara a la puesta en marcha de las actuaciones
qgue vamos a pasar a cofinanciar con los fondos europeos, en este Anexo no se va a recoger nada
mas que las obligaciones de la Autoridad de Gestion de los distintos Programas Operativos,
puesto que todavia no existen Buenas Practicas de Actuaciones Cofinanciadas, al no haber
comenzado el proceso de certificacion de actuaciones a la Comision Europea o al estar este en
un proceso muy temprano que no permiten todavia identificar estas actuaciones. En todo caso,
este retraso se subsanara en los afios sucesivos, porque se acumulardn las no presentadas hasta
este momento con las correspondientes al aifio en cuestién.
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En este afo 2016, el acto Anual de la Autoridad de Gestion se celebré en Madrid en la Sede del
Museo Lazaro Galdiano los dias 24 y 25 de Noviembre. Durante estos dos dias, mas de 200
personas, entre las se contd con la asistencia y participacion de personalidades politicas,
gestores de fondos, expertos profesionales y otros agentes, se congregaron en el Museo Lazaro
Galdiano de Madrid con el fin de exponer y, al mismo tiempo, conocer el impacto que las
inversiones apoyadas por el FEDER tienen sobre los diferentes territorios.

El Director General de Fondos Comunitarios, José Maria Pifero, y la Jefa de la Unidad de
Comunicacion de la DG Regio, Anna Paula Laissy, fueron las personas encargadas de inaugurar
el Acto. José Maria Pifiero, durante su intervencién, quiso destacar el positivo impacto que sobre
la ciudadania tendra la aplicacidn de los fondos europeos en el nuevo periodo de programacion
2014-2020, dado el mayor enfoque de los mismos hacia intervenciones con un alto valor afladido
en los ambitos del crecimiento inteligente, sostenible e integrador y no tanto a obra publica. Por
su parte, Anna Paula Laissy, hizo hincapié en las oportunidades que la revolucién digital ofrece
a beneficiarios y gestores para hacer una mejor comunicacién, mas efectiva y mas duradera en
el tiempo, sobre los resultados positivos de la contribucién europea al desarrollo de los estados
miembros y en particular de sus regiones.



Esto ultimo fue el hilo conductor de las personas que participacion como representantes de las
distintas regiones y de algunos organismos de la Administracién central al presentar ante el
auditorio los logros de las actuaciones cofinanciadas con FEDER consideradas Buenas Practicas
durante el periodo 2007-2013 en aras de conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, en consonancia con la Estrategia Europa 2020. Angeles Gayoso, Vocal Asesora de la
Direccién General de Fondos Comunitarios y responsable de la Autoridad de Gestion en el GERIP,
fue la encargada de presidir estos bloques e introducir las buenas practicas de proyectos
cofinanciados por el FEDER de cada organismo participante.

En la primera de estas mesas intervinieron representantes de Aragon, Islas Baleares, La Rioja, la
Direccién General del Agua y las Cdmaras de Espaiia.

La region de Aragdn resalto el éxito de la Red Publica de Infraestructuras de Telecomunicaciones
al haber facilitado servicios de comunicacién de calidad a todos los municipios y poblaciones,
especialmente teniendo en cuenta la dispersidon geografica y las grandes areas de muy baja
densidad de poblacién que caracterizan a la regidn, destacando que el reto para la regién en el
nuevo periodo de programacion 2014-2020 viene de la mano de la Agenda Digital Europea 2020.

Las Islas Baleares, por su parte, puso el acento en el complejo cientifico tecnoldgico del ParcBit
cuya construccion ha conseguido paliar el déficit de infraestructuras de este tipo en las Islas. El
complejo acoge y promociona centros de investigacidon y empresas de base tecnoldgica en areas
como la agroalimentaria, la ciencia y las tecnologias marinas, asi como las ciencias avanzadas,
con el objetivo de potenciar sinergias entre la investigacién y las necesidades del tejido
productivo balear y la posibilidad de atraer talento cientifico e investigador a las Islas.

El Gobierno de La Rioja destacd el papel del FEDER como garante de la conservacion de la
biodiversidad y prevencion de riesgos, presentando actuaciones llevadas a cabo en una regiéon
en la que un 33 % de su superficie ha sido designada como LIC (Lugares de Importancia
Comunitaria como las de la construccidn de vias verdes y areas recreativas, reconstruccion de



firmes, colocacién de paneles interpretativo de parajes naturales, vallas y paralelas vy
construccion y acondicionamiento de los Centros Comarcales contra Incendios Forestales.

El proyecto y construccion de la estacién depuradora de aguas residuales de Lamiaren-
Aramburu- Depuracién y vertido de la ria de Guernica-Urdabai, de la provincia de Vizcaya fue la
buena préctica presentada por la Direccion General del Agua del Ministerio de Agricultura,
Alimentacidon y Medio Ambiente que resaltd que las obras de depuracion y vertido al mar
ejecutadas permiten evitar que los vertidos de aguas residuales (urbanas e industriales) se
produzcan directamente a la ria de Urdaibai, zona declarada como Reserva de la Biosfera.

Cerro este bloque la linea de ayudas del periodo 2007-2013 dirigida a las pymes para mejorar la
competitividad de las empresas presentada por la CdAmara de Espafia que destacd la importancia
que tiene el fomento de la innovacién como herramienta competitiva clave en la estrategia de
las pymes espafiolas. Como ejemplo se mostrd un video que contenia informacion de uno de los
proyectos subvencionados, consistente en la reconstruccién de un cortijo dedicado al turismo
rural basado en la autosuficiencia y la autosostenibilidad.

Tras estos primeros ejemplos, se dio inicio a una mesa redonda sobre Crecimiento Sostenible,
moderada por Miguel Pozo de Castro, Vocal Asesor de la Direccién General de Fondos
Comunitarios. Para responder a la pregunta que lanzé al auditorio sobre cémo aunar dos
conceptos, que en principio pudiesen contemplarse como antagdnicos, como son el Crecimiento
Sostenible y el Crecimiento Econdmico. Esta mesa contd con la participacién de prestigiosos
académicos y profesionales como Josefina Maestu Unturbe, exdirectora de la ONU para la
Década del Agua y Experta en analisis econdmico del agua, Fernando Rubiera Morollén, Profesor
titular de economia aplicada de la Universidad de Oviedo y fundador del grupo de investigacién
REGIOLab- Laboratorio de andlisis econdmico regional y Belén Vazquez de Quevedo Algora,
Experta en Gestion sostenible de residuos y cooperacién internacional en materia de
sostenibilidad.

Las tres ponencias coincidieron en exponer los problemas reales de sostenibilidad a los que nos
enfrentamos manteniendo las politicas energéticas e industriales de eras pasadas, poniendo de
manifiesto cémo la consolidacion de los principios horizontales de desarrollo sostenible
constituye uno de los principales vehiculos para transformar nuestro mundo y lograr los



objetivos de la Unién Europea relacionados con la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y el aumento de las energias renovables y la eficiencia energética.

La ponencia de la exdirectora de la ONU para la Década del Agua, Josefina Maestu, partio del
critico estado de situacion de la disponibilidad de agua a nivel planetario exponiendo que para
el afio 2050 se prevé que el 70 % de la humanidad vivird en ciudades y especialmente en
ciudades de paises de renta media en dreas sometidas a sequias, inundaciones y terremotos.
Sefialé que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por Naciones Unidas plantea
17 objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas
econdmica, social y ambiental y subrayé que en este nuevo marco conceptual, se ha previsto el
refuerzo de las inter-relaciones en las que la Unién Europea ha de fortalecer su posicién para
establecer objetivos conjuntos de politica de agua y de politica energética a largo plazo.

La presentacion del Profesor Rubiera se centré en analizar las consecuencias que el fendmeno
de la dispersién urbana estd provocando en Europa, en general, y en Espafia, en particular. Este
modelo de crecimiento basado en zonas residenciales dispersas y alejadas del centro que se ha
importado de Estados Unidos, Iberoamérica y algunos paises de Asia, puede provocar
consecuencias perversas sobre la sostenibilidad de los territorios. Tal fendmeno, muy vinculado
con la generalizacién en el uso del automoévil, plantea problemas de sostenibilidad econdmica y
medioambiental con importantes consecuencias para la evolucién de las ciudades y de sus
ciudadanos.

Vazquez de Quevedo puso la atencidn en la necesidad de pasar de un patréon de crecimiento
sustentado sobre un modelo lineal: tomar- fabricar-consumir- eliminar, basado en hipdtesis de
abundancia, disponibilidad, facilidad de obtencién y eliminacién barata de los recursos a una
economia circular que retenga el valor afiadido de los productos el mayor tiempo posible y
reduzca la produccién de residuos para utilizarlos como recursos. En este cambio de modelo,
sefialé que la Unidn Europea estd jugando un papel fundamental al haberse adoptado
numerosos marcos estratégicos y acciones especificas como la Estrategia Europa 2020 y una de
sus iniciativas emblematicas “Una Europa que utilice eficazmente los recursos”.

A continuacidn, los representantes del Principado de Asturias, la Comunidad de Madrid, la
Ciudad Auténoma de Melilla, la Comunidad Foral de Navarra y el Pais Vasco se reunieron en la
segunda mesa de presentacién de casos exitosos de proyectos cofinanciados por parte de los
representantes en GERIP de estas Comunidades.

La construccién del Centro de Arte Rupestre “Tito Bustillo” en Ribadesella fue el proyecto
seleccionado por el Gobierno del Principado de Asturias como paradigma del equilibrio de
conservacién de la cueva, uno de los conjuntos rupestres incluido desde 2008 en el listado de
Patrimonio Mundial de la UNESCO, vy la divulgacién y promocion del arte rupestre. La necesidad
de mantener el equilibrio ambiental para la conservacién de la cueva vy la dificultad de acceso
de visitantes a la mayoria de los emplazamientos de los paneles con pinturas, impulsaron su
creacién. En el centro se ha apostado por las nuevas tecnologias para mostrar los hallazgos
localizados en la cueva original. A los visitantes se les recuerda que a los pocos dias del
descubrimiento de la cueva, uno de sus protagonistas, Tito Bustillo, fallece en accidente de
montaia, hecho que motivé dar su nombre a la cueva.

La Comunidad de Madrid destacé la contribucién del FEDER en la puesta en marcha del Centro
de Inteligencia Turistica (CIT), una nueva herramienta que integra los indicadores derivados del



turismo de la capital, de sus mercados emisores y de sus destinos competidores con el objetivo
de adecuar la comercializacion del destino Madrid y seguir manteniéndolo como uno de los mas
demandados. A través del business intelligence, esta herramienta permite identificar patronesy
pautas derivadas del cruce de variables con la finalidad de ser mas competitivos en el mercado
del turismo mundial. Con esta herramienta se ha dotado a los responsables de la promocién y
gestidn del destino Madrid, asi como a los agentes y profesionales del sector turistico, de toda
la informacidn necesaria para orientar su estrategia, tanto a nivel nacional como internacional.

La Ciudad Auténoma de Melilla dio a conocer los positivos resultados obtenidos por las ayudas
concedidas a empresas del sector servicios dentro de la linea de ayudas al desarrollo y la
innovacion empresarial, tales como el crecimiento de la actividad empresarial y del empleo,
incremento del nimero de empresas, fomento de la integracion de la mujer en el mercado y
reduccion de la tasa de desempleo femenino, haciendo constar que el 60 % del empleo generado
gracias a la participacién del FEDER en esta linea de ayudas ha sido femenino.

La rehabilitacién del Claustro del Monasterio Fitero fue el elegido por la Comunidad Foral de
Navarra como exponente de la contribucién del FEDER a la proteccién y conservacién del
patrimonio cultural de la region, siendo el conjunto monumental uno de los principales hitos
turisticos de la Ribera de Navarra. El claustro, cuyos muros perimetrales fueron construidos
entre los siglos Xll y Xlll y las arquerias y bévedas en el XVI, forma parte del Monasterio de Fitero,
primer cenobio de la orden cisterciense en la Peninsula Ibérica. En 1931 fue declarado
monumento histdrico-artistico. En 2007 fue cerrado al publico debido a su progresivo deterioro
y en 2008 el Gobierno de Navarra inicid su restauracién, planificada en siete fases.

En dltimo lugar, y en la misma linea que el Principado de Asturias, la Diputacién Foral de Bizkaia,
como representante seleccionado por el Gobierno Vasco para su intervenciéon en el Acto Anual,
destacé las actuaciones para la valorizacion de una manera sostenible y responsable del
patrimonio histérico- cultural del Pais Vasco cofinanciadas por el FEDER, como han sido las
realizadas en: el Castillo de Munatones, el Asentamiento romano de Forua, las cuevas de
Santimamine y el Museo Arqueoldgico de Bilbao.

La segunda de las mesas redondas programadas en este acto se centrd en el Desarrollo Urbano,
Sostenible e Integrador , con las presentaciones realizadas por Ramén Marrades Sempere,
Economista Urbano, Joaquin Farinds Dasi, Catedratico de Analisis Geografico Regional de la
Universidad de Valencia y Director de la Catedra “Cultura Territorial”, y Jon Aguirre Such,
Arquitecto-Urbanista especialista en proyectos de regeneracién urbana. La moderacidn estuvo
a cargo de Anatolio Alonso Pardo, Subdirector General del FEDER de la Direccién General de
Fondos Comunitarios.
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Todos los ponentes coincidieron en poner de relieve el papel de la puesta en marcha de las
Estrategias de Desarrollo Urbano sostenible e Integrado (EDUSIs), cdmo nuevos paradigmas de
una renovada planificacion territorial estratégica, en las que es necesario reforzar el rol que
desempenan las ciudades en el contexto de la politica de cohesidn europea, asi como el papel
fundamental del FEDER a la hora de promover una vision territorial del conjunto de inversiones
financiadas.

Ramén Marrades con una intervencién muy visual puso el foco en “la ciudad post-crisis” y los
retos a los que se enfrentan las ciudades del futuro, poniendo el acento en las ventajas que lo
urbano ofrece siempre que se tenga en cuenta en mayor medida al factor humano, esto es, a
sus ciudadanos y los modos de interaccién que tienen estos con los espacios urbanos. Dos de
los conceptos mads destacados en su intervencion fueron, por una parte, el de” resiliencia” en
las ciudades y en sus ciudadanos, como modo de superar las adversidades provocadas por la
crisis y por otra el de “identidad”, mostrado a través de un ejemplo muy directo: la cerveza. Otra
de las cuestiones que planted fue la apuesta por las Smart Cities y que se debe entender como
concepto de “Smart” desde un pensamiento critico.

Por su parte, Joaquin Farinds Dasi, baso su intervencion en las dimensiones Territorial y Urbana
de la Politica de Cohesidn, y su apuesta a través de dos claros instrumentos relacionados: EDUSIs
y los Grupos de Accidén Local. El Profesor Farinds también quiso destacar las relaciones urbano-
rurales, como cara oculta del policentrismo: de servicios ecoldgicos, de economia e
Infraestructura verdes. En la ultima parte de su intervencidn, tras destacar las caracteristicas
que prevalecen para considerar ciudades o areas funcionales urbanas de cara a que puedan ser
elegidas sus estrategias, realizd un analisis por objetivos tematicos de las candidaturas
presentadas por parte de organismos de la Comunidad Valenciana a la primera convocatoria y
el destacado numero de actuaciones que se prevé que se desarrollen en el dmbito de la
Conservacién y proteccion del medio ambiente y promocidn de la eficiencia de los recursos.

Como cierre de la primera jornada Jon Aguirre Such, Urbanista, nos presentd su enfoque dirigido
a la Innovacidén urbana como motor para la transformacion de las ciudades y territorios. Sefiald
que la metodologia planteada por la Plataforma Paisaje Transversal se basa en la confluencia de
tres estrategias paralelas en el tiempo pero transversales en el contenido, que cada una de ellas



persigue varias metas complementarias, pero que, en conjunto, abordan el proyecto desde una
perspectiva integral: Difusion (D), Ciudadania (C) y Proyecto participativo (P); aprovechando las
posibilidades que ofrecen las TIC y las herramientas digitales para desarrollar analisis urbanos
innovadores, que atiendan lo cuantitativo y cualitativo. Indicé que el gran reto del Desarrollo
Urbano Sostenible es combatir la vulnerabilidad y desigualdad urbanas de nuestras ciudades y
barrios, y que para ello se hace necesaria la coordinacion de las Administraciones Publicas, la
ciudadania y los agentes econdmicos del territorio.

Los responsables de comunicacién de Andalucia, Islas Canarias, Castilla-La Mancha, Cataluia y
la Subdireccion General de Grandes Instalaciones Cientifico-Técnicas iniciaron el segundo dia del
programa del Acto con mds ejemplos exitosos de proyectos cofinanciados.

La Historia de Salud del ciudadano en movilidad en entorno extrahospitalario de la Consejeria
de Salud de la Junta de Andalucia fue el proyecto presentado por dicha Comunidad consistente
en el desarrollo de un aplicativo que permite a los profesionales sanitarios de urgencias y
emergencias conectarse desde la UVI mdvil a los datos clinicos del paciente a atender antes de
llegar al lugar de la asistencia y que el hospital de destino pueda consultar en tiempo real toda
la informaciéon desde el momento en que se inicia el traslado del paciente.

En el caso de las Islas Canarias, el protagonismo recayd sobre la plataforma oceanica PLOCAN,
una Infraestructura Cientifico y Técnica Singular (ICTS) para acelerar la excelencia en la ciencia y
tecnologia marina en sintonia con la estrategia de Crecimiento Azul establecida por la Unién
Europea. PLOCAN ofrece infraestructuras en tierra y mar para promover la observacién a largo
plazoy la sostenibilidad de los océanos, proporcionando servicios como observatorios, un banco
de ensayos, una base para vehiculos marinos, un centro de formacién y una plataforma de
innovacion.

Por su parte, Cantabria presenté tres proyectos subvencionados por la linea de ayudas INNOVA
del programa INNPULSA dirigidos a la investigacidon industrial y la innovacién en las empresas. El
primero fue el de “Santander Teleport” sobre el redisefio de la cadena de transmisién de una
estacion base de transmisiones para conseguir un sistema energéticamente mas eficiente. Otro
fue el proyecto “Cemlab” impulsado por Bath Collection sobre el desarrollo de un material
innovador para mejorar las prestaciones del cemento en cuanto a ligereza, impermeabilidad y



acabados. Por ultimo, se destacé el proyecto “Cantarey Reinosa” sobre el desarrollo de una
tecnologia hibrida que maximiza el rendimiento de los generadores edlicos.

En representacion de Castilla-La Mancha participd un representante de SICAMAN, Compaiiia
innovadora, y un Referente Tecnolégico en el mundo TIC. El ponente recalcé la importancia de
los fondos FEDER para el desarrollo del proyecto MARISMA (Metodologia para Analisis de
Riesgos Slstematicos basado en Modelos Asociativos inteligentes), proyecto de Investigacion
Aplicada desarrollado en el Programa HITO (Haciendo Investigacién Tecnoldgica Orientada).
MARISMA es un proyecto de investigacion para aportar avances en la identificacion y gestion de
los riesgos en las TIC, utilizando las ultimas tecnologias en entornos web para ofrecer un interfaz
amigable y accesible 100 % desde cualquier parte del mundo.

La Generalitat de Catalunya se centré en el proyecto Air-Bridge del programa de ayudas Prova’t
2012-2013. Se trata de la creacién de un prototipo de un puente hinchable ultraligero de
despliegue rapido para el transporte en superficie de vehiculos, especialmente pensado para las
tareas de evacuacion en emergencias y restablecimiento de comunicaciones en dareas
devastadas por desastres naturales, ayuda humanitaria y misiones militares. Actualmente se
estd trabajando en la mejora de la estabilidad, en el re-diseiio del método de despliegue y en el
aumento de su capacidad de modularidad para su desarrollo éptimo.

En ultimo lugar, la Subdireccion General de Grandes Instalaciones Cientifico- Técnicas del
Ministerio de Economia y Competitividad presenté algunos proyectos llevados a cabo con la
ayuda del FEDER. En concreto, la construccion de dos buques oceanograficos de ambito regional
denominados: Ramén Margalef y Angeles Alvarifio. Con ellos se ha ampliado la flota de buques
dedicados a la investigacion marina. El segundo fue la construccién del edificio del Centro de
Laseres Pulsados (CLPU) en la localidad de Villamayor de la Armunia (Salamanca), y por ultimo,
el proyecto SolarNOVA para ampliar, mejorar, renovar y remodelar la Plataforma Solar de
Almeria.

Tras esta primera ronda, se dio paso al cuarto y ultimo bloque de exposiciones por parte de los
responsables autondmicos que arrancé con la intervencion del representante de Castilla y Ledn
con la presentacién del DataCenter de Muy Alta Densidad y Eficiencia del Centro de
Supercomputacion de Castilla y Ledn, situado en el Patronato en el CRAI-TIC (Centro TIC de
Recursos para el Aprendizaje y la Investigacion) de Ledn, cuyo objetivo es la prestacién de
servicios de cdlculo intensivo facilitando a los diferentes usuarios la capacidad de calculo y de
almacenamiento necesarias y el software de aplicacion, sin duda un gran referente para toda la
regidn en materia de nuevas tecnologias y sociedad del conocimiento.

La Generalitat Valenciana presentd la contribucion de los fondos FEDER a la investigacién
relacionada con la construccién de los componentes de comunicaciones que se encuentran en
los satélites para la mejora de sus prestaciones. La Dotacidn de equipamientos cientifico-
técnicos en instalaciones singulares del Consorcio Espacial Valenciano, tiene un gran impacto en
tanto que mucha tecnologia que se utiliza en estas instalaciones es transferida por el sector
espacial a la sociedad. Uno de los principales desafios a los que se enfrenta el sector es el
relacionado con el estudio de los efectos indeseados de la alta potencia en radiofrecuencia, asi
como de los materiales con los que se fabrican los componentes de comunicaciones, a fin de
mejorar las prestaciones de los satélites y su posterior aplicacion.

A continuacion, por parte de la Comunidad Auténoma de Extremadura se presentd la Didactica
dentro de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDEEX). Se trata de una plataforma adaptada
al publico infantil/juvenil en donde se puede encontrar informacion geografica, cultural, social,
historica, etc. de la Comunidad Auténoma de forma hablada, escrita y visual. La importancia de
esta plataforma ha sido reconocida por el GEOSPATIAL WORLD FORUM, en los premios



“Geospatial World Excellence Awards 2016”, premios otorgados el pasado 25 de mayo de 2016
en Rotterdam (Holanda).

El Proyecto Abalar fue el seleccionado por la Comunidad Auténoma de Galicia por su
importancia en el dmbito educativo al integrar las TIC para la mejora de la calidad del sistema
educativo gallego mediante la transformacion de las aulas tradicionales en digitales con la
implicacion de toda la comunidad educativa. Gracias a su implantacién, se expuso que a lo largo
de 2016 el 40 % de los centros publicos dispondrdn de conexidn a mas de 100 Mbps y al final del
2017 seran todos los centros publicos los que cuenten con acceso a redes de 100 Mbps.

Cerré este bloque la Regidon de Murcia con el proyecto Form@carm, una plataforma de
autoformacidén de acceso libre y gratuito dirigido a mejorar las posibilidades de insercién laboral
de las personas desempleadas, asi como a la mejora de las habilidades de los trabajadores en
activo, especialmente en competencias digitales. Tras sus primeros cinco afios en
funcionamiento, esta plataforma cuenta en la actualidad con mds de 85.000 alumnos
registrados, mas de 2.000 horas de contenidos formativos y 110 cursos en 11 areas tematicas
tales como Idiomas, Contabilidad, Internet, Habilidades, etc.

La tercera y ultima de las mesas redondas verso sobre el Crecimiento Inteligente y las claves
para que dicho crecimiento sea sostenible y a largo plazo. Con la moderacion a cargo de Luis
Prieto Cuerdo, Vocal Asesor de la Direcciéon General de Fondos Comunitarios, participaron en
ella Mikel Navarro Arancegui, Catedratico de Economia de la Universidad de Deusto, especialista
en competitividad industrial y sistemas de innovacién, José Luis Curbelo Ranero, Doctor en
Planificacidon Regional y Urbana por la Berkeley University, experto en economia internacional,
competitividad y emprendimiento, y José Manuel Jiménez Rodriguez, Economista de la
Asociacion Espafiola de Directivos y del Foro de Empresas Innovadoras.

El Profesor Navarro centrd su ponencia en cdmo los Centros de Formacidn Profesional pueden
contribuir a las estrategias de especializacidén inteligentes (RI3S) de una region, dada la
capacidad que tienen de proveer al mercado de personal de nivel técnico, configurandose como
una figura clave para afrontar los retos verticales, horizontales y de nueva gobernanza que
plantean las RI3S. La economia requiere, incluso en los sectores mas avanzados, un creciente



porcentaje de personal de nivel técnico, que el mercado por si solo suele ser incapaz de proveer,
y que requiere recursos, reformas y coordinacion entre todos los agentes que deben satisfacer
esta necesidad

Por su parte, ante la necesidad de que se articulen politicas que reviertan la tendencia a la
desindustrializacion, el Profesor Curbelo ahonddé en doce palancas para la definicién e
implementacion de politicas industriales que mejoren la competitividad de las empresas, siendo
el principal reto el facilitar la produccién de bienes y servicios que permitan un desarrollo
sostenible a largo plazo, poniendo énfasis en la regulacidn y en los organismos regulatorios y de
competencia a través de la combinacidn variable de instrumentos -palancas-que las autoridades
politico-econémicas consideren oportuno priorizar o activar para alcanzar los objetivos del
crecimiento inteligente.

José Manuel Jiménez aportd una reflexion sobre cémo la politica regional ha de determinar el
uso inteligente de los escasos recursos entre las diferentes alternativas existentes y priorizar la
I+D+i o modelo de la triple hélice, al objeto de alcanzar una especializacion inteligente. Al final
de su intervencion, el Sefior Jiménez puso de relieve tres grandes areas de interés para el
crecimiento: en primer lugar, la automocion/transporte, con la controvertida idea del taxi
volador; en segundo lugar las TICs y la digitalizacién tanto de las empresas como de las
administraciones y, por ultimo, el uso de las Nanotecnologias, en multitud de aplicaciones como
las relacionadas con los materiales, la agroalimentacion o la sanidad.

Por ultimo, en el Acto de Clausura de las jornadas José Maria Pifero de reconocié a los
organismos gestores y beneficiarios por el 6ptimo uso de los fondos europeos para la promocién
del progreso econdmico y social de Espafia, mientras que Anna Paula Laissy agradecié a todos
los ponentes y participantes por su implicacidn en la gestidon y difusion de los buenos resultados
que los proyectos han supuesto para las diferentes regiones resaltando que, este Acto es un
ejemplo de que se estd en la senda de comunicar mas y mejor.



A continuacion, se procedio a la entrega de los premios a las mejores actuaciones cofinanciadas
presentadas durante el Acto Anua, que se encuentran ya en su segunda edicion. El primer
premio recayd en la Comunidad Auténoma de Andalucia, seguida de Islas Canarias y La Rioja
que obtuvieron el segundo y tercer premio, respectivamente.
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