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1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1.1. El Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Navarra
El PO FEDER de Navarra 2014-2020 tiene como objetivo impulsar el desarrollo de la

Sociedad del Conocimiento impulsando el desarrollo econémico y sostenible de la region
contribuyendo a la generacion de empleos, especialmente en actividades de mayor valor
afiadido.

El PO FEDER de Navarra 2014-2020 cuenta con un presupuesto total de 89.018.434 euros y una
aportacién comunitaria de 44.509.217 euros distribuidos en los siguientes objetivos tematicos:

oT1 Potenciar la investigacion, el desarrollo 21.973.560 49,37%
tecnoldgico y la innovacion.

0T2 Mejorar el uso y calidad de las TIC y el  1.715.495 3,85%
acceso a las mismas

oT3 Mejorar la competitividad de las pequefias 15.531.249 34,89%
y medianas empresas

oT4 Favorecer el paso a una economia baja en  4.173.589 9,38%
carbono en todos los sectores

OT13  Asistencia Técnica 1.115.324 2,51%

De acuerdo con las necesidades detectadas en la regidn, los principales objetivos del PO FEDER
de Navarra 2014-2020 son los siguientes:

= Fomentar el sistema regional de I+D+i, potenciando la colaboracién entre los diferentes
agentes (Empresa-Universidad-Centros Tecnolégicos) y generando un entorno
favorable para la inversion empresarial en 1+D+i.

= Desarrollar la Sociedad de la Informacidon mediante un uso mas eficiente de las TIC.

= Adaptar el sistema productivo a actividades de mayor valor afiadido, mediante la mejora
de la competitividad del tejido empresarial, especialmente, de las PYMES.

= Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) mediante una utilizacion y
consumo mas eficiente de la energia y los recursos.
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El programa fue aprobado por Decision de la Comisién Europea C(2014)10220 el 18 de diciembre
de 2014. Desde entonces el Servicio de Proyeccidn Internacional de la Direccidn General de
Politica Econdmica, Empresarial y Trabajo del Gobierno de Navarra, como Organismo
Intermedio del programa operativo ha llevado a cabo las tareas necesarias para la puesta en
marcha del mismo.

Posteriormente, el programa fue modificado por las Decisiones de la Comisién Europea
C(2017)8778, de 12 de diciembre de 2017, que aprobd la reprogramacion por Revisidon Técnica
y C(2018)5550 de 13 de agosto de 2018, estableciéndose que el nuevo gasto subvencionable
como consecuencia de la modificacion sera elegible a partir del 10 de mayo de 2018.

1.2.  Marco regulatorio y objetivos de la evaluacion

1.2.1. Laevaluacién en el periodo de programacién 2014-2020

La Politica de Cohesion del periodo 2014-2020 debe orientarse a resultados con mayor
intensidad que en periodos anteriores, con el fin de contribuir de manera visible a los objetivos
de la Estrategia Europa 2020. La regulacion de los Fondos pone mayor énfasis en el disefio de
los programas, en cuanto a los resultados a lograr, asi como en las actividades de evaluacion a
nivel nacional y regional. La finalidad es poder medir y conocer los resultados de los programas
y su contribucién a los objetivos de la UE.

La evaluacién de los programas responde al cumplimiento de las disposiciones del Articulo 54
del Reglamento (UE) n2 1303/2013 segun el cual “Se llevardn a cabo evaluaciones para mejorar
la calidad de la concepcion y la ejecucion de los programas, asi como para valorar su eficacia,
eficiencia e impacto....Las evaluaciones serdn llevadas a cabo por expertos, internos o externos,
funcionalmente independientes de las autoridades responsables de la ejecucion de los
programas...”.

Las evaluaciones a realizar durante el periodo de programacién quedan recogidas en los
articulos 55, 56 y 57 del capitulo 2 “Evaluacién” del Reglamento (UE) n2 1303/2013. Se
distinguen tres fases en la evaluacién de los programas:

e Evaluacion ex ante (art 55): debe presentarse junto con el programa a la Comisién con
el fin de garantizar la calidad del disefio del mismo. Esta evaluacidn debe asegurar que
el programa contribuye a alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020. También
debe ayudar en el establecimiento de los sistemas de seguimiento y en particular del
marco de rendimiento y los indicadores.

e Evaluacion durante el periodo de programacion (art 56): durante el periodo de
programacion, la autoridad de gestidn garantizara que se lleven a cabo evaluaciones de
cada programa, en especial para estimar su eficacia, eficiencia e impacto, basandose en
el plan de evaluacién, y que toda evaluacidn esté sujeta al seguimiento adecuado, de
acuerdo con las normas especificas de los Fondos.
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e Evaluacion ex post (art 56): antes del 31 de diciembre de 2024 se llevara a cabo una
evaluacidn ex post del programa donde se examinara la eficacia y la eficiencia de los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE) y su contribucion a la
estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, teniendo
en cuenta los objetivos establecidos en dicha estrategia y de acuerdo con los requisitos
especificos establecidos en las normas especificas de los Fondos.

En base al esquema anterior de evaluacion, y de acuerdo a los Articulos 56 y 114 del Reglamento
(UE) n? 1303/2013, la Autoridad de Gestién o el Estado Miembro elaborard un Plan de
Evaluacion para uno o mds programas operativos, debiendo presentarse ante el Comité de
Seguimiento a mds tardar un afo después de la adopcion del Programa.

La Autoridad de Gestion de FEDER (Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica) ha elaborado el
correspondiente Plan de Evaluacion de los PO FEDER 2014-2020. El plan presenta una estructura
de evaluacién en dos partes:

Un Plan de Evaluacion Comun. Contiene los elementos comunes o generales, que
afectan a todos los programas operativos, que propone la Direccidn General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Un Plan de Evaluacién Especifico de cada PO, elaborado de acuerdo con las instrucciones
del Ministerio por cada Comunidad Auténoma y aprobado en los respectivos Comités
de Seguimiento de cada programa.

El Servicio de Proyeccion Internacional de la Direccion General de Politica Econdmica y
Empresarial y Trabajo del Gobierno de Navarra, como Organismo Intermedio del Programa
Operativo FEDER Navarra 2014-2020, colabora con la Autoridad de Gestidn para que esta pueda
cumplir con las exigencias del art. 125 del RDC entre las que se incluye la elaboracién de los
Planes de Evaluacion de los programas.

Para ello, se ha elaborado el Plan de Evaluacién del Programa Operativo FEDER de Navarra 2014-
2020 que se aprobd por el Comité de Seguimiento de 21 de abril de 2016.

En dicho plan se incluye la realizacién de las evaluaciones necesarias para dar cumplimiento a
las obligaciones de informacidn, seguimiento y evaluacién del programa entre las que se
encuentran la evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe anual de 2018 a
remitir en 2017.

1.2.2. Objetivo y alcance de la evaluacién

El Reglamento (UE) n2 1303/2013 establece en el articulo 50 el alcance de la evaluacién de los
objetivos/resultados del PO para el informe anual de 2018 y de acuerdo con el Plan Especifico
del PO FEDER 2014-2020 de Navarra, tendrd por objeto analizar:

M Estado del progreso del Programa al final del afio 2018 a partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos)

M Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento de los
progresos alcanzados hacia los hitos de 2018.
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M Avances en la consecucién de los objetivos del programa, incluida la contribucién de los
Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados
intermedios en cada uno de los objetivos especificos.

M Contribucién del programa a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.

El dmbito temporal de la evaluacién se centra en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2014 y el 31 de diciembre de 2018 e incluirda todas las operaciones de las solicitudes de
reembolso realizadas hasta esa fecha.

1.2.3. Laevaluacién de los objetivos / resultados de 2016

En el momento de realizacion de la evaluacion de los objetivos / resultados de 2016 no habia
operaciones seleccionadas debido al retraso en el inicio de este periodo de programacién vy el
retraso en la designacidn del Organismo Intermedio. Esto supuso una limitacién al alcance de la
evaluacidon por lo que los anadlisis se realizaron con datos aportados por las entidades
gestoras/beneficiarias sobre la ejecucion de las actuaciones que se incluirian en certificaciones
proximas dentro del Programa Operativo. Los resultados obtenidos constituyen una
aproximacién a los datos reales y como tales hay que tomarlos.

Se incluyen a continuacién las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion:
Conclusiones:
e Ldgica de intervencién: marco légico

El analisis realizado del contexto socioecondmico de Navarra permite comprobar que
no ha habido cambios en las necesidades y retos identificados en la fase de disefio de la
estrategia del programa que supongan la necesidad de modificar la logica de
intervencién de este.

Tras el analisis de las propuestas de intervencidn para cada prioridad de inversién y
objetivo especifico, asi como los cambios esperados y los indicadores de resultado
asociados a los mismos, se ha constatado que es necesario una revision de los
indicadores de resultado de los OT1 y OT2 y necesaria la reprogramacion del OT4. Por
otra parte, conviene incidir en que las actuaciones incluidas en el programa deberdn
estar en linea con la Estrategia de Especializacion Inteligente S3.

e Evolucion del programa: Resultados

Tras el andlisis de los datos de los indicadores de resultado teniendo en cuenta el valor
observado para 2016 (0 2015 en ausencia del valor de 2016) incluido en el informe anual
0 segun datos aportados por las entidades gestoras.

En el caso de los OT2 y OT4 no hay ejecucién a 31/12/2016 por lo que no ha podido
realizarse una valoracion de su evolucion.
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En el caso del OT1, los indicadores del OE 1.2.1. cuentan con un grado de eficacia alta,
se han detectado algunas discrepancias entre los valores incluidos en el informe anual y
los valores comprobados a partir de datos del contexto socioecondmico de la regién lo
que supone que debera llevarse a cabo una revisién de los mismos (indicadores ROO1R
y R001Q).

En cuanto a los indicadores del OE 1.2.3., no contaban con valores de referencia y los
valores observados en 2016 proporcionados por la entidad gestora resultan superiores
alos valores esperados en 2023, por lo que se hace necesario una revision de los mismos
(indicadores ROO1N y ROO1P).

En cuanto al OT3, todos los indicadores tienen un grado de eficacia alto por lo que es de
suponer que se alcancen los valores previstos en 2023 (R031, R031D y RO31E).

Tras este andlisis se concluye que es necesario una revision de los indicadores
observados en 2016 incluidos en el informe anual del OE 1.2.1., y también de los
indicadores del OE 1.2.3. ya que los valores observados en 2016 superan los valores
esperados en 2023. Por otra parte, seria necesario contar con los valores en 2016 de los
indicadores de resultado del OT2.

e Evolucion del programa: Productividad

En los informes anuales no se incluyen datos sobre los indicadores de productividad de
los afios 2014, 2015 y 2016 por lo que el andlisis de la eficacia de los indicadores se ha
realizado a partir de algunos datos proporcionados por las entidades gestoras sobre las
actuaciones ejecutadas a 31/12/2016.

Respecto al OT1, se aprecia diferente grado de eficacia entre los indicadores: Los
indicadores CO01, CO02, CO26 y CO27, obtenidos a partir de actuaciones del OE. 1.2.1.
cuentan con un grado de eficacia alta y se corresponden con ayudas a empresas para
proyectos de I+D. Los valores observados para los indicadores de productividad en 2016
superan los valores previstos en 2016 salvo para el indicador CO26. Destaca el indicador
CO27 cuyo valor observado en 2016 supera el valor previsto en 2023. Se aprecia una
discrepancia en el indicador CO01 entre el valor previsto en el Programa Operativo para
2023 que alcanza 780 empresas y el valor incluido en el informe anual de 702 empresas.

El indicador COO03 tiene un grado de eficacia bajo puesto que el indicador se obtiene a
partir de las actuaciones del OE 1.2.2. donde se incluye un instrumento financiero que
no ha iniciado su actividad hasta 2017.

Respecto al resto de indicadores del OE 1.2.3. (CO24 y E021) no se dispone de
informacién. En principio y de acuerdo con estos datos habria que hacer un esfuerzo en
estas actuaciones para conseguir alcanzar los valores previstos en 2023.

Respecto al OT3, la informacidn suministrada sobre las ayudas concedidas permite
conocer el nimero de ayudas a empresas y los importes concedidos, pero no se conocen
datos de las operaciones que previsiblemente seran seleccionadas y certificadas. A
priori, con los datos suministrados parece que no habra problemas para alcanzar los
objetivos previstos para 2016 tanto en el indicador CO02 como en el CO08.
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En cuanto a la eficacia en los indicadores de productividad del Marco de Rendimiento,
el andlisis se ha realizado para el OT1 ya que los OT2 y OT4 no tienen ejecucion y del
0OT3 no se dispone suficiente informacion.

De acuerdo con los datos aportados por las entidades gestoras y teniendo en cuenta que
solo cuenta con ejecucion el OE 1.2.1 (ya que el OE 1.2.2. no tiene ejecucién y también
contribuye a ambos indicadores) el grado de eficacia del indicador CO02 es alto con un
grado de cumplimiento alto lo que hace previsible que se alcance el hito de 2018.

Respecto al indicador FO2 aunque el grado de eficacia es bajo hay que sefalar que el
importe incluido en la tabla para el calculo de la eficacia se corresponde con el gasto
ejecutado revisado por la entidad gestora. Aunque esta cantidad puede verse
incrementada (aproximadamente 2,5 M€) seguiria sin cumplirse las previsiones iniciales.

Como conclusion se destaca que los datos del andlisis son provisionales puesto que no

se trata de operaciones certificadas ni operaciones seleccionadas y por tanto, los datos
proporcionados por las entidades gestoras no corresponden exactamente con las
operaciones que serdn certificadas a FEDER. Teniendo en cuenta esta premisa, los
indicadores muestran diferente grado de eficacia en funcion del grado de ejecucion de
las actuaciones. Se constata la necesidad de hacer un mayor esfuerzo para aumentar la
ejecucion de las actuaciones incluidas en el OT1 (OE 1.2.2. y OE 1.2.3.), enel OT2 y en el
OT4.

También se ha constata la necesidad de revisar el indicador CO27, aclarar la discrepancia
en el indicador CO01, cuantificar los indicadores CO24, CO02 y CO08, y prestar atencion
al indicador E021 en como puede afectarle la modificacion en las actuaciones previstas
a los valores previsto en 2023.

e Contribucidn a resultados

A pesar del retraso en la puesta en marcha y ejecucién del programa, algunas de las
actuaciones programadas ya se habian iniciado con anterioridad y han contribuido a los
resultados esperados.

Dentro del OT1, las lineas de ayudas a empresas para proyectos de [+D han supuesto una
contribucion importante a la mejora en los indicadores de resultados sobre empresas con
actividades innovadoras en la regién. Por otra parte, también se han desarrollado
actuaciones como la adquisicién de equipamiento para el Centro de Investigacién Biomédica
y ayudas a investigadores (no incluidas en las certificaciones de gastos a FEDER), que han
contribuido a la consecucidn de los resultados previstos sobre la actividad investigadora en
la regién en una de las areas econémicas estratégicas como es la salud.

Dentro del OT3, las
industriales y para la mejora de su competitividad y también para la internacionalizacion,

ineas de ayudas dirigidas a empresas para inversiones en pymes

junto con otras actuaciones desarrolladas por el Gobierno de Navarra, contribuyen a la
consecucién de los resultados previstos mejorando la productividad de las empresas y en
especial de la industria manufacturera, asi como la internacionalizacidn de las pymes.
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Como conclusion se sefiala que las actuaciones desarrolladas en los OT1 y OT3 han
contribuido a los resultados obtenidos en la actividad innovadora en la region y en la mejora
de la competitividad e internacionalizacion de las pymes navarras.

e Acciones para cumplir las condiciones ex ante

La Comisidén comunicd el incumplimiento parcial de la condicionalidad ex ante 1.1.
relacionada con la existencia de una Estrategia de Especializacién Inteligente en la region.
Tanto el sistema de indicadores como el sistema de gobernanza propuesto no cumplian con
todos los requisitos establecidos por la Comisién.

Desde finales de 2015 y durante 2016 se llevd a cabo la actualizacidn de la estrategia. En
dicha actualizacién se establecid un nuevo modelo de seguimiento y monitorizacién
manteniendo en parte la estructura y objetivos macro marcados en 2010, pero adaptando
muchos de los indicadores en su momento seleccionados a las fuentes realmente
disponibles y a las necesidades observadas en el diagndstico, y afiadiendo como novedad un
seguimiento continuo de la especializacidon sectorial de la economia y del despliegue
territorial de la misma. También se establecid un nuevo sistema de gobernanza con tres
ambitos de trabajo: una plataforma de participacién amplia, un comité de coordinacion
publica y un comité de direccién; y ademas se integré la oficina técnica para su gestion en
SODENA (sociedad publica de desarrollo econédmico regional).

Una vez enviados los informes y anexos sobre todos estos cambios a la Comisién, finalmente
con fecha 03/06/2016 se recibié comunicacion de la Comisién dando por cumplida la
condicion ex ante 1.1.

e Principios horizontales:

Partenariado y gobernanza mulitinivel: Se constatan dificultades para realizar las
labores de seguimiento y ejecucidon por parte de las entidades gestoras y se hace
necesario una mayor coordinacién con el Ol para mejorar en la gobernanza del
programa.

Igualdad entre mujeres y hombre y no discriminacidn: se constata que se estan
llevando a cabo medidas para favorecer la igualdad entre mujeres y hombres y se debe
continuar en la misma linea.

Desarrollo sostenible: se constata que se estan llevando a cabo medidas para favorecer
el desarrollo sostenible, pero se hace necesario reprogramar el OT4 y comenzar la
ejecucion de estas actuaciones puesto que la contribucién principal del programa al
desarrollo sostenible se realiza a través de este OT4.

e Contribucion al cambio climatico

La contribucidn principal del programa a la lucha contra el cambio climatico se lleva a
cabo a partir de las actuaciones del OT4. Es necesario reprogramar el OT4 y comenzar la
ejecucion de estas actuaciones puesto que la contribuciéon principal del programa a la
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lucha contra el cambio climdtico y la reduccién de la emisidon de gases de efecto
invernadero se realiza a través de este OT4.

¢ Informacion y publicidad
Durante el proceso de evaluacién se ha revisé también el cumplimiento de los aspectos
relativos a informacidn y publicidad. Desde el Servicio de Proyeccidon Internacional se
aprecia el desarrollo de actuaciones especificas para su cumplimiento y una
actualizacién y mejora periddica en los procedimientos para desarrollar su adecuado
cumplimiento.

Recomendaciones:

M En relacion con el marco légico del programa, se recomienda llevar a cabo la
reprogramacion del OT4, dada la importancia del eje para la contribucién al cambio
climatico del programa y la necesidad de cumplir la senda financiera del mismo. El
Servicio de Proyeccién Internacional manifiesta en las reuniones mantenidas su
compromiso de revisidn en este sentido en préoximas fechas.

Tras el ejercicio de evaluacién realizado, se recomienda llevar a cabo un seguimiento de
la ejecucién de las actuaciones incluidas en el OE1.2.2., OE 1.2.3. y OT2 dado el escaso
nivel de ejecucidn actual y en previsién de dificultades en el cumplimiento de los
objetivos.

V En relacién con los indicadores de resultado, se recomienda realizar una revision en
profundidad de todos los indicadores de resultado analizando los aspectos siguientes:

a. Adecuacidn para medir el resultado previsto en funcién de las actuaciones
finalmente incluidas.

b. Valores de referencia previstos
Valores observados incluidos en los informes de seguimiento 2014, 2015y 2016
en el que se aprecian elementos contradictorios.

d. Fuentes de referencia empleadas para su cumplimentacion.

En esta revisidon se considera necesario el establecimiento de un grupo de trabajo
conjunto entre las entidades gestoras responsables de cada Objetivo Especifico y el
Servicio de Proyeccidn Internacional para asegurar su correcta elecciéon y su adecuado
seguimiento.

M En relacion con los indicadores de productividad, se aprecia dificultades de seguimiento
a lo largo de todo el proceso de evaluacion. En términos globales, se recomienda una
revisién en profundidad de los indicadores actualmente vigentes, asi como la necesidad
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de establecer mecanismos que permitan transmitir a los gestores la importancia del
seguimiento de los mismos (guias de seguimiento, reuniones informativas, fichas de
descripcién de los indicadores...).

De una manera especifica, se recomienda la revisidn del indicador CO27 cuyo valor
observado en 2016 supera el valor previsto en 2023, solucionar la discrepancia
detectada en el indicador COO01 entre el valor del indicador en el programa y en los
informes anuales, cuantificar los indicadores CO24, CO02 y COO08, y prestar atencién a
la evolucién del indicador E021.

V Elsistema de gobernanza debe ser mejorado y bien a través de las reuniones del Comité
de Seguimiento o a través de reuniones especificas entre los departamentos
involucrados y el Organismo Intermedio, dar a conocer a las entidades gestoras sus
tareas en el seguimiento y ejecucidn del programa y sensibilizar de la importancia de
dicha labor para el correcto funcionamiento del programa y la consecuciéon de sus
objetivos.

Para ello, se recomienda la realizacion de reuniones o sesiones de informacion con las
entidades gestoras. En estas reuniones o sesiones deberan participar no sélo las
entidades responsables de las actuaciones cofinanciadas sino también el personal
técnico que participa directamente en la gestion de dichas actuaciones y que en la
practica son responsables de su adecuado seguimiento.

M En cuanto a los principios horizontales, se recomienda mantener las medidas que se
estan llevando a cabo hasta ahora y mejorar algunos aspectos como podria ser la
desagregacion por género de los indicadores siempre que sea posible. Se valora de una
manera muy positiva la incorporacién del Principio de Igualdad de Oportunidades como
aspecto transversal en los diferentes departamentos involucrados a través de las
Unidades de Igualdad. Respecto a la contribucidn al cambio climatico, se considera un
aspecto pendiente que sera necesario abordar tras la reprogramacion del OT4.

M En cuanto a la identificacién de buenas practicas, el retraso en el lanzamiento del
programa no ha permitido la posibilidad de identificacion en este momento. No
obstante, dentro de las actuaciones a desarrollar en la mejora del sistema de
gobernanza se considera de interés que el Servicio de Proyeccién Internacional
desarrolle actuaciones especificas que refuercen la sensibilizacién entre las entidades
gestoras de la identificacion de buenas practicas asegurando con ello la recopilaciéon
efectiva en proximas anualidades.
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2. METODOLOGIA Y PREGUNTAS DE EVALUACION

2.1. Metodologia de la evaluacion

La metodologia utilizada para la elaboracién de la evaluacién se basa en la realizacién de dos
actividades principales:

1. Recopilacién de informacion documental

a.

Relativa al programa

En primer lugar, resulta necesario para la evaluacidn recopilar toda la documentacién del
programa, asi como las normas vy directrices de la Autoridad de Gestion para la realizacion
de la misma. Entre la documentacién consultado destaca:

IDOM

PO FEDER de Navarra 2014-2020

Plan de Evaluacién Especifico del PO FEDER de Navarra 2014-2020

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO FEDER de Navarra 2014-2020 para
el informe anual a remitir en 2017

Guia para la elaboracion de la Evaluacidn de los Objetivos/Resultados de los PO
FEDER para el Informe anual a remitir en 2019

Informes anuales de los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018

Actas de los Comités de Seguimiento

Evaluaciones operativas por reprogramacién del programa

Convocatorias realizadas y listado de operaciones que participen en el PO (Base
de datos de gestion del PO FEDER de Navarra).

Recopilacion de la informacidn relativa a los indicadores

Otra informacién / documentacién de interés

Informacidn estadistica sobre los indicadores estratégicos del programa a
partir de datos de fuentes estadisticas INE, IEN, EUROSTAT.
Planes, programas, etc regionales con incidencia en el programa o en el
contexto en el que se desarrolla el programa:
o Actualizacién de la Estrategia de Especializacién Inteligente S3 de
Navarra
Plan Director de Banda Ancha
Plan Industrial de Navarra 2020
Plan de Internacionalizacién de Navarra 2017-2020
Plan Energético de Navarra Horizonte 2030
Plan de Industrializacion de Navarra 2017-2020
Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2017-2020
Informe de evaluacion de la S3 Navarra
Hoja de Ruta del Cambio Climatico de Navarra 2017-2030-2050

O O O 0 0O 0O O O
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o Inventario de emisiones de Gases de Efecto Invernadero en Navarra.
Resumen 2017
o Plan de Salud de Navarra 2014-2020

2. Entrevistas con las entidades gestoras/beneficiarias del programa

Con el objeto de complementar la informacion obtenida con la recopilacién documental y
obtener informacion cualitativa sobre el avance en la ejecucidn del programa, se envidé un
cuestionario a todas las entidades gestoras para su cumplimentacion.

Ademas, se llevaron a cabo entrevistas a/con todas las entidades gestoras del programa que
han desarrollado actuaciones salvo con el Servicio de Vivienda de la Direccién General de
Inclusién y Proteccidn Social, cuya participacion como entidad gestora en el OT4 ha sido
desestimada y esta pendiente de revisién. Se incluye a continuacién una tabla donde se
detallan los servicios entrevistados:

Departamento Direccion General Entidad Gestora
Dpto de Desarrollo Econémico DG de Ir?c,iustrla, Energia e Servicio de |+D+i
Innovacion
- Sociedad de Desarrollo de
Dpto de Desarrollo Econémico : SODENA

Navarra (SODENA)

Servicio de Planificacion, Evaluacion
y Gestidn del Conocimiento
Servicio Navarro de Salud - Servicio Navarro de Salud —
Osasunbidea Osasunbidea

DG de Politica Econémica y
Empresarial y Trabajo

DG de Politica Econdmica 'y
Empresarial y Trabajo

Dpto de Derechos Sociales Navarra de Suelo y Vivienda S.A.  NASUVINSA
Dpto de Desarrollo Rural, Medio DG Medio Ambiente y
Ambiente y Administracion Local Ordenacidn del Territorio
Dpto de Presidencia, Funcion Navarra de Servicios y
Publica, Interior y Justicia Tecnologias S.A.

Dpto de Salud DG de Salud

Dpto de Salud

Dpto de Desarrollo Econédmico Servicio de Fomento Empresarial

Dpto de Desarrollo Econémico Servicio de Proyeccién Internacional

Proyectos Europeos y Cooperacion

NASERTIC

Limitaciones a la evaluacion

= La falta de datos de fuentes oficiales a 31 de diciembre de 2018 para la cuantificaciéon
de los indicadores de resultado ha hecho que se hayan utilizado los datos disponibles
mas recientes por lo que la valoracidn del grado de eficacia de los indicadores de
resultado puede verse afectada en algin caso como en el indicador RO01Q N2 de
empresas con actividades innovadoras en la regién cuyo ultimo dato disponible es de
2015.
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2.2. Las preguntas de evaluacion

El Reglamento (UE) n2 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

a. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Progresos alcanzados hacia los hitos de 2018.

b. Avances en la consecucidn de los objetivos del programa, incluida la contribucién de los
Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados
(resultados preliminares) en cada uno de los objetivos especificos.

En base a ello, se han establecido una serie de preguntas en torno a las cuales se articula el
proceso de evaluacidn de acuerdo con la Guia para la realizacion de la evaluacidon 2019 de los
objetivos/resultados de los Programas Operativos FEDER de la Direccion General de Fondos
Europeos.

Las preguntas a responder en esta evaluacion son las siguientes:

1. Sobre el cumplimiento del marco de Rendimiento (2018) y los avances en el logro de
los objetivos del PO (2023)

e (El programa ha cumplido el marco de rendimiento?

e (Qué ejes cumpleny cudles no?

e En caso de incumplimiento ¢écudles son los factores/causas que lo han
motivado?

e (Se ha producido un incumplimiento grave en alguno de los ejes (indicadores
por debajo del 65% del valor del hito)? ¢Qué factores explican la situacidon?
¢Qué alternativas de aplicacion de la reserva de rendimiento se proponen
(reprogramacion, instrumento de reformas...en caso de incumplimiento?

Ademas, se evaluacién el grado de avance hacia la consecucién de las metas de 2023,
valorando el progreso observado e identificando los factores que influyen y explican el
mismo. Para ello se dard respuesta a las siguientes preguntas:

e (Se estd progresando adecuadamente hacia la consecucién de las metas de
productos previstas para 20237
e iQué factores estan favoreciendo o impidiendo el avance hacia dichas metas?

2. Sobre el avance en el logro de los resultados del PO
Se evaluard el avance en el logro de los resultados del programa, medido a través de los
indicadores de resultado definidos para cada Objetivo Especifico. Se respondera a las
siguientes preguntas:
e (Seestd progresando adecuadamente hacia la consecucién de los resultados del
PO establecidos para cada objetivo especifico?
e (En qué medida estd contribuyendo el PO al grado de progreso observado?

IDOM
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e  (iQué factores podrian estar dificultando el avance?

3. Sobre la contribucion del PO a la Estrategia UE2020
Se respondera a la siguiente pregunta:
e (En qué medida estd contribuyendo el PO a alcanzar los objetivos de la
Estrategia UE20207?

4. Sobre el avance en los aspectos horizontales
Se respondera a las siguientes preguntas:
e (Se estan implementando medidas adecuadas para asegurar la capacidad
administrativa de autoridades, organismos intermedios y gestores de fondos?
e (Se estan implementando medidas adecuadas para tener en cuenta los
principios horizontales?

Con estas preguntas se quiere conocer hasta qué punto se han conseguido los hitos establecidos
para 2018, a través de los indicadores de productividad y financieros, y los resultados
preliminares del programa, a través de los indicadores de resultado, asi como el grado de avance
hacia la consecucidn de las metas en 2023.

El presente informe de evaluacion se ha realizado siguiendo las directrices previstas en la Guia
para la realizacion de la evaluacion 2019 de los objetivos / resultados de los PO FEDER del
Ministerio de Hacienda.
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3. CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO (2018) Y
AVANCES EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL PO (2023)

El Marco de Rendimiento (MR) recoge, para cada eje del programa, un conjunto de indicadores
financieros, Indicadores de productividad y/o etapas clave de implementacidn estrechamente
vinculadas a las intervenciones financiadas. Cada indicador dispone de un hito 2018 y una meta
para 2023. Los indicadores del MR representan al menos del 50% de la asignacidn financiera del
eje.

Se analiza en este apartado el cumplimiento de estos hitos 2018 en los indicadores que forman
parte del MR del PO FEDER 2014-2020 de Navarra, y se evalla el avance hacia la consecucion de
las metas de 2023. El analisis se realiza para cada eje del programa.

Para ello se han realizado las tablas de acuerdo con la Guia para la realizacidn de la evaluaciéon
2019:

J Tabla 1. Informacién agregada del Marco de Rendimiento (por eje)

o Tabla 2. Informacién detallada del MR (indicadores de productividad y etapas clave
de implementacidn) (por eje)

o Tabla 3. Informacién detallada del MR (indicadores financieros.

Se incluyen a continuacion las tablas 2 y 3, y en el analisis de cada eje la tabla 1 correspondiente.
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Tabla 2. Informacidn detallada del MR (indicadores de productividad y etapas clave de implementacién)
Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de| L .
. . Financiacién (€) Anélisis
implementacién
EJE1[1]
BeEmE Realizado hasta
Gast A del PP Eficiencia:
31.12.2018 Grado asA (.’ o va.nce € Avance gasto |¢|ent:|a. Incidencias en la |Calificacién del
e Programado Solicitud de|hacia meta 2023 coherencia lIPP |, L,
Cumplimiento (%) ejecucion (S/N) |grado de avance
(%) 1201 = toy/i7) [V Rembolso (%) (14 = przypay) [ S0 g [17)
% = =
. . ' 112] [13] = [9)/[8] 5]
Indicador Organismo OE Actuacion Tipo de region |Hito 2018 Meta 2023 |2018
[2] [3] [4] [5] [6] [71 [8] [9]
C002 Inversion|
productiva: . NAO7 Apoyo a
, ADMINISTRACION .
Numero de proyectos de I+D|Mas :
DE LA COMUNIDAD|OE1.2.1 72 702 72 100% 43.947.120,00 12.637.603,70 10% 29% N S Medio
empresas que| desarrollados por|desarrolladas
. FORAL DE NAVARRA
reciben las empresas
subvenciones
Yalores Ind.lcadores Productividad/Etapas clave de Financiacién (€) Anilisis
implementacién
B2 I Realizado hasta
Programado Gasto en|Avance del IIPP Eficiencia: . " Moy 13
31.12.2018 Gradol. . Programado Solicitud de|hacia meta 2023 jasaicelessto coherencia IIPP Ir}mdef\lmas enlial|CalficaciGulcel
p (11 Rembolso %) (%) Gasto (S/N) ejecucién (S/N) |grado de avance
Indicad Organi OE Actuacién Tipo de region [Hito 2018 |Meta 2023 |2018 (%) [10] = [9)/[7] 12] 113] = [91/18] [14] = [12]/[11] ‘[’15] [16] [17]
[2] [3] [4] [5] [6] 71 [8] [9] -
E019 Poblacién
beneficiada por
servicios
digitales de
gestion
patologias ADMINISTRACION M
crénicas u otros |DE LA COMUNIDAD|OE2.3.1 NA10. E-Salud d as llad 50.000 120.000 45.971,00 92% 3.430.990,00 385.577,50 38% 11% N S Medio
senvicios FORAL DE NAVARRA esarrofiadas
especificos en el
area de e-salud,
envejecimiento
activoy
saludable
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Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de| L .
. . Financiacion (€) Analisis
implementacion
EJE3[1] Realizado hast
ealizado hasta A Y]
Programado Gasto en|Avance del IIPP Eficiencia: . . L,
LA Gradol_ Programado Solicitud de|hacia meta 2023 GNCRCEIESSLO coherencia IIPP Irruder.\'aas i | ElfiEtn Gl
o [11] Rembolso %) (%) Gasto (S/N) ejecucion (S/N) |grado de avance
Indicad Or OE Actuacién Tipo de region [Hito 2018 [Meta 2023 |2018 (%) [10] = [9)/[7] 12] 13] = [91/[8] [14] = [12]/[11] ‘[’15] [16] [17]
[2] [3] [4] [5] [6] 7] [8] [9] -
NA13b Ayudas a
la inversion en|
PYMES
0E33.1 industriales
NA14b  Ayudas
para la mejora de|
la competitividad
€002 Inversién de las PYMES
productiva: .
Némero de ADMINISTRACION NA11lb Apoyo a Més
DE LA COMUNIDAD las PYMES paral 363 1394 315 87% 31.062.498,00 8.779.084,80 23% 28% N S Medio
empresas que desarrolladas
. FORAL DE NAVARRA el acceso
reciben .
; asesoramiento
subvenciones -
especializado en
OF3.4.1 |lnternac|onal|zac|
6n
NA12b Apoyo a la
internacionalizaci
6n agrupada de|
las PYMES
navarras
Yalores Ind.lcadores Productividad/Etapas clave de Financiacion (€) Anlisis
implementaciéon
EJE4[1]
Realizado hasta S
Programado Gasto en|Avance del IIPP Eficiencia: . . S
i Grado" a Programado Solicitud de|hacia meta 2023 jAsancelEzsto coherencia IIPP Ir}ude[\f:las enlial|CalificaciCulce]
p {1 Rembolso %) (%) Gasto (S/N) ejecucién (S/N) |grado de avance
Indicador Organismo OE Actuacion Tipo de regiéon |[Hito 2018 |Meta 2023 |2018 (%) [10] = [9)/[7] 12] 23] = [9/18] [14] = [12]/[11] {15] [16] [171
[2] [3] [4] [5] [6] [71 [8] [91 .
CO31 NG d NA15A - Apoyo a
hoan “mim © | ADMINISTRACION la mejora de la
mZg‘Zrecsc;:umo DE LA COMUNIDAD|OE4.3.1 eficiencia d::arm”a das 0 2176 0 - 8.347.178,00 -
) L FORAL DE NAVARRA energética de
energético L
viviendas
Ho018 NA15A - Aj
Anteproyecto y . X povo a
. ADMINISTRACION la mejora de la|, ..
estudio de L Mas
- DE LA COMUNIDAD|OE4.3.1 eficiencia S NO N| 100% - -
viabilidad L desarrolladas
- FORAL DE NAVARRA energética de
(proyecto basico) o
viviendas
aprobado
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Tabla 3. Informacidn detallada del MR (indicadores financieros)

Valores Indicadores Financieros

segun art. 126.c de RDC

Indicador Financiero Organismo OE Actuacion Tipo de region
EJES ) & P £ Programado Valor alcanzado Grado' ) Avance del IF hacia
[2] [31 [4] [5] [6] Cumplimiento
Hito 2018 Meta 2023 e (5 %) metaj2023(%)
7] [8] (28] [oj-pey  |1EVEI
Fozt'mpob'te total dsll ADMINISTRACION
gasto subvencionable e ) A cOMUNIDAD NAO7 Apoyo a proyectos de I+D|Mas
EJE1 anotado en el sistema OEl1l.2.1 7.900.000,00 43.947.120,00 12.637.603,70 160% 29%
de la AC rificad FORAL DE desarrollados por las empresas desarrolladas
ez’a y certificado NAVARRA
segun art. 126.c de RDC
FO2 Importe total del i
. ADMINISTRACION
gasto subvencionable DE LA COMUNIDAD Mas
EJE 2 anotado en el sistema OE2.3.1 NA10. E-Salud 549.319,54 3.430.990,00 385.577,50 70% 11%
- FORAL DE desarrolladas
de la AC y certificado NAVARRA
segun art. 126.c de RDC
NA13b Ayudas a la inversion en
PYMES industriales
NA14b Ayudas para la mejora de la
FO2 Importe total del ADMINISTRACION competitividad de las PYMES
gasto subvencionable DE LA COMUNIDAD OE33.1 NA11b Apoyo a las PYMES para el Mas
EJE3 anotado en el sistema e acceso a asesoramiento 4.982.108,56 31.062.498,00 8.779.084,80 176% 28%
- FORAL DE OE.3.4.1 . desarrolladas
de la AC y certificado NAVARRA especializado en
segun art. 126.c de RDC internacionalizacion
NA12b Apoyo a la
internacionalizacion agrupada de
las PYMES navarras
FO2 Importe total del .
. ADMINISTRACION
gasto subvencionable | o\ o\ nipAD NAL5A - Apoyo a la mejora de la|Mas
EJE4 anotado en el sistema OE4.3.1 . noy . J . 100.000,00 8.347.178,00 0 0% 0%
- FORAL DE eficiencia energética de viviendas |desarrolladas
de la AC y certificado
NAVARRA
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3.1. Eje 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégicoy la
innovacion

e Analisis del cumplimiento del Marco de Rendimiento

Los valores alcanzados por los hitos 2018 de los indicadores de productividad y financieros del
MR del Eje 1 permiten comprobar que se han alcanzado los valores previstos y por tanto, el
cumplimiento del Marco de Rendimiento establecido para este eje en la programacién del PO.

En la tabla 1 siguiente se incluye los indicadores y los hitos 2018 alcanzados para el Eje:

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de implementacién/Financiero
FJ;E 1 S —_— tes del Problemas
1 ealizado antes de .
surgidos
Programado 31.12.2018 Grado de parga
cumplimiento alcanzar el
(101 = [9)/17] hito 2018

Indicador del MR Tipo de region | Hito 2018

Meta 2023 [8] 2018 [9] (S/N)
[2]y[2] [6] 71
C002 Inversiéon  productiva: Mas
Numero de empresas que reciben 72 702 72 100% N

. desarrolladas

subvenciones
FO2 Importe total del gasto
subvencionable anotado en el | Mds 7.900.000,00 |  43.947.120,00 12.637.603,70 160% N
sistema de la AC vy certificado | desarrolladas
segun art. 126.c de RDC
CUMPLE [SI, NO] (*) ]
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] (**) NO

€002 Inversién productiva: Nimero de empresas que reciben subvenciones

Las actuaciones incluidas son gestionadas por el Servicio de [+D+i de la Direccidn General de
Industria, Energia e Innovacién del Departamento de Desarrollo Econdmico del Gobierno de
Navarra, y se incluyen en el OE.1.2.1. Impulso y promocion de actividades de I+i lideradas por
las empresas, apoyo a la creacion y consolidacidon de empresas innovadoras y apoyo a la compra
publica innovadora. El organismo con senda financiera es la Administraciéon de la Comunidad
Foral de Navarra.

Se incluyen acciones destinadas al Apoyo a proyectos de 1+D desarrollados por las empresas, a
través de convocatoria de ayudas a las empresas, especialmente PYMEs, para el desarrollo de
actuaciones de 1+D+l alineadas con el Plan Moderna (RIS3), con la finalidad de impulsar una
dinamizacién tecnoldgica y lograr un incremento de la competitividad de las empresas navarras
gue supongan ademas la creaciéon de empleo o el mantenimiento de este.

También ayudas a proyectos de transferencia del conocimiento, realizados entre una o varias
empresas y uno o varios organismos de investigacion y difusion de conocimiento para la
realizacion de actividades de 1+D, o de innovacion tecnoldgica.
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El indicador CO02 ha alcanzado el hito establecido para 2018 en un 100% por lo que el grado de
cumplimiento es alto, sin embargo, el grado de avance hacia la meta 2023 se sitla en un 10%,
por lo que la calificacion del grado de avance es de medio.

El caracter plurianual de las convocatorias de ayudas supone una diferencia temporal
importante entre la concesién de la ayuda y su pago y presentacién para la cofinanciacion
FEDER, por lo que solamente han podido incluirse en las solicitudes de reembolso ayudas
correspondientes a las Convocatorias 2015 y 2016.

En las entrevistas mantenidas con la unidad gestora se ha puesto de manifiesto la necesidad de
simplificar las convocatorias de ayudas de forma que resulte mas 4agil todo el proceso y puedan
ser presentadas para su cofinanciacién en un menor tiempo, aumentando asi, la eficacia de las
actuaciones.

Por otra parte, en el PO FEDER 2014-2020 aprobado en 2014 resultaban ambiguos, tanto las
acciones a cofinanciar dentro de este OE como los posibles beneficiarios de esta actuacion. Esta
ambigliedad supuso que no se seleccionaran mas operaciones, aspecto que se corrigié en la
reprogramacion de 2018, con la ampliacién del texto descriptivo de las actuaciones que pueden
ser desarrolladas en el Eje 1, de manera que incluye entre sus operaciones el desarrollo de
proyectos de transferencia tecnoldgica y de conocimiento entre empresas, y organismos de
investigacion y difusién de conocimiento.

F2 Indicador financiero del Eje 1

Dentro del Eje 1 los organismos con senda financiera son la Administraciéon de la Comunidad
Foral de Navarra para los OE 1.2.1.y OE 1.2.3,, y la Sociedad de Desarrollo de Navarra (SODENA)
para el OE 1.2.2.

Las acciones incluidas en el OE 1.2.1. son gestionadas por el Servicio de 1+D de la Direccion
General de Industria, Energia e Innovaciéon del Departamento de Desarrollo Econémico del
Gobierno de Navarra. Se han realizado tres solicitudes de reembolso por un valor neto de
12.637.603,70 euros que supone un grado de cumplimiento del hito 2018 del 160% y un grado
de avance hacia la meta 2023 del 29%.

Como ya se ha explicado en el analisis del indicador de productividad del MR del Eje 1, el caracter
plurianual de las convocatorias de ayudas y la ambigliedad en la descripcién de las acciones
subvencionables dentro de este OE, ha hecho que no se hayan podido incluir mas ayudas en las
solicitudes de reembolso. Como medida para favorecer el cumplimiento del MR se incluyé en la
reprogramacion del PO, la subvencionalidad del gasto privado, contribuyendo con ello a que el
grado de cumplimiento del hito 2018 sea elevado.

Dentro del OE 1.2.2. se incluye el Instrumento Financiero que gestiona SODENA. No se han
incluido gastos correspondientes al IF en las solicitudes de reembolso a 31/12/2018.

El instrumento financiero en la modalidad de capital riesgo invertird en proyectos “spin out”
(transferencia tecnoldgica). Estas actuaciones pretenden contribuir a reforzar la colaboracién y
relaciones entre las empresas y los generadores de conocimientos, asi como a la creacién de
nuevas empresas de base tecnoldgica en la region.
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En 2018, el IF ha aprobado 2 operaciones en el fondo de las 15 previstas para 2023 y se ha
obtenido o estd en proceso de obtenerse una inversién privada inducida por un importe de
1.370.000€ aproximadamente, algo por debajo por tanto de lo previsto (1.866.667€).

Inicialmente, el IF se iba a constituir por 15 M euros pero finalmente se verd reducido y en la
actualidad esta constituido por 4.715.000 euros y se espera alcanzar los 8.000.000 euros.

Por otra parte, y dentro del OE 1.2.3. se incluye las actuaciones: Adquisiciéon de equipamiento
en centros tecnoldgicos de referencia a nivel regional, Apoyo al desarrollo de capacidades y
proyectos de 1+D+i en el sector salud y Ayudas a proyectos de |+D en el sector salud. Estas
actuaciones son gestionadas por el Servicio de Planificacién, Evaluacién y Gestién del
Conocimiento del Departamento de Salud. Para las dos primeras actuaciones, esta pendiente la
publicacion de una convocatoria de expresiones de interés para la seleccién de operaciones.
Respecto a las ayudas a proyectos de I+D, aunque ya se ha realizado la convocatoria en 2017, el
caracter plurianual de las mismas no ha permitido certificar gastos hasta la fecha.

e Conclusiones sobre el avance hacia la consecucion de la meta 2023

El grado de avance del indicador de productividad hacia la meta 2023 se sitda en un 10%,
mientras que el grado de avance del indicador financiero alcanza el 29%.

Teniendo en cuenta que el grado de cumplimiento del MR de ambos indicadores en 2018 es del
100% y del 160% respectivamente, se concluye que el grado de avance hacia la meta 2023 se
califica de medio, ya que la coherencia entre el IIPP y el gasto declarado es baja. De acuerdo con
este grado de avance, el indicador financiero alcanzara la meta en 2023 si continua con ese
grado de avance en las anualidades préximas. En lo que respecta al indicador de productividad,
el grado de avance actual no permite asegurar el cumplimiento de la meta establecida para
2023, por lo que debe realizarse una revisién de los valores establecidos para 2023, ademas de
tomar medidas para agilizar la presentacidn de las operaciones en las solicitudes de reembolso
futuras, entre ellas, la simplificacion administrativa en el proceso de concesion y justificacion de
las ayudas.

Por otra parte, es necesario realizar las expresiones de interés cuanto antes para la seleccién de
las operaciones a incluir en el OE 1.2.3.

3.2. Eje 2. Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacion y el acceso a las mismas

e Analisis del cumplimiento del Marco de Rendimiento

Los valores alcanzados por los hitos 2018 de los indicadores de productividad y financiero del
MR del Eje 2 permiten comprobar que el indicador financiero no alcanza el 85% del valor previsto
para 2018 y por tanto, el incumplimiento del Marco de Rendimiento establecido para este eje
en la programacion del PO.
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En la tabla 1 siguiente se incluye los indicadores y los hitos 2018 alcanzados para el Eje:

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de implementacién/Financiero
EJE 2 Problema
[1] Programado Realizado antes del s surgidos
8 31.12.2018 Grado de para
cumplimiento | alcanzar

. . Lo . [10] = [9]/[7] | el hito

Indicador del MR Tipo de region | Hito 2018 2018
Meta 2023 [8] 2018 [9]
[21y[2] [6 71 (S/N)
E019 Poblacién beneficiada
por servicios digitales de
gestidon patologias cronicas u Mas
otros servicios especificos en 50.000,00 120.000,00 45.971.00 92% N
. desarrolladas Il

el area de e-salud,
envejecimiento  activo vy
saludable
FO2 Importe total del gasto
subvencionable anotado en el | Mds 549.319,54 3.430.990,00 385.577,50 70% s
sistema de la AC y certificado | desarrolladas
segun art. 126.c de RDC
CUMPLE [SI, NO] (*) NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] (**) NO

E019 Poblaciéon beneficiada por servicios digitales de gestiéon patologias crénicas u otros
servicios especificos en el area de e-salud, envejecimiento activo y saludable

Las actuaciones incluidas son gestionadas por el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, del
Departamento de Salud del Gobierno de Navarra, y se incluyen en el OE.2.3.1. Promover los
servicios publicos digitales, la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion y e-salud. El
organismo con senda financiera es la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.

Se incluyen acciones dirigidas a facilitar el desarrollo e implantacidn de la estrategia de e-salud

de Navarra, proyectos como plataformas de autocuidados, sistema de
telemonitorizacidn de pacientes crénicos severos, desarrollo del portal de e-salud, etc.

entre ellas,

Ademas, también se incluyen nuevos desarrollos tecnoldgicos vinculados a la historia clinica
electrénica para facilitar la implantacion de las TIC en los servicios de sanidad regionales.

El indicador E019 ha alcanzado el hito establecido para 2018 en un 92% por lo que el grado de
cumplimiento es alto y el grado de avance hacia la meta 2023 se situa en un 39%, sin embargo,
se ha detectado falta de coherencia entre el indicador de productividad y el indicador financiero
por lo que la calificacion del grado de avance es de medio.

F2 Indicador financiero del Eje 2

Dentro del Eje 2 solo hay un organismo con senda financiera, la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra dentro del OE.2.3.1.

Las acciones incluidas en el OE 2.3.1. son gestionadas por el Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea del Departamento de Salud del Gobierno de Navarra. Se ha incluido gasto en una
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Unica solicitud de reembolso por un total de 385.577,50 euros que supone un grado de
cumplimiento del hito 2018 del 70% y un grado de avance hacia la meta 2023 del 11%.

La ejecucidn fisica del eje es superior a la ejecucion financiera porque finalmente y por
problemas con los pagos a final de afo, una de las facturas fue finalmente pagada en 2019 no
incluyéndose, asi como gasto elegible a 31 de diciembre de 2018.

e Conclusiones sobre el avance hacia la consecucion de la meta 2023

El grado de avance del indicador de productividad hacia la meta 2023 se sitda en un 39%,
mientras que el grado de avance del indicador financiero alcanza el 11%.

Por otra parte, el grado de cumplimiento del MR del eje es del 92% para el indicador fisico y del
70% para el indicador financiero, por lo que se incumple con los hitos establecidos para 2018 en
el MR.

De cara ala consecucién de las metas 2023, teniendo en cuenta el grado de avance del indicador
fisico y las actuaciones previstas por el Servicio Navarro de Osasunbidea en el Plan de Salud de
Navarra 2014-2020, que pueden incluirse en este eje (Desarrollo de sistemas de informacién y
evaluacion para el Desarrollo de los Nuevos Modelos de Atencién) parece que el indicador fisico
podria alcanzar la meta establecida en 2023 en la medida en que se continie con la
implementacién de otros sistemas de informacion en el SNS-O. En cuanto al indicador financiero
el incumplimiento se debe a problemas con los pagos por lo que se debe mejorar en este
aspecto.

3.3. Eje 3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas

e Analisis del cumplimiento del Marco de Rendimiento

Los valores alcanzados por los hitos 2018 de los indicadores de productividad (87%) y financiero
(176%) del MR del Eje 3 permiten comprobar el cumplimiento del Marco de Rendimiento
establecido para este eje en la programacion del PO.

En la tabla 1 siguiente se incluye los indicadores y los hitos 2018 alcanzados para el Eje:

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de implementacién/Financiero
EJE3 Problema
[1] Programado Realizado antes del s surgidos
g 31.12.2018 Grado de para
cumplimiento | alcanzar

" - » . [10] = [9]/[7] | el hito

Indicador del MR Tipo de region | Hito 2018 2018
Meta 2023 [8] 2018 [9]
[2ly (2] (6] 7] (S/N)
C002 N.umero de em.presas Mas 363 1.394 315 87% N
que reciben subvenciones desarrolladas
23
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FO2 Importe total del gasto
subvencionable anotado en el
sistema de la AC y certificado
segun

art. 126.c de RDC

desarrolladas

4.982.108,56

31.062.498,00

8.779.084,80

176%

CUMPLE [SI, NO] (*)

Sl

INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] (*¥)

NO

CO02 Numero de empresas que reciben subvenciones

Las actuaciones que contribuyen al indicador son gestionadas por el Servicio de Fomento
Empresarial y la Seccién de Accidn Internacional, de la Direccién General de Politica Econdmica
y Empresarial y Trabajo del Departamento de Desarrollo Econdmico. Dentro del OE.3.3.1. se
incluyen Ayudas a la inversidn en Pymes industriales y Ayudas a la mejora de la competitividad
de las Pymes, y dentro del OE.3.4.1. Apoyo internacionalizacion Pymes e Internacionalizacién
agrupada Pymes. El organismo con senda financiera es la Administracién de la Comunidad Foral
de Navarra.

Las ayudas a la inversidén se dirigen a las PYMES navarras para la realizacién de inversiones
productivas que contribuyan a mejorar su competitividad mediante la concesion de
subvenciones a empresas navarras para la realizacién de proyectos de inversidon en activos
materiales e inmateriales ubicados en Navarra para: la creacion de un nuevo establecimiento,
la ampliacion de un establecimiento existente, la diversificacién de la produccion de un
establecimiento en nuevos productos adicionales, un cambio esencial en el proceso general de
produccién de un establecimiento existente, o la adquisicion de activos fijos vinculados
directamente a una empresa o establecimiento que haya cerrado o vaya a cerrar.

Las Ayudas a las PYMES para la mejora de la competitividad través de la mejora de productos o
servicios, procesos u organizacion, esta dirigida a apoyar la mejora de la competitividad de las
empresas a través de la mejora de productos o servicios, procesos u organizacién, tales como
“lean manufacturing”, TPS, “just in time”, reingenieria de procesos, seis sigma, TPM,
minifabricas etc. A través de esta linea de accidn se facilita el acceso al asesoramiento externo
especializado requerido para la realizacion de estos proyectos, se subvencionan los servicios de
ingenieria, consultoria, asesoramiento, etc, asi como las inversiones que resulten
imprescindibles para la realizacién del proyecto.

Dentro de la actuacion, Apoyo a las PYMES para el acceso a asesoramiento especializado de
apoyo a la internacionalizacién se conceden subvenciones a las PYMES para que puedan acceder
a asesoramiento en materia de internacionalizacion proporcionado por personal especializado
en la materia. Estos servicios incluyen, entre otros: asesoramiento juridico: mercantil, fiscal,
administrativo y laboral, asesoramiento contable y financiero, consultoria de negocio y
marketing internacional, incluidos los dirigidos a la implantacidon o venta en el mercado de
destino, seleccién de personal destinado a la implantacidon en el exterior, homologacién y
certificaciones, etc, de forma que permita incrementar su presencia en los mercados
internacionales de manera eficaz.

También se conceden subvenciones para el Apoyo a la internacionalizacidn agrupada de las
PYMES navarras que permita incrementar su penetracion comercial conjunta en un mercado
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exterior, implementando mejoras en el proceso de negocio conjunto o facilitando la
internacionalizacién conjunta de estas empresas. Van dirigidas a grupos de cooperacion
empresarial formados por diferentes PYMES independientes, firmantes de un acuerdo de
colaboracidn conjunto, subvencionando los gastos necesarios para su proyecto de implantacion
en el exterior.

El indicador CO02 ha alcanzado el hito establecido para 2018 en un 87% por lo que el grado de
cumplimiento es alto, sin embargo, el grado de avance hacia la meta 2023 se sitla en un 23%,
por lo que la calificacion del grado de avance es de medio.

El caracter plurianual de las convocatorias o de las actuaciones subvencionadas dentro de ellas,
unido al proceso de verificacion y control previo a la inclusiéon de gasto en la solicitud de
reembolso supone una diferencia temporal entre el pago de la subvencién y su inclusion en la
solicitud de reembolso.

En las entrevistas mantenidas se ha manifestado la necesidad de simplificacion administrativa
en todo el proceso.

Por otra parte, la propia definicién del indicador ha supuesto dudas interpretativas sobre su
cuantificacidn, asi, las previsiones del indicador se realizaron teniendo en cuenta el nimero de
subvenciones en convocatorias anteriores, pero sin cuantificar cuantas de esas empresas serian
distintas en cada convocatoria. Esto supone un que el grado de cumplimiento 87%, aun
cumpliéndose, haya sido menor al esperado.

F2 Indicador financiero del Eje 3

Dentro del Eje 3 el organismo con senda financiera es la Administracién de la Comunidad Foral
de Navarra para los OE 3.3.1. y OE 3.4.1.

Las acciones incluidas en el OE 3.3.1. son gestionadas por el Servicio de Fomento Empresarial y
las del OE 3.4.1. por la Seccién de Accidn Internacional, ambos gestores pertenecientes a la
Direccién General de Politica Econdmica y Empresarial y Trabajo del Departamento de
Desarrollo Econdmico. Se han realizado tres solicitudes de reembolso por un total de
8.779.084,8 euros un grado de cumplimiento del hito 2018 del 176% y un grado de avance hacia
la meta 2023 del 28%. El proceso de concesién y justificacion de la subvencién, junto con las
labores de verificacion y control previos suponen dilatar en el tiempo el proceso para la solicitud
de reembolso, esto ha hecho que no se hayan podido incluir mas subvenciones en las solicitudes
de reembolso. En la reprogramacién de 2018 se incluyd como subvencionable el gasto privado
con el objetivo de cumplir con los hitos establecidos en el MR para 2018, por lo que el grado de
cumplimiento del indicador financiero es alto.

e Conclusiones sobre el avance hacia la consecucion de la meta 2023

El grado de avance del indicador de productividad hacia la meta 2023 es del 23% y el grado de
avance del indicador financiero es del 28%. Se aprecia una falta de coherencia en el grado de
cumplimiento de estos indicadores, 87% para el CO02 y 176% para el indicador financiero.
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Aunque el grado de avance de ambos indicadores permite asegurar que es factible el
cumplimiento de las metas en 2023, es necesario agilizar la presentacién de solicitudes de
reembolso y hacer un seguimiento de la evolucién del indicador de productividad.

3.4. Eje 4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los

sectores

e Analisis del cumplimiento del Marco de Rendimiento

Los valores alcanzados por los hitos 2018 de los indicadores de productividad y financiero del
MR del Eje 4 permiten comprobar que a pesar de cumplirse la etapa clave, el indicador financiero
no alcanza el 65% de lo previsto y por tanto, se incumple con el Marco de Rendimiento
establecido para este eje en la programacion del PO.

En la tabla 1 siguiente se incluye los indicadores y los hitos 2018 alcanzados para el Eje:

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de implementacién/Financiero
EJE4 Problema
[1] Programado Realizado antes del s surgidos
8 31.12.2018 Grado de para
cumplimiento | alcanzar

. i o . [10] = [9]/[7] | el hito

Indicador del MR Tipo de region | Hito 2018 2018
Meta 2023 [8] 2018 [9]
21y (2] (6] (7] (S/N)
CO§1 Numero de hoga}r.es con | Mas 0 2176 0 ) )
mejor consumo energético desarrolladas
FO2 Importe total del gasto
subvencionable anotado en el | Mas o
sistema de la AC y certificado | desarrolladas 100.000 8.347.178 0 0% S
segun art. 126.c de RDC
H0018 Anteproyecto y estudio Mis
de viabilidad (proyecto basico) Sl NO Sl 100% N
desarrolladas

aprobado
CUMPLE [SI, NO] (*) NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] (**) SI

H0018 Anteproyecto y estudio de viabilidad (proyecto basico) aprobado

La actuacién incluida estd gestionada por la sociedad Navarra de Suelo y Vivienda S.A
(NASUVINSA), empresa publica adscrita al Departamento de Derechos Sociales. Dentro del
OE.4.3.1. seincluyen actuaciones de Apoyo a la mejora de la eficiencia energética de viviendas
y Apoyo a la mejora de la eficiencia energética de los edificios publicos. El organismo con senda
financiera es la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.

La etapa clave HO018 corresponde al proyecto de Central de Calor y Red de Distribucion de
Txantrea, se ha aprobado el anteproyecto y el estudio de viabilidad y se ha iniciado el
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procedimiento de licitacién de la concesiéon para la construccién, puesta en marcha y
comercializacién del calor que finalmente ha sido adjudicado en marzo de 2019.

F2 Indicador financiero del Eje 4

Dentro del Eje 4 el organismo con senda financiera es la Administracién de la Comunidad Foral
de Navarra y se incluye el OE 4.3.1.

El Eje 4 fue reprogramado en julio de 2018 introduciendo dos nuevas lineas de actuacién:

1. Apoyo a la mejora de la eficiencia energética en viviendas que incluyan entre otras
medidas el desarrollo de centrales de calor y redes de distribucion (District Heating)
dirigidas a la mejora de la eficiencia energética en viviendas mediante el empleo de
energias renovables. Dentro de esta linea de actuacién se encuentra el proyecto
gestionado por NASUVINSA que ha contribuido al cumplimento de la etapa clave.

2. Desarrollo de proyectos que fomentan la eficiencia energética en edificios e
instalaciones publicas, incluidas las ubicadas en zonas rurales de Navarra. Dentro de esta
linea se encuentran las operaciones de Mejora de iluminacién en NASERTIC, Mejora de
la eficiencia energética en Centros de Telecomunicaciones del Gobierno de Navarra,
Mejora de eficiencia energética en las oficinas de Guarderio Forestal de Miluce y
sustitucion de cubierta en el laboratorio agroalimentario. La transposicion de las
Directivas 2014/24/UE, sobre contratacion publica, y Directiva 2014/23/UE relativa a
contratos de concesion, a la Ley Foral de Contratos se ha realizado en 2018 y ha
supuesto el retraso en los procedimientos de contratacidn de los organismos gestores.

Debido a todo ello, el indicador financiero del Eje 4 no ha alcanzado el hito esperado para 2018
ya que no se ha certificado gasto correspondiente a este eje.

e Conclusiones sobre el avance hacia la consecucion de la meta 2023

Se ha cumplido con la etapa clave en 2018 pero el indicador financiero no ha alcanzado el hito
previsto por lo que se incumple con el MR establecido para el eje. Se aprecia un grado de avance
bajo en el eje de cara a la consecucién de las metas en 2023.
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4. AVANCES EN EL LOGRO DE LOS RESULTADOS DEL PO

En este apartado se analiza para cada Objetivo Especifico y cada indicador de resultado el grado
de avance del indicador hasta el ultimo aio disponible y la factibilidad o no de alcanzar las metas
para 2023.

Para ello, se han realizado las tablas de acuerdo con la Guia para la realizacidn de la evaluacion
2019: Tabla 4: Informacidn de los indicadores de Resultados, para cada eje.

Eje 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

Eje 1

Prioridad de Inversién 1.2.

Valor previsible
para ultimo afio|
disponible

[8]

Grado de
eficacia

[9]

Valor  previsto|Ultimo valor|Afio ultimo
2023 disponible valor disponible
[5] [6] 71

OE IIRR Valor referencia |Afio referencia

[1 [2] [31 [4]

RO01Q N2 de
empresas con
actividades 415 2012 456 357 2015 426 Bajo
innovadoras en la
region

ROO1R % de
empresas con
actividades
innovadoras 15,4 2012 16,92 15,1 2015 16 Medio
sobre el total de

OE1.2.1.

empresas de la
Region

ROO1M Inversion
OE1.2.2. privada inducida 0 2013 44,7 0,88 2018 22,4 Muy bajo
en la Regioén

ROOIN Numero
OE1.2.3. de articulos 0 2013 250 402 2017 100 Alto
indexados en JCR

ROO1P Factor de
impacto de las
publicaciones de
OE1.2.3. R 0 2013 390 1617 2017 156 Alto
entidades
apoyadas
(Osasunbidea)

OE.1.2.1.

Las acciones previstas en esta prioridad de inversién pretenden contribuir a impulsar la 1+D+i en
las empresas, asi como apoyar a las empresas innovadoras facilitando que se desarrollen
proyectos de |+D+i tanto de forma individual como proyectos de colaboracién entre las
empresas.

RO0O1Q Numero de empresas con actividades innovadoras en la region

El grado de eficacia del indicador es bajo puesto que el Ultimo valor disponible (2015) esta por
debajo del 85% del valor estimado para ese afio de acuerdo con la meta establecida para 2023,
es decir, el nimero de empresas con actividades innovadoras en la regién en 2015 (357) es
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inferior a la estimacion realizada para ese afo (426), el indicador alcanza el 84% del valor
estimado.

ROO1R % de empresas con actividades innovadoras sobre el total de las empresas de la
regién

El grado de eficacia del indicador es medio puesto que el ultimo valor disponible (2015) se situa
entre el 85% y el 100% del valor estimado para ese afo de acuerdo con la meta establecida para
2023, es decir, el % de empresas con actividades innovadoras en la region en 2015 (15,1%) es
inferior a la estimacidn para ese afo (16%), el indicador alcanza el 95% del valor estimado.

Navarra se sitla entre las primeras Comunidades Auténomas por su actividad innovadora, con
un 1,61% del PIB en Gastos de 1+D, solamente la Comunidad de Madrid y el Pais Vasco superan
estos valores. La crisis econdmica de los Ultimos afios ha afectado especialmente a las empresas,
habiéndose reducido no sélo el numero de empresas sino también los gastos de las empresas
en actividades innovadoras, mds preocupadas por mantenerse y superar el periodo de crisis.

La revisidn y actualizacion de la Estrategia de Especializacidon Inteligente S3 en 2016, el
establecimiento de un nuevo enfoque, incluyendo la I+D+i como uno de los cinco factores
transversales de competitividad, y la participacion publica y privada en la consecucion de sus
retos, debe contribuir a una mejora de la actividad innovadora en las empresas. La politica de
ayudas del Gobierno de Navarra estd alineada con los retos de la RIS3 como la convocatoria de
subvenciones a Clusteres, o Proyectos de I+D, (individuales y colaborativos, y de transferencia)
donde se incluye como criterio de valoracién la alineacidon del proyecto con los sectores
estratégicos de la S3. La colaboracién entre las empresas y la Universidad y Centros de
Investigacion se considera imprescindible para el desarrollo de los sectores estratégicos de la
region.

Navarra es la tercera region de Espafia en crecimiento econémico en 2018 con un incremento
del 3% del PIB. Este contexto econdmico favorable para las empresas, la alineacién de la politica
regional con las lineas definidas en la S3 Navarra, el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2017-2020, nueva Ley Foral de Ciencia y Tecnologia de 2018 (que persigue posicionar a Navarra
como una region lider en [+D+i, mejorando la competitividad de las empresas de Navarra con
un modelo centrado en la I+D+i), el Plan Industrial de Navarra 2020 (Programa de ayuda a la
I+D+i en las empresas dentro del Eje de Fortalecimiento), hace pensar con optimismo en una
mejora de la eficacia de cara a conseguir las metas previstas para 2023 o al menos a acercarse a
ellas.

OE.1.2.2.

Las acciones previstas estan dirigidas a facilitar la transferencia y difusidn de la tecnologia desde
los centros tecnoldgicos al sector productivo. El instrumento financiero en la modalidad de
capital riesgo que invierta en proyectos “spin out” (transferencia tecnolégica), reforzando la
colaboracidn y relaciones entre las empresas y los generadores de conocimientos, asi como a la
creacion de nuevas empresas de base tecnolégica en la region.
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ROO1M Inversidn privada inducida en la regién

El Instrumento Financiero ha iniciado su actividad en el afio 2018, se han aprobado dos
operaciones, aunque no se han incluido desembolsos de este en las solicitudes de reembolso
presentadas. El grado de eficacia de este indicador es muy bajo ya que solo alcanza un 3,93%
del valor previsto para 2023. Inicialmente estaba previsto que el IF contara con 15M euros, tenia
asociado un indicador de productividad CO03 Inversion productiva: numero de empresas que
reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones con un valor previsto a 2023 de 15
empresas y un indicador de resultado RO01M Inversion privada inducida en la region con un
valor previsto para 2023 de 44,70M euros.

Hasta la fecha el IF cuenta con 4.715.000 euros y esta previsto que alcance 8M euros, por lo que
habra que revisar ambos indicadores de acuerdo con ello y establecer uno valores previstos para
2023 adecuados al volumen financiero del fondo.

OE.1.2.3.

Dentro de este OE esta la linea de actuacién de Ayudas a proyectos de I+D en el sector salud,
aunque ya se ha realizado la convocatoria en 2017, el caracter plurianual de las mismas no ha
permitido certificar gastos hasta la fecha.

RO0O1N Numero de articulos indexados en JCR

El grado de eficacia de este indicador es muy alto habiéndose superado, segun datos de 2017,
los valores previstos para 2023.

ROO01P Factor de impacto de las publicaciones de entidades apoyadas (Osasunbidea)

Al igual que el indicador anterior, el grado de eficacia de este indicador es muy alto habiéndose
superado, segun datos de 2017, los valores previstos para 2023.

Navarra dispone de tres universidades, la Universidad Publica de Navarra UPNA, la Universidad
Nacional a Distancia UNED, y la Universidad de Navarra UN. Dispone ademads de centros
tecnolédgicos y de investigacion como Ain, Cener, Cemitec, Cima, CSIC, Lurederra y
NavarraBiomed. En el dmbito publico empresarial, existen dos empresas que realizan también
actividades de |+D+i en sus respectivas areas, como Tracasa instrumental e Intia. Finalmente hay
dos entes coordinadores de la actividad de |+D+i de dichos agentes, que son Aditech e Idisna.

Entre los Agentes del Sistema Navarro de I+D+i mds dindmicos se encuentran la Universidad y
los Centros Tecnoldgicos. La actividad desarrollada por todos estos agentes ha permitido
superar las metas previstas para 2023.

Eje 2. Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion y el
acceso a las mismas
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Eje 2

Prioridad de Inversién 2.3.

OF IIRR Valor referencia |Afio referencia Valor previsto U.Itlmo. valor|Aiio ) ultllmo Valor ) p.rewsdile Grardo .de

[l 2l 3] @ 2023 disponible valor disponible |para ultimo afio| eficacia

I51 [6] [71 |disponible I91

R023 % Poblacion|
cubierta por los

OE2.3.1. Servicios de 0 2013 100 100 2018 50 Alto
Sanidad regional
digital

OE.2.3.1.

Dentro de este OE se encuentra la linea de actuacion de e-Salud. Las actuaciones desarrolladas
tienen como obijetivo la aplicacidén de las TIC en el ambito de la salud, favoreciendo asi, una
mayor eficiencia en el servicio y contribuyendo a reducir las listas de espera, agilizando la
transmisiéon de informacion, facilitando el acceso a los recursos sanitarios, etc.

R023 % Poblacion cubierta por los Servicios de Sanidad regional digital

El grado de eficacia de este indicador es alto y segun los datos de 2018 el indicador duplica el
valor estimado para ese afo ya que alcanza el valor previsto en 2023.

Las actuaciones que se incluyen en este OE se encuentran en linea con la Agenda Digital para
Espaia y el Plan de Salud de Navarra 2017-2020.

Eje 3. Mejorar la competitividad de las pequeiias y medianas empresas

Eje 3
Prioridad de Inversion 3.3.
OF IIRR Valor referencia |Afio referencia Valor previsto L'J_Itimo_ valor|Afo ; L’llt.imo Valor ’ p.revisibule Grado _de
e 2l 3] 4] 2023 disponible valor disponible p.ara u.Itlmo afio eficacia
[51 [61 [71 |disponible [91
R0O31D % de
participacién de
la industria .
27,6 2013 30,86 28,77 2017 28,90 Medio
manufacturera en
el VAB total de la
OE3.3.1. Region
RO31E
Productividad del
sector de la 77.542,00 2013 105.700,00 79.239,09 2017 88.805,20 Medio
industria
manufacturera
Prioridad de Inversion 3.4.
OF IIRR Valor referencia | Afio referencia Valor  previsto U‘Itimo. valor|Afio ; lillfimo Valor ) previsib_le Grado ‘de
e 2l 3] 4] 2023 disponible valor disponible p.ara u.Itlmo afo eficacia
[51 [61 [71 |disponible [91
RO31 NUmero de
OE3.4.1. PYMES 875 2013 1.300,00 942 2018 1.087,50 Medio
exportadoras
OE.3.3.1.

Dentro del OE.3.3.1. se incluyen Ayudas a la inversién en Pymes industriales y Ayudas a la
mejora de la competitividad de las Pymes.
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R031D % de participacion de la industria manufacturera en el VAB total de la Regidn

El grado de eficacia de este indicador es medio y seguin los datos de 2017 el indicador se sitta
en el 99,50% del valor estimado para ese afio, es decir, practicamente se alcanzar el valor
estimado.

Navarra cuenta con un fuerte sector industrial que alcanza el 32,23% del VAB de la regién segun
datos del INE 2017 y en el que la industria manufacturera representa el 90% de la industria
regional, con un VAB del 28,77% del total. La industria cuenta con 3.460 empresas y da empleo
a 67.700 personas. La industria es considerada un sector estratégico de maxima prioridad y
tractor indiscutible de su economia, tanto por su capacidad generadora de bienes con
escalabilidad y sostenibilidad, como por su capacidad generadora de empleo de calidad. En linea
con la S3 Navarra y sus objetivos de desarrollo empresarial e industrial y dentro de la
planificacién estratégica del Gobierno regional, se ha disefiado el Plan Industrial de Navarra
2020, cuyos objetivos se centran en aumentar el peso de la industria, energia incluida, en el PIB
de Navarra, aumentar el empleo industrial y aumentar el nimero de empresas industriales.
Dentro del Plan Industrial de Navarra, en el Eje 2 de Fortalecimiento se encuentra el Programa
de Fortalecimiento Competitivo y el Programa de Mejora de Fomento de la Inversién en PYMES,
se incluyen diferentes actuaciones entre las que se encuentran las ayudas de este OE. El Plan
tiene como objetivo para 2020 que el VAB industrial alcance el 33,50% del VAB total, teniendo
en cuenta que en los Ultimos afios el VAB estd creciendo, parece razonable que las metas para
2023 se alcancen.

RO31E Productividad del sector de la industria manufacturera

El grado de eficacia de este indicador es medio y segun los datos de 2017 el indicador alcanza el
89% del valor estimado para ese afio.

Segun los ultimos datos del INE 2017, la productividad de la industria manufacturera se sitta en
79.239 euros (VAB a precios corrientes/empleo asalariado).

El Plan Industrial de Navarra 2020 establece como objetivo para 2020 una productividad
industrial de 76.500 euros (VAB a precios constantes/ocupados). La estrategia de especializacidn
inteligente S3 Navarra tiene establecidos como objetivos de productividad laboral para la region
68.000 euros/trabajador en 2020 y 74.000 euros/trabajador en 2025.

Teniendo en cuenta todos estos datos, y que la productividad de la industria es superior a otros
sectores, parece previsible que se alcancen los objetivos del Plan Industrial de Navarra 2020. En
cuanto a la meta 2023, parece dificil alcanzar dicho objetivo al 100% aunque si podria alcanzar
el 85%.

OE.3.4.1.

Dentro del OE.3.4.1. Apoyo internacionalizacion Pymes e Internacionalizacién agrupada Pymes,
donde se incluyen las subvenciones para la internacionalizacién.
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R031 Numero de PYMES exportadoras

El grado de eficacia de este indicador es medio y segun los datos de 2018 el indicador alcanza el
87% del valor estimado para ese afio.

El nUmero de pymes exportadoras en Navarra ha crecido en los ultimos afos, pero lo ha hecho
a un ritmo lento. El tamafio de las empresas (muchas microempresas), la falta de formacion, de
informacidn o un mercado interior capaz de absorber la oferta se sitian entre algunos de los
motivos para no salir al exterior.

Con el objetivo de mejorar esta situacidn, el Gobierno de Navarra ha puesto en marcha el Plan
Internacional de Navarra PIN3 (2017-2020) que en coherencia con la S3 Navarra y el Plan
Industrial de Navarra 2020, establece las acciones necesarias para incrementar el nimero de
empresas exportadoras y el volumen de exportaciones, asi como la internacionalizacién del
conjunto de la sociedad navarra, para contribuir al desarrollo de sus empresas. El PIN3 cuenta
con numerosos programas de apoyo en todas las fases de la internacionalizacién: iniciacion,
consolidacion e implantacién, que incluyen subvenciones, misiones comerciales o
acompafiamiento en la exportacion. Dentro de estos programas de ayudas se encuentran las
convocatorias de subvenciones de apoyo a la internacionalizacién individual o agrupada
incluidas en este OE.3.4.1. Ademas, las empresas cuentan con las ayudas del ICEX, CAmara de
Comercio y el apoyo de los clusteres regionales para su internacionalizacién.

El PIN3 establece como objetivo 2020 que el nimero de empresas exportadoras se sitie en 1000
empresas con un crecimiento anual de 30 empresas/afio, por lo que parece un poco dificil
alcanzar la meta establecida para 2023.

Eje 4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

Eje 4

Prioridad de Inversion 4.3.

. o . |valor previsto|Ultimo valor|Afio ultimo|Valor previsible| Grado de
OE IIRR Valor referencia |Afio referencia ) ) ) . R . L.
0 2 3] @] 2023 disponible valor disponible p-ara u!tlmo afio eficacia
I5] [6] [7] |disponible [9]

Numero de

mejoras en al

menos una letra

OE.4.3.1. enla escala de 972 2013 2.176 - 2017 1.453,60

calificacion

energetica de las

viviendas.

OE.4.3.1.

Dentro del OE.4.3.1. la actuacién Apoyo a la mejora de la eficiencia energética ha cumplido con
la etapa clave del MR pero no se han obtenido todavia resultados para poder hacer un andlisis
de su contribucién al logro de los objetivos del PO.
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5. CONTRIBUCION DEL PO A LA ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN
CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR

La Estrategia UE2020 es la agenda de crecimiento y empleo de la UE para la década actual.
Impulsa un crecimiento inteligente, sostenible e integrador como via para superar las
deficiencias estructurales de la economia europea, mejorar su competitividad y productividad y
sustentar una economia social de mercado sostenible.

En la fase de programacién y atendiendo a los limitados recursos financieros disponibles, el
Programa Operativo se concentra en aquellas actuaciones que son susceptibles de generar un
mayor valor afadido en Navarra, a fin de fomentar el desarrollo inteligente, sostenible e
integrador establecido en la Estrategia Europa 2020, asi como de favorecer la cohesion
econdmica, social y territorial.

El PO FEDER 2014-2020 de Navarra complementa las actividades desarrolladas a través de esos
otros instrumentos para atender a los retos globales establecidos en la Estrategia Europa 2020.

El diagndstico estratégico territorial realizado permitié identificar las siguientes necesidades y
retos:

e Sistema de |+D+i en fase de consolidacion que propicia que Navarra sea considerada una
region seguidora a nivel europeo.

e Acceso a la Sociedad de la Informacidn en fase de consolidacién.

e Reducida competitividad de las PYMES y necesidad de reforzar su presencia en los
mercados internacionales.

e Existencia de margen de mejora en la utilizacidn de los recursos naturales y energéticos.

En linea con estos retos el programa se articula en cuatro ejes que se corresponden con los
Objetivos Tematicos (OT) 1, 2, 3y 4; 5 Prioridades de Inversion (Pl) y 7 Objetivos Especificos (OE).

Cada OE tiene asociados unos indicadores de resultado que se encuentran alineados con los
resultados esperados de la Estrategia Europa 2020.

OBJETIVO UE2020: I+D: % de gasto I+D sobre el PIB

Los resultados de los OE 1.2.1., 1.2.2. y 1.2.3. se encuentran directamente relacionados con el
objetivo de 1+D de la UE2020. El impulso de las actividades de 1+D en las empresas, la
transferencia de conocimiento, el apoyo a la creacidn de empresas de base tecnoldgica, y la
actividad de 1+D+i desarrollada por el Sistema Navarro de 1+D+i (SINAI) contribuyen de forma
clara al aumento del gasto en 1+D, objetivo de la UE2020. El Eje 1. Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacidn cuenta con una asignacién financiera del 49,4% del total
de programa, con una apuesta clara por impulsar el sistema regional de [+D+i e incrementar la
competitividad de la region. Navarra, con un 1,61% del PIB en gastos en I+D, ocupa la tercera
posicidon entre las comunidades auténomas espafiolas, tras Pais Vasco y Comunidad de Madrid,
y muy por encima de la media nacional 1,2%. Navarra se encuentra en una posicién ventajosa
para cumplir con el objetivo marcado por la UE2020 y a ello contribuye la planificaciéon
estratégica desarrollada por su gobierno en aras de la consecucién de dicho obijetivo: la
Estrategia de Especializacion Inteligente S3 Navarra, el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2017-2020, nueva Ley Foral de Cienciay Tecnologia de 2018 o el Plan Industrial de Navarra 2020.
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OE Resultados previstos Indicador | Indicador | Meta Meta
UE2020 UE2020 2020 2020
Navarra Espafia Espafia | yg
2016 2017
Fomentar la [+D+i en el sector empresarial de manera que se
contribuya a la mejora de la competitividad de las empresas
de Navarra, ligado a la linea estratégica 3 de la RIS3 respecto a
la |+D+i.
R001Q Empresas con actividades innovadoras en la Region
Valor base (2012): 415
Valor actual (2015): 357
OE.1.2.1.
Valor esperado (2023): 456
ROO1R % empresas con actividades innovadoras sobre el
total de empresas en la Region
Valor base (2012): 15,4%
Valor actual (2015): 15,10%
Valor esperado (2023): 16,92%
Reforzar la colaboracion y relaciones entre las empresas y los
generadores de conocimiento, asi como la creacién de nuevas
empresas de base tecnoldgica en la region.
Transformar sistemdticamente los resultados de la I+D en
oportunidades de mercado.
OE.1.2.2. .. . . . Az
RO01M Inversién privada inducida en la Regién 1,61% 1,2% 2% 3%
Valor base (2013): 0
Valor actual (2018): ND
Valor esperado (2023): 44,7
Crecimiento continuo del sistema regional de |+D+i para
convertir a Navarra en region lider en materia de 1+D+i a nivel
de la Unién Europea.
Desarrollar en Navarra una |+D+i (basica y aplicada)
internacional, de alto nivel y orientada al mercado.
ROO1N N2 de articulos indexados en JCR
Valor base (2013): ND
OE.1.2.3. Valor actual (2017): 402
Valor esperado (2023): 250
ROO1P % Factor de impacto de las publicaciones de entidades
apoyadas (Servicio Navarro de Salud — Osasunbidea)
Valor base (2013): ND
Valor actual (2017): 1.617
Valor esperado (2023): 390
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OBJETIVO UE2020: Cambio climatico y sostenibilidad energética

El Eje 4. Favorecer el paso a una economia baja de carbono cuenta con una asignacion del 9,4%
del total del programa. Las acciones incluidas en esta prioridad de inversidon pretenden
contribuir a la reduccién de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) a través de la
mejora de la eficiencia energética en las viviendas (crecimiento sostenible).

Las acciones que se desarrollan en este eje son complementarias a otros programas existentes
a nivel regional (Il Plan Energético de Navarra Horizonte 2020, S3 Navarra, Plan VEN - Vehiculo
Eléctrico de Navarra-, Estrategia frente al Cambio Climatico de Navarra 2010- 2020, Plan de
Infraestructuras Eléctricas de Navarra 2010-2020, o la Hoja de Ruta del Cambio Climatico de
Navarra 2017-2030-2050, etc.) que se dirigen a mejorar la eficiencia energética y a impulsar el
empleo de energias renovables.

De acuerdo con los ultimos datos (2017), las emisiones de gases efecto invernadero suponen el
84% del valor en 2005, y se situan ligeramente por encima del objetivo para Espaia en 2020. Las
energias renovables representan el 6,64% del consumo energético final, por lo que el objetivo
de la UE2020 todavia estd lejos; la biomasa representa el 4,78% seguido de los biocarburantes
con un 1,67% del consumo energético final. El consumo de energia primaria se situa en 2,32
Mtep y sigue una tendencia creciente desde 2014.

OE Resultados previstos Indicador | Indicador | Meta
UE2020 UE2020 2020
Navarra Espaiia Espaiia
2016 2017

Meta
2020

UE

OE.4.3.1. | Reducir las emisiones de GEl en las viviendas impulsando la
rehabilitacion de su envolvente térmica, facilitando que se
produzca una reduccién del consumo de energia y un
incremento de su eficiencia energética. ,

o . 84% - 90%
Se pretende contribuir a la reduccion del consumo de energia
del sector doméstico mediante la eficiencia energética.

% de emisiones de gases de efecto
invernadero respecto a afio base?

80%

% de energia renovable en el consumo

R047B Numero de mejoras en al menos una letra en la escala energético final
de calificacion energética de las viviendas.
: 6,64%> - 20%  20%
Valor base (2013): 972
Valor actual (2018): ND Consumo de energia primaria (Mtep)
2,324 - 11 1.474
Valor esperado (2023): 2.176 3 9,8
1 Afio base 1990 para la UE y dato base 2005 para Espafia
2 Dato 2017, Fuente: Inventario de emisiones GEl de Navarra, noviembre 2018
3 Dato 2017, Fuente: Balance energético de Navarra, noviembre 2018
4 Dato 2017, Fuente: Balance energético de Navarra, noviembre 2018
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Por otra parte, tanto el Eje 2. Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacidn y de
la comunicacion y el acceso a las mismas, como el Eje 3. Mejorar la competitividad de las PYME
resultan fundamentales para mejorar y aumentar las capacidades de las empresas y para
incrementar su capacidad para competir en los mercados regionales, nacionales e
internacionales. Esto favorece el desarrollo de nuevos negocios, la competitividad de las
empresas y su crecimiento, favoreciendo asi, la creacién de empleo, contribuyendo con ello de
forma indirecta con el objetivo UE2020 de Empleo para Espafia (74% de la poblacion de 20 a 64
con empleo) que en Navarra se sitla en el 72,5% en 2018.
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6. AVANCE EN LOS ASPECTOS HORIZONTALES

En este apartado se realiza un analisis de las acciones emprendidas en el marco de PO FEDER
2014-2020 de Navarra para tener en cuenta los principios horizontales de:

e Partenariado y gobernanza multinivel
e lgualdad entre mujeres y hombres y no discriminacién
e Desarrollo sostenible

Partenariado y gobernanza multinivel

El PO FEDER de Navarra 2014-2020 se elabord con la participacion de autoridades regionales,
locales y otras autoridades publicas competentes, los principales interlocutores y agentes
econdmicos y sociales de la regidon, asi como organismos representantes de la sociedad civil,
incluidos los interlocutores medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los
organismos encargados de promover la inclusiéon social, la igualdad de género y la no
discriminacién.

Durante la fase de ejecuciéon del PO este partenariado participa en los Comités de Seguimiento
bien como miembros permanentes o como miembros consultivos. También se invita a participar
en las reuniones del Comité de Seguimiento, a representantes de las Administraciones Publicas
y de las entidades beneficiarias del Programa, asi como a asesoras y asesores externos que
colaboren en las tareas de seguimiento, gestion y evaluacidon del Programa Operativo vy,
eventualmente, a representantes de paises comunitarios o extracomunitarios como
observadores.

En el proceso de evaluacién, se ha comprobado la participacion en los Comités de Seguimiento
de representantes de las entidades gestoras/beneficiarias del Programa participando asi en la
gobernanza del PO de forma que tengan conocimiento del estado de ejecucién del mismo.

En la evaluacidn de los objetivos/resultados 2016 se concluyé que existian dificultades para
realizar las labores de seguimiento y ejecucion por parte de las entidades gestoras y se hacia
necesario una mayor coordinacién con el Ol para mejorar la gobernanza.

En las entrevistas mantenidas con las entidades gestoras para realizar esta evaluacién se ha
comprobado que todas asisten a las reuniones de coordinacién trimestrales que realiza el Ol y
se constata una mayor concienciacién de sus obligaciones como participantes de un programa
cofinanciado con fondos estructurales, asi como de manera especial con los aspectos relativos
al sistema de seguimiento (sistema de indicadores). Todas son conscientes de la alineacion de
sus actuaciones con la UE2020 y con la S3 Navarra y de la necesidad de que las acciones
gestionadas deben contribuir a la consecucién de sus objetivos.

Se constata el mayor nivel de compromiso de los gestores con el cumplimiento de los objetivos
previstos, aunque existe una queja unanime por la falta de simplificacion administrativa y la
excesiva carga administrativa que ha supuesto el nuevo periodo de programacion.
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Igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion

En cuanto al principio de Igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacién, los objetivos y
prioridades elegidos en el disefio del programa no estan en contradiccién con dicho principio y
se ha tomado en consideracién desde la fase de planificacidn de las actuaciones.

El Instituto Navarro para la Familia y la Igualdad (INAFI) emitié un Dictamen favorable del
programa con fecha 17 de julio de 2014. Dicho dictamen recoge que el programa cuenta con
actuaciones de cardcter transversal, como la propuesta de valorar la incorporacién de clausulas
de género en los programas de apoyo a la 1+D+i, a los programas bajo el paraguas PYME o las
acciones previstas en el eje de Asistencia Técnica como las principales herramientas previstas
de transversalizacion.

Ademas, el INAFI (actual Instituto Navarro de Igualdad —INAI- desde octubre de 2015) participa
como miembro permanente en el Comité de Seguimiento del programa como organismo
responsable de la politica regional en materia de igualdad. Entre sus funciones establecidas en
el Decreto Foral 240/2015 se encuentra la planificacion general del Gobierno de Navarra en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, y el fomento de la incorporacion de la perspectiva
de género en todas las politicas, programas y acciones de la Administracién Foral.

En el proceso de evaluacién, se ha podido comprobar la incorporacién de medidas de igualdad
en las diferentes convocatorias realizadas para la ejecucién de las operaciones incluidas en el
PO.

En las convocatoria de ayudas a empresas para proyectos de 1+D en el afio 2015 (incluidas en
el OE 1.2.1) se incluye una mayor intensidad en la ayuda (2%) cuando exista una presencia
equilibrada entre hombres y mujeres en la empresa que recibe la ayuda (las personas de cada
sexo no deben superar el 60% ni ser inferior al 40%) y también reciben una mayor intensidad de
ayudas (1%, 2% y 3%) en funcion del nimero de trabajadores con discapacidad superior al 33%
en la empresa (mayor a 2, 4 o 6 personas). En el caso de la convocatoria del afio 2016, se otorga
mayor puntuacidn a los proyectos con participacién femenina.

En las convocatorias de ayudas a la inversion de pymes industriales (incluidas en el OE 3.3.1) se
concede un 1% adicional en la intensidad de la ayuda cuando las empresas hayan adoptado
alguna medida dirigida a evitar cualquier tipo de discriminacién laboral entre mujeres y
hombres. Entre las medidas previstas destacan:

e Haber elaborado un Plan de Igualdad o haber aplicado medidas para la conciliacion de
la vida personal, laboral y familiar, o

e Haber obtenido un reconocimiento o distintivo por la aplicacion de politicas de igualdad
de trato y de oportunidades con sus trabajadores y trabajadoras (por ejemplo, el
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distintivo “lgualdad en la Empresa” del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad o el “Sello Reconcilia” de Amedna, etc.).

En las convocatorias de ayudas para la mejora de la competitividad 2016 (incluidas en el OE
3.3.1) se concede una intensidad mayor de la ayuda (50% frente al 45% en general) para las
empresas que hayan adoptado alguna de las medidas anteriores dirigidas a evitar cualquier tipo
de discriminacion laboral entre mujeres y hombres (la elaboracién del Plan de Igualdad
Unicamente dard lugar a la intensidad de ayuda adicional cuando la beneficiaria sea una pyme,
dado que las empresas que emplean a mas de 250 personas tienen obligacién por ley de
elaborarlo (articulo 45.2 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres). En convocatorias anteriores, las empresas con una presencia equilibrada
de hombres y mujeres trabajadoras incrementaban el porcentaje de ayuda en un 1,5%.
(Composicién equilibrada: la presencia de mujeres y hombres de forma que en el conjunto de
cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento). También las
empresas cuya plantilla fija del ultimo ejercicio cerrado incluya al menos un 3% de personas con
una discapacidad igual o superior al 33%, incrementaran el porcentaje de ayuda en un 1,5%.

En las convocatorias de ayudas para la internacionalizacion de empresas (incluidas en el OE
3.4.1) se incluye como criterio de valoracion de las solicitudes presentadas, el compromiso de la
empresa con la igualdad entre mujeres y hombres, donde se tienen en cuenta las certificaciones
y reconocimientos en vigor (hasta 3 puntos), las practicas de la empresa a favor de la igualdad
como por ejemplo, disponer de medidas de corresponsabilidad y conciliacién; uso de un
lenguaje escrito y visual no sexista en Web, anuncios y documentos de difusiéon o promocién de
la empresa; protocolo en casos de acoso sexual, etc) (hasta 1,5 puntos).

Ademas de todo lo sefialado anteriormente, hay que destacar que la Administracién Foral ha
trabajado de forma pionera por elaborar unas normas, planes y programas generales que han
contribuido a la situacién de igualdad entre mujeres y hombres en la Comunidad Foral de
Navarra. El INAI se constituye como el organismo que vela por la incorporacién de la
transversalidad de género en todas las politicas publicas de Navarra y da respuesta a las
desigualdades de género entre mujeres y hombres en la sociedad navarra. Todo ello garantiza
que ademads de medidas de igualdad concretas en la ejecucidn de actuaciones, la actividad
desarrollada por las entidades gestoras/beneficiarias de la Administracién Foral en la ejecucidn
de las actuaciones se realice teniendo en cuenta el enfoque de género.

El Primer Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2006 - 2010 (PIOM) ha
servido como marco de referencia a las actuaciones del INAI y, desde hace afios se llevan
implantando los Programas de Igualdad puestos en marcha a través de las nueve Unidades
coordinadas por el INAI.

A nivel departamental, igualmente, se ha contribuido a conseguir la igualdad de género en el
entorno de la Administracidn Foral con medidas para corregir y paliar las desigualdades a través
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de los Programas de Igualdad departamentales, impulsados por las Unidades de Igualdad en
coordinacion con el INAI.

En los planes, programas y politicas de los departamentos también se va introduciendo
paulatinamente el enfoque de género. Para ello, se han disefado y elaborado informes de
impacto de género en la normativa avanzado en la desagregacion de datos por sexo, se han
creado cldusulas de género en contratos y subvenciones, se ha promovido la participacion
equilibrada en algunos casos, impartido sesiones formativas en igualdad de género al personal,
se han elaborado presupuestos sensibles al género para determinados programas y se han
establecido medidas para hacer uso de un lenguaje inclusivo.

Por otra parte, la nueva Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos, establece la
utilizacion de la contratacidn publica como un instrumento en la politica de igualdad de género,
social, ambiental o de investigacién ya que las mismas tienen relacién directa con el interés
general y suponen una forma adecuada de utilizar los fondos publicos mas alla de la concreta
finalidad que pretenda satisfacer cada contrato. Por ello, se establecen en la ley foral lo que
pueden denominarse “cldusulas horizontales” en estos dambitos: el cumplimiento de la
normativa de igualdad de género entre mujeres y hombres, social, laboral y medioambiental
gue debe ser vigilada y exigida en todas las fases del contrato, desde la seleccidn de licitadores
hasta la ejecucion del mismo y los incumplimientos de estas exigencias pueden justificar tanto
la exclusion de un procedimiento como el rechazo de una oferta o la resolucién de un contrato
ya adjudicado.

Desarrollo sostenible

La Declaracién Ambiental Estratégica del PO fue aprobada el 27 de noviembre de 2014 y en ella
se realizé un analisis del impacto ambiental del Programa Operativo sobre diferentes aspectos
(agua, aire, biodiversidad, suelo, etc.) definiendo una serie de medidas correctoras para cada
eje que deben ser tenidas en cuenta en la ejecucidn de las diferentes acciones. La evaluacion
ambiental estratégica no identific6 efectos medioambientales negativos significativos, de
manera que la contribucion global al desarrollo sostenible es positiva. Ademas, la evaluacién si
que sefialaba los efectos ambientales positivos de los OT2 y OT4.

Por otra parte, en el Documento de Criterios y Procedimientos para la seleccidon de operaciones
se dice que los criterios y determinaciones ambientales identificados en las Declaraciones
ambientales estratégicas se incorporaran a los criterios de seleccion de operaciones que se
sometan a la aprobacion de los Comités de Seguimiento de cada programa.

La participacién en el Comité de Seguimiento de la Direccién General de Medio Ambiente y
Agua, organismo responsable de la politica ambiental, como miembro permanente del mismo
garantiza que el desarrollo sostenible sea tenido en cuenta en la seleccidn de operaciones y que
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las medidas previstas en la Evaluacién Ambiental Estratégica se llevan a cabo en la ejecucidn de
las mismas.

En cuanto a las actuaciones ejecutadas hasta el momento, se ha podido comprobar la
incorporacién de medidas en favor del desarrollo sostenible en las diferentes convocatorias
realizadas para la ejecucion de las operaciones incluidas en los OT 1y OT3.

Dentro del OT1, en las convocatorias de ayudas para proyectos de I+D se otorga mas puntuacion
a los proyectos encuadrados en los sectores estratégicos de la S3 como son las energias
renovables y la gestidn de recursos naturales y residuos.

Dentro del OT3, en las convocatorias de ayudas a la inversién en pymes industriales y de ayudas
para la mejora de la competitividad, las empresas beneficiarias deben realizar determinadas
actividades entre las que se encuentran: el Tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacion
y actividades de descontaminacion y otros servicios de gestion de residuos. También en las
convocatorias de internacionalizacién tanto para la contratacidon de servicios especializados,
como en las ayudas para internacionalizacion agrupada de pymes, las empresas beneficiarias
deben pertenecer a los sectores estratégicos de la S3, entre los que se encuentran las energias
renovables y la gestidn de recursos naturales y residuos.

Por otra parte, y dentro del OT 4 se incluyen actuaciones en favor del desarrollo sostenible como
la Central de calor para generacion de calor con el uso de la biomasa forestal que contribuye al
desarrollo sostenible de las zonas forestales de la regidn, y actuaciones de eficiencia energética
en viviendas y edificios publicos.
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7. CONTRIBUCION AL CAMBIO CLIMATICO

El PO tiene destinado al Objetivo Temdatico 4 Favorecer el paso a una economia baja en carbono
un 9,38% de los recursos (4.173.589€ ayuda), principal contribucién del PO a la lucha contra el
cambio climatico.

EJE Valo'r p'rogramado a fiest'ina’r'a los
objetivos del cambio climatico

EJE1 0

EJE 2 0

EJE3 0

EJE4 4.173.589

AT 0

Cont:ﬁ;c;g::l(;a;mblo 9,38%

Tras la reprogramacién de 2018 se incluyeron dos nuevas lineas de actuacion:

e Apoyo a la mejora de la eficiencia energética en viviendas que incluyan entre otras
medidas el desarrollo de centrales de calor y redes de distribucion (District Heating)
dirigidas a la mejora de la eficiencia energética en viviendas mediante el empleo de
energias renovables.

e Desarrollo de proyectos que fomentan la eficiencia energética en edificios e
instalaciones publicas, incluidas las ubicadas en zonas rurales de Navarra.

Hasta el momento no se ha incluido gasto de este eje en las solicitudes de reembolso, pero si se
ha cumplido con la etapa clave del mismo, en 2018 se aprobé el “Anteproyecto y estudio de
viabilidad (proyecto basico)” para la ejecucion de un proyecto dentro de la primera linea de
actuacion.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1. Conclusiones

Se incluyen a continuacidn las conclusiones del analisis realizado en cada uno de los aspectos
clave de la evaluacién de los objetivos / resultados para el Informe de Ejecucién Anual de
2018.

Cumplimiento del Marco de Rendimiento

Eje 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

Los valores alcanzados por los hitos 2018 de los indicadores de productividad y financiero del
MR permiten comprobar que se han alcanzado los valores previstos y, por tanto, el
cumplimiento del Marco de Rendimiento establecido para este eje en la programacién del PO.

Por otra parte, el grado de avance del indicador de productividad hacia la meta 2023 se sitla en
un 10%, mientras que el grado de avance del indicador financiero alcanza el 29%.

Teniendo en cuenta que el grado de cumplimiento del MR de ambos indicadores en 2018 es del
100% y del 160% respectivamente, se concluye que el grado de avance hacia la meta 2023 se
califica de medio, ya que la coherencia entre el IIPP y el gasto declarado es baja. De acuerdo con
este grado de avance, el indicador financiero alcanzara la meta en 2023 si continua con ese
grado de avance en las anualidades préximas. En lo que respecta al indicador de productividad,
el grado de avance actual no permite asegurar el cumplimiento de la meta establecida para 2023

Eje 2. Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion y el
acceso a las mismas

Los valores alcanzados por los hitos 2018 de los indicadores de productividad y financiero del
MR del Eje 2 permiten comprobar que el indicador financiero no alcanza el 85% del valor previsto
para 2018 y, por tanto, el incumplimiento del Marco de Rendimiento establecido para este eje
en la programacion del PO.

El indicador E019 ha alcanzado el hito establecido para 2018 en un 92% y el grado de avance
hacia la meta 2023 se sitla en un 39%, sin embargo, se ha detectado falta de coherencia entre
el indicador de productividad y el indicador financiero por lo que la calificacién del grado de
avance es de medio. El indicador financiero con un grado de cumplimiento del hito 2018 del 70%
y un grado de avance hacia la meta 2023 del 11% no permite asegurar la consecucion de la meta
en 2023.

Eje 3. Mejorar la competitividad de las pequeiias y medianas empresas

Los valores alcanzados por los hitos 2018 de los indicadores de productividad (87%) y financiero
(176%) del MR del Eje 3 permiten comprobar el cumplimiento del Marco de Rendimiento
establecido para este eje en la programacion del PO.
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El grado de avance del indicador de productividad hacia la meta 2023 es del 23% y el grado de
avance del indicador financiero es del 28%. Se aprecia una falta de coherencia en el grado de
cumplimiento de estos indicadores, 87% para el CO02 y 176% para el indicador financiero.

El grado de avance de ambos indicadores permite asegurar que es factible el cumplimiento de
las metas en 2023.

Eje 4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

Los valores alcanzados por los hitos 2018 de los indicadores de productividad y financiero del
MR del Eje 4 permiten comprobar que a pesar de cumplirse la etapa clave, el indicador financiero
no alcanza el 65% de lo previsto y por tanto, se incumple con el Marco de Rendimiento
establecido para este eje en la programacion del PO.

Se aprecia un grado de avance bajo en el eje de cara a la consecucion de las metas en 2023.

Avances en el logro de los resultados del PO

Eje 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién

En relacién con los indicadores de resultado del OE.1.2.1., el grado de eficacia del indicador
RO0O1Q Numero de empresas con actividades innovadora en la regién es bajo mientras que el
grado del indicador ROO1R % de empresas con actividades innovadoras sobre el total de las
empresas de la regién se califica como medio.

La buena posicién de Navarra con un 1,6% del PIB en gastos de I+D frente al objetivo de la
UE2020 y el crecimiento econdmico experimentado en 2018 con un incremento del 3% del PIB
suponen un contexto econémico favorable para las empresas, que junto con las lineas definidas
en la S3 Navarra, el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 2017-2020, nueva Ley Foral de
Ciencia y Tecnologia de 2018 y el Plan Industrial de Navarra 2020, hacen suponer que mejorara
la eficacia de estos indicadores de cara a la consecucién de la meta 2023.

Respecto al OE.1.2.2. El Instrumento Financiero ha iniciado su actividad en 2018 aunque no se
han incluido desembolsos en las solicitudes de reembolso. El grado de eficacia ROO1M Inversion
privada inducida en la regién es muy bajo, 3,93% ya que apenas ha empezado su actividad. De
acuerdo con la informacidn de SODENA, el IF pasara de los 15M euros previstos a 8M euros por
lo que habra que revisar los indicadores de productividad (CO03) y de resultado (RO01M) para
adecuarlos al nuevo presupuesto del IF.

Para el OE.1.2.3. aunque no se han incluido gastos todavia en las solicitudes de reembolso, las
actuaciones ya se han puesto en marcha. El grado de eficacia de los indicadores ROO1N Nimero
de articulos indexados en JCR y ROO1P Factor de impacto de las publicaciones de entidades
apoyadas (Osasunbidea) es muy alto habiéndose superado en 2017 los valores previstos para
2023.

IDOM

IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U.

45



a@n
Nafarroako Gobernua Gobierno de Navarra
Garapen Ekonomikorako Departamento de

Evaluacién de los objetivos / resultados del PO para el informe de 2018 Departamentua Desarrollo Economico

Eje 2. Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion y el
acceso a las mismas

Enrelacién con el OE.2.3.1., el indicador de resultado R023 % Poblacién cubierta por los Servicios
de Sanidad regional digital tiene un grado de eficacia alto ya que alcanza el valor previsto para
2023.

Eje 3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas

En relacidn con el OE.3.3.1., el grado de eficacia en la consecucion de los objetivos de los
indicadores RO31D % de participacion de la industria manufacturera en el VAB total de la Regién
y RO31E Productividad del sector de la industria manufacturera es calificado de medio para
ambos indicadores.

El Plan Industrial de Navarra 2020 tiene como objetivo para 2020 que el VAB industrial alcance
el 33,50% del VAB total, por lo que parece razonable que el indicador R031D alcance la meta
para 2023 (30,86%).

Respecto al indicador RO31E, el Plan Industrial de Navarra 2020 establece como objetivo para
2020 una productividad industrial de 76.500 euros (VAB a precios constantes/ocupados) y la
estrategia de especializacién inteligente S3 Navarra tiene establecidos como objetivos de
productividad laboral para la regién 68.000 euros/trabajador en 2020, por lo que parece dificil
alcanzar la meta 2023 (105.700 euros) al 100% aunque si podria situarse en torno al 85%.

Dentro del OE.3.4.1., el grado de eficacia del indicador R031 Numero de PYMES exportadoras se
califica de medio, si bien, el Plan Internacional de Navarra PIN3 (2017-2020) establece como
objetivo 2020 que el nimero de empresas exportadoras se sitlie en 1.000 empresas (77% de la
meta 2023) con un crecimiento anual de 30 empresas/afio, por lo que parece un poco dificil
alcanzar la meta establecida para 2023.

Eje 4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

Dentro del OE.4.3.1. la actuacién Apoyo a la mejora de la eficiencia energética ha cumplido con
la etapa clave del MR pero no se han obtenido todavia resultados.

Contribucion del PO a la Estrategia de la Unidon para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

El Programa Operativo concentra sus actuaciones en aquellas que son susceptibles de generar
un mayor valor afiadido en Navarra, a fin de fomentar el desarrollo inteligente, sostenible e
integrador establecido en la Estrategia Europa 2020, asi como de favorecer la cohesion
econdmica, social y territorial.

IDOM

IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U.

46



a@n
Nafarroako Gobernua Gobierno de Navarra
Garapen Ekonomikorako Departamento de

Evaluacidn de los objetivos / resultados del PO para el informe de 2018 Departamentua Desarrollo Economico

Cada OE tiene asociados unos indicadores de resultado que se encuentran alineados con los
resultados esperados de la Estrategia Europa 2020, y en especial los resultados de los OE de los
Ejes 1y 4 se encuentran directamente relacionados con los objetivos de la UE2020.

El Eje 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion (OE 1.2.1.,1.2.2. y
1.2.3.) cuenta con una asignacién financiera del 49,4% del total de programa, con una apuesta
clara por impulsar el sistema regional de 1+D+i e incrementar la competitividad de la region.
Navarra se sitla en 2016 con un gasto en |+D de un 1,61% del PIB muy por encima de la media
nacional 1,2%. Navarra se encuentra en una posicién ventajosa para cumplir con el objetivo
marcado por la UE2020.

El Eje 4. Favorecer el paso a una economia baja de carbono cuenta con una asignacién del 9,4%
del total del programa y sus actuaciones van dirigidas a reducir las emisiones de GEl a través de
la mejora de la eficiencia energética, y contribuir con ello al objetivo para Espafia 2020, las
emisiones GEl supongan el 80% del valor de 2005, actualmente Navarra se encuentra en un 84%.

Las actuaciones desarrolladas en el Eje 2. Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion y el acceso a las mismas, y el Eje 3. Mejorar la competitividad
de las PYME, favorecen el desarrollo de nuevos negocios, la competitividad de las empresas y su
crecimiento, y en consecuencia, la creacién de empleo, contribuyendo con ello de forma
indirecta con el objetivo UE2020 de Empleo para Espafia (74% de la poblacidon de 20 a 64 con
empleo) que en Navarra se situa en el 72,5% en 2018.

Avance en los aspectos horizontales

Partenariado y gobernanza multinivel

En la evaluacién se ha constatado una mejora en la gobernanza del programa en relacién con la
evaluacion de los objetivos / resultados de 2016, se aprecia un mayor compromiso de las
entidades gestoras participando en las reuniones de coordinacion trimestrales y un mayor
seguimiento de las actuaciones cofinanciadas, aunque deberia avanzarse en la simplificacion
administrativa. Por otra siguen existiendo dificultades para el seguimiento de los indicadores.
Las entidades manifiestan que en este periodo de programacion la gestidén y seguimiento de las
actuaciones supone una excesiva carga administrativa.

Igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion

El enfoque de género esta presente en las actuaciones cofinanciadas, tanto las convocatorias de
subvenciones como los contratos incluyen clausulas de género. Debe continuarse en la misma
linea y pueden mejorarse algunos otros aspectos como la desagregacion por sexo en los
indicadores que sea posible.
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Desarrollo sostenible

La Direccion General de Medio Ambiente y Agua, organismo responsable de la politica
ambiental, participa en el Comité de Seguimiento como miembro permanente garantizando el
desarrollo sostenible en la seleccién de las operaciones.

En las convocatorias de ayudas de los Ejes 1 y 3 se otorga mayor puntuacién a los proyectos
enmarcados en los sectores estratégicos de la S3 Navarra que pretenden un desarrollo
sostenible de la region. Las actuaciones del Eje 4 tiene como objetivo la mejora de la eficiencia
energéticas de edificios publicos y viviendas contribuyendo con ello al desarrollo sostenible.

Contribucion al cambio climatico

La principal contribucion del programa a la lucha contra el cambio climatico se realiza a partir
de las actuaciones incluidas en el Eje 4. No se ha realizado ninguna solicitud de reembolso
incluyendo gasto de esta Eje por lo que no puede evaluarse la contribucidn al cambio climatico
de acuerdo con lo programado.

8.2. Recomendaciones

En relacion con el Marco de Rendimiento:

e El grado de avance del indicador fisico del MR del Eje 1 (CO02 Inversion productiva:
Numero de empresas que reciben subvenciones) es de un 10% y no permite asegurar el
cumplimiento de la meta 2023. Se recomienda revisar el valor de este indicador para
cumplir con el MR en 2023.

e Elindicador fisico del Eje 2 (E019 Poblacion beneficiada por servicios digitales) alcanza
el 92% del hito 2018 pero el indicador financiero del Eje 2 se sitda en el 70% por lo que
se produce un incumplimiento del Marco de Rendimiento que obliga a reprogramar la
reserva de rendimiento de dicho eje. Se recomienda incluir el importe de la reserva de
rendimiento en los Ejes 1 y/o 3, y revisar los indicadores del MR de los ejes afectados
por la reprogramacion.

e Elgrado de avance de los indicadores del MR del Eje 3 permite asegurar que es factible
el cumplimiento de las metas en 2023, si bien se recomienda el seguimiento del
indicador fisico (CO02) ya que se ha detectado una falta de coherencia entre el indicador
fisico y el financiero.

e Los valores alcanzados por los hitos 2018 del MR del Eje 4 indican un incumplimiento
del MR del eje y se recomienda reprogramar la reserva de rendimiento correspondiente
a este eje en los Ejes 1 o 3 donde es posible una mayor ejecucién financiera por la
tipologia de actuaciones y revisar en su caso los indicadores del MR del eje elegido a fin
de cumplir con los objetivos en 2023.
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En relacién con el avance en el logro de los resultados del PO:

e Se recomienda agilizar las actuaciones incluidas en los OE.1.2.2. (Instrumento
Financiero) y OE.1.2.3. para incluirlas en las solicitudes de reembolso y avanzar en la
ejecucion del programa.

e Serecomienda revisar los indicadores de resultado del OE.1.2.3. ya que se ha constatado
gue en 2017 ya se habian alcanzado las metas para 2023.

e Respecto al Eje 3, en relacidn con el OE.3.3.1. se recomienda hacer un seguimiento
continuo de los indicadores de resultado, sobre todo del indicador RO31E (productividad
de la industria manufacturera), para el que se recomienda una revisién de la meta 2023
ya que parece poco probable que llegue a alcanzarse dicha meta.

e Serecomiendo agilizar las actuaciones del OE.4.3.1. para pode cumplir con los objetivos
en 2023.

En relacion con la contribucién del PO a la UE2020:

e En relacidon con el Eje 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacioén, y para mantener la posicidn ventajosa con que cuenta Navarra para cumplir
con el objetivo del gasto en 1+D del 2% del PIB, se recomienda aumentar, en la medida
de lo posible y de acuerdo a las intensidades maximas, las ayudas a las empresas del
sector industrial para proyectos de 1+D, ya que son las empresas de este sector las que
mayor gasto realizan en I+D.

e Enrelacion con el Eje 4, se recomienda agilizar en la ejecucion de sus actuaciones ya que
contribuyen directamente a la consecucion del objetivo UE2020 de Cambio climatico y
sostenibilidad energética.

En relacidn con los aspectos horizontales:

e Mantener las reuniones de coordinacién con las unidades gestoras, avanzar en la
simplificacion administrativa, sobre todo en las actuaciones de concesién de ayudas.

e Insistir a las unidades gestoras en incluir medidas de igualdad entre hombre y mujeres
y no discriminacién en la ejecucion de las actuaciones. Seguimiento de los indicadores
desagregados por sexo.

e Concienciar a las unidades gestoras en incentivar actuaciones que favorezcan el
desarrollo sostenible y contribuyan a la lucha contra el cambio climatico.
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