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El Programa Operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional 2014-2020 de Castilla-La Mancha es
el documento estratégico que define la planificacidn de la regién para la consecucion de los objetivos
de la Estrategia Europa 2020 mediante la articulacion de diversas lineas de actuacion para el periodo
2014-2020 a traves de los Fondos Estructurales y de Inversion y, en concreto, del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional.

Este informe recoge la evaluacion 2019 preceptiva de los objetivos/resultados prevista en el
Reglamento (UE) 1303/2013 (articulos 50,56 y 111) como segunda evaluacién intermedia en el
periodo de programacion 2014-2020.

1.1.  Objeto de la evaluacion

OBJETO: realizacion de la evaluacidn intermedia de 2019 teniendo en cuenta el grado de avance del
Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Castilla-La Mancha, asi como las particularidades del
examen de rendimiento que también se debe llevar a cabo en 2019. De forma més concreta, en esta
evaluacién se abordarén las siguientes cuestiones:

- Lalégica de la intervencion y estructura del programa para valorar si sigue vigente después
de los afios transcurridos desde su aprobacion.

- Andlisis de la implementacion de las operaciones que se estan llevando a cabo en el marco
del Programa.

- Cumplimiento del Marco de Rendimiento
- Avances en logro de los objetivos y resultados del programa.

- Andlisis de la eficacia y la eficiencia mediante los indicadores de productividad, de
resultados y financieros.

- Explorar la contribucion del programa a la Estrategia Europa 2020.

- Aspectos horizontales: partenariado y gobernanza multinivel, reduccién de las cargas
administrativas, igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion, desarrollo sostenible.

- Evaluar la contribucién del Programa al Cambio Climatico.

- Andlisis de la aplicacion de las recomendaciones formuladas en evaluaciones anteriores del
programa.

Para dar respuesta a estos ambitos de analisis, la estructura que vertebra este informe de evaluacion
se compone de los siguientes apartados:

- Capitulo 1. Introduccidn: objeto, &mbito y metodologia de la evaluacion.

- Capitulo 2. Anélisis de la logica de intervencién e implementacion.



- Capitulo 3. Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y avance en el logro de los
objetivos del PO (2023).

- Capitulo 4. Avance en el logro de los resultados del PO (2023).
- Capitulo 5. Contribucion del PO a la estrategia Europa 2020.

- Capitulo 6. Avance en los aspectos horizontales.

- Capitulo 7. Contribucion del PO al cambio climatico.

- Capitulo 8. Conclusiones y recomendaciones.

1.2. Ambito de la evaluacion

Esta evaluacion responde a lo dispuesto en el del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 de Disposiciones Comunes (articulos 50 Informes
de Ejecucion, 54 Disposiciones generales, 56 Evaluacion durante el periodo de programacion,
111 Informes de ejecucién) que sefiala que durante el periodo de programacion 2014-2020 se deben
realizar evaluaciones para estimar la eficacia, la eficiencia y el impacto del programa asi como con el
objetivo de mejorar la calidad en la ejecucion y el disefio de los programas, y determinar los efectos
de los mismos en relacion con las metas de la estrategia de la Uni6én para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. Esta obligaciéon reglamentaria esta reflejada en el Plan de Evaluacion
Especifico del Programa Operativo FEDER de Castilla-La Mancha 2014-2020.

Por lo tanto, el &mbito temporal de la evaluacion abarca hasta el 31 de diciembre de 2018 y se
circunscribe al Programa Operativo FEDER de Castilla-La Mancha 2014-2020.

Los objetivos estratégicos que el Programa pretende cubrir en Castilla-La Mancha son:
Reforzar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion.

Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y el uso
de ellas.

Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas.
Apoyar la transicidn a una economia baja en carbono en todos los sectores.
Preservar y proteger el medioambiente y promover la eficiencia de los recursos.

Promover la inclusion social, la lucha contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacion.

Invertir en la educacién, la formacién, incluida la formacion profesional, para el desarrollo de
las capacidades y el aprendizaje permanente.



Para cumplir con estos objetivos, se han programado un conjunto de lineas de actuacién
estructuradas en 7 Objetivos Tematicos, 13 Prioridades de Inversion y 21 Objetivos Especificos que
se resumen en el esquema que se presenta a continuacion:

llustracion 1: Esquema del PO FEDER 2014-2020 de Castilla-La Mancha
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Fuente: elaboracién propia a partir del Programa Operativo

Tras la reprogramacion, se abrié el eje prioritario 14 para implementar integramente un instrumento
financiero, de acuerdo al articulo 120 del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

El programa también cuenta con el eje 13 de asistencia técnica.

1.3. Metodologia de la evaluacion

Esta evaluacion se corresponde con una evaluacion intermedia, es decir, se lleva a cabo cuando ya
han pasado cinco afios desde que se inici6 el actual periodo de programacion y su ambito temporal
alcanza hasta el 31 de diciembre de 2018. Por lo tanto, se pretende que la evaluaciéon adopte un
enfoque formativo y comprensivo que permita enjuiciar el Programa teniendo en cuenta aspectos
clave del contexto en el que se desarrolla, la estructura con la que cuenta, su concepcion o disefio,
los procesos generados, y los resultados alcanzados con respecto a lo previsto.

El ambito geografico corresponde a la totalidad de la Comunidad de Castilla-La Mancha, en cuyo
territorio tiene incidencia el Programa Operativo.

Para el desarrollo de la evaluacidén se han tenido en cuenta las orientaciones de la Guia para la
realizacion de la Evaluacion 2019 de los Objetivos/Resultados de los Programas Operativo FEDER
(en adelante Guia de Evaluacion)



La metodologia que caracteriza esta evaluacion es una metodologia que combina diferentes
herramientas para la obtencion de la informacién:

1- Andlisis documental: fuentes referidas al contexto socioecondmico y al marco
legal, regulatorio y programatico.

2-  Fuentes primarias: herramientas de recogida de informacion como son las
entrevistas y las encuestas por correo electronico.

Analisis documental
Para llevar a cabo la presente evaluacion se han analizado los siguientes documentos y/o fuentes:
- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales.
- Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Castilla-La Mancha en sus diferentes versiones.
- Informes Anuales de Ejecucion.
- Criterios de Seleccion de Operaciones (CPSO).
- Plan de Evaluacién Comun de los Programas Operativos FEDER 2014-2020.

- Plan de Evaluacion Especifico del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Castilla-La
Mancha

- Metodologia para el célculo de los indicadores de realizacion y resultados del PO FEDER
2014-2020 de Castilla-La Mancha

- Evaluacion intermedia (2017) del PO FEDER 2014-2020 de Castilla-La Mancha
- Documento de reprogramacion. Diciembre de 2018.
- Otros informes, guias o estudios

Fuentes primarias.

Las entrevistas en profundidad constituyen la herramienta principal de recogida de informacion
primaria.

Estas entrevistas han sido semiestructuradas y se han llevado a cabo por medio de un cuestionario
enviado por correo electronico, con el correspondiente seguimiento. A través de esta herramienta se
puede desarrollar el ejercicio evaluativo, permitiendo contrastar de forma adecuada el rol
desempefiado por cada uno de los informantes clave involucrados, asi como para medir sus
percepciones y actuaciones en el contexto de la evaluacion. De esta forma, la informacién obtenida
ha contribuido a validar los contenidos descritos en el objeto de la evaluacion.

Concretamente, los cuestionarios, tienen el objetivo de dar respuesta a los siguientes contenidos
principales:



1. Ldgica de intervencion del PO (sélo en el caso del Ol)
2. |mplementacion del PO: avance y dificultades
3. Evolucion del PO: cumplimiento del Marco de Rendimiento y logro de resultados.
4. Principios horizontales
A continuacidn se muestra la relacion de agentes que han participado en este proceso:
v" Organismo Intermedio. DG Politica Financiera, Tesoreria y Fondos Comunitarios.

v" Gestion Economica y Asuntos Generarles. Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas.

v SG de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes

v DG Universidades, Investigacion e Innovacion (Becas y Proyectos)
v" Servicio de Turismo. DG Turismo, Comercio y Artesania.

v DG de Industria, Energia y Mineria

v SV Planificacién y Promocion Ambiental. Viceconsejeria de Medio Ambiente. Consejeria
de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

v DG Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias

v Instituto de Promocién Exterior de Castilla-La Mancha (IPEX)
v" Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM)

v DG Empresas, Competitividad e Internacionalizacion

v" DG Proteccion Ciudadana

v" Servicio de Inspeccion y Radiodifusion. DG de Telecomunicaciones y Consejeria de
Fomento (RPID)

v" Administracion Hidraulica. D Gerencia Agencia del Agua

v" DG Politica Forestal y Espacios Naturales.

v" SG Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM)

v" Consejeria de Bienestar Social

v" Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha. Consejeria de Fomento

Ambito temporal: hasta el 31 de diciembre de 2018.


https://OrganismoIntermedio.DG

El Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional de Castilla-La Mancha 2014-2020
fue aprobado oficialmente mediante Decisidn de la Comisién Europea C (2015) 892 de fecha 12 de
febrero de 2015.

Este programa fue posteriormente modificado debido a la insercidn del importe adicional de
62.308.219 euros debido al ajuste técnico, cantidad que se distribuy6 entre los ejes 1, 2, 4,6y 10.

La modificacion también incluyd la introduccion de la Iniciativa Territorial Integrada (ITl), la
introduccidn de una actuacion de movilidad sostenible en el eje 4 asi como la modificacién de algunos
indicadores, incluidos los del marco de rendimiento.

Esta modificacion fue aprobada por decision de ejecucion de la Comisién C (2017) 8953, de 19 de
diciembre de 2017 determinando que estaba debidamente justificada y que no socavaba la estrategia
del Programa.

En la anualidad 2018 se produce una nueva modificacién del Programa que consiste en la inclusion
de un nuevo Eje Prioritario 9 vinculado a las infraestructuras sociales y de salud que conlleva una
transferencia de fondos de los ejes prioritarios 1 y 3. Por otra parte se incluye un nuevo Eje Prioritario
14 para implementar integramente un instrumento financiero para lo que se transfieren fondos desde
el Eje Prioritario 3. En tercer lugar se producen modificaciones relacionadas con algunas medidas ya
aprobadas (residuos y turismo) con el objetivo de aclarar la elegibilidad de las nuevas acciones que
seran cofinanciadas. Por Ultimo, se modifican y ajustan indicadores financieros y de productividad
vinculados con las modificaciones sefialadas.

Esta Ultima modificacién se aprueba por decision de ejecucion de la Comisién C (2018) 9108, de 19
de diciembre de 2018 considerando que estaba debidamente justificada por la necesidad de tener en
cuenta los cambios en las prioridades estratégicas regionales y la necesidad de adaptar el calculo de
los indicadores financieros al nuevo método de calculo e indica como se espera que los cambios
repercutan en la capacidad del programa para conseguir los objetivos de la estrategia de la Union
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y los objetivos especificos definidos en el
propio Programa Operativo.

Esta ultima modificacién aprobada da lugar a la ultima versién del programa sobre la que versa la
presente evaluacion.

A lo largo de estas reprogramaciones se han ido llevando a cabo las modificaciones y ajustes
comentados para adaptarse a la realidad regional y a los retos y necesidades identificados por lo que
se considera que es coherente la l6gica de la intervencion del Programa Operativo FEDER 2014-2020
de Castilla-La Mancha, objeto de evaluacion.



Uno de los objetos de esta evaluacion es medir el grado de alineamiento de los resultados de
ejecucién del PO hasta el 31 de diciembre de 2018 con respecto a las previsiones realizadas en
el Programa hasta el final del periodo de programacion, es decir el avance hacia la consecucion
de las metas de 2023 .

Este objetivo cobra mas importancia si cabe debido a que se debe examinar el cumplimiento del
Marco de Rendimiento que recoge para cada eje del Programa un conjunto de indicadores
financieros, de productividad estrechamente vinculados a las intervenciones financiadas. Es por
ello que este ejercicio evaluativo es una herramienta Util e indispensable para realizar una
valoracion sobre el grado de cumplimiento de los resultados obtenidos en los indicadores
vinculados a este marco de rendimiento.

El criterio del equipo de evaluacién para valorar si hay incumplimiento y si, en caso de haberlo,
se trata de un incumplimiento grave, es el que se indica en la Guia de Evaluacion, es decir:

v’ CUMPLE (I, NO):

Ejes con 2 indicadores (incluyendo el indicador financiero): el MR se cumple si todos
alcanzan al menos el 85% del hito. Ejes con 3 0 mas indicadores (incluyendo el
indicador financiero): el MR se cumple si todos alcanzan el 85%, salvo uno, que debe
alcanzar el 75%.

v" INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI, NO):

Ejes con 2 indicadores (incluyendo el indicador financiero): el MR incumple
gravemente si alguno de ellos no alcanza el 65% del hito. Ejes con 3 o mas indicadores
(incluyendo el indicador financiero): el MR incumple gravemente si al menos dos
indicadores no alcanzan el 65%.

A continuacion se incluye la informacion del Marco de Rendimiento para cada Eje Prioritario del
Programa Operativo con su tabla correspondiente y posterior anélisis.

La siguiente tabla con la informacién agregada del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 1 muestra
que se produce un incumplimiento si bien no se trata de un incumplimiento grave ya que es un eje
con 3 indicadores y dos de ellos superan el 85% aunque el tercero no alcanza el 75% de la ejecucion
prevista. Este indicador que presenta un grado de cumplimiento bajo (49,50%) es el E021
Investigadores/afio participando en proyectos cofinanciados, con una prevision de 532 y un valor

alcanzado de unos 264 investigadores/afio.

Tabla 1: Informacidén agregada del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 1




01 - EP1. Potenciar la Realizado antes Grado

investigacion, el desarrollo Programado del 31.12.2018 cumplimi | Problemas surgidos
tecnoldgico y la innovacion o ento (%) | para alcanzar el hito
Indicador | . o Hito 2018 Total Meta 2023 Total [10]=[9)/[7 2018 (S/N)

del MR Tipo de regién 7] 8] 2018 Total [9] ]
(F02) Transicion 13.369.170,00 € | 106.527.397,50€ | 15.799.000,62 € | 118,17% N
(CO01) Transicion 97 324 325 335,05% N
(E021) Transicion 532,64 2.171,29 263,65 49,50% S
CUMPLE [SI, NO] NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE NO
[SI, NO]

La programacién y ejecucion de este Eje Prioritario se reparte en dos prioridades de inversién:

- La prioridad de inversion 1a, en cuyo objetivo especifico 1.1.2 se enmarcan las
actuaciones del SESCAM y de la UCLM.

- La prioridad de inversion 1b, con actuaciones en tres objetivos especificos 1.2.1,1.2.2 y
1.2.3 de cuatro organismos diferentes: la DG Empresas, Comercializacion e
Internacionalizacion; la Direccion General de Universidades, Investigacion e Innovacion;
el SESCAM; y la UCLM.

En lo que respecta a las actuaciones del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM), en
la anualidad 2018 se ha producido un avance muy significativo de cara al cumplimiento de los hitos
del Programa Operativo a través del desarrollo de las lineas de investigacion sobre la fisiopatologia
de la lesion natural en el Hospital Nacional de Parapléjicos. Ademas, con respecto a la meta para
2023, esta prevista la puesta en marcha de proyectos de investigacion en otros hospitales como,
por ejemplo, en el Hospital General de Albacete y en el Hospital General Mancha Centro.

Por su parte, la Universidad de Castilla-La Mancha ha comenzado a ejecutar actuaciones en la
anualidad 2018 destacando en el objetivo especifico 1.1.2 el Programa de mejora de
infraestructuras cientifico-tecnoldgicas de centros de investigacion, el Programa de equipamiento
de investigacion de una bio-incubadora en el Campus de Albacete asi como el Instituto de
Investigacion en Aeronautica en el Campus de Toledo. En cuanto al objetivo especifico 1.2.1 se
enmarca su Plan de fortalecimiento de la Investigacién.

En cuanto a la DG de Empresas, Comercializacion e Internacionalizacién, en el objetivo especifico
1.2.1 desarrolla sucesivas convocatorias del Programa Innova Adelante desde la anualidad 2016
y, por otra parte, en el &mbito del objetivo especifico 1.2.2 estan las ayudas para el fomento del
emprendimiento innovador (convocatoria 2018). Por lo tanto, estas convocatorias pretenden
fomentar tanto la inversion como mejorar la posicidn competitiva de las empresas a través del
crecimiento en mercados nacionales, del fortalecimiento de la capacidad de comercializacion de
las empresas, asi como la transformacion digital de la industria manufacturera de Castilla-La
Mancha, segun el Plan de fortalecimiento empresarial 2016-2019 (Plan Adelante).

Por ultimo, la DG Universidades, Investigacion e Innovacion de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes lleva a cabo convocatorias de ayuda para diversos proyectos de indole
tecnoldgica y de investigacién como, por ejemplo, los proyectos de Investigacion cientifica (PIC),



los proyectos de retorno y retencion del talento (PRT), proyectos dirigidos por jovenes
investigadores (PJl) y los proyectos de transferencia directa de tecnologia (PTT).

Este Eje Prioritario no presenta problemas de incumplimiento ya que el indicador financiero presenta
un 92,07% de ejecucidn con respecto a lo previsto en el Hito 2018 y el indicador de productividad, el
E024 Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones/servicios de
Administracidn electronica ya ha superado lo previsto. En la siguiente tabla se resume la informacién
relativa al cumplimiento del Marco de Rendimiento de este Eje

Tabla 2: Informacion agregada del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 2

02 - EP2. Mejorar el uso y Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
calidad de las tecnologias de la implementacion/Financiero
informacion y de la . Problemas
comunicaciér] y el acceso a las Programado Ze;";: (11(2’_;3:;5 Grado surgidos para
mismas. cump"miento alcanzar el hito
. . 2018 (SIN)
. Tipo de | Hito 2018 Total | Meta 2023 Total (%)
Indicador del MR regi6n 7] [8] 2018 Total [9] [101=[9)/[7]
(F02) Transicion | 16.158.810,00 € | 135.518.416,25 € 14.877.199,90 € 92,07% N
(E024) Transicion 14.000 28.000 23.500 167,86% N
CUMPLE [SI, NO] SI
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO
NO]

Un total de siete organismos participan en la ejecucion de las actuaciones de este Eje Prioritario
con mayor o menor intensidad en tres objetivos diferentes dentro de dos prioridades de inversion:

- Enla prioridad de inversion 2a, objetivo especifico 2.1.1 todavia no se ha certificado gasto
relativo al Programa de despliegue de infraestructuras de banda ancha en las zonas
rurales de Castilla-La Mancha debido a que la implementacién va mas lenta de lo previsto.

- Enlaprioridad de inversién 2c se desarrollan actuaciones en los dos objetivos especificos
previstos:

o En el objetivo especifico 2.3.1, desde el SESCAM se impulsan actuaciones
relacionadas con el equipamiento Microinformatico del Programa de atencion a
pacientes con cronicidad y el Proyecto de Telemedicina, control y gestion de la
dosis radiologica.

Por su parte, la Universidad de Castilla-La Macha tiene en marcha un programa
para la dotacidn de equipamiento informatico y un programa de mejora de redes
y servicios intercampus.

o En el objetivo especifico 2.3.2, la Direcciéon General de Telecomunicaciones y NT
desarrolla las siguientes actuaciones: renovacion tecnoldgica de la Plataforma de
Gestion de Emergencias 112 de Castilla-La Mancha, Estrategia Regional para la
adecuacion y adaptacién de la Red de Estaciones de Trabajo de la Junta de



Comunidades de Castilla-La Mancha a los sistema operativos seguros
compatibles con la Administracion Electrénica 2014-2020; y la Estrategia
Regional para el desarrollo e implantacién de nuevos procedimientos y
funcionalidades de la Administracion electronica.

o Por ultimo, destacan las actuaciones de la Direccion General de Proteccién
Ciudadana con el Suministro del Sistema de Emergencias e_Call y la dotacion
tecnoldgica de la Unidad Mévil de Emergencias.

El Eje Prioritario 3 presenta un incumplimiento grave del Marco de Rendimiento a pesar de tener un
indicador financiero que esta por encima del objetivo debido a que sélo tienen dos indicadores y uno
de ellos, el de productividad (CO01) Inversion productiva: Numero de empresas que reciben ayuda
no alcanza el 65% del hito a 2018.

A continuacion se presenta la tabla con el resumen de los valores de este Eje donde se pueden
observar los valores alcanzados y el grado de cumplimiento de los dos indicadores.

Tabla 3: Informacién agregada del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 3

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de

03 - EP3. Mejorar la competitividad implementacion/Financiero Problemas
de las PYME. Proaramado Realizado antes surgidos
9 del 31.12.2018 Grado para
Vota 2023 cumplimiento a:f:’“;g: :'
. . eta 0 ito
, Tipode | Hito 2018 Total (%)
Indicador del MR regi6n 7] TE)st]aI 2018 Total [9] [10]=[9)/[7] (SIN)
(F02) Transicion 10.438.667,00 € | 85.489.245,00 € 17.830.434,04 € 170,81% N
(CO01) Transicion 2.095 7.165 402 19,19% S
CUMPLE [SI, NO] NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] SI

El Eje Prioritario 3 centra sus actuaciones en la prioridad de inversion 3d y dentro de esta, en tres
objetivos especificos:

- Elobjetivo especifico 3.4.1 concentra actuaciones de ayudas a empresas que lleva a cabo
la Direccion General de Empresas, Competitividad e Internacionalizacion destacando las
convocatorias relacionadas con el fomento de la inversidn y la mejora de la productividad
empresarial en Castilla-La Mancha, convocatoria para 2017 del Programa Adelante
Comercializacién para el crecimiento en mercados nacionales y para la mejora de la
posicion competitiva de las pymes y la convocatoria del Programa Adelante
Comercializacion para el impulso a la actividad del comercio electronico de las pymes y
para la transformacion digital de la industria manufactura de Castilla. Otras convocatorias
con menor peso presupuestario por el momento son las ayudas para el fomento de la




inversion y la mejora de la productividad empresarial y una nueva convocatoria al comercio
minorista.

- En el ambito del objetivo especifico.3.4.2 se llevan a cabo convocatorias de ayudas del
Programa Innova-Adelante con un gasto declarado de 3.315.705,44 € (coste total
subvencionable, incluye el publico y el privado).

En cuanto al objetivo especifico 3.4.3, se ha seleccionado dos operaciones del Instituto
de Promocion Exterior de Castilla-La Mancha: Mision Inversa para encuentros de
empresas importadoras del Vino por importe de 74.381,53 € y "Acciones de promocién
internacional de empresas" por importe de 135.900 €.

El Eje Prioritario 4 presenta un incumplimiento grave del Marco de Rendimiento ya que dos de sus
tres indicadores no alcanzan la ejecucién necesaria prevista en el Programa para el hito a 2018.

A continuacion se presenta la tabla con la informacién agregada del Marco de Rendimiento de este
Eje Prioritario:

Tabla 4: Informacion agregada del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 4

04 - EP4. Favorecer Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
el paso a una implementacion/Financiero
economia baja en Realizado
carbono en todos Programado antes del )
los sectores. 31.12.2018 Grado Problemas surgidos para alcanzar
cumplimien el hito 2018 (SIN)
: : Hito 2018 to (%)
Indicador | Tipo de Meta 2023 Total _
delMR | region TF,t]aI i8] 2018 Total [9] | [10]=[9]/[7]
(F02) g;ans'c' 6.664.432,00 € | 71.660.273,75€ | 676.554,93€ | 10,15% s
(CO30) g;ans'c' 0,38 147 00| 000% s
(E001W) g;ans'c' 34,49 143,93 014 | 041% s

CUMPLE [SI, NO] NO

INCUMPLIMIENTO
GRAVE [SI, NO]

Sl

Este Eje Prioritario esta presentando dificultades de absorcion tanto de tipo financiero como en el
indicador de productividad E001W Reduccion del consumo de energia primaria en infraestructuras
publicas 0 empresas que se han de solucionar para lo que se propone una reprogramacion tanto
de tipo financiero como de las metas de este indicador de productividad al margen de la necesidad
de impulsar las actuaciones previstas en este Eje.

En el proceso de evaluacién se ha conocido esta dificultad relacionada con diversas casuisticas
que combina una problematica propia de las convocatorias de ayudas, junto con operaciones cuya
complejidad radica en la necesidad de garantizar, mediante auditorias energéticas con caracter



previo a la ejecucion de la operacion, que las mismas se configuren de modo que se cumplan
requisitos de eficiencia energética sefialados en el programa.

A pesar de esta problematica, se estan desarrollando las siguientes actuaciones en cuatro
objetivos especificos:

- En el objetivo especifico 4.2.1 se convocan ayudas en la anualidad 2017 para el ahorro y
la eficiencia energética en el sector industrial con un coste total subvencionable de
313.732 euros.

- En el objetivo especifico 4.2.2 se han concedido ayudas para renovables por un importe
de 510.465 euros.

- Por su parte, en el objetivo especifico 4.3.1 se enmarcan las ayudas para entidades
locales para renovaciéon de alumbrado publico exterior por un importe de 749.744,92
euros.

Asi mismo, el SESCAM promueve actuaciones de eficiencia energética del Hospital Virgen
de Altagracia en Manzanares por un importe de 1.343.116,07 euros y con un gasto
declarado en la ultima anualidad 2018 de 525.654,55 € asi como actuaciones para la
eficiencia energética en el Hospital General de Valdepefas por un importe de 1.044.93
euros.

- Por ultimo, en el objetivo especifico 4.5.1 destacan tres actuaciones:

o Dotacion de vehiculos ecoeficientes para el Parque mévil de la Administracion
Regional, con un coste subvencionable de 53.789,34 euros;

o Dotacion de vehiculos energéticamente eficientes para la prestacion de servicios
en las zonas de Salud, con un coste subvencionable de 142.920,36 euros;

o Dotacion de vehiculos energéticamente eficientes en la Consejeria de Bienestar
Social, por un importe de 143.897,79 euros.

Notese que, a pesar de ser actuaciones de cierta entidad, al cofinanciarse unicamente el
sobrecoste sobre un vehiculo de combustion, las cuantias declaradas se reducen
considerablemente y se pierde el efecto incentivador.

Este Eje Prioritario cumple el Marco de Rendimiento en todos sus indicadores como muestra la tabla
que se presenta a continuacion:

Tabla 5: Informacion agregada del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 6

06 - EP6. Conservar y Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
proteger el medio implementacion/Financiero



https://1.044.93

ambiente y promover la .
eficiencia de los Programado Bealizadon 2
del 31.12.2018
IECHIS05: Grado Problemas surgidos
cumplimiento | para alcanzar el hito
. . . X &
Indicador del Tlpq 'de Hito 2018 Total | Meta 2023 Total 2018 Total [9] (%) [10]=[9)[7] 2018 (S/N)
MR region [71 [8]
(F02) Transicion | 19.549.131,00 € | 165.666.382,50 € 21.339.327,60 € 109,16% N
(CO17) Transicion 7.656 30.000 12.736 166,35% N
(CO19) Transicion 38.414 150.516 307.019 799,24% N
CUMPLE [SI, NO] SI
INCUMPLIMIENTO NO
GRAVE [SI, NO]

En este Eje Prioritario las actuaciones se reparten entre cuatro prioridades de inversion con sus
correspondientes objetivos especificos:

- En la prioridad de inversion 6a, objetivo especifico 6.1.1, la Viceconsejeria de Medio
Ambiente, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, lleva a
cabo una actuacién con un peso presupuestario importante dentro de este Eje, la
actuacion consiste en medidas para la gestion de neumaticos al final de su vida util.

- La prioridad de inversion 6b contempla dos objetivos especificos:

©)

El objetivo especifico 6.2.1 enmarca actuaciones de Estaciones Depuradoras de
Aguas Residuales, interrumpidas por la crisis y que con motivo de la financiacion
de este PO en el periodo 2014- 2020 han podido reanudarse. Estas estaciones
son las siguientes: EDAR del grupo de Horche (Guadalajara), Edares de Sisante,
Casas de Benitez y Pozoamargo (Cuenca), Edar Grupo de Mota del Cuervo
(Cuenca); Edares del grupo de Santa Maria del Campo Rus (Cuenca), Edares del
Grupo Lezuza.

A estas actuaciones se suma la del Control y Diagnéstico de Estaciones
Depuradoras de Aguas residuales urbanas, por un importe de 5.874.051,61 euros.

El objetivo especifico 6.2.1 presenta una actuacion de mejora de abastecimiento
de agua potable en Castilla-La Mancha, cuya finalizacion esta prevista para
finales de 2019 por un importe de 3.279.820,77 euros. A su vez, esta actuacion
incluye numerosas acciones en zonas despoblados, en municipios muy pequefios
incluidos dentro de la ITIl, especialmente de las provincias de Cuenca,
Guadalajara y Toledo. Estas acciones son, entre otras, la perforacion de nuevos
sondeos y/o equipamiento de los mismos (El Herrumblar, Cervera del LLano,
Brihuega, Malacuera, El Recuenco), construccion de depdsitos o ampliacion de
los depésitos de agua potable de los municipios que presentan deficiencias en el
almacenaje (Mondéjar, Casas Ibafiez, Pradilla -Prados Redondos-),equipamiento




e instalacién de plantas de tratamiento de agua potable (Cogolludo, Veguillas,

Tortuera,

Mejorada,

Campillo  del

Altobuey),mejora

de

captaciones,

aprovechamiento de manantiales, nuevas conducciones(Chillarén del Rey, Pinilla
de Jadraque, Abanades, Armallones, Alcald del Jucar, Hiendelancina,
Fuentealbilla, Puerto Lépice, Huelves, Graja de Iniesta, Olivares del Jucar,
Romanillos de Atienza, Abenojar, etc.

- Enla prioridad de inversion 6c, dentro del objetivo especifico 6.3.1, la Direccion General
de Turismo, Comercio y Artesania desarrolla un conjunto de actuaciones relacionadas con
la Promocidn Turistica.

Este Eje Prioritario 9 presenta un incumplimiento grave si bien es preciso sefialar que este eje se
incluyé en el Programa Operativo tras la aprobacion de la reprogramacion en la anualidad 2018 por

lo que ha empezado a implementar sus actuaciones con caracter reciente.

Tabla 6: Informacion agregada del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 9

09 - EP9.Promover la inclusién social y

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacion/Financiero

sanitarios mejorados

luchar contra la pobreza y cualquier Realizado Problemas
otra forma de discriminacion. Programado antes del Grado surgidos para
31.12.2018 | cumplimien | alcanzar el hito
. Hito 2018 to (%) 2018 (SIN)
Indicador del MR PO ES Total | Meta2023Total | o1 vorai o] | [0]=[0)/[7]
region 7] [8]
(F02) Transicion | 8.163.810,00 € | 63.750.000,00 € | 2.499.461,55€ |  30,62% S
(CO36) Sanidad: Poblacion
cubierta por servicios Transicion 12.139 414,343 17.324 142,71% N

CUMPLE [SI, NO]

NO

INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO]

Sl

En el &mbito del objetivo especifico 9.7.1, Unico de este Eje Prioritario se han llevado a cabo
inversiones en centros sanitarios a lo largo del afio 2018 por un importe de 661.076,11 euros, en
concreto, obras de construccion del centro de Salud de Elche de la Sierra (Albacete), seleccionada
por importe de 2.162.429,01 euros, obras de reforma y ampliacion del Centro de Salud de

Azuqueca de Henares (Guadalajara), seleccionada por importe de 2.421.042,43 euros.

También se estan ejecutando actuaciones para el equipamiento de Alta tecnologia de Resonancia
magnética de diversos hospitales de Castilla-la Mancha (Hellin y Villarrobledo) por un importe de
1.568.000,00 euros, equipamiento e instalacion de 5 Salas de Hemodinamica de los Hospitales de



Albacete, Ciudad Real, Guadalajara, Cuenca y Toledo, por un importe de 2.399.997,49 euros y la
Dotacién de Arco quirirgico vascular en el Complejo Hospitalario de Toledo, por un importe de

201.767,50 euros.

Por ultimo, han comenzado a ponerse en marcha las primeras actuaciones relacionadas con
equipamiento e inversiones en centros sociales.

El Eje Prioritario 10 presenta un incumplimiento grave de los hitos de 2018 del Marco de Rendimiento
debido a la baja ejecucion del indicador de productividad CO35 Cuidado de nifios y educacion:
Capacidad de infraestructuras de cuidado de nifios o educacion que reciben ayuda con menos del
50% de realizacion sobre lo previsto en el Programa Operativo. Estos datos se muestran en la

siguiente tabla:

Tabla 7: Informacion agregada del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 10

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de

10 - EPj 0 Invertir_ en educacion, for_n!a_c'ién y implementacion/Financiero Problema
formacion profesional para la adquisicion de Realizado ant s‘d
capacidades y un aprendizaje permanente. ealizado antes surgidos
p yunap je p Programado del 31.12.2018 Gra;-do- para
- cumplimien | 4j0oqoor
. Hito 2018 0
. Tipo de Meta 2023 Total to (%) el hito
Indicador del MR regi()n TE;t]a| [8] 2018 Total [9] [101=[91/[7] 2018 (SIN)
(F02) Transicion | 3.325.018,00€ | 61.548.500,00 € | 17.679.270,04€ 531,70% N
(CO35) Transicion 36.385 80.010 16.358 |  44,96% S
CUMPLE [SI, NOJ NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] S

En este Eje Prioritario todas las actuaciones se concentran en la prioridad de inversién 10d,
objetivo especifico 10.5.1 y, en general, se refieren a operaciones de reforma, modernizacion,
remodelaciones, ampliacion y nueva construccion de centros publicos de Educacion Infantil y
Primaria, centros publicos de ensefianza secundaria y educacion especial, obras de mejoras de
accesibilidad de los centros educativos de la region e instalaciones deportivas de centros

educativos.

Por su parte, en relacion con el Programa de infraestructuras de Educacion infantil, primaria y
secundaria se han ejecutado un total de 8.218.984 euros para la ampliacion y reforma del CEIP
Valdemembra en Quintanar del Rey (Cuenca), la remodelacion integral del IES Alfonso Xl en
Cuenca, Ampliacion y reforma en el CEIP San Agustin en Casas Ibafiez (AB). También destaca la
modernizacién y ampliacion en el CEIP lidefonso Navarro en Villamalea (AB), la reforma en el
CEIP Princesa Sofia en Minglanilla (Cuenca) y en el CEIP n°5 de Miguelturra (Ciudad Real).E




En cuanto al programa de mejora de accesibilidad de los centros docentes, se han ejecutado un
total de 237.121,81 euros para la construccion de rampas de accesibilidad en Institutos de
Ensefianza Secundaria y en Escuelas Infantiles.

El programa de instalaciones deportivas en centros docentes también ha desarrollado un conjunto
de actuaciones en los gimnasios de varios CEIP asi como mejoras en la pista polideportiva del IES
Atenea (Ciudad Real).

Por ultimo, el OSF Universidad de Castilla-La Mancha ejecuta el Programa de Factoria de Software
y Produccidn Audiovisual por un importe de 363.055,21 euros.

Por ultimo, este Eje Prioritario 14 también presenta un incumplimiento grave pero, como en el caso
anterior, este Eje se incorporé al Programa Operativo en la Ultima reprogramacion llevada a cabo en
la anualidad 2018, con una activacion efectiva reciente, por lo que se espera que se produzca un

impulso en la ejecucidn del mismo.

En la siguiente tabla se muestras los datos relativos al Marco de Rendimiento de este Eje.

Tabla 8: Informacién agregada del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 14

. . Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
~ 14-EP14. Eje para implementar implementacion/Financiero Problemas
integramente un instrumento financiero. Realizado antes del surgidos
ealizado antes de
Reglamento (UE) 1303/2013 (Art.120) Programado 31.12.2018 Grado para
Vota 2023 cumplimiento aiica“;g: 89|
. . eta 0 ito
. Tipo de | Hito 2018 Total (%)
Indicador del MR regi()n 1 Tlt:'.)at]a| 2018 Total [9] [10]=[9/[7] (SIN)
(F02) Transicion | 5.657.436,00 € | 44.177.777,78 € 3.815.314,13€ 67,44%
(COO01) Inversion productiva:
NUmero de empresas que Transicion 35 474 22 62,86%
reciben ayuda
CUMPLE [SI, NO] NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] Sl

En la anualidad 2018 se ha producido la primera Solicitud de Reembolso relativa a las operaciones
de préstamos desembolsadas por el Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha como Organismo
Intermedio responsable de la Subvencion Global a través del Instrumento Financiero “Préstamos
Adelante para pymes y emprendedores”. Este Instrumento Financiero da cabida a dos
Operaciones al objeto de separar los préstamos otorgados en Zona No ITI de los que se conceden
en Zona ITI.



La Solicitud de Reembolso mencionada fue efectuada por un importe de 3.815.314,13 euros, de
los cuales: 3.164.893,13 euros, se corresponden con operaciones efectuadas en Zona No ITl; y
650.421 euros, con Operaciones realizadas en zona ITI.

Por lo que respecta al indicador de productividad CO01, de las 22 empresas contabilizadas, 17 de
ellas se encuentran en Zona No ITly 5 en Zona ITl.



En este capitulo corresponden evaluar el avance en el logro de los resultados del Programa Operativo.
Este avance se mide principalmente a través de los ultimos valores disponibles de los indicadores de
resultados con respecto a los valores que tenian cuando se definieron para cada Objetivo Especifico.
No obstante, es preciso tener en cuenta en este analisis que es posible que existan factores externos
al Programa que hayan podido influir en estos resultados como, por ejemplo, politicas, programas y
planes regionales, estatales y europeos, coyuntura, etc.

Teniendo esto en cuenta, el ejercicio de la evaluacién tratara de buscar los efectos que esta teniendo
la ejecucion del Programa en los valores que estan alcanzando estos indicadores.

La calificacién del grado de avance de cada indicador de resultado hacia los valores para 2023 se
hara en base a los siguientes criterios establecidos en la Guia de Evaluacién:

4 El valor del indicador para el dltimo ano disponible alcanza o supera el valor
estimado para dicho ano.

v" Medio: El valor del indicador para el Ultimo afio disponible alcanza entre el 85% y el 100%
del valor estimado para dicho afio.

v El valor del indicador para el ultimo afio disponible v alcanza entre el 65% y el 85% del
valor estimado para dicho afio.

v Muy bajo: El valor del indicador para el ultimo afio disponible no alcanza el 65% del valor
estimado para dicho afio.

En primer lugar se presenta la tabla con todos los indicadores de resultado establecidos en el
Programa Operativo para cada Objetivo Especifico para luego pasar a detallar el comportamiento de
cada Eje en cuanto al avance en el logro de los resultados.

A nivel general se observa que todos los indicadores presentan un grado de eficacia alto o medio,
excepto el indicador R010 Numero de participaciones de la Universidad de Castilla-La Mancha en el
8° Programa Marco de I+D (segun afio de adjudicacion), que presenta un grado de eficacia bajo.



Tabla 9: Informacion de los Indicadores de Resultados por Objetivo Especifico

Valor
Valor altimo valor Afio tltimo previsible
previsto valor para ultimo

disponible T o onible afio

Grado de
eficacia

Valor > .
: Ao referencia
Referencia T

Bl [4] 2023T

6
[5] [ ]

[7]

disponible T [9]

[8]

010a2 - OE.1.1.2. Fortalecimiento de las R0010 Numero de participaciones
instituciones de I+D y creacién, de la Universidad de Castilla-la 9 2013 40 6.00 2018 9.6
consolidacion y mejora de las Mancha en el 8° Programa Marco ’ '
infraestructuras cientificas y tecnolégicas. | de I+D segun afio de adjudicacion
010b1 - OE.1.2.1. Impulso y promocién de
actividades de I+i lideradas por las
empresas, apoyo a la creacion y R002B Gastos de las Empresas .
consolidacion de empresas en Innovacién Tecnoldgica 171.002 2013 190.000 246457 2016 171.635 143,59%
innovadoras y apoyo a la compra publica
innovadora.
0,
010b2 - OE.1.2.2. Transferencia de Egg"’trfbgfaZc’;’r‘;:f;je(‘r’:arlga‘:]
.. .y 0,
:ﬁizg;lsntz g/n(t:rc‘))c;p:;ai(r:]l\?:sgnggén actividades innovadoras sobre el 11,10 2013 12,00 11,90 2016 11,13 106,92%
P y 9 ' total de empresas
010b3 - OE.1.2.3 Fomento y generacién
de conocimiento de frontera y de R001B Personal empleado en
conocimiento orientado a los retos de la actividades de |+D s./ total de 0,78 2013 0,90 0,84 2017 0,78 107,28%
sociedad, desarrollo de tecnologias poblacién ocupada
emergentes
3 ” -

020a1 - OE.2.1.1. Fomentar el despliegue 530?c?nzﬁ)d:oﬁ%tﬂszmrgngg?:dal
y adopcion de redes y servicios para bagn da ancha velocidad mayor o 43,40 2013 100,00 56,90 2017 44 82 126,97%
garantizar la conectividad digital. .

igual a 30 Mbps

R021H Porcentaje de poblacion
020c1 - OE.2.3.1. Promover los servicios | escolar cubierta por uso de WIFI
publicos digitales, |a alfabetizacion digital, | en Castilla-La 86,00 2013 99,00 99,90 2017 86,33 115,73%
e-aprendizaje, e-inclusion y e-salud Mancha(El dato se asocia al afio

inicial del curso)

o - -
020c1 - OE.2.3.1. Promover los servicios Zoszi:t};rrfoa:%tt)g%mc%ugfrl-tl?s?c?r?a
publicos digitales, la alfabetizacion digital, hy gy 63,90 2014 95,00 95,20 2017 65,05 146,34%
e-aprendizaje, e-inclusion y e-salud Clinica Electronica
' (HCE) hospitalario
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Valor

Valor LD ultimo valor sl il 0 Grado de
: Afio referencia previsto : : valor para ultimo S
Referencia T 4 2023T disponible T di ibl 5 eficacia
i3] [4] 6] isponible  afio 09
[5] [71 disponible T
R012B N° tramites y gestiones
020c2 - OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, | disponibles en Internet para 0
e-cultura y la confianza en el ambito digital. | empresas y ciudadanos, sobre el 9,00 2013 99,00 97,00 2014 9540 101,68%
total de tramites y gestiones.
030d1 - OE.3.4.1. Promover el crecimiento 0
y la consolidacion de las PYME, en rslgg?)tr:bg?aggzgS;:e((r‘:arigac;
particular mejorando su financiacion, o ; 11,10 2.013 12,00 11,90 2016 11,13 106,92%
tecnologia y acceso a servicios de apoyo tactnlnéjades innovadoras sobre el
avanzados. otal de empresas
030d1 - OE.3.4.1. Promover el crecimiento
y la consolidacion de las PYME, en R030D Nimero de empresas
particular mejorando su financiacion, creadas P 11.663 2.013 15.000 12.822,00 2016 11.774,23 108,90%
tecnologia y acceso a servicios de apoyo
avanzados.
030d2 - OE.3.4.2. Promover la innovacion | RO36A Numero de Empresas de
de las PYME y la cooperacién para la 10 0 més trabajadores 549 2.012 749 548,00 2016 553,55 99%
innovacion en todos los ambitos. innovadoras
R031a Numero de PYMES
?nigffa'cgféﬁfégi;rg;”f;"se;'\?M s exportadoras regulares a nivel 1222 2,013 2.500 1.576,00 2018 1.247,56 126,33%
) nacional o regional
040b1 - OE.4.2.1. Avanzar en la .
evaluacion y mejora de la eficiencia R04‘|“-I Ct0 o ls 'd?j etizy ﬁnall 457,02 2012 4581 | 454597100 | 2016 452,22 100.53%
energética de las empresas, en particular en €l seclor de fa Industria y en € ’ ’ ’ e ’ e
las PYME ' terciario.
040b2 - OE.4.2.2. Fomento del uso de .

] R041C Potencia eléctrica 0
ngtirg:ﬁasrrlzr;o;\a(k/llfis por las empresas, en renovable instalada en la region 5.992,73 2.013 6.050,00 6.074,74 2017 5.994,16 101,34%
040c1 - OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia
energética y reduccion de emisiones de R047C Consumo de energia final
CO02 en la edificacion y en las en el sector de la edificacion 302,43 2012 344,98 3.428.313,87 2016 303,40 113,00%
infraestructuras y servicios publicos.
040c1 - OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia .

. o - R049G Consumo de energia
g'z)ezrg:r:'f:g dri‘f*iggg%ﬁ”y‘g?;'s'°“es 9e | gléctrica en la Administracion y 1.471.855,00 2012 1.324.671,00 | 1.602.472,65 2016 1.468.509,91 91,64%
infraestructuras y servicios publicos. otros servicios pblicos.
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040e1 - OE.4.5.1. Fomento de la movilidad
urbana sostenible: transporte urbano
limpio, transporte colectivo, conexion

R044E Emisiones de gases de

Valor

Referencia T

3]

Ao referencia

[4]

Valor
previsto
2023 T
[5]

ultimo valor
disponible T
[6]

Ao ultimo
valor
disponible

[7]

Valor
previsible
para ultimo
afo
disponible T
8]

Grado de
eficacia

9]

medidas para paliar los problemas de
erosion, salinizacion, desertificacion,
deforestacion y bajo nivel de materia
organica en el suelo

ambas

urbana-rural, mejoras de la red viaria, efecto invernadero provenientes 6.382.200,00 2.013 5.750.900,00 | 6.790.900,00 2016 6.361.156,67 93,67%
transporte ciclista, peatonal, movilidad del sector transporte
eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias
060a1 - OE.6.1.1. Desarrollar la
separacion, recogida selectiva y R061D Proporcion Volumen de
tratamiento de residuos, incluyendo residuos urbanos tratados .
acciones de cierre de ciclo; contemplando | selectivamente /Volumen total de 1240 2013 25,00 1528 2017 12,72 120,17%
tanto los planes de gestion como las residuos tratados.
inversiones en infraestructuras.
060b1 - OE.6.2.1. Culminar los requisitos
de la Directiva Marco del Agua a través de
la inversion en infraestructuras de R060B Volumen de aguas o
saneamiento, depuracion y reutilizacion de | residuales tratadas 606.197,00 2012 806.197,00 | 498.337,00 2016 610.74245 81,60%
aguas residuales, y mejora de la calidad
del agua
060b2 - OE.6.2.2. Promover la gestion
et | FOLE Ve s

A suministrada a la red 212.842,00 2.011 212.842,00 | 201.973,00 2016 212.842,00 94,89%
en la distribucion y la o X

o ; abastecimiento publico
realizacion de infraestructuras para
asegurar el abastecimiento humano.
060c1 - OE.6.3.1. Promover la proteccion, .
fomento y desarrollo del patrimonio RO9SG Intensidad de la demanda | 933.088,00 2013 381500000 | 380226500 | 2018 205072624 | 128,86%
cultural.
060d1 - OE.6.4.1. Fomentar la gestion,
proteccion y mantenimiento del suelo, de
espacios naturales y su biodiversidad, en .
. ! . R065U % de superficie forestal

particular los protegidos, incluyendo 2000, Espacio natural protegido o 4175 2011 42,57 41,70 2016 4176 99,85%
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Valor
Valor Afio tltimo previsible
valor para ultimo

Grado de
eficacia

ultimo valor
disponible T

LA Ao referencia revisto
Referencia T P

[4] 2023 T disponible afio
= [5] fel 7 disponible T [°]
[8]

090a1 - OE.9.7.1 Inversién en
infraestructura social y sanitaria que
contribuya al desarrollo nacional, regional | RO90F Afios de vida saludable al

; 69,60 2.015 70,00 60,3 2016 69,65 86,58%
y local, y reduzca las desigualdades nacer
sanitarias y transicion de los servicios
institucionales a los servicios locales.
100a1 - OF.10.5.1. Mejorar las R103 N° de egresados 376300 2013 500000 | 3.418,00 2017 3.793,93 90,09%

infraestructuras de educacion y formacién. | universitarios de la UCLM.
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Una vez presentada la tabla general de los indicadores de resultado se pasa a analizar el
comportamiento de estos indicadores tanto a nivel cuantitativo como a nivel de los elementos
cualitativos que puedan estar contribuyendo al logro de los resultados.

Tabla 10: Informacion de los Indicadores de Resultados del Eje Prioritario 1. Prioridad de Inversion 1ay 1b
Valor
previsible
para
ultimo
afno
disponible
T
[8]

Valor > Valor e Gl

Referencia  previsto _ Valor ultimo
referencia 2023 T disponible valor

[4] [5] T disponible
[6] [71

Grado de
eficacia

9]

h
[3]

R0O010O  Numero de
participaciones de la

01082 - Universidad de Castilla-

OEA112 la Mancha en el 8° 9 2013 40 6,00 2018 9,62 62,37%
"7 | Programa Marco de 1+D
segun afio de
adjudicacion
010b1 - R002B Gastos de las
OE.1.21 Empresas en Innovacion | 171.002 2013 190.000 | 246.457 2017 171.635 | 143,59%
©7 7" | Tecnologica
R003 % de empresas (de
01062 - 10 o mas trabajadores)
OE. 122 |ue realizan actividades 11,10 2013 12,00 11,90 2017 11,13 106,92%

innovadoras  sobre el
total de empresas
R001B Personal
010b3 - | empleado en actividades
OE.1.23 |de [+D s/ total de
poblacién ocupada

0,78 2013 0,90 0,84 2017 0,78 107,28%

A nivel de eje prioritario, el grado de eficacia es alto para todos los indicadores, a excepcién del
indicador RO010 “Numero de Participantes de la Universidad de Castilla-La Mancha en el 8°
Programa Marco de 1+D Segun afio de adjudicacion” que su grado es muy bajo. Los motivos
principales por los que no se ha llegado al objetivo, se refieren principalmente a que el proceso de
implementacion de las actuaciones se ha desarrollado a un ritmo que se aleja del inicialmente
previsto.

Principalmente, porque en el ambito presupuestario se ha modificado sucesivamente el plan de
inversiones previsto y se han tenido que reprogramar diferentes actuaciones previstas, que afectan
al indicador. En este sentido, cabe sefialar que se han implementado otro tipo de actuaciones no
ligadas al ambito de infraestructuras que si han supuesto un avance significativo en la consecucion
de otros objetivos.

En relacion a la DG de Empresas, Competitividad e Internacionalizacion, se han puesto en
funcionamiento programas de apoyo a la innovacion a las empresas y al sistema regional de
innovacion. Se han realizado convocatorias anuales en el marco del Plan de fortalecimiento
empresarial 2016-2019, que incluyen operaciones que fomentan el emprendimiento innovador,
fomento de la inversion y la mejora de la productividad empresarial, que han favorecido el
desarrollo empresarial y contribuido a la consecucién de los hitos.
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Las operaciones puestas en funcionamiento por la DG Universidades relacionadas con proyectos
de investigacion cientifica, transferencia de tecnologia, retencién de talento y el apoyo a los
jovenes investigadores, junto al programa de excelencia, han potenciado la realizacion de
proyectos de investigacién, contribuyendo significativamente a incrementar el numero de
investigadores-afio que investigan en proyectos subvencionados.

Tabla 11: Informacion de los Indicadores de Resultados del Eje Prioritario 2. Prioridad de Inversion 2a y 2¢c
Valor

altimo previsible

Valor i valor Afio Ultimo para Grado

Referencia i valor ultimo de

referencia dlsp?rnlble disponible afio eficacia

=
3] [7]  disponible  [9]
T

R010 % de poblacién
(nacional regional) con
cobertura de red banda 43,40 2013 100,00 56,90 2017 44,82 126,97%
ancha velocidad mayor
o igual a 30 Mbps
R021H Porcentaje de
poblacion escolar
cubierta por uso de
WIFI en Castilla-La 86,00 2013 99,00 99,90 2017 86,33 115,73%
Mancha(El dato se
asocia al afio inicial del
curso)

R023K % Poblacién
cubierta por el sistema
autonémico de Historia 63,90 2014 95,00 95,20 2017 65,05 146,34%
Clinica Electronica
(HCE) hospitalario
RO12B N° tramites y
gestiones  disponibles
en Internet  para
empresas y 95,00 2013 99,00 97,00 2014 95,40 101,68%
ciudadanos, sobre el
total de tramites y
gestiones.

020a1 -
OE.2.1.1.

020c1 -
OE.23.1.

020c1 -
OE.23.1.

020c2 -
OE.23.2.

En el eje 2 el grado de eficacia es alto para todos los indicadores de resultado. Esto es debido
a que los diferentes gestores han puesto en funcionamiento operaciones que han contribuido a la
consecucion de los objetivos.

En este sentido, cabe sefalar las acciones para paliar el alto grado de obsolescencia del parque
tecnoldgico sanitario regional con la adquisicién y actualizacion de equipos, la automatizacion de
un sistema de atencion Primaria “Turriano”, y proyectos de telemedicina.

Se han puesto en funcionamiento actuaciones que favorecen el desarrollo de nuevas tecnologias
(Sistema E-call y Puesto de Mando Avanzado) para la ciudadania.

La UCLM ha puesto en funcionamiento actuaciones para mejorar la conectividad de los
equipamientos e instalaciones, tanto dentro los campus en materia inalambrica, como entre
campus a través de procesos de videoconferencia. También se ha mejorado la gestién de los
recursos bibliograficos y la extension y soporte al alumnado en equipamientos de portatiles.
Avanzando en la informatizacién y soporte de procesos administrativos tanto para la gestion
interna como externa de la UCLM.
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A esto hay que sumar las acciones dirigidas al equipamiento de los centros educativos a través
del Plan META y del equipamiento para ensefianzas de Formacion Profesional.

La contribucion de las operaciones en esta fase de ejecucion del Programa Operativo, en el marco
de las TIC, ha favorecido la mitigacién del riesgo de exclusién digital, que queda cubierto por los
puntos de acceso inclusivos a la administracion electrénica y las redes de comunicaciones.

Tabla 12: Informacién de los Indicadores de Resultados del Eje Prioritario 3. Prioridad de Inversion 3d
Valor
ultimo Aio previsible
valor ultimo para Grado de
disponible valor ultimo afio |  eficacia
] [5] T disponible | disponible [9]
6] (7] T
8]

Valor - Valor

Referencia . previsto
referencia

T 2023 T

3]

R003 % de empresas
(de 10 o més
030d1- | trabajadores) que
OE.3.4.1 |realizan  actividades
innovadoras sobre el
total de empresas

11,10 2.013 12,00 11,90 2016 11,13 106,92%

030d1- |RO30D Numero de

OE.3.4.1. | empresas creadas 11.663 2.013 15.000 | 12.822,00 2016 11.774,23 | 108,90%

R0O36A Numero de
030d2 - | Empresas de 10 0 mas
OE.3.4.2. | trabajadores
innovadoras

R031a Numero de
030d3- | PYMES exportadoras
OE.34.3. [regulares a  nivel
nacional o regional

549 2.012 749 548,00 2016 553,55 99,00%

1.222 2.013 2500 | 1.576,00 2018 1.247,56 | 126,33%

En el eje 3, el grado de eficacia es alto para todos los indicadores. Se ha fomentado la
inversion y apostado por la mejora de la productividad empresarial. También se han puesto en
marcha programas de comercializacion para el crecimiento en mercados nacionales y para mejorar
la posicion competitiva de las pymes. Se ha favorecido el crecimiento y la consolidacion del
comercio minorista y la exportacion y promocion internacional.

Tabla 13: Informacion de los Indicadores de Resultados del Eje Prioritario 4. Prioridad de Inversion 4b, 4c y
4e

Valor ultimo ilti previsible
previst valor . para ultimo  Grado de
02023 disponibl disponibl ano eficacia
T P disponible [9]
[5]

Valor Ao
Referencia referenci

T a
B3] [4]

R044H Consumo de
040b1- energia final en el
OE.4.2.1 | sector de laindustria y
en el terciario.

457,02 2012 | 24581 | 454,60 2016 452,22 100,53%

R041C Potencia
202~ |ecticarenovable | 599273 | 2013 | 000 | 6oraza | 2017 | soeats | 10134%
“7™ |instalada en la region
040¢1 - R047C Consumo de
OF 431 energia final en el 302,43 2.012 34498 | 342,83 2016 303,40 113,00%

sector de la edificacion
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Valor ultimo ilti previsible
previst valor para ultimo  Grado de
T 02023 disponibl ano eficacia
3] 4] T eT disponible [9]

[5] [6] T
8]

Valor Ao
Referencia referenci

disponibl

e
[71

R049G Consumo de
040c1 - energia eléctricaenla | 1.471.855,0 2012 1.324.6 | 1.602.472
OE.4.3.1. | Administracion y otros 0 ’

servicios publicos.

RO44E Emisiones de

gases de efecto

invernadero 6.382.200,0 2013 5.750.9 | 6.790.900 2016 6.361.156,6
. 0 00,00 ,00 7

provenientes del

sector transporte

1.468.509,9
71,00 65 1

2016 91,64%

040e1 -

OE45.1. 93,67%

En el eje 4, el grado de eficacia es alto, excepto para el indicador “R049G Consumo de energia
eléctrica en la Administracion y otros servicios publicos, y RO44E Emisiones de gases de efecto
invernadero provenientes del sector transporte” cuyo grado de eficacia es medio. Todos los
indicadores estan por encima del 90%

Se han puesto en funcionamiento ayudas para el ahorro y la eficiencia energética en el sector
publico, industrial y edificacién, ayudas para el aprovechamiento de las energias renovables y la
adquisicion de vehiculos eficientes.

Cabe destacar las siguientes actuaciones que han contribuido al indicador de resultado:

@ Se han adquirido 26 vehiculos ecoeficientes destinados, 2 a representacion de la
Consejeria y 24 al parque movil de Servicios Sociales.

@ Se hainiciado la mejora y actualizacién del parque movil especial sanitario de Castilla-La
Mancha, afiadiendo al mismo, vehiculos ecoeficientes y seguros para sus ocupantes y
para dar un servicio por tanto de mayor calidad.

Respecto a la eficiencia energética, la DG de Industria, ha puesto en marcha operaciones para
mejorar la eficiencia energética, asi como convocatoria para uso de energias renovables en las
empresas, principalmente en las Pymes.

Tabla 14: Informacion de los Indicadores de Resultados del Eje Prioritario 6. Prioridad de Inversion 6a, 6b y
6d

Valor ultimo iltimo previsible
previst | valor para dltimo = Grado de
T 02023 | disponibl disponibl afio eficacia
(3] 4] T eT o disponible [9]
[5] (6] T
[7] 8]

Valor Aio
Referencia ' referenci

R061D Proporcion
Volumen de residuos
060a1 - urbanos tratados
OE.6.1.1 | selectivamente
/Volumen total de
residuos tratados.

12,40 2.013 25,00 15,28 2017 12,72 120,17%

R0O60B Volumen de
aguas residuales 606.197,00 2.012
tratadas

060b1 -
OE.6.2.1

806.197 | 498.337,0

00 0 2016 610.742,45 | 81,60%
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Valor ultimo 0 previsible

Valor Ao . e
Referencia = referenci Bl _valor_ alor P t~1It|mo Gr'fxdo 'de
T 02023 | disponibl disoonibl afio eficacia
Bl ] T eT "e disponible 9]
[5] (6] 7] T
8]
RO60E Volumen de
060b2 - | agua suministrada a la 212.842 | 201.973,0 o
OE622 | red abastecimiento 212.842,00 | 2.011 00 0 2016 212.842,00 | 94,89%
publico
060c1- | R0B5G Intensidad de | 2.933.088,0 3.815.0 |3.802.265 2.950.726,2 0
OE63.1 | la demanda turistica 0 208 1 o000 | oo | 208 4 128,86%
R065U % de
060d1- | superficie forestal o
OE6.4.1 | 2000, Espacio natural 41,75 2.011 42,57 41,70 2016 41,76 99,85%
protegido 0 ambas

Los indicadores de resultado del eje prioritario 6 alcanzan un grado de eficacia alto, a excepcion
del indicador “RO60E Volumen de agua suministrada a la red abastecimiento publico” cuyo nivel
de eficacia es medio/alto y el indicador “R060B Volumen de aguas residuales tratadas” cuyo
indicador es bajo.

Se han puesto en marcha actuaciones para mejorar la gestion de los neumaticos al final de su vida
util que actta como elemento mitigador del riesgo frente posibles desastres ambientales.

Se han mejorado los sistemas de abastecimiento de agua potable en pequefios municipios de
Castilla La Mancha, y se esta solucionando el grave problema de abastecimiento que presentaban
numerosos municipios que por su reducida entidad no disponian de la suficiente capacidad
financiera para abordar estas actuaciones. En cuanto al control y diagndstico de estaciones
depuradoras de aguas residuales, se ha mejorado tanto en el cumplimiento de los requisitos de la
Directiva 91/271/CEE realizando controles y diagndsticos en mas aglomeraciones urbanas, como
en la forma de acreditarlo. Ademas se han ampliado los controles a pequefios municipios, que en
la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha suponen un porcentaje importante de localidades.

Se han desarrollado cuatro actuaciones en materia de abastecimiento a poblaciones, para
garantizar este servicio basico en cantidad y, sobre todo, calidad; en este ultimo caso con la
ejecucion de dos estaciones potabilizadoras de agua.

Aunque el indicador de resultado es bajo, no presenta un riego de consecucion del objetivo,
dado que se han desarrollado 10 actuaciones que dan o daran servicio a 25 poblaciones de
Castilla-La Mancha, con lo que es previsible que no se registren dificultades para cumplir
con el objetivo final.
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Tabla 15: Informacién de los Indicadores de Resultados del Eje Prioritario 9. Prioridad de Inversién 9a
Valor
previsible

ultimo Ao

valor ultimo o Grado de
disponible valor

T disponible [9]

6] [7]

Valor - Valor
Referencia referencia previsto
T 4] 2023 T
(3] [5]

disponible

090at1- | RO9OF Afios de vida

OE9.71 |saludable al nacer 69,60 2.015 70,00 60,3 2016 69,65 86,58%

El grado de cumplimiento para el indicador RO90F Afios de vida saludable al nacer, es medio.

Desde el SESCAM, se han puesto en funcionamiento operaciones que han consistido en
inversiones en centros sanitarios publicos, asi como el equipamiento de alta y media tecnologia,
clinico y mobiliario en centros sanitarios publicos, que han contribuido al indicador de resultado.

Tabla 16: Informacién de los Indicadores de Resultados del Eje Prioritario 10. Prioridad de Inversion 10a
Valor
ultimo Aio previsible
valor ultimo para Grado de
disponible valor  dltimo afio = eficacia
T disponible disponible [9]
T

(6] [7
8]
R103 N° de egresados
universitarios de la 3.763,00 2,013 | 5.000,00 | 3.418,00 2017 3.793,93 | 90,09%
UCLM.

Valor = Valor
: fo :
Referencia previsto

T referencia 2023T

3] il [5]

100a1 -
OE.10.5.1.

El grado de eficacia para el eje 10 es medio.

La puesta en marcha de actuaciones como es la creacién de la Facultad de Farmacia en el
Campus de Albacete en su especializacién de caracter bio-sanitario, contribuye al indicador de
resultado.

Desde la SG de Educacién se han puesto en marcha operaciones consistentes en infraestructuras
educativas y el programa de mejora de la accesibilidad de los centros docentes de Castilla-La
Mancha.

Tabla 17: Informacién de los Indicadores de Resultados del Eje Prioritario 14. Prioridad de Inversion 3d
Valor
dltimo previsible
2 Ao ultimo para Grado
Ao . valor 0
referencia previsto disponible valor ultimo de
T 2023 T disponible ano eficacia

3] [4] [5] U [7]  disponible  [9]
[6] -

Valor Valor
Referencia

R003 % de empresas
(de 10 o mas
030d1- | trabajadores) que 0
OE341 |realizan actividades 11,10 2.013 12,00 11,90 2016 11,13 106,92%
innovadoras sobre el
total de empresas
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030d1- | RO30D Numero de| 1456300 | 2013 |1500000| 12.82200 | 2016 | 11.77423 | 108.90%
OE.3.4.1 | empresas creadas

La inclusion del instrumento financiero en la reprogramacion de 2018 ha contribuido a los
indicadores R003 y R030D, cuyo grado de eficacia es alto

Desde el Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha, se ha puesto en marcha el Programa de
fomento de la estructura empresarial en CLM



5. CONTRIBUCION DEL PO A LA ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO

INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR.

Tal y como es sabido, los objetivos que tiene la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador son:

Tabla 18: Objetivos Estrategia Europa 2020

Empleo e Trabajo para el 75% de las personas entre 20 y 64 afios

Investigacion y desarrollo e Inversion del 3% del PIB de la UE en |+D

(+D
Cambio climatico y energia » Emisiones de gases de efecto invernadero un 20% menores a
los niveles de 1990
* 20% de energias renovables
Educacion » Porcentaje de abandono escolar inferior al 10%
* Minimo del 40% de las personas entre 30 y 34 afios con
estudios superiores finalizados
Pobreza y exclusion social * Al menos 20 millones de personas menos en situacién o

riesgo de pobreza 0 exclusion social

Para valorar la contribucion del PO FEDER de Castilla-La Mancha a estos objetivos, se respondera
a la siguiente cuestion:

¢ En qué medida esta contribuyendo el PO a alcanzar los objetivos de la Estrategia 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador?

Para ello en primer lugar, se han actualizado los Indicadores de los Objetivos para Castilla-La
Mancha de la Europa 2020. La siguiente tabla se ha elaborado por el equipo de evaluacion a partir
del Programa Nacional de Reformas de Espafia 2017 y de datos de Eurostat (extraidos en abril
de 2019).
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Tabla 19: Objetivos para Castilla-La Mancha de la Estrategia Europa 2020

Objetivo: crecimiento inteligente, sostenible e integrador 2008 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Meta 2020 | Meta 2020
0 . H ~ L L L L LR
fmdpfe's poblacion 20-64 afios con 668% | 552% | 550% | 577% | 59.9% | 626% | 64,5%
Empleo Hombres 79,2% 63,2% 64,0% 66,3% 68,8% 72,2% 74,6% 74% 75%
Mujeres 53,3% 46,8% 47,3% 48,6% 50,5% 52,5% 54,0%
I+D % de gasto I+D sobre el PIB 0,72% 0,55% 0,54% 0,54% 0,56% 0,57% - 2% 3%
0 0
% de emisiones de gases de efecto resgg(ft)o 3 resggét)o 3
invernadero respecto a afo base 2pO15 1p990
Cambio climatico y
sostenibilidad 0 :
B s eA)n:regzggggfliiglenovable en el consumo 20% 20%
Consumo de energia primaria (Mtep) 119,8 1474
% de abandono escolar prematuro en o o o o o o o
la poblacién 18-24 afios 38,4% 27,4% 22,2% 20,8% 23,2% 22,1% 20,5%
Hombres 46,3% 32,2% 25,8% 23.7% 26,7% 27,5% 24,8% 15% 10%
Mujeres 29,9% 22,3% 18,5% 17,7% 19,7% 16,3% 15,5%
Educacion % de boblacion 30-34 an
o 06 pobiacion J-5% anos con 30,6% 35.2% 32,7% 33.2% 32,0% 34,0% 371%
estudios de nivel terciario
Hombres 26,3% 29,3% 25,2% 27,8% 27,6% 26,7% 31,4% 44% 40%
Muijeres 35,5% 41,6% 40,8% 39,0% 36,6% 41,6% 43,0%
N° de personas en situacién o riesgo
Pobreza v exclusién de pobreza y exclusién social respecto | 539.378 657.612 590.326 586.869 647.197 570.138 - Reduccion | Reduccion
<ocil y a 2008 de  14|de 20
% de la poblacién total 28,8% 36,7% 36,9% 36,7% 37,9% 33,9% millones | millones
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Como puede observarse en la tabla anterior, la situacion de Castilla-La Mancha en cuanto al
cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 varia en funcién del Objetivo al que nos
estemos refiriendo.

En cuanto al objetivo de empleo, la tasa presenta una evolucién muy positiva tendente a alcanzar el
objetivo establecido en la Estrategia Europa 2020. En el caso de los hombres, la tasa se ha
sobrepasado y se han superado las metas establecidas para ese afio en el caso de Espafia y esté a
punto de alcanzarse en el caso de la UE. En este ambito se produce claramente una brecha de
género, al igual que en el caso del resto de Espania, ya que la tasa de empleo de las mujeres entre
24 y 64 afos, aunque sigue una tendencia creciente, se encuentra lejos de alcanzar las metas
establecidas para 2020.La contribucion del PO FEDER a este ambito es mas indirecta, si bien, todas
las medidas tendentes a incrementar la inversion en [+D+i, las destinadas a propiciar un desarrollo
sostenible, asi como las grandes inversiones en estructuras publicas educativas realizadas en el Eje
Prioritario 10, sin duda han contribuido a estimular la actividad economica y por tanto, también a la
creacion de empleo.

En lo que respecta al gasto en I+D+i sobre el PIB, todavia se encuentra lejos de llegar a la meta
establecida tanto a nivel nacional como europeo. Es preciso, por tanto, profundizar en el esfuerzo
inversor en este ambito que es, ademas, un elemento tractor del desarrollo de la actividad econdmica.
A este objetivo se orientan los Ejes Tematicos 1y 2. En el caso del Eje 1, el periodo que resta para
la finalizacion del Periodo de Programacion constituye un reto para avanzar en la ejecucion de
actuaciones en este sentido y en el refuerzo de la inversion, que permita alcanzar la meta fijada a
2023.

En el &mbito de la educacion, la tasa de abandono escolar prematuro, aunque en evolucidn positiva
creciente de forma exponencial desde 2008, se encuentra aun bastante alejada del cumplimiento del
objetivo marcado en la Estrategia 2020. La situacion de la poblacion femenina es, sin embargo, mucho
mas positiva y ya casi alcanza la meta establecida para 2020 a nivel nacional, a falta de medio punto
porcentual. En cuanto a la poblacidn con estudios terciarios, sigue una evolucion creciente y tendente
a cumplir el hito establecido que, en el caso de las mujeres ya se ha alcanzado y superado a nivel
europeo y se encuentra a solo un punto de alcanzar el hito establecido a nivel nacional. Al incremento
de esta tasa va a contribuir de forma decisiva la inversion en la mejora de la calidad de las
infraestructuras publicas a traves de las actuaciones que se han llevado a cabo en el marco del Eje
Prioritario 10.

Por lo que se refiere al objetivo trazado en materia de pobreza y exclusion social, el nimero de
personas en situacion o riesgo de pobreza y exclusion social respecto a 2008, expresado en términos
porcentuales con respecto a la poblacion total, manifiesta, pese a experimentar leves variaciones, una
tendencia estable a lo largo de los afios en los que se han realizado las mediciones, con incrementos
en los afios algidos de la crisis econémica. La contribucién a este objetivo por parte del PO FEDER
es mas indirecta, aunque sin duda las actuaciones programadas en el marco de todos los Ejes
Prioritarios del PO y en especial del Eje 10, destinadas al incremento y mejora de las infraestructuras
de educacion, tienen un impacto positivo en la mejora de los datos sobre pobreza y exclusion social.
No obstante, la inclusion de un nuevo Eje Tematico integrado por el OT 9 (Lucha contra la pobreza y
toda forma de discriminacidn) en la ultima Reprogramacion del PO, aprobada en diciembre de 2018,
supone una apuesta regional decidida por actuar en este ambito de la pobreza y exclusién social. Es
de esperar por tanto que, en lo que resta de periodo de programacion, la contribucion del PO FEDER
de Castilla-La Mancha a este objetivo concreto de la Estrategia Europa 2020 se incremente
exponencialmente cuando las actuaciones que integran este eje se lleven a cabo, al tener éstas una
incidencia directa sobre el mismo.



Este capitulo valora las acciones emprendidas para tener en cuenta los principios horizontales y
medir, en la medida que sea posible los resultados que presenta el programa con la fecha de
referencia de esta evaluacion (31 de diciembre de 2018).

Ademas del analisis de cada uno de los principios, en el tratamiento de cada uno de ellos se busca
dar respuesta a las preguntas de evaluacion correspondientes que pueden resumirse en las
siguientes:

Concretamente éstas se abordan en tres ambitos distintos:
e Principio de partenariado y gobernanza multinivel:

- Se ha integrado el principio de partenariado en el disefio y funcionamiento del
Programa de forma adecuada para garantizar la aplicacion efectiva del mismo? ;De queé
forma se ha producido la participacion de los mismos?

- ¢Se han realizado acciones adecuadas encaminadas a reforzar la capacidad de las
autoridades de los EEMM y los beneficiarios para administrar y utilizar los fondos?

- ¢ Se estan llevando a cabo acciones adecuadas para reducir las cargas administrativas?

¢ Implementacion de la igqualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion:

- ¢ Se ha integrado el enfoque de género en el disefio y funcionamiento del Programa de
forma adecuada para garantizar la aplicacion efectiva del mismo?

- ¢La definicion de los indicadores es pertinente de cara a valorar la implementacién del
principio de igualdad de género?

e Implementacion del principio de desarrollo sostenible

- ¢ Se ha integrado el principio de desarrollo sostenible en el disefio y funcionamiento del
Programa de forma adecuada para garantizar la aplicacion efectiva del mismo?

6.1. Partenariado y gobernanza multinivel

El principio de partenariado en el PO FEDER de Castilla-La Mancha 2014-2020 se ha integrado de
forma activa desde el primer momento de la programacion, a través de unas Mesas de Participacion
de los socios del partenariado, en las que se validaron y puntuaron tanto el Diagnostico y analisis
DAFO, como los retos y necesidades regionales que se derivaron de éste asi como las Prioridades
de Inversion seleccionadas y los Objetivos Especificos que iban a contribuir al cambio esperado
necesario para atajar esos retos y necesidades, es decir, la arquitectura de programacion. Ya fuera
de los inicios de la planificacién, las convocatorias de expresiones de interés para las Entidades



Locales, son otra herramienta que refuerza las relaciones con el partenariado y afrontan un modelo
de gobernanza multinivel.

En la fase de ejecucidn del Programa Operativo, los socios del Programa estan colaborando de forma
activa, manteniendo reuniones regulares con el Organismo Intermedio, yendo en aumento su
implicacidn en la gestion y seguimiento del PO.

Por lo que se refiere a las acciones encaminadas a reforzar la capacidad tanto del Organismo
Intermedio como de los beneficiarios para administrar y utilizar los Fondos, hay que destacar que éste
ha reforzado su plantilla y ha mejorado la herramienta informética, lo que ha tenido un efecto directo
en el refuerzo de la capacidad de gestion.

En cuanto a las actuaciones tendentes a la reduccién de las cargas administrativas, hay que sefialar
la mejora de la aplicacion informatica TAREA vy el desarrollo de nuevas funcionalidades, asi como la
transferencia de datos via servicio WEB a Fondos2020, lo que ha contribuido a unificar y simplificar
la carga administrativa derivada de la gestion, inherente al RDC.

6.2. Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

El Principio de Igualdad entre hombres y mujeres es un principio transversal de todo el Programa
Operativo y se aplica por los organismos gestores en su gran mayoria, al estar, adicionalmente,
incluido expresamente en los CPSO. No obstante, hay algunos organismos gestores que refieren que,
por la tipologia de sus actuaciones, no pueden aplicar criterios con enfoque de género.

En las convocatorias de proyectos de investigacion se incluyen en la fase de valoracion de proyectos
dos criterios de discriminacion positiva con el objetivo de incrementar el numero de mujeres que dirijan
proyectos e incrementar el nimero de muijeres en los equipos de investigacion. Esto ha producido el
efecto de incrementar en un 12% en nimero de mujeres que dirigen proyectos de investigacion entre
las convocatorias de 2014 y 2017.

El IPEX ha desarrollado una serie de actuaciones dirigidas especificamente a incrementar el numero
de mujeres castellano-manchegas exportadoras, como las Jornadas “Mujer Exportadora” y una serie
de acciones dentro de la iniciativa Internacionaliza Mujeres:

v" El Servicio de Asistencia Técnica “SAT Internacionaliza Mujer”. Plataforma online de
apoyo a las profesionales castellano - manchegas que incorpora distintas
herramientas, entre las cuales se encuentra el Sistema de alertas de convocatorias
de candidaturas, oposiciones, becas, ftalleres... especializados en
internacionalizacion.

www.clm.internacionalizamujeres.com

v' EBOOK Mujer Y Comercio Exterior: Negociacién Internacional. Primer Manual de
Ayuda para mujeres exportadoras para potenciar nuestras habilidades negociadoras
y facilitar nuestro espacio dentro del &mbito del Comercio Exterior.


www.clm.internacionalizamujeres.com

v Guia Online de Recursos de Informacion de acceso rapido a fuentes de informacion,
herramientas y casos practicos.

Dentro de la Universidad de Castilla-La Mancha, el Vicerrectorado de Estudiantes y Responsabilidad
Social efectia el desarrollo de los planes de responsabilidad social y tiene atribuido el fomento de
valores como la igualdad y la solidaridad a través de la Unidad de Igualdad de la UCLM, que es un
drgano consultivo y asesor con el objetivo de desarrollar las funciones relativas al fomento del principio
de igualdad entre mujeres y hombres. Entre sus funciones la Unidad de Igualdad debe elaborar el
diagnostico de la posicion de las mujeres en los distintos colectivos de la UCLM; y, en segundo lugar,
la elaboracion y seguimiento del Plan de Igualdad de la UCLM, con las medidas y acciones en los
distintos ambitos, para alcanzar la igualdad real como objetivo ultimo.

La DG de Empresas en sus convocatorias, al ser los beneficiarios empresas, solicita una declaracion
responsable que el proyecto cumple con lo dispuesto en la normativa en materia de igualdad de trato
y no contribuye a profundizar en una brecha de género preexistente. Asimismo, en los criterios de
valoracion se incluye el siguiente criterio para priorizar los proyectos:

o Proyectos promovidos por empresas participadas mayoritariamente por socios
mujeres, jovenes menores de 30 afios, personas mayores de 55 afios, desempleadas
de larga duracion o personas con discapacidad.

En cuanto a la utilizacion del asesoramiento por parte del Organismo de Igualdad de Castilla-La
Mancha (Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha), la gran mayoria de los gestores, asi como el
Organismo Intermedio, siguen las directrices de la Guia de Comunicacién Incluyente y no sexista
editada por el Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha.

También hay que destacar la elaboracién de Presupuestos con perspectiva de género por parte de
algunos gestores para lo que, en las operaciones cofinanciadas, se cuenta con el asesoramiento del
Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha implementando asi el Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades en todas las politicas de gasto.

En cuanto a la vigilancia del uso de lenguaje e imagenes no sexistas, hay que decir que, de forma
generalizada, en la elaboracion de toda la documentacion se vela por el uso de un lenguaje inclusivo
y no discriminatorio, asi como por la adaptacion de la misma a criterios de transparencia, igualdad,
publicidad y no discriminacién. También se presta especial atencion a evitar el uso de imagenes que
incurran en discriminacion negativa hacia la mujer o una utilizacién sexista de su imagen.

Por lo que se refiere a la igualdad de oportunidades y no discriminacién, aunque el Programa
Operativo no tenga entre sus objetivos prioritarios la promocién de la igualdad de oportunidades y la
lucha contra la discriminacion, el principio de igualdad de oportunidades y no discriminacién, que
conlleva el derecho de las personas a tener las mismas oportunidades en la sociedad, esta
garantizado de forma transversal en la implementacion de las operaciones. Asi, por ejemplo, la
igualdad de oportunidades y no discriminacién se contempla en las actuaciones relativas al fomento
de la I+D, con el fin de reducir la brecha digital, promoviendo la inclusién digital, el incremento de la
accesibilidad de los servicios publicos digitales y la alfabetizacion digital para avanzar en la Sociedad
de la Informacién. Por otro lado, es uno de los criterios basicos que deben satisfacer todas las
operaciones para ser seleccionadas y asi consta expresamente en el documento de CPSO.




En cuanto a las medidas concretas que se han desarrollado por determinados gestores con incidencia
directa sobre este principio se pueden destacar:

La Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
en el ambito de sus competencias, ha revisado la situacion de accesibilidad de los centros docentes
publicos de la Region, y como resultado de la misma, se ha concluido en la necesidad de acometer
un programa de adaptacion y mejora de la accesibilidad de los centros educativos publicos de la
Region. Estas acciones se encuadran dentro de la actuacion de “Creacion de nuevos centros,
reestructuracion, remodelacion y ampliacion de las instalaciones e infraestructuras de educacion y
equipamientos de los centros docentes de caracter universitario y no universitario (primaria,
secundaria y otros centros educativos)” y por tanto son susceptibles de cofinanciar con cargo al
Programa Operativo FEDER de Castilla-La Mancha 2014-2020. La operacion se encuadra en el eje
prioritario EP.10. Invertir en educacion, formacién y formacién profesional para la adquisicién de
capacidades y un aprendizaje permanente. Esta actuacién se ha materializado en que, en todas las
obras desarrolladas en el marco del PO FEDER, se cumple la normativa de accesibilidad,
distribuyendo los centros educativos en areas que permiten la accesibilidad y funcionalidad,
proporcionando a profesorado y alumnado, asi como a familiares y vecinos, unas instalaciones
acondicionadas y comodas.

Dentro de la Consejeria de Fomento, la DG de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias también
ha desarrollado una serie de actuaciones con incidencia directa sobre el principio de accesibilidad.
Asi, una de sus actuaciones va dirigida a facilitar el acceso a las tecnologias de personas en edad
adulta, con algun tipo de dificultad motriz, visual o intelectual o residentes en zonas rurales. En este
sentido, al menos uno de los terminales que se instalan en cada Punto de Inclusién Digital tiene
mayores capacidades de accesibilidad: una pantalla mas grande, un trackball en lugar de raton y un
teclado con teclas més grandes. Ademas de las capacidades de accesibilidad del software. En los
contratos con las entidades locales colaboradoras, se les exige que el local en el que se va
implementar la actuacion sea accesible. Asimismo, la tecnologia que sustenta el proyecto ha sido
elegida con criterios de sostenibilidad. EI mantenimiento necesario es minimo y pueden realizarse las
acciones basicas sin necesidad de grandes conocimientos tecnolégicos lo que garantiza la
perdurabilidad del proyecto.

La DG de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias desarrolla una serie de actuaciones que inciden
especialmente en el principio de igualdad de oportunidades garantizando la accesibilidad de personas
con discapacidad, puesto que se facilita a la poblacién en su conjunto el acceso a las nuevas
tecnologias.

Por parte de las actuaciones llevadas a cabo por el SESCAM, hay que destacar que en la construccién
de nuevos centros de salud se cumple con la normativa de accesibilidad.

En cuanto a Universidad de Castilla-La Mancha, en el conjunto de sus actuaciones destaca una
especificamente destinada a la mejora de la accesibilidad de las personas en el conjunto de las
instalaciones.



6.3. Desarrollo sostenible

En el PO FEDER de Castilla-La Mancha se hace una firme apuesta por el desarrollo sostenible, a
nivel general del Programa, habiéndose incluso creado una nueva Prioridad de Inversion 4e
"Fomento de estrategias de reduccion de carbono para todo tipo de territorio, especialmente zonas
urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de
adaptacién con efecto de mitigacion. Asimismo, esta previsto en el préximo Comité de Seguimiento
proponer la creacién de un nuevo Objetivo Especifico destinado a “Aumentar el uso de energias
renovables para la produccién de electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras
publicas, en particular favoreciendo la generacidn a pequefia escala en puntos cercanos al consumo”.

Por otro lado, también se llevan a cabo actuaciones especificas de determinados gestores, que
constituyen una materializacion concreta de este principio horizontal de Desarrollo Sostenible, en
concreto:

La DG de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias desarrolla una serie de actuaciones que
inciden especialmente en el desarrollo sostenible y también en el principio de igualdad de
oportunidades garantizando la accesibilidad de personas con discapacidad, puesto que se facilita a
la poblacién en su conjunto el acceso a las nuevas tecnologias con lo que es un valor afiadido muy
importante para el desarrollo de estas personas, facilitando la realizacién de gestiones on line y
evitando desplazamientos fisicos con el consiguiente ahorro en emisiones de CO2 a la atmésfera.

Por parte de las actuaciones llevadas a cabo por el SESCAM, hay que destacar que en la construccidn
de nuevos centros de salud se buscan soluciones arquitectonicas y constructivas que mejoren la
eficacia energética de los edificios con la consecuente reduccion de emisiones de CO2 a la atmdsfera.

En cuanto a Universidad de Castilla-La Mancha, en las convocatorias publicadas se hace mencion
al respeto del principio de desarrollo sostenible y fomento de la conservacion, proteccion y mejora de
la calidad del medio ambiente conforme a los articulos 7'y 8 del RDC.

Por parte de la Consejeria de Sanidad, destacar las actuaciones de renovacion de la flota de
vehiculos sanitarios por otros mas eficientes, que han incidido en este principio horizontal, reduciendo
las emisiones de CO2 y mejorando la seguridad de los servicios y de las personas implicadas en ellos.

En cuanto a la Consejeria de Educacion, en la construccién/obras en los centros se promueve
especialmente la proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la adaptacion al cambio
climatico, la biodiversidad, la resiliencia frente a los desastres y la prevencion y gestion de riesgos
contribuyendo al cumplimiento y buena calidad en la sostenibilidad ambiental.



El andlisis de este apartado versara principalmente sobre el resultado a 31 de diciembre de 2018 que
se ha producido en materia de contribucidn al cambio climéatico atendiendo a los importes indicativos
que han sido definidos en el PO para cada uno de los ejes prioritarios.

La contribucion del Programa Operativo frente al cambio climatico se ha determinado de conformidad
con las orientaciones establecidas en el Reglamento de Ejecucion (UE) n° 215/2014 realizado por la
Comisién Europea.

Dadas las actuaciones desarrolladas en este programa, Unicamente operaciones correspondientes a
los Ejes Tematicos 4 y 6 contribuyen al objetivo de reducir los efectos del cambio climatico.

En lo referente a los porcentajes de ejecucion financiera, en cuanto al OT4, las operaciones
relacionadas con la eficiencia energética y las energias renovables se imputan al 100% a la
contribucién al cambio climético y las relacionadas con el transporte urbano limpio, en cambio, al 40%.
En el caso del OT 6, la unica actuacion que se imputa a este objetivo lo hace en un porcentaje del
40% establecido reglamentariamente, dada su categoria de intervencion.

Teniendo en consideracion estos criterios, la contribucion del Programa al cambio climatico
considerando las operaciones certificadas a 31 de diciembre de 2018 asciende a 2.653.225,87euros,
lo que se sitta en torno al 20% del valor indicativo asignado al objetivo del cambio climatico en fase
de programacion (Ultima version del PO tras la ultima reprogramacion), en el momento de realizar la
presente evaluacién, que coincide con la mitad del periodo de programacion.

Tabla 20: Contribucién al cambio climatico del PO FEDER

L Gasto Ejecutado
Imports indicativo de la del PO a 31 de Importe indicativo
ayuda que se va a % Contribucional  diciembre de 2018 acumulado

Categoria de intervencion (;ielstina:’ a IOIS' op:'.etivos cambio climatico que contribuye al  destinado a cambio
el cambio climatico (en cambio climatico  climatico (en EUR)
EUR) (en EUR)

009. Energias renovables:
energia edlica

010. Energias renovables:
energia solar

012.0tras energias
renovables (incluidas las 1.402.379,09 100,00% 0,00€ 0,00€
energias  hidroeléctrica,
geotérmica y marina) e
integracion de las energias
renovables (incluyendo el
almacenamiento, la
conversion de electricidad
en gas e hidrégeno
renovable)
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013. Renovacion de la
eficiencia energética de las
infraestructuras publicas,
proyectos de
demostracion y medidas
de apoyo

014,  Renovacion  del
parque inmobiliario
existente con objeto de la
eficiencia energética, 332.324,38 100,00% 0,00 € 0,00 €
proyectos de
demostracion y medidas
de apoyo

2.009.377,54 100,00% 525.654,55 € 525.654,55 €

043. Infraestructura y
fomento de transporte
urbano limpio (incluidos
equipos y material rodante)

955.000,00 40,00% 150.900,38 € 60.360,15 €

Total Eje Prioritario 4 4.699.081,01 676.554,93

084. Prevencion y control
integrados de la 6.353.020,98 40,00% 5.168.027,91 2.067.211,16
contaminacion

Total Eje Prioritario 6 6.353.020,98 5.168.027,91 €

Total 11.052.101,99 5.844.582,84 € 2.653.225,87 €

Fuente: informacion facilitada por el Organismo Intermedio en el marco de la evaluacion y PO FEDER.

Para la evaluacién se han utilizado datos correspondientes a gasto certificado a 31 de diciembre de
2018. En el momento actual se han seleccionado operaciones en la categoria de intervencién 09, 010
y 012 por importe de 998.693,54 €, y 145.756,66 € en la categoria de intervencion 14 (transporte
urbano limpio) que contribuirdn de forma directa a la adaptacion al cambio climatico.



Es este Ultimo apartado de especial interés para la evaluacidn que nos ocupa, el equipo de evaluacién
presenta las conclusiones y recomendaciones vinculadas a los principales ambitos tematicos que han
sido tratados en este ejercicio evaluativo. Con este método se pretende favorecer la agilidad y utilidad
de los contenidos que se presentan:

El Programa Operativo FEDER de Castilla-La Mancha ha sido objeto de dos modificaciones. En 2017
se produce la primera reprogramacion tuvo una insercion de 62.308.219 euros que se distribuyé entre
los ejes 1, 2 4, 6 y 10. Esta modificacion también incluyé la introduccion de la Iniciativa Territorial
Integrada, la introduccion de una actuacion de movilidad sostenible en el eje 4, asi como la
modificacion de algunos indicadores, incluidos aquellos que afectan al marco de rendimiento.

En la anualidad 2018 se produce una nueva modificacién del Programa que consiste en la inclusion
de un nuevo Eje Prioritario 9 vinculado a las infraestructuras sociales y de salud que conlleva una
transferencia de fondos de los ejes prioritarios1 y 3. Por otra parte se incluye un nuevo Eje Prioritario
14 para implementar integramente un instrumento financiero para lo que se transfieren fondos desde
el Eje Prioritario 3. En tercer lugar se producen modificaciones relacionadas con algunas medidas ya
aprobadas (gestion de residuos y turismo) con el objetivo de aclarar la elegibilidad de las nuevas
acciones que seran cofinanciadas. Por ultimo, se modifican y ajustan indicadores financieros y de
productividad vinculados con las modificaciones sefialadas.

Esta ultima modificacion se aprueba por decision de ejecucion de la Comisién C (2018) 9108, de 19
de diciembre de 2018. A lo largo de estas reprogramaciones se han ido llevando a cabo las
modificaciones y ajustes comentados para adaptarse a la realidad regional y a los retos y necesidades
identificados por lo que se considera que es coherente la ldgica de la intervencion del Programa
Operativo FEDER 2014-2020 de Castilla-La Mancha, objeto de evaluacion.

El resultado de la evaluacién, pone de manifiesto que no se va a cumplir con el Marco de
Rendimiento en la mayoria de los ejes. Los Unicos ejes que cumplen con el Marco de Rendimiento
son el eje 2 y el eje 6. A continuacion se analiza la situacion eje por eje:

- El eje prioritario 1 muestra que se produce un incumplimiento, si bien, no se trata de un
incumplimiento grave, ya que es un eje con tres indicadores, y dos de ellos superan el
85%, aunque el tercero no alcanza en 75% de la ejecucion prevista. Este indicador, que
presenta un grado de cumplimiento bajo (49,50%), es el E021 Investigadores/afio
participando en proyectos cofinanciados, con una previsién de 532,64 y un valor
alcanzado de 263,65 personas-afio.

- El Eje Prioritario 2 no presenta problemas de cumplimiento ya que el indicador financiero
presenta un 92,07% de ejecucion con respecto a lo previsto en el Hito 2018 y el indicador
de productividad, el E024 (Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las
aplicaciones/servicios de Administracién electronica), ha superado ampliamente lo
previsto.



- El Eje Prioritario 3 presenta un incumplimiento grave del Marco de Rendimiento a pesar de
tener un indicador financiero que esta por encima del objetivo, debido a que sélo tiene dos
indicadores y, uno de ellos, el de productividad (CO01 Inversion productiva: Nimero de
empresas que reciben ayuda) no alcanza el 65% del hito propuesto para 2018.

- El Eje Prioritario 4 presenta un incumplimiento grave del Marco de Rendimiento ya que
ninguno de sus tres indicadores alcanza la ejecucion necesaria prevista en el Programa para
el hito de 2018.

- El Eje Prioritario 6 cumple el Marco de Rendimiento en todos sus indicadores

- El Eje Prioritario 9 presenta un incumplimiento grave, si bien es preciso sefialar que este
eje se incluyd en el Programa Operativo tras la aprobacion de la reprogramacion en la
anualidad 2018, por lo que ha empezado a implementar sus actuaciones con caracter
reciente.

- El Eje Prioritario 10 presenta un incumplimiento grave de los hitos de 2018 del Marco de
Rendimiento debido a la baja ejecucion del indicador de productividad CO35 (Cuidado de
nifios y educacion: Capacidad de infraestructuras de cuidado de nifios o educacién que
reciben ayuda) con menos del 50% de realizacion sobre lo previsto en el Programa
Operativo.

- El Eje Prioritario 14 también presenta un incumplimiento grave pero, como en el caso
anterior del Eje 9, éste se incorpor6 al Programa Operativo en la Ultima reprogramacion
llevada a cabo en la anualidad 2018, se ha activado recientemente y se espera que se
produzca un impulso en la ejecucion del mismo.

Dado el alto grado de incumplimiento del Marco de Rendimiento, en el que solo cumplen los ejes 2 'y
6, se esta articulando una reprogramacion que afecta a los contenidos del programa. El cambio
sustancial se derivara en la propuesta de reasignacion financiera derivada del incumplimiento de los
hitos 2018 en varios ejes prioritarios del Programa. Se planteara una reasignacion de fondos para
ciertos objetivos especificos.

Ademas, se propondra la modificacion de una serie de indicadores de productividad del programa. La
razon es que se ha podido comprobar que: o tienen errores en la unidad de medida; 0 no estan
ajustados a su asignacion financiera; o no se estan cumpliendo las suposiciones iniciales planteadas
en el momento de la programacion.

El Programa Operativo, ha contribuido a la consecucidn de los logros planteados en la mayoria de los
ejes. El grado de eficacia a nivel de eje prioritario ha sido el siguiente:

- Eje 1: A nivel de eje prioritario, el grado de eficacia es alto para todos los indicadores, a
excepcién del indicador R0O010 “Numero de Participantes de la Universidad de Castilla-La
Mancha en el 8° Programa Marco de I+D Segtn afio de adjudicacion” que su grado es muy
bajo. Los motivos principales por los que no se ha llegado al objetivo, se refieren
principalmente a que el proceso de implementacion de las actuaciones se ha desarrollado a
un ritmo que se aleja del inicialmente previsto.


https://Adem�s,sepropondr�lamodificaci�ndeunaseriedeindicadoresdeproductividaddelprograma.La

- Enel eje 2 el grado de eficacia es alto para todos los indicadores de resultado. Esto es
debido a que los diferentes gestores han puesto en funcionamiento operaciones que han
contribuido a la consecucion de los objetivos.

- Enel eje 3, el grado de eficacia es alto para todos los indicadores. Se ha fomentado la
inversion y apostado por la mejora de la productividad empresarial. También se han puesto
en marcha programas de comercializacion para el crecimiento en mercados nacionales y para
mejorar la posicion competitiva de las pymes. Se ha favorecido el crecimiento y la
consolidacion del comercio minorista y la exportacion y promocion internacional. No obstante,
el cumplimiento de la eficacia en cuanto al indicador de resultado, denota diferencias frente
a los resultados de los indicadores de productividad del Marco de Rendimiento.

- En el eje 4, el grado de eficacia es alto, excepto para el indicador “R049G Consumo de
energia eléctrica en la Administracion y otros servicios publicos, y R044E Emisiones de gases
de efecto invernadero provenientes del sector transporte” cuyo grado de eficacia es medio.
Todos los indicadores estan por encima del 90%.

- Los indicadores de resultado del eje prioritario 6 alcanzan un grado de eficacia alto, a
excepcion del indicador “RO60E Volumen de agua suministrada a la red abastecimiento
publico” cuyo nivel de eficacia es medio/alto y el indicador “R060B Volumen de aguas
residuales tratadas” cuyo indicador es bajo.

- Enel Eje 9, el grado de cumplimiento para el indicador RO90F Afios de vida saludable al
nacer, es medio.

- Enel Eje 10, el grado de eficacia del indicador de resultado es medio.

- En el eje 14, La inclusion del instrumento financiero en la reprogramacion de 2018 ha
contribuido a los indicadores R003 y R030D, cuyo grado de eficacia es alto

La situacion de Castilla-La Mancha en cuanto al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa
2020 varia en funcién del Objetivo. Si bien a nivel general puede decirse que la regién se encuentra
en una situacién alejada del cumplimiento de todos los objetivos, la distancia es menor en algunos de
ellos, llegando incluso a estar cercana a su cumplimiento.

Objetivo de empleo: la tasa presenta todavia niveles lejanos a alcanzar el objetivo establecido en
la Estrategia Europa 2020, en el caso de los hombres, los niveles se encuentran muy préximos al
cumplimiento del objetivo de empleo para el caso de Espafia y también de la UE (64,5% frente al 74%
y 75% respectivos). En este ambito se produce claramente una brecha de género, al igual que en el
resto de Espafia, ya que la tasa de empleo de las mujeres entre 24 y 64 afios, aunque también se ha
recuperado, se encuentra lejos de alcanzar las metas establecidas para 2020 y a una mayor distancia
que la masculina. El Eje prioritario 3 y el 10 contribuyen a estimular la actividad econémica y
fomentar una tendencia creciente der recuperacion.

Gasto en |+D+i sobre el PIB, Este objetivo se encuentra todavia lejos de llegar a la meta establecida
tanto a nivel nacional como europeo. Es preciso, por tanto, profundizar en el esfuerzo inversor en este




ambito que es, ademas, un elemento tractor del desarrollo de la actividad econdmica. El eje 1 esta
enfocado a potenciar el esfuerzo para cumplir con el objetivo

Educacién, en linea con los indicadores de resultado del Programa Operativo, la tasa de abandono
escolar prematuro se encuentra aun muy alejada del cumplimiento del objetivo marcado en la
Estrategia 2020. La situacidn de la poblacion femenina es, sin embargo, mucho mas positiva que la
masculina y se encuentra cercana al cumplimiento del objetivo a nivel nacional (20,5% frente al 15%
de objetivo nacional). En cuanto a la poblacion con estudios terciarios, sigue una evolucion creciente,
aunque todavia lejana al cumplimiento del hito establecido para la Europa 2020. No obstante, en el
caso de las mujeres ya se ha alcanzado y superado la meta establecida a nivel de la UE (40%) y se
encuentra muy cercana al cumplimiento de la misma a nivel nacional (43,0% frente al 44% establecido
para Espafa). Las actuaciones en el eje 10 contribuyen de forma decisiva a este objetivo

Pobreza y exclusién social, el nimero de personas en situacion o riesgo de pobreza y exclusion
social manifiesta una recuperacion en el dato del ultimo afio disponible, en consonancia con la
recuperacion de la actividad econdémica y los niveles de empleo. A ello ha estan contribuyendo de
forma directa las actuaciones programadas en el Eje Prioritario 9, orientado especificamente a
promover la inclusidn social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacion. Hay que destacar que este Eje se incluyé de forma novedosa en la Reprogramacion
presentada en el dltimo Comité de Seguimiento del Programa de fecha 25/05/2018. Asimismo, es de
sefalar el cumplimiento muy por encima de lo previsto para 2018 del indicador del MR de este Eje,
referente a la Poblacion cubierta por servicios sanitarios mejorados, lo que muestra la positiva
evolucién y contribucién del PO de Castilla-La Mancha a este objetivo de la Europa 2020.

Partenariado y gobernanza multinivel

El principio de partenariado en el PO FEDER de Castilla-La Mancha 2014-2020 se ha integrado de
forma activa desde el primer momento de la programacion, a través de unas Mesas de Participacion
de los socios del partenariado, en las que se validaron y puntuaron tanto el Diagnostico y analisis
DAFO, como los retos y necesidades regionales que se derivaron de éste asi como las Prioridades
de Inversion seleccionadas y los Objetivos Especificos que iban a contribuir al cambio esperado
necesario para atajar esos retos y necesidades, es decir, la arquitectura de programacion.

En la fase de ejecucién se potencia esta colaboracion y prueba de ello es la implementacion de las
convocatorias de expresiones de interés para las Entidades Locales.

Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

El Principio de Igualdad entre hombres y mujeres es un principio transversal de todo el Programa
Operativo y se aplica por los organismos gestores en su gran mayoria, al estar, adicionalmente,
incluido expresamente en los Criterios de Seleccion de Operaciones.

Desarrollo sostenible

En el PO FEDER de Castilla-La Mancha se hace una firme apuesta por el desarrollo sostenible, a
nivel general del Programa, habiéndose incluso creado una nueva Prioridad de Inversion 4e
"Fomento de estrategias de reduccion de carbono para todo tipo de territorio, especialmente zonas



urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de
adaptacién con efecto de mitigacion. Asimismo, esta previsto en el préximo Comité de Seguimiento
proponer la creacién de un nuevo Objetivo Especifico destinado a “Aumentar el uso de energias
renovables para la produccién de electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras
publicas, en particular favoreciendo la generacidn a pequefia escala en puntos cercanos al consumo”.

Por otro lado, también se llevan a cabo actuaciones especificas de determinados gestores, que
constituyen una materializaciéon concreta de este principio horizontal de Desarrollo Sostenible.

Las operaciones correspondientes a los Ejes Tematicos 4 y 6 contribuyen al objetivo de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico de forma directa. La contribucion del Programa al cambio climatico
considerando las operaciones seleccionadas (certificadas) asciende a 2.653.225,87 de euros,
lo que se sitta en torno al 20% del valor indicativo asignado al objetivo del cambio climatico en
fase de programacion (ultima version del PO tras la ultima reprogramacion), en el momento de realizar
la presente evaluacion, que coincide con la mitad del periodo de programacion.

8.1. Recomendaciones

Se insta a revisar la conveniencia de la estructura de programacién y valorar si las prioridades y
actuaciones previstas tienen cabida en el Programa Operativo y suponen una solucion eficaz para los
retos de la Comunidad en el momento presente.

El analisis realizado en el marco de la evaluacién 2019, pone de manifiesto la necesidad de
reestructurar el programa, dado el bajo grado de cumplimiento del Marco de Rendimiento, y con el
objetivo de mejorar los niveles de ejecucion del Programa Operativo, mejorar la eficiencia en cuanto
a la ejecucion de objetivos y adaptar algunos indicadores mal definidos a la realidad socioeconémica
de la region.

Se recomienda reformular la reasignacion del marco de rendimiento, resultado del examen de
rendimiento que ha puesto de manifiesto que Unicamente los ejes 2 y 6 han cumplido con los Hitos a
2018.

Se recomienda la creacion de nuevas actuaciones y prioridades de inversion que movilicen la
ejecucion de los diferentes ejes que no han cumplido con el hito 2018 del marco de rendimiento.

Se recomienda un aumento de la inversion que permita el impulso de los ejes prioritarios que se han
visto mas desfavorecidos en el examen de rendimiento.



Se recomienda la puesta en funcionamiento de nuevos objetivos que favorezcan el uso de energias
renovables y que impulsen la ejecucidn en el eje 4

En cuanto a los indicadores, se recomienda una revision de aquellos indicadores que, ya de partida
han estado mal planteados y han dado lugar a resultados que no son coherentes con la realidad de
las necesidades de cada una de las prioridades de inversion, concretamente:

En el Eje 3 (y 14 del Instrumento financiero), el Indicador CO01 “nimero de empresas que
reciben ayudas” muestra una ejecucion fisica muy baja (20% en el eje 3). Se recomienda que
se replantee el valor previsto para el indicador, considerando que los valores definidos para
el hito 2018 y la meta 2023 no se corresponden con la realidad actual de la regién.

En el eje 4, el indicador E00TW ‘reduccion del consumo de energia primaria en
infraestructuras publicas o empresas” presenta muy baja ejecucion, debido a que las metas
del indicador son desproporcionadas en funcién de la dotacién financiera

En el eje 9 el indicador CO36 “Poblacion cubierta por servicios Sanitarios mejorados” alcanza
valores de cumplimiento en muy alto porcentaje, por lo que se trata de un indicador que, de
partida, pudiera no contar con la totalidad de tipologias de operaciones cofinanciables
asociadas.

Se recomienda trasladar a los gestores del programa en los diferentes ejes, la importancia de la
gestidn y ejecucidn de las operaciones del Programa Operativo, asi como el resultado de la evaluacion
de los objetivos a 2018.

En este sentido, se recomienda realizar acciones formativas y comunicativas conjuntas que
favorezcan la implicacion de todos los agentes involucrados en la correcta ejecucién del PO.
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