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1. RESUMEN EJECUTIVO

De conformidad con lo sefialado por el Reglamento 1303/2013, de 17 de diciembre de 2013, por el
gue se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Euro-
peo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Ma-
ritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n ° 1083/2006 del Consejo, el presente Informe de
Evaluaciéon Intermedia 2019 tiene por objeto evaluar la situacién del PO FEDER Aragén 2014-2020 a
fecha 31 de diciembre 2018.

Evaluar, de forma pormenorizada, aspectos muy diversos que influyen de manera decisiva en el co-
rrecto comportamiento de los actores institucionales y partenariado del Programa, en los sistemas de
gestiény control utilizados para la ejecucién de las actuaciones, en el cumplimiento del Plan Financiero
0, entre otros, en los logros en los indicadores de productividad incorporados en el Marco de Rendi-
miento del Programa Operativo...en definitiva, realizar un analisis en profundidad que permita,

(i) Por un lado, poner en valor los resultados obtenidos en el periodo objeto de evaluacién
Y,

(i) Por otro, sefialar las debilidades a fin de plantear soluciones que permitan revertir la situacidn

actual en la que se encuentra, segln los casos, cada una de las actuaciones del Programa.

Por todo ello, el objetivo del presente Informe va mucho mas alla de los datos financieros y de pro-
ductividad que sirven de soporte al analisis. Este Informe de Evaluacidn Intermedia pretende ofrecer
alternativas para aquellas circunstancias que, a fecha de hoy, no permiten alcanzar los hitos plantea-
dos al inicio del periodo de programacion 2014-2020. Sin embargo, no sdlo es eso. Se observa el pre-
sente Informe de Evaluacidn Intermedia como una gran oportunidad para rendir cuentas del estado
general del Programa y particular por actuaciones.

Sirve para detallar el trabajo desarrollado tanto por el Organismo Intermedio como por los érganos
gestores del Programa Operativo en el disefio e implementacion de los sistemas de gestidn y control;
las medidas implementadas para mejorar el rendimiento de las actuaciones, principalmente, en aque-
llos casos en los que no se ha logrado plenamente el objetivo fijado; los trabajos de adaptacion al
Reglamento 2018/1046, cominmente conocido como “Omnibus”; la contribucion del resto de poli-
ticas publicas desarrolladas por el Gobierno de Aragdn para contribuir a la consecucidon de los objeti-
vos Europa 2020; los mecanismos de fortalecimiento de la capacidad administrativa, operativa y fi-
nanciera, incluida la materia de riesgos y riesgos de fraude...en definitiva, un documento que posiciona
al lector en la situacién actual y a medio plazo del Programa, de un Programa Operativo FEDER Aragdn
gue ha conseguido absorber la regla financiera N+3 no sélo de la anualidad 2018 sino, también, la
anualidad 2019 y que a fecha de cierre del presente Informe el porcentaje del Programa evaluado,
seleccionado y aprobado asciende al 60,35%, segundo porcentaje mas elevado de las Comunidades
Autonomas bajo la condicion de “regién mas desarrollada” y, ubicada en el tercer lugar con mayor
porcentaje seleccionado en su PO del conjunto del Estado descentralizado espaiiol.
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2. INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido por la Real Academia Espafiola, evaluar se define como “Estimar,
apreciar, calcular el valor de algo”.

Aungue el origen semantico del término evaluacion aporta el nucleo esencial de lo que se entiende
por tal, habra que distinguir entre el uso corriente del lenguaje y el lenguaje especializado que exige
cualquier disciplina, cuestidn ésta que no resulta suficientemente clara en evaluacidn, ya que en ella
han influido tanto el lenguaje comun como diversos campos académicos y gerenciales. Lo que interesa
destacar es que ninguna definicion es neutra y entrana diferentes abordajes y valores.

La disciplina de evaluacién proviene de los paises anglosajones, donde aparece bajo la rubrica de dos
acepciones sinédnimas: assessment y evaluation que en la literatura especializada tienen usos diferen-
tes: assessment se utiliza en general referido a personas y evaluation, referido a intervenciones, pro-
gramas, proyectos...

Asi, entendemos que “Evaluar” es apreciar, analizar, valorar y juzgar los resultados e impactos de una
intervencion a fin de mejorar su calidad. La practica de la evaluacién incluye actividades técnicas de
observacion, de medida, de analisis, pero no se reduce sélo a eso. Se apoya en el método cientifico,
pero no es una disciplina cientifica en el sentido habitual del término, sino una “actividad institucional”
con vocacion de integrarse en la gestion publica y en el funcionamiento del sistema politico.

En lineas generales, se entiende por evaluacién un proceso integral de observacion, medida, analisis
e interpretacion, encaminado al conocimiento de una intervencién publica -norma, programa, plan o
politica-, que permita alcanzar un juicio valorativo, basado en evidencias, respecto a su disefio, puesta
en practica, resultados e impactos.

La evaluacion moviliza la capacidad critica frente a las acciones de gobierno, pero con la exigencia
democratica de rodear cualquier juicio sobre una accidn de las maximas garantias.

El énfasis metodoldgico propio de la evaluacién es la diferencia con otros instrumentos de informacion
y valoracion de los que se sirven los decisores publicos. Lo relevante de la evaluacién es construir sus
juicios apoyandose en una metodologia que ofrezca las mayores garantias de credibilidad. Precisa-
mente por ello, todo el proceso va encaminado a satisfacer las necesidades informativas garantizando
la fiabilidad de los datos, la solidez de los analisis, la credibilidad de los hallazgos, la validez de las
conclusiones y la utilidad de sus recomendaciones, asi como cualquier otra cuestion de calidad técnica
y metodoldgica que reflejaran sus informes. Para ello se auxilia en la caja de herramienta de las ciencias
sociales, pero, también, cada vez mas, en la de campos como la planificacion estratégica y la gestion
publica.

La evaluaciéon emite un juicio de valor, pero no persigue “la recriminacién o la sancién” como fin ul-
timo, sino un mayor conocimiento de las intervenciones publicas, suscitando un cambio de cultura
para mejorar lo publico. Su planteamiento de la comprension de los problemas es holistico, interesan-
dose tanto por los contextos como por los procesos, los resultados, los efectos y los destinatarios de
las intervenciones publicas. Los dos componentes principales de la evaluacion de las politicas publicas
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son su contribucién a la comprensién de la accién publica y su rol de anclaje para el impulso de una
democracia mas participativa.

De lo anterior se deduce que la evaluacion, desde la perspectiva de instrumento publico, tiene dos
usos complementarios y diferenciados:

- Uso politico estratégico y democratico: responsabilidad y transparencia gubernamental.

- Uso gerencial: mejora de la gestidon publica y de la calidad prestacional.

La evaluacién tiene, también, desde su origen:
- Unuso académico y de aprendizaje.
- Una finalidad dinamizadora.

La evaluacion contribuye, también, a la formacidn y a la movilizacidon de los agentes y actores impli-
cados en las intervenciones publicas. Les ayuda a comprender los procesos en los que participany a
apropiarse de una manera mas responsable de los objetivos que persiguen las politicas y a mejorar los
resultados.

El tiempo, aspecto basico en laimplementacidn y ejecucion de los programas operativos cofinanciados
al amparo de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020, produce cambios que in-
ciden sobre los objetivos trazados en la planificacidon de las intervenciones; es posible que un proceso
dinamizador, como la evaluacion, pueda clarificarlos de mejor manera produciendo mejoras en la or-
ganizacion del trabajo y en la eficacia del conjunto.

Las herramientas modernas de gestidn publica deben permitir a cada agente y a cada servicio definir
mejor sus tareas, valorar su cometido dentro de una estrategia general y desarrollar la participacion.
Otro de los aspectos importantes de la evaluacion es que favorece la convergencia de puntos de vista
y la cooperacién entre actores politicos o administrativos comprometidos conjuntamente en la marcha
de una intervencion.

Todo ello permite, no sélo mejorar la eficacia, sino reforzar la legitimidad de las politicas publicas.

Finalmente, para concluir esta introduccidn programatica del presente informe de evaluacién inter-
media del PO FEDER Aragdn 2014-2020 reseiar que el mismo se ha realizado en basa en la aplicacion
de los principios recogidos en el Libro Blanco de la Gobernanza Europea, acogidos plenamente por la
Agencia de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL):

1. Apertura: Imponiendo a las Instituciones concernidas a trabajar de forma mas abierta. Co-
municacién activa, lenguaje mas accesible y medidas que conduzcan a la confianza de los
ciudadanos en las instituciones comunitarias.

2. Participacidn: el Gobierno de Aragdn entiende que la calidad, la pertinencia y la eficacia
de las politicas exigen una amplia participacion ciudadana tanto en la fase de formulacién
como de implementacion y evaluacién.

3. Responsabilidad: se aboga por exigir la clarificacién del papel de cada una de las institu-
ciones que intervienen en la toma de decisiones, implementacién y ejecucién del PO FE-
DER Aragdén 2014-2020.


https://Apertura:ImponiendoalasInstitucionesconcernidasatrabajardeformam�sabierta.Co
https://Apertura:ImponiendoalasInstitucionesconcernidasatrabajardeformam�sabierta.Co
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4. Eficacia: la evaluacidon requiere que las medidas adoptadas produzcan los resultados bus-
cados sobre la base de unos objetivos claros, de una evaluacidn de su futuro impacto y en
su caso de la experiencia acumulada.

5. Coherencia: hoy dia no resulta admisible el desarrollo de politicas publicas que no resulten
coherentes y facilmente comprensibles.



= GOBIERNO
=—<DE ARAGON

UNION EUROPEA

Programa Operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional Aragon 2014-2020

Construyendo Europa desde Aragon

2.1. Alcance, ambito y objeto de la evaluacion

La Evaluacion del Programa Operativo FEDER Aragdn 2014-2020 responde al ejercicio evaluativo que
responde a lo dispuesto en el Articulo 50.5 del Reglamento (UE) N2 1303/2013: “El informe de ejecu-
cion anual que debe presentarse en 2019 y el informe de ejecucion final de los Fondos EIE contendrdn,
ademds de la informacion y la evaluacion indicadas en los apartados 2 y 3, la informacidn y la evalua-
cion sobre los avances en la consecucion de los objetivos del programa y su contribucion a la estrategia
de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”.

De conformidad con lo dispuesto en la Guia para la realizacién de la evaluacién 2019 de los objeti-
vos/resultados de los Programas Operativos FEDER (en adelante, “la Guia”) aprobada por la SG Pro-
gramacion y Evaluacion de la Direccidon General de Fondos Europeos, version febrero 2019, “La Eva-
luacion PO 2019 se circunscribe al nivel de programa. Cada responsable del PO regional y del plurirre-
gional deberd evaluar los aspectos que se recogen en el Articulo 50 y 111 del RDC que se detallan a
continuacion. Las conclusiones de esta evaluacion se integrardn en el IAE que debe presentarse antes
del 30 de junio de 2019. Asimismo, servirdn para elaborar algunos de los apartados del Informe de
Evolucidn del Acuerdo de Asociacion de 2019, definido en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/207,
asi como para proporcionar informacion sobre el cumplimiento del Marco de Rendimiento que serd
evaluado por la Comision Europea en el examen de rendimiento de 2019. El dmbito temporal abarca
desde el inicio del periodo hasta el 31 de diciembre de 2018”.

En particular, y sin perjuicio de los apartados incorporados a la estructura facilitada por la Guia, el
presente Informe de Evaluacion Intermedia, abordara las siguientes cuestiones:
- Cumplimiento del Marco de Rendimiento del programa.
- Avances en el logro de sus resultados.
- Contribucién del programa a la Estrategia Europa 2020.
- Otras cuestiones horizontales: capacidad, igualdad, no discriminacion, accesibilidad, desarro-
llo sostenible, contribucidn al cambio climdtico, pobreza y riesgo de exclusién.
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2.2. Programa Operativo FEDER Aragon 2014-2020

El Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional 2014-2020 de Aragén’ es uno de
los instrumentos de los Fondos Estructurales en el marco de la politica regional articulado a través de
los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.

El PO FEDER Aragdén 2014-2020 incluye un conjunto de retos que, definidos en base a las necesidades
identificadas en el diagndstico socioecondmico realizado con cardcter previo a la fase de programa-
cion, sirven como directriz estratégica de sus acciones.

Esos retos atienden a la promocion de la “Innovacién”, el desarrollo de las tecnologias de la informa-
cion y comunicacion, favorecer la competitividad de las empresas, aumentar el uso de recursos ener-
géticos autdctonos renovables y contribuir a la conservacién y proteccion del medio ambiente.

Asi, toda la estrategia contribuye, como no podia ser de otro modo, a los objetivos fijados por la Estra-
tegia EUROPA 2020 con un enfoque en la programacion dirigido a la obtencién de resultados.

De este modo taxativo se expresaba la Evaluacion ex ante del PO FEDER Aragon 2014-2020 en relacion
con la pertinencia del conjunto de las actuaciones programadas en linea con lo fijado por Europa2020
“La planificacion de la ayuda FEDER de Aragdn para el periodo 2014-2020 ha tenido muy presente los
objetivos marcados en la Estrategia Europa 2020, apalancando recursos adicionales para avanzar en
la direccidon que la misma establece. En especial, el PO ejerce un impacto elevado sobre tres objetivos:
el aumento de la tasa de empleo, la elevacion de la inversion en I1+D+i y el cambio climdtico y sosteni-
bilidad energética, por lo que la contribucion a los Objetivos de la Estrategia Europa 2020 puede con-
siderarse apropiada”.

A su vez, y de manera implicita en la E2020, debe recordarse el grado de coherencia del PO FEDER
Aragdn 2014-2020 con las recomendaciones formuladas por la Comisién Europea para Espafia recogi-
das en el Position Paper para el Estado Miembro:

1 Aprobado mediante decision de la Comision Europea C (2015) 4923, de 14 de julio de 2015
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Fomento del espiritu empresarial y la competitividad de 1as Pymes

Impaulso a la inversion en I+D+i
Fomento del entorno empresarial favorable a la innovacion

Aumento de la participacidn en el mercado laboral,

Mejora de |3 gestion de residuocs, agua, aguasresidualesy
contaminacion atmostérica

Mejora de fa productividad labaral

Aplicacion de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico

Mejora de |z eficiencia energética

Proteccion de la bicdiversidad y los recursos marinos
Incremento del uso de las energlas renovables
Mayor participacién def sector privado en actividades de 1+D+i

Asistencia a las Pymes en su proceso de internacionalizacidn A

Facilitacién del acceso de las Pymes a la financiacian

Fomento de lIa transferencia tecnoldgica .
% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

0%

- Uso mds eficiente de los recursos naturales

Apoyo a la adaptocion del sistema productivo a octividedes de mayor volor affodido mediante la
mejora de la competitividad de las Pymes

- Fomento de un entorno empresarial favorable @ la innovacion y refuerzo del sistema de HD+i

Aumenta de lo participacicn en ef mercado laboral y la productividad laboral

Concretamente, el PO FEDER Aragdn 2014-2020 concentraba sus actuaciones en seis objetivos tema-
ticos de los once definidos en el articulo 9 del Reglamento (UE) N21303/2013, que son:

- Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

- Mejorar el acceso, uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion.
- Mejorar la competitividad de las pymes.

- Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emisidn de carbono.

- Conservary proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

- Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién.

Sin embargo, el transcurso del tiempo abocé al Programa Operativo a dos reprogramaciones con di-
verso alcance y contenido.

Veamos, a continuacion, dos elementos determinantes de la evolucidon del PO FEDER Aragén 2014-
2020, a efectos de conocer los principales condicionantes en la implementacién del citado Programa
Y, en consecuencia, causas estructurales que sirven para comprender algunas de las causas analizadas
en términos de evaluacidn que se recoge en el presente Informe de Evaluacion Intermedia 2019:
- | Reprogramacion: Objetivo Tematico 9 PO FEDER Aragén 2014-2020 e impacto en el rendi-
miento del PO.
- llReprogramacion: PO FEDER Aragdn 2014-2020 — Programa Operativo Plurirregional Espafia
2014-2020.
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2.2.1. Programacion Objetivo Tematico 9 e impacto en el rendimiento del PO

La distribucién financiera de los Fondos Estructurales y de Inversién 2014-2020 motivé la inclusidn en
los Programas Operativos FEDER y FSE de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo a través de la
metodologia LEADER. En particular:

ACTUACION DG DESARROLLO RURAL (ORGANISMO BENEFICIARIO GESTOR)

OBJETIVO TEMATICO (OT) /
Prioridad de Inversién (PI) /
Objetivo Especifico (OE)
(OT09) OTS. Promover la inclusidon social y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion
(P10906) P1.9.D. Estrategias de desarrollo local a cargo de las comunidades

COSTE AYUDA | %
TOTAL FEDER | s/Tot

19.600.000 | 9.800.000| 7,00%

19.600.000 | 9.800.000| 7,00%
locales

OE.9.10.2. Desarrollar pactos territoriales, iniciativas locales de empleo y de
integracion social, estrategias de desarrollo local participativa apoyadas
activamente por autoridades autonomicas y locales, ciudades, interlocutores
sociales y ONG (enfoque general en red)

19.600.000 | 9.800.000| 7,00%

De esta forma, se introducian en los Programas Operativos Estructurales FEDER-FSE una singularidad
del Fondo de Inversion FEADER, esto es, la linea destinada a la financiacidon de los Grupos de Accién
Local.

Mas alla de las numerosas diferencias que, tanto en la fase de programacién, como durante la fase de
implementacion, gestién y control, presentan entre si dichos Programas y, especialmente, en lo que
respecta en FEADER la metodologia LEADER, fue interés del Gobierno de Aragdn dotar de mayor finan-
ciacion —en el conjunto de los Programas- esta linea.

Precisamente, dicha metodologia parte de una estrategia bottom-up en virtud de la cual la programa-
cion se acomete a través de una “cesidn” en la iniciativa desde la Autoridad de Gestidn a los Grupos de
Accidn Local. A esta singularidad, propia del Fondo FEADER, se le adiciond otra cuestién propia de la
programacion, esto es, los limites temporales distintos entre los Fondos Estructurales y de Inversion,
de ahi que se postulara a un momento posterior la concrecién del contenido de las Estrategias de Desa-
rrollo Local Participativo.

En definitiva, los Programas Estructurales FEDER-FSE presentaban vacios inherentes a los condicionan-
tes de programacion, tanto a nivel de actuaciones, operaciones, indicadores de productividad y resul-
tado, asi como una prevision de los sistemas de gestion y control.

Precisamente, en la puesta en marcha de estas Estrategias nutridas financieramente por 3 Programas
Operativos regulados normativamente por Reglamentos diferentes ha presentado las debilidades pro-
pias de sistemas de gestion y control diferentes y que, en consecuencia, alertan de una serie de dificul-
tades en la ejecucidn correcta de los Programas Operativos.

Necesariamente, por tal causa, el Programa Operativo FEDER Aragén 2014-2020 fue prolijo en la expli-
cacion detallada de la puesta en marcha de la gestidn de tales Estrategias a cofinanciar por la ayuda
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FEDER y FSE. En particular, se detalld el proceso de seleccidén de Grupos de Accién Local (ver OT 9) asi
como el proceso de participacidn de los diferentes actores implicados en la puesta en marcha de la
programacion antedicha (véase, con detalle, la Seccidn 4.1 “Desarrollo Local Participativo: Programacion
Desarrollo Local Participativo FEADER-FEDER-FSE; Seleccion de Grupos de Accién Local, Seleccidn y va-
loracién de las Estrategias de DLP; Sistemas de gestidn y control”).

Particularmente detallista resulto la explicacion de los sistemas para la puesta en marcha de las citadas
Estrategias. Recogia este sentir el PO FEDER Aragdn 2014-2020 de la siguiente forma:
“La experiencia acumulada a lo largo del periodo 2007-2013 a favor de la Autoridad de
Gestion FEADER (Direccion General de Desarrollo Rural) revierte a su favor un valor afia-
dido en la gestion y conocimiento de los Grupos de Accidon Local y, por tanto, aconseja la
participacion de ésta, como drgano gestor, en el PO FEDER Aragdn 2014-2020. Asimismo,
la estructura orgdnica interna y dotacion de medios personales y materiales del Gobierno
de Aragon respecto del reparto de responsabilidades en los FEIE no presenta una homo-
geneidad a todos ellos, sino que varia en funcion de sus responsabilidades.

El Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente ostenta la condicion de Au-
toridad de Gestion de FEADER, a diferencia del Departamento de Hacienda y Administra-
cion Publica que resulta ser Organismo Intermedio de FEDER y FSE. En consecuencia, éste
requiere de estructuras intermedias entre él mismo y los terceros potenciales beneficiarios,
de ahi que resulte precisa la participacion del érgano gestor (Direccion General de Desa-
rrollo Rural) para intermediar y coordinar a los Grupos de Accién local. De esta forma:

(i) se garantiza la sujecién a Derecho Publico del conjunto de acciones objeto de cofinan-

ciacion a través de la modalidad de DLP;

(i) se asegura un conocimiento estrecho de las acciones cofinanciadas en las Estrategias

de DLP por parte del érgano gestor;

(iii) se cerciora la plena complementariedad de los fondos dispuestos a favor de las Es-

trategias evitando la doble financiacion de operaciones o el solapamiento de actuacio-

nes;

(iv) y se salvaguarda la independencia funcional del Organismo Intermedio (Direccion

General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria) respecto del conjunto de verificacio-

nes administrativas e in situ que deberdn acometerse para la declaracion de gastos por

parte de la Direccion General de Desarrollo Rural y la posterior presentacion de certifi-

cacion de gastos a través del Organismo Intermedio.

En términos financieros, la senda asignada a favor de la Direccion General de Desarrollo
Rural para la implantacion del DLP a través de Grupos de Accion Local serd de 9,8 millones
de euros en concepto de ayuda comunitaria (el 7% de la ayuda total programada)”.

Asi, en este contexto, los diferentes sistemas de gestién y control y, principalmente, el objetivo de

asegurar la correcta implementacién de los programas ha supuesto un hecho determinante respecto

del cambio que en el presente informe de evaluacién se esgrime.

En este sentido se expresaba el Decreto 56/2016, de 17 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que

se modifica el Decreto 37/2015, de 18 de marzo, por el que se regula la aplicacion de las estrategias

de desarrollo local participativo en la Comunidad Auténoma de Aragén para el periodo 2014-2020:
9
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“El Decreto 37/2015, de 18 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se regula la
aplicacion de las Estrategias de desarrollo local participativo en la Comunidad Auténoma
de Aragodn para el periodo 2014-2020, prevé la implementacion del desarrollo local parti-
cipativo en la Comunidad Auténoma de Aragdn, con cargo a fondos propios de la Comu-
nidad Auténoma y a tres fondos estructurales de la Unién Europea: el Fondo Europeo para
el Desarrollo Rural (FEADER), el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo
Social Europeo (FSE).

Al llevarla a la prdctica, la financiacion multifondo ha revelado una importante compleji-
dad en su gestion. Por otra parte, la normativa europea tan sélo contempla la existencia
de este modelo multifondo, pero no ha llegado a definirlo con detalle, lo que eventual-
mente podria plantear serias dudas sobre el procedimiento de gestion. Esta situacion
aconseja que las Estrategias de desarrollo local participativo sean cofinanciadas sélo por
el FEADER, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Aragdon 2014-2020, mientras
que el FEDER y el FSE financien exclusivamente las acciones incluidas en sus respectivos
programas operativos. Este cambio de planteamiento exige una modificacion del citado
decreto, ya que el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad deja de intervenir en
la gestion, control y pago de las ayudas en esta materia derivadas del FSE y del FEDER,
funciones que le atribuye el Decreto 37/2015, de 18 de marzo, y que vuelven a ser desem-
pefadas exclusivamente por el Departamento de Hacienda y Administracion Publica. Asi-
mismo, dejan de ser necesarios los mecanismos especificos de coordinacion entre ambos
Departamentos en esta materia, previstos en el citado decreto, al ser suficientes los me-
canismos de coordinacion generales ya establecidos en la Administracion de la Comunidad
Auténoma”.

Ante esta circunstancia se procedié acometer una propuesta de reprogramacion del PO FEDER Aragon
2014-2020 a fin de reasignar la senda financiera en términos de ayuda programada en el antedicho
Eje 92

Como conclusion relevante en la evaluacidn que nos ocupa y a los efectos de conocer la evolucion y
rendimiento del Programa debe resefiarse que, a consecuencia de la programacién antedicha, el 7%
del plan financiero del PO FEDER Aragdn 2014-2020 no quedaba regularizado hasta comienzos del afio
2018, esto es, transcurridos 3 afios desde el inicio del periodo 2014-2020, aspecto éste que ha su-
puesto una dificultad afiadida a las causas que, a continuacion, se expondran.

2 Mediante Decisidn de Ejecucidn de fecha 25 de enero de 2018, la Comision Europea aprobé la primera repro-
gramacion del PO FEDER Aragdn 2024-2020, en base a cuatro objetivos fijados en la Evaluacién Operativa por
reprogramacion previa a su aprobacion: 1) Dificultades financieras en la gestidn y ejecucion del PO FEDER Aragon
2014-2020; 2) Posibilidad institucional de cooperacién y colaboracidn con Administraciones Publicas territoriales
(Diputaciones Provinciales para el desarrollo de planes de banda ancha) con un saneado estado financiero; 3)
Encaje competencial de la planta local aragonesa, principalmente gobiernos intermedios, tras la reforma local
de 2013 y su relacidn con el marco de programacién fijado en el Acuerdo de Asociacién entre el Reino de Espafia
y la Comisién Europea. 4) Visibilidad territorial y cumplimiento del principio de asociacion, partenariado y subsi-
diariedad de la nueva politica de cohesion econdmica, social y territorial.
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La propuesta era clara: apostar por Administraciones Publicas sin dificultades financieras a fin de per-
mitir la extensidn de los servicios de Banda Ancha para aquellas zonas blancas no cubiertas en los
territorios por el Plan Connecta Aragdn, programado en el Objetivo Tematico 2 de la version inicial del
PO FEDER Aragdn 2014-2020 a través de la actuacién “SI01 Despliegue de redes y servicios de banda
ancha de nueva generacion para el crecimiento digital”, implementada y ejecutada por el Gobierno de
Aragdn directamente.

2.2.2. Reprogramacion PO FEDER Aragon 2014-2020 — Programa Operativo Plurirre -
gional Espafia 2014-2020

En Aragdn los servicios de Banda Ancha avanzados y las infraestructuras para apoyarlos estan muy
extendidos en las zonas mas densamente pobladas, presentando, sin embargo, una mayor insuficien-
cia en aquellas dreas que resultan menos atractivas comercialmente para los operadores de comuni-
caciones electrdnicas. Es por ello que el Gobierno de Aragén pretende centrar las actuaciones en este
Objetivo Especifico en las zonas con menor densidad de poblaciéon y mayores carencias, asi como en
aquellas que presentan un mayor potencial de desarrollo socio-econémico.

Esta inversion resultaba particularmente necesaria en un contexto en el que la cobertura de las redes
de banda ancha rapidas y ultrarrapidas resulta inferior a la media nacional.

Las actuaciones previstas esperan fomentar el despliegue de redes y servicios de Banda Ancha de
Nueva Generacidn, particularmente en las zonas donde las carencias son mayores, es decir, en las
zonas menos pobladas, promoviendo la unidad de mercado. Con ello se ofrece una respuesta a los
ambiciosos retos establecidos en la Agenda Digital para Espafia y para Europa desde una perspectiva
regional.

Desde una perspectiva general, se apoya la consecucion de los objetivos de cobertura y adopcidn de
la Agenda Digital para Europa en 2020 a través de mecanismos de fomento de la oferta de redes de
Banda Ancha.

Las medidas contempladas en esta Prioridad de Inversidon se vinculan con:

- El despliegue, explotacion, mantenimiento y comercializacion de una red de acceso y transporte
de comunicaciones electrdnicas, con cardcter de operador mayorista para permitir a operadores mi-
noristas la prestacion de servicios de Banda Ancha superior a 30 Mbps.

- Otras actuaciones complementarias dirigidas al despliegue de redes de Banda Ancha de alta veloci-
dad, a facilitar la adopcién de las tecnologias emergentes y redes para la economia digital en aquellas
partes del territorio no atendidas por los operadores privados.

En este sentido, el Comité de Seguimiento del PO FEDER Aragdn 2014-2020 aprobd la propuesta de

reprogramacién del mismo incluyendo, entre las medidas objeto de modificacién 4 nuevas actuaciones
en el mencionado Objetivo Tematico 2. En particular:
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PO OBJETIVOTEMATICO DPH DPT DPZ TOTAL

Pl y OE

Mejorar el acceso, el uso y la calidad delas
F TIC
2.1.1. Fomentar el despliegue d y laadopcion 3.250.000€ 2.000.000€ 2.000.000€ 7.250.000€
E de redes y servicios para garantizarla
conectividad digital
D Mejorar el uso y calidad de las TIC y elacceso
a las mismas.
E 2.3.1.Promover los servicios publicosdigitales, 2.200.000€ 2.200.000€
la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-

R inclusign, e-salud

TOTAL 3.250.000€ 4,200.000€ 2.000.000€ 9.450.000€

Finalmente, estas propuestas —junto a otras implementadas por las Diputaciones Provinciales y el
Gobierno de Aragdn- fueron aprobadas mediante Decision de Ejecucidon de 25 de enero de 2018.

Sin embargo, con fecha 23 de marzo de 2018 y transcurridos menos de dos meses desde la apro-
bacion de la reprogramacion del PO FEDER Aragon 2014-2020, el nucleo central de esta repro-
gramacion se veria afecta por la aprobacion, por parte del Consejo de Ministros del Gobierno de
Espafia, para la autorizacién de concesion de ayudas tendentes a la realizacién de proyectos de
extension de las redes de banda ancha de ultima generacion, con cargo al Programa de Extensién
de la Banda Ancha 300x100 (PEBA 300x100) por valor de 150 millones de euros, obligando, en
consecuencia, a promover una segunda reprogramacion que concluiria con el traspaso de
6.200.000 del PO FEDER Aragdn 2014-2020 al Programa Operativo Plurirregional FEDER Espaia
2014- 2020 (POPE), correspondiente a las siguientes 3 actuaciones:

ACTUACIONES OBJETO PROPUESTAPOPE
oT/ Pl JfOE DPT DPZ TOTAL

OT 2. Mejorar el acceso, el uso y la calidad de lasTIC 4.200.000 2,000,000 6. 200,000
(PI0201) PI.2.A. Ampliacion de la implantacion de la banda ancha y difusidon
de redes de alta velocidad y respaldo a la adopcién de tecnologias emergentes
y redes para la economiadigital
2.1.1_F_o.mentér_eldespllegue de redes y servicios para garantizar la 2 000,000 2.000.000 4,000,000
conectividad digital
(P1O203) P1 2.C. Alfabetizacion digital, e-gobierna, e-aprendizaje, e-inclusion, 3 200,000 - 2.200.000
e- cultura, e-salud
2.3.1. P_ror_nove.rlos s_e?rwcms publicos digitales, la alfabetizacion digital, e- 2 200.000 _ 2. 200,000
aprendizaje, e-inclusion, e-cultura, e-salud

TOTAL AYUDA FEDER 4.200.000 2.000.000 6.200.000€

TOTAL GASTO 2.400.000 4,000,000 12.400.000€

Dicha propuesta de modificacion de Programas Operativos se consolidaria tras la celebracién de los
Comités de Seguimiento del PO FEDER Aragdn 2014-2020 y Programa Operativo Plurirregional Espafia
2014-2020 con fecha 30 de mayo de 2018.
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2.2.3. PO FEDER Aragon 2014-2020 y situacién presupuestaria

2.2.3.a) Cierre Programa Operativo FEDER Aragén 2007-2013

Con caracter previo al grado de ejecucidn y logros alcanzados en las primeras anualidades del periodo
2014-2020 debe indicarse que, durante los afios 2014 y 2015, los esfuerzos financieros de la Adminis-
tracién de la Comunidad Autdnoma de Aragdn se centraron en intentar cerrar el periodo 2007-2013 con
el mayor volumen de ejecucién posible.

Teniendo en cuenta las obligaciones derivadas de la normativa relativa al cumplimiento del déficit pu-
blico, el objetivo de estabilidad presupuestaria y la reduccién de la deuda publica, la Administracion
aragonesa cerré el PO FEDER Aragdn 2007-2013 con una ejecucion del 100,05%.

Una ejecucion final que permitid cerrar el anterior periodo de programacidn por encima del 100% pre-
visto, siendo especialmente significativo los avances producidos durante las dos ultimas anualidades
puesto que el IAE 2013 evidenciaba serios problemas para cumplir con el plan financiero del Programa
Operativo al arrojar una ejecucion del 60,10% durante el periodo comprendido entre 2008-2013.

Debe ser tenida esta cuestion por cuanto sirve para evaluar el grado de logros alcanzados en el actual
periodo de programacion 2014-2020.

2.2.3.b) Marco presupuestario Comunidad Autbnoma de Aragén / Plan Financiero PO FEDER
Aragon 2014-2020

De conformidad con lo dispuesto en el PO FEDER Aragdn 2014-2020° presentaba éste un Plan Finan-
ciero anualizado en el periodo de tiempo de referencia sujeto, entre otros compromisos, al cumpli-
miento del mismo so pena de pérdida de reserva de eficacia por las causas reglamentariamente fijadas.

Para la consecucion de los objetivos previstos existen elementos estructurales que deben ofrecer ga-
rantia de estabilidad y permanencia en el tiempo siendo el marco presupuestario conditio sine qua non
para lograr tal fin.

En este sentido, el periodo de programacién 2014-2020 en la Comunidad Auténoma de Aragon se ha
visto influenciado por tres elementos relevantes en la materia:

- En primer lugar, como hemos podido comprobar en el punto 2.1.3 a) “Cierre Programa Ope-
rativo FEDER Aragon 2007-2013”, los recursos financieros fueron puestos a disposicion integra
para la consecucion de las exigencias derivadas del periodo anterior, cuestién que tuvo como
resultado el logro del plan financiero del periodo anterior.

- En segundo lugar, una influencia decisiva en el marco de estabilidad presupuestaria ha ve-
nido marcado por las dificultades financieras al objeto de fijar un horizonte presupuestario

3 Aprobado mediante decisién de la Comisién Europea C (2015) 4923, de 14 de julio de 2015
13
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estable que garantizara el compads presupuestario de la Comunidad Auténoma con el Plan Fi-
nanciero aprobado para el PO FEDER Aragén 2014-2020. En este sentido, analicemos a conti-
nuacion la situacidn presupuestaria del periodo 2016-2019.

(0]

Por

Por lo que respecta a la anualidad 2016, con fecha 3 de febrero de 2016, fue publicada
en el Boletin Oficial de Aragodn la Ley 1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2016.

Por lo que respecta a la anualidad 2017, con fecha 17 de mayo de 2017, fue publicada
en el Boletin Oficial de Aragdn la Ley 4/2017, de 10 de mayo, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2017.

Por lo que respecta a la anualidad 2018, con fecha 8 de marzo de 2018, fue publicada
en el Boletin Oficial de Aragdn la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2018.

Por lo que respecta a la anualidad 2019, con fecha 31 de diciembre de 2018, fue pu-
blicada la Orden HAP/2068/2018, de 21 de diciembre, por la que se determinan las
condiciones a las que ha de ajustarse la prdrroga del Presupuesto de la Comunidad
Autéonoma de Aragdn de 2018, hasta la aprobacion de la Ley de Presupuestos para
2019.

lo anterior, puede deducirse 3 principales cuestiones relevantes en el tema que nos

ocupa:

a)

b)

Ninguna anualidad del periodo 2016-2019 ha dispuesto de un presupuesto de gastos
disponible con efectos completos en el afio natural de ejecucion.

La situacion anteriormente descrita ha imposibilitado disfrutar de la mejora en el te-
cho de gasto no financiero que la Comunidad Auténoma de Aragdn ha venido presen-
tando en el periodo de referencia como consecuencia de la mejora de la Hacienda
Publica, situacidn econdmica y progresivo cumplimiento con los objetivos de déficit
publica y estabilidad presupuestaria. Asi, a continuacion, se desagregan los diferentes
techos de gasto que evidencia una notable mejoria con el transcurso del tiempo, si
bien, limitados en su ejecucidon temporal como consecuencia de un marco anual.

a. Veamos, a continuacion, la evolucion mencionada:

ANO

GASTO NO FINANCERO VARIACION EJERCICIO ANTERIOR

2016

4.794.935.045,84€ +3%

2017

5.416.448.677,84€ +12%

2018

5.989.709.471,08€ +10%

2016-2019 +1.194.774.425,24€ +25%

2019

Prérroga presupuestaria (Orden HAP/2068/2018, de 21 de diciembre, por la que
se determinan las condiciones a las que ha de ajustarse la prérroga del Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma de Aragdn de 2018)

Art. 3.9 Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la prérroga de
los créditos financiados o cofinanciados con recursos procedentes de la Unidn
Europea tendra en cuenta los compromisos de la programacion establecida para
el periodo 2014-2020, de acuerdo con la anualidad 2019 programada por los
érganos competentes sin que, en ningln caso, esto suponga importe superior al
crédito inicial de 2018

14
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Como puede observarse, la mejora sustancial reflejada en el importe de gasto no fi-
nanciero resulta evidente. Incremento de un 25% de gasto no financiero en el periodo
comprendido entre 2016 y 2018 permite constatar el evolutivo cumplimiento de las
reglas de déficit y estabilidad presupuestaria, incrementar la capacidad de gasto y
abordar el desarrollo de politicas publicas alineadas en el PO FEDER Aragdn 2014-2020.

El escenario descrito, no previsto ni deseado por el Gobierno de Aragén, de tan larga
duracidn, ha alterado notablemente la agenda de ejecucidn inicialmente prevista dado
que debe tenerse en cuenta la previsidon del articulo 46 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria “Los créditos para gastos son limitativos. No po-
drdn adquirirse compromisos de gasto ni adquirirse obligaciones por cuantia superior
al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno
derecho los actos administrativos y las disposiciones generales con rango inferior a ley
que incumplan esta limitacion”, es decir, toda actuacion administrativa ejecutada al
margen de la legalidad presupuestaria —véase la insuficiencia de crédito- hubiera de-
venido nula y, en consecuencia, el gasto realizado hubiera registrado idéntica natura-
leza, impidiendo su normal certificacion y alterando el estado de ingresos y gastos del
presupuesto, aspecto éste recogido como infraccién muy grave en el articulo 28 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno “Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas cuando
sean culpables: c) Los compromisos de gastos, reconocimiento de obligaciones y orde-
nacidn de pagos sin crédito suficiente para realizarlos o con infraccidn de lo dispuesto
en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en la de Presupues-
tos u otra normativa presupuestaria que sea aplicable”.

Evolucion de las disponibilidades presupuestarias y prioridades politicas: Dicha con-
sideracion se ve plasmada en la actividad legislativa, especialmente activa en lo refe-
rente a dotar marcos juridicos de proteccidon de los pilares sociales y la estabilidad
presupuestaria en un contexto (todavia) de contencion del gasto publico, amén de
cumplir lo establecido por el paquete de gobernanza econémica de la Unidn Europea.

Veamos, a continuacidn, las normas de caracter social y/o contencién del gasto publico
aprobadas por las Cortes de Aragdn, acompafiadas todas ellas de un extenso catalogo
de derechos para las personas con su consecuente impacto y prevision presupuesta-
ria de gasto:
- Ley 10/2015, de 28 de diciembre, de medidas para el mantenimiento de los servicios
publicos en la Comunidad Auténoma de Aragon.
- Ley 5/2016 de 2 de junio, de modificacién de la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la
Infancia y la Adolescencia en Aragén.
- Ley 9/2016, de 3 de noviembre, de reduccién de la pobreza energética de Aragon
- Ley 10/2016, de 1 de diciembre, de medidas de emergencia en relacién con las pres-
taciones econdmicas del Sistema Publico de Servicios Sociales y con el acceso a la vi-
vienda en la Comunidad Auténoma de Aragon.
- Ley 11/2016 de 15 de diciembre, de accidn concertada para la prestacion a las per-
sonas de servicios de caracter social y sanitario.
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- Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas.

- Ley 6/2017, de 15 de junio, de Cuentas Abiertas de Aragdén.

- Ley 8/2017, de 28 de septiembre, de modificacion de la Ley 7/2012, de 4 de octubre,
de medidas extraordinarias en el sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragén
para garantizar la estabilidad presupuestaria.

- Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacidn de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

- Ley 6/2018, de 28 de junio, del Voluntariado de Aragon.

- Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en Aragon.

- Ley 8/2018, de 28 de junio, de actualizacion de los derechos histéricos de Aragén.

- Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccidn integral contra la discri-
minacién por razén de orientacién sexual, expresion e identidad de género en la Co-
munidad Auténoma de Aragén.
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2.3. Marco juridico y documentos de referencia

El marco normativo y programatico en torno al cual se ha definido el procedimiento de evaluacién que
ha culminado con la elaboracién del presente informe de evaluacién queda constituido por los docu-
mentos que figuran a continuacion:

Marco normativo:

- Reglamento (UE) n2 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
FEDER, FSE, Fondo de Cohesidn, FEADER y FEMP (modificado por Reglamento, Euratom
2018/1046 del Parlamento y del Consejo de 18 de julio de 2018).

- Reglamento (UE) N2 1301/2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre dispo-
siciones especificas relativas al objetivo de inversidn en crecimiento y empleo.

- Reglamento Delegado (UE) No 480/2014 de la Comisién de 3 de marzo de 2014 que comple-
menta el Reglamento (UE) no 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen disposiciones comunes, en el que se establecen los criterios para determinar el
nivel de correccion financiera que cabra aplicar en el seno del Marco de Rendimiento.

Marco programatico:
- Programa Operativo FEDER Aragdn 2014-2020.
- Evaluacion Ex Ante del Programa Operativo FEDER Aragdn 2014-2020.
- Criterios de Seleccion de Operaciones del Programa Operativo FEDER Aragdn 2014-2020.

Marco programético/evaluacién:

Guidance Document on Evaluation Plans. Terms of Reference for Impact Evaluations Guidance on
Quality Management of External Evaluations.

Plan de Evaluacion de los Programas Operativos FEDER. Elementos Comunes.

Plan de Evaluacidn Especifico del PO FEDER Aragdn 2014-2020.

Guia para la realizacion de la evaluacidn 2019 de los objetivos/resultados de los Programas Operativos
FEDER.

Marco horizontal:
Dictamen respecto a la integracion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en los
Programas Operativos 2014-2020.
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2.4. Enfoque y Metodologia de Evaluacion

El énfasis metodoldgico propio de la evaluacidn es lo que la diferencia de otros instrumentos de infor-
macion y valoracion de los que se sirven los decisores publicos. Lo relevante de la evaluacion es cons-
truir juicios apoyandose en una metodologia que ofrezca las mayores garantias de credibilidad.

Precisamente por ello, todo el proceso va encaminado a satisfacer las necesidades informativas de los
actores, garantizando la fiabilidad de los datos, la solidez de los anlisis, la credibilidad de los hallaz-
gos, la validez de las conclusiones y la utilidad de sus recomendaciones, asi como cualquier otra
cuestion de calidad técnica y metodoldgica que reflejaran sus informes. Para ello utiliza herramientas
de recopilacidn y analisis de datos propios de la investigacidn social.

Tampoco debe confundirse la evaluacién con algunas practicas complementarias pero diferentes,
como el control de gestidn o contable, la auditoria o la inspeccidn. La evaluacidn aporta atributos tales
como su caracter relacional y holistico en la comprension de la accién publica, y su razén ultima es la
eficacia y eficiencia social, por lo que la evaluacidon también es un instrumento de mejora de las inter-
venciones publicas.

Evaluar es valorar lo publico con el fin de transformar lo que no funciona, pero no bajo premisas ex-
clusivamente técnicas sino, también, de interlocucidn social que propicie una cultura de responsabili-
dad y mejora continua.

El proceso contempla siete fases.

- Fase 1: Andlisis del encargo de la evaluacion, en la que se efectla una primera aproximacion
al objeto de evaluacidn, al alcance de la evaluacion y a su enfoque metodoldgico. En esta fase
se disefia la estrategia organizativa, y se designa al equipo de evaluacidn. Igualmente se esta-
blecen los canales de comunicacién y negociacién entre el equipo de evaluacién y los respon-
sables de la intervencion evaluada.

- Fase 2: Analisis y reconstruccion de la Idgica de la intervencidn, en la que se procede a realizar
un analisis extenso y pormenorizado de la intervencion que permite un conocimiento riguroso
de la intervencién, sus elementos claves y el contexto en el que se produce.

- Fase 3: Disefio de la evaluacidn. Esta fase representa la concrecién y precisiéon de la metodo-
logia de evaluacion. En ella se delimita definitivamente el alcance de la evaluacién; se elaboran
los principales instrumentos de la evaluacidn (matriz de evaluacidn, criterios, indicadores,
fuentes y tipologia de evaluacidn a desarrollar), y se procede a seleccionar las herramientas y
técnicas a aplicar. La estrategia metodoldgica tiene por objeto sustentar la busqueda de infor-
macién teniendo en cuenta el tiempo disponible y las distintas necesidades informativas deri-
vadas del objeto y alcance de la evaluacion. Puede descomponerse en dos esferas diferencia-
das: enfoque y herramientas y técnicas de evaluacion.

- Fase 4: Trabajo de campo y analisis, que comprende todas las tareas de recopilacion, andlisis
y sintesis de la informacion para dar respuesta a las preguntas de evaluacién.
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- Fase 5: Resultados de la evaluacidn, que supone la elaboracién del informe de evaluacidn.

- Fase 6: Comunicacidn y difusién de la evaluacidn. Finalizado el informe, se comunican los
resultados de la evaluacidn a las instituciones y organizaciones que se relacionen con la inter-
vencion evaluada, y a los érganos de control interno y externo.

- Fase 7: Seguimiento de la evaluacion.
Posteriormente, se acomete el seguimiento de la evaluacion.

Las fases 1 y 3 de este proceso son las que se vinculan mas directamente a los principios de eficaciay
eficiencia que deben gobernar todo el proceso de evaluacidon. Por otro lado, la importancia que se da
a las tres primeras fases, especialmente a la primera, es uno de los rasgos distintivos del proceso de
evaluacién de AEVAL en relacidon con otros tipos de evaluacion en las que el acento se pone en mayor
medida en las herramientas de recopilacidn y analisis de datos o en el trabajo de campo

FASE 1:
Analisis del encargo
de la evaluacion

FASE 2:
Analisis y reconstruceidh de
la ldgica de la intervencibn

FASE 3:
Disefio de la evaluaddn

FASE 4
Trabajo de catmpoy akalisis

y difusidh de
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3. EVALUACION: CONTENIDO DE LA EVALUACION

3.1. Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y avances en el logro de
los objetivos del PO (2023)

Indicads Yalor E: d Prewi: * ej i Sobie 2018 £Cumplo Marco?
Ejecutado |informe anual
PO | Eje Cédigo Nombre Unidad 2018 2023 2019 2018 2023 | < 653 | » 653 ¢ 753 | > 853 | € ¥53£ | » 75 < 853 | Saldo
CO0  Namero de empresas que reciben ayudas Emprezas H3 3 343.00) 2a020% 107524 a
0026 hlimero de empresas que cooperan con cenras de Empresas k] z7 6,00 36323 466674 a
1B Ivestigadorestafio paticipands en proyectos cofinancisdos | 2o~ 24 =0 000 000 www
FO2 4.325.251,00 35.744.432,00( 5.573.530,36] 129,005 1561 A 1 [1] v
o Hamers sdioionl d= Fogeres con ascess = bands amehadesl || p— PP — PR p— N
A menos 30 Mbps
R | 2 |popg  Mdmern deususrios que tienen scosso o subisrtas porlas e 52730 s2730| 5273000 00007 100,00 a
splicacionesisericios de dministracién electiénioa
- Foz 22.830.377.00 11z 832:842.00] 31.077.641.32 NN a [ s
v [ TGO0T  imers d= empresas aue recben apudas Emprezas 6 Z58 ZZ.00 TTAGn  TABA| VY
FO2 2 096.877.00 10.746.378,00( 1.733.892 88| 8263 16,133 1 1 v
R
1 COo30 Capacidad adicional para producir energia renouable M 3360 45,90 4,51 1372 1004 vww
o |+ cosm ;‘EEI“‘;’?" delconsumo anuslde energia pimaria en edficios |0 | 531083786 917492166 578.000.00 086%  BI0| v
Foz 583302500 23 703.324.00] 1676.735.42 N AN 7 hid 3 [
fumenta del ndmera de visitas previstas alugares
CO03 | pemenecientes 3l patimanio cukural ynanal y ausosiones | Visitastafio 52.500 107.000 oot 00m:] vew
& subvencionados
EO31 Estaciones de medida de calidad aire Momero B E| E.00] 100,005 100,00 A
FO2 7.932.583,00 41.240.904,00( §515.256,79] 108,72 20,65% A 1 L1} v

3.1.1. Preguntas de Evaluacion

De conformidad con lo establecido en la Guia de referencia para el desarrollo del Informe de Evalua-
cion Intermedia del PO FEDER Aragon 2014-2020, a continuacidn, se referencian las preguntas objeto
de evaluacion.

¢El programa ha cumplido el marco de rendimiento?

éQué ejes cumplen y cudles no?

En caso de incumplimiento ¢cudles son los factores/causas que lo han motivado?

éSe ha producido un incumplimiento grave en alguno de los ejes (indicadores por debajo del 65%
del valor del hito)? ¢ Qué factores explican la situacion? ¢ Qué alternativas de aplicacion de la reserva
de rendimiento se proponen (éreprogramacion, instrumento de reformas...en caso de incumpli-
miento?

éSe estd progresando adecuadamente hacia la consecucion de las metas de productos previstas para
2023?

éQué factores estan favoreciendo o impidiendo el avance hacia dichas metas?

A los efectos de analizar, en términos de orden y coherencia, las preguntas de evaluacién planteadas
en el presente Informe de Evaluacién del PO FEDER Aragdn 2014-2020, a continuacion, se presenta un
analisis por cada uno de los Ejes del PO dando respuesta a cada una de las preguntas planteadas en el
ejercicio de evaluacion del Marco de Rendimiento del mencionado Programa, siguiendo los Ejes, Prio-
ridades de Inversidn, Objetivos Especificos y Actuaciones incluidas en el instrumento de programacion
sefialado.
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| EJE 1 POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION

Informacidn agregada del Marco de Rendimiento

: : P alores Indicadores Productividad/Etapas clave de im-
EJE 1 Potenciar la Investigacion, el | Valores Indi d| Produc /Fd d/E lave de i
, . plementacién/Financiero
desarrollo tecnolégico y la Innova- Protieman
R4 Programado Grad id l-
SO0 Realizado antes r? ? o para.a
del 31.12.2018 Cumplimiento canzar el hito
Indicador del MR Tipo de regién Hito 2018 Meta 2023 i9] ’ 2018 (S/N)
[2]y[2] [6] [7] [8]
CO01
N2 empresas que reci- MAS DESARROLLADA 149 319 343 230,20% NO
ben ayudas
CO26
o
N® empresas que MAS DESARROLLADA 13 27 126 969,23% NO
cooperan con C. de In-
vestigacion
EO21
Investigadores/afio MAS DESARROLLADA 24 %0 0 0,00% I
participando en pro-
yectos cofinanciados
FO2 MAS DESARROLLADA 4.325.251,00 35.744.492,00 5.579.530,36 129,00% NO
CUMPLE [SI, NO] (*) NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] (**) NO

En el Eje 1, uno de los Ejes donde el PO presenta mayores dificultades en uno de los indicadores de
productividad del programa, se observa incumplimiento del Marco de Rendimiento como consecuen-
cia de la imposibilidad de computar “E021-Investigadores/afio participando en proyectos cofinancia-
dos”. Dicho lo cual, y a pesar de la dificultad que posteriormente detallaremos, no se trata de un in-
cumplimiento grave por cuanto el Eje consta de cuatro indicadores incorporados en el MR-incluido el
financiero- y solo se incumple ese indicador.

Veamos, a continuacion, cada uno de los indicadores afectos al MR, de conformidad con la informacién
proporcionada por la Tabla 2, Informacidn detallada del Marco de Rendimiento.

21



=== GOBIERNO
==DE ARAGO

Programa Operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional Aragon 2014-2020

Construyendo Europa desde Aragon

* *
* gk

UNION EUROPEA

Valores Indicadores Productividad/Eta-

. L. Financiacion (€) Andlisis
pas clave de implementacion
EJE 1 Potenciar la Investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la Innovacion Avance Eficiencia
Programado . del 1IPP 'l I. P
Realizado Grado Gasto en hacia Avance | Coherencia Incidencias en Ia Calificacion
antes del Cumblimiento Programado Solicitud de - gasto 1IPPy ejecucion (S/N) del GRADO
Tipo Hito | Meta 31.12.2018 [10]p- 191/[7] [11] Rembolso 2023 [14] = Gasto : [16] DE
Indicador Organismo OE | Actuacion | de re- 2018 | 2023 [9] - [12] [13] = [12]/[11] (S/N) AVANCE
2 3 4 5 i6n N 15
[2] [3] [4] [5] g 71 | 181 191/18] [15]
[6]
DG INVESTIGACION | OE ., ., ,
coo1 E INNOVACION 121, INVO3 25 100 0 0% 8.820.000 0,00 0% 0,00% S| S| MUY BAJO
N2 empresas que reciben ayudas OF
ITA 121 ITAO1 - 124 | 219 343 277% 3.655.000 1.233.217,39 157% 33,74% SI4 NO MEDIO
o
=
€026 OF A
N2 empresas que cooperan con C. | ITA 122 ITAO3 E 13 27 126 969% 2.345.000 1.093.896,86 467% 46,65% S NO MEDIO
de Investigacion o v
7
>
X
el
o
=
>
E021 p
Investigadores/afio participando en DG INVESTIGACION OF INVO1 < 24 90 0 0% 6.424.492 0,00 0% 0,00% Sl Sl MUY BAJO
) . E INNOVACION 1.2.3.
proyectos cofinanciados

4 Ver comentarios justificativos del notable rendimiento del IP.
5 Ver comentarios justificativos del notable rendimiento del IP.
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Analicemos a continuacién cada uno de los indicadores de productividad, por objetivo especifico, or-
ganismos gestores y actuaciones.

Eje1

Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién

Prioridad de Inversion: 1.2

Fomento de la inversién por parte de las empresas en innovacion e
investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas

Objetivo especifico: 1.2.1

Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las empresas
y apoyo a la creacidon y consolidacion de empresas innovadoras

Indicador Productividad

COO01.- Numero de empresas que reciben ayuda

A continuacidn, se desglosa a nivel de objetivo especifico, organismo gestor y desglose de actuaciones
junto con numero de operaciones la contribucién al Indicador de Productividad incluido en el Marco
de Rendimiento:

. Ne . Meta Ejecucion

0G OE Actuacion | o ones P Hito2018 | -~ ) 7018
INV 121 INVO3 0 coo1 25 100 0
ITA 121 ITAOL 2 coo1 124 219 343
Total 149 319 343

Del andlisis del presente supuesto se extrae la siguiente conclusion:

A fecha 31.12.2018 el desarrollo y ejecucién de las operaciones puestas en marcha desde el
inicio del periodo 2014-2020 permiten cumplir el Hito 2018 en el marco del objetivo especifico
1.2.1, es decir, el nUmero de empresas que reciben ayuda en el marco del PO FEDER Aragén
2014-2020 supera el valor previsto en el periodo de analisis 2014-2018.

En todo caso, a continuacidn, se plantean algunas cuestiones que ayudan a comprender el rendimiento
generado por las diferentes actuaciones que contribuyen a lograr los valores previstos a través de las
operaciones ejecutadas o en curso:

En primer lugar, debe destacarse que durante el periodo de andlisis 2014-2018 la Actuacién
INVO3 “Apoyo a la innovacion empresarial”, cuya titularidad recae en la Direccidon General de
Investigacion e Innovacion, no presenta ejecucién financiera y, en consecuencia, tampoco
contribuye con valor al indicador de productividad asignado. Es importante poner de mani-
fiesto que la Actuacién referida — realizacidn de proyectos y actividades de innovacion en em-
presas- representa un 25% del plan financiero del Eje 1 y un 3,7% del Plan financiero del PO
FEDER Aragén 2014-2020, por lo que, como posteriormente veremos, sera objeto de repro-
gramacion con el fin de permitir la absorcidn de dicha senda financiera a través de otras ac-
tuaciones ya programadas y con un ritmo de ejecucion notable.

0 Verificacidn/Certificacién anualidad 2019: Por lo que respecta a los avances de la ac-
tuacién para la consecucién de los objetivos del PO FEDER Aragdn 2014-2020, se in-
forma que no hay cuantia objeto de verificacion y certificacion durante la anualidad
2019.
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- En segundo lugar, en relacion con la Actuacién ITA 01 “Impulso y promocién de la I+i en el
tejido empresarial”, desarrollada a través de ITAINNOVA, en ejecucidn a través de dos opera-
ciones (Proyectos e Impulso) ha logrado obtener un resefiable resultado al superar el valor
previsto para la evaluacién del Marco de Rendimiento 2018 asi como la Meta a conseguir en
2023. En particular, resulta destacable la contribucion de la Operacion “Proyectos” donde, en
el periodo de evaluacion 2014-2018, un total de 230 empresas han recibido ayuda, a través de
dos proyectos principales:

(0]

(0]

(0]

Preparacion de propuestas de colaboracion en el ambito de la I+i con empresas ara-
gonesas: deteccidn y definicién de oportunidades tecnoldgicas;

Apoyo a empresas aragonesas para lograr su participaciéon en programas de financia-
cion publica competitiva de la I+i (FPC I+i).

Debe indicarse, a efectos de justificar el logro del indicador conseguido, que durante
el periodo de programacion de la actuacion y su correlativo indicador (2013-2015), el
organismo beneficiario gestor se encontraba en una fase de contraccion de actividad
en colaboracion con empresas, siendo de hecho, la anualidad 2015 cuando se produ-
jeron los peores resultados, habida cuenta del contexto econdmico vivido.
Sin embargo, en el periodo 2016-2018, se ha producido una aceleracion en las necesi-
dades de actividades de I+i de las empresas, mayor que el inicialmente previsto, incre-
mentadndose las propuestas de proyectos en I+i de empresas aragonesas. Esto se ha
prolongado durante tres afios y en el afio 2018 se puede afirmar que se ha conseguido
el objetivo. De igual forma, debe adicionarse como justificacién complementaria la
contabilizacion de las asociaciones empresariales (cluster) directamente beneficiadas
por las actuaciones sefialadas y que inicialmente no habian sido contempladas.
Verificacién/Certificacion 2019: Por lo que respecta a los avances de la actuacién para
la consecucion de los objetivos del PO FEDER Aragdn 2014-2020, se informa que la
cuantia objeto de verificaciéon durante la anualidad 2019 ascenderd a 283.000€ que,
sumado a las cuantias certificadas obtiene un 41% de cumplimiento de plan finan-
ciero 2014-2020.
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Eje1

Potenciar la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la innovacién

Prioridad de Inversion: 1.2

Fomento de la inversidn por parte de las empresas en innovacion e
investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas

Objetivo especifico: 1.2.2

Transferencia de conocimiento y cooperacién entre empresas y cen-
tros de investigacion

Indicador Productividad

cion

C0O26.- Numero de empresas que cooperan con centros de investiga-

A continuacidn, se desglosa a nivel de objetivo especifico, organismo gestor y desglose de actuaciones
junto con numero de operaciones la contribucién al Indicador de Productividad incluido en el Marco
de Rendimiento:

.. Ne . Meta Ejecucion
oG OE Actuacion operaciones IP Hito 2018 2023 2018
ITA 1.2.2 ITAO3 2 CO26 13 27 129
Total 13 27 129 |

Del andlisis del presente supuesto se extrae la siguiente conclusion:
A fecha 31.12.2018 el desarrollo y ejecucién de las operaciones puestas en marcha desde el
inicio del periodo 2014-2020 permiten cumplir el Hito 2018 en el marco del objetivo especifico
1.2.2, es decir, el nUmero de empresas que cooperan con centros de investigacion a través de
la ayuda asignada en el PO FEDER Aragdn 2014-2020 supera el valor previsto en el periodo de
andlisis 2014-2018.

A mayor detalle, la Actuacion ITA 03 se desglosa en las dos siguientes operaciones:
Difusion del conocimiento: proyecto de difusidn del conocimiento, de la cultura cientificay de
la innovacidn mediante la organizacién y participacion activa de personal técnico en jornadas,
seminarios, webs, articulos en revistas especializadas y cualesquiera otros ambitos que per-

mite la cooperacidn sinérgica entre empresas y centros de investigacion.

Valorizaciéon del conocimiento: a través del desarrollo de 3 proyectos diferenciados:
0 Explotacidn-protecciéon de los resultados: recoge actividades necesarias para la explo-
tacién y valorizacion de los resultados y conocimientos derivados de las tareas de in-

vestigacion realizadas por ITAINNOVA.

0 “Proactivo”: tiene por objeto incrementar el nivel de madurez tecnolégica de los re-
sultados de I+i a través de proyectos de desarrollo tecnoldgico a fin de convertirlos en

activos tecnoldgicos con un mayor potencial de explotacién en el mercado.

0 “Apoyo aempresas de base tecnoldgica”: acciones de apoyo a la creacion de empresas
dedicadas a la rentabilizacion de activos tecnoldgicos.

Debe indicarse, a efectos de justificar el logro del indicador conseguido, que durante el pe-
riodo de programacion de la actuacién y su correlativo indicador (2013-2015), el organismo
beneficiario gestor se encontraba en una fase de contraccién de actividad en colaboracién con
empresas, siendo de hecho, la anualidad 2015 cuando se produjeron los peores resultados,
habida cuenta del contexto econdmico vivido. Sin embargo, en el periodo 2016-2018, se ha
producido una aceleracién en las necesidades de actividades de I+i de las empresas, mayor
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que el inicialmente previsto, incrementandose las propuestas de proyectos en I+i de empresas
aragonesas. Esto se ha prolongado durante tres afios y en el afio 2018 se puede afirmar que
se ha conseguido el objetivo. Asimismo, la operacidn “Difusidn del conocimiento en [+D+i” —
incluida dentro de la Actuacion ITAO3- ha presentado un notable comportamiento, superior al
previsto en la fase de programacién de los indicadores, en parte, por lo anteriormente ex-
puesto. Adicionalmente, el desarrollo de la actuacidn a través de las diferentes operaciones
que alimentan a ésta, en particular “Difusidon de conocimiento”, no tenida en consideracion en
la fase de programacion, estd experimentando un notable comportamiento que coadyuva a la
consecucion del objetivo.

0 Verificacién/Certificacion 2019: Por lo que respecta a los avances de la actuacion para
la consecucion de los objetivos del PO FEDER Aragdn 2014-2020, se informa que la
cuantia objeto de verificacion durante la anualidad 2019 ascendera a 144.500€ que,
sumado a las cuantias certificadas obtiene un 53% de cumplimiento de plan finan-
ciero 2014-2020. Este aspecto sera tenido en cuenta para la redistribucion de la re-
serva de eficacia de aquellos Ejes que incumplen el Indicador Financiero sometido a
examen de rendimiento.
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Eje1
Prioridad de Inversion: 1.2

Potenciar la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la innovacién
Fomento de la inversidn por parte de las empresas en innovacion e
investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas
Fomento y generacion de conocimiento de frontera y de conocimiento
orientado a los retos de la sociedad, desarrollo de tecnologias emer-
gentes

E021.- Investigadores/afio participando en proyectos cofinanciados

Objetivo especifico: 1.2.3

Indicador Productividad

A continuacidn, se desglosa a nivel de objetivo especifico, organismo gestor y desglose de actuaciones
junto con numero de operaciones la contribucién al Indicador de Productividad incluido en el Marco
de Rendimiento:

.. Ne . Meta Ejecucion
0G OE Actuacion | ones P Hito 2018 | -~ J 018
INV 1.2.3 INV 01-B1 1 E021 2 4 2
INV 1.2.3 INV 01-B2 0 E021 22 86 0
Total | 24 90 | 2 |

Del andlisis del presente supuesto se extrae la siguiente conclusion:

- Afecha 31.12.2018 el desarrollo y ejecucion de las operaciones puestas en marcha desde el
inicio del periodo 2014-2020 no permite cumplir el Hito 2018 en el marco del objetivo espe-
cifico 1.2.3, es decir, el nimero de Investigadores/afio participando en proyectos cofinancia-
dos a través de la ayuda asignada en el PO FEDER Aragdn 2014-2020 no supera el valor pre-
visto en el periodo de andlisis 2014-2018.

En todo caso, a continuacidn, se plantean algunas cuestiones que ayudan a comprender el rendimiento
generado por la actuacion programada:

En primer lugar, debe ponerse de manifiesto que la Actuacion INVO1 “Apoyo a la I+D+i” fue objeto de
desdoble en dos lineas diferentes en aplicacion de los sistemas de gestion y control para la ejecucion
de la senda 2014-2020. Asi, en Comité de Seguimiento de la anualidad 2017, se planted el escenario
de dividir la Actuacidn a través de dos principales lineas:

0 INV01-B1 “Apoyo a la I+D+i” mediante convenios de colaboracion;

0 INV01-B2 “Apoyo a la I+D+i” mediante concurrencia competitiva.

A tal fin, se planted una adecuacién del plan financiero de la Actuacién INVO1 y correlativa con el indi-
cador de productividad que mide su rendimiento, siendo el resultado el siguiente:

Plan financiero (en euros):

INVO1 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
GASTO 0| 1.367.100 647.278 | 1.069.978 1.091.392 1.113.234 1.135.510 | 6.424.492
AYUDA 0 683.550 323.639 534.989 545.696 556.617 567.755 | 3.212.246

INV01-b1 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
GASTO 0 160.000 61.666 18.618 80.000 80.000 80.000 480.284
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AYUDA 0 80.000 30.833 9.309 40.000 40.000 40.000 240.142
INV01-b2 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
GASTO 0 1.207.100 585.612 1.051.360 1.011.392 1.033.234 1.055.510 5.944.208
AYUDA 0 603.550 292.806 525.680 505.696 516.617 527.755 2.972.104
Indicadores de productividad:
Codigo Denominacién Unidad Valor a Valor total
& medida 2018 a 2023
INVO1 E021 I|'1vest!gadores/ano participando en proyectos co- Personas-afio 2 90
financiados
INVO1-b1 E021 Inves.t|gadores/ano participando en proyectos cofi- Personas-afio ) 4
nanciados
Investigadores/afio participando en proyectos cofi- o
INV01-b2 EO21 . Personas-afio 22 86
nanciados

Como puede observarse, de la divisién practicada en funcidn del rendimiento ofrecido, resulta objetivo
sefialar lo siguiente:

Por lo que respecta a la Actuacién INVO1-B1 se ha presentado una solicitud de financiacién
por importe representativo del 100% de la misma.

Desde un punto de vista proporcional debiera analizarse si la Actuacién INV01-b2, con una
senda en términos de ayuda representativa del 2,5% del plan financiero, con fecha 27 de julio
de 2018 fue publicada la Resolucidn de 19 de junio de 2018, de la Directora General de Inves-
tigacién e Innovacion, por la que se resuelve la convocatoria para el periodo 2017-2019, de
subvenciones destinadas a financiar proyectos estratégicos de los grupos de investigacion, de
I+D+i en el marco de la generacion de conocimiento cientifico y técnico y de proyectos de
excelencia para la mejora de las condiciones sociales, econdmicas y tecnoldgicas de la socie-
dad, cofinanciadas con el programa operativo FEDER Aragdn 2014-2020, por una cuantia de 9
millones de euros, cuantia que debera ser ajustada a la senda financiera de la que se dispone
en la actuacion.

0 Verificacién/Certificacion 2019: Por lo que respecta a los avances de la actuacion para
la consecucion de los objetivos del PO FEDER Aragdn 2014-2020, se informa que la
cuantia objeto de verificacion durante la anualidad 2019 ascenderd a 460.410,41€
que, sumado a las cuantias certificadas obtiene un 7% de cumplimiento de plan finan-
ciero 2014-2020 del objetivo especifico analizado.

ANALISIS FINANCIERO EJE 1:

A continuacion, y a nivel de objetivo especifico y actuacidon/érgano gestor, se presenta la situacion
financiera del Eje 1, objetivo especifico a objetivo especifico, con la siguiente referencia:

Importe totalizado de las anualidades objeto de gasto a efectos de certificaciéon con fecha 31
de diciembre de 2018;

Plan financiero conjunto para todo el periodo de programacion;
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- Cuantia minima a cubrir para entender superada la regla N+3 a nivel de objetivo especifico y
actuacion;

- Gasto certificado a 31 de diciembre de 2018 por objetivo especifico y actuacion:

OE Actuacion | 2014-2017 2014-2023 N+3 Gasto (€)
(€) (€) Anualidad 2015 Certificacion
(€) 2018
1.1.2 INV 02 4.113.310 9.000.000 1.768.034 1.078.972,04
1.1.2 ITA 02 2.513.960 5.500.000 1.080.466 2.173.444,07
1.2.1 INV 03 4.067.250 8.820.000 1.758.340 0
1.2.1 ITAO1 1.921.390 3.655.000 925.770 1.233.217,39
1.2.2 ITA 03 1.005.648 2.345.000 432.970 1.093.896,86
1.2.3 INV 01 2.750.004 6.424.492 1.130.070 0
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| EJE 2 MEJORAR EL USO Y CALIDAD DE LAS TICY EL ACCESO A LAS MISMAS

Informacién agregada del Marco de Rendimiento

EJE 2 Mejorar el uso y calidad de las tecnologias
de la informacién y de la comunicacion y el ac-

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de im-
plementacién/Financiero

Problemas sur-

ceso a las mismas Programado . Grado gidos para al-
Eeaduln Cumplimiento canzar el hito
del 31.12.2018 2018 (S/N)
[9]
Indicador del MR Tipo de region Hito 2018 Meta 2023
[2]y[2’] [6] 71 [8]
co10
N2 adicional de hoga-
res con acceso a MAS DESARROLLADA 35.324 44.829 30.177 85,43% NO
banda ancha de al
menos 30 Mbps
EO24
Ne de usuarios que
tienen acceso o cu-
biertos por las aplica- MAS DESARROLLADA 52.730 52.730 52.730 100,00% NO
ciones/servicios de
Administracion elec-
trénica
FO2 MAS DESARROLLADA 22.890.977,00 112.892.842,00 31.077.641,32 135,76% NO
CUMPLE [SI, NO] (*) S|
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] (**) NO

El Eje 2 del Programa Operativo FEDER Aragdén 2014-2020 presenta un considerable rendimiento, tanto
por separado como en conjunto con otros Ejes. Tanto los dos indicadores de productividad
(CO10+E024) arrojan cifras de un cumplimiento reseiiable. Debe identificarse, como a continuacidn
veremos, una singularidad propia del indicador E024 que este Informe de Evaluacion Intermedia 2019
presenta con sumo detalle a los efectos de comprender la tipologia de indicador de productividad, la
afeccidn a las diferentes versiones del Manual de Indicadores de Productividad aprobado por la Auto-
ridad de Gestion, y la interrelacidn que existe entre las Actuaciones aprobadas y su contribucién al
indicador mencionado. Veamos cada uno de los indicadores afectos al MR, de conformidad con la in-
formacién proporcionada por la Tabla 2, Informacidn detallada del Marco de Rendimiento.
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Valores Indicadores Productividad/Etapas

) " Financiacion (€) Andlisis
clave de implementacion
EJE 2 Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacion y de la A
comunicacion y el acceso a las mismas Ll ..
Programado . del IIPP Eficiencia e ex
Realizado Gasto en . Avance . . . Calificacion
Grado .. hacia Coherencia | Incidencias en la
antes del _ Programado Solicitud de gasto . L. del GRADO
Ti Cumplimiento meta IIPP y Gasto | ejecucion (S/N)
ipo Hito Meta 31.12.2018 [10] = [91/[7] [11] Rembolso 2023 [14] = (S/N) [16] DE
Indicador Organismo OE | Actuacioén | de re- [9] - [12] [12])/[11] AVANCE
2] 3] (4] 5] gién 2018 | 2023 [13] = [15]
[7] [8] [91/18]
[6]
. 010 DP HUESCA® 211 DPHO1 450 923 0 0% 6.515.988 0 0,00% 0,00% Sl SI MUY BAJO
N2 adicional de hogares
con acceso a banda an-
cha de al menos 30 DG ADMON ELEC-
Mbps TRO Y SOC DE LA 2.1.1. Sio1 - 30.000 | 35.000 30.117 100,39% 33.000.004,00 12.599.148,67 86,05% 38,18% Sl NO MEDIO
INFORMACIONSI 5
o
b4
a
DG ADMON ELEC- ;§>
TRO Y SOC DE LA 2.3.2. AEO1 v 2.000 4.500 2.000 100% 24.000.000,00 4.916.878,15 44,44% 20,49% Sl NO ALTO
E024 INFORMACIONS! 2
Ne de usuarios que tie- %
nen acceso o cubiertos e}
por las aplicaciones/ser- 'S
vicios de Administracién ;U>
electrénica AST ARAGONESA v
DE SERVICIOS TELE- | 2.3.2 ASTO1 52.730 | 52.730 52.730 100% 22.026.846,00 9.982.463,63 100,00% | 45,32% Sl NO MEDIO
MATICOS

6 Se referencia la Actuacion incorporada en la Gltima versién del PO FEDER Arag6n 2014-2020 debiendo ser consciente en el analisis las cuestiones que posteriormente se plantean.
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A continuacidn, se desglosa a nivel de objetivo especifico, organismo gestor y desglose de actuaciones
junto con numero de operaciones la contribucidn al Indicador de Productividad CO10 “Numero adicio-
nal de hogares con acceso a banda ancha de al menos 30Mbps” incluido en el Marco de Rendimiento:

Eje 2 Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

Prioridad de Inversion: 2.1 | Ampliacion de la implantacién de la banda ancha y difusién de redes
de alta velocidad y respaldo a la adopcidn de tecnologias emergentes
y redes para la economia digital

Objetivo especifico: 2.1.1 | Fomentar el despliegue de redes y servicios para garantizar la conec-
tividad digital

Indicador Productividad CO10 Numero adicional de hogares con acceso a banda ancha de al
menos 30 Mbps

.. Ne . Meta Ejecucion

0G OE Actuacion | o ones 1P Hito2018 | -~ ) 7018
S| 21.1 SI01 1 CO010 30.000 | 35.000 | 30.117
DPH 21.1 DPHO1 1 CO010 450 923 0
Total 35.450 | 35.923 | 30.117

Del andlisis del presente supuesto se extrae la siguiente conclusion:

- Afecha 31.12.2018 el desarrollo y ejecucidn de la operacion puesta en marcha desde el inicio
del periodo 2014-2020 permite cumplir el Hito 2018 en el marco del objetivo especifico 2.1.1,
es decir, el nUmero adicional de hogares con acceso a banda ancha de al menos 30 Mbps a
través de la ayuda asignada en el PO FEDER Aragdn 2014-2020 supera el valor previsto en el
periodo de analisis 2014-2018.

- Verificacién/Certificacion 2019: Por lo que respecta a los avances de la actuacion para la con-
secucion de los objetivos del PO FEDER Aragdn 2014-2020, se informa que la cuantia objeto
de verificacion durante la anualidad 2019 ascenderd a 8.297.702,76€ que, sumado a las cuan-
tias certificadas obtiene un 64% de cumplimiento de plan financiero 2014-2020.

En todo caso, a continuacidn, se plantean algunas cuestiones que ayudan a comprender el rendimiento
generado por las diferentes actuaciones que contribuyen a lograr los valores previstos a través de las
operaciones ejecutadas o en curso, en particular, la Actuacion DPHO1 incorporada al PO FEDER Aragén
2014-2020, mediante Decision de la Comisién Europea de fecha 25 de enero de 2018.

Con caracter preliminar, debe indicarse —tal y como ha quedado evidenciado en el punto 2.2.3 b)
Marco presupuestario Comunidad Auténoma de Aragén / Plan Financiero PO FEDER Aragén 2014-
2020 del presente informe- que, practicamente al comienzo del periodo de analisis 2014-2020 el Go-
bierno de Aragén adoptd un conjunto de medidas tendentes al cumplimiento del Plan Financiero del
POy, al mismo tiempo, garantizaba el esfuerzo para cumplir los objetivos de control del déficit publico,
la estabilidad presupuestaria y el compromiso con la reduccién de la deuda publica a la que se encon-
traba obligada la Hacienda Publica aragonesa.
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Asi, y siguiendo el principio de subsidiariedad proclamado por el Tratado de Lisboa y en un evidente
ejercicio de gobernanza multinivel, el Gobierno de Aragdn suscribié —con fecha 21 de marzo de 2017-
un convenio de colaboracidn’ con las Diputaciones Provinciales de Zaragoza, Huesca y Teruel para el
desarrollo del Programa Operativo FEDER Aragdn 2014-2020, siendo una de las actuaciones mas rele-
vantes, esto es, garantizar el servicio de banda ancha de al menos 30 Mbps en la provincia de Huesca®.

Asi, tanto Gobierno de Aragdn como la Diputacion Provincial de Huesca, valoran positivamente la
puesta en marcha de este plan. Para ambas Administraciones se trata de una actuacién que constata
el compromiso con el medio rural de forma que quienes en él viven y trabajan pueden acceder a los
servicios de internet en las mismas condiciones que quienes residen y trabajan en el medio urbano.
Ambas administraciones confian en este sentido que dar respuesta a una de las necesidades mas acu-
ciantes que clama el medio rural.

Este plan favorece el impulso de la Sociedad de la Informaciéon mediante el fomento de la oferta y
disponibilidad de redes de banda ancha con todos los beneficios econdmicos y sociales que ello im-
plica.

Para la Diputacion de Huesca, es uno de los planes mds ambiciosos de las ultimas décadas ya que se
trata de dar respuesta a una de las necesidades mas demandadas por el medio rural y que contribuye
a ofrecer al medio rural, sea ayuntamiento, ciudadano, empresa u otro colectivo, igualdad de oportu-
nidades con respecto al medio urbano.

Asi, el pasado mes de Octubre de 2018 como posteriormente veremos en el inciso KIT’s, se adjudico
el contrato para comenzar a actuar en 321 de las entidades singulares de poblacién con al menos 20
habitantes censados (datos del INE 2016) o que dispongan de ayuntamiento, definidas por el Ministe-
rio de Energia Turismo y Agenda Digital del Gobierno de Espaiia como zonas blancas en las que no
existe -ni hay previsién de existencia en tres afios- de conexiones iguales o superiores a los 30 Mbps,
y que no disponen de planes previstos por parte de otras administraciones.

De esta forma, la Diputacidn Provincial de Huesca desarrollara en los proximos meses los casi 4,5 mi-
llones de euros que licité para desarrollar este servicio en la provincia. De hecho, una de las condicio-
nes del pliego es que la puesta en funcionamiento de todas las localidades se realice durante los 20
primeros meses transcurridos después de las reuniones de trabajo previas entre técnicos de DPHy de
la empresa para concretar el calendario de actuacidn en las distintas entidades de poblacién del pro-
yecto, que tendra una duracién de 1 mes.

7 Orden PRE/441/2017, de 21 de marzo, por la que se dispone la publicacidn del convenio de colaboracién entre
el Gobierno de Aragon y las Diputaciones Provinciales de Zaragoza, Huesca y Teruel, para el desarrollo de los
Programas Operativos FEDER y FSE Aragdn durante el periodo 2014-2020.

8 Nétese que, tal y como ha quedado plasmado en el punto XXX del presente Informe, el objetivo de extensién
de banda ancha recogido en el citado convenio de colaboracién lo era a favor, igualmente, de las Diputaciones
de Zaragoza y Teruel, siendo éstas integradas en la actuacion a desarrollar por la Administracion General del

Estado en el marco del Programa Operativo Plurirregional Espafia 2014-2020.
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Asi se cumple con el compromiso de la Diputacién Provincial de Huesca a la hora "de realizar las in-
versiones oportunas para poder disponer de dichos servicios en zonas de la provincia de Huesca con
poca densidad de poblacion, garantizandoles un servicio que, de otra forma, seria dificil que les lle-
gara, dado el escaso mercado para que las operadoras de telecomunicaciones realicen por si mismas
las inversiones necesarias".

En consecuencia, el objetivo fundamental consiste en fomentar el despliegue y la adopcion de redes
y servicios para garantizar la conectividad digital. Actuaciones para el crecimiento digital en la pro-
vincia de Huesca, despliegue de redes y servicios para posibilitar:

- La mejora en el cumplimiento de las normativas asociadas a la administracion electrénica
derivadas de las legislaciones estatales y autondmicas, ya que se mejoraran los canales de
comunicacion para interactuar telematicamente en todos los centros que se destinen a tal uso
por parte de las entidades locales y las administraciones publicas.

- Potenciar la actividad socio-econédmica de las zonas rurales, permitiendo equiparar a los
habitantes de dichas zonas con los de las grandes urbes, fomentando de esta forma, el
establecimiento y fijacién de la poblacidn, ya que, con una buena red de telecomunicaciones,
se mejoran las capacidades empresariales, pero también se permite la realizacién de
teletrabajos y se fomenta el autoempleo.

Desde un punto de vista de su implementacidn, asimismo, se detalla las etapas KIT's mas relevantes
para la plena consecucion de la actuacion DPHO1.

Decision de Ejecucion de fecha 25 de enero de 2018, la Comisidon Europea aprobd la primera
reprogramacion del PO FEDER Aragdn 2024-2020 que, entre los motivos esgrimidos en la
Evaluacion Operativa por reprogramacién, contemplaba una fuerte apuesta politico- territorial
a través de la incorporacién de las Diputaciones Provinciales de Zaragoza, Huesca y Teruel (en
calidad de organismos beneficiarios gestores) a fin de reforzar y complementar,
principalmente, los trabajos relativos a la extension de banda ancha ya desarrollados por el
Gobierno de Aragdn a través de la actuacién “SI01.- Despliegue de redes y servicios de banda
ancha de nueva generacién para el crecimiento digital”.

Con fecha 23 de marzo de 2018, el Consejo de Ministros aprobo la autorizacion para la
concesion de ayudas tendentes a la realizacidn de proyectos de extensidn de las redes de
banda ancha de ultima generacidn, con cargo al Programa de Extension de la Banda Ancha
300x100 (PEBA 300x100) por valor de 150 millones de euros. Las ayudas que se autorizan
son la primera convocatoria del Plan 300x100 presentado por el Gobierno de Espafia para
llevar fibra 6ptica a 300 Mbit/s al 100 por 100 de los nticleos de poblacién de Espafia. En todo
caso, esta decisidén del Gobierno central no supuso la retirada de la Actuacién DPHO1 del PO
FEDER Aragdn 2014-2020, a diferencia de lo ocurrido con las otras dos Diputaciones cuyas
sendas destinadas a banda ancha fueron trasladadas al Programa Operativo Plurirregional
Espafia 2014-2020.

Con fecha 29 de mayo de 2018, firma del Acuerdo de Colaboracion entre el Organismo
Intermedio y la Diputacion Provincial de Huesca en el marco del PO FEDER Aragén 2014-2020,
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previa validacién de la capacidad administrativa, operativa, financiera y riesgos de fraude a
favor del citado organismo beneficiario gestor.

Con fecha 29 de junio de 2018, presentacién por parte de la Diputacién Provincial de Huesca
de la solicitud de financiacién mediante expresion de interés para el servicio de extensidn de
banda ancha en la provincia de Huesca.

Con fecha 2 de julio de 2018, entrega del Documento que establece las condiciones de la
Ayuda por parte del Organismo Intermedio al organismo beneficiario gestor.

Con fecha 9 de julio de 2018, aceptacion del Documento que establece las condiciones de la
Ayuda por parte del organismo beneficiario gestor al Organismo Intermedio.

Con fecha 3 de octubre de 2018, adjudicacion del contrato de servicios de extension de banda
ancha por parte de la Diputacién Provincial de Huesca.

El calendario que se definido entre la Diputacion Provincial de Huesca y la operadora adjudi-
cataria del contrato, plantea un desarrollo agil y que sera de una media de 46 cada trimestre,
de forma que en los nueve primeros meses haya llegado practicamente a la mitad de las 321
localidades previstas. En estas primeras visitas se decide con el ayuntamiento el plan de des-
pliegue en cada localidad, es decir, donde se ubicaran los equipos, que siempre sera en de-
pendencias publicas. A nivel técnica, se instalard un radioenlace con las torres donde hay red
de servicio para realizar desde ahi el cableado de fibra dptica necesario, utilizando postes y
canalizaciones existentes, y poder dar el servicio de datos a centros municipales y hogares que
lo podran contratar desde ese momento al mismo precio que en cualquier otro lugar. Al des-
plegar una infraestructura fisica se tendra una red facilmente escalable que no necesitara nue-
vas inversiones para aumentar la tasa de datos, para cubrir las viviendas fuera del nucleo ur-
bano habra otra red via radio utilizando la tecnologia WiMAX o LTE.

Por lo que respecta a los avances de la actuacidn para la consecucién de los objetivos del PO
FEDER Aragén 2014-2020, se informa que la cuantia objeto de verificacién durante la anuali-
dad 2019 de la actuacidn DPHO1 ascendera a 656.000€ que, sumado a las cuantias certificadas
obtiene un 10% de cumplimiento de plan financiero 2014-2020.
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Eje 2

Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

Prioridad de Inversion: 2.3

Alfabetizacién digital, e-gobierno, e-aprendizaje, e-inclusion, e-cul-
tura, e-salud

Objetivo especifico: 2.3.2

Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital

Indicador Productividad

E024 Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las apli-
caciones/servicios de administracion electrénica

A continuacidn, se desglosa a nivel de objetivo especifico, organismo gestor y desglose de actuaciones
junto con numero de operaciones la contribucién al Indicador de Productividad incluido en el Marco
de Rendimiento:

.. Ne . Meta Ejecucion

0G OE Actuacion | o ones P Hito 2018 | J 018
AE 232 AEO1 3 E024 2.000 4.500 2.000
AST 232 ASTO1 4 E024 52.730 | 52730 | 52.730
Total 52730 | 52730 | 52.730

Del andlisis del presente supuesto se extrae la siguiente conclusion:

Mediante Decision de 14 de julio de 2015, la Comisién Europea aprobé el Programa Operativo Fondo
Europeo de Desarrollo Regional para Aragon durante el periodo 2014-2020 (en adelante, PO FEDER
Aragdén 2014-2020) a fin de desarrollar actuaciones en los ejes programados, entre los que se encon-
traba, la siguiente programacién estructural en el Eje 2:
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Eje 2 Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

Prioridad de Inversion: 2.3 | Alfabetizacién digital, e-gobierno, e-aprendizaje, e-inclusién, e-cul-
tura, e-salud

Objetivo especifico: 2.3.2 | Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital

Actuacion AE 01 Administracion Electrénica
Actuacion AST 01 Servicios de Administracién Electrénica
Indicador Productividad E024 Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las apli-

caciones/servicios de administracidn electrénica

Con caracter preliminar al analisis de la contribucidn del Indicador de Productividad E024 programado
para medir el rendimiento de las Actuaciones AE 01 y ASTO1 conviene detenernos minimamente en el
objeto de las mismas:

Mediante Decision de 14 de julio de 2015, la Comisién Europea aprobd el Programa Operativo Fondo
Europeo de Desarrollo Regional para Aragon durante el periodo 2014-2020 (en adelante, PO FEDER
Aragdén 2014-2020) a fin de desarrollar actuaciones en los ejes programados, entre los que se encon-
traba, la siguiente programacion estructural en el Eje 2:

- AEO1 Administracion Electrdnica:

La Unidn Europea define la Administracion electrénica como el uso de las TIC en las AAPP, combinado
con cambios organizativos y nuevas aptitudes, con el fin de mejorar los servicios publicos y los procesos
democraticos y reforzar el apoyo a las politicas publicas.

El Gobierno de Aragdn, en su Plan de Administracion Electrénica 2018-2020 (siguiendo la linea fijada
en el anterior Plan —condicionalidad ex ante de la presente actuacion del PO FEDER Aragdén 2014-2020)
comparte el compromiso de la Declaracion de Tallin, ya expuesto en el Plan de Accion de e-Gobierno
2016-2020 de la UE y en el Entorno Europeo de Interoperabilidad. La declaracion de Tallin establece
que la vision global de las acciones pasa por ofrecer servicios publicos digitales a todos los ciudadanos y
empresas que sean abiertos, eficientes, inclusivos, sin fronteras, interoperables, personalizados, usables
y disefiados a tal efecto de principio a fin.

Para hacer real esta visién la Declaracidn de Tallin expone 5 grandes lineas de objetivos que se concretan
en la propia Declaracién y que el Gobierno de Aragdén asume y comparte:

- Principios de digital por defecto, inclusivo y accesible.

- Principio de “sélo una vez”.

- Principios de confianza y seguridad.

- Principios de apertura y transparencia.

- Principio de interoperable por defecto.

La incorporacién de la administracion electrénica en los procesos de la administracién se ha planteado
siempre en base a un modelo de evolucién de la misma que tiene 4 niveles:
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Interoperabilidad

-

Nivel 4
Impacto Nivel 3 -
. — Administracion
. Nivel 2 Administracién transformada
Nivel 1 - sostenible

integrada
— Administracion 9

Sede simple en linea

Complejidad

-

Administracion Administracion electrénica

Actualmente, los servicios del Gobierno de Aragon se encuentran en transiciéon entre el nivel 3 admi-
nistracion integrada y el nivel 4 administracion transformada sostenible. El Nivel no es uniforme para
todos los servicios que el Gobierno de Aragdn pone a disposicion de los ciudadanos, empresas y em-
pleados publicas, dependiendo generalmente de la evolucion de los servicios de cada Departamento.

En este sentido, y en aras de comprobar como posteriormente veremos las sinergias naturalmente obli-
gatorias entre la Actuacion AEO1 y ASTO1, recoge el Plan Aragonés de Administracion Electrénica 2018-

2020 lo siguiente:
Objetivo
especifico 2.3.1 Actuacién 5102
Prornower los servicios pd- [~ Actusciones para el craci-
blicos digitales, la alfabetiza- miento digital en el territorio
don digital e-aprendizaje, de Aragon y desplisgue de
e-inclusény e-salud redes y senvicios para
[+ posibilitarlo
g Eje Objetivo Prioridad
w prioritario 2 temaético 2 inversién 2.C
3 Mejorar el usoy la calidad || Mejorar el uso y calidad de ks i El refuerzade las aplicaciones .,
'g delasTIC y elacceso tacndogias da la informacidn dalastecnologias de b infor- Actuaciéon AEO1
° a las mismas v de b comunicacidny el rracion y de la comuniacion .
[l accesoa bs mismas par -] admmlstra..:\én elet‘:tr.é- 0b|et|vo | | Plan de Administracion
nica, elaprendeaje sledtoni- || egpecifico 2.3.2 Blactrénica
o, la inclusicén elactrénia,
la cuttura electrénicay la Reforzar el e-gobierng,
snidad slectrénica e-cultura y la confianza
en el dmbito digital I Actuacién ASTO1
Sarvicios de administracidn
elactrénica

De esta forma, el propio Plan sefiala la siguiente descripcion para la Actuacién AEO1:
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ACTUACION AEO1:
Plan de Administracién Electrénica

DESCRIPCION

Modernizacion de los procesos de gestion administrativa para utilizar el documento y expediente
electrénico. Consulta autormatizada y digitalizacion de la informacion. Adaptacién de los servidos hori-
zontales ya existentes y construcdén de nuevas aplicaciones que favorezcan el desarrollo de la Admi-
nistracion Electranica.

OBJETIVOS

= Incorporar procedimientos administrativos al medio electrénico para que los dudadanos y empresas
puedan interactuar con la administracion sin desplazarse a las oficinas presencialmente.

> Administracién receptiva v préxima a los ciudadanos.

CRITERIOS

= Proyectos dirigidos a facilitar la prestadén de los servicios de administrad én electrénica y su acceso
por parte de Ciudadanos, Empresas y otras Administraciones.

> Mejora en elacceso a la informacicén vy a los servicios por parte de los ciudadanos.

= Utilizacion del Docurmento y Expediente Electrdnico.

> Reutilizacién de Informacion, Plataformas y Sistemas.

-ASTO1:

De forma paralela, el Plan de Administracion Electrdnica en el marco de lo contemplado en el PO FEDER
Aragdén 2014-2020 incluye en su programacion la Actuacién ASTO1-Servicios de Administracion Electré-
nica, recogiendo la siguiente descripcidn para la misma:

ACTUACION ASTO1:

Servicios de administracién electrénica

DESCRIPCION

Creacion de AST para el intercambio de servicios entre las AAPP. de Aragén y los servicios al duda-
dano, profesional y ermnpresa. Varias actuaciones como la conectividad, infraestructuras, servicios de
uso comun, multicanalidad, simplificacién de interfaces de acceso.

OBJETIVOS

= Definicion de las bases organizativas y técnicas para el impulso de la administracion electrénica
[doaumento electrénico, expediente electrénico, consulta automatizadla de informadadn).

> Modemizacion y mejora de la eficiencia en los procesos administrativos.

CRITERIOS

> Proyectos dirigiclos a facilitar la prestaddn de los Servicios de administracién electrénic.
> Mejora en el acceso a la informacion por parte de la ciudadania y calidad de los servidos.
> Incremento de efi@cia y de eficiencia desde las perspectivas técni@ y administrativa.

> Optimizacion del gasto.

> Universalizacién de los servicios.

Dicha Actuacion comporta actuaciones en cada una de las lineas que a continuacidon se describen:

» Conectividad:
Ampliaciéon y mejora de la red unificada de comunicaciones institucionales (R.U.T.A.) a nivel de acceso y
transporte para proporcionar la conectividad necesaria entre todas las AA.PP. que permita la prestacion
de Servicios de Administraciéon Electrénica al ciudadano y de acceso a Internet desde cualquier lugar del
territorio de la C.A de Aragon.
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» Infraestructuras de Sistemas Informaticos:
Se contempla la mejora de los sistemas informaticos disponibles en la actualidad para garantizar la pres-
tacién de los servicios de Administracion Electrdnica, su seguridad y disponibilidad en todo el territorio.

» Servicios de uso comun:
Se contempla la implantacidn y puesta a disposicién de todas las AA.PP. del territorio, de una plataforma
de servicios para su uso compartido por aquellas aplicaciones de las Instituciones Publicas que la preci-
sen para la prestacién de sus servicios al ciudadano.
Dicha plataforma consta, entre otros de los siguientes servicios de uso comun:
= Servicio de Firma Electrdnica.
= Pasarela de pagos.
= Plataforma de Sistemas de Informacién Georeferenciada (G.l.S.).
= Servicio de Gestién Documental.
= Servicio de Data Warehouse.
= Servicios de busqueda de informacion.
» Servicios finales:

Orientados al ciudadano y a la mejora de la eficiencia en la gestidn de las AA.PP.
Comprenden tanto los servicios de informacion al ciudadano como los de transaccién o gestién con las
Administraciones.
Entre ellos destacan los servicios incluidos en las siguientes lineas de actuacién:
e  Educacién
* Sanitarios.
e Administracion electrénica orientada a ciudadano profesional y empresa.

» Accesibilidad multicanal:

Contempla el desarrollo e implantacion de la plataforma de acceso multicanal a los servicios de las
AA.PP. de Aragon.

La plataforma considera la posibilidad de acceso a los servicios de informacidn, transaccién y gestion
existentes o que pudieran ir credndose, a través de los siguientes canales.

* Portales Internet.

e Canales en movilidad.

* Etc.

» Simplificacion interfaz acceso:
Se pretende la creacidn de un interfaz “Unico” e intuitivo de acceso a todos los servicios finales de las
AA.PP., disponible en los canales de acceso de todos ellos y que simplifique, homogeneice y facilite la

relacidn telematica en el intercambio de servicios entre las AA.PP. y los ciudadanos del territorio, asi
como la evolucion tecnolégica del puesto de trabajo de la Administracidon del Gobierno de Aragén.
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Como puede observarse, ambas actuaciones resultan ser complementarias entre si, diferenciando la
puesta en marcha de la tecnologia interna necesaria para el desarrollo del Plan de Administracién Elec-
trénica, AEO1, por un lado, y los servicios a implementar para la mejora de las relaciones entre la Admi-
nistracion aragonesa y los ciudadanos, ASTO1 por otro.

Por tanto, ambas actuaciones pretenden un fin comin a través de medios compartidos, mejorar los
medios de los que disponen los empleados publicos del Gobierno de Aragdn para ofrecer un mejor ser-
vicio publico a ciudadanos, empresas y resto de tejido publico&privado de la sociedad aragonesa, resal-
tando —como hace el propio Plan Aragonés de Administracidn Electrénico- en la siguiente infografia:

INICIATIVA
Creacién de Tramites on line
Objetivo Destinatarios
Proparcionar una herramienta para la creacion y corfiguracion
de los procedimientos que se pondrén a disposicion delos
ciudadanos para la presertacion de tramites online.
Los procedimient os que se configuren con esta heramierta
deben cortemnplar b premisa de que deben estar crientadosa
un lenguajeentendible por el ciudadano.
Alcance temporal
2017 2018 200 2020
Creacion de trémites on line
Requisitos Requisitos de compatibilidad
= Debe permitir trabajar a los gestores para asegurar infermacion > Debe considerar una eveolucion de laaplicacién del catdloge
Utila los ciudadanes. de procedimientos DESFOR.
> Establecer puntos de control genéricos para cualquier procedimiento. > Debe convivir con la actual aplicacion de presentacion de
= Lenguaje ciudsdane, incorpoacdon del concepto de lenguaje ciu- trémites telematicos ETT hasta que se migre el contenide de
dadano para describir el trdmitey ayuda contextualizada. ETTy se elimine la aplicacian.

= Simplificacion delos metadatos del tramite
= Restriccion en losvalores posibles de cads campoe.

Indicador E024.- Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones/servicios de
administracion electrdnica.

Por lo anteriormente sefialado, ambas Actuaciones miden su rendimiento en términos de mejora, cali-
dad e incremento de los medios disponibles para asegurar un eficaz y eficiente servicio publico tecnolo-
gico, interoperable y complementario entre si, cumpliendo el principio de adicionalidad ofrecido por la
financiacion del PO FEDER Aragdn 2014-2020 junto a los recursos financieros propios del Gobierno de
Aragon.

Asi, de cara a ofrecer una explicacién en términos de productividad del indicador E024, debe tenerse en
cuenta que el mismo fue elegido —en fase de programacién- en atencién a lo contemplado y recogido
por la Guia de indicadores de productividad facilitado por la SG de Programacién y Evaluacién de Pro-
gramas Operativos FEDER, en sus diferentes versiones hasta alcanzar nueve disponibles a la fecha de
emision del presente informe de Evaluacidn intermedia, diferenciando 3 momentos temporales:
1) Programacién IP E024 a través de la Decision aprobatoria PO FEDER Aragdn 2014-2020 / Julio
2015.
2) Modificacién IP E024 a través de Comité de Seguimiento / 2017.
3) Metodologia de calculo IP E024 en atencion a lo contemplado en la descripcidn de las Actuacio-
nes AEO1 y ASTO1, asi como version 09 de la Guia de Indicadores sefalada.
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1) Programacién IP E024 a través de la Decisién aprobatoria PO FEDER Aragén 2014-2020 / Julio
2015.

En relacién con el IP E024 "Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones/ser-
vicios de Administracion electronica" el PO FEDER Aragdn 2014-2020 se aprobd formalmente por la
Comisidn Europea en julio de 2015 basandose para el calculo de este Indicador de Productividad en las
fichas de metodologia de cdlculo y definicion de indicadores de productividad facilitada por la Autoridad
de Gestién. En el mes de marzo de 2015, fecha en la que el potencial Ol remitié el ultimo borrador de
PO, este IP E024 al igual que el resto, se calculé en atencién a la metodologia y definicién existente en
dicho momento.

En este momento preciso, la definicidn del indicador referido era la siguiente, segin la Guia de Indica-
dores:

- “Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones/servicios de la Admi-
nistracion Electrénica realizados e implementados como consecuencia de las actuaciones apo-
yadas”.

- Atendiendo a la férmula de calculo de la Guia de la SGProg/Eva la siguiente: “Para su valoracidn
se tendra en cuenta el nimero de usuarios tedricos (o de disefio) que se ha previsto hagan uso
de las aplicaciones/servicios implementados como consecuencia de las actuaciones apoyadas”.

Del referido extracto, se destacan dos conclusiones:
1) Unicamente se computaban usuarios, sin determinar si eran internos o externos, dependientes
o no del Gobierno de Aragén; y,
2) Existia una idoneidad plena del IP E024 para la medicidn del rendimiento, por cuanto cubria
tanto las aplicaciones (AST01) como los servicios implementados (AEQ1).

Si analizamos la forma en que ambos gestores, Administracidn Electronica y AST, pretendian realizar la
medicion del indicador, nos encontramos con la siguiente explicacion:
- En el caso de la Actuacion AEO1 para el calculo del indicador se utilizaran datos de
diferentes fuentes:

0 Servicio de Catdlogo de Procedimientos para identificar el numero de procedimien-
tos, trdmites y servicios, asi como los dmbitos de poblacion afectados en cada uno
de ellos.

0 Servicio de Registro Telemdtico para identificar el uso real de los servicios en el trd-
mite de presentacion y notificacion

0 Servicio de Gestion Documental para identificar el volumen de documentos.

0 Datos de aplicaciones sectoriales para identificar la informacion asociada a la utili-
zacion en tramites donde no participa el registro telemdtico

0 Cuadro de Mando de Administracion Electrdnica. A desarrollar durante la ejecucion
del programa.

- En el caso de la Actuacidon ASTO1 para el cdlculo se utilizan datos sobre las capacidades
de las infraestructuras existentes a través de las cuales se tiene acceso y en las que se
ejecutan los servicios. En concreto:
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Numero de nodos/capacidad de los nodos de la red R.U.T.A.
Numero de radioenlaces y de circuitos de fibra dptica de la red y capacidad.
Numero de circuitos de la red troncal y capacidad.
Numero de servidores/capacidad de proceso en centros principal y de respaldo.
Capacidad de almacenamiento en centros principal y de respaldo.

0 Capacidad de los circuitos de acceso a Internet principal y respaldo.
También se tiene en cuenta el numero de aplicaciones que se ejecutan sobre esas infraestructuras y que
dan soporte al conjunto de la gestion de procesos.

O O O 0o

2) Modificacién IP E024 a través de Comité de Seguimiento / 2017.

Tiempo mas tarde, la versidn 04 de las fichas de IIPP cambié la férmula de célculo identificando en su
definicidon "Numero de usuarios internos de las Administraciones Publicas que tienen acceso o cubiertos
por las aplicaciones/servicios de Administracién electrénica realizados e implementados como conse-
cuencia de las actuaciones apoyadas".

El cambio era mas que sustancial. La Guia pasaba de cuantificar a cualquier tipo de usuario, fuera interno
o externo, vinculado o no con el Gobierno de Aragon, a definir y someter el calculo exclusivamente a los
“usuarios internos” lo que acotaba —de manera muy sustancial- la previsidn de la productividad, no ya
por el rendimiento de las actuaciones, sino por la definicion que el propio IP E024 pasaba a recogery,
en consecuencia, acometer un re-calculo de los valores del indicador para las actuaciones AEO1 y ASTO1
que, ademas, limitaba su productividad a la dimensién interna de las mismas, es decir, Unica y exclusi-
vamente, usuarios internos del Gobierno de Aragon.

Por tanto, fue la modificacidn de la definicidn del indicador el motivo que provocd la necesidad de medir
la productividad de las actuaciones resefiadas y, como a continuacidn se extracta de la documentacion
entregada a los asistentes del Comité se modificd y, en consecuencia, tuvo que modificarse la forma de
calculo para ajustarla a la definicién dltima del IP que se ha ido manteniendo hasta la séptima y ultima
version de IIPP.

Asi se explicé en el Comité de Seguimiento celebrado el pasado 29 de mayo de 2017 y se recoge en el
documento de propuesta de modificaciones remitido con antelacién a la celebracion del mismo.

Literalmente se recoge lo siguiente:

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

1) como consecuencia de algunos cambios en la Ficha de definicion del IP E024, para medir la producti-
vidad en el OF 2.3.2, desde la fecha de la programacion hasta la de adopcion del PO y del inicio y puesta
en marcha del mismo, por parte de los organismos gestores de las actuaciones que estd previsto cofi-
nanciar y que se medirdn con dicho indicador, se ha visto la necesidad de proponer una modificacion en
los valores previstos a 2018 y 2023, ya que el numero de usuarios a medir, al ser sélo los de cardcter
interno, dentro de la Administracidon, va a disminuir considerablemente. Los valores que se proponen
para ese OF 2.3.2 son: a 2018 (52.730) y a 2023 (52.730)
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Siendo el documento de evaluacidn operativa por reprogramacién el encargado de plasmar el cambio
introducido como consecuencia de lo antedicho:

PRIORIDAD DE INVERSION 2. C

N d i ti biert | licaci icios di AE0L -
Gmero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones/ servicios de Usuarios 52.730 52.730

E024 administracién electrénica ASTO1 - AST

Por tal motivo, la modificacion introducida en la definicion de este IP conllevo la necesidad de recalcular
tanto el valor a 2018 como a 2023 que resulta coincidente con el nimero de usuarios internos actuales
y futuros dado que no se prevé un incremento de recursos humanos usuarios de estas aplicaciones/ser-
vicios de Administracién Electrénica en el periodo objeto de calculo.

3) Metodologia de cdlculo IP E024 en atencidn a lo contemplado en la descripcidn de las Actua-
ciones AE0Q1 y ASTO1 asi como versidn IX de la Guia de Indicadores senalada.

En consecuencia, con lo anterior, y a los efectos de recapitular y ofrecer la imagen real del Indicador de
Productividad E024 “Numero de usuarios que tienen acceso o estdn cubiertos por las aplicaciones/servi-
cios de administracion electronica”, respecto de las Actuaciones objeto de evaluacion (AEO1ly ASTO01) y,
en consecuencia, la forma de calculo del mencionado IP, debe reproducirse literalmente lo previsto en
la Version 09 de la Guia de indicadores de productividad de la SG Programacién y Evaluacidn. Asi, en lo
referente para el Indicador E024, se contempla lo siguiente:

“Numero de usuarios internos de las Administraciones Publicas que tienen acceso o cubiertos por las
aplicaciones/servicios de Administracién electronica realizados e implementados como consecuencia de
las actuaciones apoyadas. Este indicador dard cobertura a la "realizacion" de las operaciones de implan-
tacion o mejora de Sistemas de Informacion en las Administraciones Publicas que mejoren la gestion
interna de estas Administraciones (mejora de procesos, etc.); asi como mejoras en equipamiento, insta-
laciones, redes informdticas, etc. Con este indicador se pretende medir la realizacion de Operaciones del
uso de las TIC en Administracion electrénica no cubierta su realizacion por otros indicadores. Se pretende
medir la importancia/impacto de la operacion a través del nimero de usuarios internos de la Adminis-
tracion que se prevé van a utilizar las aplicaciones/sistemas de informacién o servicios que se desarrollen
e implanten como consecuencia de la Operacion cofinanciada. En este indicador se incluyen tanto actua-
ciones de desarrollo e implantacion de sistemas de informacion, como instalacion y mejora de redes de
comunicacion corporativas, CPD's, etc. Se evitard la doble contabilizacion de los usuarios, por lo que si
varias operaciones ayudadas tienen por objeto la implantacion del mismo tipo de servicio (cada ope-
racion es una parte de la implantacion del mismo servicio) sobre la misma poblacion, solo se contabi-
lizard la poblacion una vez (en la operacion final que pone el servicio en operacion). No se considerard

como doble contabilizacion la implantacion sobre la misma poblacion de diferentes servicios®” .

Como puede comprobarse, los requisitos para el computo del IP son los siguientes:
1) Usuarios internos;
2) Con acceso o cubiertos por las aplicaciones/servicios de Administracion electrénica;

9En negrita la parte adicionada en la version 09 Guia Indicadores.
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3) Que dard cobertura a la "realizacién" de las operaciones de implantacién o mejora de Sistemas
de Informacidn en las Administraciones publicas que mejoren la gestidn interna de estas Admi-
nistraciones

4) Pretende medir la importancia/impacto de la operacion a través del nimero de usuarios inter-
nos de la Administracion.

5) Se evitara la doble contabilizacién de los usuarios, por lo que si varias operaciones ayudadas
tienen por objeto la implantacion del mismo tipo de servicio (cada operacion es una parte de la
implantacion del mismo servicio) sobre la misma poblacidn, solo se contabilizara la poblacion
una vez (en la operacién final que pone el servicio en operacion). No se considerara como doble
contabilizacion la implantacion sobre la misma poblacién de diferentes servicios.

Siendo el elemento 5 del presente analisis el mas relevante para comprobar el origen, evoluciéon y re-
sultado definitivo de las Actuaciones AEO1 y ASTO1 que inciden exclusivamente sobre usuarios internos,
con cobertura en aplicaciones/servicios de administracion electrénica para la mejora de la gestion in-
terna de la Administracidon aragonesa, con importancia en la cobertura de los empleados publicos inter-
nos de la Administracion y no siendo posible que se produzca doble cémputo como consecuencia de
que se trata de la misma poblacién a la que tienen acceso los 52.730 usuarios del Gobierno de Aragén
a través de la Actuacion ASTO1, de los cuales, 2.000 de ellos a 2018 y 4.000 de los mismos a 2023
pertenecen a la Actuacion AEO1 resultando, en consecuencia, el siguiente cuadro de indicadores:

0G OE Actuacién Ne 1P Hito 2018 Meta 2023 C/ecucion
operaciones 2018
AE 232 AEO1 3 E024 2.000 4.500 2.000
AST 232 ASTO1 4 E024 52.730 | 52.730 | 52.730
Total 52.730 | 52.730 | 52.730

En consecuencia con todo lo anterior, y a efectos de visibilizar lo sefialado, la forma de proceder a la
regularizacidn de la productividad de este indicador en las 2 actuaciones sefialadas, junto con las ope-
raciones correspondientes ya aprobadas a la fecha de este informe asi como las operaciones previstas
a evaluar, seleccionar y aprobar a futuro en el marco del PO FEDER Aragdn 2014-2020, el IP E024 “Nu-
mero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones/servicios de administracién elec-
tronica” se imputara a la siguiente operacidn ya evaluada, seleccionada y aprobada “AST01-UNIFICA-
CIONCPD”, cuyo gasto ya ha sido mayoritariamente certificado.

En relacidn a los datos de avance respecto del gasto a verificar/certificar en la anualidad 2019, los datos
son los siguientes:

- Por lo que respecta a los avances de la actuacion para la consecucién de los objetivos
del PO FEDER Aragdén 2014-2020, se informa que la cuantia objeto de verificacidon
durante la anualidad 2019 de la actuacion AEO1 ascendera a 2.004.592,79€ que, su-
mado a las cuantias certificadas obtiene un 29% de cumplimiento de plan financiero
2014-2020.
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- Por lo que respecta a los avances de la actuacion para la consecucién de los objetivos
del PO FEDER Aragdén 2014-2020, se informa que la cuantia objeto de verificacién
durante la anualidad 2019 de la actuacidn ASTO1 ascenderd a 1.301.598,30€ que, su-
mado a las cuantias certificadas obtiene un 51% de cumplimiento de plan financiero
2014-2020.

ANALISIS FINANCIERO EJE 2:

A continuacion, y a nivel de objetivo especifico y actuacién/érgano gestor, se presenta la situacidn
financiera del Eje 2, objetivo especifico a objetivo especifico, con la siguiente referencia:
- Importe totalizado de las anualidades objeto de gasto a efectos de certificacion con fecha 31
de diciembre de 2018;
- Plan financiero conjunto para todo el periodo de programacion;
- Cuantia minima a cubrir para entender superada la regla N+3 a nivel de objetivo especifico y
actuacion;
- Gasto certificado a 31 de diciembre de 2018 por objetivo especifico y actuacion:

Oe Actuacion 2014-2017 2014-2023 N+3 Gasto (€)

(€) (€) (€) Certificacion 2018
2.1.1 SI01 25.302.458 33.000.005 15.504.480 12.599.148,67%°
2.1.1 DPH 01 500.000 4.200.000 500.000 0
2.3.1 S102 2.400.468 5.000.002 503.758 350.980,76
2.3.1 EDUO1 8.713.700 18.150.002 3.862.232 3.228.170,11
2.3.1 ITA 04 500.000 4.220.000 0 ot
2.3.2 AEO1 11.522.244 24.000.000 5.107.082 4.916.878,15
2.3.2 ASTO1 10.573.026 22.026.846 4.686.354 9.982.463,63

10 Obsérvese que el gasto total de la Actuaciéon SI01 asciende a 33.000.0005€ correspondiendo a la primera
anualidad 2015 un gasto de 15.504.480¢€, es decir, el resto de las 5 anualidades del PO FEDER Aragén 2014-2020
para esta actuacidon acumulan una cuantia menor entre todas ellas que la prevista a ejecutar en 2015 (N+3 2018).
Igualmente, se facilita a este informe de Evaluacion Intermedia el gasto a certificar en 2019 (N+3 2019) que
asciende a 8.297.702,76€ lo que evidencia el buen ritmo de ejecucidon de esta actuacidén, acumulando Unicamente
en 2 certificaciones un montante de gasto de 20.896.851,43€, esto es, 634% del total de la actuacion.
11 La Actuacion ITA04 “Big data” fue incorporada al PO FEDER Aragén 2014-2020 a través de la reprogramacion
aprobada en 2018 no disponiendo hasta 2017 de senda reconocida, motivo por el cual no le resulta de aplicacidn
la regla N+3 hasta la anualidad 2020. En todo caso, se informa que a fecha del presente informe el organismo
beneficiario gestor ha presentado solicitud de financiacion por la totalidad de la senda financiera habiendo sido
evaluada favorablemente por el Comité de Andlisis y Evaluacidn de operaciones y entregado el Documento que
establece las condiciones de la Ayuda por parte del Ol, habiendo sido el DECA aceptado por el organismo bene-
ficiario gestor.
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EJE 3. MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME

Informacidn agregada del Marco de Rendimiento

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de im-
plementacién/Financiero
EJE 3 Mejorar la competitividad de las PYME Problemas sur-
Programado X Grado gidos para al-
LA Cumplimiento canzar el hito
del 31.12.2018 2018 (S/N)
[9]
Indicador del MR Tipo de region Hito 2018 Meta 2023
[21y[2’] [6] [7] [8]
Co01
N2 de empresas que MAS DESARROLLADA 126 294 22 17,46% Sl
reciben ayudas
FO2 MAS DESARROLLADA 2.096.877,00 10.746.378,00 1.733.892,88 82,69% S|
CUMPLE [SI, NO] (*) NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] (**) S| (véase la diferencia a alcanzar el 85%)

El Eje 3, como a continuacidn se analizar3, se ha visto afectado por una serie de circunstancias que han
impedido poder certificar un mayor volumen de gasto, aun cuando como se observara de forma deta-
llada el rendimiento de la actuacidn a corto plazo sera prontamente notable.

Circunstancias de una triple casuistica:

(I)De un lado, la finalizacion del periodo 2007-2013, en la que por aplicacidn de la regla N+2 del PO
FEDER Aragdn 2007-2013 el 6rgano gestor (DG PYMES, Comercio y Artesania) orientd su gasto a la
consecucion de la meta financiera del periodo anterior, lo que posibilité —junto a la participacién de
otros érganos gestores- la absorcién del 100% del plan financiero en el cierre del mencionado PO.

(1) De otro, la necesaria adaptacion del marco juridico que da soporte a la linea de ayudas objeto de
cofinanciacién, no sélo de orden y origen reglamentario comunitario sino también, y muy especial-
mente, por la normativa aragonesa aprobada al inicio del PO FEDER Aragdn 2014-2020, anualidad
2015-2016.

(1Y, finalmente, la imposibilidad de certificar gasto correspondiente a la convocatoria de la anua-
lidad 2018 dado que, por la propia naturaleza de las operaciones a certificar, tareas de comprobacion,
procedimiento de verificaciones administrativas e in situ, la certificacidon presentada del gestor refe-
renciado no computa el gasto efectivamente realizado en la anualidad 2018 que sera objeto de certi-
ficacién en 2019 y, como veremos, permite cumplir con un notable ritmo de ejecucién financiera.
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Valores Indicadores Productividad/Etapas

) ., Financiacion (€) Analisis
clave de implementacion
EJE 3 Mejorar la competitividad de las PYME Avance P
Programado el 1G] Incidencias
Realizado Grado Gasto en 1IPP Avance | Coherencia en la eie- Calificacion
antes del .. Programado Solicitud de hacia gasto IIPPy . ,] del GRADO
Cumplimiento cucién
Hito Meta 31.12.2018 [10] = [9)/[7] [11] Rembolso meta [14] = Gasto (s/N) DE
Indicador Organismo OE | Actuacién Tipo de region [9] [12] 2023 | [12]/[11] (S/N) AVANCE
2018 | 2023 [16]
[2] [31 [4] [5] [6] 7] i8] [13] = [15]
[91/18]
Ccoo1 DG INDUSTRIA, PY-
N2 de empresas que re- | MES, COMERCIOY | 3.4.1. APO1 MAS DESARROLLA- 126 294 22 17% 10.746.378 1.733.892,88 7,48% 16,13% SI Sl MUY BAJO
. DAS
ciben ayudas ARTESANIA
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Eje 3 Mejorar la competitividad de las PYME

Prioridad de Inversion: 3.4 | Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regio-
nales, nacionales e internacionales y para implicarse en procesos de
innovacion

Objetivo especifico: 3.4.1 | Promover el crecimiento y la consolidacién de las PYME, en particular
mejorando su financiacién, tecnologia y acceso a servicios de apoyo
avanzados

Indicador Productividad COO01.- Numero de empresas que reciben ayuda

A continuacidn, se desglosa a nivel de objetivo especifico, organismo gestor y desglose de actuaciones
junto con numero de operaciones la contribucién al Indicador de Productividad incluido en el Marco
de Rendimiento:

.. Ne . Meta Ejecucion

0G OE Actuacion operaciones IP Hito 2018 2023 2018
PYMES 34.1 APO1 22 coo1 126 294 22
Total 126 294 22

Del andlisis del presente supuesto se extrae la siguiente conclusion:

- Afecha 31.12.2018 el desarrollo y ejecucion de las operaciones puestas en marcha desde el
inicio del periodo 2014-2020 no permite cumplir el Hito 2018 en el marco del objetivo espe-
cifico 3.4.1, es decir, el nimero de empresas que reciben ayuda a través de la ayuda asignada
en el PO FEDER Aragdn 2014-2020 no supera el valor previsto en el periodo de analisis 2014-
2018.

En todo caso, a continuacion, se plantean algunas cuestiones que ayudan a comprender el rendimiento
generado por la actuacion programada:

El PO FEDER Aragén 2014-2020 fue aprobado mediante Decision de Ejecucion de la Comisién Europea
el 14 de julio de 2015.

En dicha fecha, fecha de consolidacion de la fase de negociacion de los Programas Operativos para el
periodo 2014-2020, en la que los documentos finales (ya con las actuaciones potencialmente elegibles
y los indicadores de productividad fijados) se encontraban consolidados para iniciar la fase de aproba-
cién interna de los mismos, entrd en vigor la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

Una norma, claramente en linea con los principios de publicidad, concurrencia competitiva, igualdad
de trato proclamados en la normativa basica de la Administracién General del Estado pero que, como
a continuacién se evidenciard, dio un paso mas alla en el principio de transparencia y simplificacidn de
los procedimientos administrativos que soportan la gestidn de los regimenes de ayudas publicas en la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Veamos algunos ejemplos:

49



*

E ARAGON

UNION EUROPEA

:s':gOBIERNO

Programa Operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional Aragon 2014-2020

Construyendo Europa desde Aragon

El capitulo Il del Titulo Preliminar, introduce unas disposiciones comunes a todas las subvenciones, que
abordan cuestiones tan importantes como los principios generales que se deben respetar en la gestion
de subvenciones, los planes estratégicos, los 6rganos competentes para conceder subvenciones, las
obligaciones de los beneficiarios, los convenios que se suscriban con las entidades colaboradoras, las
bases reguladoras o la base de datos de subvenciones.

Por otro lado, se enumeran determinadas obligaciones que se imponen a los beneficiarios, comple-
mentarias a las previstas en la normativa bdsica estatal. En particular, se afaden tres nuevas obliga-
ciones:

-la de comunicar cualquier modificacidn de la actuacidn subvencionada;

-la de acreditar el cumplimiento de los requisitos y la realizacion de la actividad en relacién con todas
las subvenciones recibidas para un mismo destino y finalidad; vy,

-en el caso de que el beneficiario sea una entidad local, la de acreditar el cumplimiento de las obliga-
ciones de rendir cuentas ante la CdAmara de Cuentas de Aragdn, adoptar medidas de racionalizacién
del gasto y presentar, si fuera necesario, planes econémico-financieros (aspecto éste que afecta a otras
lineas de financiacion del PO FEDER Aragén 2014-2020).

Con especial referencia debemos detenernos en el contenido que deben presentar las bases regula-
doras de las convocatorias de concurrencia competitiva, que dan cobertura a las lineas de convocato-
rias publicadas por la Direccidn General de PYMES, Comercio y Artesania, responsable de ejecutar la
actuacién objeto de reprogramacion en régimen de comparativa entre la normativa basica del Estado
y la normativa aragonesa:

CONTENIDO ESTADO - LEY 38/2003 ARAGON - LEY 5/2015
Objeto v
Beneficiarios

Solvencia y eficacia
Presentacién solicitud subvencidn

Procedimiento

Criterios de seleccion

Miembros valoracién

Cuantia

Cuantia maxima efectivo
Contabilidad
Justificacion

Garantias

Pagos

Madificacidn

Compatibilidad ayudas

Incumplimiento
Publicidad
Mantenimiento

o e S R [ [ I R N o T B - R - I I
L= I I B N - I I N - I I I R [ I R R

Como puede comprobarse, la normativa aragonesa desarrollé 6 aspectos fundamentales desde la
perspectiva de la aplicacién de los sistemas de gestion y control para el periodo 2014-2020. Asi, los
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elementos que debieron modificarse para poder cumplir con la normativa en materia de subvenciones
publicas son los siguientes:

1) - Presentacion de la solicitud de subvencion;

2) - Criterios de seleccion de solicitudes de subvencion;

3) - Miembros de la Comision de valoracion de las solicitudes de subvencion;

4) - Cuantia maxima para aceptar pagos en efectivo;

5) - Publicidad de la subvencion concedida;

6) - Periodo durante el cual el beneficiario, en el supuesto de adquisicidén, construccién, rehabili-

tacién y mejora de bienes inventariables, debe destinar dichos bienes al fin concreto para el
que se concedid la subvencion, que no puede ser inferior a cinco afos en el caso de bienes
inscribibles en un registro publico, ni a dos afios para el resto de bienes.

Debe advertirse que de los 6 aspectos en los que innova la norma aragonesa con respecto al marco
juridico necesario para poder convocar, instruir, resolver y conceder subvenciones cofinanciadas 4 de
ellos estan intimamente vinculadas a una correcta ejecucién de las operaciones cofinanciadas, resul-
tando claves para el acatamiento de los principios de buena gestion financiera y estricto cumpli-
miento de los principios rectores de seleccidon de operaciones, criterios y procedimientos de selec-
cidn de operaciones e informacion y publicidad de las operaciones cofinanciadas con FEDER:

1) - Forma y plazo en los que deben presentarse las solicitudes

2) - Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion.

3) - Determinacidn de los componentes de la comisién de valoracién.

4) - Publicidad que debe dar el beneficiario a la concesidn de la subvencién

Para la correcta y ajustada Derecho ejecucién de esta linea de actuacién, el organismo gestor de ayu-
das publicas sobreestimo los indicadores de productividad al desconocer el volumen de cambios que
ha debido acometer en sus sistemas de gestién y control para poder adaptar el conjunto de obligacio-
nes de su marco normativo.

Como consecuencia de todo lo anterior, en la fase de programacion se sobreestimd su valor al no
poder conocer los cambios normativos que implicaba la aplicacidon de la nueva Ley, lo que obliga a
plantear una modificaciéon del mismo habida cuenta de los errores en las hipdtesis de partida que,
habiéndose realizado en el marco juridico de referencia, las modificaciones legales introducidas han
conllevado una serie de modificaciones en el proceso de concesidén de ayudas.

La consecuencia de no haber procedido a la regularizaciéon del marco juridico es sencilla: el gasto eje-
cutado hubiera devenido no elegible al no contar con las normas necesarias para poder seleccionar las
operaciones, mas si cabe, en un sistema de gestion en el que las operaciones son cada uno de las
solicitudes de financiacidn a las que se le aplican los criterios de seleccién de operaciones y criterios
formales obligatorios para su correcta seleccién. De haber convocado las lineas de subvenciones sin
las modificaciones legales posteriores, ademads de ser actos nulos de pleno Derecho, no podria haberse
incorporado a la certificacién gasto alguno al devenir éste irregular.
Si dichos aspectos no fueran especialmente relevantes para la ejecucidn de la actuacion referida, en el
afio 2017 (hecho de improbable conocimiento en la fase de aprobacién del PO FEDER Aragén 2014-
2020) se aprobd la Ley 5/2017 de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas que volvié a modificar la
Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn, incorporando los siguientes cambios:
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- Constitucion de una comision de valoracién de caracter técnico, como érgano colegiado al
que corresponde evaluar las solicitudes presentadas de acuerdo con los criterios de valoracion esta-
blecidos en las bases reguladoras y detalladas en la convocatoria. La comisién de valoracion, formada
por al menos tres miembros, realiza el examen de las solicitudes y elaborard un informe en el que
figuraran la aplicacion de los criterios de valoracion y el orden preferente resultante. Ademas, de las
Comisiones de valoracién de las solicitudes de financiacion para las operaciones, no podran formar
parte de la comision de valoracion los cargos electos y el personal eventual, sin perjuicio de la compo-
sicion que se derive de la normativa comunitaria aplicable.

- El érgano instructor, a la vista del contenido del expediente y del informe de la comision de
valoracion, formulara la propuesta de resolucidn provisional. Si la propuesta de resolucidon se separa
del informe técnico de valoracion, en todo o en parte, el instructor debera motivar su decisién, de-
biendo quedar constancia en el expediente.

En definitiva, el vinculo entre las modificaciones legales sobrevenidas y el funcionamiento del Sistema
de gestion de esta linea de fomento resulta claro y evidente, quedando manifiestamente justificado,
gue no haber adaptado el marco juridico hubiera supuesto quebrantar el ordenamiento juridico, eje-
cutar un gasto de imposible certificacion y, en consecuencia, afectar al conjunto del rendimiento de
esta actuacion.

Todos los hechos anteriormente resefiados supusieron una sobrestimacion del indicador por un error
en la hipdtesis de partida al desconocer los cambios legales sobrevenidos a la aprobacién del PO.

Por lo que respecta a los avances de la actuacidén para la consecucion de los objetivos del PO FEDER
Aragdén 2014-2020, se informa que la cuantia objeto de verificacidn durante la anualidad 2019 de la
actuacién APO1 ascendera a 3.306.445€ que, sumado a las cuantias certificadas obtiene un 50% de
cumplimiento de plan financiero 2014-2020. A mayor abundamiento, teniendo en cuenta las previ-
siones de gasto trasladadas por el organismo gestor para la verificacién y certificacion de la anualidad
2020 la cuantia acumulada superaria el 80% del total de la senda de la actuacién.

ANALISIS FINANCIERO EJE 3:

A continuacion, y a nivel de objetivo especifico y actuacién/érgano gestor, se presenta la situacidn
financiera del Eje 3, con la siguiente referencia:

- Importe totalizado de las anualidades objeto de gasto a efectos de certificacidon con fecha 31
de diciembre de 2018;

- Plan financiero conjunto para todo el periodo de programacion;

- Cuantia minima a cubrir para entender superada la regla N+3 a nivel de objetivo especifico y
actuacion;
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- Gasto certificado a 31 de diciembre de 2018 por objetivo especifico y actuacion:

OE Actuacién 2014-2017 2014-2023 N+3 Gasto (€)
(€) (€) (€) Certificacion 2018
3.4.1 APO1 4.824.916 10.746.378 2.096.877 1.733.892,88
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EJE 4. FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES

Informacidn agregada del Marco de Rendimiento

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de imple-

mentacion/Financiero

CUMPLE [SI, NO] (*)

EJE 4 Favorecer el paso a una eco-
nomia baja en carbono en todos Problemas sur-
Programado i L
los sectores Realizadoantes | ¢, L0 |8 e
del 31.12.2018 2018 (S/N)
[9]
Indicador del MR Tipo de region Hito 2018 Meta 2023
[2]y[2] [6] [7] [8]
C030
Capacidad adicional P
para producir ener- MAS DESARROLLADA 33,60 45,90 4,61 13,72% S|
gias renovables
C032
Reduccién del con-
sumo anual de ener- MAS DESARROLLADA 5.31.0837,00 9.174.921,60 578.000 10,88% Sl
gia primaria en edifi-
cios publicos
FO2 MAS DESARROLLADA 5.839.029,00 29.703.924,00 1.678.793,42 28,75% Sl
NO

INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NOJ (**)

S|

El Eje 4 del PO FEDER Aragdn 2014-2020 se trata de un Eje con especiales dificultades para implemen-
tar, desarrollar y ejecutar operaciones. Las dificultades, como a continuacidn veremos, son de diversa
casuistica y obedecen a razones diferentes que, en algunos casos, quedan incluso al margen de poder
resultar solucionadas con medidas adoptadas por los organismos beneficiarios gestores u érganos ges-

tores de ayudas publicas.
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Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de imple-

EJE 4 Favorecer el paso a una econo- o ARELE ) HEIES
mia baja en carbono en todos los Avance Eficien- | Inci-
Programado . del 1IPP cia Cohe- | dencias i
sectores Realizado Gasto en . Avance . Califica-
Grado . . hacia rencia enla L.
antes del Cumplimiento Programado | Solicitud de meta gasto 1IPP eiecu- cion del
Actua. | TiPO 31122018 10]“_ i [11] Rembolso | 5% | [u41= | 0V | S| GRADO DE
Indnlcza]dor Orga[;;smo ali cion d;(::- H|t¢;72]018 Meta 2023 [g] [9] [12] [13] = [12]/[11] (S/N) (S/N) AVANCE
Bl | e [91/18] [1s] | (18]
CO30 4.2.2. EMO1 27 37 3,84 14% 9.000.000,00 | 757.759,90 10,38% 8,42% SI Sl MUY BAJO
Sapacama it | naenencny :
2 para p MINAS ®
ducir energias °
renovables 4.3.2. EMO02 = 6,4 8,9 0,77 12% 4.800.000,00 | 121.027,52 8,65% 2,52% Sl Sl MUY BAJO
(%]
<
>
SECRETARIA ‘3
GRAL TECNICA m
€032 DEL DPTO DE 2 0 . 0
Reduccién del EDUCACION, 4.3.1. EDUO2 8 1.141.750,20 | 3.805.834,00 | 578.000,00 51% 11.200.000,00 | 800.006,00 15,19% 7,14% SI SI MUY BAJO
consumo anual | CULTURA'Y DE- E
de energia pri- PORTE g
maria en edifi- v
cios publicos
DPHUESCA 4.3.1. DPHO2 4.169.087,66 | 5.369.087,66 0 0% 2.700.000,00 0,00 0,00% 0,00% Sl Sl MUY BAJO
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Eje4

Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

Prioridad de Inversion: 4.2

Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por
parte de las empresas

Objetivo especifico: 4.2.2

Fomento del uso de energias renovables por las empresas, en particular las
PYME

Prioridad de Inversion: 4.3

Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas

Objetivo especifico: 4.3.2

Aumentar el uso de las energias renovables para produccién de electrici-
dad y usos térmicos en edificacién y en infraestructuras publicas

Indicador Productividad

C030.- Capacidad adicional para producir energia renovable

A continuacidn, se desglosa a nivel de objetivo especifico, organismo gestor y desglose de actuaciones
junto con numero de operaciones la contribucién al Indicador de Productividad incluido en el Marco

de Rendimiento:

.. Ne . Meta Ejecucion

0G OE Actuacion | o ones 1P Hito2018 | -~ ) 018
EM 422 EM 01 71 CO30 27 37 461
EM 432 EM 02 24 CO30 6,4 8.9 0,77
Total 33,4 45,9 5,38

Del andlisis del presente supuesto se extrae la siguiente conclusion:

- Afecha 31.12.2018 el desarrollo y ejecucion de las operaciones puestas en marcha desde el
inicio del periodo 2014-2020 no permite cumplir el Hito 2018 en el marco de los objetivos
especificos 4.2.2 y 4.3.2, es decir, la capacidad adicional para producir energia renovable a
través de la ayuda asignada en el PO FEDER Aragdn 2014-2020 no supera el valor previsto en
el periodo de analisis 2014-2018.

En relacién con el Indicador de Productividad “C030 - Energias renovables: Capacidad adicional de
produccion de energia renovable”, programada dentro del Objetivo Tematico n2 4 debe tenerse en

cuenta lo siguiente:

De conformidad con las fichas técnicas de indicadores aportadas en la fase de programacion para jus-
tificar la cuantificacidon del rendimiento generado por las operaciones cofinanciadas mediante el PO
FEDER Aragdn 2014-2020, son 2 las actuaciones que contribuyen al indicador C030 Capacidad adicional
de producciéon de energia renovable:

Objetivo Especifico Linea de Actuacion
4.2.2. Fomento del uso de energias renovables por | EMO01 - Ayudas a empresas privadas y auténo-
las empresas, en particular las PYME mos por el uso de energias renovables

4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables | EM 02 - Ayudas a CCLL, instituciones sin animo
para produccién de electricidad y usos térmicos en | de lucro, comunidades de propietarios y parti-
edificaciéon y en infraestructuras publicas culares por el uso de energias renovables
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Veamos, a continuacion, la senda financiera disponible, en términos de gasto, en el marco del PO FE-
DER Aragdn 2014-2020 para la ejecucion de estas dos actuaciones en el ambito temporal objeto de
analisis 2014-2017:

ACTUACION 2015 2016 2017 TOTAL
EMO1 1.420.000 1.420.000 1.460.000 4.300.000
EMO02 1.021.000 483.608 799.424 2.304.032
TOTAL 6.604.036

Por tanto, la obligacidn del Gobierno de Aragdn para cumplir con la senda en términos de gasto de las
3 anualidades, que conforman el valor financiero y productivo acumulado, debiera haber reflejado en
los presupuestos de gastos de la Direccién General de Energia y Minas un montante de 6.604.036€.

Dicha cuantia, ademas de cerciorar un marco presupuestario estable que permitiera asegurar el cum-
plimiento de la regla N+3 aseguraria, segun las previsiones iniciales, el cumplimiento de los indicadores
de productividad que miden el rendimiento de estas dos actuaciones.

Pues bien, de los presupuestos 2015 de la Comunidad Auténoma de Aragdn durante estas 3 anualida-
des se desprende un total de gasto presupuestado por importe de 6.574.000€ el siguiente gasto total
presupuestado:

Banafiziarios Actiacionss 5 ubwenzionables Aplicacian FEF Im pors [£]
F0S0FT 21T 004 731007 SO0G242 F10.000,00
E o o 1 Biomaza, gactarmia,
mprEsas privadas ¥ autnomos (1) [ ——
TF0S0T 21T 074107 SO0G242 F10.000,00
T0S0F 211 TE002 131007 SO0G242 310,000,000
c . — Eiomaza, gectarmia,
alyual :Tellaly = =3} aica v séiica
F0S0F 311 TE002 114107 EN0G24E 310.000,00
Iretitucio nes =in anima de lucm, 7050211700263 1007 SO0G242 60.000,00
. Lo Eiomaza d= poEncia igualo
comunidades de propista fos v )
. mayora 30 kW y geotermia
Faiculams (2] F0S0F 311 TE00RE1 4107 EN0G24E 60.000,00
Imestitucio nas &in animo dea lucm, B 4 e
comunidades de propist s ¥ S'SDRBE FrencE menera 17050711 TE00EET 100E SRS 160.000,00
Faticulares [3]
TOTAL: 2380.000,00

Veamos, a continuacidn, el grado de ejecucién del presupuesto 2015 puesto a disposicidon por parte
del Gobierno de Aragon:

ACTUACION PRESUPUESTO 2015 IMPORTE DECA 2015 PAGO 2015
EMO1-EMO02 2.320.000€ 1.955.483,34€ 883.548€

Como puede observarse, sobre un presupuesto de 2.320.000€ el importe total que se recoge del con-
junto de los Documentos que establecieron las condiciones de la ayuda resulté ser de 1.955.483,34€,
es decir, un 15% inferior al crédito disponible segln presupuestos autondmicos.
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Sin embargo, la gran diferencia se produce entre la fase de concesidn (entrega de DECA) y la fase de
justificacién y cumplimiento del resto de requisitos establecidos por la normativa legal, donde Unica-
mente se realizaron pagos por importe de 883.548€, es decir, un 57% menos que el crédito compro-
metido en fase de disposicién de gasto y un 62% menos que el presupuesto convocado en concurrencia
competitiva.

La diferencia (comprensible) entre el crédito convocado y el crédito dispuesto en los Documentos que
establecieron las condiciones de la ayuda representaron un 15%, aspecto éste que supuso que el cré-
dito convocado no llegé a ser solicitado por el conjunto de beneficiarios, esto es, PYMES, comunidades
de propietarios, entidades locales o entidades sin animo de lucro.

Sin embargo, la gran diferencia deviene entre el crédito reconocido y entregado en los DECA a los
beneficiarios y el gasto pagado, donde la diferente con respecto al crédito inicial convocado asciende
al 62% antedicho.

Las causas provienen de una tipologia de fuentes muy variada:

1) Primera convocatoria en materia de eficiencia energética convocada por el Gobierno de Ara-
gon con fondos FEDER. Tanto por el ambito objetivo (ayudas en materia de ahorro y diversifi-
cacidn energética, uso racional de la energia, aprovechamiento de los recursos autéctonos y
renovables e infraestructuras energética) como por el ambito subjetivo (beneficiarios) la con-
vocatoria (tradicionalmente convocada con recursos propios) no pudo ser absorbida por el
sector potencialmente beneficiario en su totalidad.

2) Cofinanciacion FEDER: las obligaciones incorporadas en los términos de la convocatoria a fin
de adecuar el sistema de gestion y control a los requerimientos establecidos para garantizar
la regularidad del 100% del gasto (normas de subvencionabilidad, obligaciones DECA...) supuso
un efecto desincentivador a los potenciales beneficiarios, debiendo tener en cuenta que se
trata de un régimen de concurrencia competitiva donde el volumen de inversion en funcidn
de la tipologia de beneficiario disuade la solicitud de financiacion.

3) Requerimientos legales: imposibilidad legal de aportar el porcentaje de la inversiéon no cu-
bierto por la subvencion convocada (por ejemplo, las entidades locales) al estar en régimen de
cumplimiento de las normas establecidas en el marco de la estabilidad presupuestaria, déficit
publico y deuda publica.

Igualmente, fue convocada otra linea de ayudas en el ejercicio 2017 con la siguiente programacion
presupuestaria:
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Banaliciarias Aplicacion PEP Imparta (£)
15060/7311/770047/91001 20061242 1.309.000,00
Emprasas privadas y autbnomas (1)
15050/7311/770047/14201 2006242 1.309.000,00
15050/7311/76002 1/91001 2006242 38.000,00
Comaracionas localas (2)
15050/7311/76002 1/14201 2006242 §38.000,00
15050/7311/780026/91001 2006242 180.000,00
Institucionas sin anima da lucro y comunidadas da propietanas (2)
15050¢/7311/780026/ 14201 2006242 180.000,00
TOTAL: 4.254.000,00

Por lo que respecta a esta convocatoria, los datos de ejecucidon son los siguientes:

ACTUACION PRESUPUESTO 2017 IMPORTE DECA 2017
EMO1-EMO2 4.254.000€ 1.816.330,94€

En consecuencia, el marco presupuestario dispuesto para la ejecucidn de la senda financiera en térmi-
nos de gasto por parte de la Direccién General de Energia y Minas para el ejercicio 2017 fue lo sufi-
cientemente amplio para poder cubrir la totalidad de la senda de gasto de ese ejercicio.

Sin embargo, el grado de disposicion de estas dos actuaciones EM01 y EMO02 (cuyo rendimiento, re-
cordemos, se mide en base al indicador C030) para el ejercicio 2017 es de 1.816.330,94€, es decir, un
58% inferior que el crédito convocado.

Ello quiere decir que la diferencia entre el crédito convocado y el importe entregado en los documen-
tos DECA alcanza practicamente el 60% de diferencia. La consecuencia resulta evidente: de la expe-
riencia del ejercicio 2015 los potenciales beneficiarios (de naturaleza muy variada) no concurren a las
convocatorias en el marco de la transicidon hacia una economia baja en carbono.

- Por lo que respecta a los avances de la actuacion para la consecucién de los objetivos
del PO FEDER Aragdén 2014-2020, se informa que la cuantia objeto de verificacién
durante la anualidad 2019 de la actuacidn EMO01 ascendera a 1.243.624,82€ que, su-
mado a las cuantias certificadas obtiene un 14% de cumplimiento de plan financiero
2014-2020.

- Por lo que respecta a los avances de la actuacion para la consecucién de los objetivos
del PO FEDER Aragdn 2014-2020, se informa que la cuantia objeto de verificacién
durante la anualidad 2019 de la actuacidn EM02 ascendera a 1.109.958,33€ que, su-
mado a las cuantias certificadas obtiene un 23% de cumplimiento de plan financiero
2014-2020.
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Eje 4 Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores
Prioridad de Inversién: | Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables en las
4.3 infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas

Objetivo especifico: 4.3.1

Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO2 en la edi-
ficacién y en las infraestructuras y servicios publicos

Indicador Productividad

C032.- Reduccidn del consumo anual de energia primaria en edificios pu-
blicos

A continuacidn, se desglosa a nivel de objetivo especifico, organismo gestor y desglose de actuaciones
junto con numero de operaciones la contribucién al Indicador de Productividad incluido en el Marco

de Rendimiento:

oG Oe Actua- Ne IP Hito 2018 Meta 2023 | Ejecucidn
cion operacio- 2018
nes
DPH 43.1 DPHO02 0 C032 4.169.087,66 | 5.369.087,66 0
EDU 43.1 EDUO2 3 C032 1.141.750,20 3.805.834 578.000
Total 5.310.837,86 | 9.174.921,66 578.000

Del andlisis del presente supuesto se extrae la siguiente conclusion:
- Afecha 31.12.2018 el desarrollo y ejecucion de las operaciones puestas en marcha desde el
inicio del periodo 2014-2020 no permite cumplir el Hito 2018 en el marco del objetivo espe-

cifico 4.3.1, es decir, la reduccion del consumo anual de energia primaria en edificios publicos

a través de la ayuda asignada en el PO FEDER Aragén 2014-2020 no supera el valor previsto

en el periodo de andlisis 2014-2018.

En todo caso, a continuacidn, se plantean algunas cuestiones que ayudan a comprender el rendimiento
generado por las actuaciones programadas:

Actuacion DPH02:

A efectos de evaluacion de la actuacidn antedicha debe indicarse que la misma se incorporé al PO
FEDER Aragdén 2014-2020, a través de la reprogramaciéon del PO mediante Decisién de enero de 2018,
motivo por el cual no resulta materialmente posible su ejecucion en la citada anualidad al requerir la
adaptacion de los sistemas de gestion y control, mediante régimen de subvenciones publicas a entida-

des locales.

Desde un punto de vista de su implementacidn, asimismo, se detalla las etapas KIT's mas relevantes
para la plena consecucion de la actuacion DPHO1.
- Decisidn de Ejecucion de fecha 25 de enero de 2018, la Comisidn Europea aprobd la primera
reprogramacioén del PO FEDER Aragdn 2024-2020 que, entre los motivos esgrimidos en la
Evaluacidon Operativa por reprogramacién, contemplaba una fuerte apuesta politico- territorial

a través de la incorporacién de las Diputaciones Provinciales de Zaragoza, Huesca y Teruel (en

calidad de organismos beneficiarios gestores) a fin de reforzar y complementar, entre otras,
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las actuaciones destinadas a la eficiencia energética en los edificios publicos, incorporando la
Actuacion DPHO2 Eficiencia energética en la provincia de Huesca.

Con fecha 29 de mayo de 2018, firma del Acuerdo de Colaboracion entre el Organismo
Intermedio y la Diputacién Provincial de Huesca en el marco del PO FEDER Aragdén 2014-2020,
previa validacién de la capacidad administrativa, operativa, financiera y riesgos de fraude a
favor del citado organismo beneficiario gestor.

Con fecha 1 de junio de 2018, la Diputacion Provincial de Huesca solicita al Organismo
Intermedio informe de elegibilidad a la convocatoria de subvenciones para inversiones en
mejora de la eficiencia energética de los Ayuntamientos para el afio 2018.

Con fecha 5 de junio de 2018, emisidn de Resolucidon del Ol a fin de incluir la convocatoria de
ayudas publicas presentada por la Diputacién en el marco del PO FEDER Aragdn 2014-2020.
Con fecha 19 de junio de 2018, publicacién de la convocatoria antedicha.

Con fecha 30 de septiembre de 2018, fue resuelta la convocatoria antedicha por un importe
de gasto de 1,5ME.

Con fecha 21 de noviembre de 2018, la Diputacion Provincial de Huesca solicita al Organismo
Intermedio informe de elegibilidad a la segunda convocatoria de subvenciones para
inversiones en mejora de la eficiencia energética de los Ayuntamientos para el afio 2019.

Con fecha 29 de noviembre de 2018, emision de Resolucion del Ol a fin de incluir la
convocatoria de ayudas publicas presentada por la Diputaciéon en el marco del PO FEDER
Aragoén 2014-2020.

Por tanto, como puede comprobarse, desde la aprobacién de la reprogramacion hasta la fecha han
sido ya dos las convocatorias (1,5M€ y 0,6M€) puestas en marcha representativas del 60% del
montante total de la Actuacion DPHO02.

- Por lo que respecta a los avances de la actuacién para la consecucion de los objetivos
del PO FEDER Aragdén 2014-2020, se informa que la cuantia objeto de verificacidon
durante la anualidad 2019 de la actuacion DPHO2 ascenderd a 1.355.204€ que, su-
mado a las cuantias certificadas obtiene un 50% de cumplimiento de plan financiero
2014-2020.

Actuacion EDUO2:

- Por lo que respecta a la Actuacién EDUO2 los avances de la actuacién para la conse-
cucién de los objetivos del PO FEDER Aragdn 2014-2020, se informa que la cuantia
objeto de verificacidn durante la anualidad 2019 de la actuacién EDU0Q2 ascendera a
636.469,69€ que, sumado a las cuantias certificadas obtiene un 5,6% de cumpli-
miento de plan financiero 2014-2020.

ANALISIS FINANCIERO EJE 4:

A continuacion, y a nivel de objetivos especificos y actuaciones/drgano gestor, se presenta la situacién
financiera del Eje 4, con la siguiente referencia:
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- Importe totalizado de las anualidades objeto de gasto a efectos de certificacidon con fecha 31
de diciembre de 2018;

- Plan financiero conjunto para todo el periodo de programacion;

- Cuantia minima a cubrir para entender superada la regla N+3 a nivel de objetivo especifico y
actuacion;

- Gasto certificado a 31 de diciembre de 2018 por objetivos especificos y actuaciones:

OE Actuacion 2014-2017 2014-2023 N+3 Gasto (€)
(€) (€) (€) Certificacion 2018
4.2.2 EM 01 4.300.000 9.000.000 1.420.000 757.759,90
431 Ccol 962.070 2.003.924 426.426 0
431 DPH 02 1.000.000 2.700.000 1.000.000 0
431 EDU 02 5.377.048 11.200.000 2.386.306 800.006
4.3.2 EMO02 2.304.448 4.800.000 1.021.416 121.027,72

62




=5

Programa Operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional Aragon 2014-2020

OBIERNO
E ARAGON

Construyendo Europa desde Aragon

*
* ok

UNION EUROPEA

EJE 6. PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

EJE 6 Conservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementaciéon/Financiero

Problemas sur-

Programado i : L
Realzadoas | 1100 ol | Bos o
del 31.12.2018 2018 (S/N
Indicador del MR Tipo de region Hito 2018 Meta 2023 [8] [91 (S/N)
[2]y[2’] [6] 71
C009
Aumento del nim. de
visitas previstas a luga-
res pertenecientes al | MAS DESARROLLADA 53.500 107.000 0 0,00% Sl
patrimonio cultural y
natural y atracciones
subvencionados
EO31
Estaciones de medida | MAS DESARROLLADA 6 6 6 100,00% NO
de calidad del aire
FO2 MAS DESARROLLADA 7.832.583,00 | 41.240.904,00 8.515.256,79 108,72%
CUMPLE [SI, NO] (*) NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] (**) NO
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Valores Indicadores Producthlc‘Iz’nd/Etapas clave de imple- Financiacién (€) Anilisis
mentacion
EJE 6 Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia Inci-
de los recursos Avance Cohe- | den- | . .o .
Programado ) del lIPP ren- | cias | .,
LD Gasto en Solicitud de | hacia Avance cia |enla cién del
antes del | Grado Cumplimiento | Programado Rembolso meta gasto 1IPP cie- GRADO
Tino 31.12.2018 [10] = [9)/[7] [11] [14] = y| e DE
) ) Actua- . ) 9] (12] 2023 11 o1aay | 83| U | avance
Indicador Organismo OE cién de re- | Hito 2018 | Meta 2023 [13] = (S/N) | cién
2] [3] @ | G | gen | m [8] [91/18] as] |s/ny| 7
[6] [16]

CO09 DIPUTACION PROVIN- - o o o MUY
Aumento del ni- CIAL DE ZARAGOZA 6.3.1. DPZ02 m 2.000 9.000 0 0% 9.000.000 0 0,00% 0,00% Sl BAJOY
mero de visitas DIPUTACION PROVIN- o MUY

2 9, 0, 0,
previstas a lugares CIAL DE HUESCA 6.3.1. | DPHO3 g 38.891 78.391 0 0% 5.000.000 0 0,00% 0,00% SI BAJOE
pertenecientes al z
patrimonio cultural | | o, o) o\ pROVIN & MUY
tural y atrac- "1 6.3.2. ) ) 9 .080. 9 9
Yna uralya ra.c CIAL DE HUESCA 6.3.2 DPHO04 o 12.609 19.609 0 0% 1.080.280 0 0,00% 0,00% SI BAJOM
ciones subvencio- m
nadas ;33
EO31 8
1 _ —
Estaciones de me- | - o creNBILIDAD | 6.5.1. | CAOL S 6 6 6 100% 26.160.624 8.515.256,79 100,00% | 32,55% | SI | NO | ALTO
dida de calidad del >
. w
aire

12 se referencia la Actuacioén incorporada en la tltima versién del PO FEDER Aragdén 2014-2020 debiendo ser consciente en el andlisis las cuestiones que posteriormente se plantean.
13 se referencia la Actuacion incorporada en la tltima version del PO FEDER Aragén 2014-2020 debiendo ser consciente en el andlisis las cuestiones que posteriormente se plantean.
14 se referencia la Actuacion incorporada en la tltima version del PO FEDER Aragén 2014-2020 debiendo ser consciente en el andlisis las cuestiones que posteriormente se plantean.
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Eje 6

Prioridad de Inversion: 6.3
Objetivo especifico: 6.3.1
Indicador Productividad

Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
Proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural
Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural
C0O09.- Aumento del nimero de visitas previstas a lugares pertene-
cientes al patrimonio cultural y natural y atracciones subvencionados

A continuacidn, se desglosa a nivel de objetivo especifico, organismo gestor y desglose de actuaciones
junto con numero de operaciones la contribucién al Indicador de Productividad incluido en el Marco
de Rendimiento:

0G Oe Actuacion Ne IP Hito 2018 Meta Ejecucion
operacio- 2023 2018
nes
DPZ 6.3.1 DPZz02 0 C009 2.000 9.000 0
DPH 6.3.1 DPHO3 1 C009 38.891 78.391 0
Total 40.981 87.391 0

Del andlisis del presente supuesto se extrae la siguiente conclusion:

- Afecha 31.12.2018 el desarrollo y ejecucion de las operaciones puestas en marcha desde el
inicio del periodo 2014-2020 no permite cumplir el Hito 2018 en el marco del objetivo espe-
cifico 6.3.1, es decir, el aumento del nimero de visitas previstas a lugares pertenecientes al
patrimonio cultural y natural y atracciones subvencionados a través de la ayuda asignada en
el PO FEDER Aragdn 2014-2020 no supera el valor previsto en el periodo de analisis 2014-
2018.

En todo caso, a continuacidn, se plantean algunas cuestiones que ayudan a comprender el rendimiento
generado por las actuaciones programadas:

Finalmente, en cuarto lugar, debe tenerse en cuenta el retraso imprevisto de la transposicidn de las
Directivas de 42 Generacién en materia de contrataciéon publica, a los efectos aqui referidos la Directiva
2014/24, del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica
y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, lo que ha impedido disponer del marco normativo
necesario para que las entidades locales puedan licitar los correspondientes contratos publicos a fin
de ejecutar la inversion prevista.

Como refiere la Resolucion de 16 de marzo de 2016, de la Direccion General del Patrimonio del Es-
tado, por la que se publica la Recomendacidn de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,
sobre el efecto directo de las nuevas Directivas comunitarias en materia de contratacidn publica.

El 26 de febrero de 2014 se aprobd en el seno de la Unidn Europea un nuevo paquete de Directivas en

materia de contratacién (Directivas 2014/23, 24 y 25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, sobre adjudicacién de contratos de concesidn; sobre contratacién publica; y sobre
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contratacién por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servi-
cios postales). El plazo de transposicion de las mismas se fijé en el 18 de abril de 2016, fecha en la que
los Estados miembros debian tener en vigor sus normas internas de incorporacion de las Directivas.

En el caso de Espaia, no ha resultado posible la completa transposicidon de las mismas en el plazo
previsto, por cuanto, a pesar de haberse iniciado los trabajos de transposicion incluso antes de la apro-
bacién final de las Directivas, la disolucién de las Cortes Generales en octubre de 2015 debido a la
celebracidn de elecciones generales el 20 de diciembre del mismo afo, imposibilitd el realizar la tra-
mitacién parlamentaria de las nuevas leyes que incorporaban las Directivas, tras haberse completado
su compleja elaboracién y tramitacidon administrativa.

Es decir, no se ha dispuesto de marco normativo minimo y necesario para poder licitar los contratos
hasta 2 afios después de la obligacién de transposicion de la norma, lo que afecta a todas las adminis-
traciones territoriales que gozan de la condicidn de poder adjudicador a todos los efectos.

- Por lo que respecta a los avances de la actuacion para la consecucién de los objetivos
del PO FEDER Aragdén 2014-2020, se informa que la cuantia objeto de verificacién
durante la anualidad 2019 de la actuacidn DPZ02 ascendera a 163.000€ que, obtiene
un 1,80% de cumplimiento de plan financiero 2014-2020.

- Por lo que respecta a los avances de la actuacion para la consecucién de los objetivos
del PO FEDER Aragdén 2014-2020, se informa que la cuantia objeto de verificacién
durante la anualidad 2019 de la actuacidn DPHO3 ascenderd a 140.000€ que, obtiene
un 2,8% de cumplimiento de plan financiero 2014-2020.
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Eje 6 Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
Prioridad de Inversion: 6.3 | Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural
Objetivo especifico: 6.3.2 | Proteccidn, desarrollo y promocién de las areas naturales, en particu
lar las de interés turistico

Indicador Productividad CO09.- Aumento del numero de visitas previstas a lugares pertene-
cientes al patrimonio cultural y natural y atracciones subvencionados

A continuacidn, se desglosa a nivel de objetivo especifico, organismo gestor y desglose de actuaciones
junto con numero de operaciones la contribucién al Indicador de Productividad incluido en el Marco
de Rendimiento:

.. Ne . Meta Ejecucion

0G OE Actuacion operaciones IP Hito 2018 2023 2018
DPH 6.3.1 DPHO4 0 COo09 12.609 19.609 0
Total 12.609 19.609 0

Del andlisis del presente supuesto se extrae la siguiente conclusion:

- Afecha 31.12.2018 el desarrollo y ejecucion de las operaciones puestas en marcha desde el
inicio del periodo 2014-2020 no permite cumplir el Hito 2018 en el marco del objetivo espe-
cifico 6.3.2, es decir, el aumento del numero de visitas previstas a lugares pertenecientes al
patrimonio cultural y natural y atracciones subvencionados a través de la ayuda asignada en
el PO FEDER Aragdn 2014-2020 no supera el valor previsto en el periodo de analisis 2014-
2018.

Por las mismas razones expuestas que en el Objetivo Especifico 6.3.1, esta Actuacidn sera objeto de

reprogramacién para ser eliminada del PO FEDER Aragdn 2014-2020 y traspasar el importe financiero
a la Actuacion DPHO03, en ejecucion actualmente.
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Eje 6 Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

Prioridad de Inversion: 6.5 | Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacién de viejas zonas industria-
les

Objetivo especifico: 6.5.1 | Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacién de viejas zonas industria-
les

EO031.- Estaciones de medida de calidad de aire

Indicador Productividad

A continuacidn, se desglosa a nivel de objetivo especifico, organismo gestor y desglose de actuaciones
junto con numero de operaciones la contribucién al Indicador de Productividad incluido en el Marco
de Rendimiento:

.. Ne . Meta Ejecucion

oG OE Actuacion operaciones IP Hito 2018 2023 2018
CA 6.5.1 CAO01 1 EO031 6 6 6
Total 6 6 6

Del andlisis del presente supuesto se extrae la siguiente conclusion:
- Afecha 31.12.2018 el desarrollo y ejecucion de las operaciones puestas en marcha desde el
inicio del periodo 2014-2020 permite cumplir el Hito 2018 en el marco del objetivo especifico
6.5.1, es decir, el nUmero de estaciones de medida de calidad de aire mejoradas a través de la
ayuda asignada en el PO FEDER Aragdn 2014-2020 supera el valor previsto en el periodo de
analisis 2014-2018.

ANALISIS FINANCIERO EJE 6:

A continuacion, y a nivel de objetivos especificos y actuaciones/drgano gestor, se presenta la situacidn
financiera del Eje 6, con la siguiente referencia:

- Importe totalizado de las anualidades objeto de gasto a efectos de certificacion con fecha 31
de diciembre de 2018;

- Plan financiero conjunto para todo el periodo de programacion;

- Cuantia minima a cubrir para entender superada la regla N+3 a nivel de objetivo especifico y
actuacion;

- Gasto certificado a 31 de diciembre de 2018 por objetivos especificos y actuaciones:

OE Actuacion 2014-2017 2014-2023 N+3 Gasto (€)
(€) (€) (€) Certificacion 2018
6.3.1 DPZ02 2.250.000 9.000.000 0 0
6.3.1 DPHO3 1.400.000 5.000.000 0 0
6.3.2 DPHO4 400.000 1.080.280 0 0
6.5.1 CAO01 13.393.854 26.160.624 5.521.922 8.515.256,81
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3.2. Avance en el logro de los resultados del PO (2023)

*
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A continuacién, se presentan el avance en los logros de los resultados del Programa Operativo FEDER
Aragdn 2014-2020 a nivel de Prioridad de Inversidon del mismo, de conformidad con lo previsto en la

“Guia”.

Objetivo Tematico 1.- Potenciar la investigacidn, el desarrollo tecnolégico y la innovacién

Prioridad de Inversidn 1 a): Mejorar las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+i), la capa-

cidad para desarrollar excelencia en materia de I+i y fomentar los centros de competencia

El Indicador de Resultado “R0015.- Numero de participaciones espafolas en consorcios de proyectos
internacionales (H2020), nimero y tipo de propuestas” presenta un grado de eficacia alto por cuanto,
segln el ultimo valor disponible en 2018 ascenderia a 295 participaciones frente al valor previsto de
cara a la anualidad 2023, esto es, 194 participaciones.

Eje 1 Potenciar la Investigacion, el desarrollo tecnolégico y lalnnovacién

mejora de las
infraestructuras

cientificasy
tecnoldgicas.

internacionales
(H2020), nimero y

tipo de
propuestas

presentadas

Prioridad de Inversi6n 1.a) La mejora de las infraestructuras de i ei 6n (1+i) y de la para ia en materia de I+, y el fomento de,
centros de competencia, en especial los de interés europeo;
. . . |valor previsto] Ultimo valor|Afio ultimo o . ;?revlslhje Grado de
OE IIRR Valor referencia Afio referencia . N 5 para ultimo afio a
2023 valor N B eficacia
disponible
[1] 2] 3] [4] [5] 16] 171 (8] I9]
RO01S
1.1.2. Nede
Fortalecimientode las| Participaciones
instituciones de I+Dy espafiolas en
creacién, consorcios de
consolidaciény proyectos 150 2012 194 295 2018 174 ALTO

A efectos de ilustrar el dato ofrecido en el cuadro que precede a estas lineas, se incorpora a este In-
forme de Evaluaciéon Intermedia 2019 un cuadro relativo al seguimiento de la RIS 3 Aragdn donde se
comprueba el valor de origen (anualidad 2012), valor intermedio y objetivo en la anualidad 2020:

Seguimiento de la Estrategia Aragonesa de Investigacién e Innovacién para una

Especializacion Inteligente (RIS3 Aragon)

Principales indicadores de contexto. Arag6n

Gasto interno total en 1+0. Aragdnrespecto del total de Espafia
Gasto en [+D {% sobre PIB)
Ne personal en 14D
N¢ investigadores en [+D
N2 investigadores dedicados a 1+D en el sector empresarial
Empresas con actividades innovadoras

Gasto privado en innovacién {56 sobre &l PIB)
Gasto interno total en alta tecnologia {miles de €)
Peso del gasto en alta tecnologia s/Espafia
Peso del personal ocupado en alta tecnologla s/Espafia
Solicitud de patentes sftotal nacional*
Participacidn Programa Marco®

2012 2016
2,3% 2,3%
1,0% 0,89
61323 5.604
4093 32792
1151 1.274
730 570
1,1%  0,93%
113.400 114.832
2,4% 2,4%
2,7% 2,7%
7,2% 7,1%
0,13% 0,28

Objetivo
2020
2,8%
1,3%

7.500
5.000
1.500
850
1,4%

150,000
2,596
4,084
9,84

0,15%
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Prioridad de Inversion 1B): Fomento de la inversidn por parte de las empresas en innovacién e in-
vestigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas

El Indicador de Resultado “R001D.- Porcentaje de empresas que realizan innovaciones tecnolégicas
sobre el total de empresas activas” presenta un grado de eficacia bajo por cuanto, segun el ultimo
valor disponible en 2018 ascenderia al 15,37% de empresas frente al valor previsto de cara a la anua-
lidad 2023, esto es, 35% de empresas que realizan dichas innovaciones.

El Indicador de Resultado “R0O03F.- Solicitud de patentes de ITAINNOVA en el periodo 2014-2020"
presenta un grado de eficacia alto por cuanto, segun el ultimo valor disponible en 2018 ascenderia a 8
patentes frente al valor previsto de cara a la anualidad 2023, esto es, 7 patentes presentadas por ITA-
INNOVA. Debe remarcarse que, al tratarse de un IR asociado directamente a un gestor del PO que
presenta un alto rendimiento en los valores de productividad de sus actuaciones, asi como en el com-
portamiento de su indicador financiero, guarda coherencia la contribucion del PO FEDER Aragdn 2014-
2020 a los objetivos globales objeto de medicién en el marco fijado.

El Indicador de Resultado “RO01B.- Personal empleado en I+D sobre el total de la poblacién ocupada”
presenta un grado de eficacia alto por cuanto, segun el Ultimo valor disponible en 2018 ascenderia al
2,7% del personal empleado en I+D frente al valor previsto de cara a la anualidad 2023, esto es, 1,38%

del personal empleado asignado a funciones y tareas de I+D.

Prioridad de Inversién 1.b) El fomento de lainversion empresarial en 1+, el desarrollo de vinculosy sinergias entre las empresas, los centros de investigacién y desarrollo y el sector|
de laensefianza superior, en particular mediante el fomento de lainversién en el desarrollo
o TR - fo - Afio ia] Valor previsto| Ultimo valor| AI:O di ult!::o e Vlt;?revlsll;ile Grado de
alor referencia 20235 disponible 6 valor disponible p.ara u imo afio| o o
7 disponible 8
1.2.1.
Impulsoy promocion ROO1D
de actividades de I+ :
i Porcentaje de
lideradas porlas
empresas que
empresas, R
apoyoalacreaciony | realizan 13,36% 2013 35% 15,37% 2016 19,85% BAJO
consolidacién de innovaciones
empresas tecnoldgicas
innovadoras yapoyoa| sobre el total de
lacompra publica | empresas activas
innovadora.
122 ROO3F
o Solicitud de
Transferencia de
conocimiento patentes del
P Instituto 1 2012 7 8 2018 4,27 ALTO
cooperacién entre L
empresas y centros Tecnolloglco de
de investigacion. Aragon en el
periodo 2014-2020
1.2.3.
Fomentoy generacion
de conocimiento de RO01B
frontera yde Personal
L .
conocimiento | empleadoen 4D 4 fg0; 2013 1,38% 2,7 2017 1,19 ALTO
orientadoalosretos | sobre el total de
de la sociedad, la poblacién
desarrollo de ocupada
tecnologias
emergentes.
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Objetivo Tematico 2.- Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacién y de la comuni-
cacion y el acceso a las mismas

Prioridad de Inversién 2.1.- Ampliacidn de la implantacién de la banda ancha

Prioridad de Inversién 2.3.- Alfabetizacidn digital, e-gobierno, e-aprendizaje, e-inclusién, e-cultura,
e-salud

Dada la fuerte relacién que existe entre los resultados previstos a conseguir entre ambas prioridades
de inversidn, por coherencia, orden y claridad se presentan conjuntamente la contribucién del PO FE-
DER Aragdn 2014-2020 a 3 indicadores de resultado profundamente vinculados entre si y todos ellos
presentan un grado de eficacia alto.

El Indicador de Resultado “R0010.- Porcentaje de la poblacién con cobertura a red banda ancha a
velocidad igual o mayor a 30 Mbps” presenta un grado de eficacia alto por cuanto, segun el ultimo
valor disponible en 2018 ascenderia al 88,4% de la poblacién frente al valor previsto de cara a la anua-
lidad 2023, esto es, 100% de la poblacién que hasta la fecha no disponia de la misma.

El Indicador de Resultado “R021F.- Porcentaje de centros de educacion no universitaria con conexion
a internet” presenta un grado de eficacia alto por cuanto, segun el ultimo valor disponible en 2018
ascenderia al 100% de los centros frente al valor previsto de cara a la anualidad 2023, esto es, 100%
de los centros que hasta la fecha no disponia de la misma.

Para ejemplificar esta cuestidn se presentan dos cuadros ilustrativos del uso de internet en funcion
de su localizacién geografica y, por otro lado, la dotacion TIC en las escuelas aragonesas.

Evolucion de los usuarios de internet por ambito territorial 3 Gltimos meses

(%). Aragdn. 2012-2017

100 -
95 93,1
90 et 90,9
85 . ./
80 - "—/’*\-/
75 73,9 75,2
70 { 713
5 1 638
680
_55 -
50 L] L] L] T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017
=g Capitales de provincia De 10.000 a 20.000 habitantes Menos de 10,000 habitantes
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Y, como hemos adelantado, la dotacién TIC en las escuelas aragonesas:

Dotacion TIC en las escuelas

Aragon. Cursos 2014/2015 —2016/2017

Crdenadores por centro
Pizarras digitales
Pagina Web

2001442015 2016/2017

67.527
4,861

469

& 2016/2017 - 4 2016/2017 -

200472005 2006/2007

£9.585 3,09 151,09
n.d n.d n.d
535 14,1% 43,436

*
* ek
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El Indicador de Resultado “R025.- Uso de las paginas web de las AAPP o servicios publicos” presenta
un grado de eficacia alto por cuanto, segun el ultimo valor disponible en 2018 ascenderia a 544.933
personas de la poblacion frente al valor previsto de cara a la anualidad 2023, esto es, 585.000 personas

gue usaran paginas web de las AAPP.

Eje 2 Mejorar el uso y calidad de las ias de lai ionyde | i6n y el acceso alas mismas
Prioridad de Inversién 2.a) L iacion de lail i6n de laband. yladifusién de redes de altavelocidad y el respaldo alaadopcién de gentesy redes|
paralaeconomia digital;
. . ~|valor  previstofutimo  valor|afio ditimo| V20" Previsblel o g de
OE IIRR Valor referencia Afio referencia . . N . para (ltimo afio| N
2023 valor eficacia
disponible
[1] 2] [3] [4] [5] [6] 171 [8] 91
RUIO
% de poblacién
2.1.1. (nacional,
Fomentarel regional o grupo
despliegue yadopcion | de region segin el 55% 2013 100% 88,4% 2018 77,5% ALTO
deredes yservicios | PO) con cobertura
para garantizar de red banda
la conectividad digital.| ancha velocidad
mayor o igual a 30
Prioridad de Inversién 2.c) El refuerzo de las aplicaciones de lastecnologias de la informacién y de la comunicacién para laadministracién electrénica, el ap
lainclusién énica, la cul énicay lasanidad 6ni
X ~ ~|valor  previsto|uitimo  valor|afio ttimo| V310" Previsiblef o de
OE IIRR Valor referencia Afio referencia " . " . para (ltimo afio| .
2023 valor N " eficacia
disponible
231 RO21F
Pro'rl:\lf:ver,ljc‘:s‘:elrvlcllos % de Centros de
publicos digita'es, fa educacién no 94,4% 2012 100% 100% 2018 97,45% ALTO
alfabetizacion digital, N o
eaprendizaje, universitaria con
edinclusiénve-salud conexién a
R025
Uso de las
23.2. paginas web de
Reforzar el e-gobierno, las 392.132 2013 585.000 544.933 2018 488.566 ALTO
e-culturayla Administraciones
confianza en el ambito 0 servicios
digital publicos
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Objetivo Tematico 3.- Mejorar la competitividad de las PYME

Prioridad de Inversién 3.4.- Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regiona-

les
Eje 3 Mejorar lacompetitividad de las Pymes
Prioridad de Inversién 3.d) El apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados regional ionales e inter y paraimplicarse en procesos de innovacién
) " . |Vvalor previsto| Ultimo valor|Afio ultimo Veler . ?revmb‘!e Grado de
OE IIRR Valor referencia Afo referencia N ) . ) para ultimo afo .
2023 disponible valor disponible]” ) eficacia
disponible
[1] [2] [3] [4] [5] [6] [7] [8] [9]
3.4.1.
Promover el RO34
crecimientoyla °
consolidacion delas | V€ empresas 4,026 2013 4.526 4.346 2018 4.276 ALTO
entre 10y 200
PYME, en particular .
R trabajadores
mejorando su
financiacién,

tecnologia yaccesoa RO36

servicios de apoyo % Pymes 13,36% 2013 35% 30,12% 2016 22,63% ALTO

avanzados .
innovadoras

El Indicador de Resultado “R034- Nimero de empresas entre 10 y 200 trabajadores” presenta un
grado de eficacia alto por cuanto, segun el ultimo valor disponible en 2018 ascenderia a 4.346 empre-

sas frente al valor previsto de cara a la anualidad 2023, esto es, 4.526 empresas sobre esa horquilla de
numero de trabajadores.

Distribucién de las empresas segin su tamafio*
Espafiay Aragdn. 2017

Espana

[*) Empresas con sede en Aragdn

El Indicador de Resultado “R036- Porcentaje de PYMES innovadoras” presenta un grado de eficacia
alto por cuanto, segun el ultimo valor disponible en 2018 ascenderia al 30,12% de las empresas frente
al valor previsto de cara a la anualidad 2023, esto es, 35% de las PYMES totales.

Alos efectos deilustrar la relevancia de las PYMES innovadoras en Aragén observemos, a continuacion,

el retorno de H2020 por areas tematicas que permite concluir la relevancia de la innovacion en las
PYME:
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Retorno de H2020 por prioridades tematicas
Peso sobre el total de Aragon. Acumulado 2014-2017

Innovacion enlas pyme 21.8%
Energia segura, limpia y eficiente
Accionesmarie sklodowska-curie
Consejo eurcpeo de investigacion

Seguridad alimentaria, sgricultura...

i hidrégeno y pilas de combustible 2

Fpp - fabricas del futurs 2
Spire
Tecnologias de la informacion yla...
i bicindustrias
Accignpor el clima, medic amkiente, ...
Manotecnologias, materizles...

Salud, cambic demografico v bienestar

Transporte inteligente, ecologico e... B

Resto pricridades

0% 6% 11% 17% 22%
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Objetivo Tematico 4.- Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores:

Prioridad de Inversion 4.2.- Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por
parte de las empresas

Prioridad de Inversion 4.3.- Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas

Dada la fuerte relacién que existe entre los resultados previstos a conseguir entre ambas prioridades
de inversidn, por coherencia, orden y claridad se presentan conjuntamente la contribucién del PO FE-
DER Aragén 2014-2020 a 3 indicadores de resultado profundamente vinculados entre si y todos ellos
presentan un grado de eficacia medio.

El Indicador de Resultado “R041C.- Potencia eléctrica renovable instalada en la regiéon” presenta un
grado de eficacia medio por cuanto, segun el ultimo valor disponible en 2016 ascenderia al 3.328 Mw
frente al valor previsto de cara a la anualidad 2023, esto es, 4.183 Mw.

El Indicador de Resultado “R00440.- Consumo de energia primaria por unidad de PIB” presenta un
grado de eficacia medio por cuanto, segun el ultimo valor disponible en 2016 ascenderia a 139,20
TepP/ME frente al valor previsto de cara a la anualidad 2023, esto es, 122,65 TepP/ME.

El Indicador de Resultado “R0043C.- Energia primaria procedente de energias renovables” presenta
un grado de eficacia medio por cuanto, segun el Ultimo valor disponible en 2016 ascenderia a 25,06%
frente al valor previsto de cara a la anualidad 2023, esto es, 31,59%

Para una mejor comprensién de este ultimo indicador se expone cuadro ilustrativo de la estructura
del consumo y produccidn interior de energia primaria:
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Estructura del consumo y produccién interior de energia primaria
Aragon. 2016

Produccién Consumo

Gas

Reanvatiles

Renavahles

Carhda

Cathda

Fatidlea

0% 0¥ 0% 0¥ MN¥ 0% G 70 A

A continuacion, se indican los lIIRR comentados con anterioridad:
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Eje 4 Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores
Prioridad de Inversidn 4.b) El fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte de las empresas;
- _ Val isibl
1 — o - X AR - . |valor previsto| Ultimo valor| Ano ultimo| war ,Itr:'rHISI NE Grado de|
lorrelsrenca 1O TEIETENC 12022 disponible valor disponible| P2 UTHME A0 o in
disponible
[1] [2] [3] [4] [5] [6] [7] [8] [9]
4.2.2. RO41C
Fomento del uso de - -
energias renovables Potencia eledrica
- renovable 3618 2013 4183 3328 2016 3787,50 MEDIO
por las empresas, en .
particular |n5ta!ada enla
las PYME region en Mw
Prioridad de Inversicn 4.c) El apoyo de la eficiencia energética, de |a gestidn inteligente de la energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras
publicas, incluidos los edificios pliblicos, y en las viviendas
- _ Val isibl
1 — o - X AR - . |valor previsto| Ultimo valor| Ano ultimo| war ,Itr:'rHISI NE Grado de|
lorrelsrenca N0 TEIETENC 12023 disponible walor disponible| P2 UTHMY A0 b cin
disponible
431 RO440
Mejorar |z eficiencia Consumo de
energética y reduccion| energia primaria
de emiziones de CO2 | por unidad de PIB
P o R 151,30 2013 122,65 139,20 2016 142,71 MEDIO
enla (=intensidad
edificaciony en las energética
infraestructurasy primaria) en
servicios plblicos TepP/ME
4332
Aumentar el usode las
energias renovables
para produccion de RO43C
electricidadyusos | Energia primaria
térmicos en procedente de
edificacion y en energias
infraestructuras renovables sobre 24,39% 2013 31,59% 25,06% 2016 26,55% MEDIO
piblicas, en el
particular consumo de
favoreciendo Iz enereia
generacion a pequefia primaria total
escals en puntos
cercanos sl
consume.
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Objetivo Tematico 6.- Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recur-
SOS.

Prioridad de Inversidn 6.3.- Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural

Prioridad de Inversion 6.5.- Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas industriales
y la reduccién de la contaminacion atmosférica

Eje 6 Conservar y proteger el medio ambi yp la

iade losrecursos

Prioridad de Inversion 6.c) La conservacion, la proteccion, el fomento y el desarrollo del patrimonio natural y cultural

. o L Valor  previsible
B . . |Vvalor previsto . 5 ) Afio dltimo L .| Grado de
OE IIRR Valor referencia Afio referencia Ultimo valor disponible . . para ultimo afio| .
2023 valor disponible| " ) eficacia
disponible
(1] 12] (3] 141 [51 [6] 171 (8] 191
RO63K
63.1. Viajes a la Regién
Promoverla
proteccion, fomentoy|  PO" 3.463.264 | 2013 4.027.999 4.068311| 2017 3.689.158 | ALTO
ocio, recreo o
desarrollo del -
patrimonio cultural. vacaciones
Numero/afo
6.3.2.
Proteccion, desarrollo RO63A
Y promocién deas Ndmero de 5.708.562 | 2013 6.342.847 7.956.122 | 2017 5.962.276 |  ALTO
dreasnaturales,en |pernoctaciones en
particular las Aragén
de interés turistico.

Prioridad de Inversién 6.e) Acciones para mejorar el entorno urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales (incluidas zonas de reconversién), reducir la

6n atmosféricay promover medidas de reduccién del ruido
. " . |Vvalor previsto . . ) Afio dltimo Vel . |')I'eVISIb~|E Grado de
OE IIRR Valor referencia Afio referencia Ultimo valor disponible . B para dltimo afio .
2023 valor disponible |* L eficacia
RO65M
6.5.1. Nimero de
Mejorarel entorno | SUPeraciones/afio
urbano, la del objetivo de
rehabilitacion de calidad
viejas zonas de las aguas
ejas? as a8 100 2014 5 13 2018 58,20 ALTO
industrialesy superficiales para
la reducciénde la el
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El Indicador de Resultado “R063K.- Viajes a la regidn por ocio, recreo o vacaciones” presenta un grado
de eficacia alto por cuanto, segln el ultimo valor disponible en 2017 ascenderia a 4.068.311 viajes
frente al valor previsto de cara a la anualidad 2023, esto es, 4.027.999 viajes.

El Indicador de Resultado “R063A.- Nimero de pernoctaciones en Aragon” presenta un grado de
eficacia alto por cuanto, segun el dltimo valor disponible en 2017 ascenderia a 7.956.112 pernoctacio-
nes viajes frente al valor previsto de cara a la anualidad 2023, esto es, 6.342.847.

El Indicador de Resultado “R065M.- Nimero de superaciones/afio del objetivo de calidad de las
aguas superficiales para el lindano en el Gallego” presenta un grado de eficacia alto por cuanto, segun
el ultimo valor disponible en 2018 ascenderia a 13 frente al valor previsto de cara a la anualidad 2023,
esto es, 5 superaciones/afio.
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Veamos, a continuacidn, algunos datos que permiten sostener el elevado rendimiento presentado,
tanto en materia turistica como en la descontaminacidn de los suelos afectados por el residuo del
lindano.

Materia turistica:

Las estadisticas de empresas, empleo y afiliaciones a la Seguridad Social que se recogen en este in-
forme a los efectos de conocer los datos obrantes en la Comunidad Auténoma de Aragdn en materia
de los dos indicadores de resultado presentados en el Objetivo Especifico 6.3.1 se rigen por los criterios
establecidos en la Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE-2009). Atendiendo la
misma, el sector turistico se podria sintetizar en las divisiones “55 servicios de alojamiento”, “56 ser-
vicios de comidas y bebidas” y “79 actividades de agencias de viajes, operadores turisticos, servicios
de reservas y actividades relacionadas con los mismos”. Ahora bien, la actividad 79 engloba también
las ramas “gestidon de salas de espectaculos” y “otras actividades relacionadas con el deporte”, en un
principio no vinculadas directamente con el sector turistico, por lo que la informacidn referida a esta
actividad debe entenderse como una aproximacion.

Por lo que al sector empresarial turistico se refiere, segun los datos proporcionados por el Directorio
Central de Empresas (DIRCE) que confecciona el INE, en 2017 el tejido empresarial turistico de Aragén
ha dispuesto de un total de 7.978 empresas, tras sefialar un avance del 0,5%. En Espaia el crecimiento
ha sido del 1,4%, sumando un total de 292.596 compaiiias. La mejor evolucion del sector a nivel estatal
ha bajado una décima, hasta el 2,7%, la participacion de Aragdn en el conjunto del entramado turistico
espafiol, pero su peso en el entramado empresarial autonémico (8,8%) y en el global del sector servi-
cios aragonés (11,1%) se ha mantenido estable y, ademas, en unas tasas muy cercanas a las arrojadas
por la media en Espafia (8,9% y 10,9%, respectivamente).

Veamos algunos datos de las empresas del sector de hosteleria y agencias de viajes por tipologia de
mercantil:
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Empresas del sector de hosteleria y agencias de viaje seguin numero de asalariados y tipo de
actividad

acdn

y alojamientos similares 447 52 10 1
Alojamientos turisticos y otros aloj. de corta estancia 385 3 o 0
Campings y aparcamientos para caravanas 37 2 0 0
Otros alojamientos 26 4 17 4 1 0

SEViC e comidas y bebi { 842 221 155 1 7

Restaurantes y puastos de comidas 1.583 103 9 3

e comidas prep. para eventos y ofros serv. 222 89 116 g 4 4

ntos de bebidas 5.037 1.879 3.110 43 5 0

ot CMAE 75 22 12 10 5 2 D

Actividades de agencias de viajes y operadores turisticos 187 70 82 6 2 0
Otros serv. de resarv. y activ. relacionadas con los mismos 59 42 17 0 1]

¥

Por divisiones de actividad, el grueso de las empresas de turismo en Aragén (6.842, con un peso del
85,8%) ha seguido dedicado a “servicios de comidas y bebidas” y, en linea con la trayectoria de los
ultimos afos, ha vuelto a anotar un descenso del 0,4%. El resto de empresas se ha repartido entre
“servicios de alojamiento” y “actividades de agencias de viaje, operadores turisticos, servicios de re-
servas y actividades relacionadas con los mismos” (en adelante, “actividades de agencias de viajes”).
La primera de estas dos ramas ha englobado a 910 firmas (el 11,4% del total) y la segunda a 226 (el
2,8% restante), registrando ambas una evolucién muy favorable, con aumentos en su entramado del
6,3% vy 8,7%, respectivamente.

Atendiendo al nimero de empleados, el sector ha seguido caracterizado por la escasa dimension de
sus empresas, pero, dicho esto, cabe también anotar que en 2017 (ultimos datos disponibles) las de
mayor tamafio han vuelto a ganar protagonismo. En 2016 las empresas de mayor dimensidn ganaron
peso porque, frente a la desaparicién de microempresas, su trayectoria fue positiva; y en 2017, aunque
la mejora ha sido casi generalizada, de nuevo, las de mayor dimensién han descrito una evolucién mas
favorable que el resto.

En efecto, el nUmero de empresas sin asalariados ha crecido un 2,4% y las de uno a nueve empleados
han registrado, aunque tenue, una nueva caida del 0,9%; frente a este perfil, las empresas pequefias
han sefialado un alza del 9,4%, las medianas del 10,7% y las grandes del 100%.

Como resultado de esta evolucién, el entramado empresarial turistico en Aragén ha quedado confor-
mado de la siguiente manera: el 34,2% (33,6% en 2016) ha carecido de asalariados y el 62,5% (63,4%
en 2016) ha tenido contratadas entre una y nueve personas, mostrando asi la microempresa un peso
del 96,7% (97,3% en 2016), con un total de 7.717 entidades (17 mas que un afio antes). En paralelo,
las sociedades de diez a cuarenta y nueve empleados han pasado de 203 a 222 (19 mas), lo que ha
elevado su importancia hasta el 2,8% (2,6% en el ejercicio previo). Y, por ultimo, las firmas de mayor
dimension han constituido el 0,5% (0,4% en 2016) con 39 entidades (siete mas que en 2016). De éstas,
ocho han superado los doscientos empleados en plantilla, cuatro mas que en el ejercicio anterior.
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Materia medioambiental — descontaminacion residuos lindano:

En el ambito de la mejora del entorno urbano, la rehabilitacidn de viejas zonas industriales y la reduc-
cion de la contaminacién atmosférica, se estdn ejecutando las operaciones que gestiona el organismo
responsable de la Actuacién de Rehabilitacidon de espacios urbanos y periurbanos y redes de vigilancia.

Tanto en las operaciones de Gestidn de residuos de la fabricacién de lindano asociados al vertedero
de Sardas y Bailin, en las que se esta trabajando en todas las acciones de rehabilitacion incluido el
seguimiento hidrogeoldgico, como en la operacidn de Gestidn de los residuos de la fabricacion de lin-
dano no asociados a un emplazamiento concreto que aglutina diversos proyectos sobre la gestion de
tres depuradoras, analisis de la calidad del agua del rio, seguimiento de la Autorizacién ambiental in-
tegrada, coordinacidn a nivel de seguridad y salud, etc. se ha certificado la mayor cuantia de gastos
asociados a esta Pl y Eje.
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3.3. Contribucién del PO a la estrategia de la Union para un crecimiento inteli -
gente, sostenible e integrador

La Estrategia UE2020 es la agenda de crecimiento y empleo de la UE para la década actual. Impulsa un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador como via para superar las deficiencias estructurales
de la economia europea, mejorar su competitividad y productividad y sustentar una economia social
de mercado sostenible.

La Estrategia fija cinco objetivos generales que la UE debe alcanzar al final de la década en los ambitos
de empleo, investigacién e innovacidn, cambio climatico y energia, educacién, e integracién social y
reduccion de la pobreza, que se traducen en objetivos nacionales en los Programas Nacionales de Re-
formas de los Estados miembros.

Se responde, a continuacion, a la siguiente pregunta:

¢En qué medida estd contribuyendo el PO a alcanzar los objetivos de la Estrategia UE20207?

3.3.1. Investigacion + Desarrollo

3.3.1.1. Estrategia Europa 2020: vision comunitaria y nacional

La Estrategia Europea 2020, con un horizonte temporal de diez afios, es el marco de referencia para
la coordinacion de las politicas publicas de los estados miembros. Tomando como punto de partida
esta estrategia, el marco conceptual para el disefio de las politicas de 1+D+i en Espaiia se encuentra en
la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién (EECTI) 2013-2020.

La EECTI (2013-2020) define los grandes objetivos a alcanzar por el sistema espaiiol de |+D+i, asi como
los dmbitos de actuacién de las administraciones publicas durante su periodo de vigencia. El fin Gltimo
de la EECTI es promover el liderazgo cientifico, tecnoldgico y empresarial, asi como las capacidades de
innovacion de la sociedad y la economia espaiolas. Para ello la estrategia establece cuatro objetivos
generales:

- El reconocimiento y promocidn del talento en I+D+i y su empleabilidad.

- El fomento de la investigacion cientifica y técnica de excelencia.

- El impulso del liderazgo empresarial en [+D+i.

- El fomento de actividades de 1+D+i orientadas a los retos globales de la sociedad.

La EECTI responde a una visién general del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn y sus
instrumentos, destinados a financiar las diferentes actividades de I+D+i, son establecidos en los suce-
sivos los Planes Estatales de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion (PEICTI).

El PEICTI aglutina asi las actuaciones a financiar por el Estado para la consecucién de los objetivos y de
las prioridades de la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovaciéon 2013-2020. Cabe
destacar al respecto que, con objeto de dotar de continuidad a las politicas de fomento de la [+D+i
durante 2017, a finales de 2016 se acordé prorrogar el PEICTI (2013-2016) hasta la aprobacion defini-
tiva del nuevo Plan Estatal (2017-2020).
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Este nuevo documento ha sido trabajado en 2017 vy, finalmente, aprobado el 29 de diciembre de dicho
afio. El PEICTI (2017-2020), al igual que el correspondiente al periodo 2013-2016, estd integrado por
cuatro programas estatales, en correspondencia con los cuatro objetivos de la EECTI, contemplando,
también, las denominadas Acciones Estratégicas (actuaciones programaticas que se caracterizan por
la articulacion de distintas modalidades de participacién, de instrumentos de financiacion y el ambito
tematico focalizado de sus intervenciones): Accidn Estratégica en Salud, Accion Estratégica en Econo-
mia y Sociedad Digital, a la que se ha sumado, como novedad, la Accion Estratégica Industria Conec-
tada 4.0.

Las politicas de la Administracion General del Estado de fomento de la [+D+i se encuentran asi alinea-
das con las politicas comunitarias, correspondiendo al Plan Estatal e Investigacion Cientifica y Técnica
y de Innovacion definir las actuaciones a financiar por el Estado para la consecucién de los objetivos y
de las prioridades de la Estrategia Espafola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion (2013-2020).

3.3.1.2. Europa 2020 y Aragon

3.3.1.2.a) Contexto juridico de la I+D en Aragén

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragoén, la Ley 9/2003, de 12 de marzo, de fomento y
coordinacién de la investigacidn, el desarrollo y la transferencia de conocimientos de Aragodn, ha
establecido las lineas de actuacion de los poderes publicos de la comunidad auténoma en materia de
investigacion y define como instrumento mas adecuado para la consecucion de sus objetivos los planes
autondmicos de investigacién, desarrollo y transferencia de conocimientos durante el periodo 2014-
2018.

Sin embargo, a finales de 2018 ha tenido lugar la aprobacidon de la Ley 17/2018, de 4 de diciembre, de
Investigacion e Innovacidn de Aragdn, en un contexto socioecondmico que merece la pena ser dibu-
jado.

Es comunmente aceptado que los paises que han priorizado la inversion y gestion del conocimiento
en su desarrollo socioeconémico presentan mayores tasas de crecimiento y menores indices de des-
empleo y desigualdad, y que, inmersos en una economia global, la disponibilidad de un capital humano
altamente cualificado constituye un valor fundamental en el proceso.

Con estas premisas, resulta esencial dotar de estabilidad a la financiacién publica de la I+D+i y fo-
mentar el incremento de la financiacidn privada, para dar el impulso necesario al avance cientifico y
tecnoldgico que exige nuestra sociedad, en base a dos tiempos sociales.

- El proyecto de Espacio Europeo de Investigacion disefiado en coincidencia temporal con
nuestra Ley 9/2003, de 12 de marzo, cred un nuevo marco conceptual y estratégico que pre-
tendia mejorar significativamente el rendimiento de la investigacion europea y dirigirla hacia
el crecimiento econdmico y la creaciéon de empleo, estableciendo un drea amplia y unificada
en la que investigadores, conocimiento y tecnologias pudieran moverse e interactuar, agil y
libremente, en redes excelentes de trabajo, agendas compartidas e infraestructuras de ma-
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xima calidad. En este espacio participan los programas nacionales y regionales, las universida-
des, la red de centros sanitarios, las empresas y los investigadores para, de forma coordinada,
lograr la mejor investigacion europea y afrontar juntos sus grandes retos.

- Hoy, el objetivo fundamental de este nuevo marco juridico, consiste en situar a Aragén entre
los territorios comprometidos con la nueva economia del conocimiento exige avanzar eficaz-
mente en varias direcciones que incluyen: desarrollar un sistema robusto y articulado entre
los sectores de ciencia, tecnologia y empresa; promover un tejido empresarial competitivo
e innovador, con especial atencién a las pymes; avanzar definitivamente en la dimensién
internacional de la I1+D+i; disponer de un entorno favorable a la inversion en conocimiento e
innovacion, y, por ultimo, fomentar la cultura cientifica y tecnoldgica de la sociedad desde
las primeras etapas educativas. Es decir, se trata de un gran proyecto de cambio y compromiso
social, que ha de crear las condiciones para una cada vez mas imprescindible y urgente cola-
boracidén publico-privada.

La nueva regulacién aragonesa en materia de investigacion e innovacion da respuesta, al menos, a
cuatro necesidades:

a) revisary actualizar la normativa en esta materia,

b) armonizarla con la regulacién estatal,

c) recoger las actuales orientaciones europeas y, finalmente,

d) introducir los compromisos asumidos en virtud del nuevo Pacto por la Ciencia en Aragon, fir-
mado en diciembre de 2016, primero rubricado a nivel nacional.

Veamos, por separado, cada una de las necesidades detectadas de cuya ejecucién eficiente depender3,
en gran medida, la contribucién de la Comunidad Auténoma de Aragén a los objetivos fijados en ma-
teria de 1+D en la Estrategia Europa 2020:

(1) En primer lugar y en relacion con la actualizacién de la Ley 9/2003, de 12 de marzo, la necesidad de
una nueva regulacién se fundamenta, en principio, en dos tipos de justificaciones: la aparicion de cam-
bios relevantes en los objetivos generales a alcanzar respecto a la normativa anterior, y la necesidad
de lograr un amplio consenso politico que permita soportar el esfuerzo de adaptacién a un nuevo
marco de prioridades, estrategias de gestion o inversibn en  recursos.

Los 6rganos de caracter consultivo creados por la Ley 9/2003, de 12 de marzo -Comisidn Interdepar-
tamental de Ciencia y Tecnologia, Comisidn Coordinadora de Investigacién y Consejo Asesor de Inves-
tigacion y Desarrollo-, si bien han cumplido con las funciones que les fueron encomendadas en la
misma, no es menos cierto que la dindmica de su funcionamiento ha producido una excesiva buro-
cratizacion de las funciones de coordinacidn y asesoramiento general al departamento del Gobierno
competente en materia de investigacion e innovacion. Mencidn aparte merece el ultimo de ellos (CO-
NAID), que ha centrado su actividad y funcién, casi en exclusiva, en evaluar las convocatorias de ayudas
publicas relacionadas con la investigacidn y la innovacién en sentido amplio, pero que no ha ejercido
suficientemente sus funciones originales de asesoramiento cientifico, situacion que esta ley pretende
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revertir, comprometiendo al CONAID en los cambios que propone la ley en objetivos y acciones de
impulso y fomento de la [+D+i.

Por otra parte, la trascendencia e impacto social de la actividad investigadora que se lleva a cabo en
el seno del sistema sanitario aragonés exigen asimismo una especial consideracién. Con caracter
general, los sistemas de salud, nacional y autondmicos, desarrollan funciones y competencias singula-
res en la investigacion del sector, con normativa especifica como la Ley estatal 14/2007, de 3 de julio,
de Investigacion Biomédica, o, en nuestro caso, la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragdn, que
incluye en su titulo IX la creacién y regulacion del Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud como
entidad de derecho publico de la Administracidn aragonesa adscrita al departamento competente en
materia de sanidad, con implicaciones relevantes en el ambito de la investigacion sanitaria, especial-
mente en lo relativo a la gestion de su personal, su movilidad y carrera profesionales, asi como en
todas aquellas actividades con implicacién en el campo de la seguridad y garantia bioéticas.

Ademas, hay que tener en cuenta el peso y volumen de actividad creciente en este sector econdmico
e investigador de Aragdn. En la actualidad, el area biomédica consume aproximadamente el 20% de
los recursos publicos en 1+D+i, y moviliza a la cuarta parte del total de grupos de investigacion arago-
neses, aunque es cierto que solo el 70% de la actividad en el drea biomédica pertenece estrictamente
a la red de centros del Servicio Aragonés de Salud.

(1) En segundo lugar, la Ley 14/2011, de 1 de junio, establecié un marco de coordinacidn de las Estra-
tegias espafiolas de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion y tiene como objetivos el establecimiento de
una estructura estable de financiacién de la 1+D+i y un modelo de gestién mas auténomo, eficaz y
transparente, dando cabida a los agentes de financiacidn (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Indus-
trial -CDTI-) y de investigacién (Consejo Superior de Investigaciones Cientificas -CSIC-); asimismo, la
definicion de un modelo de carrera profesional en el sector de la investigacién, y, finalmente, la orien-
tacion del conocimiento a la innovaciéon y a la economia del conocimiento, que no tenian el adecuado
reflejo en la anterior Ley 13/1986, de 14 de abril. Es decir, en dicha ley estatal se tratd de reorientar o
enfatizar tres aspectos basicos: gobernanza y estabilidad financiera de la I+D+i, promocidn de la ca-
rrera investigadora y orientacidn del conocimiento a la innovacidn, aspectos a los que también pre-
tende dar desarrollo esta nueva regulacién autondémica.

(1) En tercer lugar, y por lo que respecta al ambito europeo, en el que necesariamente ha de enmar-
carse la politica investigadora e innovadora de la Comunidad Autdnoma de Aragdn, el proyecto de
Espacio Europeo de Investigacion, disefiado en coincidencia temporal con nuestra Ley 9/2003 -por lo
gue no pudo influir entonces en su contenido-, sirvié de marco para programas posteriores, como
Horizonte 2020 o como la Estrategia para la Especializacion Inteligente (RIS3), que se han centrado
en los grandes retos sociales y de sostenibilidad, en la excelencia en 1+D (investigacion fundamental y
de frontera) y en el desarrollo global del polo de la innovacidn a través de las nuevas tecnologias faci-
litadoras. Esas orientaciones de la Unidn Europea, que tan buenos resultados han demostrado en otros
paises, y las modificaciones conceptuales que entraian tenian que ser, necesariamente, incorporadas
a esta ley, dando no solo mads peso a la innovacidn, que apenas estaba apuntada en la ley del 2003,
sino incorporando y aclarando también el entramado de agentes y estructuras del sistema de I+D+i
y la gobernanza de este.
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El propio concepto de desarrollo socioeconémico sostenible tiene mucho que ver con nuevos plan-
teamientos sobre el "empoderamiento social" o, también, con la dimensién cultural del cambio digital
en el acceso a las oportunidades tecnoldgicas y de la innovacién. La contribucidn cientifica en dreas
como la bioética, los retos linglisticos ligados a las tecnologias de comunicacidn, la aproximacién cul-
tural a los procesos de migracién e inclusidn o las motivaciones culturales y religiosas que inciden en
la cohesidn territorial y en los nuevos radicalismos, estan en la base de la tradicién europea, a la que
pueden ayudar en sus actuales dificultades y contradicciones, sin olvidar su papel clave en la proyec-
cion social de nuestro amplio patrimonio cultural. La importancia especifica de estas areas debe por
tanto tener su reflejo en cualquier sistema de I+D+i, y justifica su inclusién en los futuros planes deri-
vados de esta ley.

(IV) En cuarto lugar, otro instrumento inspirador de los principios que informan esta ley es el Pacto
por la Ciencia de Aragon, que promueve un amplio foro de consenso entre los agentes del sistema de
I+D+i de Aragdn, al objeto de sentar las bases de un nuevo modelo de gestién de la politica cientifica
y de conocimiento para los préximos afos en la Comunidad Auténoma de Aragon.

El Pacto por la Ciencia, suscrito por todos los agentes politicos y sociales aragoneses el 21 de diciem-
bre de 2016, plantea el imprescindible proceso de orientacidon de la 1+D+i hacia la construccién en
Aragon de la nueva sociedad y economia del conocimiento, como un compromiso colectivo. Ademas
de tratar de consensuar mejoras en el disefio del sistema ciencia-tecnologia-innovacién y en las con-
diciones de sus recursos humanos, conseguir la estabilidad financiera de la [+D+i, mejorar su gober-
nanza y su proyeccidn internacional, son, asimismo, aspiraciones del mismo:

(i) asentar el crecimiento econdmico de Aragdn sobre sus ventajas competitivas actuales;

(ii) crear las condiciones iddneas para convertir el territorio en escenario propicio a la in-
novacion sistematica, en todas sus fases y espacios;

(iii) completar y potenciar nuestras actuales infraestructuras de base tecnolégica y explo-
rar posibilidades de generaciéon de nuevos nucleos de innovacion industrial y empre-
sarial compartidos con otras Comunidades Autdnomas; asi como,

(iv) impulsar politicas de internacionalizacion de empresas.

Igualmente, debemos destacar otros objetivos o aspectos previstos por la nueva norma:

1) La financiacion del Sistema Aragonés de Investigacion, Desarrollo, Transferencia de Conocimien-
tos e Innovacion (en adelante, Sistema Aragonés de I1+D+i): En este disefio del Sistema Aragonés de
I+D+i, la financiacién y obtencién de recursos merecen especial atencidn porque, como ya se ha indi-
cado anteriormente, resulta esencial dotar de estabilidad a la financiacién publica de la 1+D+i. En pri-
mer lugar, se pretende dotar al sistema de una financiacion estable con cargo a los presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragdn para cada ejercicio siguiendo las previsiones que en su momento
establecié la Ley 9/2003, de 12 de marzo, aunque no consiguié materializarlas. Asi pues, se incluira
anualmente un anexo especifico en cada ley de presupuestos en el que conste toda la financiacidon
destinada a la I+D+i por la Comunidad Auténoma con el fin de visualizar en su totalidad la inversién en
esta materia, incluyendo iniciativas y programas departamentales que, sin estar registrados especifi-
camente en la clasificacidn funcional del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragdn en "in-
vestigacion cientifica, técnica y aplicada" (es la denominada funcion 54), deben considerarse inversion
en I+D+i. Junto con esta prevision de la financiacidén publica es importante hacer referencia a nuevas
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formas de financiacion, procedentes principalmente del ambito privado y que se aglutinan bajo el
marco del mecenazgo orientado al bien publico y focalizado en el bienestar de las personas. Se re-
conoce asi el papel que, en la resolucion de los grandes retos de la sociedad, tienen las iniciativas
ciudadanas, empresariales o fundacionales, dirigidas al objetivo genérico del bien comun y al desarro-
llo de la economia del conocimiento. Por otra parte, parece necesario difundir y hacer mas transpa-
rente desde el punto de vista social la actividad que se lleva a cabo en los centros y estructuras de
investigacion, de modo que se convierta en un objeto cada vez mds atractivo para la financiacidn filan-
trépica de la iniciativa privada. Es necesario disefiar nuevos productos y programas que aumenten la
base de potenciales donantes, al tiempo que puedan entenderse bien cudles son las necesidades,
objetivos y  expectativas de estos Ultimos para incentivar su  participacion.
Sin perjuicio de recuperar la tradicional colaboracion de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragdn con las entidades financieras que operan en la Comunidad, relativa a iniciativas, proyectos
y servicios de 1+D+i, resulta imprescindible arbitrar nuevos mecanismos que incentiven esa coopera-
cién en investigacion e innovacion con las entidades que ofrecen servicios financieros, tanto vinculadas
al crédito -bancos y financieras- como a la gestidén de riesgos en iniciativas de innovacion -caso de las
aseguradoras. Asimismo, en la financiacién del Sistema Aragonés de I+D+i, se pretende promover tam-
bién la figura del mecenazgo y otorgarle mayor relevancia publica, asi como incorporar la posibilidad
de nuevas figuras que utilizan mecanismos y practicas habituales como son, entre otros, el capital-
riesgo social, la inversién de impacto, el crowdfunding o la inversidn en empresa social. Aunque no se
cuenta en la actualidad con una estructura especifica de financiacién de iniciativas, proyectos o em-
presas de base cientifico-tecnoldgica, Aragdn si dispone de una serie de entidades y estructuras que
también estan llamadas a participar de forma decisiva en este nuevo planteamiento, tales como so-
ciedades de capital-riesgo o sociedades de garantia reciproca.

Por otra parte, es preciso reconocer la especial importancia del denominado Manual de Frascati, do-
cumento que proporciona, entre otros aspectos, definiciones de la I+D y de sus componentes, asi como
un conjunto de criterios y directrices aceptados internacionalmente para identificar las actividades y
los proyectos especificos de I+D y para medir los recursos econdmicos destinados a la ejecucién de
estas actividades y proyectos, y sus fuentes de financiacién. Como se sefiala en el propio Manual, este
se emplea también para interpretar los datos de [+D como parte del desarrollo, aplicacién y evaluacién
de las politicas nacionales.

2) La continuidad de la Agencia Aragonesa para la Investigacion y el Desarrollo (en adelante, Funda-
cion ARAID) y su posicion como Agente del Sistema Aragonés de I+D+i, y, finalmente, la regulacion
del Registro Electronico de Investigacion e Innovacion de la Comunidad Auténoma de Aragon: la ley
la incluye entre los agentes del Sistema Aragonés de |+D+i. Se trata de una fundacién privada de ini-
ciativa publica cuya constitucion fue autorizada por el Decreto 223/2005, de 25 de octubre, del Go-
bierno de Aragdn. Esta fundacién, perteneciente al sector publico aragonés, tiene como objeto el im-
pulso de la investigacion, el desarrollo cientifico-tecnolégico y la innovacién como factores de desa-
rrollo regional, debiendo destacarse su actividad dirigida a la captacion, formacion y retorno de inves-
tigadores excelentes en las areas de investigacidn y conocimiento que se determinen en el Plan Auto-
némico de 1+D+i. Ha venido desarrollando su actividad dentro de sus fines fundacionales y, dada su
trayectoria y su potencialidad como captadora de recursos, principalmente humanos, su consolidacién
en el sistema se presenta como un hecho indiscutible. En aplicacién del principio de racionalizacion de
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la estructura administrativa, en lugar de optar por la creaciéon de una nueva agencia de investigacion,
a imagen del derecho comparado, en esta ley se pone en valor su existencia, configurandola como
elemento principal en el desarrollo de la politica publica de investigacién e innovacion. Ademas, dicha
Fundacidn dispone de instrumentos de gestidon, crecimiento y estabilizacién de los recursos humanos
de investigacion mas flexibles que los utilizados tradicionalmente por la Administracidon Publica y ha
conseguido incrementar de forma progresiva una masa critica de investigadores de excelencia en las
lineas estratégicas establecidas por el Gobierno de Aragdn. No obstante, queda pendiente el avance
en otros aspectos, en los que la aportacién de ARAID puede ser muy importante, como el vinculado
con la carrera cientifica de investigadores excelentes y la internacionalizacién de nuestra investigacion,
apenas desarrollada.

3.3.1.2.b).- Estrategia Aragonesa de Investigacion e Innovacion para una Especializa -
cion Inteligente RIS3 Aragén y Europa 2020

Visto lo anterior y, al objeto de detallar la situacion actual de la RIS 3-Aragon para la contribucién a la
E2020, veamos a continuacion un andlisis de situacion de la misma.

La Estrategia Aragonesa de Investigacidn e Innovacion para una Especializacion Inteligente (RIS3 Ara-
gbn) constituye un compendio de medidas impulsoras del crecimiento econédmico que pretende cen-
trar los esfuerzos de desarrollo econdmico y de inversidn en los puntos fuertes de la regidn, para apro-
vechar sus oportunidades econémicas y tendencias emergentes.

De este modo, RIS3 Aragdn define tres prioridades estratégicas relacionadas con la Conectividad, la
Eficiencia de los Recursos y el Bienestar y Calidad de Vida. Junto con éstas, define también unas prio-
ridades de tipo horizontal, las denominadas Tecnologias Facilitadoras Esenciales (KETs), basadas en las
fortalezas y elementos diferenciadores de Aragén: Nanotecnologia, Nuevos Materiales, Nuevas Tec-
nologias de Produccion y las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién.

Con el fin de apoyar las prioridades definidas anteriormente, como los elementos transversales iden-
tificados en RIS3 Aragdn, el desarrollo de la especializacion inteligente se basa, para su consecucion,
en seis claves de accién: Talento y formacién, Emprendedurismo, Apoyo a las Pymes, Apoyoala 4Dy
Transferencia de conocimiento y tecnologia, Cooperacion e Internacionalizacion.
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® INTERNACIONALIZACION

# APOYO A LA 14D ¥ TRANSFERENCIA
DE CONDCIMIENTO ¥ TECNOLOGIA

La Estrategia RIS3 establece también indicadores para su correcto monitoreo, control y evaluacion:
indicadores de contexto, de seguimiento y de resultados. En concreto, los indicadores de contexto
informan sobre el posicionamiento de la comunidad auténoma en materia de competitividad e inno-
vacion; los de seguimiento miden los logros de la puesta en marcha de la estrategia y, por tanto, se
proponen para cada una de las lineas de actuacién contenidas en el plan de accidn; finalmente, los de
resultados miden los efectos causados por la puesta en marcha de la estrategia y se definen para cada
uno de los objetivos teniendo en cuenta la definicidn de las prioridades estratégicas contempladas.
Seguimiento de la Estrategia Aragonesa de Investigacion e Innovacién para una

Especializacidn Inteligente (RIS3 Aragdn)
Principales indicadores de contexto. Aragon

Objetivo

2012 2016 2020

Gasto interno total en 1+D. Aragdn respecto del total de Espafia 2,3% 2,3% 2,8%
Gasto en 1+D (% sobre PIB) 1,0% 0,89% 1,3%
N@ personal en 1+D 6.133 5.604 7.500
N2 investigadores en [+D 4.093 3.792 5.000
N2 investigadores dedicados a 14D en el sector empresarial 1.151 1.274 1.500
Empresas con actividades innovadoras 730 570 850
Gasto privado en innovacidn (% sobre el PIB) 1,1% 0,93% 1,4%
Gasto interno total en alta tecnologia (miles de €) 113.400 114.83 150.00
2 0

Peso del gasto en alta tecnologia s/Espafia 2,4% 2,4% 2,9%
Peso del personal ocupado en alta tecnologia s/Espafia 2,7% 2,7% 4,0%
Solicitud de patentes s/total nacional® 7,2% 7.1% 9,0%
Participacién Programa Marco* 0,13% 0,28 0,15%

* Dato actualizado a 2017
Fuente- Estrategia Aragonesa de Investigacion e Innovacion para una especializacidn inteligente. RIS3 Aragdn

A la vista de los principales indicadores de contexto, reflejados en el cuadro anterior, se evidencia el
gran esfuerzo que debe llevar a cabo Aragdn si quiere alcanzar en 2020 los objetivos propuestos y éste
es cada vez mayor, puesto que los ultimos datos disponibles para 2016 constatan que la comunidad
auténoma no ha logrado recuperar lo perdido durante los afios de crisis y, en sintonia con lo sucedido
a nivel estatal, continiia muy alejada de los objetivos establecidos.

89



= GOBIERNO £
=—<DE ARAGON

UNION EUROPEA

Programa Operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional Aragon 2014-2020

Construyendo Europa desde Aragon

Financiacion de la I+D+i en los Presupuestos del Gobierno de Aragon:

Veamos, a continuacion, el porcentaje del Presupuesto Autonémico dedicado a I+D en Aragén durante
el periodo comprendido entre 2006 y 2017 a fin de analizar la serie histdrica previa a la crisis econé-
mica, el soporte presupuestario durante los afios de mayores dificultades econdmicas y los ultimos
ejercicios de firme apuesta por recuperar los marcos de referencia:

3,00%

2,50%

2,00%

1,50%

1,00%

0,50%

0,00%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

La politica presupuestaria de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacion de la Comunidad Au-
ténoma de Aragon esta contenida en la politica de gasto 54 (PG-54) “Investigacion cientifica, técnica
y aplicada” y su gestidn recae en el ambito de actuacién del Departamento de “Innovacion, Investiga-
cion y Universidad” y tres entidades de derecho publico: el Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud,
el Instituto Tecnoldgico de Aragdn y el Centro de Investigacion y Tecnologias Agroalimentarias.

W Grafico 8

Evolucién del presupuesto consolidado del Gobierno de Aragén para 1+D+i (PG-54)
Miles de euros. Aragon. 2006-2017
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En 2017, ultimo ejercicio presupuestario de referencia respecto del rendimiento financiero sobre el
gasto certificado por parte del Organismo Intermedio del PO FEDER Aragdn 2014-2020, la politica de
gasto 54 ha recibido un fuerte impulso y ello le ha permitido enlazar con la senda de crecimiento
iniciada en 2014 y situarse en el segundo registro histérico mas alto, si bien todavia un 9,7% por
debajo del dato record alcanzado en 2010.
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Esta evolucidn, cabe sefalar, tiene en el ambito autondmico una gran transcendencia, ya que Aragon
todavia se desenvuelve en un escenario en el que ciertos indicadores relacionados con la I+D+i se en-
cuentran lejos del promedio de Espafia y mds aun del europeo. Efectivamente, el esfuerzo realizado
en este Ultimo afio ha mejorado el peso de la PG-54 (equivalente PG-46 a nivel estatal) en el presu-
puesto consolidado total de la comunidad y del 1,18% sefialado en 2016, ha subido al 1,27%. Pero este
ratio, cabe sefialar, sigue ubicandose por debajo de lo marcado por la PG-46 en el ambito espafiol
(1,47%) y la brecha se amplia si se excluyen del computo las partidas destinadas a la amortizacién de
préstamos (capitulo IX), ya que entonces lo destinado a I+D+i cifra su transcendencia en Aragdn en el
1,28%, por debajo del 1,83% a nivel estatal.

Ahora bien, pese a no alcanzar laimportancia que presenta en los presupuestos del Estado, el esfuerzo
llevado a cabo en los ultimos ejercicios ha permitido recuperar buena parte de lo perdido en los afios
de recorte presupuestario; en concreto y sin contar lo destinado a amortizar deuda, en Aragon se ha
repuesto el 77% de los fondos iniciales, cuando a nivel estatal este porcentaje tan sélo roza el 16%.

Politica de gasto 54 por programas
Peso y miles de euros corrientes. Aragon. 2017
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Atendiendo a los diferentes programas en los que se articula la politica de gasto 54, “Investigacion,
desarrollo e innovacidn tecnoldgica” ha seguido manteniendo su liderazgo, con un peso del 33,6%,
seguido de “Investigacion y desarrollo para la sociedad de la informacién” (19,5%) y, subiendo una
posicién en 2017, de “Investigacién agroalimentaria” (15,6%). A continuacidn, se ha ubicado “Inves-
tigacion y desarrollo en el area de la salud” (14,4%) y, con un peso significativamente mas bajo, “Ad-
ministracion electronica” (8,6%), “Servicios generales de innovacion, investigacion y universidad”
(4,9%) e “Investigacion y tecnologia aplicada a la industria” (3,4%).

Presupuesto dedicado a I+D el Gobierno de Aragén Funcién 54 Presupuestos
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En cuanto al grado de ejecucion de la politica de gasto 54, indicador de la eficacia de los gestores
publicos en la ejecucidn de las politicas, o bien del interés o capacidad para acceder a las mismas por
parte de los destinatarios finales, cabe resefiar que sus resultados tienden a mostrar en Aragén un
desenvolvimiento mas favorable que el expuesto por la politica de gasto 46 en los Presupuestos
Generales del Estado, aunque durante los afios de crisis también ha sido destacable su bajo grado de
ejecucion. Este dato es importante porque una baja liquidacién agudiza las caidas acumuladas por esta
politica de gasto. Dicho esto, cabe anotar que en los dos Ultimos afios la ejecucién ha mejorado sus-

tancialmente, arrojando 2017 una realizacién del 88,9%, similar a la de 2016 (89,1%).

En Aragdn se registran los siguientes datos de evolucion asociados a la funcién 54:
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Tras esta evolucidén y si no se tienen en cuenta los fondos para amortizar deuda, se obtiene que, desde
el maximo histdrico alcanzado en 2009, la caida real que acumulan los fondos publicos destinados a
I+D+i en Aragon se situa en el -32,9%. Este dato, cabe anotar, es superior al que arroja el analisis de
los presupuestos iniciales (-9,7% con referencia al dato mas alto alcanzado en 2010), pero sigue siendo
mejor que el escenario que dibujan los presupuestos ejecutados a nivel estatal, donde el dato mas
actualizado a 2016 muestra una disminucidn, respecto del maximo logrado en 2009, del 62%.

Evolucién de la politica de gasto 54 y de gasto publice’ y privade® ejecutado en [+D
Aragon (2005=100). 2005-2017
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El grafico anterior describe la evolucién de la PG 54 desde 2005, comparada con los gastos realmente
ejecutados en |+D por parte del sector publico y privado. Su lectura constata lo que ya se ha comentado
para Espana. De una parte, el intenso crecimiento del esfuerzo presupuestario hasta el afio 2010y la
intensa pérdida que se sufre posteriormente, como resultado de la crisis y el esfuerzo destinado a
garantizar la sostenibilidad presupuestaria y el cumplimiento de los objetivos de reduccién del défi-
cit, aspectos que también inciden negativamente en el gasto ejecutado en esta materia, con especial
incidencia en el sector privado aragonés.

Ahora bien, los cuatro ultimos afios estan trazando el inicio de una nueva senda con mejores asigna-
ciones presupuestaria para la investigacion, el desarrollo y la innovacidn, lo que es de esperar anime
al esfuerzo inversor privado que, como se analiza en el apartado siguiente, ha retrocedido a niveles
cercanos a los de hace siete afios, dando muestras de la debilidad que arrastra el sector empresarial
en la comunidad auténoma.
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3.3.2. Cambio climatico y sostenibilidad energética

La Unidn Europea asentd en 2008, a través del denominado “Paquete Europeo de energia y cambio
climatico 2013 2020”, los pilares del marco europeo en materia de clima y energia, al objeto de garan-
tizar a los ciudadanos y las empresas de la UE un suministro energético seguro, asequible y respetuoso
con el clima. Este reto fue sintetizado en tres objetivos esenciales (objetivos 20/20/20): una reduccion
del 20% de las emisiones de gases de efecto invernadero con relacién a 1990, una penetracion del 20%
de las energias renovables en la demanda energética y una mejora de la eficiencia del 20%. En enero
de 2014 aprobé una nueva propuesta, con la que profundizar la linea de actuacidn fijada en los obje-
tivos 20/20/20, planteando nuevas metas de reduccién de emisiones y de energias renovables, mas
exigentes, con horizonte 2030.

En el marco de Aragdn, la comunidad auténoma también dispone de su propio “Plan Energético de
Aragoén 2013 2020”, que incluye los ambitos correspondientes a la oferta, la demanda y las redes eléc-
tricas y gasistas. Este documento se vertebra en torno a cinco estrategias prioritarias:

(i) promocién de las energias renovables,

(ii) desarrollo del sector eléctrico potenciando el caracter exportador de la CA,

(iii) apuesta por el ahorro y la eficiencia energética,

(iv) desarrollo de las infraestructuras eléctricas y gasistas y,

(v) fomento de la investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i).

Estimacién de los indicadores energéticos y objetivos 2020
Espafia y Aragon. 2016

Ohbjetivo 2020

Espafia  Aragdn Tendencial Eficiendia

Produccidn energla rencvablef/Consumo total de energla primaria 13,6%  251% 29.8% 20,68
Grado de autoabastecimiento 267%  33,8% 28,1% 29,2%
Produccidn de energia eléctrica renovable/Produccdn total energia eléctrica 29,4%  57.4% 53,086 53,086
Produccidn de energia eléctrica renovablef/Consurn o total energla el éctrica 44.2%  82,2% 151,2% 151,3%
Exportacion energia eléctricafProduccdn total energla sléctrica 54%  253% 58,3% 62,6%
Consurmo final bruto renovable/Consumo final bruto total 17,3%  24,5% 24,43 24,4%

Fuente: Elabaracidn propia segin datos del “Libro de la energia en Espafia 201687 de la Secretariade Estado de Energia y del
“Baoletin de coyuntura energética de Aragdn ng 307 del Departamenta de Economia, Industria w Empleo

El cuadro anterior ofrece una estimacion de los indicadores que describen y caracterizan la situacion
energética de Aragon y los objetivos propuestos en el Plan para 2020, en sintonia con las estrategias
espafola y europea. Este documento distingue dos escenarios: el tendencial y el de eficiencia.
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El primero muestra la prevision del consumo de energia en Aragdn segun la evolucién esperable de
los principales indicadores en los que se basa la planificacién energética. De otro lado, el escenario de
eficiencia, que tiene en cuenta la aplicacidn de medidas y actuaciones en materia de ahorro y eficiencia
energética que reducirian el consumo de energia. La comparacidn de los distintos indicadores con un
escenario y otro, permiten determinar el ahorro energético, debiendo tener en cuenta que su corre-
lacion con la realidad depende de multiples factores (implementacion de sistemas eficientes, disminu-
cién de la demanda energética por efecto de la crisis, climatologia benigna, etc.).

El cuadro expuesto perfila un balance en Aragén mas préximo a los objetivos energéticos estableci-
dos por la UE, que la media de Espaia.

En concreto, hay dos indicadores clave en los que la comunidad auténoma ya supera, incluso, las metas
dispuestas en su planificacion energética para 2020:

- el porcentaje que representa la produccion de energia eléctrica renovable en la produccion de
energia eléctrica total; v,

- el porcentaje que supone el consumo final bruto renovable en el consumo final bruto total.

Hay otros aspectos en los que, sin embargo, existe un amplio margen de mejora, como es el caso del
peso de la produccion de energia eléctrica renovable sobre el consumo total de energia eléctrica,
pero, con todo, su situacion sigue siendo mejor que la que se observa a nivel estatal.

Estructura del consumo y produccién interior de energia primaria
Aragan, 2016
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Fuente: Elaboracion propiasegin datos del “Boletin de coyuntura en ergética de Aragdn n® 30* del Departarmento de Economiz,
Industriay Erplea
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3.3.2.a) Energias renovables

El desarrollo de las energias renovables es uno de los objetivos energéticos propuestos por la Comision
de la Unidn Europea para transitar hacia un modelo descarbonizado. Pero la integracion de estas ener-
gias supone un gran reto debido a la intermitencia, variabilidad y dificil predictibilidad que las carac-
teriza. Hace mds de una década, las energias renovables empezaron a hacerse un hueco en el sistema
de generacidn eléctrico espafiol y, en la actualidad, constituyen una de las principales fuentes del par-
que generador en Espafia, en concreto, representan en torno al 49% de la potencia instalada y mas del
30% de la generacién de energia eléctrica del sistema nacional.

Atendiendo a las diferentes fuentes renovables, la edlica es la mas relevante. Con datos a 2017, sus
23.132 MW de capacidad instalada han producido 47.897 GWh, lo que ha supuesto el 22,2% de la
potencia instalada nacional y el 18,2% de la generacidn eléctrica total. En comparacidn con el resto
de paises europeos, Espafia es el segundo con mayor capacidad instalada, por detras de Alemania que
es, claramente, el lider al desarrollar mas de 55.000 MW.

Esta posicion de Espafia es el resultado de una década de elevados crecimientos, aunque en los ultimos
afos, cabe destacar, se ha paralizado. Como muestra, en 2017 su potencia ha aumentado sélo 80 MW,
pero, con todo, este dato debe valorarse positivamente, pues ha tenido lugar en un marco en el que
la edlica ha sido la Unica fuente renovable que ha computado un perfil expansivo.

Evolucidn de la potencia instalada renovable por tipos de fuente
MW, Espafia. 2006-2017
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En cuanto a la energia hidraulica, ésta ha sido tradicionalmente la principal fuente renovable en Es-
pafia hasta que, en 2008, fue superada por la edlica. Desde entonces se mantiene como la segunda
fuente con 17.032 MW9 de potencia instalada y una produccién total en 2017 de 18.364 GWh, el 16,9%
y el 7,1% de la capacidad y la generacion eléctrica total, respectivamente. La generacion hidraulica,
cabe destacar, es muy variable en Espafia, llegando en afios himedos a superar los 40.000 GWh, mien-
tras que en los secos puede llegar a reducirse a la mitad, tal y como ha sucedido en 2017. En el marco
de la Unidn Europea, Espafa ha perdido posiciones en 2017 y ha ocupado el séptimo puesto en energia
generada con esta tecnologia, por detras de Suecia, Francia, Italia, Austria y Alemania.

Por comunidades auténomas, Castilla La Mancha es la que dispone de mas potencia hidraulica insta-
lada, el 25,8% del total nacional, seguida de Galicia (21,7%), Extremadura (13,4%), Catalufia (11,2%) y
Aragon (7,8%), ésta ultima con una cuota de generacion del 13,1%.

La solar es la tercera fuente renovable de generacion eléctrica en Espafia (6.991 MW de capacidad
instalada y una produccién de 13.733 GWh), significando casi el 7% de la potencia y el 5,2% de la ge-
neracién eléctrica total y, al igual que ha ocurrido con la edlica, la potencia solar también se ha estabi-
lizado en los ultimos cuatro afios, tras una larga senda de crecimientos continuados.

Con referencia a Aragén, la comunidad auténoma ha sumado 169 MW de potencia instalada y 311
GWh de produccidn, rondando el 3,6%, respectivamente, de sus agregados a nivel nacional.

En lo que respecta a la energia solar térmica, ésta también ha seguido una senda de importantes
subidas que se han ido moderando en los Ultimos afos, hasta alcanzar en 2017 una capacidad de 2.304
MW y una produccién de 5.348 GWh, en torno al 2%, en ambos casos, de la potencia y la generacion
eléctrica total. En el caso de la solar térmica, tan solo seis comunidades autdnomas disponen de este
tipo de instalaciones, siendo Andalucia la region con mas potencia (el 43,4% del total de Espafia), se-
guida de Extremadura (36,9%)). Las otras cuatro comunidades son: Castilla La Mancha (15,2%), Comu-
nidad Valenciana (2,2%), Murcia (1,4%) y Catalufia (1,1%).

Finalmente, el resto de renovables recoge informacion agregada de un grupo de tecnologias de origen
muy diverso que, conjuntamente, con 1.020 MW de potencia instalada y una produccién de 4.491
GWh, representan en torno al 1% de la capacidad y el 1,7% de la generacion total nacional. En este
grupo se distinguen fuentes como la biomasa, el biogds, residuos sélidos urbanos renovables, la hi-
droedlicay la hidraulica marina. En comparacién con el resto de paises europeos, Espafia se encuentra
muy lejos de los lideres en este tipo de energia, que son Islandia, Finlandia y Dinamarca, en los que
estas tecnologias computan mas del 10% de su potencia instalada y mas del 15% de su generacion.
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3.4. Avance en los aspectos horizontales

3.4.1. Preguntas de Evaluacion

Dispone la Guia las siguientes cuestiones al objeto de su evaluacion:
éSe estdn implementando medidas adecuadas para asegurar la capacidad
administrativa de autoridades, organismos intermedios y gestores de fondos?
éSe estdn implementando medidas adecuadas para tener en cuenta los principios horizontales?

A los efectos de dar cumplida respuesta en relacidn con la consulta planteada, el Organismo Interme-
dio del PO FEDER Aragdn 2014-2020, durante el proceso de montaje de los sistemas de gestién y con-
trol de los diferentes Organismos Beneficiarios Gestores, ha diferenciado dos elementos estructurales
en el tiempo que se han entendido procedente de cara a dotar de capacidad administrativa y operativa
a los drganos finalmente gestores de las lineas cofinanciadas:

1) Sistema de evaluacidn de la capacidad administrativa operativa y financiera.

Segun dispone el articulo 2.10 Reglamento (UE) 1303/2013, tendra la consideracién de beneficiario
“un organismo publico o privado y, unicamente a efectos del Reglamento del FEADER y del Reglamento
del FEMP, una persona fisica, responsable de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones; y, en el
contexto de los regimenes de ayudas de Estado, como se definen en el punto 13 del presente articulo,
el organismo que recibe la ayuda; y en el contexto de los instrumentos financieros en virtud del titulo
IV de la segunda parte del presente Reglamento, el organismo que ejecuta el instrumento financiero o,
en su caso, el fondo de fondos”.

Asi, la posibilidad de ser considerado beneficiario y, en consecuencia, que las operaciones desarrolla-
das sean potencialmente cofinanciadas en el marco del Programa Operativo FEDER Aragén 2014-2020
se ha encontrado supeditado a dos limites, subjetivo y material, que deben reunir concurrentemente
las unidades interesadas.

De esta forma, desde un punto subjetivo, pueden ser Organismos Gestores del Programa los siguientes
érganos y personas juridicas:

0 los Organos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén,

0 sus Organismos Publicos, v,

0 Administraciones Publicas Locales.

Adicionalmente, al requisito subjetivo resefiado, el Organismo Intermedio corrobora que el potencial
organismo gestor dispone de competencia material para el desarrollo y ejecucién de la operacién u
operaciones propuestas a ser seleccionadas.

Detectadas las unidades que han manifestado su interés en ostentar la condicién de organismo bene-
ficiario gestor, en aplicacién del principio de gobernanza, subsidiariedad y partenariado, el Organismo
Intermedio evalua la capacidad administrativa, operativa y financiera que, con caracter prolongado en
el tiempo y de forma estructural, permitira al érgano gestor acceder a la cofinanciacion del PO FEDER
Aragdén 2014-2020.
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A continuacidn, se desarrolla el conjunto de comprobaciones realizadas por el Ol a fin de validar la
capacidad administrativa, operativa y financiera del sujeto evaluado.

1)

2)

Capacidad administrativa, operativa y financiera:
(Administrativa) Competencia material para el desarrollo de las actuaciones objeto de cofinan-
ciacion con cargo al PO.

(Administrativa) Medios personales y materiales necesarios para la implementacion de las ac-
tuaciones objeto de cofinanciacién con cargo al PO.

(Administrativa) Calidad de los procedimientos desarrollados para la implementacion de las
actuaciones objeto de cofinanciacién con cargo al PO: histérico, si lo hubiera, del periodo 2007-
2013; certificados de calidad de los sistemas desarrollados por los drganos gestores.

(Operativa) Compromiso de disponer de un Manual de Funciones y Procedimientos que recoja
el conjunto de las obligaciones asumidas por las actuaciones objeto de cofinanciacién con
cargo al PO en el que se detalle, en tiempo y forma, los sistemas empleados a tal fin.

(Operativa) Mecanismos de mejora de la capacidad operativa del personal de los OBG u OG en
la ejecucion de las actuaciones objeto de cofinanciacién con cargo al PO.

(Operativa) Disponibilidad sistema informatico adecuado para asegurarse de recoger, registrar
y almacenar los datos de cada operacién necesarios para el seguimiento, la evaluacién, la ges-
tién financiera, la verificacién y auditoria.

(Operativa) Disponibilidad de un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable ade-
cuado para las operaciones a cofinanciar bajo el PO.

(Operativa) Responsabilidad en la implementacién de medios necesarios para cumplir las obli-
gaciones derivadas de la cofinanciacion en el marco del PO: cumplimiento de los PRSO, CPSO,
aplicabilidad del art. 65.6 RDC, Estrategia de Comunicacién, custodia de documentos, seguri-
dad y el mantenimiento del sistema informatico, la integridad de datos, la confidencialidad.

(Financiera): senda financiera maximo seguin PO FEDER Aragdn 2014-2020, a nivel de objetivo
especifico y actuacién.

Finalizada la fase de la evaluacién de la capacidad administrativa, operativa y financiera, el
Organismo Intermedio ha elaborado un mapa de sistema de riesgos para cada organismo be-
neficiario gestor, en base a dos puntos basicos:
0 Vinculacién entre las matrices de riesgo por fraude y el sistema de gestion y control
utilizado por el érgano gestor en la ejecucidn de las operaciones cofinanciadas.
0 Aplicabilidad del marco normativo basico del Estado junto a medidas especificas adop-
tadas en el contexto aragonés:
= Ley5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.
= Ley 8/2015, de 25de marzo, de Transparencia de la actividad publica y partici-
pacion ciudadana.
* Ley5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas.
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e Especial referencia a la modificacién operada en el articulo 23 de la
Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del
Sector Publico de Aragdn, en materia de conflictos de intereses.
= Ley6/2017, de 15 de junio, de Cuentas Abiertas de Aragon.
Finalmente, el proceso de evaluacion de las capacidades y riesgos de los organismos beneficiarios ges-
tores finaliza con la firma del Acuerdo de colaboracién entre el Ol y el OG recogiendo el conjunto de
obligaciones derivadas de ostentar tal condicidn.

A continuacidn, y de forma recopilatoria, se presenta el procedimiento sefialado con anterioridad:

ORGANISMO INTERMEDIO (DGPFT) ORGANISMO GESTOR POTENCIAL

Identificacion de
A potenciales OGs

v

Comunicaciéon/Convocatoria

Recepcion de
Comunicacién/Convocatoria

NO
jacepta?

PN

Sl

Declaracién responsable de
aceptacion

Recepcion

Valoracion de la capacidad
lista de comprobacion
+

Validacion

éjcumple
requisitos?

Acuerdo de
Colaboracion
DGPFT - OG
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Con cardcter complementario a lo indicado anteriormente, el Organismo Intermedio del PO FEDER
Aragdn 2014-2020 ha entendido procedente utilizar la via de formacién de los empleados publicos del
Gobierno de Aragdn y, en particular, de los medios personales de los que dispone cada organismo
beneficiario gestor a fin de dotar de competencias funcionales la programacion, gestion, evaluaciény
comunicacion del Programa referido.

A continuacién, se exponen los cursos formativos que, con caracter anual, se han ido incorporando al
Plan de Formacidén Publica del Instituto Aragonés de Administracion Publica en el periodo de referen-
cia:

- Anualidad 2015:
0 Lanueva politica de cohesién europea. Programa:
= Politica de cohesidn: la politica de la “Europa de las regiones”.
=  Principales conclusiones de la politica de cohesién 2007-2013.
= Novedades de la politica de cohesion 2014-2020.
= |mpacto de la nueva politica de cohesidn en Espaia y Aragon.
0 Principales novedades de la normativa europea de control de Ayudas de Estado (ayu-
das publicas). Programa:
= Normativa europea de control de ayudas de Estado: fundamentos y normas
basicas. Concepto de Ayudas de Estado. Normativa vigente periodo 2014-
2020: reglamentos, marcos y directrices aplicables. Especial atencidn al Regla-
mento de minimis y Reglamento General de exencién por categoria. Ayudas
estatales de caracter regional en Aragdn. Regulacion de los servicios de interés
econdmico general. Procedimiento de control de ayudas, perspectiva
practica.

- Anualidad 2016:
0 Nuevos métodos de sistemas de gestién y control de Fondos Estructurales FEDER y
FSE: Programa:
=  Sistemas de gestidn y control de Fondos Estructurales FEDER y FSE:
e Aproximacion a los sistemas de gestidn y control
¢ Normas de aplicacién reglamentarias al disefio de los sistemas de ges-
tion y control.
e QOpciones de costes simplificados.
0 Normas sobre elegibilidad de operaciones y gastos subvencionables de los
Programas Operativos FEDER Y FSE: Programa:
=  Programas Operativos FEDER-FSE: de la programacion a la implementacion.
= De las actuaciones a las operaciones.
= Concepto de "operacién" en el periodo 2014-2020 y consecuencias.
=  Proceso de seleccién de operaciones.
=  Subvencionalidad de gastos.
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- Anualidad 2017:
0 Procedimientos de verificaciones administrativas e in situ FEDER-FSE: Programa:
= Verificaciones administrativas.
= Verificaciones in situ.
= Documentacidn e items de revisién de las verificaciones.

En la anualidad 2017 se celebrd, igualmente, el Debate-Jornada Debate “Aragén, singularidad socio-
territorial de la Politica de Cohesién comunitaria”.

- Anualidad 2018:
0 Procedimientos de verificaciones administrativas e in situ FEDER-FSE: Programa:
= Verificaciones administrativas.
= Verificaciones in situ.
= Documentacion e items de revision de las verificaciones.

0 El futuro de la politica de cohesién en el contexto de las vias de futuro de la Unidn
Europea: "Cinco escenarios para la Unién Europea del futuro". Programa:
= Analizar los 5 escenarios de futuro planteados por la Comision;
= Determinar el impacto que dichos escenarios tienen respecto de la Politica de
Cohesidn y los Fondos Estructurales;
= Revisar la afeccién a la Comunidad Auténoma de Aragdn, con especial refe-
rencia a los Fondos FEDER y FSE.

En la anualidad 2018 se celebro, igualmente, con motivo de la campafia EU in my Region 2018, el
Organismo Intermedio del PO FEDER Aragdn 2014-2020 celebrd un encuentro sobre “El futuro de las
finanzas de la Unidn Europea post 2020 en el marco de la Politica de Cohesidn”.

Siguiendo con las preguntas formuladas, la Guia formula la siguiente cuestién:

éSe estdn implementando medidas adecuadas para tener en cuenta los principios horizontales?
A efectos de orden y claridad, la presente cuestion se da cumplida respuesta en el siguiente apar-
tado.

3.4.2. Evaluacion

Dispone la Guia las siguientes cuestiones al objeto de su evaluacién que, para mejor identificacién en
su respuesta se opta por analizar individualmente cada una de ellas:

¢Qué tipo de medidas se estdn llevando a cabo para garantizar la transversalidad de género en las

actuaciones que desarrolla el PO? En particular ¢ como se estdn aplicando los criterios de seleccion de
operaciones con enfoque de género?
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En primer lugar, resulta relevante sefialar que al conjunto del Programa Operativo FEDER Aragdn 2014-
2020 le aplica integramente la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mu-
jeres y hombres que, con cardcter general, dispone en su articulo 14.2 que “A los fines de esta Ley,
serdn criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos: 2. La integracion del principio de igual-
dad de trato y de oportunidades en el conjunto de las politicas econdmica, laboral, social, cultural y
artistica, con el fin de evitar la segregacion laboral y eliminar las diferencias retributivas, asi como
potenciar el crecimiento del empresariado femenino en todos los dmbitos que abarque el conjunto de
politicas y el valor del trabajo de las mujeres, incluido el doméstico”.

En segundo lugar, es importante destacar que la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, por la que se
aprueba la reforma del Estatuto del Estatuto de Autonomia de Aragén dispone en su articulo 20 a) que
“corresponde a los poderes publicos aragoneses, sin perjuicio de la accion estatal y dentro del dmbito
de sus respectivas competencias: a) Promover las condiciones adecuadas para que la libertad y la igual-
dad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos que
impidan o dificulten su plenitud, y facilitar la participacion de todos los aragoneses en la vida politica,
economica, cultural y social”.

Sentado lo anterior, con caracter horizontal, destacamos dos elementos que coadyuvan a la consecu-
cion de la transversalidad de género y la aplicacién del enfoque de género:

1) Por un lado, con caracter anual, en la elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Auté-
noma de Aragdn, instrumento presupuestario en el que se recoge la cuantia, por Fondo finan-
ciador, de las operaciones aprobadas en el marco del PO FEDER Aragén 2014-2020 se dispone,
en términos de documentacién para la elaboracion del presupuesto corriente “Informe de im-
pacto de género. Las secciones presupuestarias y resto de entes del sector publico aragonés
acompaiardn un informe analizando el impacto de género de sus programas de gasto de
acuerdo con la normativa vigente y que resulte de aplicacion”

2) Por otro lado, el organismo beneficiario gestor viene obligado a responder y justificar moti-
vadamente la siguiente cuestion en el momento de la presentacién de la solicitud de finan-
ciacidén, aspecto que comprueba el Comité de Andlisis y Evaluacion de operaciones del PO FE-
DER Aragdn 2014-2020, con caracter previo: ¢ La operacion cumple con los principios generales
de promocion de la igualdad entre mujeres y hombres, de no discriminacion, de accesibilidad
para personas con discapacidad?

Finalmente, la Comunidad Auténoma de Aragdn ha aprobado la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragdn, incorporandose al marco normativo del
Manual de Funciones y Procedimientos del Organismo Intermedio, en tal condicién, asegurando su
plena eficacia al conjunto de organismos beneficiarios gestores del PO FEDER Aragdn 2014-2020.

éCudles son los indicadores de sequimiento especifico que informan sobre la posible atencion y/o su-
peracion de las brechas de género identificadas en el diagndstico inicial?
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De conformidad con lo previsto en la fase programacién, el PO FEDER Aragdn 2014-2020 fue sometido
a consideracién del organismo autonémico competente por razén de materia, esto es, Instituto Ara-
gonés de la Mujer —creado mediante Ley 2/1993, de 19 de febrero-, dictaminando favorablemente la
perspectiva de género e igualdad del mencionado PO.

¢Cémo se garantiza el principio de igualdad en la capacidad administrativa?

La plantilla del Gobierno de Aragdn alcanza los 55.000 empleados publicos siendo muy feminizada: de
los 55.000 empleos las empleadas publicas alcanzan los 40.703 puesto, es decir, el 74%. Ello motiva
que la capacidad administrativa del PO FEDER Aragdn 2014-2020 se vea, por natura, influenciada no-
tablemente por el principio de igualdad en el disefio, implementacién, gestion y control del Programa.

De conformidad con lo previsto en el Informe final de la Evaluacidn ex ante del PO FEDER Aragdn 2014-
2020 se recoge que “El art. 55.3 del Reglamento (UE) N° 1303/2013 requiere la valoracién de la ade-
cuacion de las medidas previstas para promover la igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res, para prevenir la discriminacion y para promover el desarrollo sostenible, de acuerdo con el conte-
nido de tales principios horizontales recogidos en los articulos 7 y 8 del referido Reglamento. Con esta
finalidad, el equipo evaluador ha llevado a cabo la valoracion de dos cuestiones bdsicas:

- La respuesta formal del PO a los requisitos reglamentarios en lo relativo a los Principios Hori-
zontales de Igualdad entre Hombres y mujeres, Igualdad de Oportunidades y No discriminacion
y Desarrollo Sostenible. Esta queda garantizada a través de la incorporacién de la Seccién 11
del Programa (articulo 27.5 del Reglamento (UE) N2 1303/2013), en la que se detallan las for-
mulas establecidas tanto en el proceso de Programacion como en las posteriores fases de desa-
rrollo del PO (ejecucidn, sequimiento y evaluacion, fundamentalmente) para la consideracion
efectiva de los referidos principios horizontales en los términos recogidos en los articulos 7 y 8
del Reglamento (UE) N2 1303/2013.

- La verificacion de la integracion efectiva de cada uno de los Principios Horizontales en la pro-
gramacion (diagndstico, estrategia, sequimiento y provisiones para la implementacion del Pro-
grama). Las principales conclusiones de este detallado andlisis se recogen a continuacion en
los apartados 2.4.1 a 2.4.3".

¢Cuenta alguien del equipo técnico de gestion (interno o externo) con especializacion en competen-

cias de igualdad de oportunidades y no discriminacion?
De conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Aragdn “Bajo la dependencia orgdnica de la secretaria
general técnica, secretaria general u érgano equivalente, se creardn, mediante las correspondientes
relaciones de puestos de trabajo, unidades de igualdad de género en todos los departamentos y orga-
nismos auténomos, con el fin de impulsar, coordinar e implementar la perspectiva de género en la
planificacion, gestion y evaluacion en sus respectivas politicas. Uno de los requisitos de las unidades de
igualdad de género serd que tengan la formacion habilitada por el Instituto Aragonés de la Mujer para
el desarrollo de tal fin”.
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Por ello, desde el momento de aprobacién de la norma referenciada, el Gobierno de Aragdn impulsa,
con caracter transversal y horizontal en toda la Administracion Publica, la defensa de la igualdad de
oportunidades y no discriminacién en el conjunto de sus politicas publicas, estén o no cofinanciadas
por la Unidn Europea.

éSe cuenta con el asesoramiento de un organismo de igualdad
o departamento con esas competencias durante la ejecucion del PO?

Mediante Ley 2/1993, de 19 de febrero, fue creado el Instituto Aragonés de la Mujer competente por
razon de materia para el asesoramiento en materia de igualdad.

¢Existe una participacion equilibrada de mujeres y hombre en la toma de decisiones a lo largo del pe-
riodo de programacion? éParticipa el organismo de igualdad en los Comités de Sequimiento?

De conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 2/1993, de 19 de febrero, por el que se crea
el Instituto Aragonés de la Mujer que tiene, como se ha mencionado anteriormente, como finalidades
basicas elaborar y ejecutar las medidas necesarias para hacer efectivo el principio de igualdad del hom-
bre y de la mujer, impulsar y promover la participacion de la mujer en todos los dmbitos y eliminar
cualquier forma de discriminacién de la mujer en Aragon.

De conformidad con el articulo 1 del Reglamento Interno del Comité de Seguimiento del PO FEDER
Aragdn 2014-2020 “Los miembros permanentes del Comité de Seguimiento serdn los siguientes: Una
persona representante de cada uno de los siguientes organismos de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon: - Instituto Aragonés de la Mujer, como organismo responsable de la politica en materia de igual-
dad”.

éSe han hecho evaluaciones de impacto de género/perspectiva de género en el marco del PO?

Desde la aprobacion del PO FEDER Aragdn 2014-2020 no se han acometido tareas especificas relativas
al impacto de género/perspectiva de género en el marco del PO.

éComo se vigila el uso de lenguaje e imdgenes no sexistas en los informes
y en toda la actividad de comunicacion y difusion que genera el PO?

De conformidad con lo previsto en la Estrategia de Comunicacidn de los PO FEDER y FSE Aragén 2014-
2020 se dispone que “Por otra parte, para la aplicacion del principio horizontal de igualdad de oportu-
nidades en la Estrategia de Comunicacion, en todas las actuaciones de informacidn y publicidad que se
realicen se informard con un estilo de comunicacion igualitario y no discriminatorio, mediante el uso
de sustantivos neutros y la difusion de imdgenes y mensajes libres de discriminacion y estereotipos de
los roles de género. Igualmente, se llevardn a cabo medidas de difusion de intervenciones especificas
cofinanciadas por los Fondos Europeos en las que se fomente la igualdad”.
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En aplicacién de lo referenciado, en las solicitudes de financiacién presentadas para ser evaluadas,
seleccionadas y aprobadas se garantiza el pleno cumplimiento de la Estrategia de Comunicacién inclu-
yendo, por supuesto, la no utilizacién de lenguaje e imagenes sexistas.

Sentado lo anterior, a continuacién, se ejemplifican algunos aspectos relevantes desde el punto de
vista de la promocidn del principio de igualdad de género/principios horizontales en el desarrollo de
operaciones del PO FEDER Aragdn 2014-2020 para cada uno de los Objetivos Tematicos programados:

Organismo Intermedio/seleccién de operaciones: con caracter horizontal y transversal al pro-
ceso de evaluacion, seleccion y aprobacién de operaciones del PO FEDER Aragdn 2014-2020,
a través del sistema B1 representativo del 80% del plan financiero del Programa, esta partici-
pado en un 85% por empleadas publicas y un 15% por empleados publicos. En particular, las
tareas desempenadas por las empleadas publicas concernidas en este Comité afectan a la ele-
gibilidad de las operaciones, control y verificaciones, impacto en indicadores de productivi-
dad/resultado, régimen de Ayudas de Estado e informacidon y publicidad.

Objetivo Tematico 1 — I+D+i: El Organismo Beneficiario Gestor ITAINNOVA desarrolla sus ope-
raciones sobre la base de disponer de una informacidn cualitativa, desagregada por sexo, so-
bre formas de llevar a cabo las actuaciones propuestas que, en relacién a las politicas de ges-
tion de ITAINNOVA, contribuyan a la igualdad de género y a la reduccién de las brechas de
género que pudieran existir. En el dia a dia la Organizacion de ITAINNOVA a través de sus
planes de actuacidn y procesos corporativos fomenta la igualdad entre hombres y mujeres en
todos los dmbitos con acciones concretas entre las que cabe resaltar:

e El despliegue de un disefio organizativo que, pivotando sobre tecnologias y equipos cor-
porativos, dispone de una representacién en términos de igualdad de género equilibrada,
asumiéndose los roles de coordinacién en una proporcién de 56% hombres y 44% mujeres.

e Eldespliegue interno de una dindmica para realizar en las acciones enmarcadas en nuestra
actividad, un andlisis de la pertinencia de género de las diferentes acciones, asi como la
evaluacidon del impacto de género correspondiente y el lanzamiento de medidas positivas
en torno a dicho impacto.

e Enelacceso al empleo, disponer en todas las comisiones de seleccién de personas técnicas
formadas en igualdad de género.

e El despliegue, a través de los instrumentos normativos de la organizacidn, diferentes as-
pectos relacionados con la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar a través de la
ampliacidn de los minimos legales establecidos.

Objetivo Tematico 2 — Administracidn Electrdnica: El Organismo Beneficiario Gestor desarrolla
sus operaciones a fin de mejorar las herramientas y servicios electrénicos del conjunto de las
empleadas y empleados del Gobierno de Aragdn, lo que permite concluir que un 74% del nu-
mero de usuarios de las operaciones evaluadas, seleccionadas y aprobadas se circunscribe a
la poblacidn femenina de la Administracidn aragonesa.
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Objetivo Tematico 3 — Competitividad de PYMES: en el marco del régimen de ayudas progra-
mado en el PO FEDER Aragdn 2014-2020 para facilitar el acceso de las PYME a lineas de finan-
ciacion que mejoren su competitividad, el Organismo Gestor de Ayudas publicas, DG PYMES,
Comercio y Artesania contempla en sus respectivas convocatorias que “La concesion de las
subvenciones previstas se realizard en régimen de concurrencia competitiva de acuerdo con
los principios de publicidad, objetividad, transparencia, igualdad y no discriminacién. Ademas
de priorizar los mismos mediante el criterio de seleccidn incorporado en el “Régimen de con-
cesion” se establece que las solicitudes de ayuda se valoraran y priorizaran atendiendo a los
siguientes criterios y baremos: En coherencia con los principios horizontales del P.O. FEDER
Aragdn 2014-2020, empresas que promocionen los principios de igualdad entre mujeres y
hombres, la no discriminacion y la accesibilidad para personas con discapacidad; asi como los
proyectos que integren/supongan mejoras medioambientales: 10 puntos.

Objetivo Tematico 4: Transicidén hacia una economia baja en carbono: en el marco del régimen
de ayudas programado en el PO FEDER Aragdn 2014-2020 para facilitar la transicion hacia una
economia baja en carbono, el Organismo Gestor de Ayudas publicas, DG Energia y Minas, con-
templa en sus respectivas convocatorias la valoracién negativa de aquellos proyectos que in-
cluyeran elementos discriminatorios por razones de género, elemento que hace inviable la
percepcion de la ayuda convocada.

Objetivo Tematico 6: Preservacién, conservacidn y proteccion del patrimonio cultural y natu-
ral: la descontaminacion de lindano constituye una de las operaciones con mayor impacto me-
dioambiental desde el punto de vista de la sostenibilidad territorial en el conjunto del PO FE-
DER Aragdn 2014-2020. La reduccion de los efectos adversos del contaminante por las conse-
cuencias derivadas de su afeccidn al suelo, agua y aire constituye uno de los retos medioam-
bientales mas relevantes a los que se enfrenta la Comunidad Autdnoma de Aragdn. La difusién
al publico en general y, en especial, a las personas con mayores dificultades de accesibilidad
constituyen uno de los retos propios e inherentes a la Politica de Cohesidn, siendo destacable
la colocacidn de carteles en lectura Braille donde se explica con detalle la contribucién que el
PO FEDER Aragdn 2014-2020 tiene para la consecucién del objetivo pretendido. De esta ma-
nera, la accesibilidad no encuentra barreras para la poblacién afecta por discapacidad visual.

107



§SOBIERNO

E ARAGON

UNION EUROPEA

Programa Operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional Aragon 2014-2020

Construyendo Europa desde Aragon

3.5. Contribucion al Cambio Climatico

3.5.1. Preguntas de Evaluacion

De conformidad con lo establecido en la Guia en el presente apartado se evaluara la contribuciéon del
programa al cambio climatico, analizando la cantidad programada vs la cantidad ejecutada hasta el
momento y se aplicara la metodologia definida por la CE a través de las categorias de intervencion y
los porcentajes de contribucidn. Se analizaran y expondran las principales actuaciones que contribuyen
al mismo en cada eje del PO.

éSe estd contribuyendo al cambio climdtico? ¢ En qué porcentaje?
éCudles son las principales actuaciones que contribuyen?

De conformidad con lo establecido en el articulo 71.222 de la Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn es competencia de la Comunidad Auténoma dictar
“Normas adicionales de la legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente y del paisaje, que
incluye la planificacién de la prevencion y eliminacion de las distintas fuentes de contaminacién, asi
como el desarrollo de politicas que contribuyan a mitigar el cambio climatico”, estableciendo el 75.3,
de la Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril como competencia compartida la “proteccién del medio
ambiente, que, en todo caso, incluye la regulacién del sistema de intervencion administrativa de los
planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades susceptibles de afectar al medio ambiente;
la regulacion de los recursos naturales, la flora y fauna y la biodiversidad, la prevencién y correccion
de la generacién de los residuos, de la contaminacidn atmosférica, del suelo y del subsuelo, asi como
el abastecimiento, saneamiento y depuracidn de las aguas”.

En este contexto, las actuaciones previstas resultan plenamente coherentes con la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en la medida en que responden a los prin-
cipios que inspiran la misma, tales como el mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales y de
los sistemas vitales basicos, respaldando los servicios de los ecosistemas para el bienestar humano, la
conservacién de la biodiversidad y de la geodiversidad, la utilizacién ordenada de los recursos para
garantizar el aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y, en particular, de las especies y de
los ecosistemas, asi como su restauracidon y mejora y la conservacion y preservacion de la variedad,
singularidad y belleza de los ecosistemas naturales, de la diversidad geoldgica y del paisaje.

En conclusidn, los referentes relacionados establecen el marco en el que se desarrollan las lineas de
actuacion previstas en el PO, con lo que se garantiza la existencia clara de complementariedad y la
generacion de sinergias.

A continuacién, y de conformidad con la ultima versidon del PO aprobado en diciembre de 2018, se
detalla por Eje la situacién de contribucion del PO FEDER Aragdn 2014-2020 al cambio climdatico en
atencién al gasto certificado hasta la fecha:

EJE AYUDA PO (€) % s/PO CERTIFICADO (€) % CERTIFICADO/CC
4 14.851.962 12,68 1.678.793,62 12

6 216.056 0,18 131.254,49 60
Total 15.068.018 12,86% 1.810.048,11 12
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3.6. CONCLUSIONES

Finalmente, en el presente apartado se fijan las conclusiones y medidas a adoptar a fin de corregir los
desequilibrios que presenta el PO FEDER Aragdn 2014-2020 asi como fortalecer aquellos aspectos que
estan permitiendo una ejecucidn notable, seglin los ambitos analizados.

Por tal motivo, y con caracter previo a fijar las propuestas y conclusiones de este Informe de Evaluacidn
Intermedia 2019, se procede a repasar sucintamente los principales aspectos de cada una de las ac-
tuaciones que contribuyen, en mayor o menor medida segun los casos, a los indicadores de producti-
vidad que miden el rendimiento de las actuaciones objeto de estudio.

Eje 1.- Potenciar la investigacidn, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

En el Eje 1 del PO FEDER Aragdn 2014-2020 encontramos un grado de ejecucion dispar en relacion a
las actuaciones programadas. A fin de presentar en orden y claridad la cuestién suscitada, seran pre-
sentadas las actuaciones del PO siguiendo el orden de programacion estructural, lo contribuira a ana-
lizar el impacto en el indicador de resultado del Objetivo Especifico correspondiente:

Prioridad de Inversidn 1.1.- Mejorar las infraestructuras de investigacion e innovacién (I+i), la capaci-
dad para desarrollar excelencia en materia de I+i y fomentar los centros de competencia, en especial
los de interés europeo:

OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de 1+D y creacién, consolidaciéon y mejora de las infra-
estructuras cientificas y tecnolégicas

- ITAO2.- Fortalecimiento de las capacidades cientifico-tecnoldgicas: a través de esta actuacion
se pretende el fortalecimiento de las capacidades cientifico-tecnoldgicas de ITAINNOVA, su
liderazgo internacionaly las infraestructuras cientificas y tecnolégicas, todo ello con el objetivo
de incrementar los resultados de I+iy la prestacion de servicios de alto valor afiadido de interés
econdmico y social. A nivel de ejecucién presenta un gasto certificado que duplica el asignado
para la anualidad 2015, sobre la que se calcula la regla N+3. Asimismo, de manera directa, ha
permitido conseguir un total de 110 investigadores que trabajan en instalaciones de infraes-
tructuras de investigacion mejoradas, acercandose al hito previsto en 2018 que asciende a 111
investigadores.

- INV02.- Apoyo a infraestructuras de |+D+i: a través de esta actuacion se pretende creacion,
consolidacion y mejora de las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas y la adquisicidon y me-
jora de equipos e instrumentos cientificos y tecnoldgicos necesarios para fortalecer las capa-
cidades cientifico-técnicas de las instituciones de |+D+i y promover la sinergia entre grupos de
investigacion. A nivel de ejecucidén presenta dificultades para alcanzar el gasto minimo que
contribuya a la normal certificacién de gasto segun el plan financiero. Debe destacarse que
esta actuacion, junto con INVO1, tiene desdoblada su linea en base a convenios de colabora-
cidn y convocatorias de concurrencia competitiva, siendo esta ultima subactuacion la que pre-
senta menor grado de contribucién al objetivo.
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Prioridad de Inversién 1.2.- Fomento de la inversidn por parte de las empresas en innovacion e inves-
tigacidn, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion:

OE.1.2.1. Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las empresas y apoyo a la creacion
y consolidacién de empresas innovadoras
- INV03.- Apoyo a la innovacién empresarial: como ha quedado resefiado anteriormente esta
actuacién, que no presenta gasto hasta la fecha, sera objeto de reprogramacién a favor de la
Actuacion AEQO1 y Actuacion ASTO1, ambas ya existentes en el PO.
- ITAO1.- Impulso y promocidn de la I+i en el tejido empresarial: la actuacion presenta un com-
portamiento identificable con el Plan Financiero del Programa, presentando gasto correlativo
a la anualidad correspondiente.

OE.1.2.2. Transferencia de conocimiento y cooperacion entre empresas y centros de investigacidn:

- ITA03.- Transferencia y valorizacién del conocimiento: la actuacién contribuye de manera no-
table al comportamiento financiero del objetivo especifico, dado que, hasta la fecha, con el
gasto certificado dobla lo asignado para la anualidad 2015 lo que permite conseguir el indica-
dor de productividad previsto.

OE. 1.2.3 Fomento y generacion de conocimiento de frontera:

- INVO1.- Apoyo a la I+D: Presenta un grado de ejecucién bajo y, en consecuencia, escasa con-
tribucién al indicador de productividad. En todo caso, debe tenerse en cuenta, respecto del
indicador de productividad al que contribuye las operaciones de esta Actuacién que, en base
a la informacidn contenida en las solicitudes de financiacién presentadas por el drgano gestor
de las mismas existe prevision de cumplir en la anualidad 2023 el indicador contemplado en el
PO FEDER Aragén 2014-2020

Eje 2.- Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de la comunicacidon:
El Eje 2 del PO FEDER Aragdn 2014-2020 constituye el Eje de mejor rendimiento previsto hasta la fecha.
Tanto en términos de gasto, indicadores de productividad como indicadores de resultado. Destacan
especialmente las Actuaciones SI01, relativa a la extensidn de la banda ancha en Aragén, AEO]1 basada
en la implementacién de la administracién electrdnica en Aragdn y, finalmente, ASTO1 en materia de
servicios de administracién electrénica, en clara sinergia con la actuacion precedente.

Eje 3.- Mejorar la competitividad de las PYMES:

El Eje 3 del PO FEDER Aragdn 2014-2020 constituye un Eje de progresion positiva desde el comienzo
del PO. Tal y como refleja el Informe de Evaluacién Intermedia 2019 podemos afirmar que se han
superado las dificultades a las que se enfrentd, desde el comienzo, la Actuacién APO1. Desde su con-
tribucidn decisiva para el cierre del periodo 2007-2013 (lo que supuso una ejecucion real en el actual
periodo a partir de 2016) como la regularizacidon de su sistema de gestion para incorporar todas las
obligaciones derivadas de la cofinanciacidn permiten concluir que, si bien a fecha 31 de diciembre de
2018, su comportamiento es relativamente bajo, tanto las previsiones de gasto a verificar como el
crédito convocado en la presente anualidad auguran un cumplimiento notable a finales de 2023, que
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coadyuvara al notable logro en los indicadores de resultado (nimero de empresas entre 10 y 200 tra-
bajadores con mejoras en I+D; porcentaje de PYMES innovadoras) que hasta la fecha presenta un
grado de eficacia alto.

Eje 4.- Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emisidn de carbono en todos los sectores
El Eje 4 del PO FEDER Aragdn 2014-2020 presenta dificultades en su implementacién, no ajenas sus
causas a las estructurales para este Objetivo Temdtico en el conjunto de la programacién 2014-2020
en Espafa.

Las razones propias, ya esgrimidas en el Informe de Evaluacidn Intermedia, responden a diversa ca-
suistica: (i) desde una inejecucién en diversas convocatorias al amparo del Programa que impiden, a
pesar de contar con marco presupuestario suficiente, absorber la senda financiera establecida en el
PO, como resulta ser el caso de EMO01 y EMO02; (ii) inejecucidn de inversion propia en el caso de EDUQ2;
(iii) o, en tercer lugar, la tardia incorporacion de la actuacion DPHO2 que, sin embargo, si presenta
gasto correlativo a su senda para ser verificado en el ejercicio 2019.

La situacién descrita conlleva que, desde el punto de vista de los indicadores de resultado (potencia
eléctrica renovable instalada, consumo de energia primaria, energia primaria procedente de fuentes
renovables) alcancen un grado de eficacia media.

Eje 6.- Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
El Eje 6 del PO FEDER Aragén 2014-2020 presenta tres realidades diferenciadas que seran expuestas
en orden de objetivos especificos:

OE 6.3.1.- Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural: este objetivo especi-
fico se encuentra basado en dos actuaciones incorporadas al PO a través de la reprogramacion apro-
bada en enero de 2018, es decir, son actuaciones que han comenzado su ejecucién en esa fecha. En
todo caso, resulta relevante poner de manifiesto, que deben incrementar de manera notable su eje-
cucidn si atendemos a las previsiones de gasto a verificar en el afio 2019, especialmente en lo que
respecta a la actuacién DPZ02.

OE.6.3.2. Proteccidn, desarrollo y promocién de las dreas naturales, en particular las de interés turis-
tico: como se ha indicado anteriormente, la senda de la Actuacién DPHO4 serd integrada en la senda
de la Actuacidon DPHO03, rehabilitacién y puesta en valor del patrimonio cultural de la provincia de
Huesca, lo que conlleva que resultard imprescindible incrementar el ritmo de gasto en base a lo sefia-
lado en el Oe 6.3.1.

OE.6.5.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacién de viejas zonas industriales y la reduccién de la
contaminacién del suelo: a través de la Actuacion CA 01 - Rehabilitacidn de espacios urbanos y periur-
banos y redes de vigilancia se afronta un problema de caracter medioambiental bdsico para la Comu-
nidad Auténoma. Presenta un grado de ejecucién elevado lo que estd coadyuvando a que los indica-
dores de resultado de este objetivo especifico (nimero de superaciones/afio) se cumplan con una efi-
cacia alta.
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Por todo lo anterior, y de conformidad con lo ya expuesto en el Informe Anual de Ejecucién 2018, las
cuestiones que afectan el rendimiento del Programa Operativo obedecen:

(i)
(i)
(iii)

bien a la necesidad de reasignar la reserva de eficacia de los Objetivos Tematicos 1, 3, 4
y 6 cuya senda no ha sido posible cubrir tal y como inicialmente se habia programado;
bien a la necesidad de redistribuir la senda FEDER de dos actuaciones que no cuentan con
ejecucién hasta la fecha; vy, finalmente,

acometer la reformulacién de los indicadores de productividad “meta 2023” al objeto de
poder disponer de un Programa Operativo que permita al desarrollo conjunto del Pro-
grama, toda vez que, tal y como se expone en este Informe Anual y en el correlativo de
Evaluaciéon Intermedia 2019 existen Ejes y Actuaciones que presentan un notable compor-
tamiento. Aspecto, por cierto, este Ultimo, que ha permitido cubrir la regla N+3 no sélo de
la anualidad 2015 sino, también, la anualidad 2016 a la fecha de presentacién de este In-
forme.

En consecuencia, las medidas a adoptar se detallan a continuacion:

Asignacion de la reserva de eficacia de los Objetivos Tematicos 1, 3, 4 y 6 al Objetivo
Tematico 2 “Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas”.
Reasignacion de la senda FEDER programada en la Actuacién INV 03 - Apoyo a la
innovacidon empresarial, de manera proporcional, a las Actuaciones AEO1 - Plan Ad-
ministracion Electrénica y AST 01Servicios de Administracion Electrénica, ambas en
el ambito del OE 2.3.2.

Reasignacion de la senda FEDER programada en la Actuacion DPH 04 Mejora y pro-
mocidn del patrimonio natural situado en territorio incluido en la Red Natura 2000
en la provincia de Huesca a la Actuacidon DPH 03 Rehabilitacion y puesta en valor del
patrimonio cultural de la provincia de Huesca. Todo ello en el ambito de la misma
Prioridad de Inversidn.

Reprogramacion de los Indicadores de Productividad relativos a las siguientes Ac-
tuaciones:

0 Actuacién INV 03 - Apoyo a la innovaciéon empresarial, por supresion.

0 Actuacién SI01 Banda Ancha por cuanto, como se ha desarrollado en el presente
Informe, debe reducirse el Indicador asociado a esta Actuacion en tanto en cuanto
acumula, todavia a dia de hoy, nimero de hogares de Actuaciones que fueron ob-
jeto de supresion en la reprogramacién Il del PO y que, como se ha comentado,
no fue aceptado dicho cambio légico en la fase de aprobacidon de las reprograma-
ciones.

0 Actuaciones AEQ1 - Plan Administracién Electrénica y AST 01Servicios de Adminis-
tracién Electrénica, en los términos previstos el Informe de Evaluacion Intermedia
2019.

0 Actuacidon DPH 04 Mejora y promocion del patrimonio natural situado en territorio
incluido en la Red Natura 2000 en la provincia de Huesca, por supresion.

0 Actuacién DPH 03 Rehabilitacién y puesta en valor del patrimonio cultural de la
provincia de Huesca.
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En base a todo lo anterior, el Ol abordard la reprogramacién a presentar a fin de constituir el marco
definitivo del Programa Operativo FEDER Aragén 2014-2020 cuyo objetivo ultimo es reducir las actua-
ciones que, hasta la fecha, no habian contribuido al rendimiento del Programa, reforzar aquellas que
su desarrollo se estd implementando de manera acorde a lo previsto y, finalmente, acompafar todos
los cambios con un nuevo calculo de indicadores respecto de la meta 2023, tanto aquellos que estan
previstos en el Marco de Rendimiento como el resto de indicadores no incluidos en el mismo.
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