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1. Resumen ejecutivo

1.1. Introduccidon

La presente evaluacidn del Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020 se ha efectuado de

conformidad con el apartado 4 del articulo 50 del Reglamento (UE) n® 1303/2013.

Para su elaboracién se ha tenido en consideracion las orientaciones establecidas en la “Guia para la
elaboracion de la Evaluacion de los objetivos/resultados de los PO FEDER para el Informe Anual de
Ejecucidén a remitir en 2017” elaborada por la Direcciéon General de Fondos Comunitarias, asi como
en otras orientaciones metodoldgicas como la “Guia de recomendaciones para la incorporacion del
enfoque de género en los planes de evaluacion, TDR e informes de evaluacién 2014-2020”
elaborada por la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres y las “Orientaciones para el
seguimiento ambiental de los Programas Operativos FEDER 2014-2020". Asimismo, se ha tenido en
consideracion el “Plan de Evaluacidn especifico del PO FEDER de La Rioja” aprobado en el Comité

de Seguimiento celebrado el 29 de abril de 2016.

Este trabajo de evaluacion se ha realizado en estrecha colaboracidn con la Direccidon General de la
Oficina de Control Presupuestario del Gobierno de La Rioja, como entidad coordinadora del
Organismo Intermedio, con los organismos gestores/beneficiarios del PO y las entidades

encargadas del seguimiento de la aplicacién de las prioridades horizontales.

Desde la aprobacién del Programa Operativo, la mayor parte de los esfuerzos se han centrado en la
adaptacion de los sistemas de gestion, seguimiento y control existentes a la normativa comunitaria
de aplicacién del periodo de programacién 2014-2020. Esto ha hecho que, aplicando un criterio de
prudencia, solamente se hayan puesto en marcha aquellas lineas de actuacién en que se disponia

de experiencia previa en la gestion del FEDER.

De este modo, solamente un nimero limitado de lineas de actuacién han finalizado la ejecucién de
sus operaciones a 31 de diciembre de 2016. Esto ha condicionado los resultados que se han

obtenido especialmente en lo que se refiere a la eficacia de los indicadores de productividad.

Debe tenerse en consideracion que los organismos gestores/beneficiarios se han concentrado en
este periodo en la adaptaciéon de las bases reguladoras, lanzamiento de las convocatorias,
desarrollo de procesos de licitacion publica, etc. lo que ha hecho que el avance material sea

reducido.

En cualquier caso, los niveles de eficiencia obtenidos por los indicadores de productividad son

elevados.
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Ante el escaso nivel de avance experimentado por el PO, la contribucién a los indicadores de
resultado ha sido moderada, excepto en lo que se refiere al desarrollo de la economia del
conocimiento. En cualquier caso, el esfuerzo realizado ha estado mas vinculado a una consolidacién

de la situacion de partida que a avanzar en relacion con los objetivos establecidos.

Finalmente, en lo relativo a las prioridades horizontales, éstas se han integrado de manera
transversal en el Programa Operativo, si bien existen una serie de actividades previstas en el PO
que no se han desarrollado todavia que tienen relacién principalmente con el desarrollo de
actividades de comunicacién que tengan en cuenta la brecha de género y la divulgacién entre las
personas que tienen mayores dificultades de acceso a informacion de las posibilidades,

oportunidades y contenido del PO.

A continuacién, se presentan de manera resumida las principales conclusiones extraidas del

proceso de evaluacion, asi como las recomendaciones emitidas por el equipo evaluador.

Estas recomendaciones hacen referencia principalmente a aspectos clave a tener en consideracion

en la implementacidon y ejecucion del Programa Operativo.
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1.2. Principales conclusiones

Ambito de analisis

Conclusiones

Logica de la intervencion

La légica de la intervencion definida en la programacion contintda estando vigente dadas las minimas variaciones experimentadas en el

contexto socioecondmico. De esta manera, no es necesario un cambio en la estrategia de intervencion definida.

Implementacién del

Programa

Desde la aprobaciéon del PO una parte importante de la actividad desarrollada se ha centrado en la adecuacion de los procedimientos de
gestion y control a la normativa del periodo 2014-2020, asi como en la definicidon de otros para dar respuesta a los nuevos requerimientos,
como las medidas relativas a la lucha contra el fraude. Ademas, se han preparado algunos de los documentos clave necesarios para la
gestion del PO: criterios de seleccidn, estrategia de comunicacion, plan de evaluacidn, descripcion de sistemas de gestidén y control, etc., y

se han desarrollado los sistemas de informacion.

Las principales dificultades identificadas se han producido como consecuencia de la tardia aprobacion de algunos documentos como por
ejemplo las normas sobre los gastos subvencionables de los programas operativos del FEDER, asi como en la variacion de determinados
procedimientos de la Autoridad de Gestidn. Esto genera intranquilidad en el Ol y los organismos gestores/beneficiarios que incide sobre la

ejecucidn de las operaciones. Solamente se han iniciado aquellas operaciones en que existian menos dudas.

La Oficina de Control Presupuestario ha desarrollado diferentes actividades y sesiones formativas dirigidas a facilitar la tarea de gestion y
seguimiento de los organismos gestores/beneficiarios. Estas actividades pretenden trasladar de una manera sencilla y clara a los organismos
gestores/beneficiarios los requisitos que son necesarios cumplir y la normativa a aplicar. Esto contribuye a una gestion mas agil de las

operaciones.

En lo que se refiere al seguimiento y evaluacion del Programa se han adoptado las medidas necesarias para incorporar un mayor rigor en la
cuantificacion de los indicadores de seguimiento. Asimismo, se ha aprobado un plan de evaluacién en que se incluyen todas las

evaluaciones obligatorias establecidas en la normativa.
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Ambito de anilisis

Conclusiones

Implementacién del

Programa

Finalmente, en lo que se refiere a los medios humanos y materiales, los organismos gestores/beneficiarios disponen de personal cualificado
para el desarrollo de las tareas de gestion del FEDER. No obstante, éste no es experto en determinadas cuestiones relacionadas con la
gestion de los Fondos (prevencién y deteccién del fraude, pista de auditoria, control financiero, etc.). lo que hace que se trabaje en

determinados momentos con un importante nivel de intranquilidad y se requiera un mayor apoyo del Ol.

Ejecucion financiera

La ejecucidén financiera del PO presenta un importante riesgo de incumplimiento de los hitos establecidos en el marco de rendimiento,

especialmente en lo que se refiere a los Objetivos Tematicos 1y 2 que son los que presentan un nivel de realizacién mas reducido.

Eficacia y eficiencia del

Programa

En términos generales, tanto la eficacia como la eficiencia del Programa son elevadas, observdndose ciertas excepciones en algunos

indicadores aislados.

Estas excepciones tienen su origen en la no finalizacidén de las operaciones correspondientes a estos indicadores. No obstante, se prevé que

estas operaciones finalicen su ejecucidn en las proximas anualidades, generando unos niveles de eficacia y eficiencia éptimos.

Contribucion del PO a los

indicadores de resultado

La contribucion del Programa a los indicadores de resultado es moderada. En este sentido, debe considerarse que el PO estd contribuyendo

a la consolidacion de la situacion de partida, principalmente en lo que se refiere a la economia del conocimiento.

Ademas, se observa como el PO ha contribuido a la consolidacién de la Estrategia de Especializacidn Inteligente de La Rioja (RIS3). Aunque la

ejecucion de las diferentes lineas de accidon es moderada, éstas se encuentran alineadas con los objetivos de la RIS3.
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Ambito de analisis

Conclusiones

Contribucion del PO a los
aspectos transversales de

la programacion

En relacidn al principio desarrollo sostenible, se estan desarrollando actuaciones especificas dirigidas a la proteccion y preservacion del
medioambiente, asi como a la prevencién y mitigacién del cambio climatico. Un dmbito en el que la participacion del Programa Operativo

esta resultando especialmente relevante es el relativo a la mejora de la eficiencia energética en viviendas.

Por su parte, el principio de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y el principio de no discriminacién se han tenido en
cuenta tanto en la planificacién como en la ejecucidon de las operaciones, habiéndose aplicado la mayor parte de las medidas de

discriminacion positiva que se seialaron en el PO excepto aquellas relativas con la formaciéon y comunicacion.

Del mismo modo, el PO ha realizado una positiva contribucion al objetivo de prevenir y mitigar el cambio climatico, ya que se han
desarrollado diversas lineas de actuacién en el ambito de la eficiencia energética (viviendas, empresas y administracién publica), siendo las

relativas a las viviendas las que han experimentado un mayor avance material.

Por ultimo, el principio de asociacion ha sido considerado tanto en la planificacion como en la ejecucion del PO. De este modo, se cuenta

con la participacion de las entidades socias en el Comité de Seguimiento y en el seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos.
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1.3. Principales recomendaciones

Ambito de analisis

Recomendaciones

En materia de

gestion

Reforzar la formacién a los organismos gestores/beneficiarios en aspectos claves relacionados con la gestién de las operaciones, entre
otros; herramienta de prevencidn, deteccidn y correccion del fraude, justificacién de gastos, tipologia de gastos cofinanciables y no
cofinanciables, etc.

Elaborar una planificacion detallada de actividades y necesidades de informacién, que permita a los organismos gestores/beneficiarios
realizar una organizacidn mds adecuada de los recursos disponibles para atender a las demandas y peticiones de informacién al menos en
aquellos aspectos de caracter recurrente (previsiones financieras, informes de ejecucidn, solicitudes de proyectos y operaciones, etc.). Esta
se podra realizar de manera mas adecuada cuando se encuentre habilitada la aplicacidn informatica.

Integracion de las aplicaciones de gestidn, seguimiento y control para realizar una correcta gestion y seguimiento del PO. Esta es una

cuestion clave para solicitar el reembolso del FEDER a la Comisidn Europea y realizar otros tramites clave para la gestion del Programa.

En materia de
seguimiento y

evaluacion

Realizar un seguimiento de la ejecucion financiera del PO, especialmente de los Objetivos Temadticos 1 y 2, dado el riesgo de
incumplimiento de los hitos financieras establecidos en el marco de rendimiento detectado.

Reforzar la ejecucion financiera del Objetivo Tematico 1. Con objeto de mejorar la ejecucion financiera de este objetivo tematico se
plantea la posibilidad de realizar una reprogramacién del PO que incluyese la posibilidad de incorporar el gasto privado. Este gasto privado
se incorporaria adicionalmente a los Objetivos Tematicos 3 y 4 aunque su grado de ejecucidn sea mayor.

Ademds, se plantea ampliar el desarrollo de proyectos de 1+D+i definidos en la RIS3 pero no incluidos expresamente en el PO (calzado,
metalmecanica-automocién-fabricacion avanzada y madera y mueble). De manera adicional, se propone incorporar otra serie de actividades
clave necesarias para el posterior desarrollo de proyectos como son la vigilancia tecnolégica, el desarrollo de estudios, la identificacion y

definicién de proyectos de alcance sectorial, etc.
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Ambito de anilisis Recomendaciones

= Plantear una reprogramacion del hito establecido en el marco de rendimiento para el OT2. Las actuaciones previstas en el OT2 se van a
retrasar por diversas razones. Esto podria dificultar el logro del hito financiero establecido para 2018 aunque el desarrollo de la sociedad
de la informacién continda siendo una prioridad clave para la economia regional. Ademas, se plantea la posibilidad de incorporar
actuaciones en el ambito de la e-administracidn que se encuentran recogidas en la Agenda Digital de La Rioja.

. Realizar un seguimiento de la informacién de indicadores, especialmente de los relacionados con el marco de rendimiento, con el fin de

En materia de . - .
garantizar que se cumplen los objetivos establecidos.

seguimiento y . . . . - o,
. Realizar una revisidon de los indicadores establecidos en el marco de rendimiento. En concreto, se plantea la sustitucidon de tres

evaluacion indicadores: el indicador del OT1 C024. Numero de nuevos investigadores en entidades ayudadas por el indicador E021.
Investigadores/afio participando en proyectos cofinanciados, el indicador del OT4 E001. Reduccion del consumo de energia primaria en
infraestructuras publicas o empresas por el indicador C032. Reduccion del consumo anual de energia primaria en edificios publicos v,
finalmente, el indicador del OT6 E045. Numero de animales ingresados en el Centro de Recuperacion de la Fauna Silvestre por el EQ08.

Longitud de pistas para bicicletas y senderos.

En materia de las
= Desarrollar las acciones para la incorporacion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y no discriminacion sefialadas en

Prioridades . . ) L
el PO, especificamente a aquellas que se refieren a las acciones de comunicacion.

Horizontales
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2. Introduccion

2.1. Objetivo del Informe

Este documento constituye la evaluacién a presentar al Comité de Seguimiento en el afio 2017 en
el marco del Informe de Ejecucion 2016 del Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020, de
conformidad con el apartado 4 del articulo 50 del Reglamento (UE) n? 1303/2013 (en adelante
RDC).

La evaluacién hace referencia al conjunto de operaciones enmarcadas en el PO desde enero de
2014 hasta 31 de diciembre de 2016. Asimismo, conviene mencionarse que el criterio principal de
anadlisis empleado hace referencia a las operaciones seleccionadas, si bien en ocasiones se
presentan también datos relativos al gasto efectivamente ejecutado (especialmente en el analisis
de eficiencia). En ambos casos se hara referencia a la informacidon que se emplea para poder

realizar una correcta interpretacion de los analisis.

Debe tenerse en consideracion que a 31 de diciembre de 2016 los sistemas informaticos de gestion
y seguimiento del FEDER (Fondos 2020) no se encontraban operativos al 100% y todavia no se
habian integrado con los existentes en el Gobierno de La Rioja de manera que no se han certificado

gastos con cargo al Programa.

Este informe se ha elaborado atendiendo a los requisitos establecidos en el RDC especialmente a

aquellos establecidos en los siguientes apartados:

=  Articulo 54 que establece las disposiciones generales sobre la evaluacion.

= Articulo 55 relativo a las evaluaciones que se deben desarrollar a lo largo del periodo de
programacion.

= Articulo 50 referido al contenido de los informes de ejecuciéon de 2017 (apartado 4) y a los
elementos que se deben valorar en dichos analisis (apartado 2).

= Articulo 111 que determina (apartado 4) el contenido y alcance de los informes anuales de

ejecucion que deben de presentarse en 2017 y 2019.

Asimismo, para su elaboracién se ha tenido en consideracion los criterios establecidos en el Plan de

Evaluaciéon del Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020.

Finalmente, en relacién al desarrollo metodoldgico de los trabajos, se ha tomado como referencia
principal la “Guia para la elaboracién de la Evaluacion de los objetivos/resultados de los PO FEDER
para el Informe Anual de Ejecucién a remitir en 2017” elaborado por la Direccidon General de

Fondos Comunitarios, asi como la “Guidance Document on Monitoring and Evaluation. Concepts
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and recommedations. European Cohesidn Fund and European Regional Development Fund”

elaborada por la Comision Europea.

Ademds, se han tenido en cuenta las orientaciones establecidas en otros documentos
metodolégicos como la “Guia de recomendaciones para la incorporacion del enfoque de género en
los planes de evaluacidn, TDR e informes de evaluacion 2014-2020” elaborada por la Red de
Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres y las “Orientaciones para el seguimiento ambiental

de los Programas Operativos FEDER 2014-2020".

2.2. Estructura del Informe

La estructura del informe de evaluacién esta basada en las indicaciones recogidas en el capitulo 3.
Contenido y metodologia de la “Guia para la elaboracién de la Evaluacion de los

objetivos/resultados de los PO FEDER para el Informe Anual de Ejecucidn a remitir en 2017”.

No obstante, se han anadido una serie de capitulos adicionales para complementar esta guia y

cumplir con los contenidos establecidos en el articulo 50 del RDC.

De este modo, la estructura de este informe es la siguiente:

Capitulo 1. Resumen ejecutivo. Presenta un resumen de las principales conclusiones de la

evaluacion.

Capitulo 2. Introduccidn. En este capitulo se efectia una presentacion de los objetivos y estructura

del informe.

Capitulo 3. Enfoque metodoldgico. En este capitulo se describe el enfoque metodoldgico
establecido por el equipo evaluador, asi como el proceso, las fuentes y técnicas empleadas para la
realizacion de la evaluacién. Asimismo, se determina si han podido existir dificultades o

limitaciones a lo largo del proceso.

Capitulo 4. Revision de la légica de la intervencidn. Este capitulo esta dirigido a revisar el disefio
del arbol légico efectuado en la programacion. Esta modificacion del disefio puede deberse a la
existencia de modificaciones en las necesidades identificadas, a la existencia de reprogramaciones

y/o a la asignacion de recursos adicionales derivados de la revisidén a mitad del periodo.

Capitulo 5. Analisis de la implementacion. Este capitulo analiza las medidas adoptadas para la
gestidn, seguimiento, evaluacién y control del Programa, asi como el grado en que éstas han

podido condicionar los resultados alcanzados hasta la fecha.
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Capitulo 6. Ejecucién financiera. En este capitulo se describe el nivel de ejecucidn financiera
alcanzado por el Programa. Asimismo, se examina el grado de ejecucion en relacién alareglan+3y

las posibilidades de alcanzar los hitos financieros establecidos en el marco de rendimiento.

Capitulo 7. Eficacia. Este capitulo hace referencia al andlisis del grado de cumplimiento de los
indicadores de resultados y productividad alcanzado por el Programa Operativo hasta 31 de

diciembre de 2016.

Capitulo 8. Eficiencia. En este capitulo se analiza la eficiencia del Programa en relacién a los
indicadores de productividad alcanzados. Para la realizacion de este andlisis se tiene en

consideracion el gasto ejecutado a 31 de diciembre de 2016.

Capitulo 9. Contribucion del Programa a los indicadores de resultados. Este capitulo examina si la
ejecucion del programa estd generando efectos sobre los indicadores de resultado establecidos en
la programacion. Se trata de establecer en qué medida el Programa estd contribuyendo a alcanzar

los Objetivos Especificos definidos en la programacién.

Capitulo 10. Condicionalidad ex ante. En este capitulo se detalla el estado de situacion en relacion
al cumplimiento de la condicionalidad ex ante que se concreta en el examen de si se ha cumplido
con los planes de accidn establecidos en el PO. Debe remarcarse que no puede certificarse gasto
con cargo a un Objetivo Tematico o del Programa en su conjunto hasta que se hayan cumplido con

los planes de accién establecidos en relacion a la condicionalidad ex ante.

Capitulo 11. Aspectos transversales. En este capitulo se examina la contribucién del Programa en
relacién a determinados aspectos transversales clave: integracion de las prioridades horizontales
(igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, no discriminacion y desarrollo sostenible),

contribucidn al cambio climatico y aplicacién del principio de partenariado.

Capitulo 12. Conclusiones y recomendaciones. En este capitulo se presentan las principales
conclusiones derivadas del proceso de evaluacién y se emiten recomendaciones que contribuya a

mejorar la implementacién del Programa.

Finalmente, se presenta como documentacién anexa una serie de informacién relevante para

comprender el alcance del trabajo efectuado para la realizacion de la evaluacion.
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3. Enfoque metodolagico

3.1. Diseiio de la evaluacidn y actividades realizadas

La metodologia empleada para la evaluacion se ha basado en la “Guia para la elaboracién de la
Evaluacion de los objetivos/resultados de los PO FEDER para el Informe Anual de Ejecucion a
remitir en 2017”, asi como en la “Guidance Document on Monitoring and Evaluation. Concepts and
recommedations. European Cohesion Fund and European Regional Development Fund” elaborada

por la Comisién Europea.

Esta metodologia trata de homogeneizar, en la medida de lo posible, las evaluaciones de los
Programas Operativos FEDER que se deben incluir en el informe de ejecucién anual a presentar en

la anualidad 2017.

Del mismo modo, se ha tenido en consideracion las orientaciones establecidas en el Plan de

Evaluacion especifico del PO FEDER de La Rioja 2014-2020.

Con objeto de concretar lo establecido en estas propuestas metodoldgicas, el equipo evaluador ha

elaborado un plan de trabajo que se estructura en las siguientes 5 fases:

=  Fase |. Planteamiento del trabajo.

=  Fase Il. Analisis de la informacidn proporcionada por el sistema de seguimiento.
= Fase lll. Recopilacidn de informacion clave.

=  Fase IV. Realizacién preliminar de la evaluacion.

=  Fase V. Conclusiones, recomendaciones y presentacion de resultados.

En el siguiente diagrama se detallan los objetivos, tareas y resultados de cada una de estas fases.
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Objetivos

Tareas

Resultados

llustracidn 1. Plan de trabajo para el desarrollo de la evaluacion

Planteamiento@el®@rabajo
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sistemaleBeguimiento

Recopilacion@el
informacioni@lave

Realizacion@reliminar@edal
evaluacién
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Conclusiones,
recomendacionesyz
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® Preparar las  herramientas
metodol égicas basicas necesarias
para el desarrollodel trabajo

¢ |dentificar los agentes e
interlocutores clave que deben
tenerse en consideracion para
desarrollo deltrabajo

e Disefio de las preguntas clave de
evaluacién

¢ |dentificacién de agentes clave

® Preparacion de cuestionarios y
guiones de entrevistas para d
trabajo de campo

® Preguntas de evaluacion

¢ |dentificacién de los agentes

clave

e Herramientas para @ desarrollo
del trabajo de campo

profundidad la
informacion documental
generada por el sistema de
seguimiento del Programa

e Examinar en

e Efectuar un andlisis critico de la
informacion disponible

e Reconstruir la légica de Ia
intervencion del Programa

¢ Analizar la informacion generada
por el sistema de seguimiento

¢ Analisis critico delosindicadores
de seguimiento

® Reconstruccion de laldgicade la
intervencidén

® Planteamiento preliminar de la
l6gica delaintervencion

* Valoracion preliminar de
determinados aspectos clave de
evaluacion: pertinencia y
coherencia

e Recopilar informacién  clave
necesaria para responder a las
preguntas de evaluacién

e Entrevistas con  organismos
implicados en la gestion vy
ejecucion del Programa

¢ Informacién relevante para €
desarrollo dela evaluacién

® Fichas de casos identificados
como buenas practicas

e Analizar los factores clave de
evaluacion: implementacion,
eficacia, eficiencia eimpacto

* Responder a las preguntas clave
de evaluacién

e Andlisisdelaimplementacion
e Analisisdela eficacia
e Analisisdela eficiencia

* Andlisis de la contribucion dd
Programa a los indicadores de
resultado

e Andlisis de los
transversales

aspectos

® Planteamiento preiminar de
conclusionesy recomendaciones

¢ Informe borrador (planteamiento
preliminar de conclusiones y
recomendaciones)

e Elaborar las conclusiones y
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evaluacién
® Presentar los resultados

obtenidos en la evaluacién

® Revision de los aspectos clave de
evaluacion

e Presentacion del informefinal de
evaluacién

® Presentacion deresultados

¢ Informefinal de evaluacion
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3.2. Definicion de las herramientas de evaluacion

Las principales herramientas que se han empleado en el desarrollo de la evaluacidn han sido las

siguientes:

* La légica de la intervencion del Programa. Esta establece la relacién existente entre las
acciones desarrolladas, los recursos aplicados, los resultados obtenidos y los efectos a largo
plazo. La evaluacidn tratard de determinar si las hipotesis consideradas en la evaluacidn ex

ante se confirman durante la ejecucién del Programa.

llustracién 2. Légica de la intervencion

Programacion Seguimientod@valuacion
Estrategia
Neeesikees W Objetivos® [— Resultados? | Resultados® | . Otrosd

factores

e |—
\ especificos esperados

J obtenidos

Acciones

Recursosl | Recursosl
destinados | utilizados

Realizaciones | Realizacionesl?

Contribucion

Previstas alcanzadas

Fuente:@uidance Document inmonitoring and@valuation.foncepts and&ecommendations.BEuropean Commision.z2014R

La légica de la intervencién se debe construir inicialmente en base a la informacidn establecida
en los documentos de programacién para posteriormente proceder a su “reconstruccién” con
los resultados alcanzados con la ejecucién de las Prioridades de Inversion establecidas en el

Programa.

Esta “reconstruccion” de la logica de la intervencion con los resultados “reales” permite
identificar las desviaciones existentes que facilitan la emisidon de conclusiones y, en su caso,

recomendaciones que contribuyan a la programacién de futuras actuaciones.

Ademds, permite determinar por qué se han producido determinados resultados al existir

supuestos o hipdtesis de partida que no se han alcanzado.

= La matriz de preguntas de evaluacidn. La matriz de preguntas de evaluacién estd compuesta
por una serie de cuestiones clave que la evaluacién estd interesada en responder que se
encuentran acompafiadas por unos criterios, indicadores y fuentes de informacién que
permitiran responder a estas preguntas.
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llustracion 3. Matriz de preguntas de evaluacién

Pregunta:

Criterio de valoracién

Indicadores

Fuente de informacién

Las preguntas de evaluacidn establecidas por el equipo evaluador se han basado en las establecidas
en la ficha correspondiente del Plan de Evaluacién especifico del PO FEDER de La Rioja 2014-2020.
Ademas, han sido completadas con otra serie de preguntas definidas de manera especifica por el

equipo evaluador.

3.3. Fuentes de informacion y recopilacion de datos

Una vez definido el plan de trabajo y las preguntas de evaluacién, es necesario proceder a la

recopilacién y andlisis de la informacidn relevante que permita responder dichas preguntas.

Esta informacién es tanto cuantitativa como cualitativa. El andlisis de informacién ya disponible
(informacion secundaria) se completa con la informacion generada por el equipo evaluador a lo

largo del trabajo de campo desarrollado.

Para recopilar esta informacién el equipo evaluador ha disefiado diversas herramientas,
principalmente guiones de entrevistas que se presentan como documentacidon anexa a este

informe.

3.3.1.Fuentes de informacién secundaria

Las fuentes de informacién secundaria provienen de la informacion generada durante el proceso
de gestion y seguimiento del Programa, asi como de otros recursos externos al Programa

(informacidn estadistica y referencias bibliograficas principalmente).

En este sentido, las principales fuentes de informacidon secundaria empleadas para realizar la

evaluacién han sido las siguientes:
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= Informacion relativa al Programa Operativo.
— Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020.
—  Evaluacién ex ante del PO FEDER de La Rioja 2014-2020.
—  Evaluacion Ambiental Estratégica del PO FEDER de La Rioja 2014-2020.
— Estrategia de comunicacidn del PO FEDER de La Rioja 2014-2020.
—  Criterios de seleccidn de operaciones del PO FEDER de La Rioja 2014-2020.
— Informe de ejecucion del PO FEDER de La Rioja 2014-2020. Anualidad 2014-2015.
— Informacién del sistema de seguimiento.
— Descripcién de los procedimientos de gestidn y control del Ol.
= Informacidn estadistica.
— Instituto de Estadistica de La Rioja.
— Instituto Nacional de Estadistica.
— RED.ES
— Fundacion Espafola para la Ciencia y Tecnologia. ICONO. Observatorio Espafiol de I+D+i.
— IDAE. Estudios de balance y consumo energéticos.
— Ministerio de Fomento. Anuarios Estadisticos.
— Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medioambiente. Anuarios Estadisticos.
— Red Eléctrica Espafiola. Series estadisticas.
—  Miinisterio de Educacidn, Cultura y Deporte. Estadisticas Educativas.
=  Otra documentacién de interés.
— EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development. European
Commision. 2013
— Guidance Document on Monitoring and Evaluation. Concepts and recommendation.
European Commision. 2014
— Impact Assessment Framework: SME Finance. Banco Mundial 2012
— Handbook on Impact Evaluation. Quantitative Methods and Practices. Banco Internacional
de Reconstruccion y Desarrollo / Banco Mundial, 2010 Shahidur R. Khandker, Gayatri B.

Koolwal, Hussain A. Samad.

En este proceso resulta especialmente relevante la informacidn procedente del sistema de
seguimiento, dado que seguimiento y evaluacién constituyen dos actividades complementarias que
tratan de determinar el grado de consecucion de los resultados y realizaciones establecidas en la
programacion. Dado que los sistemas informaticos no se encontraban disponibles, la informacién
relativa a la ejecucidon financiera y a los indicadores de productividad ha sido recopilada
directamente de los organismos gestores/beneficiarios a través de las Ficha de Seguimiento de

Indicadores elaboradas por el Organismo Intermedio del PO.
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El anadlisis de esta documentacion ha permitido obtener informacién para el desarrollo de las

siguientes tareas:

= Actualizacion del andlisis de contexto que permitird determinar si han existido modificaciones
en las necesidades identificadas en la programacién.

=  Establecer la estructura de gestidn y la organizacién del Programa.

=  Realizar una valoracion preliminar de la ejecucion financiera.

=  Valorar la eficacia de los indicadores de resultados y productividad.

= Valorar la eficiencia de los indicadores de productividad.

3.3.2.Fuentes de informacion primaria

Las fuentes de informacion primaria contribuyen a completar la informacién disponible con objeto

de poder responder a las preguntas de evaluacion.

Para la recopilacién de esta informacion primaria se han recurrido a la realizacidon de entrevistas a
los principales agentes clave del Programa Operativo. Se han realizado entrevistas presenciales

con los siguientes agentes implicados en el Programa:

= Direccidn de la Oficina de Control Presupuestario.

=  Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracién Publica y Hacienda.

=  Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER).

= Direccion General de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

= Direccion General de Educacidn.

=  Direccidn General de Agricultura y Ganaderia.

= Servicio Riojano de Salud.

= Direccion General de Innovacion, Trabajo, Industria y Comercio.

=  Fundacién Rioja Salud.

=  Direccion General de Medio Natural.

= Direccidn General de Urbanismo y Vivienda.

= Direccién General de Politica Local.

= Direccion General de Servicios Sociales. Servicio de Proteccién de Menores, Mujer y Familia
(Organismo de Igualdad).

=  Direccidn General de Calidad Ambiental y Agua (Autoridad Ambiental).
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Los objetivos de estas entrevistas han sido los siguientes:

= Completar lainformacion cuantitativa disponible en el sistema de seguimiento con informacion
cualitativa relevante relacionada con la ejecucién y el desarrollo del Programa.

= Disponer de una valoracién de los resultados e impactos alcanzados con la ejecucién de las
diferentes lineas de actuacidn.

=  QObtener una valoracion sobre las preguntas de evaluacion.

= Obtener una valoracién sobre la estructura organizativa, la coordinacién y las herramientas

para la gestion y seguimiento de los organismos participantes.

Para la realizacién de estas entrevistas se ha realizado una serie de guiones de entrevistas dirigidas
a cada tipologia de agentes implicados en la ejecucién del Programa. Estos guiones de entrevistas

se presentan en los anexos de este documento.

3.4. Dificultades o limitaciones del proceso

Las principales dificultades o limitaciones del proceso de evaluacion se encuentran relacionadas
con el grado de avance experimentado por el Programa Operativo. Aunque el PO FEDER de La Rioja
2014-2020 fue uno de los primeros PO en aprobarse no lo hizo hasta la finalizacién de 2014.
Ademas, existen otra serie de documentos clave relacionados con la ejecucién de las operaciones
que no se han aprobado hasta finales de 2016, como, por ejemplo, la Orden de Subvencionalidad
del FEDER o el Documento de Descripcion de Funciones y los Procedimientos del Organismo

Intermedio del PO FEDER de La Rioja.

Esto, unida a otra serie de cuestiones que se encuentran en fase de desarrollo como es la existencia
de los sistemas informaticos de gestidon y seguimiento del PO, ha supuesto un retraso en la

ejecucion de determinadas operaciones.

De este modo, en el momento de realizar la evaluacién aun no se han certificado gastos con cargo
al Programa y no se encuentra la informacién relativa a los indicadores en el sistema de

seguimiento, lo que supone una limitacién para el desarrollo de la informacidn.

Para subsanar esta circunstancia el equipo evaluador ha realizado los analisis a partir de los datos
de las operaciones seleccionadas (importes comprometidos o, en algunos casos, ejecutados), asi
como a partir de la informacién que ha sido suministrada por los beneficiarios u érganos gestores

de las diferentes lineas de actuacion.

Este es un elemento que debe tenerse en consideracién en relacién a los resultados obtenidos en
la realizaciéon de la evaluacidon que son susceptibles de modificacion durante los préximos afios

cuando se disponga de informacién sobre el gasto certificado.
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4. Revision de la ldgica de la intervencidn

El objetivo de este capitulo es realizar una valoracion la ldgica de la intervencién del Programa
Operativo con objeto de determinar si han existido modificaciones que supongan la necesidad de

realizar cambios en la programacion.

Para ello, se ha efectuado un anadlisis de contexto que permite determinar si han existido
modificaciones en las necesidades de desarrollo identificadas en la programacién. Se trata de
establecer si la programacién realizada continta siendo pertinente en relacién con las necesidades

existentes.

Asimismo, se determina si han existido modificaciones en la légica de la intervencion como
consecuencia de la existencia de reprogramaciones y la disposicion de cantidades adicionales

relacionadas con la revisidn del marco financiero plurianual.

El resultado de este analisis es redisefiar el marco légico del PO, sefialando si han existido
modificaciones que condicionen la posibilidad de alcanzar los resultados previstos en la

programacion.

4.1. Analisis del cambio de necesidades

Con objeto de valorar si han existido modificaciones en las necesidades identificadas en la
programacion se procede a actualizar el andlisis de contexto socioecondmico definido en el

Programa Operativo.

Del mismo modo, se efectia un analisis de los indicadores establecidos en la Estrategia Europea
2020, para determinar en qué medida se ha progresado en su cumplimiento y de la situacién de La

Rioja en relacién con el indice de Competitividad Regional elaborado por la Unién Europea.

Una vez efectuados estos analisis se puede establecer si se han producido modificaciones en el
analisis DAFO, lo que permitira establecer si las necesidades identificadas siguen vigentes o si han

surgido necesidades nuevas.

4.1.1. Andlisis de contexto socioecondmico

Este apartado presenta una actualizacién del andlisis de contexto socioeconémico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja. Esta actualizacion trata de determinar si se han producido modificaciones
en el contexto socioecondmico de la regién que afecten a la validez de las necesidades y, en
consecuencia, a los Objetivos Temdticos, Prioridades de Inversién y Objetivos Especificos

establecidos en la programacién.
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Esta actualizacion se ha realizado siguiendo la estructura de analisis definida en el apartado 1.1. del

Programa Operativo FEDER 2014-2020.

=  Situacion econémica regional.

La situacién econdmica de La Rioja experimenta, en términos generales, una tendencia positiva
durante los ultimos afios. Desde 2006 el PIB ha experimentado un crecimiento del +6,33%. Si bien
se trata de un valor positivo, se encuentra por debajo del crecimiento del PIB nacional (+6,71%) y

muy por debajo del europeo (+20,06%)

Tras la evolucion negativa experimentada en el periodo 2010-2012 como consecuencia de la crisis
econdmica, el PIB riojano se encuentra en un proceso de recuperacion en el que si bien aln no ha
alcanzado los valores previos a la crisis (valor maximo en 2010), se ha recuperado un +3,07% en los

ultimos dos anos.

Tabla 1. Evolucion del PIB -millones de euros- (2006-2015)

2006 2010 2012 2014 2015 A 2006-2015
La Rioja 7.420 8.014 7.655 7.635 7.890 +6,33%
Espafia 1.007.974 1.080.913 1.039.758 1.037.025 1.075.639 +6,71%
UE28 12.255.317 12.817.343 13.448.656 14.002.591 14.714.029 +20,06%

Fuente: Eurostat

El PIB per cépita por su parte proporciona una aproximacién del poder adquisitivo de la poblacidn
de La Rioja. El PIB per cdpita asciende a 25.200 Euros, de manera que se encuentra por encima de
la media espafiola (23.200 Euros) pero por debajo de la europea (28.900 Euros). Mientras que el
PIBpc europeo ha crecido de forma constante desde 2006 (en un +17,00%), el riojano y el espafiol

se redujeron en el periodo de crisis y han ido recuperdndose en los ultimos afios.

En resumen, la crisis ha hecho que La Rioja se aleje de los valores europeos de PIB per capita que
estaba alcanzando en 2006 aunque desde 2012 la tendencia estd siendo positiva, mostrando una

ligera recuperacién después de la crisis.

Tabla 2. Evolucidn del PIB per capita-euros- (2006-2015)

2006 2010 2012 2014 2015 A 2006-2015
La Rioja 24.300 25.100 23.900 24.300 25.200 +3,70%
Espafia 22.700 23.200 22.200 22.300 23.200 +2,20%
UE28 24.700 25.500 26.600 27.600 28.900 +17,00%

Fuente: Eurostat

Con respecto a la formacion del VAB, en La Rioja tiene una gran importancia el sector primario.

Mientras que en Espaiia tan solo representa un 2,6% del VAB total, en La Rioja supone un 6,1%.
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A pesar de que el sector continla siendo importante, su peso en el VAB se ha reducido desde 2006,
al igual que el peso del sector de la construccidn. Por su parte, han incrementado su peso en el VAB

riojano el sector industrial, pasando a representar un 30,3% y el sector servicios con un 57,6%.

Grafico 1. Estructura sectorial del VAB. La Rioja y Espaiia (%)
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Fuante: INE

La Rioja se caracteriza por un superdvit comercial que ha ido creciendo en los ultimos afos.
Mientras que en Espana el saldo comercial ha sido negativo desde 2006, en La Rioja han crecido
tanto las exportaciones (en un +63,04%) como las importaciones (+54,76%) dando como resultado

una balanza comercial positiva que ha crecido un 91,39% desde 2006.

En cuanto al mercado de trabajo, éste ha experimentado una evolucién positiva desde el afio 2012,
pero aun se encuentra alejado de los valores existentes de manera previa a la crisis (2006).
Ademas, en términos generales la situacion del mercado de trabajo regional es superior a la

existente a nivel nacional.

La Rioja cuenta con una tasa de empleo en 2016 del 51,21% frente al 47,60% nacional. Tanto en
hombres como en mujeres ésta se sitla por encima de la media nacional y en total se ha

recuperado en un 7,7% desde 2012.

Uno de los principales efectos de la crisis ha sido el incremento de la poblacién desempleada, lo
gue tiene sus consecuencias en las tasas de paro que han crecido de manera importante hasta el

afo 2012, experimentando desde ese momento una ligera recuperacion.

La tasa de paro de La Rioja alcanzd su valor mas alto en el afio 2012 situandose en un 20,6%, desde
entonces se ha reducido paulatinamente (frente a un 24,8% en Espafia). En 2016 la tasa de paro se
sitia en el 13,6% (frente a un 19,6% a nivel nacional). Durante todo el periodo la tasa de paro

riojana se ha situado por debajo de la media espafiola.
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En cuanto a la diferencia por género, las tasas de paro han alcanzado valores superiores en las
mujeres que, en los hombres, situandose en La Rioja en 2012 la tasa de paro femenino en un 22,5%
frente al 19,1% de los hombres. La situacion ha sido similar en Espafia donde la tasa de paro de las
mujeres ha también presenta valores mas elevados que la de los hombres en todo el periodo

analizado.

En lineas generales en La Rioja la crisis ha tenido mayor incidencia en la tasa de paro de las mujeres
que en la de los hombres. Asimismo, en comparacidn con Espaia, la regidon ha tenido unas tasas de

paro mds bajas y una recuperacién mas rapida.

Grafico 2. Evolucion de las tasas de paro. La Rioja y Espafia (2006-2016)

30
234 24,6 248
25
21,4
20,6 19,6
20 18,1
% 15 13,6
11,3
10 B5
f,1 G4
5
0
Mujeres Hombres Total Mujeres Homibres Taotal
La Rioja Espafia

2006 W02 206

Fuenite: INE
Por otra parte, en lo que se refiere a los salarios, éstos, a pesar de la crisis, han experimentado una
dindmica ascendente desde 2008. En concreto en La Rioja ha aumentado un 6,19% entre 2008 y
2014 situandose en 21.954,10 euros anuales. A pesar de que el incremento ha sido mayor que el
experimentado a nivel estatal, el salario medio se encuentra por debajo de la media nacional de

22.858,17 euros anuales.

La diferencia del comportamiento de los salarios de hombres y mujeres es importante ya que
mientras que el salario de los hombres ha aumentado un 10,04% desde 2008, el de las mujeres

riojanas tan solo lo ha hecho en un 3,24%.

Esto incide en el aumento experimentado por la brecha salarial en La Rioja. Mientras que en 2008
la brecha no alcanzaba la media espafiola con 4.185,48 euros anuales de diferencia entre hombres
y mujeres, en 2014 esta diferencia ha aumentado hasta 5.854,40 euros anuales, mucho mas

cercano al valor medio nacional de 5.982,42 euros anuales.

Esto supone que la situacidn positiva que presentaba La Rioja con respecto a Espaia en 2008 ha

empeorado notablemente durante los Ultimos seis aflos en materia de igualdad salarial.
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Este constituye un factor diferencial importante entre mujeres y hombres que incide tanto sobre la
capacidad adquisitiva actual como sobre las rentas futuras, al ser menores las cotizaciones a la

seguridad social y, por tanto, las futuras pensiones.

= Situacion regional en el ambito de la investigacién, el desarrollo y la innovacién.

La evolucién experimentada por la inversién en |+D en La Rioja ha experimentado una tendencia
negativa desde el afio 2006. Esta evolucién ha sido similar a la existente a nivel nacional, pero
diferencial con la evolucidn general producida en la UE en que se observa una dindmica creciente

de esta inversion.

En La Rioja, segun los ultimos datos disponibles en Eurostat correspondientes al aifio 2015, el gasto
en 1+D supone un 0,9% del PIB, por debajo del 1,22% que representa en Espafia y muy distanciado
del 2,04% existente en la Unién Europa (2014). Estos datos son inferiores a los existentes en el afio

2006 donde la inversidn en [+D representaba un 1,06% en La Rioja y un 1,29% en Espafia.

Grafico 3. Evolucion del gasto en 1+D-% del PIB-(2006-2015)
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Fuente: Eurostat
Si se analiza la inversidon en 1+D en valores absolutos, ésta se sitia en La Rioja en 2014 en 71,37
millones de euros, un 5,00% menos que en 2006. Por su parte en Espafia, aunque la inversion
relativa ha disminuido, la inversion global ha aumentado un 8,51%. Ambos guarismos estdn
alejados en cualquier caso de los experimentados en la Unién Europea donde la inversion total se

ha incrementado desde 2006 en un 32,26%.

Finalmente, si se analiza la inversion en términos per capita, ésta se sitla en La Rioja por debajo de
Espafia y la Unidn Europea. La inversidn en 1+D per capita se sitla en 2014 en La Rioja en 248,20
euros/habitante frente a los 268,50 euros/habitante en Espafia y 564,40 euros/habitante en la

Unién Europea.
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Por otra parte, la distribucidon por sector de las inversiones es similar a nivel regional, nacional y
europeo. En los tres niveles el mayor gasto en I+D se da en el sector empresarial seguido del sector

de la ensefianza superior y las Administraciones Publicas.

En el caso de La Rioja, la distribucién en la siguiente; un 55,12% del gasto lo realizan las empresas,
un 24,59% se realiza en la ensefianza superior, un 20,19% las AAPP y el resto las IPSFL. La mayor
diferencia con respecto a la Union Europea reside en que porcentualmente se realiza un gasto
mayor por parte de la Administracion Publica y la Ensefianza Superior y un gasto menor por parte

del sector empresarial.

Tabla 3.Evolucion de los principales indicadores en materia de inversion en 1+D (2006-2014)

La Rioja Espaiia UE 28
Valor 2006 75,13 11.815,22 216.329,94
Inversion en |+D Valor 2014 71,37 12.820,76 286.121,33
(millones de euros)
Variacion 2006-2015 (%) -5,00% +8,51% +32,26%
Valor 2006 248,20 268,50 435,80
I+D per capita Valor 2014 226,40 275,60 564,40
Variacion 2006-2014 (Euros) -21,80 7,10 128,60
Empresas 55,12% 52,92% 63,77%
Administracion Publica 20,19% 18,79% 12,00%
I+D por sector (2014)
Ensefianza superior 24,59% 28,13% 23,39%
IPSFL 0,10% 0,17% 0,84%

Fuente: Eurostat

El menor nivel de inversidn relativo existente en materia de 1+D en La Rioja tiene su reflejo directo
en los niveles de empleo existentes en el sector, de manera que existen importantes diferencias

con los valores alcanzados en la UE y a nivel nacional,

Mientras que en Europa en 2014 un 0,81% de la poblacion ocupada trabaja en 1+D, en Espafia y en

La Rioja estos niveles se encuentran por debajo (0,70% y 0,66% respectivamente).

A pesar de esto, cabe destacar que La Rioja se encuentra en el camino de alcanzar la media
europea pues ha incrementado el nimero de investigadores en un 62,29% desde 2006, mientras

gue en Espafia tan solo ha aumentado un 5,56%.

Asimismo, en 2006 La Rioja contaba con tan solo un 0,36% de las mujeres ocupadas dedicadas a la
investigacion, muy por debajo del 0,53% de Espafia. En 2014 en cambio, el valor supera al espafiol

con un 0,67% de mujeres investigadoras en relacion a las mujeres ocupadas.
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También conviene destacar que La Rioja ha conseguido una mayor igualdad entre hombres y
mujeres en puestos de I+D ya que en 2014 el 44,6% de las personas investigadoras era mujeres

frente al 38,56% de la media espafiola.

Grafico 4. Evolucion de la ocupacion en 1+D-%poblacion ocupada-(2006-2014)
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Fuente: Eurostat

Esto implica que en materia de personal ocupado en I+D, no se observe una brecha de género

significativa.

=  Situacion regional del tejido empresarial.

El tejido empresarial riojano estd formado, segln el ultimo dato disponible en el DIRCE (2016) por

23.076 empresas.

El tejido empresarial riojano se caracteriza por la presencia de un importante nimero de
microempresas. En concreto, el 95,00% de las empresas riojanas (21.930) son de esta tipologia.
Ademss, el 53,6% carece de personal asalariado y practicamente el 5% restante son pequefias

empresas.

La evolucién del nimero de empresas no ha sido demasiado positiva desde 2008, tanto a nivel
nacional como regional. En Espafia se ha reducido el nimero de empresas un 5,4% mientras que en
la Rioja la reduccién ha sido de un -,2%. Las pequefias y medianas empresas son las que mas han
reducido su numero mientras que las microempresas han aumentado un 4,9% en el caso de La

Rioja.

Tras la crisis, y ya en los ultimos dos afos, la situacién ha mejorado tanto a nivel nacional como
regional. En La Rioja las microempresas han aumentado en un 8,4% desde 2014 frente al aumento

del 7,1% de Espaiia.
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Las pequeias y medianas empresas también han empezado a aumentar, aunque sin llegar al
numero existente en 2008. En términos generales el nimero de empresas riojanas ha aumentado

desde 2014 en un 3,4%.

Tabla 4. Distribucidon y evolucién de las empresas por estrato de asalariados (2006-2016)

Indicador Empleados La Rioja Espaiia

Sin asalariados 12.367 1.791.909

’ Delal0 9.563 1.305.270
Numero de empresas (2016) -

Mas de 10 1.146 139.403

Total 23.076 3.236.582

Sin asalariados 4,95% 2,14%

o Delal0 -8,72% -10,90%
Variacion (2006-2016) (%) ;

Mas de 10 -27,19% -31,28%

Total -3,18% -5,43%

Sin asalariados 8,42% 7,14%

o Delal0 -2,66% -0,85%
Variacion (2014-2016) (%) ;

Mas de 10 5,82% 6,91%

Total 3,41% 3,76%

Fuente: Directorio Central de Empresas, INE

En este contexto resulta de interés examinar el emprendimiento regional en comparacion con el
nacional. Dado que no existen indicadores especificos para medir el emprendimiento se utilizard el
indicador proxy del autoempleo que representa una aproximacion del dinamismo en la creacién de

empresas.

El empleo auténomo ha evolucionado practicamente igual tanto en el contexto nacional como en
el regional. En ambos casos se ha reducido durante el periodo 2008-2013, fecha tras la cual ha
empezado a incrementarse. El aumento ha sido mayor en Espaina que en La Rioja. En el caso de La
Rioja el niumero de empleos auténomos se sitda en el 95,3% del existente en 2006 frente a un

98,4% en Espaia.

A pesar de que la evolucién en La Rioja ha sido algo mds negativa que en Espafia, destaca que la
tasa de autoempleo sobre el total de afiliados a la Seguridad Social es mas alta que en Espafia
durante todo el periodo analizado. En 2016 en concreto es de 18,59% mientras que en Espafia solo

alcanza el 16,83%.

Asimismo, cabe destacar que esta tasa se encuentra hoy en dia por encima de los valores de 2006 a

pesar de haberse reducido en los Ultimos dos afios.
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Tabla 5. Evolucion y situacion del empleo auténomo (2006-2016)

2006 2010 2014 2016
Val La Rioja 23.837 22.615 22.511 22.713
alor

Espafia 3.053.034 2.895.542 2.932.507 3.003.781
) ) La Rioja 100,0 94,9 94,4 95,3

Numeros indice -
Espafia 100,0 94,8 96,1 98,4
% sobre total La Rioja 18,01% 18,07% 19,33% 18,59%
afiliados Espafia 16,13% 16,47% 17,48% 16,83%

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social

En consecuencia, puede sefalarse que la crisis afecté en mayor medida a los empleos auténomos
en La Rioja que es Espafia, pero que estd afeccidn ha sido menor que la del mercado de trabajo en
general. En este sentido, el empleo auténomo ha representado una alternativa de empleo para

muchas personas.

=  Situacion regional en el ambito las Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones.

La Rioja ha realizado grandes progresos en la alfabetizacién de la poblacién y en incorporar las TICs
a la vida cotidiana. A pesar de esto sigue estando por debajo de la media espafiola en la mayoria de

los indicadores.

Tan solo se encuentra por encima de la media en dos de los indicadores, ambos relacionados con

las personas que han utilizado internet al menos una vez por semana en los Ultimos 3 meses.

El primero es el de personas que han utilizado internet en zonas rurales. El nUmero de personas
con acceso a la red ha crecido en 44,2 puntos porcentuales en La Rioja y la posiciona por encima de

Espafia con un 71,1% de la poblacién rural que ha utilizado internet al menos una vez a la semana.

También se encuentra por encima de Espafa en el uso de internet por parte de las mujeres en
practicamente todo el periodo analizado. El porcentaje ha crecido hasta un 79,1% de mujeres que
utilizan internet al menos una vez a la semana. Cabe sefalar que al principio del periodo analizado
(2006), tan solo un 41,2% de las mujeres en La Rioja y un 34,5% en Espafia tenian acceso

semanalmente a internet.

Esto supone que las brechas de género existentes en esta materia se estdn reduciendo
progresivamente, asi como se esta minorando la diferencia en el empleo de las TIC entre el ambito
rural y el dmbito urbano. La extensidn y generalizacion del acceso a banda ancha facilita que se

estén alcanzando estos resultados.

Los porcentajes de viviendas con ordenadores y acceso a internet también han crecido de forma
considerable en La Rioja hasta alcanzar un 74,4% y un 79,2% respectivamente. Estos indicadores

aunque han aumentado su valor desde 2006 contindan estando por debajo de la media espafiola.
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En el caso de las empresas, se observa una evolucidn similar en el empleo de las TIC que en las
viviendas. En 2006 un 57,43% de las empresas riojanas contaban con ordenadores, porcentaje que
aumentd al 71,22% en 2016, lo mismo ocurre con las empresas con conexidn a internet cuyo

porcentaje aumenta desde el 42% hasta el 67,6%.

Como ocurria en el caso de los indicadores relativos a las viviendas, a pesar de haberse observado
una progresion en la implantacién de las TIC en las empresas, ésta continta siendo inferior a la

media nacional.

Tabla 6. Evolucidn de los principales indicadores del empleo de TIC (2006-2016)

2006 2012 2016 Variacion
La Rioja 57,43 64,30 71,22 13,79
Con ordenadores -
Espana 60,64 71,28 74,45 13,81
Empresas L
Con conexidn a La Rioja 42,06 58,60 67,66 25,60
Internet Espafia 44,80 65,21 70,71 25,91
La Rioja 51,1 69,5 74,4 23,3
Con ordenador -
. Espaia 55,9 72,6 77,1 21,2
Viviendas -
Con acceso a La Rioja 36,2 64,3 79,2 43,0
Internet Espaiia 38,0 66,6 81,9 43,9
La Rioja 37,9 59,8 76,4 38,5
Total -
Espaiia 38,9 64,6 76,5 37,6
Personas que han Mu La Rioja 41,2 60,1 79,1 37,9
ili ujeres
utilizado Internet al ] Espafia 345 611 746 40,1
menos una vez por e
semana en los Hombres La Rioja 34,7 59,5 73,7 39,0
La Rioja 26,9 49,1 71,1 44,2
De zonas rurales .
Espaiia 26,7 56,9 69,2 42,5

Fuente: INE

=  Recursos naturales y energéticos.

Al analizar el mercado energético riojano, cabe sefialar en primer lugar que la regién produce por
encima de su demanda. En los ultimos cinco afios la Unica excepcién donde la demanda ha
superado a la generacién interna ha sido en el afio 2014. En el afio 2015 los dos valores han sido
muy similares, ya que durante los ultimos anos la demanda se ha mantenido constante y la

generacién se ha reducido en un -33,25% desde 2010.

Las energias renovables tienen una gran importancia en La Rioja. La importante caida que ha
sufrido la generacidn de energia ha sido causada por la reduccion en la generacion de energias no
renovables, ya que las renovables se han mantenido practicamente constantes durante los Ultimos

cinco afios.
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Grafico 5. Evolucion de la generacion y demanda de electricidad en La Rioja-Gwh- (2010-2015)
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Fuente: Red Eléctrica de Espafia

Por este motivo las energias renovables han superado en importancia a las no renovables, llegando
a alcanzar en el afio de mayor importancia relativas de las energias renovables (2014) el 85% de la

produccién de energia total.

En este sentido, mientras que en Espafia en 2015 tan solo el 36,9% de la energia procedia de
fuentes de energia renovable, en La Rioja el valor alcanzaba el 63,9% (2015). Asimismo, este
porcentaje se ha mantenido claramente por encima de la media espafiola durante los ultimos cinco

anos.

Grafico 6. Evolucién de la produccién de energias renovables-%-(2010-2015)
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Con respecto al consumo de energia, éste ha caido un -5,85% desde 2006. Desde esa fecha la

distribucién del consumo por sectores no ha cambiado en exceso, siendo la industria (37%), los

servicios (35%) y el uso doméstico (25%) los sectores con mayor consumo energético.

Dentro del sector servicios, los subsectores con mas consumo energético son los de Administracion

y otros Servicios Publicos (31% sobre el total de servicios) y el comercio y resto de servicios (40%).
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Grafico 7. Distribucién del consumo de energia por sector de actividad
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Fuente: Red Edéctrica de Espafa
En cuanto al gasto que se realiza en La Rioja en energia, éste se sitla en términos per capita, por

encima del gasto medio espariol (287,39 Euros per cépita frente a 237,25 Euros per cépita).

La energia eléctrica es la energia mas utilizada tanto a nivel nacional como regional. Desde 2009 el
consumo de electricidad ha aumentado un 12,3% en La Rioja y un 8,2% en Espafia situandose en los

153,55 euros per capitay 122,73 euros per capita respectivamente.

En el caso del gas, el consumo per capita riojano se encuentra por debajo del espafiol, el cual ha

aumentado un 34,1% desde 2009 frente al aumento de 4,4% de La Rioja.

En cuanto al gasdleo, a pesar de la disminucién sufrida tanto a nivel nacional como regional, se
trata de una fuente de energia mucho mas importante en La Rioja, donde supone 38,70 euros per

capita de gasto.

Por ultimo, el consumo de fueloil ha aumentado un 22,5% en La Rioja, frente al aumento del 12,5%

en Espaia.

Tabla 7. Evolucion del consumo por fuente energética -Euros per capita anuales-(2009-2013)

Valor per capita 2009 Valor per capita 2013 Variacion (2009-2013)

La Rioja Espaiia La Rioja Espafia La Rioja Espaiia
Electricidad 136,74 113,44 153,55 122,73 12,3% 8,2%
Gas 58,67 56,46 61,25 75,71 4,4% 34,1%
Gasoleo 39,60 18,79 38,70 16,22 -2,3% -13,7%
Fueloil 18,37 6,94 22,51 7,12 22,5% 2,5%
S;:;Z;g:;gmos 9,06 13,76 11,37 15,47 25,5% 12,5%
Total 262,45 209,39 287,39 237,25 9,5% 13,3%

Fuente: INE

En cuanto a las emisiones de CO; a la atmdsfera, La Rioja emitia en 2006 una mayor cantidad de
CO; per cépita que Espaia (13,14Tn de CO; per cdpita en La Rioja y 9,80 Tn de CO; per capita en
Espafia). A partir de esta fecha, las emisiones se han ido reduciendo tanto a nivel estatal como

regional igualandose alrededor de 2011-2012.
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Al final del periodo analizado (2014), Espafia emite 7,07 Tn de CO; por habitante mientras que las
emisiones de La Rioja son de 6,10 Tn por habitante. En La Rioja esto ha supuesto una reduccién del

-53,5% mientras que en Espafia la reduccidn ha sido del -27,83%.

Grafico 8. Evolucion de las emisiones CO2 -Tn per capita- (2006-2016)
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Fuente: Ministerio de Agriculiura, Alimentacidn y Medio Ambiente

Al igual que las emisiones, se ha reducido la produccién de residuos a nivel nacional y regional.

En la Rioja en 2008 se producian 184,15 kTn de residuos que se han reducido a 124,54 kTn en 2012.
Esto ha supuesto una reduccién del -32,4%, bastante mas pronunciada que la experimentada en

Espaiia (13,7%).

En términos per capita, La Rioja producia en 2008 mas residuos que Espafia, 0,58 Tn per capita
frente a 0,55 Tn. Tras la reduccién en la produccién de residuos mencionada, en 2012 La Rioja
produce menos residuos que la media espafiola. En concreto, 0,39 Tn por habitante en La Rioja

frente a 0,47 Tn por habitante en Espaiia.

Grafico 9. Evolucion de la produccion de residuos =Tn. per capita- (2008-2012)
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Fuente: Eurostat
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Finalmente, La Rioja se caracteriza por disponer de un amplio patrimonio natural vy
medioambiental. A pesar de su extension relativamente pequefia en relacion al territorio nacional,
La Rioja cuenta con una amplia diversidad de flora y fauna, asi como un amplio nimero de especies
gue se encuentran amenazadas. Estas especies se encuentran clasificadas en el Catalogo Regional
de Especies Amenazadas de la Flora y la Fauna (1998), habiéndose definido diversas actuaciones

para garantizar su conservacion y preservacion.

Ademads, en La Rioja existen numerosos y diversos espacios naturales protegidos. La Red Natura
2000 cuenta en la actualidad con 6 espacios que representan mas de un 33% de la superficie
regional, lo que demuestra la importancia de los espacios naturales protegidos en la regién. En
concreto, los espacios Red Natura en La Rioja ocupan 167.541 hectareas, lo que la situa entre las

comunidades espafiolas que mayor proporcion de territorio aportan a la Red Natura 2000.

El territorio riojano pertenece a la Region Biogeografica Mediterranea habiéndose inventariado 41
de los 100 habitats naturales de interés comunitario definidos para el conjunto de dicha Regién en
Espafia. Ademas, en la region se han catalogado 57 taxones de flora y fauna de interés comunitario:
3 especies de flora, 42 especies de vertebrados (27 mamiferos entre los que sobresalen el vison
europeo, el desman ibérico y 23 especies de murciélagos, 6 reptiles, 6 anfibios y 3 peces), y 11
especies de invertebrados entre los que destacan el cangrejo autdctono de rio, un caracol (Elona

gquimperiana) e insectos propios de los bosques de hayas y robles como la Rosalia alpina.

El Catalogo Regional de Especies Protegidas recoge una relacién 9 especies clasificadas como "en
peligro de extincién": 1 pez (pez fraile), 3 aves (dguila azor perdicera, perdiz pardilla, sisén comun),
1 mamifero (visén europeo), 1 invertebrado (cangrejo de rio autdctono) y 3 plantas (androsela
riojana, grosellero de roca y laurel de Portugal). Se trata de especies-tipo representativas de
habitats naturales con problemas de conservacion como las zonas esteparias, la alta montana, los

cortados rocosos, los sotos fluviales o los cursos de agua.

A estas especies debe afiadirse las establecidas en el Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas. De

éstas, 2 especies tienen presencia en La Rioja: el milano real y el visén europeo.

Esta variedad bioldgica contribuye de manera importante a la biodiversidad de la regidn, asi como

a conservar los ecosistemas autéctonos.
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4.1.2.Analisis del cumplimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia Europa

2020

Como complemento al analisis socioeconémico, se ha realizado un analisis en relacién al

cumplimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020. Estos objetivos se han

establecido a nivel de la UE con la intencién de que todas las regiones contribuyan a su

consecucién, estableciendo una serie de retos clave para las economias regionales: impulso de la

innovacion, creacion de empleo, eficiencia energética y reduccién de la pobreza.

A continuacidn, se presenta la posicién comparativa de la situacién de La Rioja en relacién con

estos objetivos, asi como la evolucién experimentada en relaciéon al valor existente en la

programacion.

la situacién mejora en relacién a 2014 @) la situacién empeora en relacién a 2014;

Tabla 8. Posicion de La Rioja en relacidn a la Estrategia Europa 2020

la situacion es similar a

Indicador Objetivo Valor Afio Valor Afio Tendencia
Europa 2020 PO referencia Actual referencia 2014-2016

Gasto en |+D+i 3% 0,87% 2012 0,9% 2015
Emisi

misiones de 80 140 2013 138 2014
GEI
Energias 20% 12,4% 2013 16,62% 2015
renovables (%)
Aumento
eficiencia 20% 1,283Mtep 2013 1,292Mtep 2016 @
energética
Tasa de
empleo 75% 63,1% 2012 70,4% 2016
poblacién
entre 20y 64
Abandono T:22,8% T:17,8%

| 10% H: 26,0% 2012 H:17,7% 2016

escolar M: 19,6% M: 17,8%
Poblacién
entre 30y 34 T:43,4% T:42,7%
afios con 40% H: 40,2% 2012 H:37,7% 2016
estudios M: 46,8% M: 47,6%
superiores
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la situacion mejora en relaciéon a 2014 @) la situacién empeora en relacién a 2014; ) la situacién es similar a

2014
. Objetivo Valor Afo Valor Afio Tendencia
Indicador . .
Europa 2020 PO referencia Actual referencia 2014-2016
73.780 personas en
situacion de riesgo 2012 54.430 2016
de pobreza
Reduccion 60.840 personas en
Reduccion del de las riesgo de pobreza
; personas godep 2012 37.220 2016
numero de . después de
en riesgo .
personas en transferencias
. de pobreza
riesgo de
en 20 20.390 personas
pobreza . o
millones con dificultades
en el UE
severas para 2012 18.460 2016

acceder a
determinados
medios materiales

Fuente: EUROSTAT

Como se observa en la tabla, la evolucién de los indicadores ha sido ligeramente representativa,

dado el escaso periodo de tiempo transcurrido desde la aprobacion del Programa Operativo.

Desde el punto de vista positivo, se observa como los indicadores de pobreza han reducido su valor
desde 2012 acercandose asi a los objetivos definidos en la Estrategia Europa 2020. Las personas en
riesgo de pobreza se han reducido en 18.000, las personas en riesgo de pobreza después de
transferencias en 16.700 y las personas con dificultades severas para acceder a determinados
medios materiales en 1.700. Dado que este ultimo indicador ha sido el que menor reduccién ha
experimentado seria conveniente dirigir las intervenciones a aquellas personas con dificultades

severas para acceder a medios materiales.

Asimismo, ha tenido una evolucion positiva el indicador de porcentaje de energias renovables que
ha aumentado hasta el 16,62%. A pesar de no llegar aun al objetivo establecido definido en la
Estrategia Europa 2020, La Rioja se encuentra en el camino adecuado para alcanzar el valor

objetivo del 20% de energias renovables.

Ademas, en materia de empleo han aumentado la tasa de empleo de personas de entre 20 y 64
afos acercandose al objetivo del 75% propuesto a nivel europeo. Esto pone de manifiesto la
mejoria experimentada en términos generales en la actividad econdmica y el empleo durante los

ultimos anos.
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Por ultimo, a pesar de no haber evolucionado de forma positiva desde 2012, conviene destacar que
el porcentaje de poblacidn entre 30 y 34 afios con estudios superiores sigue siendo superior al
objetivo establecido. Ademas, a pesar de que el porcentaje total se ha reducido, el porcentaje de

mujeres con estudios superiores ha aumentado hasta el 47,6%.

Por el lado negativo, se encuentra, en primer lugar, el objetivo ligado a la eficiencia energética.
Durante el periodo analizado se ha aumentado el uso de la energia por lo que los resultados se
alejan de los objetivos. Ademas, relacionado también con la utilizacion eficiente de los recursos
naturales, se presenta el indicador de emisiones de GEl que, a pesar de haber reducido ligeramente

su valor, se encuentra muy por encima del objetivo.

Por ultimo, el analisis de la [+D+i en La Rioja revela la necesidad de aumentar la inversién para
alcanzar, al menos, la media espafiola. Esto se refleja en los indicadores de la tabla donde el valor
del gasto en I+D tan solo alcanza el 0,9% del PIB, muy lejos del 3% propuesto en la estrategia

Europa 2020.

Estos indicadores ponen de manifiesto que el desarrollo de la economia del conocimiento y la
mejora de la eficiencia energética y la reduccién de emisiones para mitigar el impacto del cambio
climatico contindan siendo 2 retos clave para alcanzar un crecimiento regional inteligente,

sostenible e integrado en linea con los planteamientos de la Estrategia Europa 2020.

4.1.3. Andlisis de situacion de La Rioja en relacidn al indice de Competitividad Regional

El indice de Competitividad Regional (Regional Competitiveness Index) es un indice elaborado por
la Comisién Europea para valorar las capacidades con las que cuenta una regién para ofrecer a las
empresas y a la ciudadania un entorno adecuado para vivir y trabajar. Este indicador permite a las
regiones realizar una comparaciéon de sus progresos, asi como compararse con regiones de

similares caracteristicas.

De este modo, se pueden adoptar medidas que contribuyan a mejorar la situacion del tejido

econdmico regional.

La Rioja obtiene una puntuacién de 37,1 puntos en este indice y presenta un nivel de desarrollo
econdmico de 4 (sobre una puntuacién mdxima de 5), lo que le sitda en la posicidon 184 de las

participantes. Esto la posiciona en las posiciones inferiores de las 263 regiones analizadas.

Del mismo modo, si se analiza su posicionamiento en relaciéon con las Comunidades Auténomas
espafiolas, La Rioja se sitla en la novena posicién empatada con la Comunidad Valenciana y por
detras de Madrid (67,7; 83), Pais Vasco (60,2; 119), Navarra (51,6; 148), Catalufia (48,7; 153),
Cantabria (44,1; 164), Aragdn (40,3; 173), Asturias (39,9; 174) y Galicia (37,6; 181).
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Si se profundiza en el contenido del indice, el peor nivel de desempefio relativo al resto de regiones
analizadas se obtiene en infraestructuras, eficiencia del mercado de trabajo, tamafio del mercado,
sofisticacién de los negocios e innovacion. Ademas, en relacidén a la comparativa con regiones de
PIB per capita similar se observan peores resultados en lo relativo a la educacién superior y a la

preparacion tecnoldgica.

En consecuencia, en relacion a las necesidades identificadas por este indice que pueden ser
abordadas por el PO FEDER de La Rioja 2014-2020, éstas se concentran en el ambito del desarrollo

de la economia del conocimiento.

Esta, como se ha manifestado anteriormente, es una necesidad que ya se habia identificado en la

programacion, siendo el OT1 el que dispone de una mayor dotacion presupuestaria.

En consecuencia, las necesidades derivadas del RCI ya estdn siendo abordadas a través del PO.

4.1.4.Valoracién de la modificacion del andlisis DAFO y las necesidades identificadas

Finalmente, una vez realizada la actualizaciéon del analisis socioeconémico efectuado en la
programacion y valorada la situacién en relacién al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020 puede valorarse si se ha producido una modificacién en las necesidades definidas en

la programacion.

Para efectuar esta valoracidn se ha analizado la evolucién experimentada por las debilidades
identificadas en el analisis DAFO del PO indicando si la situacion del contexto mejora como para
reducir la intensidad de la necesidad ( ) la situacidon ha mejorado, pero la necesidad no varia
(©), la situacion no varia y la necesidad tampoco (), la situacion ha empeorado, pero la necesidad

no varia (®) o la situacién ha empeorado y la necesidad se ha agravado (®®).
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Tabla 9. Valoracidn de las necesidades identificadas en el PO FEDER de La Rioja 2014-2020

la situacidon mejora como para que la necesidad varie; © la situacion mejora pero la necesidad no varia; ©) la

situacién no varia y la necesidad tampoco; ® la situacién empeora pero la necesidad no varia;
empeoray la necesidad se agrava

Debilidades identificadas en el PO FEDER La Rioja 2014-2020

®® la situacion

Tendencia

La concentracion de la poblacion en Logrofio propicia que la prestacion de
determinados servicios a la poblacidn de las zonas rurales sea mas costosa.

Elevada afecciéon de la crisis sobre la actividad econdmica regional que se ha
traducido en un freno de la demanda e inversién interna.

La importante incidencia de la crisis ha puesto de manifiesto que el crecimiento
previo se basé en actividades intensivas en mano de obra mas que en el desarrollo de
actividades de valor afiadido.

Tendencia a la reduccién del PIB per cdpita y, en consecuencia, de la renta familiar
disponible lo que implica una reduccion del consumo y de la demanda interna.

La reduccién de la demanda interna dificulta la supervivencia de aquellas empresas
de menor tamafio que se encuentran enfocadas al mercado local.

Importante afeccion de la crisis sobre el empleo que se ha traducido en una
reduccion de la tasa de empleo y un importante incremento de la tasa de paro.

Aunque se ha producido una igualdad a la baja entre hombres y mujeres, todavia
siguen observandose factores de desigualdad que se plasman en menores tasas de
actividad y empleo y una mayor tasa de paro de las mujeres.

Existencia de determinados aspectos de desigualdad en el mercado de trabajo que
afectan a las mujeres: distribucion sexual del trabajo, segregacién horizontal y
vertical, “techo de cristal” y brecha salarial.

Alejamiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 en términos de empleo.

Sobrerrepresentacion de las mujeres en el empleo a tiempo parcial.

Existencia de una elevada tasa de abandono escolar.

Reducido nivel de inversidon en materia de [+D+i.

Menor nivel de ocupacion en materia de |+D+i.

® &

Ligero retraso en la utilizacion por parte de las familias de las TIC, aunque los
resultados han mejorado notablemente en los ultimos afios.

Elevada presencia de microempresas y empresas unipersonales.

Elevadas emisiones de gases de efecto invernadero que propician que sea dificil
alcanzar los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020.

Existencia de un amplio nimero de viviendas que permanecen vacias, siendo
especialmente representativas las viviendas de reciente construccion.

Existencia de un amplio porcentaje de viviendas que no disponen de unas condiciones
adecuadas, especialmente en aquellas de mayor antigliedad, que propicia que
dispongan de una menor eficiencia energética.

Elevada incidencia de los incendios forestales.

Significativas tasas de pobreza y de hogares con bajo nivel de trabajo.

Mayor afeccidn de la pobreza en las mujeres y, especialmente, en las mujeres
mayores.
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Como puede observarse en la tabla previa, no se observa una variacidn significativa en las

necesidades identificadas en la programacion.

Con la mejora de la actividad econdmica en general, el PIB y el PIB per cdpita se han situado en
valores cercanos a los existentes antes de la crisis. Desde el afio 2012-2013 que marcé los peores
resultados econdmicos de esta Ultima década, se ha seguido una dindmica positiva en el

crecimiento econdémico y la actividad.

A pesar de que los resultados aun no se han trasladado del todo al mercado de trabajo, la tasa de
paro se estd reduciendo y ha aumentado la tasa de empleo. El cambio negativo en el mercado de
trabajo ha sido el del aumento de la brecha salarial entre mujeres y hombres que se ha

incrementado situandose en valores cercanos a la media nacional.

Otros de los aspectos negativos ha sido el de la inversiéon en 1+D. La Rioja ha disminuido su
inversiéon a raiz de la crisis, debido en gran medida a la disminucién de las inversiones del sector
empresarial. Ademas, la inversidn publica también se ha visto reducida como consecuencia de las
restricciones presupuestarias. Esta reducida inversion afecta directamente al empleo en el sector

de I+D donde la ocupacién en La Rioja es mucho menor que en Espaiia y Europa.

En conclusidn, no se observa una variacién significativa en las necesidades definidas durante la
programacion, si bien es cierto que es necesario trabajar mas en profundidad en una serie de
actividades como son las referidas al desarrollo de la economia del conocimiento y a la reduccion
y mitigacion del cambio climatico mediante el desarrollo de medidas de eficiencia energética en

todos los ambitos.

4.2. Descripcion de las cantidades adicionales previstas de la revision

El 13 de febrero de 2017, el Gobierno de La Rioja recibié una asignacion adicional de 1,4 millones
de euros como consecuencia de la revisidn técnica, aprobada en el Consejo Europeo de 7 y 8 de

febrero de 2013 sobre el Marco Financiero Plurianual 2014-2020.

La asignacion adicional a repartir entre los diferentes Programas Operativos de La Rioja debe
atender las necesidades existentes en la regidon, asi como a las instrucciones establecidas por la

Comisidn Europea, en la medida que debe respetarse en cualquier caso la concentracidn tematica.

De la cuantia propuesta un 30% (390 mil euros) se destinaran al Programa Operativo FSE de La
Rioja 2014-2020 mientras que los restantes se incorporaran en el eje 12 del Programa Operativo de

Crecimiento Sostenible.
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De este modo, no se prevé la incorporacion de recursos adicionales en el PO FEDER de La Rioja

2014-2020.

4.3. Descripcion y justificacidn de las reprogramaciones

En relacién al PO FEDER de La Rioja 2014-2020 no se han producido reprogramaciones a lo largo del
periodo de ejecucidn, de manera que no existen elementos que supongan una variacion del arbol

l6gico definido en la programacién derivados de éstas.

4.4. Revision y evaluacion del arbol 16gico

Como se observa en los apartados precedentes, no se han producido modificaciones sustanciales
en las necesidades identificadas en la programacion, con lo que no es necesario un cambio en la

estrategia de intervencion.

A continuacion, se presenta el marco ldgico definido en la programacion.
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Evaluacién para la anualidad 2016 del Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020

llustracidon 4. Marco légico del PO FEDER de La Rioja 2014-220

Indicadores de resultado

oT

-

'
.
'

1

* ROOIK, Gasto &n 1+ de las Administracones
Pliblicas

o

= ROHZC. Empresas de mas de 10 empleados qus
realican inmovacones becnokigicas

= ROIL. Retorra dal Programa Horizon 2030

+ ADKZ0. Empresas innovadoras gue forman
parte de un clister scbre & total de empresas
innovadoras

* ADOZE,  Gasto
Bicaeonologia

= RO32F. Gasto nterne en 140 de las empresas
del sector agroalmentario

twaal que se realiza en

s ROZ3, % Poblackin cublerta por kos Serdcios da
Sanidad regional digital
= BO21E. Pobladcén escolar cubierta por los
servicios  publioos  regionaks  electndnioos
eduiativos [&educacian]

= B131C. Empresas exportadoras
* fl36, Empresas quse realizan innovackones no
ragmaligicas

+ RO44C.  Embsiones
ndustriales

* RSF. Comumo de energla elécrica en el
sector industrial {en relacidn al VAR mdustisl)

de  GEl en  procescs

* ROAG. Consumo de enargia eldéctrica en ka
Administraddn y obros servioos piblcos

= AOA10. % de energias renovables en consuma
energéticn  final (hdrdulica, edlica, solas,
geotérmica, biomasa y biocarburantes)

* ROBAA. Poblacdn conectada par la red regional
de serpderos § vias verdes

* ADGSK. Mamero de ndividuos recuperados,
Nimero de ingresns

LA AIA
!5‘ ELIRDPA
e e e

Indicadores de productividad

-+

I -- t|

* COZS, Momero de investgacdoras quse rabajan
en instaladones de  infraestructuras  de
imvastigacidn mejoradas

= O], Mdmesra de empresas que reciben apudas

= 0007, Wamero de empresas que reciben
subvenoiones

= 0024, Momero de neswos evestigadores en
entidades ayudadas

= 0027, Invrersidn privada

(079 Mimem de empresas subvencionadas
para  Infroducks producios nesees  para la
empresa

» E0Z1.  Investigadoresfafic  participando  en
prayectos cofinandiados

= ED1S, Poblacidn escolar gue sstd cublerta por

los servicios piblicos slectrdnicos educatives

= E019. Poblscidn beneficiada por  servicios
digitabes de gestidn patologias crdnicas u otros
serdicios espedificos en el drea de esalud,
ewrepecimienin activa ¥ saludable

= C001, Wimere de emgresas que reciben
apudas

= COOE, Mimers de empresas gue reciben
sutrvenciones

+ (006, Irversin privada

= {001, Mimers de empresas que  reciben
apuidas

* CO07. Wimere de emgresas que  recben
subvenciones

= (006, [rmeersidn privada

+ 0031 Mamsera de viiendas que han mejorada
sueficiencia energética

» 0032 Reduccitn del cansume anual de ensrgia
primaria en edificios pdbhcos

o (034, Reduccadn anual estimads de GE)

+ B0, Reduccidn o8& consumd de energia
primaria  en  nfrasstructuras piblicas o
BMPrEsas

« EONM. longitud de pistas para biddetas y
senderos

= EOA5, Nomero de animales ingressdos en o
Centro de Recuperacitn de la Fauna Sikestre

» EDSG, Mdmeno de especies de flara incluidas en
el Banco de Germoplasma
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5. Analisis de implementaciéon

Los procedimientos establecidos para la gestion, seguimiento, evaluacién y control del Programa
Operativo representan un elemento clave que puede incidir (favorable o desfavorablemente) en los

resultados que se han obtenido con su ejecucion.

Aunque gran parte de las tareas que se realizan estan condicionadas por el cumplimiento de la
normativa comunitaria, el establecimiento de mecanismos agiles de gestion puede resultar positivo
para la consecucion de los resultados previstos. Asimismo, que los beneficiarios y/u organismos
gestores dispongan de instrucciones claras y precisas sobre la gestion del FEDER puede facilitar que
se alcancen mejores resultados tanto en términos de ejecucion financiera como de alcance de los

resultados previstos.

En este sentido, en este capitulo se analizaran los siguientes aspectos relacionados con la
implementacion del Programa: planificacién y lanzamiento, estructura organizativa y de gestidn,

mecanismos de seguimiento y evaluacién y medios humanos y materiales disponibles.

5.1. Planificacion y lanzamiento del Programa

La elaboracién del Programa Operativo de La Rioja FEDER 2014-2020 fue un proceso complejo que

requirié de la negociacidn entre las autoridades comunitarias, nacionales y regionales.

Este proceso permitié, como se ha sefialado con anterioridad, la existencia de una programacion
gue se encuentra adaptada a las necesidades regionales identificadas y cumple con los requisitos y
principios establecidos en la normativa comunitaria. EI Programa fue uno de los primeros

programas espanoles en aprobarse el 18 de diciembre de 2014.

Una vez aprobado el PO, los esfuerzos se han concretado en la elaboracidn y aprobacion de
diversos documentos bdsicos para la implementacidn: criterios de seleccién de operaciones,
Estrategia de Comunicacién y plan de evaluacion. Estos documentos han sido aprobados en los

diferentes Comités de Seguimiento del PO.

Ademas, se ha procedido a la elaboracidn de otros elementos clave para la gestién del PO como
son el procedimiento de aprobacién de operaciones, la descripcion de sistemas de gestion vy

control, el dossier de indicadores de productividad, etc.

Para el nombramiento de Gobierno de La Rioja como Organismo Intermedio ha sido necesaria la
aprobacion de la descripcidn de sistemas de gestidn y control por parte de la Autoridad de Gestidn

del Programa, que se ha producido a finales del afio 2016, procediéndose posteriormente a la firma
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del acuerdo de atribucidon de funciones por el que se oficializa la designacién del Organismo

Intermedio.

Esto ha supuesto que la actividad durante los primeros afos de ejecucién se haya centrado en la
adecuacién de los procedimientos de gestidon y control a la normativa de aplicacién del periodo
2014-2020, asi como en la definicidon de otros para dar respuesta a nuevos requerimientos, como

las medidas relativas a la lucha contra el fraude, entre otros.

En cualquier caso, debe senalarse que documentos clave para la gestion del Programa se han
aprobado de manera tardia como es el caso de las normas sobre los gastos subvencionables de los
programas operativos del FEDER para el periodo 2014-2020 (Orden HFP/1979/2016, de 29 de

diciembre de 2016). Esto ha incidido sobre la ejecucién de determinadas operaciones.

Ademas, se han producido de manera reiterada modificaciones en los procedimientos de la
Autoridad de Gestién que conllevan modificaciones en los procedimientos del Ol. Esto genera
intranquilidad en el Ol que se traslada a los Organismos gestores/beneficiarios, lo que a su vez
repercute sobre los resultados de ejecucién financiera y eficacia. La modificacion de los
procedimientos de gestion y seguimiento afecta de manera importante a los drganos
gestores/beneficiarios, especialmente en lo que se refiere a la carga de trabajo que genera la

repeticién de determinadas actividades.

Del mismo modo, debe tenerse en consideracion que los sistemas de informacidon que se
emplearan para la gestién de los Programas aun no se encuentran plenamente desarrollados e

integrados, lo que también genera intranquilidad en las diferentes entidades implicadas.

El desarrollo del sistema informatico de gestion y seguimiento no se ha finalizado hasta mayo de

2017, de manera que aun no se ha empleado en la gestion de las operaciones.

Durante el periodo transcurrido desde la aprobacién del PO se ha realizado un importante esfuerzo
para disponer de los procedimientos y herramientas necesarias para facilitar su implementacién. Se
ha tratado de contar con estas herramientas a la mayor brevedad posible con objeto de poder

enfocar la actividad en el desarrollo de las operaciones.

Por parte de los érganos gestores/beneficiarios debe comentarse que durante este periodo se ha
procedido a la publicacion y resolucién de las convocatorias de ayuda, expresiones de interés,
contrataciones publicas, etc. de los diferentes proyectos y lineas de accién cofinanciadas. Esto hace
que la ejecucidn financiera y el avance material no se encuentre muy avanzado, ya que muchas de

las operaciones se encuentran en desarrollo durante el ejercicio 2016 y finalizaran en 2017.
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5.2. Gestidny estructura organizativa del Programa

El Programa Operativo dispone de una amplia estructura organizativa que implica a diversos
organismos del Gobierno de La Rioja. En concreto, en el Programa Operativo se encuentran
implicados un total de 13 organismos de los que han presentado operaciones para su aprobacién

10.

llustracion 5. Estructura de Gestion del Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020
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Esta estructura organizativa resulta necesaria dada el amplio nimero de necesidades que se
pretenden abordar con la ejecucion del Programa que abarca 5 Objetivos Tematicos y 8 Prioridades

de Inversién.

En cualquier caso, la estructura organizativa se ha simplificado en relacidon con el periodo de
programacion 2007-2013. En este sentido, las actuaciones de los organismos de la Administracion
General del Estado que operan en La Rioja se han incorporado en los PO Plurirregionales en el
periodo de programacién 2014-2020, lo que reduce de manera importante la relacién de

organismo implicados en el PO regional.

Para facilitar la gestion del Programa, la Direccion de la Oficina de Control Presupuestario se ha
constituido como entidad coordinadora del Organismo Intermedio, habiéndose procedido a
realizar una distribucion de funciones y responsabilidades entre esta Direccidn y el resto de

Direcciones del Gobierno de La Rioja.
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Esta distribucidon de funciones ha quedado reflejada en la descripcion de sistemas de gestion y
control aprobada por la Autoridad de Gestidn. Ademds, para coordinar el cumplimiento de las
diferentes funciones se han realizado (y estan realizando) reuniones periddicas de intercambio de

informacion.

Asimismo, para facilitar la tarea de gestidn y seguimiento de los organismos gestores/beneficiarios
del Programa se han realizado a lo largo del afio 2016 diferentes actividades y sesiones formativas

referentes a las diferentes tareas a desarrollar.

Las principales actividades que se han realizado han sido las siguientes:

= Sesiones informativas relacionadas con diferentes ambitos de aplicacion del FEDER,
especialmente en lo que se refiere al procedimiento de aprobacién de operaciones y a los
indicadores de seguimiento.

= Realizacién de reuniones individuales dirigidas a la seleccién y aprobacién de operaciones, en
la que se ha analizado los métodos y procedimientos de implementacidn, el gasto presentado a
cofinanciacidén, el cumplimiento de la pista de auditoria, etc.

= Sesidn formativa a los beneficiarios y gestores sobre la aplicacion informatica de gestién del

FEDER. FEDER RIOJA1420.

Estas actividades se han completado con otras acciones formativas como por ejemplo las relativas

a la contratacion publicas y a las ayudas de estado.

El objetivo de estas tareas es trasladar de una manera mas sencilla y clara a los organismos
gestores/beneficiarios los requisitos que es necesario cumplir y la normativa a aplicar. Se trata de
facilitar en la medida de lo posible las tareas de gestion que debe desarrollar el personal de estas
entidades. Se ha realizado durante los afios 2015 y 2016 un importante esfuerzo para capacitar al
personal implicado en la gestién del FEDER en aquellos aspectos que se consideraban de mayor

trascendencia.

En cualquier caso, la necesidad de desarrollar estas tareas en paralelo a la definicién y adaptacion
de los procedimientos de gestion y seguimiento ha condicionado que parte de estas actividades se
hayan desarrollado cuando algunas lineas de actuacidn ya estaban iniciadas. Esto ha supuesto que
los organismos gestores/beneficiarios se hayan visto obligados a realizar modificaciones sobre los
métodos de trabajo, lo que también condiciona los resultados que se han podido alcanzar hasta el

momento.

Se espera que, una vez se finalicen todas las tareas relacionadas con el lanzamiento del Programa y
los procedimientos se interioricen por parte de los organismos gestores/beneficiarios, el desarrollo

de las lineas de actuacion y operaciones se realicen de manera mas eficaz.
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A pesar de que se ha mejorado la capacitacion del personal implicado en la gestion del FEDER, aun
es necesario profundizar en determinados aspectos de la gestién del Programa en los que los
organismos gestores/beneficiarios van a requerir apoyo como son la herramienta de prevencion,
deteccion y correccién del fraude, la justificacion de gastos, la tipologia de gastos cofinanciables y
no cofinanciables, etc. En este sentido, se recomienda que la Direccion General de la Oficina de
Control Presupuestario continle desarrollando actividades formativas relacionadas con aquellos

ambitos en los que los organismos beneficiarios demandan mayor apoyo.

Asimismo, también se demanda la existencia de documentos de sintesis relacionados con aquellos
aspectos que disponen de mayor dificultad. Los organismos gestores/beneficiarios demandan

documentos simples relativos a las actividades a desarrollar.

La normativa basica de aplicacion de los Fondos EIE es muy extensa. Esta normativa unida a toda la
serie de documentos relacionados con la programacidn existentes (criterios de seleccion, guias y
manuales, estrategia de comunicacion, etc.), hace que las personas de los organismos gestores y/o
beneficiarios no puedan comprender en detalle lo que se espera en la gestién de las operaciones
cofinanciadas por el FEDER. La existencia de documentos de sintesis, asi como un repositorio
documental donde se encontrase la informacién clave clasificada por temas facilitaria las tareas

que deben desarrollar,

Finalmente, seria interesante que existiera una planificacion de los hitos clave de la gestion
(previsiones de ejecucion, informes anuales de ejecucidn, solitudes de proyectos y operaciones,
verificacion etc.) y de las actividades que se deben realizar en relacidn a la gestion del FEDER. De
este modo, todos los organismos implicados y de manera especial los organismos beneficiarios
podrian organizar sus actividades y disponer de los medios necesarios para responder a las
demandas de informacion. Esta planificacion se realizarda de manera mds adecuada cuando se

encuentre habilitada la aplicacién informatica.

La aplicacién informatica de gestidn ya estd instalada y estd ya previsto que haya un repositorio de

documentacion para la gestién del PO FEDER.

5.3. Seguimiento y evaluacion

La orientacién a resultados de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos constituye una de

las principales novedades del periodo de programaciéon 2014-2020.

De este modo, se ha proporcionado una mayor importancia a las actividades de seguimiento y
evaluacién de los Programas Operativos que se ha traducido en una serie de novedades de

importante calado.
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= Incorporacion de un mayor rigor en la cuantificacion de los indicadores. Los indicadores deben
estar apoyados en una metodologia de calculo (predefinida) y apoyados en documentacion
probatoria que permita validar cdmo se han calculado estos indicadores.

=  Mayor importancia de las evaluaciones que deben permitir valorar los resultados obtenidos
con la ejecucidn de los diferentes Programas e intervenciones. Los planes de evaluacion deben
contribuir a establecer la estrategia de las evaluaciones que deben desarrollarse a lo largo del
periodo de programacion.

= Necesidad de valorar el impacto contrafactual obtenido en la ejecucién de los diferentes
Programas e intervenciones, de manera que pueda cuantificarse la contribucién de los Fondos

a los indicadores de resultados del Programa.

En primer lugar, en lo que se refiere a la incorporacidon de mayor rigor en la cuantificacién de los
indicadores, la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, siguiendo las orientaciones establecidas por la Comisidon Europea ha
elaborado un documento en que establecia la metodologia a aplicar para cuantificar los
indicadores de productividad (tanto los comunes ya definidos por la Comisiéon Europea como los

especificos de los Programas Operativos espafioles).

La Direccion General de la Oficina de Control Presupuestario, como entidad coordinadora del
Organismo Intermedio, ha trasladado esta metodologia de «cdlculo a los drganos
gestores/beneficiarios elaborando un dossier individualizado para cada uno de ellos sefialandole la
metodologia especifica a emplear para su cuantificacion. Ademas, ha realizado una sesidn
formativa en que se han explicado el contenido del dossier y se han desarrollado una serie de casos

practicos para la cuantificacién de los indicadores.

Estos indicadores son recogidos actualmente en una serie de fichas tipo definidas en el dossier
donde se detalla el calculo realizado para cada uno de los indicadores. Ademas, se solicita a los

organismos gestores/beneficiarios la informacidn probatoria del célculo desarrollado.

Esta informacién ha sido analizada por el equipo evaluador que ha verificado que el método de
calculo aplicado se corresponde con la metodologia y que los indicadores se calculan de manera

apropiada.

Cuando se encuentre disponible la aplicacidn informatica de gestién y seguimiento del PO esta

informacion se volcara en dicho sistema de informacion.

Por su parte, en relacién a los indicadores de resultado, con el PO se presentd un anexo que
establecia el método de calculo y las fuentes estadisticas a emplear para la cuantificacién de estos

indicadores. El Gobierno de La Rioja esta realizando un seguimiento periddico de estos indicadores
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para disponer de informacidon actualizada sobre su consecucidn. Este seguimiento esta siendo
realizado por la direccion competente en cada materia (I+D+i- Direccidén de Innovacion, Eficiencia
energética-Direccién de Calidad Ambiental y Agua; empresas- ADER; etc.) y por la Subdireccion de

Estadistica del Gobierno de La Rioja.

En segundo lugar, en lo relativo a las evaluaciones, el Plan de Evaluacion del Programa Operativo

FEDER de La Rioja 2014-2020 fue aprobado por el Comité de Seguimiento en el afio 2016.

Este plan ademas de las evaluaciones obligatorias recogidas en el RDC incluia la realizacion de una
“Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe final”. Esto permitira realizar una
valoracion de los resultados e impactos alcanzados a la finalizacién del periodo de programacién.

Ademas, incluye la posibilidad de que se desarrollen evaluaciones por reprogramacion.

Este plan de evaluaciéon ha establecido una serie de preguntas especificas de evaluaciéon que
deberan ser analizadas en las diferentes evaluaciones que se desarrollen. Estas preguntas de

evaluacion han sido consideradas y analizadas en el presente documento.

Finalmente, en lo que se refiere al andlisis del impacto contrafactual para determinar la
contribucién de los Fondos, aunque éste se ha incluido en el Plan de evaluacién, dado el nivel de
ejecucion existente en la actualidad, no ha podido desarrollarse de manera efectiva en esta

evaluacion.

El andlisis se concreta, como se puede observar posteriormente, en determinar en qué medida los
indicadores de productividad estan permitiendo alcanzar los resultados. Este andlisis permitira
establecer si el PO esta realizando una contribucion positiva a alcanzar estos objetivos estratégicos

para el desarrollo econdmico de La Rioja.

5.4. Valoracion de los medios humanos y materiales disponibles

En primer lugar, en lo que se refiere a la Direccion General de la Oficina de Control Presupuestario
en calidad de entidad encargada de la coordinacion del Organismo Intermedio, ésta cuenta con 4
personas funcionarias a tiempo completo con titulacién universitaria superior, que son las
responsables de la adecuada gestion de las actuaciones cofinanciadas en los Programas Operativos
cofinanciados por el FEDER. Asimismo, estas personas disponen de los medios materiales y técnicos

necesarios para la gestion del FEDER.

Aunque estas personas disponen de la cualificacion necesaria y experiencia previa en el desarrollo
de estas tareas, resultan en ocasiones insuficientes para poder atender a todas las tareas que
demanda la gestidn y seguimiento del FEDER. Por esta razdn se ha contado y se va a contar con el

apoyo de servicios de asistencia técnica para cuestiones especificas (lanzamiento, verificacion de
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operaciones, etc.) que han facilitado que se haya cumplido con las funciones y obligaciones de las

gue dispone como Organismo Intermedio.

Este apoyo es valorado favorablemente tanto por el personal de la Oficina de Control

Presupuestario como de los organismos beneficiarios.

Por su parte, en lo que se refiere a los organismos gestores/beneficiarios, la normativa comunitaria
implica que éstos deban cumplir con una serie de requisitos adicionales a los existentes en
iniciativas no cofinanciadas: seguimiento de indicadores de productividad, reporte de avances,
atencién a verificaciones administrativas y sobre el terreno de las operaciones, controles

financieros y auditorias, etc.

Estas tareas representan una carga de trabajo adicional para el personal de los organismos
gestores/beneficiarios, de manera que ante demandas especificas de informacion los medios
humanos disponibles para atender a las peticiones resulten escasos en momentos especificos, con
lo que no siempre se puede atender adecuadamente a dichas demandas, lo que implica un retraso

en la presentacién de determinada informacion.

Asimismo, debe destacarse que, aunque el personal disponga de la cualificacién profesional
necesaria para la gestion de las operaciones, no cuenta con formacién especializada en
determinadas cuestiones relacionadas con la gestién del FEDER (prevencion y deteccién del fraude,
verificacion y control, elegibilidad del gasto, etc.). Aunque se ha realizado un esfuerzo para mejorar
la capacitacion de las personas implicadas en la gestion de las operaciones aun existen ambitos en

los que es necesario profundizar.

Por tanto, seria necesario desarrollar medidas dirigidas a mejorar la cualificacion del personal en
determinados aspectos relacionados con la gestidn y definir una planificacién al menos tentativa de
los hitos existentes con cardcter anual (o periddico) que permita a los organismos beneficiarios
realizar una organizacién de sus recursos para poder atender a los requerimientos de gestién del

Programa.
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6. Analisis de la ejecucion financiera

En este capitulo se realiza un examen del grado de ejecucion financiera alcanzado por el Programa
Operativo. Este es un andlisis clave para la valoracion de los resultados del PO, dado que del grado
de ejecucidn financiera alcanzado dependen otros analisis como la eficacia y eficiencia, que se

desarrollan a lo largo de este documento.

Este andlisis, siguiendo las orientaciones de la guia metodoldgica, se ha realizado teniendo en

cuenta 2 parametros.

=  Por un lado, las cuantias programadas en las lineas de actuacidn y operaciones que han sido
seleccionadas por el Organismo Intermedio con anterioridad a 31 de diciembre de 2016.
= Por otro lado, las cantidades ejecutadas por los beneficiarios y/o los érganos gestores de estas

lineas de actuacién y operaciones.

Estas cuantias representan solamente una aproximacién al gasto que se certificard a la Comision
Europea, dado que ademds de la realizacion material del pago debe efectuarse la verificacién
administrativa y sobre el terreno de estas operaciones, lo que puede conllevar que estos importes
disminuyan. Esta cuestidn debe tenerse en consideracion a la hora de analizar las conclusiones

emitidas en este capitulo.
El analisis se efectla a 3 niveles que permiten valorar el estado de ejecucion financiera actual:

=  Ejecucion financiera en relacion con el cumplimiento de la regla n+3. Se trata de determinar si
existen posibilidades de que se produzcan descompromisos automaticos por el incumplimiento
de la regla n+3 (articulo 136 RDC). Este es un factor relevante dado que puede suponer una
minoracion de los recursos financieros disponibles en caso de incumplimiento.

= Ejecucion financiera en relacion con los hitos financieros establecidos en el marco de
rendimiento. El marco de rendimiento establece para cada Objetivo Tematico unos resultados
de ejecucién financiera a alcanzar a finales de 2018. Por tanto, Se trata de determinar la
posibilidad de que se alcancen dichos hitos. Debe sefialarse que el incumplimiento de los hitos
del marco de rendimiento puede suponer igualmente una penalizacién financiera para el
Programa Operativo.

=  Ejecucion financiera por Prioridad de Inversion y Objetivo Especifico. Este anadlisis trata de
determinar que Prioridades de Inversién y Objetivos Especificos presentan un mayor avance.
Estas son las que a su vez pueden presentar mayores niveles de eficacia al encontrarse en un

estado de ejecucion mas avanzado.
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6.1. Estado de situacidn en relacién al cumplimiento de la regla n+3

La ejecucidn financiera del Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020 es de 3.763.288 euros
a 31 de diciembre de 2016. De este gasto publico, el 50% corresponde a la cofinanciacién FEDER,

ascendiendo esta cuantia a 1.881.644 euros.

Para determinar la situacién en relacion al cumplimiento de la norma n+3, esta cantidad debe
compararse con la cantidad establecida para el afio 2014 (3.969.686 euros incluyendo la reserva de
rendimiento y 3.697.365 euros sin reserva de rendimiento) menos la prefinanciaciéon recibida
(1.102.058 euros). Esto supone que el grado de ejecucion en relacién al objetivo a alcanzar a la
finalizacion de 2017 es del 65,62% considerando la reserva de rendimiento y del 72,5% sin

considerar.

De este modo, incluyendo la prefinanciacién, el riesgo de incumplimiento de la regla n+3 es
relativamente bajo. No obstante, debe destacarse que la existencia de riesgo se acentua si se
dieran incidencias en la gestidn o certificacion de aquellas operaciones seleccionadas que disponen

de un importe elevado, por lo que debera llevarse un mayor control de dichas operaciones.

Tabla 10. Estado de la ejecucion financiera a 31 de diciembre de 2016

PO 2014 - PO 2014 sin reserva de
Ayuda . Y % . . . %
prefinanciacion rendimiento - prefinanciacion
Ejecucidn o 0
31-12-2016 1.881.644 2.867.628 65,62% 2.595.306,66 72,50%

Fuente: Elaboracién propia

Adicionalmente, debe tenerse en consideracion que el gasto total de las operaciones seleccionadas

hasta 31 de diciembre de 2016 asciende a 17.952.217,85 euros.

Estas actuaciones se han iniciado en 2016 y se espera que presenten gastos a cofinanciacion
durante 2017. En este sentido, existen unas previsiones de ejecucién financiera hasta finales de

2017 de 7,8 millones de euros, a lo que corresponderia una ayuda de 3,9 millones de euros.

Teniendo en consideracién estas cantidades el posible riesgo de incumplimiento se reduce en gran

medida, de manera que no deberian existir problemas relacionados con el cumplimiento de la regla

n+3.
Tabla 11. Estado de ejecucidn financiera a 31 de diciembre de 2017
Ayuda pre::r)\:::i:c-ién % e:i(:ai?al?:::f:zs\:::c?gn %
;jle_clgc_i;’onﬂ 3.918.811 2.867.628 136,66% 2.595.306,66 151,00%

Fuente: Elaboracion propia
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6.2. Estado de situacion en relacion a los hitos financieros del marco de
rendimiento
En relacidn al estado de situaciéon del PO FEDER de La Rioja 2014-2020 respecto del marco de

rendimiento existen grandes diferencias entre los diversos Objetivos Tematicos.

En primer lugar, el OT 1, dirigido a impulsar la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion, concentra la mayor cantidad de ejecucion financiera del Programa, 1.700.842 euros.
Este eje se sustenta en operaciones desarrolladas por la Direccion General de Agricultura y

Ganaderia (DG AGRI) y en menor medida la Agencia de Desarrollo Econémico de la Rioja (ADER).

Sin embargo, si se analiza esta cuantia en relacién al objetivo del marco de rendimiento su
situacion respecto al resto de Objetivos Tematicos empeora. Su nivel de ejecucidn en relaciéon con
el marco de rendimiento es del 17,07%. Ademas, si se tienen en consideracion las previsiones de
ejecucion existentes en la actualidad el nivel de cumplimiento es del 50,87% lo que supone un

riesgo medio de incumplimiento.

Para alcanzar los objetivos previstos se plantea una reprogramacién que permita incorporar el
gasto privado en el PO. De esta manera, se reflejaria el esfuerzo inversor que se realiza en la region.

Esto permitird mejorar la ejecucidn financiera y alcanzar los objetivos previstos.

En segundo lugar, el OT 2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas, no solo
muestra la menor ejecucién de todo el Programa, sino que también se encuentra lejos del valor
establecido en el marco de rendimiento (1,45%), presentando un valor de ejecucion de 65.340
euros frente a los 4.490.896 euros a alcanzar en 2018. Ademas, considerandose las previsiones de
ejecucion existentes en el escenario 2018 la situacidn no mejora (18,41%), lo que implica la

necesidad de revisar los hitos establecidos en relacion con este OT.

En este sentido, debe tenerse en consideracién que determinadas actuaciones de este objetivo
tematico se estan desarrollando con retraso. Durante el afio 2016 se ha procedido a la elaboracién
y aprobacién de la Agenda Digital de La Rioja que determina la estrategia regional para el

desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

De esta estrategia dependen diversas actuaciones que se pueden desarrollar en el ambito de la e-
salud y e-aprendizaje, de manera que su elaboracidn resultaba clave para poder implementar estas

actividades.

Ademas, debe tenerse en consideracién que determinadas actividades que el Gobierno de La Rioja
debe desarrollar para la implantacién de la estrategia de e-aprendizaje dependen de que RED.ES
finalice una serie de actividades incluidas en el Programa Plurirregional de Desarrollo Sostenible

relacionadas con la extensidn del acceso de banda ancha a las escuelas. Hasta que esta actividad no
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se finalice no pueden ponerse en marcha otras previstas en el PO regional como son la mejora de la

dotacién de los centros (profesorado y alumnado) o el desarrollo de los contenidos digitales.

Por ello, al igual que en el OT1, la posibilidad de realizar una reprogramacion que incluyese una
reduccidn de los hitos establecidos en el marco de rendimiento derivaria en una mejora de la
situacién de este Objetivo Tematico. De esta manera, se genera un mayor margen de realizacién a
aquellas actuaciones previstas que se van a retrasar por las diversas razones mencionadas

anteriormente.

Ademads, una parte importante de operaciones relacionados con este ambito estan pendiente de
evaluacién por parte del Organismo Intermedio de manera que no se han considerado para la

realizacion de este analisis.

Tabla 12. Estado de situacion del Programa en relacion a los hitos financieros del marco de rendimiento

oT Ejecutado Marcode Estadode Previsiones de Marco de Estado de Riesgo de
31-12-2016 rendimiento situacién ejecucion a 2018 rendimiento situacion incumplimiento

OT1 1.700.482  9.960.156 17,07% 5.066.909 9.960.156 50,87% Medio

0T2 65.340 4.490.896 1,45% 826.662 4.490.896 18,41% Alto

0T3 363.512 3.506.824 10,37% 3.655.078 3.506.824  104,23% Bajo

oT4 915.714 2.429.864 37,69% 2.297.599 2.429.864 94,56% Bajo

0oT6 610.581 1.122.636 54,39% 5.718.969 1.122.636  509,42% Bajo
OT13  107.659 - - 387.000 - - -

Fuente: Elaboracion propia

En tercer lugar, respecto al OT3. Mejorar la competitividad de las PYME, éste presenta un nivel de
ejecucion en relacién al marco de rendimiento bajo, 10,37%. Sin embargo, su nivel de ejecucién

financiera mejora si se tienen en cuenta las previsiones de ejecucion existentes (104,23%)

ADER ya ha lanzado al menos 2 convocatorias de cada una de las lineas de actuacién propuestas y
ha aprobado un amplio numero de operaciones que aun no se han finalizado y pagado. Se prevé
gue estas finalicen y se abonen durante 2017 y 2018 de manera que no habra problemas para

alcanzar los hitos establecidos.

En cuarto lugar, en lo que se refiere al OT 4 relativo a la promocién de una economia baja en
carbono, éste muestra a finales de 2016 unos mayores niveles de ejecucion y, por tanto, un menor
riesgo de incumplimiento. Ademas, si se tienen en consideracién las previsiones de ejecucién del
amplio nimero de organismos implicados en este OT -ADER, Direccidn General de Urbanismo y
Vivienda (DG Vivienda), Direccion General de Educacién (DG Educacidn), Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda y Servicios Riojano de Salud (SERIS)-, que se
encuentran ejecutando operaciones actualmente los resultados alcanzados son aun mas
satisfactorios, no observdndose un riesgo potencial de incumplimiento. Se prevé que estas
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operaciones se ejecuten durante 2016 y 2017 sin grandes dificultades. Ademas, se prevé que
durante 2017 puedan aprobarse operaciones nuevas que se encuentre finalizadas antes de finales

de 2018.

En ultimo lugar, el OT 6 relacionado con la conservacion y proteccién del medio ambiente presenta

la mejor situacidn de ejecucion financiera en relacién al marco de rendimiento (54,39%).

Ademas, debe considerarse que la Direccién General de Medio Natural (DG MN), organismo
beneficiario que desarrolla las operaciones del OT 6, prevé realizar el proyecto “Construccién del
centro de recuperacién de fauna silvestre, mejora de las instalaciones y ordenacion de los espacios
y usos existentes en La Fombera” durante el 2017 y 2018. Este proyecto no ha podido ejecutarse
por diversas dificultades relacionadas con el procedimiento de licitacion publica y la adjudicacién

de las obras, pero se prevé que se ejecute sin dificultades a partir de este momento.

Esto hace que las previsiones de ejecucion financiera sean muy favorables y el riesgo de

incumplimiento de los hitos establecidos para 2018 sea bajo.

6.3. Estado de situacion por Prioridad de Inversidn y Objetivo Especifico

Si se analiza la ejecucién financiera del Programa por Prioridad de Inversién y, mas detalladamente
por Objetivo Especifico, puede observarse el grado de concentracién de los fondos en una serie

areas tematicas y proyectos concretos.

Comenzando por el OT 1, el PI 1.1/OE 1.1.2 concentra el 28,13% de todo el Programa (1.058.567,07
euros). Este OE estda compuesto exclusivamente por operaciones desarrolladas por DG AGRI, las
cuales se basan en la adquisicion de equipamiento cientifico-técnico dirigido a los centros

tecnoldgicos del sector.

Respecto a la Pl 1.2, el 63,95% de la Prioridad de inversion esta dirigida al OE 1.2.2 (410.476,53
euros). En este Objetivo Especifico se desarrolla la ultima operacidén gestionada por DG AGRI de
todo el Programa, “Fortalecimiento de la capacidad 1+D y de la transferencia de resultados en el
sector viticola de La Rioja”. Se trata de un proyecto de |+D+i dirigido a mejorar la competitividad

del sector viticola.

La restante ejecucién del Pl 1.2 se concreta en las operaciones desarrolladas por ADER en relacion a
la presentacion de proyectos de 1+D a convocatorias nacionales y europeas, asi como el desarrollo

de proyectos de I+D en las empresas.

Las actividades realizadas presentaron una ejecucién de 231.438,12 euros.

—cdi

consulting 57



S

En lo que se refiere al OT 2/Pl 2.3/OE 2.3.1, la Direccion General de las Tecnologias de la
informacién y la comunicacion (DGTIC) ha desarrollado dos proyectos enfocados al desarrollo e

implantacion de la estrategia e-salud.

A pesar de ello, solamente se han incluido los datos referentes a la operacién “Dotacidn
informatica para la mejora de los procesos clinicos realizados a pie de cama en los entornos de
hospitalizacidn y urgencias del Servicio Riojano de Salud y Fundacion Hospital de Calahorra”, ya que
el proyecto de “Servicio de implantaciéon de la herramienta de gestidn de costes y actividad

(GESCOT) para el servicio riojano de salud” no estd finalizado a 31 de diciembre de 2016.

Al igual que el anterior eje, el OT 3 se componen Unicamente por una Prioridad de Inversion y un

Objetivo Especifico, PI 3.4/0E 3.4.1, y representa el 9,66% de la ejecucion del PO (363.512 euros).

Las operaciones correspondientes a este Objetivo Tematico son desarrolladas por ADER, como ya

se ha mencionado anteriormente.

Tabla 13. Estado de situacion del Programa por OT/PI1/OE

() 0, (V)
OT Ejecutado Sl P Ejecutado SIEEINE OE Ejecutado sl
total oT Pl
PI1.1 1.058.567,07 62,25% OE1.1.2 1.058.567,07 100,00%
OT1 1.700.482 45,19% OE1.2.1 231.438,12 36,05%

PI1.2  641.914,65 37,75%
OE1.2.2 410.476,53 63,95%

OT2 65340  1,74% PI23  65340,00 100,00% OE23.1  65340,00  100,00%
OT3 363512 9,66% PI3.4 363512  100,00% OE3.4.1  363.512  100,00%
PI42  431.480 47,12% OE42.1 43147976  100,00%
OT4 915714  24,33% OE43.1  242.649 50,11%
PI43 484234 52,88%
OE432 24158500 49 89%
PI6.3  610.580,52 100,00% OE6.3.2  610.580,52  100,00%
PI6.4 0,00 0,00% OE6.4.1 0,00 -
OE99.1  54.093,81  5025%
OE99.2  53.565,68 49 75%

OT6  610.581 16,22%

OT13 107.659 2,86% PI 99 107.659,49 100,00%

Fuente: Elaboracion propia

En el OT 4, la ejecucidén financiera se encuentra distribuida uniformemente entre sus dos
Prioridades de Inversion. La Pl 4.2 es desarrollada Unicamente por ADER, realizando actuaciones

relacionadas con proyectos de ahorro y eficiencia energética en empresas.

Respecto a la Pl 4.3, por un lado, el OE 4.3.1 esta integrado por operaciones desarrolladas por DG
Vivienda en relacién a la mejora de la eficiencia energética. Por otro lado, el OE 4.3.2 incluye la
operacion “Reforma de la instalacién de calefaccién del L.LE.S "Hermanos D'Elhuyar" de Logroio”,

ejecutado Unicamente por DG Educacién.
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Finalmente, en relacion al OT 6, solamente una Prioridad de Inversidn presenta ejecucién a 31 de
diciembre de 2016. Esta es la Pl 6.3/0OE 6.3.2, que representa el 16,22% de la ejecucidn total del
Programa. La DG MN es quien desarrolla las operaciones de este eje, siendo dos operaciones las
realizadas hasta la fecha, “Acondicionamiento de Ruta Verde Oja Tirén de Casalareina a Haro” y
“Ampliacion del Sendero de la Via romana del Iregua en los municipios de Viguera, Nalda, Albelda,

Alberite y Villamediana de Iregua”.

En términos generales, la ejecucidn financiera no es muy elevada en ningin Objetivo Tematico. A
pesar de ello, cabe mencionar que se prevé que las operaciones en ejecucion se finalicen en las

proximas anualidades, por lo que el nivel de ejecucién financiera mejorara.

Como se ha indicado existen operaciones aprobadas por importe de 17.952.217,85 euros. En estas
actuaciones se han lanzado los procedimientos de licitacion publica y/o las convocatorias durante
2016 (incluso en 2015), pero aun no se han ejecutado gastos. En cualquier caso, superados estos

tramites, el ritmo de ejecucién sera superior.
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7. Analisis de la eficacia

El analisis de la eficacia muestra el grado en que se han alcanzado los objetivos establecidos en la
planificacion del PO. Para realizar este analisis, se han examinado los valores disponibles a 31 de
diciembre de 2016 de los indicadores fijados en el Programa en relaciéon con los valores previstos

de dichos indicadores hasta esta misma fecha.

Dada la inexistencia de valores previstos para el afio 2016 en la programacién, se realiza una
estimacion de dichos valores en funcion del tiempo transcurrido desde el inicio del Programa. Esta
estimacion se efectla a través de varias formulas que seran desarrolladas en los apartados

correspondiente a cada tipologia de indicadores (resultados y productividad).

7.1. Analisis de la eficacia de los resultados

El andlisis de la eficacia de los resultados hace referencia a determinar si se estan produciendo los
avances que se establecieron en la programacién y en qué grado se estan consiguiendo. De este
modo, se plasma el nivel de consecucion de los objetivos de caracter socioeconémico mencionados
en apartados precedentes: impulso de la [+D+i, incremento de la eficiencia energética y reduccion

de las emisiones, proteccién medioambiental, etc.

Este andlisis se basa en la comparativa entre los datos existentes de los indicadores de resultado en
el ultimo afio disponibles (2016 siempre que sea posible) y el valor previsto de estos mismos
indicadores, siendo este ultimo el valor que se estimaria deberia alcanzar en funcidn del objetivo

establecido en 2023.

Para determinar el valor previsto por el indicador se aplicara la siguiente formula:

afio disponible — afio base
2023 — afio base

Valor previsto 2016 = Valor base + (Valor previsto 2023 — Valor base)X

Una vez establecido el valor previsto para 2016 la eficacia se calcula como el cociente entre el valor
observado y el valor previsto para el indicador. Esto permite clasificar los indicadores en 3 niveles
de eficacia: baja (valores inferiores al 50%), media (valores entre el 50%y el 80%) y alta (valores

superiores al 80%).

En este contexto debe tenerse en consideracion que el valor objetivo para determinados
indicadores suponia una reducciéon en relacion al valor de referencia, especificamente en aquéllos
relacionados con la economia baja de carbono. En estos indicadores el nivel de eficacia se computa
al revés de manera niveles superiores al 80% indican un nivel de eficacia baja e inferiores al 50%

una eficiencia alta.
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Finalmente, debe tenerse en consideracidn que este anadlisis presenta limitaciones, ya que estd
basado en los valores alcanzados por indicadores socioeconémicos de caracter estadistico, de tal
manera que su evolucién no ha tenido que ser necesariamente producida por la ejecucién del

programa operativo, sino que ha podido estar causada por otras politicas o factores.
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Tabla 14. Eficacia de los indicadores de resultado

Cadigo . Unidad de Valor Afio Valor Ao Valor previsto Valor previsto Grado de
ot Pl OE IR LA LTRCEOL LR medida referencia referencia disponible disponible 2016 2023 cumplimiento
Gast [+D+i de las Administraci Mil
PI11 OEL12 ROOIK oo 0 CNIFDrldelas Administraciones res 16.767 2012 14.884 2015 18.124 21.741 82,13%
Publicas euros

Empresas de mas de 10 empleados que

OE12.1 RO02C o ones tecnologicas % 22,40% 2012 16,62% 2015 23,38% 26% 71,08%
OE 1.2.1 RO01L Retorno del Programa Horizon 2020 Euros 4.812.180 2012 7.817.282 2016 5.331.288 6.239.726 146,63%
oT1 Empresas innovadoras que forman parte
OE 1.2.2 R002D de un cluster sobre el total de empresas % 64,60% 2014 84,20% 2015 68,53% 100% 122,86%
PI1.2 innovadoras
OE1.2.2 ROO2E S;Stt:c:;ﬁilg?:e se realiza en M;Lersoge 6.801 2012 8.079 2015 7.351 8.819 109,90%
OE1.2.2 ROO2F f:cstt:r'géfgzﬁn‘:gr:;iie las empresas del % 14,50% 2012 21,56% 2015 15,1% 16,70% 142,78%
. N N
OE2.3.1 R023 :; :ic;t;'jcr':g"ig:;'zriztgfr los Servicios de % 0,00% 2016 0,00% 2016 0,00% 100%
oT2 PI23
Poblacion escolar cubierta por los
OE 2.3.1 RO021B servicios publicos regionales electrénicos % 2,14% 2016 2,14% 2016 2,14% 100% --
educativos (e-educacién)
NuUmero
4. . . . ) . , )
OE 3.4.1 R031C Empresas exportadoras empresas 1.175 2010 1.591 2016 1.371,15 1.600 116,03%
OT3 PI3.4 . o )
OE3.4.1 RO34B _Presasquerealizaninnovaciones no % 19,80% 2012 22,51% 2015 20,67% 23% 108,89%

tecnoldgicas
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e . o o Valor Valor
oT Pl OE Eedies Indicador de Resultado Unlda_d = LIS . Afio X _Valo.r . An? previsto previsto Grat'io_de
IR medida referencia referencia disponible disponible cumplimiento
2016 2023
OE4.21 Rossc Cmisiones de GElen procesos Ktn €O2 76,1 2012 84,44 2015 74,47 70,13 113,39%
industriales equivalente
PI4.2 Consumo de energia eléctrica en el MWh/
OE 4.2.1 RO49F sectorindustrial (en relacién al VAB millones de 251,53 2013 264,17 2016 245,611 231,8 107,56%
industrial) euros
oTa Consumo de energia eléctrica en la 162.966.9
OE 4.3.1 RO049G Administracidn y otros servicios Mw/h .O ! 2013 165.291,00 2016 160.033,23  153.188,00 103,29%
publicos
PI4.3 % de energias renovables en consumo
OE432 Roaip Ccnergéticofinal (hidrdulica, edlica, % 14,42% 2012 16,62% 2015 15,94% 20% 104,25%
solar, geotérmica, biomasa 'y
biocarburantes)
PI63 OE632 Rosaa oblacionconectadaporlaredregional o\ g 13804 2014 190.800 2016 48.586 170.008 392,71%
de senderos y vias verdes
OT6 , d . d. .d
PI6.4 OE64.1 ROgsk \umerodeindividuos % 62% 2013 0 2016 65,90% 75% 0,00%
recuperados/Numero de ingresos
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por la Oficina de Control Presupuestario
di
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El Programa presenta una eficacia en términos generales alta en lo que se refiere a los indicadores
de resultado. Como puede observarse en la tabla anterior, la gran mayoria de los indicadores

muestran un grado de cumplimiento elevado de los objetivos previstos.

En cualquier caso, resulta necesario realizar matizaciones en relacién con algunos de los

indicadores de resultado.

En primer lugar, en lo que respecta al OT 1 muestra unos niveles de eficacia de los resultados muy
elevados en todos sus indicadores, a excepcién del indicador R0O02C. Empresas de mas de 10
empleados que realizan innovaciones tecnoldgicas, perteneciente al OE 1.2.1. Este indicador
presenta un grado de cumplimiento del valor previsto para 2016 del 71,08%, siendo esta cifra

cercana al porcentaje correspondiente a la eficacia alta.

Este es el primer indicador sobre el que es necesario realizar una matizaciéon. El nimero de
empresas que realizan innovaciones tecnoldgicas se ha reducido en relacién al valor de referencia.
Esto pone de manifiesto que promover el desarrollo de actividades de I+D+i en el sector

empresarial continla siendo una necesidad clave para el desarrollo econédmico de la regién.

En este mismo Objetivo Especifico se encuentra el indicador con mayor nivel de eficiencia del OT 1.
El ROO1L. Retorno del Programa Horizon 2020 obtiene un valor de 7,82 millones de euros en 2016
cuando el valor previsto para esta fecha era de 5,33 millones de euros. Por tanto, su nivel de
eficacia es de 146,63%. Este resultado resulta significativo y muestra la tendencia existente en los
organismos y entidades de La Rioja en apoyarse en las diferentes alternativas de financiacidon que
existen a nivel comunitario para apoyar el desarrollo de proyectos de |+D+i. Asimismo, también

muestra que se estdn desarrollando proyectos de una mayor dimensién.

En el PO se ha definido una linea especifica dirigida a facilitar la presentacidén de proyectos de [+D+i

a convocatorias europeas y nacionales que esta contribuyendo a conseguir este resultado.

En este OT, resulta conveniente comentar la situacién experimentada por el indicador RO01K.
Gasto en [+D+i de las Administraciones Publicas pertenecientes al OE 1.1.2. Este indicador presenta
un nivel de eficacia medio, pero ha experimentado una dindmica decreciente en relacion al valor de
referencia. Como se ha sefialado en el analisis de situacion, La Rioja se ha caracterizado por una
reduccidn de la inversién en I+D, siendo las Administraciones Publicas uno de los principales

agentes impulsores del sistema.

La necesidad de reducir con los objetivos de déficit y los consecuentes ajuste del sector publico han
propiciado este resultado. En cualquier caso, se demuestra que impulsar la economia del

conocimiento a nivel regional contintda siendo una necesidad clave para La Rioja.
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Respecto al OT 2, no puede realizarse ningun tipo de valoracion sobre la eficacia de resultados por
la no disponibilidad de datos de referencia en el momento en el que se establecieron los
indicadores de resultado del Programa. Para cumplir con el plan de accién establecido en el PO
para cumplir con las condiciones ex ante se ha calculado el valor de estos indicadores que se
encuentra disponible a partir de 2016. La valoracidn de su evolucidn se debera realizar en ejercicios

de evaluacidn posteriores.

Los niveles de eficacia de los indicadores del OT 3/Pl 3.4/OE 3.4.1, son superiores al 100% en
ambos casos. Mds detalladamente, el R031C. Empresas exportadoras presenta un grado de
cumplimiento del 116,03% y el RO34B. Empresas que realizan innovaciones no tecnoldgicas del

108,89%.

Aunque las lineas de accion correspondientes a esta Pl, muestran aun un nivel de avance materia
reducido, las empresas son conscientes de la importancia que la internacionalizacion y de la
incorporacion de innovaciones no tecnoldgicas tiene para mejorar su competitividad, con lo que no

existiran dificultades para alcanzar los resultados previstos.

En el OT 4 aparecen indicadores en los que el valor objetivo supone una reduccién en relacién al
valor de referencia. Por ello, a pesar de observarse unos porcentajes superiores al 100% en todos

los casos, los niveles de eficacia seran bajos en aquellos en los que se preveia una reduccién.

De este modo, los indicadores R044C. Emisiones de GEI en procesos industriales, RO49F. Consumo
de energia eléctrica en el sector industrial (en relacién al VAB industrial) y R049G. Consumo de
energia eléctrica en la Administracidn y otros servicios publicos presentan unos niveles de eficacia
de los resultados bajos (a pesar de superar el 100%). En ambos casos los indicadores han
presentado un incremento, lo que pone de manifiesto que aln continua siendo necesario acometer
actuaciones que permitan mejorar la eficiencia energética, mitigando la incidencia del cambio
climatico. El sector publico, y en concreto los edificios publicos, constituye uno de los principales
objetivos de estas politicas, dado que como se ha sefialado en el analisis de contexto es uno de los

principales demandantes de energia.

Ademas, debe tenerse en consideracion que estas politicas impactan directamente sobre el

presupuesto de la administracion, contribuyendo a reducir el gasto.

Finalmente, en el OT 6, Unicamente se analiza la eficacia del indicador RO64A. Poblacién conectada
por la red regional de senderos y vias verdes ya que la operacion correspondiente al indicador

RO65K. Numero de individuos recuperados/Numero de ingresos no se ha ejecutado.

Este indicador obtiene el mayor nivel de eficacia de todo el Programa en término de resultados con

un grado de cumplimiento del 392,71%.
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Actualmente, ya se ha conseguido el resultado previsto porque se han completado las actuaciones

gue se preveian ejecutar en el marco del PO en este ambito.

7.2. Analisis de la eficacia de las realizaciones

El analisis de la eficacia de las realizaciones esta dirigido a determinar si los avances realizados en el
Programa se traducen en mejoras efectivas, avanzando en la consecucidon de los objetivos

establecidos en la programacién.

Para analizar la eficacia de los indicadores de productividad se compararan los datos obtenidos
hasta el 2016 con el valor que se estimaria deberian alcanzar ese mismo afio en funcién del

objetivo establecido en 2023.

Para determinar el valor a alcanzar por el indicador se aplica la siguiente formula:

3 (afios transcurridos del Programa)
10 (duracion del Programa)

Valor a alcanzar en 2016 = Valor previsto 2023

Una vez establecido el valor a alcanzar la eficacia se calculard como el cociente entre el valor
obtenido hasta 2016 y el valor a alcanzar por el indicador, lo que permite clasificar los indicadores
en 3 niveles de eficacia: baja (valores inferiores al 50%), media (valores entre el 50%y el 80%) y alta

(valores superiores al 80%).

En este sentido, debe comentarse que, siguiendo lo establecido en la guia metodoldgica, se ha
seguido una senda de crecimiento lineal. Esto no es realmente cierto en la realidad ya que en los

primeros afos de ejecucion de los PO el avance es inferior al ser necesario desarrollar

determinados tramites (licitaciones, convocatorias, etc.). Esta incidencia tiene efecto sobre las

empresas apoyadas y la inversidon privada inducida, siendo especialmente significativa en los

resultados alcanzados en los OT1 y OT3 en relacién con estos indicadores.
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Tabla 15. Eficacia de los indicadores de productividad

. .. . .. Unidad de Valor realizado Valor previsto  Valor previsto Grado de
oT Pl Cddigo IR Indicador de Productividad medida 2016 2016 2023 SO
Numero de investigadores que trabajan en
PI1.1 C025 instalaciones de infraestructuras de investigacion ETC 19,49 9,9 33 196,87%
mejoradas
coo1 Numero de empresas que reciben ayudas Empresas 12 26,1 87 45,98%
C002 Numero de empresas que reciben subvenciones Empresas 12 26,1 87 45,98%
oT1 024 Numero de nuevos investigadores en entidades ETC 0 66 2 0,00%
ayudadas
PIL2 0027 Inversion privada Euros 226.789,1 9.632.80590  32.109.353,00 2,35%
Numero de empresas subvencionadas para
C029 . . Empresas 0 10,2 34 0,00%
introducir productos nuevos para la empresa
021 Invgstlga.dores/ano participando en proyectos Personas/afio 531 142, 474 3.73%
cofinanciados
Eo1s  "oplacion escolar que estd cubierta por los Poblacion 0 16.500,00 55.000,00 0,00%
servicios publicos electrénicos educativos
oT2 PI23 Pobl.a'cién belneficiad:;:a ppr servicios digi’.calles de
Folg ~ 8estion patologias cronicas u otros servicios Poblacién 323.609,00 97.082,70 323.609,00 333,33%
especificos en el drea de e-salud, envejecimiento
activo y saludable
C001 Numero de empresas que reciben ayudas Empresas 12 39,9 133 30,08%
OT3 PlI34 C002 Numero de empresas que reciben subvenciones Empresas 12 39,9 133 30,08%
C006 Inversién privada Euros 731.568,83 23.506.766,33 78.355.887,77 3,11%
di
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- . L. Unidad de Valor realizado Valor previsto  Valor previsto Grado de
oT Pl Cadigo IR Indicador de Productividad medida 2016 2016 2023 T e
coo1 Numero de empresas que reciben ayudas Empresas 25 3 10 833,33%
P1 4.2 C002 Numero de empresas que reciben subvenciones Empresas 25 3 10 833,33%
C006 Inversion privada Euros 1.583.291,05 1.838.161,20 6.127.204,00 86,13%
031 Ndmerq de hogares que han mejorado su eficiencia Hogares 507 90,6 302 228,48%
o energética
co3p ~ Reduccion del consumo anual de energia primariaen .\ /o5 240.534,00 49.800,00 166.000,00 483,00%
edificios publicos
PI 4.3 ;
C034  Reduccién anual estimada de GEI Tn eq‘é’é;'e”tes 0 7,968 26,56 0,00%
E001 Beducuon del con’sur'no de energia primaria en Ktep/afio 0,0374 0,522 174 7.16%
infraestructuras publicas o empresas
P16.3 EO08 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Km 31,303 9,3909 31,303 333,33%
oT6 £045 Numero dg,anlmales |ngres.ados en el Centro de Ndmero 0 135 450 0,00%
Recuperacion de la Fauna Silvestre
PI 6.4
£046 Numero de especies de flora incluidas en el Banco de Nimero 0 45 150 0,00%
Germoplasma
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién proporcionada por la Oficina de Control Presupuestario
di
68

consulting



RDLE L Wniea Prarpms
. R &

Como puede observarse en la tabla adjunta el Programa, en términos generales, no presenta un
nivel de eficacia de las realizaciones alta, si bien es necesario realizar algunos matices para

determinadas Prioridades de Inversion.

Comenzando el andlisis por el OT 1, enfocado al impulso de la investigacién, el desarrollo
tecnolégico y la innovacidn, se observa como el nivel de eficacia es dispar entre sus Prioridades de

Inversion.

En lo referente a la Pl 1.1, el indicador C025. NUumero de investigadores que trabajan en
instalaciones de infraestructuras de investigacion mejoradas muestra unos valores de realizacién
muy superiores a los previstos para 2016, debido al gran nimero de operaciones desarrolladas
para la adquisicién de equipamiento cientifico-técnico para los centros tecnoldgicos del sector

agricola. De este modo, la Pl 1.1 presenta un nivel de eficacia del 196,87%.

En la Pl 1.2, en cambio, los indicadores de productividad no alcanzan los valores previstos para el
31 de diciembre de 2016. Todos los indicadores presentan un grado de eficacia bajo, solamente los
indicadores C001. Numero de empresas que reciben ayudas y C002. Niumero de empresas que

reciben subvenciones presentan valores mas elevados (45,98% en ambos casos)

Las convocatorias de 2015 y 2016 ya se encuentran en marcha, se han seleccionado proyectos,
pero solamente un numero reducido de empresas han finalizado sus operaciones a 31 de
diciembre de 2016. Como se ha sefialado el ritmo de ejecucién de estas operaciones es mas lento
debido al periodo de tiempo necesario para publicar y lanzar las convocatorias. Ademas, en este
caso se trata de proyectos de un periodo medio de larga duracién (en media 3 afios), con lo que

aun no se han finalizado.

En relacion a la mejora del uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas (OT 2), se ha analizado
el indicador E019. Poblacion beneficiada por servicios digitales de gestidon patologias crénicas u
otros servicios especificos en el drea de e-salud, envejecimiento activo y saludable, que refleja la
eficacia de la Unica operacion finalizada a 31 de diciembre de 2016 (“Dotacién informatica para la
mejora de los procesos clinicos realizados a pie de cama en los entornos de hospitalizacion y

urgencias del Servicio Riojano de Salud y Fundacién Hospital de Calahorra”).

Este indicador, perteneciente a la Pl 2.3, presenta una eficacia elevada (333,33%) ya que el
proyecto cubre en 2016 a toda la poblacidn prevista para 2023. Debe tenerse en consideracidon que
todos los proyectos que se desarrollen en esta materia cubren a la totalidad de la poblacién
(universalizacion del servicio). Por tanto, no resulta necesario realizar una revision de este

indicador.
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El OT 3, compuesto por la Pl 3.4 y desarrollado por ADER, refleja un grado de eficacia bajo en todos
sus indicadores, siendo especialmente destacable el minimo valor alcanzado en el indicador de
productividad C006. Inversién privada. Este indicador presenta una cifra de 731.568,68 euros en
2016 cuando se preveia un valor de 23.506.766,33 euros, generando un nivel de eficacia del 3,11%.
Como ocurria en el caso del OT 1, las operaciones han sido seleccionadas, pero solo un nimero
limitado de estas ha finalizado. Se espera que estos resultados mejoren sustancialmente en los
proximos afios ya que se han concedido ayudas a un total de 61 empresas que se encuentran

ejecutando sus actividades.

Respecto al OT4, existe una gran diferencia de eficacia de las realizaciones entre los indicadores de

las diferentes PI.

La Pl 4.2, constituida por operaciones dirigidas a la promocién de energias renovables, el ahorro y
eficiencia energética, presenta los niveles de eficacia mas elevados del Programa. Tanto el
indicador C001 como el C002, muestran un grado de cumplimiento del objetivo a 31 de diciembre
de 2016 del 833,33%. Estos indicadores superan actualmente lo previsto para la totalidad del

periodo. Ademas, el indicador CO06 presenta una eficacia de las realizaciones elevada (86,13%).

Los indicadores relativos a esta Pl14.2 deben ser revisados para que se puedan emplear para poder

valorar adecuadamente los resultados que se pueden obtener con la ejecucion del PO.

En lo que se refiere a la segunda Prioridad de Inversidn del OT 4, Pl 4.3, enmarca las operaciones

correspondientes a la DG Vivienda y DG Educacioén.

Por un lado, esta PI presenta unos valores de eficacia de las realizaciones muy elevados en dos de
sus indicadores, C032. Reduccién del consumo anual de energia primaria en edificios publicos
(483%) y el C031. Numero de hogares que han mejorado su eficiencia energética (228,48%). En el
primero de los indicadores ya se ha superado lo previsto en la programacién, de manera que ese

valor deberia ser revisado.

En el segundo no ha sido superado aun, pero lo hard en la proxima justificacion de las ayudas a

viviendas de manera que también debe ser reformulado.

Por otro lado, EO01. Reduccién del consumo de energia primaria en infraestructuras publicas o
empresas, muestra una eficacia reducida, obteniendo un 7,16% de lo previsto para esta fecha. En

este dmbito existen diversos proyectos planificados, pero todavia no se han finalizado.

Finalmente, en el OT 6, debido a problemas en la licitacién de uno de los proyectos de la Pl 6.4,

solamente puede analizarse la eficacia de los indicadores de productividad de la Pl 6.3.
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Esta Prioridad de inversidn presenta un nivel de eficacia elevado en su indicador E008. Longitud de
pistas para bicicletas y senderos, ya que se han generado 31,303 km de pistas y senderos,
alcanzdndose el objetivo de 2023. Esto se debe a que ya se han finalizado la totalidad de

intervenciones previstas.

A modo de conclusién general, los indicadores de realizacidn definidos en el Programa Operativo,
no han sido tan eficaces como se habia previsto, a excepcién de tres indicadores C025, E019 y
E008. Otros cinco indicadores C001, C002 y C006 (los 3 en la Pl 4.2) y C032 y C031 (en la Pl 4.3)
deben revisarse ya que han superado (o estan a punto se superar) lo establecido en la

programacion.

En cualquier caso, resulta conveniente sefialar que se espera que estos resultados mejoren en el
futuro, ya que la mayor parte de las lineas de actuacion del Programa tienen prevista su finalizacion

antes del 31 de diciembre de 2018.

7.3. Analisis de la eficacia de las realizaciones en el marco de rendimiento

El andlisis de la eficacia de las realizaciones en relacién al marco de rendimiento estd dirigido a
determinar el grado en que se pueden alcanzar los objetivos establecidos en la programacion para
el afio 2018. De este modo, se determina la posible existencia de dificultades que condicionen la
consecucién de estos objetivos y que, en consecuencia, puedan suponer una detraccion de los

recursos financieros programados.

Este analisis se ha efectuado en 2 niveles.

= En primer lugar, se ha analizado la situacién en relacion con el nivel de ejecucidon existente en
la actualidad en relacién con las operaciones seleccionadas, finalizadas y pagadas.
= En segundo lugar, se ha efectuado el analisis considerando las operaciones seleccionadas y las

previsiones de realizacion de los indicadores existentes hasta la fecha.

De este doble andlisis se determinard si es necesario realizar una revision de los objetivos

establecidos en el marco de rendimiento.
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Las siguientes tablas muestran el andlisis realizado de los diferentes indicadores establecidos en el

marco de rendimiento.

Tabla 16. Eficacia de los indicadores de productividad en relacién al Marco de Rendimiento

Unidad Valor realizado Valor hito

Grado de

T Codi Indi P tivi
(o] odigo ndicador de Productividad medida 2016 2018 T p T
Numero de investigadores que trabajan
C025 eninstalaciones de infraestructuras de ETC 19,49 30 64,97%
OoT1 investigacion mejoradas
024 Nuevos investigadores en entidades ETC __ 1 _
ayudadas
Poblacidon beneficiada por servicios
digitales de gestion patologias crénicas L,
or2 Eo19 *® © gestion patologlas cronicas U o) ion 323.609 323609 100,00%
otros servicios especificos en el drea de e-
salud, envejecimiento activo y saludable
OT3 CO001 Numero de empresas que reciben ayudas Empresas 12 58 20,69%
Reduccion del consumo de energia
OT4 EO001 primaria en infraestructuras publicas o Ktep/afio 0,0374 1,23 3,04%
empresas
NuUmero de animales ingresados en el
OT6 E045 Centro de Recuperacidn de la Fauna Numero 0 350 0,00%
Silvestre
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la Oficina de Control Presupuestario
Tabla 17. Previsiones de los indicadores de Productividad en relacion al Marco de Rendimiento
Unidad Previsiones Valor hito Grado de
oT Indicador de Productividad . ..
medida 2018 2018 cumplimiento
Numero de investigadores que trabajan en
C025 instalaciones de infraestructuras de ETC 25,48 30 84,93%
oT1 investigacion mejoradas
Nuevos investigadores en entidades
C024 & ETC - 11 -
ayudadas
Poblacién beneficiada por servicios
digitales de gestion patologias crdnicas u ,
oT2 Eo019 °'® =e P Poblacion  323.609  323.609  100,00%
otros servicios especificos en el drea de e-
salud, envejecimiento activo y saludable
OT3 C001 Numero de empresas que reciben ayudas Empresas 61 58 105,17%
Reduccion del consumo de energia
OT4 EO001 primaria en infraestructuras publicas o Ktep/afio 0,0374 1,23 3,04%
empresas
Numero de animales ingresados en el
OT6 EO045 Centro de Recuperacién de la Fauna NuUmero -- 350 -
Silvestre
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por la Oficina de Control Presupuestario
di
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En el OT 1, el indicador C025 ha alcanzado en 2016 el 64,97% de lo previsto para 2018. Ademas,
con las operaciones aprobadas hasta la actualidad se espera que ese indicador pueda alcanzar un
valor de 25,48 investigadores empleados a tiempo completo. Aunque esto representa un 84,93%
del valor objetivo del marco de rendimiento, no se espera que existan dificultades para alcanzar el

100% del valor objetivo ya que se aprobaran nuevas operaciones a lo largo de 2017.

El indicador C024. Nuevos investigadores en entidades ayudadas, presenta un valor nulo. Ademas,

este indicador no va a poder ser completado por los organismos gestores/beneficiarios.

En este sentido, se plantea su sustitucion por el E021. Investigadores/afio participando en
proyectos cofinanciados que responde en mayor medida a las actividades que se estdn
desarrollando y se van a desarrollar. De este modo, se establecerd un indicador mas acorde con la

realidad del Programa.

Respecto al OT 2, no existe riesgo de incumplimiento del correspondiente indicador, ya que el E019

ha cumplido con su objetivo final en 2016.

Por su parte, en el OT 3, tampoco se observan dificultades para cumplir con el valor objetivo. A
pesar de que considerando solamente las operaciones finalizadas el valor de eficacia es bajo, este
mejorard durante los préoximos afios. ADER ha aprobado actualmente un total de 79 proyectos en
dicho Objetivo Temadtico desarrollados por 61 empresas, de manera que no deberia haber

problemas para alcanzar el objetivo.

En el OT 4, el nivel de eficacia del indicador es muy reducido, ya sea en comparacién con el hito
2018 (3,04%) o el valor previsto para 2023 (7,16%), existiendo grandes dificultades para alcanzar

los objetivos fijados en la programacion.

Se plantea que este indicador sea sustituido por el indicador C032. Reduccién del consumo anual
de energia primaria en edificios publicos que encaja en mayor medida con las actuaciones que

estan siendo desarrolladas por los érganos gestores.

Por ultimo, en relacién al OT 6, el indicador establecido para la eficacia de las realizaciones frente al
marco de rendimiento presenta un valor nulo ya que no se ha ejecutado ninguna operacion. En
2017 se procedera a la licitacion de la construccion del centro de recuperacion de fauna silvestre,
pero no se espera que la obra se finalice con anterioridad a finales de 2018, de manera que no se

podra alcanzar el objetivo establecido.

Por ello, se plantea la sustitucion del indicador EO45. NUmero de animales ingresados en el Centro

de Recuperacién de la Fauna Silvestre por el EQ08. Longitud de pistas para bicicletas y senderos.
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Este responde en mayor medida a las operaciones desarrolladas actualmente en este Objetivo

Tematico.

En términos generales no se observa la existencia de dificultades para el cumplimiento del marco
de rendimiento, si bien existen una serie de hitos que no van a alcanzarse que hacen referencia al
indicador C024, E001 y E045. Estos indicadores no se ajustan a las actuaciones que efectivamente

se estan desarrollando y deberian ser sustituidos por otros.

La modificacion de estos indicadores deberia tenerse en consideracion en una futura propuesta de
reprogramacion para ajustarse a la realidad de las actuaciones que se estan ejecutando en el marco

del Programa.
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8. Analisis de la eficiencia

El andlisis de eficiencia hace referencia a examinar los recursos que han sido necesarios para
alcanzar los resultados. Se trata de comparar los recursos empleados con los resultados obtenidos

de modo que pueda valorarse si el empleo de estos recursos ha sido adecuado.

Inicialmente, para la realizacién de este andlisis, se determinan los costes unitarios que ha costado
alcanzar cada indicador. Estos costes se calculan a través del coeficiente entre la ejecucion

financiera realizada y el valor realizado del indicador de productividad.

Seguidamente, se obtienen los costes unitarios de los indicadores establecidos en la programacioén.
El procedimiento de calculo es el mismo que en el caso anterior, sustituyendo los valores realizados

por los valores previstos en la programacion.

Finalmente, se determina la eficiencia del Programa realizando una comparativa entre ambos
costes unitarios de manera que pueda determinarse si el uso de los recursos ha sido mas eficiente

de lo establecido inicialmente.

El nivel de eficiencia de los indicadores se clasifica en 3 niveles: baja (valores superiores al 125%),

media (valores entre el 75% y 125%) y alta (valores inferiores al 75%).

Tabla 18. Eficiencia de los indicadores de productividad

. . . .. Coste unitario Coste unitario ..
Pl Cddigo Indicador de Productividad . Eficiencia
realizado programado

Numero de investigadores que trabajan
PI1.1 CO025 en instalaciones de infraestructuras de 54.313,34 294.120,97 18,47%
investigacion mejoradas

Numero de empresas que reciben

C001
ayudas

53.492,89 241.097,79 22,19%

Numero de empresas que reciben

C002 .
subvenciones

53.492,89 241.097,79 22,19%

024 Numero de nuevos investigadores en B 953.432,18 3
entidades ayudadas

PI1.2 o ;
co27 Inversion privada - 0,65 --

Numero de empresas subvencionadas
Cc029 para introducir productos nuevos para - 616.926,71 --
la empresa

Investigadores/afio participando en

E021 . )
proyectos cofinanciados

120.887,88 44.252,13 273,18%

Poblacion escolar que esta cubierta por
EO15 los servicios publicos electrénicos - 251,52 -
educativos

Poblacion beneficiada por servicios
digitales de gestion patologias crdnicas
EO019 u otros servicios especificos en el drea 0,20 42,75 0,47%
de e-salud, envejecimiento activo y
saludable

PI2.3

—cdi

consulting 75



A AKL
i IRC)
L . .. Cost itari Cost itari . . .
Pl Cadigo Indicador de Productividad oste Eml ario oste unitario Eficiencia
realizado programado
copr ~ Numerodeempresas que reciben 30.292,67 81.221,73 37,30%
ayudas
PI3.4 (og,  NUmerodeempresas que reciben 30.292,67 81.221,73 37,30%
subvenciones
C006 Inversién privada 0,60 0,14 431,68%
copy  NUmero deempresas que reciben 17.259,20 100.000,20  17,26%
ayudas
PI42 (o, ~ NUmero de empresas que reciben 17.259,20 100.000,20  17,26%
subvenciones
C006 Inversién privada 25,53 0,16 15642,98%
oy Numerode hogares que han mejorado 2.339,29 21.473,51 10,89%
su eficiencia energética
cozp  Reduccion del consumo anual de 2,01 39,07 5,15%
e energia primaria en edificios publicos
~ C034 Reduccién anual estimada de GEI - 244.164,16 -
Reduccién del consumo de energia
EO01 primaria en infraestructuras publicas o 12.947.429,41 3.727.011,49 347,39%
empresas
Pl63 Eoog  -onsitud depistas parabicicletasy 19.505,50 18.384,95  106,09%
senderos
Numero de animales ingresados en el
E045 Centro de Recuperacion de la Fauna - 6.405,96 --
Pl 6.4 Silvestre

£046 Numero de especies de flora incluidas B 19.217,89 3
en el Banco de Germoplasma

Fuente: Elaboracion propia

El PO FEDER de La Rioja 2014-2020 contiene unos éptimos resultados en términos de eficiencia.

La gran mayoria de los indicadores analizados en este apartado presentan unos costes unitarios
realizados inferiores a los programados, obteniendo asi unos niveles de eficiencia elevados.
Asimismo, pueden observarse cuatro excepciones en las que el grado de eficiencia se reduce en

gran medida.

En el caso del OT 1 y OT 2, no existen incidencias a mencionar, ya que todos los indicadores
pertenecientes a estos ejes muestran unos niveles de eficiencia elevados (porcentajes inferiores al

75%)., salvo el indicador E021. Investigadores/afio participando en proyectos cofinanciados.

La primera de las excepciones mencionadas se encuentra en el OT 3. En este eje se han analizado
tres indicadores, de los cuales dos han obtenido un grado de eficiencia elevado (37,30% en ambos

casos) y el tercero muestra un nivel de eficiencia bajo (431,68%).

Este indicador es el CO06. Inversién privada, que presenta un coste unitario realizado superior al

programado.
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Esta situacion se basa en la pequefia dimension presupuestaria que suponen las operaciones
finalizadas a 31 de diciembre de 2016. Debe tenerse en consideracidon que son los proyectos de
menor dimension los que han finalizado con anterioridad. Este resultado variard notablemente

cuando se finalicen los restantes proyectos aprobados.

Respecto al OT 4, la Pl 4.2 presenta unos niveles de eficiencia muy elevados en los indicadores
C001. Numero de empresas que reciben ayudas y C002. Niumero de empresas que reciben

subvenciones, ambos con un porcentaje de 17,26%.

En el indicador CO06. Inversion privada, en cambio, el coste unitario realizado supera en gran
cuantia al programado, obteniendo un grado de eficiencia del 262,59%. La explicacion es la misma

gue en caso anterior, solamente ha finalizado la operacién con menor presupuesto.

Ademas, debe tenerse en cuenta, como se ha sefialado antes, que el valor previsto del indicador
estaba infradimensionado, ya que se esperaba un menor nimero de empresas demandantes con

proyectos de mayor dimensién. Estos indicadores deben corregirse.

Siguiendo con el OT 4, en la Pl 4.3 se encuentra el indicador menos eficiente del Programa, E001.
Reduccion del consumo de energia primaria en infraestructuras publicas o empresas. Este indicador
presenta un coste unitario de 12,95 millones de euros/ktep cuando estaba programado un coste de

3,28 millones de euros/ktep.

Esto se debe a que en esta Pl se esta incluyendo el gasto de eficiencia energética en viviendas y

este no esta proporcionando ese indicador.

De este modo, el coste unitario realizado para el EO0O1 en relacién Unicamente al proyecto
ejecutado hasta 31 de diciembre de 2016, “Reforma de la instalacion de calefaccién del I.E.S
"Hermanos D'Elhuyar” desarrollado por la DG Educacion, es de 5,15 millones de euros/ktep. Este

resultado es francamente mejor que si se compara con la totalidad de ejecucion del eje.
Por ultimo, el OT 6/PI 6.3, presenta un nivel de eficiencia medio (106,9%), pero similar a lo previsto.

A modo de conclusion general, el Programa presenta un alto nivel de eficiencia para aquellos
indicadores de los que se dispone de datos. Asimismo, debe considerarse que existe un gran
numero de operaciones que no se encuentran finalizadas y que concluiran su ejecucién en las

proximas anualidades. Esto implica que la valoracion de la eficiencia pueda variar.
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9. Contribucion de los Fondos FEIE y los resultados

Para determinar en qué medida el Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020 esta
contribuyendo a la consecucién de los objetivos establecidos en los indicadores de resultados, el

equipo evaluador plantea la realizacidn de un doble analisis:

=  Por un lado, se realiza un contraste de indicadores poniendo en relacién los indicadores de
productividad con los indicadores de resultados de manera que se pueda calcular una
aproximacién de la contribucién de las operaciones ejecutadas al avance experimentado por
estos ultimos indicadores.

= Por otro lado, se examina la contribucién del PO a la Estrategia de Especializacién Inteligente

de La Rioja.

La valoracién de los resultados obtenidos de estos analisis permite realizar una valoracién general
de la contribucién del Programa Operativo a los indicadores de resultados y una valoracién del

impacto.

9.1. Contraste de indicadores de productividad y resultados

La contribucidon del Programa en relacién al contraste de indicadores se realiza a través de un
anadlisis comparativo de los indicadores de productividad obtenidos con los indicadores de
resultado relacionados. De esta manera, se obtiene una aproximacion de la contribucién del PO

FEDER de La Rioja 2014-2020 a la evolucién experimentada en el contexto socioeconémico.
El andlisis de la contribucidn se desarrolla en cuatro fases.

= Fase 1. Relacionar indicadores de productividad con los indicadores de resultado del
Programa.

=  Fase 2. Establecer indicadores que resulten directamente compatibles homogeneizando las
unidades de medida.

= Fase 3. Calcular el impacto a la contribucidn del indicador de productividad sobre el
indicador de resultado.

= Fase 4. Comparar la contribucidn realizada por el Programa en los diferentes Objetivos

Especificos.
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Fase 1. Relacionar indicadores de productividad con indicadores de resultado del Programa.

Para dar comienzo al andlisis, se han identificado indicadores de productividad que se encuentren

relacionados con los indicadores de resultado establecidos en el Programa.

De este modo, se han definido una serie de indicadores relacionados para aquellos indicadores de
resultado que no presentaban ningln indicador de productividad directamente asociado. Estos se

identifican en las tablas con un asterisco (*). Esto datos proceden del sistema de seguimiento.

Ademds, se han excluido de este andlisis los indicadores que no disponen de datos. Esto implica
gue el nimero de indicadores que se tengan en consideracion para la realizacién de este andlisis

sea limitado.

Los diferentes indicadores implicados en el analisis de la contribucion de los fondos en la evolucion

del contexto socioecondmico se presentan en la siguiente tabla, clasificados por PI.

Tabla 19. Relacion de indicadores de productividad y de resultado

Pl Indicador de resultado Indicador Productividad

Gasto en |+D+i de las
PI1.1 ROO1K . . - *)  Gasto en |+D en los proyectos
Administraciones Publicas ) proy

Empresas de mas de 10 empleados
PI1.2 R002C que realizan innovaciones Ccoo1
tecnoldgicas

Numero de empresas que reciben
ayudas

Poblacion beneficiada por servicios

. . . digitales de gestidn patologias crénicas
% Poblacién cubierta por los Servicios & & P &

PI2.3 R023 . . . E019 u otros servicios especificos en el drea
de Sanidad regional digital L .
de e-salud, envejecimiento activo y
saludable
Poblacidn escolar cubierta por los Poblacidn escolar que esta cubierta por
PI2.3 R021B servicios publicos regionales E015 los servicios publicos electrénicos
electrénicos educativos (e-educacion) educativos
Empresas beneficiarias, incluidas en el
PI3.4 R031C Empresas exportadoras (*) PO, que realizan proyectos de Comercio
Exterior
Empresas que realizan innovaciones Empresas beneficiarias de la P,
PI13.4 R034B P ,q. (*) incluidas en el PO, que no realizan
no tecnoldgicas . .
proyectos de Comercio Exterior
Consumo de energia eléctrica en la Reduccidon del consumo de energia
PI4.3 R049G Administracidn y otros servicios EO01 primaria en infraestructuras publicas o
publicos. empresas
Poblacis | Longi . icicl
PI63  ROGAA okf acion conectada por, ared E008 ongitud de pistas para bicicletas y
regional de senderos y vias verdes senderos

(*) Dada la falta de indicador de productividad relacionado, se ha tomado como referencia informacidon estadistica disponible
Fuente: Elaboracion propia
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Fase 2. Establecer indicadores que resulten directamente compatibles homogeneizando las

unidades de medida.

En esta segunda fase, debe considerarse que los indicadores a emplear en el andlisis no presentan
las mismas unidades de medida. Por ello, una vez relacionados los indicadores de productividad
con los indicadores de resultado, es de suma importancia homogeneizar ambos tipos de

indicadores.

Se trata de que cada indicador de productividad y su correspondientes indicador de resultado
presenten una misma unidad de medida, de modo que se pueda realizar el calculo de la

contribucién de los fondos.

En la homogeneizacién de las unidades de medida se ha escogido como referencia la unidad de
medida de los indicadores de productividad, de manera que la transformacién de las unidades se
ha aplicado a los indicadores de resultado, obteniendo como resultado un indicador de resultado

adaptado.
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Tabla 20. Homogeneizacion de las unidades de los indicadores

B

Unidad d Unidad d Unidad d
Pl Indicador de resultado ! a. € Indicador Productividad ! a. € Indicador de Resultado Adaptado ! a. €
medida medida medida
Gasto en I+D+i de las " Relacion directa entre Indicador de Resultado e Indicador
. T + .
PI1.1 ROO1K Administraciones Publicas Euros (*) Gasto en I+D en los proyectos Euros de Productividad
Empresas de mas de 10 Nimero de empresas que reciben Empresas de mas de 10 empleados
PI1.2 R002C empleados que realizan % C0o01 avudas P q Empresas AR002C que realizan innovaciones Empresas
innovaciones tecnoldgicas y tecnoldgicas
Poblacion beneficiada por servicios
% Poblacidn cubierta por los digitales de gestion patologias Poblacién cubierta por los Servicios
PI12.3 R023 Servicios de Sanidad regional Porcentaje E019 crdnicas u otros servicios especificos ~ Poblacién  AR023 . . e - Poblacién
.. . S de Sanidad regional digital
digital en el drea de e-salud, envejecimiento
activo y saludable
Poblacién escolar cubierta ., . . Poblacion escolar cubierta por los
or los servicios publicos Poblacién escolar que esta cubierta servicios publicos regionales
PI12.3 R021B P . p . Porcentaje E015 por los servicios publicos electrénicos Poblacion  AR021B . .p .g Poblacién
regionales electrdnicos . electrénicos educativos (e-
. ., educativos L
educativos (e-educacion) educacion)
Empresas, incluidas en el PO, _que Relacién directa entre Indicador de Resultado e Indicador
P13.4 R031C Empresas exportadoras Empresas (*) realizan proyectos de Comercio Empresas .
. de Productividad
Exterior
Empresas que realizan Empresas, incluidas en el PO, gue no Empresas que realizan innovaciones
PI3.4 R034B . P . q L Porcentaje  (*) realizan proyectos de Comercio Empresas AR034B P ,q_ Empresas
innovaciones no tecnoldgicas . no tecnoldgicas
Exterior
Consumo de energia eléctrica Reduccion del consumo de energia Consumo de energia eléctrica en la
PI4.3 R049G en la Administracion y otros MW/h E001 primaria en infraestructuras publicas  ktep/afio  AR049G Administracidn y otros servicios ktep/afio
servicios publicos. 0 empresas publicos (cambio de unidad)
Poblacién conectada por a Longitud de pistas para bicicletas
PI1 6.3 RO64A red regional de senderosy Poblacion E008 & P P y km Contribucidn cualitativa
. senderos
vias verdes
Fuente: Elaboracion propia
di
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Fase 3. Calcular el impacto de la contribucion del indicador de productividad sobre el indicador de

resultado.

Tras identificar y establecer la relacion entre los indicadores y homogeneizar las unidades de
medida de los mismos, puede realizarse el cdlculo de la contribuciéon de los indicadores de
productividad sobre los indicadores de resultado y analizar el impacto de éstos sobre el contexto

socioeconémico.

Este calculo se basa en el coeficiente entre el indicador de productividad y el indicador de resultado

adaptado.

A continuacidn, se muestra el célculo e impacto de cada indicador de productividad implicado

sobre el correspondiente indicador de resultado.

Contribucién del Programa al impulso de la 1+D (OT1/P1 1.1)

El Programa ha contribuido al fomento de la 1+D positivamente, ya que el 10,98% del gasto
ejecutado en la Administracion publica ha estado relacionado con las operaciones

correspondientes al PO FEDER de La Rioja.

Tabla 21. Contribucion del Programa al impulso de la 1+D

Indicador

*
Productividad 1M Gasto en I+D en los proyectos Euros  1.634.160,28

Indicador Resultado 2 RO0O1K Gast(? .en I+E_)+I de Ials . Euros 14.884.000
Administraciones Publicas

Elemento de
adaptacion del
Indicador Resultado

Relacién directa entre Indicador de Resultado e Indicador de
Productividad

Contribucion 4=1/2 (*)/R0O01K Porcentaje 10,98%

(*) Se toma como referencia el gasto en 1+D realizado en el Programa
Fuente: Elaboracidén propia

Dada la tendencia negativa de la inversidn destinada a la 1+D y el valor objetivo del Programa,

deberia realizarse un mayor esfuerzo en este dmbito para alcanzar los objetivos fijados para 2023.

Contribuciéon del Programa al fomento empresarial de innovaciones tecnolégicas (OT1/PI 1.2)

En relacidn a las innovaciones tecnoldgicas, de un total de 193 empresas que realizan innovaciones
tecnoldgicas en La Rioja, el Programa ha contribuido al desarrollo de proyectos de I+D+i en 12. De

este modo, el Programa ha ayudado al 6,22% de las empresas que realizan este tipo de actividades.
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Tabla 22. Contribucion del Programa al fomento de la internacionalizacion

Indicado.r‘ 1 001 Numero de empresas que reciben NUmero 12
Productividad ayudas
Empresas de mas de 10 empleados
Indicador Resultado 2 R0O02C que realizan innovaciones Porcentaje 16,62%
tecnoldgicas
Elemento de Empresas de mds de 10 empleados
adaptacion del 3 AR002C que realizan innovaciones Numero 193
Indicador Resultado tecnoldgicas
Contribucion 4=1/3 C001/AR002C Porcentaje 6,22%

Fuente: Elaboracion propia

Este porcentaje no resulta demasiado elevado, pero debe tenerse en consideracidon que en una de
las 2 lineas de actuacidn clave para alcanzar este objetivo (ayudas a las empresas para desarrollo de
proyectos de |+D+i) solamente se ha finalizado la ejecucién de 2 proyectos, aunque se han
concedido ayudas a 53 proyectos adicionales que finalizardn en 2017 y 2018. Ademds, en la otra

linea de ayuda se han aprobado otros 9 proyectos adicionales.

Contribucion del Programa al refuerzo de las aplicaciones TIC para la administracion electrénica,
el aprendizaje electrdnico, la inclusion electrénica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica
(0T2/P12.3)

La contribucién del Programa a conjunto de esta Prioridad de Inversién es en términos generales
baja. El nivel de ejecucidn alcanzado por el OT hace que el nimero de proyectos desarrollado sea
reducido. Ademas, para alcanzar los niveles de ejecucién previstos es necesario desarrollar un
amplio nimero de proyectos que permitan cumplir con los requisitos establecidos en los

indicadores.

El indicador R023. % Poblacién cubierta por los Servicios de Sanidad regional digital implica que la
poblacién tenga acceso al menos a los siguientes servicios sanitarios: receta electrénica
interoperable y acceso a los datos de su historia clinica a través de Internet. Para su consecucion se

requiere el desarrollo de diversas actuaciones y no todas se enmarcan en el PO.

El indicador R021B. Poblacidn escolar cubierta por los servicios publicos regionales electrénicos
educativos (e-educacidn) hace referencia a la poblaciéon que tiene acceso a un servicio minimo
estandar que supone disponer al menos de una conexién a Internet de 30 Mbit/s, dispositivos
digitales para aula en al menos dos niveles educativos, y acceso en linea a contenidos educativos
digitales. La consecucién de este objetivo requiere de la implicacidn de diversas administraciones y

el desarrollo de diversos proyectos en este ambito.
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Contribucién del Programa al fomento de la internacionalizacién (OT3/PI 3.4)

El Programa ha contribuido levemente a mejorar la competitividad de las empresas en relacién a su

promocién e incremento de su presencia en los mercados internacionales.

Gracias al desarrollo de las actuaciones de esta Prioridad de Inversion, de las 1.591 empresas que
realizan exportaciones en La Rioja, 6 empresas han sido apoyadas por el Programa. Estas

representan el 0,38% de las empresas exportadoras de la region.

Tabla 23. Contribucion del Programa al fomento de la internacionalizacion

Indicador 1 *) Empresas, incluidas en el PO, que Embresas 6
Productividad realizan proyectos de Comercio Exterior P
Indicador Resultado 2 RO31C Empresas exportadoras Empresas 1.591
Elemento de o . .
., Relacion directa entre Indicador de Resultado e Indicador de
adaptacion del 3 Productividad
Indicador Resultado
Contribucién 4=1/2 (*)/R031C Porcentaje  0,38%

(*) Se toma como referencia las empresas, incluidas en el PO, que realizan proyectos de Comercio Exterior
Fuente: Elaboracion propia

Al igual que ocurria en el caso del OT 1, ADER ha lanzado 2 convocatorias dirigidas a promover la
presencia de las empresas regionales en los mercados internacionales. Aunque solamente estas 6
empresas han finalizado sus proyectos, se ha concedido ayudas a un total de 14 proyectos

desarrollados por 10 empresas.

Contribuciéon del Programa al impulso de las innovaciones no tecnoldgicas (OT3/PI 3.4)

Siguiendo con la contribucidn del Programa a la competitividad de las empresas de La Rioja, 6 de
las 261 empresas que realizan innovaciones no tecnoldgicas han obtenido ayuda de los fondos

FEDER, lo que representa una contribucién del 2,30%.

Tabla 24. Contribucion del Programa al impulso de las innovaciones no tecnoldgicas

Empresas, incluidas en el PO, que

Indicador " . .

Productividad 1 (*) no re.allzan proyectos de Comercio  Empresas 6
Exterior

Indicador Resultado 2 R0O34B Empresas que realizan Porcentaje 22,51%

innovaciones no tecnoldgicas

Elemento de .
Empresas que realizan

adaptacion del 3 AR034B . . . Empresas 261
. innovaciones no tecnoldgicas

Indicador Resultado

Contribucién 4=1/2 (*)/AR034 Porcentaje 2,30%

Fuente: Elaboracion propia
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Ademas, al igual que en el caso anterior, ADER ha concedido ayuda a un total de 65 proyectos (6
que han finalizado y 59 que se encuentran en ejecucidn), con lo que se espera que los resultados

sean mas significativos en el medio plazo. Estos proyectos seran desarrollados por 55 empresas.

Contribucion del Programa a la reduccion del consumo de energia en la administracién y otros
servicios publicos (OT4/PI 4.3)

En relacion a la eficiencia energética, el Programa ha contribuido a reducir el consumo de energia
en la administraciéon y los servicios publicos en un 0,26% sobre el consumo total de energia de este
tipo.

Tabla 25. Contribucion del Programa a la reduccidn del consumo de energia en la administracion y otros servicios
publicos

Reduccion del consumo de energia
1 EO01 primaria en infraestructuras publicas o ktep/afio  0,0374
empresas

Indicador
Productividad

Consumo de energia eléctrica en la

. - - o MW/h 165.291
Administracion y otros servicios publicos. /

Indicador Resultado 2 R049G

Elemento de
adaptacién del 3 AR049G
Indicador Resultado

Consumo de energia eléctrica en la

- L . - ktep/afio 14
Administracidn y otros servicios publicos. P/

Contribucion 4=1/3 EO001/AR049G 0,26%

Fuente: Elaboracién propia
A pesar de mostrar una contribucién minima, ésta debe valorarse muy positivamente ya que el

consumo energético por parte de la administracion se encuentra en aumento (1,43% en relacion al

valor en 2013).

Contribucién del Programa a la mejora del acceso de la poblacién al patrimonio natural (OT6/PI
6.3)

Finalmente, en lo que se refiere al OT6, el Programa ha contribuido a mejorar la conectividad del
58,96% de la poblacién de La Rioja (190.800 personas) a las infraestructuras turisticas relacionadas

con la promocidén y fomento del patrimonio natural.

Tabla 26. Contribucion del Programa a la mejora de la conectividad de la poblacién

Indicador 1 £008 Longitud de pistas para bicicletas y

Productividad senderos km 31,303

Poblaciéon conectada por la red

. , Poblacién 190.800
regional de senderos y vias verdes

Indicador Resultado 2 RO64A

Contribucion 3 Contribucidn cualitativa del Programa

Fuente: Elaboracion propia
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Esta contribucién se basa en la realizacién de dos proyectos, “Acondicionamiento de Ruta Verde
Oja Tirén de Casalareina a Haro” y “Ampliacién del Sendero de la Via romana del Iregua en los
municipios de Viguera, Nalda, Albelda, Alberite y Villamediana de Iregua”, que han supuesto la

generacién de 31,303 km de pistas para bicicletas y senderos.

Fase 4. Comparar la contribucién realizada por el Programa a los diferentes Objetivos Especificos

Este analisis se basa en una comparativa de la evolucidon los indicadores de resultado y la
contribucion del Programa. Este analisis pretende determinar a qué Objetivos Especificos el

Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020 esta contribuyendo de manera mds significativa.

Grafico 10. Contribucion del Programa
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Fuente: Elaborackn propia

En términos generales, la contribucidon del Programa es reducida. No obstante, debe tenerse en
consideracion que la mayor contribucidon a los indicadores de resultado se observa en las
Prioridades de Inversién que muestran una tendencia decreciente desde el inicio de la ejecucion

del Programa.

Estas dos Prioridades de Inversién son las Pl 1.1 y Pl 1.2, ambas pertenecientes al mismo Objetivo

Tematico (OT 1) y con unos niveles de contribucidn del 10,98% vy 6,22% respectivamente.

En cualquier caso, aun resulta temprano para poder hacer una valoracion de esta situacion, ya que
un gran numero de las lineas de actuacién enmarcadas en el Programa Operativo aln no han

finalizado su ejecucidn.
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9.2. Contribucion a la Estrategia de Especializacion Inteligente de La Rioja

La Estrategia de Especializacidon Inteligente (RIS3) de La Rioja es el plan que establece las
prioridades clave, retos y necesidades para el desarrollo de la regién basado en el conocimiento y
se apoya tanto en la innovacion tecnoldgica como en la innovacién centrada en la practica. La RIS3
de La Rioja fue aprobada por la Comisidn Interdepartamental de Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién el 16 de octubre de 2013 y revisada posteriormente el 7 de mayo de 2015
para adaptarse a los requisitos establecidos relacionados con el cumplimiento de las condiciones ex

ante establecidos en el Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020.

Esta estrategia establecia los sectores econdmicos estratégicos para la region en el horizonte 2020
gue son el sector agroalimentario (incluida la cadena de valor de producciéon primaria), el sector
calzado, el sector metalmecanico, de automocion y fabricacién avanzada y la madera y el mueble.
Ademds, establecia una serie de tecnologias facilitadoras esenciales (KETS) a potenciar por su
capacidad de incidir en todos los sectores: nanotecnologia, biotecnologia y tecnologias de la

informacién y la comunicacién.

Esta estrategia disponia de un plan financiero que preveia un crecimiento de la inversién publica
gue alcanzaria en el afio 2020 los 59 millones de euros, de los cuales 34,7 millones corresponderian

a las aportaciones del Gobierno de La Rioja.

Los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, especialmente el FEDER, constituyen una

herramienta financiera clave de apoyo a la implementacién de la RIS3.

En concreto, las actuaciones enmarcadas en el OT1 del Programa Operativo FEDER de La Rioja
2014-2020 se enmarcan en los sectores estratégicos clave definidos en esta estrategia. De los 59
millones de euros de recursos publicos que se prevé invertir en 2020, aproximadamente 15,4
millones de euros corresponderian a la aportacion del FEDER. Este OT era el que concentraba una
mayor cuantia de recursos financieros del PO, dado que se consideraba la economia del

conocimiento un elemento central para el desarrollo econédmico regional.

Desde la aprobacion del Programa Operativo, se han desarrollado algunas de las actuaciones del
OT1 recogidas en la programacion. A 31 de diciembre de 2016 la ejecucién financiera de estas
lineas de actuacidn ascendia a 1,7 millones de euros. Esta cuantia es aun reducida, pero como se ha
sefialado con anterioridad relevante, ya que se ha producido en un escenario caracterizado por la
reduccion del gasto publico que también ha afectado al gasto publico realizado en materia de

14+D+i.

—cdi

consulting 87



RDLE L Wniea Prarpms
. R &

Los avances experimentados y, en consecuencia, los resultados obtenidos, por las actuaciones del

Programa Operativo vinculadas a la RIS3 ha sido moderado.

La linea de actuacién que presenta un mayor nivel de avance material es la relacionada con el
equipamiento de los centros tecnolégicos, habiéndose concretado ésta en el equipamiento de los
laboratorio y centros tecnoldgicos del sector agroalimentario. Estos equipamientos resultaban
necesarios para que puedan disponer de los medios materiales necesarios para acometer el

desarrollo de proyectos de I+D+i y facilitar la transferencia de resultados al tejido empresarial.

Ademads, se ha puesto en marcha una expresidon de interés dirigida a grupos de investigacion
publicos (laboratorios regionales, ICVV, etc.) para presentar proyectos de |+D+i relacionados con las
necesidades del sector agroalimentario. Se ha aprobado y ha comenzado su ejecucién durante el
afio 2016 un proyecto de fortalecimiento y transferencia de conocimiento del sector viticola. Este

proyecto contribuird de manera importante a la mejora del sector.

Esta expresidon de interés continuard abierta durante el periodo 2016-2020, de manera que se iran

seleccionando nuevos proyectos de interés para el sector agroalimentario.

Asimismo, durante este periodo, se han puesto en marcha las lineas de apoyo al sector empresarial

implementadas por ADER.

= Enlalinea de apoyo a las empresas para el desarrollo e implementacion de proyectos de I+D+i
se han publicado 3 convocatorias, habiéndose aprobado un total de 55 proyectos de
investigacion y concedido subvenciones por importe superior a los 3,2 millones de euros. Estos
proyectos conllevan una inversién en 1+D+i superior a los 16 millones de euros. A 31 de
diciembre de 2016 solamente se habian finalizado 2 proyectos, dado que se trata de
actuaciones que tienen un periodo de duraciéon de aproximadamente 3 afios, con lo que su
periodo de ejecucién no ha finalizado.

= Apoyo a las empresas para la definicién y presentacion de proyectos de I1+D+i a convocatorias
nacionales y europeas, asi como a favorecer el desarrollo de proyectos en colaboracion se han
publicado 2 convocatorias, aprobado 19 proyectos y concedido subvenciones por valor de
aproximadamente 250 mil euros. En esta linea de actuacién se han finalizado 10 proyectos.
Esta es una linea que debe valorarse de manera muy positiva, en la medida que esta facilitando
un retorno de programas nacionales y comunitarios. Esta incidencia se observa en el Retorno
del Programa Horizon 2020 que es un indicador de resultado que ya ha superado las
previsiones establecidas en la programacién. El acceso a estas fuentes adicionales de
financiaciéon es un elemento fundamental para que las empresas puedan desarrollar sus

proyectos.
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El sector de la metalmecanica, automocién y fabricacion avanzada es el que ha concentrado un

mayor numero de proyectos, seguido del sector agroalimentario (33,93%).

Grafico 11. Porcentaje de proyectos por sectores estratégicos
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Fuente: Elaboraciin propia

En cualquier caso, si se considera la inversidn, la mayor parte de esta se concentra en el sector
metalmecdnica, automocion y fabricacidon avanzada (40,7%), mientras que en el resto de sectores

se encuentra equidistribuida con un menor peso del sector de la madera y el mueble (15,8%).

Del mismo modo, conviene mencionar el avance experimentado en el ambito del desarrollo de
proyectos de I+D+i en el drea biomédica. Fundacién Rioja Salud ha lanzado durante 2016 una
expresidén de interés a sus grupos de investigacién para la presentacidon de proyectos de [+D+i.
Estos proyectos fueron presentados por los grupos de investigacion durante 2016 y han sido
seleccionados a principios de 2017. La inversion que se prevé desarrollar durante los préximos 3
afios para la realizacién material de estos proyectos asciende a 3,8 millones de euros. La Fundacién
Rioja Salud participa ademas activamente en otras convocatorias europeas y nacionales que

permiten completar los recursos aportados a nivel regional.

En todas estas lineas de actuacidn la contribucion del FEDER resulta fundamental para completar la
financiacion regional y los recursos aportados por los promotores privados (especialmente en las

lineas desarrolladas por ADER).

Finalmente, conviene comentar que el Gobierno de La Rioja también ha impulsado otra serie de

actuaciones no enmarcadas en el PO, pero que contribuyen a la aplicacién de la RIS3.
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En este sentido, la Direccion General de Innovacién, Trabajo, Industria y Comercio dispone de
diversos convenios con los clusteres y centros tecnoldgicos de los sectores clave identificados en la
RIS3 dirigidos a proporcionarles recursos para el desarrollo de actividades de vigilancia tecnolégica,
identificacién de proyectos, desarrollo de proyectos de 1+D, realizacion de estudios de viabilidad
técnica y econdmica, etc. La labor de los centros tecnoldgicos y clusteres resulta fundamental para

facilitar la transferencia de tecnologias y conocimientos al sector empresarial.

Asimismo, la Direccion General de Agricultura y Ganaderia dispone de convenios con los centros
tecnoldgicos del sector agrario/agroalimentario dirigidos a fomentar el desarrollo de actuaciones
relacionadas con la investigacion bdsica, facilitar el suministro de servicios técnicos y de

laboratorio, etc.
Estas lineas también estan contribuyendo a la ejecucién de la RIS3 en La Rioja.

Los sectores estratégicos identificados en la RIS3 estan experimentando una evolucién positiva. Su
evolucidn estd siendo registrada por la Direccién de Innovacién, Trabajo, Industria y Comercio que
es la entidad encargada del seguimiento de la RIS3 a través de la recopilacion de una serie de

indicadores de seguimiento para cada uno de los sectores.
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Tabla 27. Indicadores de seguimiento sectoriales de la RIS3 en La Rioja
] Afio de Ultimo afio
Sector/Area Indicador Valor Valor Evolucion
referencia disponible

% de exportaciones sobre el total de exportaciones 2014 33,2% 2016 34,1% ©
Agroalimentario

Gasto en innovacion (% sobre el gasto de innovacidn total) 2013 11,5% 2015 15,5% ©

% de exportaciones sobre el total de exportaciones 2014 13,3% 2016 13,3%
Calzado

Gasto en innovacion (% sobre el gasto de innovacidn total) 2013 5,3% 2015 3,4% ®

% de exportaciones sobre el total de exportaciones 2014 6,7% 2016 8,5% ©
Madera y mueble

Gasto en innovacion (% sobre el gasto de innovacidn total) 2013 1,2% 2015 4,5% ©
Metalmecanica, . .

% de exportaciones sobre el total de exportaciones 2014 28,7% 2016 17,1% ®
automociony
fabricacion . ., . -

Gasto en innovacion (% sobre el gasto de innovacién total) 2013 6,3% 2015 5,2% ®
avanzada

% Gasto interno en actividades de I+D de Biotecnologia 2013 12,9% 2015 11,3% ©
Tecnologias KETS

% gasto innovacion del sector TIC 2012 17,6% 2015 10,0% ®

% de empresas que consideran objetivo de gran importancia la innovacion en sus procesos la

2013 15,5% 2015 14,10%

reduccién del consumo energético por unidad producida
Ecoinnovacion

% de empresas que consideran objetivo de gran importancia la innovacién la reduccién del

2013 26,49% 2015 19,16% ®

impacto ambiental

Fuente: Direccién General de Innovacion, Trabajo, Industria y Comercio basada en los datos proporcionados por el INE.
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Como puede observarse la evolucién mas favorable ha sido la experimentada por el sector
agroalimentario que ha incrementado tanto su peso en términos de gasto de innovacidon como en
el volumen total de exportaciones. Este continta siendo el sector mds importante de la economia

regional.

Como se ha sefalado antes, en este sector la aportacidon del FEDER esta siendo significativa de
manera que se esta contribuyendo al desarrollo del sector, proporcionandoles los medios a los
centros tecnolégicos del sector para el desarrollo de su actividad. Asimismo, se ha facilitado el

desarrollo de proyectos de 1+D+i.

Del mismo modo, también ha ganado peso el sector de la biotecnologia. En este ambito en el
marco del PO no se han puesto en marcha actuaciones, pero se ha lanzado la expresidn de interés
de CIBIR y se han seleccionado proyectos de investigacién en el area biomédica que se van a

desarrollar en el futuro inmediato. Esto facilitard el desarrollo de este sector.

Ademas, se estan desarrollando proyectos transversales en el ambito de la biotecnologia y la

alimentacion que contribuyen al desarrollo del sector.

En conclusidn, el PO FEDER de La Rioja 2014-2020 esta contribuyendo a la ejecucion de la RIS3, si
bien esta contribucién es moderada, debido principalmente a que las lineas de actuacidn definidas
en el PO se encuentran en su fase inicial de implementacién. Este impacto estd siendo
especialmente importante en aquellos dmbitos especificos definidos en el PO (agroalimentario y

biomédico).

Con el objeto de incrementar el impacto en términos de contribucién al desarrollo de la RIS3, se
recomienda incorporar el desarrollo de proyectos de |+D+i en otros sectores estratégicos (calzado,
metalmecdnica-automocion-fabricacion avanzada, madera y mueble, etc.) a través de centros

tecnoldgicos y cluster relacionados con el sector.

Ademas, podrian incorporarse en el PO otra serie de actividades clave para el impulso del sector
como son la vigilancia tecnolégica, capacitacion de las empresas, realizacién de estudios de
viabilidad, estudios de mercado, etc. necesarios para definir los ambitos de trabajo mas
importantes para cada uno de los sectores. De este modo, se podria impulsar la implantacién de la

RIS3 a través del PO.
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10. Analisis de la condicionalidad ex ante

Los Estados miembros debieron evaluar, con arreglo a su marco institucional y juridico y en el
contexto de la elaboracidn de los programas, si las condiciones ex ante establecidas en las normas
especificas de los Fondos y las condiciones ex ante generales establecidas en la parte Il del anexo Xl
del RDC son aplicables a los Objetivos Especificos que se persiguen en el marco de las prioridades

de sus Programas Operativos y si se cumplen dichas condiciones.

En caso de no cumplirse alguna de las condiciones, el Programa debia incluir una descripcién de las
medidas a ejecutar para cumplir con estas condiciones, aplicarlas antes del 31 de diciembre de
2016 e informar de su realizacion a mas tardar en el informe de ejecucién anual de 2017, de
conformidad con el articulo 50, apartado 4, o en el informe de evolucién de 2017, de conformidad

con el articulo 50, apartado 2, letra c) del RDC.

En relacion con la condicionalidad ex ante del PO FEDER de La Rioja 2014-2020, las condiciones ex
ante correspondientes al Programa Operativo se analizaron en la programacion, identificAndose
dos (2) condiciones que se cumplian parcialmente. Estas, como se ha sefialado anteriormente,

debian ser resueltas antes del 31 de diciembre de 2016.

Las condiciones ex ante cumplidas parcialmente del PO FEDER de La Rioja 2014-2020 son las

siguientes:

= T.01.1. Investigacion e innovacion: Existencia de una estrategia nacional o regional de
especializacion inteligente en sintonia con el programa nacional de reforma, para impulsar el
gasto privado en investigacion e innovacién, que se ajuste a las caracteristicas de sistemas
nacionales o regionales eficaces de I+i. En concreto, se consideraba que se cumplia
parcialmente el criterio relativo a la existencia de un sistema de seguimiento de la estrategia.

= G7. Sistemas estadisticos e indicadores de resultados. Existencia de un sistema eficaz de
indicadores de resultados que permita hacer un seguimiento de los avances en la obtencion de
los resultados esperados y realizar la evaluacion de impacto. En concreto, se hacia referencia a
que 2 de los indicadores de resultado propuestos (R021B. Poblacion escolar cubierta por los
servicios publicos regionales electronicos educativos (e-educacidon) y R023. % Poblacion

cubierta por los Servicios de Sanidad regional digital) no disponen de valor de referencia.

Ante el cumplimiento parcial de estas condiciones el PO establecia una serie de actuaciones que

debian desarrollarse para garantizar su pleno cumplimiento.

En este sentido, el estado de situacidn en relacién al cumplimiento de las condiciones ex ante es el

siguiente:
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Tabla 28. Estado de situacion de las Condiciones ex ante

A AICUA

y" ELRCOPA

s it e LD b s M Waisn Frarpas

Accion Fecha prevista
Condicion ex Criterios que . . Organismo finalizada Criterios para la plena . .
Acciones a realizar Plazo . K .. Acciones realizadas
ante general no se cumplen responsable antesde cumplidos ejecucion de las
plazo acciones restantes
1. Establecer un mecanismo de seguimiento
ue asegure la participacion active de los . - .
q & p P . El Consejo Riojano de [+D+l esta
actores concernidos, particularmente de N
. . . fomentando la participacion del sector
sector empresarial e investigador (por .
. , L privado en la gobernanza de la
ejemplo a través de talleres, seminarios, . .
. ) Estrategia, incorporando nuevas
encuestas, reuniones, grupos focalizados, . .
. ) entidades del sector privado en su
plataformas de innovacién) para llevar a L
. . [P 30/03/2015 gestion y gobernanza. Para promover el
cabo un proceso continuo de identificacion o .
. - L emprendimiento se incorpora en la
de un numero limitado de prioridades en la L .
. gobernanza a Emprende Rioja. Ademas,
que concuerden las propias fortalezas en o L
. o . la Fundacién Riojana para la Innovacidn
investigacién con las necesidades ) . -
. . L esta promoviendo el emprendimiento
empresariales, incluyendo la contribucién y L.
. tecnoldgico.
el acompafniamiento en el desarrollo de los
indicadores citados arriba y su seguimiento. Consejo
. . Plenamente
4. Contiene un Riojano de ” —
T.01.1. mecanismo de Investigacion desarrollada. Ademas, de los indicadores ya
Investigacion e seguimiento 2. Identificacién de indicadores, sus valores Desarrollo ! Si Si Aprobada porla  existentes (indicadores de contexto, de
innovacion ’ de partida y valores objetivo (incluyendo Tecnolégico e Comisién Europea monitorizacién y seguimiento y de
indicadores de productividad y de Innovacion evaluacion), se han incorporado nuevos
resultados) que sirvan para poder valorar 30/08/2015 indicadores de impacto relacionados
mas directamente el progreso de las con el seguimiento de la estratégica
prioridades identificadas en la RIS3 e tanto para las dreas de interés
integrarlos en el Sistema de seguimiento de estratégico como para las dreas
la RIS3. transversales.
El 7 de mayo de 2015 el Pleno de la
. - . Comisién Interdepartamental  del
3. El mecanismo de seguimiento incluyendo Gobierno de La Rioia se reunié para
los indicadores elegidos es adoptado por los  30/10/2015 ) P

organismos gubernamentales responsables.

aprobar la modificacién de la RIS3 que
incorpora el nuevo sistema de
seguimiento.
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- Accion Fecha prevista
.. Criterios que no se . T N
Condicion ex . . Organismo finalizada  Criterios para la plena . .
cumplen/se cumplen Acciones a realizar Plazo . . aa Acciones realizadas
ante general ; responsable antesde cumplidos ejecucion de las
parcialmente )
plazo acciones restantes
Los indicadores se han calculado en
funcién de los convenios suscritos
entre RED.ES y las Comunidades
Auténomas en el marco del Convenio
Marco con el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e lgualdad (MSSSI)
para el caso del indicador de salud
(RO23) y del Convenio Marco
coordinado entre el Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, el
B o Ministerio de Economia, Industria y
Existencia de un sistema Cuantlflc.ar los |nc.||ca.dores de Competitividad y el Ministerio de
oficaz de indicadores de referencia de los indicadores R021B. Energia, Turismo y Agenda Digital, a
resultados que permita Poblacion escolar cubierta por los Plenamente través de la SETSI para el indicador de
G7. Sistemas . servicios publicos regionales RED.ES i indi
estadisticos e hacer un seguimiento de electrénifos educati\g/os (e-educacién) 31de Observ!torio desarrollada. edu<.:af:|on (R0218). Esos |nd|c:adores
indicadores los avances en la R023. % Poblacién cubierta por los diciembre Nacional de las St St Pendiente de servnlrar.1 de base para d(.etermmar °
obtencién de los 4 e P 2016 aprobacién por la  Seguimiento de las actuaciones que se

de resultados
resultados esperados y

realizar la evaluacién de
impacto.

Servicios de Sanidad regional digital
de los que no se disponen de
informacidn estadistica en el
momento de realizar la programacién

Comunicaciones

Comision Europea

desarrollen tanto en materia de la

Receta Electronica Interoperable
como del Programa de Escuelas
Conectadas.

Los valores de referencia para La Rioja
son los siguientes:

— % de poblacién escolar (porcentaje
de alumnos) cubiertos por servicios
publicos electrénicos educativos:
2,14%

— Poblacién cubierta por servicios
basicos de sanidad digital del
Servicio Nacional de Salud (SNS):
0%

Fuente: Direccion General de la Oficina de Control Presupuestario del Gobierno de La Rioja
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Como puede comprobarse, las actividades que se recogian en el plan de accidon han sido

desarrolladas por los organismos competentes.

En el caso del T.01.1, la condicionalidad ha sido valorada favorablemente por la Comisién Europea.
Por su parte, la G7. se encuentra pendiente de aprobacién por la Comisién Europea, aunque todas

las actuaciones previstas han sido desarrolladas.
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11. Analisis de los aspectos transversales del PO

11.1. Contribucidn a las Prioridades Horizontales

11.1.1. Desarrollo sostenible

El principio de desarrollo sostenible implica la puesta en marcha de medidas transversales que
atiendan a la proteccién medioambiental, la eficiencia en el uso de recursos, la mitigacion y

adaptacion al cambio climatico y a la prevencion y gestidn de riesgos, entre otros aspectos.

Este principio fue considerado desde la fase de planificacién del Programa que fue sometido a un
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégico (EAE) de conformidad con la Directiva 2001/42/CEE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, relativa a la evaluacién de los efectos de
determinados planes y programa en el medio ambiente y su transposicion al ordenamiento juridico
espafiol, Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, por la que se establece el marco
juridico basico que regula el procedimiento de EAE y el Decreto 20/2009, de 3 abril, por el que se

regula el procedimiento administrativo de evaluacién ambiental de planes y programas en La Rioja.

Dicho procedimiento finalizé con la aprobacién de la Memoria Ambiental por la Direccién General
de Calidad Ambiental y Agua de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de La
Rioja. Este proceso de evaluacion concluyd que el Programa Operativo finalmente aprobado era la

alternativa ambiental mas viable de las analizadas en la memoria ambiental.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) que constituye parte de este procedimiento recoge un
conjunto de medidas de caracter preventivo y correctivo para aquellos impactos ambientales

negativos con objeto de prevenir, reducir y/o compensar sus posibles repercusiones.

Estas se concretaban principalmente en aplicar cuando sea preceptivo el procedimiento de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA), integrar los inmuebles, infraestructuras y actividades a
desarrollar con el entorno y la conservacion de los ecosistemas, facilitar una cconstruccion
bioclimatica de inmuebles e infraestructuras respetuosa y acorde con la arquitectura tradicional del
entorno, utilizar materias primas locales, recicladas y reciclables, controlar el nimero de visitantes
a los espacios naturales e integrados en la Red Natura 2000 que se desarrollen a través del O.E.
6.3.2, emplear tecnologias y materiales eficientes y poco contaminantes en la fase de construccién
y desarrollo, y cuando sea posible empleo de energias renovables que contribuyan a la lucha contra
el cambio climatico y utilizar materiales, elementos y sistemas de gestidn que acrediten su

implicacion ambiental de proveedores a través de certificaciones de sistemas de gestién ambiental.
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Asimismo, se establecié un sistema de seguimiento ambiental de la aplicacién del Programa
Operativo FEDER La Rioja 2014-2020, en base a un conjunto de indicadores que persiguen poder
evaluar la incidencia real del mismo, asf como su respeto del medio ambiente, y la identificacién de
posibles impactos producidos. Estos indicadores estan siendo objeto de seguimiento por parte del

Gobierno de La Rioja.

Del mismo modo, durante la fase de planificacion se programaron actuaciones dirigidas
especificamente a fomentar la eficiencia energética e impulsar las energias renovables (OT4), asi

como preservar y conservar el patrimonio natural, la biodiversidad y los ecosistemas (OT6).

Estas se han estado ejecutando desde el afio 2015, si bien en la mayor parte de los casos la

ejecucion se hainiciado a partir de mediados de 2016.

Las actuaciones relativas al OT6 son las que presentan un mayor nivel de avance material,
habiéndose finalizado diversas actuaciones relacionadas con la proteccidn, desarrollo y promocién
de las areas naturales, en particular las de interés turistico (Via Romana del Iregua y la Ruta Verde
del Oja-Tirdn). Estas actuaciones se complementaran durante 2017 con otra serie de actuaciones
aprobadas (via verde del Cidacos, puesta en valor de la zona humeda del Carrizal de Cofin y puesta

en valor del Camino de Santiago).

Ademas, se encuentra aprobada la operacidn relativa a la construccion del Centro de Recuperacidn
de Fauna Silvestre, si bien su ejecucion no se ha iniciado por determinadas dificultades

relacionadas con el procedimiento de licitacion publica y la adjudicacion de las obras.

Por su parte, en lo relativo al OT4, la linea de actuaciones que dispone de un mayor avance es la
relativa a la eficiencia energética en viviendas que ha permitido reducir el consumo energético en

207 viviendas superando las previsiones realizadas en la programacion.

En cuanto al resto de intervenciones se ha lanzado una linea dirigida a la mejora de la eficiencia
energética en empresas, pero a la finalizaciéon de 2016 solamente se habia realizado el pago a una

(1) empresa, si bien se habia aprobado un total de 15 expedientes que se ejecutaran en 2017.

Del mismo modo, se han aprobado diversas operaciones de mejora de la eficiencia energética en
edificios publicos, algunas de las cuales se iniciaron durante 2016 pero no se han finalizado todavia

(ej. Hospital de San Pedro).
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Finalmente, en lo que respecta al resto de Objetivos Tematicos, este principio se estd aplicando en
funcién de la tipologia de operaciones a desarrollar, siendo especialmente significativa su
aplicacion en el caso de proyectos de construccion. Ademas, el criterio de reduccion, reciclado y
reutilizacion estd siendo empleado en la mayor parte de las operaciones y de manera especifica en

los proyectos de |+D+i.

En conclusidn, el principio de desarrollo sostenible se esta teniendo en consideraciéon de manera
significativa en la ejecucién del Programa y se estd contribuyendo de manera importante a la
conservacién y preservacion del medioambiente y a la prevencién y mitigacién del cambio

climatico, especialmente en lo que se refiere a la eficiencia energética en viviendas.

11.1.2. Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es un principio de caracter horizontal
establecido en el articulo 7 del RDC. Este articulo indica que la perspectiva de género debe tenerse
en consideracidn a lo largo de la preparacion y la ejecuciéon de los programas, entre lo que se

incluye el seguimiento, la presentacién de informes y la evaluacion.

Este principio se ha tenido en consideraciéon en todas las fases de desarrollo del Programa

Operativo, dado que fue considerado como un elemento transversal clave en la programacion.

En lo que se refiere a la planificacién, el Programa conté con un dictamen de igualdad elaborado
por el Organismos de lgualdad (Direccion General de Servicios Sociales) de conformidad a lo
establecido en el articulo 96 apartado 7 del Reglamento (UE) N2 1303/2013. Este realiza una
evaluacidn del Programa desde el punto de vista de la perspectiva de género y define las acciones a

desarrollar para impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Ademas, en la programacién se realizé un analisis de las principales brechas de género existentes
en los diferentes Objetivos Tematicos incluidos en el PO de manera que se pudieran tener en
consideracion en la definicion de las lineas de actuacidn, operaciones y proyectos a cofinanciar.
Ademds, se definieron una serie de medidas de accidn positiva a aplicar en los Objetivos tematicos

ly2.

Por ultimo, se sefald que el eje 13. Asistencia Técnica podria proporcionar apoyo para desarrollar
acciones que permitan una aplicacion mas eficiente de la perspectiva de género: acciones

formativas, estudios especificos, etc.
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El Organismo de Igualdad se implicd de manera activa en la elaboracidon del PO participando en
diversas reuniones que se realizaron para la planificacion de las actuaciones, revisando los
documentos que se elaboraron durante la planificacién y realizando aportaciones para que se

tuviera en consideracion la perspectiva de género.

Del mismo modo, este principio se ha tenido en consideracion en el seguimiento de las
operaciones. El Organismo de Igualdad se ha integrado en el periodo de programacién 2014-2020
en el Comité de Seguimiento con voz y voto, lo que permitird no solo tener conocimiento de
primera mano de la ejecucién de las operaciones sino también realizar aportaciones y sugerencias
en relacién a los diferentes documentos que se presenten a valoracion. El Organismo de Igualdad
ha valorado y ha realizado aportaciones a los criterios de seleccion y a la estrategia de

comunicacion del PO.

Por otra parte, en lo relativo a la ejecucidn del Programa Operativo, las medidas establecidas en el

PO para la aplicacién de este principio se han aplicado en su mayor parte,

En el caso del OT1, las acciones propuestas se concretaban en el desarrollo de acciones de
comunicacion tengan en consideracion las diferencias entre mujeres y hombres, asi como en el
disefio de acciones de sensibilizacion que impulsen a las mujeres a disponer de una mayor
participacién en formaciones cientifico técnicas. Estas actuaciones no se han desarrollado, si bien
se ha sefialado de manera especifica en la estrategia de comunicacion que se abordaran a lo largo

de la ejecucion del PO.

Ademas, se sefialaba que se debia realizar un seguimiento y evaluacién las acciones previstas con
objeto de valorar si estan contribuyendo a incrementar la “brecha de género” entre mujeres y
hombres. Esta actuacion no se ha desarrollado. Nos obstante, debe tenerse en cuenta que el nivel
de avance de las operaciones es relativamente bajo, con lo que todavia no podria efectuarse un

juicio de valor efectivo de estas brechas de género.

Las actuaciones de este OT se han concentrado durante este periodo en el equipamiento de
centros de investigacidn, principalmente publicos, siendo el avance del resto de acciones previstas
reducido. Estos equipamientos responden a necesidades de mejora de la dotacion de recursos
existentes y no disponen, en principio, de implicaciones en términos de brecha de género. Debe
tenerse en consideracidon que en estos centros de investigacion la mayor parte del personal son

mujeres.

En el caso del OT2, las propuestas se concretaban principalmente en el desarrollo de aplicaciones
gue permitan la accesibilidad a través de smartphones y en tener en consideracion en los andlisis

funcionales las necesidades especificas de las mujeres.
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Estas medidas han sido tenidas en consideracidon en la ejecucion de las operaciones. Todas las
aplicaciones desarrolladas permiten la accesibilidad a través de smartphones. Ademas, las
aplicaciones desarrolladas estan dirigidas a facilitar la universalidad en el acceso a los servicios de
e-salud, de manera que han tenido en consideraciéon todas las necesidades de los colectivos

objetivo.

Las actuaciones que no se han desarrollado son aquellas relacionadas con la realizacién de una
comunicacidn que tenga en consideracion las diferencias entre mujeres y hombres. Como se ha

sefialado, aunque esto se recogio en la estrategia de comunicaciéon, ain no se ha implementado.

En cualquier caso, existen algunos aspectos que deben valorarse de manera positiva en relacién a
la integracion de este principio. En las lineas de ayuda desarrolladas por ADER (OT 1 y OT3) se
valora la existencia en las empresas de planes de conciliacion de la vida familiar y laboral,
incorporacion de la Responsabilidad Social Empresarial, etc. De este modo, se valora en mayor

medida los proyectos de aquellas empresas que incorporen medidas de discriminacion positiva.

Ademas, en el caso de la linea de estructuras de gestidon (OT3) se apoya entre otras cuestiones la

elaboracién de planes de conciliacidn por parte de las empresas.

Del mismo modo, se debe destacar que la Fundacidn Rioja Salud dispone de un informe de impacto
de género positivo. Aunque los proyectos de I+D+i de este organismo han comenzad a ejecutarse
en 2017 cuentan con una importante presencia de mujeres que se sitla en torno a un 70% del

personal investigador que participa en los proyectos.

En términos generales, puede concluirse que el principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres no sélo se ha tenido en cuenta en la planificacidn sino también en la ejecucion
de las operaciones. En cualquier caso, existen medidas positivas sefialadas en el PO que aln no se
han desarrollado que se refieren principalmente a la comunicacién, los estudios de género y la

formacion.

En este sentido, se recomienda que se desarrollen las medidas previstas en el PO que aun no se

han podido ejecutar cuando el avance de las operaciones desarrolladas sea superior.
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11.1.3. Igualdad y no discriminacidn

El principio de igualdad de oportunidades y no discriminacién significa “equidad” y conlleva el
derecho de las personas a tener las mismas oportunidades en la sociedad. En este sentido, existe
un mandato a los poderes publicos para que adopten medidas que equilibren la posicidon de

desventaja social de ciertos grupos sobre los que recaen prejuicios arraigados.

Este principio ha sido tenido en consideracion tanto en la planificacién como en la ejecucién de las

operaciones.

En la planificacidn se definieron una serie de medidas especificas dirigidas a favorecer que todas las
personas con independencia de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad,

edad u orientacién sexual pudieran acceder a las acciones definidas en el Programa Operativo.
Las principales acciones propuestas eran las siguientes:

= Desarrollar medidas de divulgacion que tengan en cuenta las dificultades que para acceder a la
informacidn de estas acciones pueden tener las personas inmigrantes (culturales, idiomaticas,
etc.) o las personas con discapacidad (accesibilidad). Contar con la red de servicios sociales
para facilitar las oportunidades que pueden representar las acciones incluidas en este
Programa.

=  Cumplir, desde el punto de las infraestructuras (centros tecnoldgicos, vias verdes, senderos,
etc.) con los requisitos de accesibilidad de las personas con discapacidad establecidos en el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social.

= Tener en consideracidn en los sistemas informaticos y aplicaciones TIC los requisitos de
accesibilidad de las personas con discapacidad proporcionandoles los medios necesarios para
gue estas personas puedan acceder a los servicios en igualdad de condiciones.

= Incluir cldusulas sociales de no discriminacion y fomento de la igualdad en el marco de la

contratacién en las ayudas a empresas.

Estas medidas se han adoptado durante la ejecucidon del PO en las respectivas operaciones con la
excepcion de aquellas relacionadas con la divulgacién de las posibilidades del PO. Aunque se han
cumplido en este sentido con los requisitos formales (disponibilidad de informacién en la péagina
Web del Gobierno de La Rioja accesible para todas las personas) no se han realizado acciones

especificas de divulgacion a través de por ejemplo Servicios Sociales.

En conclusidn, ha existido una aplicacion efectiva de este principio en la ejecucion del PO, pero aun

es necesario desarrollar algunas acciones relacionadas con la comunicacion.
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11.2. Contribucion del PO al cambio climatico

La contribucion del Programa Operativos al cambio climatico se ha determinado de conformidad

con las orientaciones establecidas en el Reglamento de Ejecucién (UE) ne 215/2014.

Como puede comprobarse en la tabla adjunta, la contribucién al cambio climatico en relacién al
gasto ejecutado ha ascendido al 17,5% de la ejecucion del Programa hasta el 31 de diciembre de

2016. Este porcentaje es superior al establecido en la programacion.

Tabla 29. Contribucién del PO al cambio climatico (€)

Valor programado a destinara  Valor seleccionado a destinar

oT los objetivos del cambio a los objetivos del cambio
climatico climatico

oT1 0 0

oT 2 0 0

oT3 0 0

oT4 3.442.500 656.825,96

OoT6 576.537 0

AT 0 0

Contribucion al cambio

9 0,
climético (%) 11,2% 17,5%

Fuente: Elaboracion propia

La contribucién principal del Programa en materia de cambio climatico se ha concentrado en la
eficiencia energética en viviendas que es la linea de actuacién con contribucion al cambio climatico
gue mayor avance ha experimentado, habiéndose desarrollado ya 2 convocatorias. Ademas,
también han contribuido al cambio climdtico la linea dirigida a la mejora de la eficiencia energética
en los edificios publicos y de manera mas moderada (ya que Unicamente se han realizado pagoa 1

empresa) la de eficiencia energética en las empresas.

En cuanto al OT6, éste aun no ha contribuido al cambio climatico, dado que la actuacidn prevista
enmarcada en el dmbito de la proteccidn y fortalecimiento de la biodiversidad, proteccién de la
naturaleza e infraestructura ecoldgica aun no se ha ejecutado al haber existido dificultades con el

procedimiento de licitacion publica.

En consecuencia, la contribucién del PO al cambio climatico debe valorarse positivamente, si bien

aun es limitado, dado el nUmero de operaciones que se han desarrollado.
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11.3. Cumplimiento del principio de asociacién

El articulo 5 del Reglamento (UE) n? 1303/2014 de Disposiciones Comunes de aplicacién a los
Fondos EIE establece que “cada Estado miembro organizarda en el marco de cada Programa
Operativo una asociacién con las autoridades locales y regionales competentes” que cuente con la
participacién de los siguientes organismos: Las autoridades regionales, locales y otras autoridades
publicas competentes, los interlocutores y agentes econdmicos y sociales y los organismos
pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los interlocutores medioambientales, las
organizaciones no gubernamentales y los organismos encargados de promover la inclusion social,

la igualdad de género y la no discriminacién”.

La Direccién General de la Oficina de Control Presupuestario ha establecido una serie de
actividades dirigidas a facilitar el cumplimiento del principio de asociaciéon en todos los niveles:
preparacién del Programa Operativo, participacién en el Comité de Seguimiento y participacién en

los procesos de seguimiento y evaluacion.

En primer lugar, en lo que se refiere a las actividades relacionadas con la preparacion del Programa
Operativo, éstas ya fueron detalladas en el propio Programa Operativo y fueron valoradas
positivamente en la evaluacion previa, considerandose que garantizaban el cumplimiento del

principio de partenariado.

En segundo lugar, en lo que se refiere a la participacion en el Comité de Seguimiento, éste cuenta
con una amplia representacion de los agentes mds importantes que intervienen en la ejecucién del
PO entre los que se encuentra la entidad coordinadora del Organismo Intermedio, las autoridades
competentes en materia de principios horizontales, los interlocutores econémicos y sociales y las

entidades del tercer sector.
El Comité de Seguimiento cuenta con la participacidon permanente de:

= La Direccién General de Calidad Ambiental y Agua, como organismo responsable de la politica
ambiental.
= La Direccidon General de Servicios Sociales, como organismo responsable de la politica en

materia de igualdad.

Ademas, cuenta con la participacién a titulo consultivo con una representaciéon de los
interlocutores econdmicos y sociales con mayor representatividad en la Comunidad Auténoma,
designada a propuesta del Organismo Intermedio del Programa Operativo y se invitard a

presentantes de organizaciones de la sociedad civil.
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La inclusion de estas entidades en el PO facilita su implicacién en la gestién y seguimiento de las

operaciones cofinanciadas y les hace participes de las decisiones que en éste se adopten.

En tercer lugar, en lo que se refiere a la participacion en el seguimiento y evaluacion, los informes
anuales de ejecucién y las evaluaciones se remiten a la totalidad de los organismos participantes en

el Comité de Seguimiento para que emitan sus opiniones y valoraciones al respecto.

La participaciéon de estos organismos en el Comité de Seguimiento permitird que emitan sus
opiniones sobre los documentos que se presenten. Seran conscientes de las conclusiones vy
recomendaciones que se emitan y podrdn desarrollar un seguimiento de la aplicacién de estas
ultimas. Ademds, se les mantendrd informados sobre la evolucién de los indicadores de resultado y

productividad del PO.

Del mismo modo, se ha garantizado la participacién de los socios en las reuniones celebradas en el
marco de las diferentes redes tematicas establecidas a nivel nacional, lo que responde al principio
de coordinacion, partenariado y gobernanza multinivel. Dicha participacién de los socios en estas

redes se ha organizado de la siguiente manera:

= La Oficina de Control Presupuestario, la Direccion General de Innovacion, Trabajo,
Industria y Comercio y ADER participan en la Red de Politicas de I+D.

= La Oficina de Control Presupuestario, la Direccién General de Servicios Sociales participa en
la Red de Politicas de Igualdad.

= La Oficina de Control Presupuestario, la Direccion General de Calidad Ambiental y Agua en
la Red de Autoridades Ambientales.

= La Oficina de Control Presupuestario y la Direccion General de Innovacién, Trabajo,
Industria y Comercio participa en la red REBECA de economia baja en carbono.

= La Oficina de Control Presupuestario y la Federacion Riojana de Municipios y Provincias en

la Red RIU.

Estas redes permiten realizar un seguimiento y coordinacion de los Programas Operativos que se

desarrollan a nivel nacional.

En definitiva, se han desarrollado acciones que permiten cumplir con el principio de asociacién en

todos los aspectos relacionados con la gestidn y seguimiento del PO.

—cdi

consulting 105



S

12. Conclusiones y recomendaciones

12.1. Conclusiones

En este epigrafe se presentan las principales conclusiones del analisis realizado por el equipo
evaluador. Estas se presentan clasificadas en funcién de los aspectos clave de evaluacién

examinados en cada uno de los capitulos de este informe.

Asimismo, se realiza una valoracion final del Programa que representa un juicio de valor global
sobre los diferentes aspectos examinados, asi como una valoracion de los principales aspectos

analizados por Prioridad de Inversién.
Logica de la intervencion.

La actualizacién del contexto socioecondmico realizado permite sefalar que no se observa una
variacion significativa en las necesidades identificadas durante la programacién. Por tanto, no

resulta necesario realizar cambios en |a estrategia de intervencién.
Implementacion.

Desde la aprobacién del PO una parte importante de la actividad desarrollada se ha centrado en la
adecuacién de los procedimientos de gestidon y control a la normativa de aplicacién del periodo
2014-2020, asi como en la definicidon de otros para dar respuesta a nuevos requerimientos, como
las medidas relativas a la lucha contra el fraude, entre otros. Durante este periodo los esfuerzos se
han concentrado en la preparacién de algunos de los documentos clave necesarios para la gestion
del PO: criterios de seleccidn, estrategia de comunicacién, plan de evaluacién, descripcién de

sistemas de gestidn y control, etc.

Las principales dificultades identificadas durante este periodo que han incidido de manera notable
sobre la ejecucion del PO se han producido como consecuencia de la tardia aprobacién de algunos
documentos como por ejemplo las normas sobre los gastos subvencionables de los programas
operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020 (Orden

HFP/1979/2016, de 29 de diciembre de 2016).

Ademas, la gestidn también ha estado fuertemente condicionada por la variacién de determinados
procedimientos por parte de la Autoridad de Gestion. Esto genera, ademds de una carga adicional
de trabajo, una intranquilidad en el Organismo Intermedio y los organismos gestores/beneficiarios
gue incide sobre la ejecucion de las operaciones. Aquellas operaciones mas novedosas establecidas
en la programacion no se han iniciado hasta la aprobacion definitiva de los procedimientos de

gestién y control.
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La Direccién General de la Oficina de Control Presupuestario ha desarrollado diferentes actividades
y sesiones formativas dirigidas a facilitar la tarea de gestiéon y seguimiento de los organismos
gestores/beneficiarios del Programa. Se ha realizado un importante esfuerzo para incrementar la
capacitacién del personal implicado en las operaciones gestionadas por el FEDER. Estas actividades
pretenden trasladar de una manera sencilla y clara a los organismos gestores/beneficiarios los

requisitos que es necesario cumplir y la normativa a aplicar.

En lo que se refiere al seguimiento y evaluacién del Programa se han adoptado las medidas

necesarias para incorporar un mayor rigor en la cuantificacion de los indicadores de seguimiento.

Asimismo, desde el punto de vista de las evaluaciones a desarrollar, se ha aprobado un plan de
evaluacién en que se incluyen todas las evaluaciones obligatorias establecidas en la normativa. De
manera adicional se incluye la realizacién de una evaluacién de objetivos y resultados a incluir en el
informe final, asi como la posibilidad de desarrollar evaluaciones por reprogramacion si son

necesarias.

Finalmente, en lo que se refiere a los medios humanos y materiales, los organismos
gestores/beneficiarios disponen de personal cualificado para el desarrollo de las tareas de gestion
del FEDER. En cualquier caso, la gestién del FEDER supone una carga de trabajo adicional que
implica que en determinados momentos no se pueda atender de manera suficientemente eficiente
a las demandas de informacion. Ademas, el personal no es experto en determinadas cuestiones
relacionadas con la gestién de los Fondos (prevencion y deteccion del fraude, pista de auditoria,
control financiero, etc.). lo que hace que se trabaje en determinados momentos con un importante

nivel de intranquilidad, requiriendo un asesoramiento y apoyo adicional por parte del Ol.

Ejecucidn financiera.

La ejecucidén financiera del PO presenta riesgo de incumplimiento de los hitos establecidos en el
marco de rendimiento, especialmente en lo que se refiere a los Objetivos Tematicos 1 y 2 que son
los que presenta un nivel de realizacion reducido tanto en lo que se refiere al gasto ejecutado como

a las operaciones aprobadas.

La ejecucidén financiera actual se concentra en un nimero limitado de operaciones y organismos
gestores/beneficiarios. Esto implica que pueden existir riesgos de incumplimiento en otros
Objetivos Tematicos en caso de que existan dificultades relacionadas con la ejecucidon de esas

operaciones.
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Eficacia.

En relacidn a los indicadores de resultado, se observa en términos generales un nivel de eficacia
alto, aunque deben realizarse algunas matizaciones. En algunos de los indicadores del OT1 (RO01K.
Gasto en 1+D+i de las Administraciones Publicas y RO02C. Empresas de mas de 10 empleados que
realizan innovaciones tecnoldgicas) la evolucion del indicador ha sido decreciente. Esto pone de
manifiesto que la necesidad relativa a impulsar la economia del conocimiento en la regidn continta

estando vigente.

Del mismo modo, en algunos de los indicadores del OT4 (R044C. Emisiones de GEIl en procesos
industriales, RO49F. Consumo de energia eléctrica en el sector industrial (en relaciéon al VAB
industrial) y R0O49G. Consumo de energia eléctrica en la Administracidn y otros servicios publicos) la
evolucién ha sido contraria a la esperada (aumento en lugar de reduccién). En consecuencia, aln es
necesario continuar trabajando en la mejora de la eficiencia energética y la reduccion de emisiones

de GEl en todos los ambitos.

Por otra parte, en lo relativo a la eficacia de los indicadores de productividad, su nivel de eficacia
presenta un estado irregular no solo entre Prioridades de Inversion (Pl) sino entre indicadores de
una misma Pl. Esto se debe a que las operaciones finalizadas han realizado su contribucién de
manera especifica a una serie de indicadores. Los mayores niveles de eficiencia se presentan en
aquellos indicadores relacionados con los equipamientos de los centros tecnolégicos (C025), el
desarrollo de los sistemas de e-salud (E019),) y la promocién y fomento del medio natural y el

desarrollo de infraestructuras turisticas (E008).

El nivel de realizacién incide sobre el cumplimiento de los objetivos establecidos en el marco de
rendimiento. Los indicadores C024. Nimero de nuevos investigadores en entidades ayudadas
(OT1), E001. Reduccion del consumo de energia primaria en infraestructuras publicas o empresas
(OT4) y E045. Numero de animales ingresados en el Centro de Recuperacion de la Fauna Silvestre
(OT6) no van a poder alcanzarse. Esto se debe a que los organismos gestores/beneficiarios que
proporcionaron ese indicador en la planificacidon una vez seleccionadas las operaciones y analizada
la metodologia para su cuantificaciéon consideran que no va a poder proporcionarlos. En el caso del

indicador E045 esto se debe al retraso en la ejecucion de la operacion contemplada en la P16.4.
Eficiencia.

El nivel de eficiencia del PO es en términos generales elevado. Solamente 4 indicadores presentan
un nivel de eficiencia reducido. En cualquier caso, los indicadores relativos a las Pl4.2 y Pl4.3 deben

ser revisados.
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En el caso de la PI3.4. este nivel bajo de eficiencia en dichos indicadores se debe a que son
operaciones implementadas por ADER mediante convocatorias y a 31 de diciembre de 2016
solamente se habian finalizado aquellas operaciones que tenian una menor dimensién econdmica.
Esto condiciona los resultados obtenidos considerandose que éstos mejoraran a lo largo del

periodo de programacion.
Contribucién del PO a los indicadores de resultado.

En términos generales, la contribucion del Programa es moderada, ya que el nivel de avance

materia experimentado por las diferentes lineas de actuacidon previstas es moderado.

La mayor contribucion de las operaciones a los indicadores de resultado se observa en la PI1.1y
1.2. que son precisamente aquellas en la que los indicadores de resultado han disminuido. En este
sentido, el PO esta contribuyendo a consolidacidn de la situacién de partida, especialmente en el

ambito de la economia del conocimiento.

Ademas, se observa como el PO ha contribuido a la consolidacién de la Estrategia de
Especializacion Inteligente de La Rioja (RIS3). Aunque la ejecucidn de las diferentes lineas de accion
es moderada, éstas se encuentran alineadas con los objetivos de la RIS3. En este sentido, resulta
significativo la contribucidn que se esta realizando en relacion al Retorno del Programa Horizon

2020.
Condicionalidad ex ante.

Desde la aprobacién del PO se han desarrollado todas las actuaciones establecidas en el plan de
accion del Programa dirigidas a cumplir con los criterios establecidos en las condiciones ex ante que
se cumplian parcialmente. Todas las actividades se encuentran finalizadas, si bien las

correspondientes a los indicadores de resultado (OT2) aun no han sido aprobadas por la CE.
Contribucion del PO a los aspectos transversales de la programacion.

El principio de desarrollo sostenible se esta teniendo en consideracion de manera significativa en la
ejecucion del Programa. Se estan desarrollando actuaciones especificas dirigidas a la proteccion y
preservacion del medioambiente, asi como a la prevencién y mitigacidon del cambio climdtico. Un
ambito en el que la participacién del Programa Operativo esta resultando especialmente relevante

es el relativo a la mejora de la eficiencia energética en viviendas.

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se ha tenido en cuenta tanto en la
planificacién como en la ejecucion de las operaciones, habiéndose aplicado la mayor parte de las

medidas de discriminacidén positiva que se sefialaron en el PO excepto aquellas relativas a la
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formacién y comunicacion. Ademas, los organismos gestores/beneficiarios han aplicado medidas

adicionales para contribuir a reducir las brechas de género.

El principio de igualdad y no discriminacién ha sido tenido en consideracién en la ejecucion de las
operaciones. Se han aplicado las medidas establecidas en el PO, con excepcién de aquellas

relacionadas con la comunicacion.

El Programa Operativo ha realizado una positiva contribucién al objetivo de prevenir y mitigar el
cambio climatico. Se han desarrollado diversas lineas de actuacion en el ambito de la eficiencia
energética (viviendas, empresas y administracion publica), siendo las relativas a las viviendas las

gue han experimentado un mayor avance material.

El principio de asociacién ha sido considerado tanto en la planificacién como en la ejecucién del PO.
Se cuenta con la participacién de las entidades socias en el Comité de Seguimiento y en el

seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos.
Valoracidén general del Programa Operativo.

Desde la aprobacién del Programa Operativo, la mayor parte de los esfuerzos se han centrado en la
adaptacion de los sistemas de gestion, seguimiento y control existentes a la normativa comunitaria
de aplicacidn existente en el periodo de programacion 2014-2020. Esto ha hecho que, aplicando un
criterio de prudencia, solamente se hayan puesto en marcha aquellas lineas de actuacién en que se

disponia de experiencia previa en la gestién del FEDER.

De este modo, solamente un nimero limitado de lineas de actuacién han finalizado la ejecucién de
sus operaciones a 31 de diciembre de 2016. Esto ha condicionado los resultados que se han
obtenido especialmente en lo que se refiere a la eficacia de los indicadores de productividad. Debe
tenerse en consideracion que los organismos gestores/beneficiarios se han concentrado en este
periodo en la adaptacion de las bases reguladoras, lanzamiento de las convocatorias, desarrollo de

procesos de licitacion publica, etc. lo que ha hecho que el avance material sea reducido.

En cualquier caso, los niveles de eficiencia obtenidos por los indicadores de productividad son

elevados.

La contribucidn del Programa Operativo a los indicadores de resultado ha sido igualmente
moderada debido al escaso nivel de avance experimentado por las operaciones, excepto en lo que
se refiere al desarrollo de la economia del conocimiento. En cualquier caso, el esfuerzo realizado ha
estado mas vinculado a una consolidacién de la situacidon de partida que a avanzar en relacién con

los objetivos establecidos.
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Finalmente, en lo relativo a las prioridades horizontales, éstas se han integrado de manera
transversal en el Programa Operativo, si bien existen una serie de actividades previstas en el PO
que no se han desarrollado todavia que tienen relacién principalmente con el desarrollo de
actividades de comunicacién que tengan en cuenta la brecha de género y la divulgacién entre las

personas que tienen mayores dificultades de acceso a informacion.

A continuacién, se presentan los resultados de los andlisis efectuados a nivel de Prioridades de

Inversion.
Tabla 30. Valoracion global de las prioridades de inversion del Programa
Prioridad de Ejecucion 'Ef|caC|a . _Eflcaaa L Contribucio
oT . .. Rk . indicadores de  indicadores de Eficiencia
inversion financiera . . n del PO
resultado productividad

PI1.1 Alta Media Alta Alta Alta
OT1

PI 1.2 Media Alta Baja Alta Media
0T2 PI 2.3 Baja - Alta Alta -
0T3 PI13.4 Baja Alta Baja Alta --

PI 4.2 Alta Baja Alta Alta Baja
oT4

P14.3 Alta Media Alta Alta --

P16.3 Alta Alta Alta Media Alta
oT6

PI6.4 - - - - -

Fuente: Elaboracion propia

12.2. Recomendaciones

En este apartado, se presentan las principales recomendaciones del equipo evaluador. Estas
recomendaciones estan dirigidas principalmente a aspectos relacionados con la implementacion
del Programa Operativo, en la medida que dado el reducido nivel de ejecucién financiera no

permite realizar una valoracion en profundidad de los resultados.

Asimismo, se presentan una serie de propuestas relacionadas con una potencial reprogramacién

gue deberian ser valoradas por el Organismo Intermedio.

Las principales recomendaciones del equipo evaluador son las siguientes:

= Reforzar la formacion a los organismos gestores/beneficiarios en aspectos claves
relacionados con la gestion de las operaciones. A pesar de los esfuerzos realizados durante
2015 y 2016 en esta materia, aun es necesario continuar mejorando la capacitacion del
personal implicado en la gestidon de las operaciones cofinanciadas por FEDER en aspectos clave.

Algunos de los aspectos en los que, dada su complejidad, se considera necesario disponer de

—cdi

consulting 111



A RICUA

i ELIRCIPA

= PLDUK i s i Wniea Prarpms
. R &

mayor formacion serian, entre otros: herramienta de prevencion, deteccién y correccion del

fraude, justificacién de gastos, tipologia de gastos cofinanciables y no cofinanciables, etc.
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= Elaborar una planificaciéon detallada de actividades y necesidades de informacion. Ante la
carga de trabajo adicional que la gestion y seguimiento de las operaciones cofinanciadas por el
FEDER supone para los organismos gestores/beneficiarios, seria necesario disponer de una
planificacidn tentativa de los principales hitos (informes de ejecucidn, previsiones financieras,
solicitudes de proyectos y operaciones, etc.) y necesidades de informacién del Programa
Operativo. De este modo, se podria realizar una organizacién mas adecuada de los recursos
disponibles para atender a estas demandas.

= Realizar un seguimiento de la ejecucion financiera del PO. Dado el riesgo de incumplimiento
de los hitos financieros establecidos en el marco de rendimiento, con la detraccidén de recursos
gue esto conlleva, es necesario efectuar un seguimiento de la ejecucién financiera prestando
especial atencién a la ejecucién de los Objetivos Tematicos 1 y 2 que son los que presentan
unos resultados de ejecucidon mas bajo.

= Reforzar la ejecucion financiera del Objetivo Tematico 1. Con objeto de mejorar la ejecucion
financiera de este objetivo tematico se plantea la posibilidad de realizar una reprogramacion
del PO que incluyese la posibilidad de incorporar el gasto privado. Esto podria igualmente ser
aplicable a los Objetivos Tematicos 3 y 4, si bien en estos ultimos las previsiones de ejecucidn
financiera son mas elevadas.
Ademas, se proponer incorporar nuevas lineas de actuacién en el OT1 que incrementen la
contribucién del PO a la implantacién de la Estrategia de Especializacion Inteligente. En este
sentido, se propone, por un lado, ampliar el desarrollo de proyectos de I+D+i desarrollados por
clusteres o centros tecnolégicos a sectores RIS3 no incluidos actualmente en el PO (calzado,
metalmecanica-automocion-fabricacion avanzada y madera y mueble) y, por otro lado,
incorporar otra serie de actividades clave necesarias para el posterior desarrollo de proyectos
como son la vigilancia tecnoldgica, el desarrollo de estudios, la identificacién y definicidn de
proyectos de alcance sectorial, etc.

=  Plantear una reprogramacion del hito establecido en el marco de rendimiento para el OT2.
Las actuaciones previstas en el OT2 se van a retrasar por diversas razones (elaboracién y
aprobacion de la Agenda Digital, necesidad de articular las actividades con el PO Plurirregional
de Crecimiento Sostenible, articulacién y coordinacién entre las entidades competentes, etc.).
Esto podria dificultar el logro del hito financiero establecido para 2018 aunque el desarrollo de
la sociedad de la informacidn continla siendo una prioridad clave para la economia regional.
Adema3s, podrian incluirse operaciones relacionadas con el dmbito de la e-administracidon que

se encuentran recogidos en la Agenda Digital de La Rioja.
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= Realizar un seguimiento de la informacidn de indicadores, especialmente de los relacionados
con el marco de rendimiento. Aunque los indicadores establecidos en el marco de rendimiento
presentan en términos generales un adecuado nivel de realizacidn, seria necesario realizar un
seguimiento periddico de estos para garantizar que se cumple con los objetivos establecidos.

= Realizar una revision de los indicadores establecidos en el marco de rendimiento. En
concreto, se plantea la sustitucion de tres indicadores; el indicador del OT1 C024. Nimero de
nuevos investigadores en entidades ayudadas por el indicador E021. Investigadores/afio
participando en proyectos cofinanciados, el indicador del OT 4 E001. Reduccién del consumo
de energia primaria en infraestructuras publicas o empresas por el indicador C032. Reducciéon
del consumo anual de energia primaria en edificios publicos y, finalmente, el indicador del OT6
E045. NUumero de animales ingresados en el Centro de Recuperacién de la Fauna Silvestre por
el E008. Longitud de pistas para bicicletas y senderos.

=  Realizar una revision de los indicadores de productividad que se encuentran infravalorados
una vez realizada la primera solicitud de operaciones y proyectos. Es necesario revisar el valor
objetivo de los indicadores CO01. NUmero de empresas que reciben ayudas, C002. Nimero de
empresas que reciben subvenciones y C006. Inversiéon privada de la Pl 4.2 y de los indicadores
C032. Reduccion del consumo anual de energia primaria en edificios publicos y C031. Numero
de hogares que han mejorado su eficiencia energética de la Pl4.3. ya que han superado los
objetivos establecidos para la totalidad del periodo o se encuentran muy préximos a
alcanzarlos.

= |ntegracion de las aplicaciones de gestidn, seguimiento y control. Para poder realizar una
correcta gestion y seguimiento del Programa Operativo deberia finalizarse la integracion de las
aplicaciones informdticas que se prevé habilitar, asi como proceder a su integracién. Esta es
una cuestion clave para solicitar el reembolso del FEDER a la Comisidn Europea y realizar otros
trdmites clave para la gestién del Programa.

= Desarrollar las acciones para la incorporacion de la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres y no discriminacion sefialadas en el PO. Estas actividades hacian referencia
principalmente a desarrollar acciones de comunicacidn que tuviesen en consideracion las
diferencias existentes entre mujeres y hombres, asi como facilitar que la informacién del PO
llegue a todas las personas de La Rioja teniendo en cuenta las necesidades especiales de
determinados colectivos que se encuentran en situacion o riesgo de exclusion (personas con

discapacidad, personas inmigrantes, etc.)
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Anexo |. Preguntas de evaluacion

Preguntas de evaluacion del Plan de Evaluacion Especifico del Programa Operativo FEDER de la
Comunidad Auténoma de La Rioja 2014-2020

1.Preguntas de implementacion referidos a todos los objetivos tematicos:

- Tipo de acciones financiadas hasta el momento.

- Funcionamiento de las acciones financiadas,

- Fortalezas y debilidades de las acciones financiadas hasta el momento.
- Dificultades de gestién,

2.Preguntas referidas a los indicadores estratégicos para conocer la evolucion de la situacion

social y econémica de La Rioja:

- PIBpc.

- Productividad

- Gasto en |+D+i (% PIB)

- Inversién privada en |+D+i (% total)

- Poblacién femenina ocupada en 1+D+i

- Tasa de empleo entre 20 y 64 afios

- Emisiones de gases de efecto invernadero (N2 indice 1990=100)
- % energias renovables en el consumo energético final

- Consumo de energia primaria (millones de TEP)

- Utilizacién de TIC en los hogares

- Utilizacién de TIC en las empresas

- Tasa de abandono escolar

- % poblacion entre 30 y 34 afios con estudios universitarios
- Tasa de riesgo de pobreza

- Tasa de riesgo de pobreza después de transferencias

- Personas en hogares con bajo nivel de empleo

3. Preguntas referidas a los indicadores de productividad o ejecucidn (ligados a las Prioridades de

Inversion).

EJE1-OT1. PL1.1. Mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+i) y de la
capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+i y fomento de centros de competencia, en

especial los de interés europeo.
éSe ha progresado en el grado previsto de...:

- Numero de investigadores que trabajan en instalaciones mejoradas con infraestructura de
investigacion
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EJE1-OT1. PL1.2. Fomento de la inversion por parte de las empresas en innovaciéon e
investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y

desarrollo y el sector de la ensefianza superior.
éSe ha progresado en el grado previsto de...:

- Numero de empresas que reciben ayuda

- Numero de empresas que reciben subvenciones

- Numero de nuevos investigadores en entidades que reciben ayuda

- Inversién privada que se combina con ayuda publica en proyectos de innovacién o 1+D

- Numero de empresas que reciben ayuda para introducir novedades en los productos de la
empresa

- Investigadores/afio participando en proyectos cofinanciados

EJE2-OT2. PI.2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracién electrénica, el
aprendizaje electrdnico, la inclusion electrénica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica.

éSe ha progresado en el grado previsto de...:

- Poblacién escolar que esta cubierta por los servicios publicos electrénicos educativos
- Poblacién beneficiada por servicios digitales de gestion patologias crénicas u otros
servicios especificos en el drea de e-salud

EJE3-OT3. PL.3.4. Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales,
nacionales e internacionales y en los procesos de innovacién.

éSe ha progresado en el grado previsto de...:

- Numero de empresas que reciben ayudas
- Inversidn privada que se combina con ayuda publica a las empresas (subvenciones)

EJE4-OT4. PL.4.2. Fomento de la eficiencia energética y el uso de las energias renovables por
parte de las empresas.

éSe ha progresado en el grado previsto de...:

- Numero de Empresas que reciben ayudas
- Inversién privada que se combina con ayuda publica a las empresas (subvenciones)

EJE4-OT4. PL.4.3. Apoyo de la eficiencia energética, dela gestion inteligente de la energia y del
uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en

las viviendas.
éSe ha progresado en el grado previsto de...:

- Numero de hogares cuya clasificacién de consumo de energia ha mejorado
- Descenso del consumo anual de energia primaria en los edificios publicos

—cdi

consulting 116




- Reduccién del consumo de energia primaria en infraestructuras publicas o Empresas
- Reduccidn anual estimada de gases efecto invernadero (GEIl)

EJE6-OT6. PI.6.3. Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y
cultural

éSe ha progresado en el grado previsto de...:

- Longitud de pistas para bicicletas y senderos
EJE6-OT6.P1.6.4. Proteccion y restauracion de la biodiversidad y del suelo y fomento de los
servicios de los ecosistemas, incluido a través de Natura 2000 y de infraestructuras ecoldgicas.

éSe ha progresado en el grado previsto de...:

- N2de animales ingresados en el Centro de Recuperacién de la Fauna Silvestre
- N2 de especies de flora incluidas en el Banco de Germoplasma

4. Preguntas referidas a los indicadores de resultado (resultados preliminares ligados a los

objetivos especificos).

Para cada uno de los objetivos especificos se realizara la siguiente pregunta: éien qué medida el
apoyo de los fondos FEDER ha contribuido al avance/aumento/ progreso observado en los

resultados de este objetivo especifico? Ademas, se realizardn también las siguientes preguntas:

OT1. PL1.1. OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacién, consolidacion y

mejora de las infraestructuras cientificas y tecnolégicas.

éSe ha producido un cambio en los valores de...:

- Gasto en I+D+i de las Administraciones Publicas
OT1. PI.1.2. OE.1.2.1. Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las empresas y
apoyo a la creacién y consolidacién de empresas innovadoras

éSe ha producido un cambio en los valores de...:

- Empresas de mas de 10 empleados que realizan innovaciones tecnolégicas
- Retorno del Programa HORIZON 2020

OT1. PL.1.2. OE.1.2.2. Transferencia y difusion de tecnologia y cooperacidon entre empresas y

universidades u otros centros de investigacion.

éSe ha producido un cambio en los valores de...:

- Empresas innovadoras que forman parte de un cluster sobre el total de empresas
innovadoras
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- Gasto total que se realiza en Biotecnologia
- Gastointerno en I+D de las empresas del sector agroalimentario

OT2. PL.2.3. OE.2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizaciéon digital, e -
aprendizaje, e-inclusion y e-salud.

éSe ha producido un cambio en los valores de...:

- Poblacién escolar cubierta por los servicios publicos regionales electrénicos educativos
(eeducacion).
- Poblacion cubierta por e-servicios del sistema de gestion regional de salud

OT3. PL.3.4. OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en particular
mejorando su financiacidn, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados.

éSe ha producido un cambio en los valores de...:

- Empresas exportadoras
- Empresas que realizan innovaciones no tecnolégicas

OT4. PL.4.2. OE.4.2.1. Avanzar en la evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las
empresas, en particular las PYME.

éSe ha producido un cambio en los valores de...:

- Emisiones de GEIl en procesos industriales
- Consumo de energia eléctrica en el sector industrial (en relacidn al VAB industrial)

OT4. P1.4.3. OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética en la edificacion y en las infraestructuras y
servicios publicos.

éSe ha producido un cambio en los valores de...:

- Consumo de energia eléctrica en la Administracion y otros servicios publicos

OT4. P1.4.3. OE.4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad
y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la

generacion a pequeia escala en puntos cercanos al consumo.

éSe ha producido un cambio en los valores de...:

- % de energias renovables en consumo energético final (hidraulica, edlica, solar,
geotérmica, biomasa y biocarburantes)
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OT6. P1.6.3. OE.6.3.2. Proteccidn, desarrollo y promocion de las areas naturales, en particular las

de interés turistico.

éSe ha producido un cambio en los valores de...:

- Poblacion conectada por la red regional de senderos y vias verdes

0T6.P1.6.4.0E.6.4.1. Fomentar la gestidn, proteccidon y mantenimiento de espacios naturales y su
biodiversidad, en particular los protegidos, incluyendo medidas para paliar los problemas de

erosion, salinizacion, desertificacidn, deforestacion y bajo nivel de materia organica en el suelo.

éSe ha producido un cambio en los valores de...:

- N2 deindividuos recuperados/N2 de ingresos

5. Preguntas referidas a los indicadores financieros (ligados a los ejes prioritarios).

- Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la AC y certificado segln
art.126. de RDC

6. Preguntas referidas a la RIS3 de La Rioja.

éLas iniciativas del PO FEDER de La Rioja estan en concordancia con la RIS3? ¢En qué grado?

éSe ha producido un cambio en los valores de ...

- Los 19 indicadores de contexto relacionados con las 8 dreas de interés de la RIS3:
crecimiento econémico, mercado laboral, sociedad del conocimiento, sector exterior,
sistema educativo, sistema publico y ambito social.

- Los 38 indicadores de seguimiento de los 19 planes de accién previstos de la RIS3.

7.Preguntas referidas a los principios horizontales: grado de implementacion de los principios
horizontales de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, no discriminacion y

desarrollo sostenible en el marco del Programa Operativo.

- ¢Se han llevado a cabo medidas dirigidas a impulsar el desarrollo sostenible en la region?
¢En caso positivo, en qué grado?

- ¢Se han llevado a cabo medidas especificas para garantizar la no discriminacion en todas
las dreas de aplicacién del Programa Operativo? ¢En caso positivo, en qué grado?

- ¢Se han llevado a cabo medidas para reducir la brecha de género? ¢En caso positivo, en
qué grado?
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Preguntas de evaluacion del equipo evaluador

Légica de la intervencion.

=  (Se han producido cambios en las necesidades del entorno?

=  (Es necesario adaptar la légica de la intervencién del Programa Operativo?
Implementacion.

=  (En qué medida la estructura organizativa, las medidas de coordinacién y las herramientas de
implementacién existentes estdn contribuyendo a alcanzar los resultados establecidos en el

Programa?
Eficacia.
=  (Qué posibilidades existen de alcanzar los objetivos establecidos en el marco de rendimiento?
Eficiencia.

=  (En qué medida los recursos empleados estdn siendo adecuados en relacién a las realizaciones

materiales alcanzadas por el Programa?
Contribucion del Programa Operativo a los indicadores de resultados.

=  ¢(En qué medida el apoyo de los Fondos FEDER ha contribuido al avance experimentado en los

indicadores de resultado?
Condicionalidad ex ante.

=  (Se han adoptado las medidas establecidas en el Programa Operativo para garantizar el

cumplimiento de la condicionalidad ex ante?
Contribucién al cambio climatico.

= (En qué medida la ejecucion del Programa Operativo estd contribuyendo a la adaptacién y

mitigacién del cambio climatico?
Implicacién del partenariado.

= (Se han adoptado medidas para favorecer la integracion del principio de partenariado en la

ejecucion del Programa?
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Anexo Il. Guiones de entrevista

CUESTIONARIO ORGANO GESTOR
A) Implementacion/gestion
A.1. Coordinacion

=  (Existen medidas de coordinacidn con los organismos intermedios? ¢ Cudles?

= (Dispone de informacién sobre el PO y la normativa para su gestién? ¢Como se le ha
trasmitido esta informacién? ¢Ha sido suficientemente aclaratoria?

= iConoce los procedimientos que debe seguir para realizar la correcta gestién de su linea
de actuacién: éseguimiento, verificacion, solicitud de reembolso, adopcion de medidas
antifraude, etc.?

= (Qué opinidn le merecen los aspectos novedosos que se han incorporado en el periodo de
programaciéon 2014-2020: costes simplificados, enfoque a resultados, medidas de
prevencion y deteccién de fraude, etc.? iConsidera que contribuyen a mejorar los
resultados de la ejecucién del PO?

= (Qué aspectos son en su opinién los que generan mayores dificultades? ¢Se han tomado

medidas especificas para solucionarlos?
A.2. Herramientas para la puesta en marcha

= (Dispone de medios materiales y humanos suficientes para la gestidn del PO? (Explicar)

= (En caso de existir un sistema de seguimiento (aplicacién informatica) que recoge la
informacion de las medidas del PO: ejecucidn financiera, indicadores, etc., le da uso?

= (Facilitan los sistemas de informacién disponibles las actividades que se deben
desarrollar?

=  (En qué dmbitos en relacién a los medios disponibles considera que es necesario adoptar
mejoras? ¢ Qué mejoras adoptaria?

B) Lodgica de la intervencion
Planificacion.

= Considera que su linea de actuacién responde a necesidades especificas existentes en las
La Rioja? éa qué necesidades?
= (Plantearia lineas de actuacion adicionales que pudieran encajar con los OT/PI/OE

establecidos para el FEDER?
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C) Ejecucion financiera.

¢Tiene informacion sobre la ejecucidn financiera (lineas de actuacion aprobadas) de las
diferentes lineas de actuacion (por linea de actuacion, OE, Pl y OT)? (Validar los importes)
é¢Cémo valoran esos resultados de ejecucién financiera?

éA qué se deben esos resultados?

éiConsidera que en el grado de ejecucidn actual existe algun proyecto que por sus
caracteristicas: cobertura de la poblacion, caracter innovador, incorporacidon de las
prioridades horizontales, etc. merece la pena destacar? (recopilar informacion)

éCuenta con presupuesto para ejecutar las lineas de actuacion? ¢es posible que alguna de

las lineas de actuacion previstas no pueda ejecutarse?

D) Indicadores de productividad.

El PO dispone para cada Pl establecida una serie de indicadores de productividad relacionada con la

ejecucion de las diferentes lineas de actuacién.

éDispone de informacion sobre esos indicadores? ¢Y sobre los objetivos establecidos para
2018 y 2023?
éConsidera que son adecuados para las lineas de actuacidén que usted desarrolla?
¢Considera que los resultados previstos para esos indicadores son adecuados?
¢Tiene informacidn sobre la realizacidn de los indicadores de productividad? (recopilar esa
informacioén)
Fiabilidad
- ¢Su calculo de los indicadores responde a la metodologia proporcionada por la DG
de Fondos Comunitarios y el dossier proporcionado por la Oficina de Control
Presupuestario? En caso negativo, équé método emplea? ées fiable y homogéneo?
- ¢Cémo recoge la informacidn de indicadores? ¢éexiste documentacion justificativa
de la cuantificacion?
¢Como valora la progresion alcanzada por el indicador? ¢A qué se debe el resultado
alcanzado?

éCémo valora los recursos financieros que ha empleado para alcanzar ese resultado?

E) Indicadores de resultados.

El PO dispone para cada OE una serie de indicadores de resultados a los que debe contribuir cada

una de las lineas de actuacion previstas.
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= (Considera que son adecuados para las lineas de actuacion que usted desarrolla? ¢Y los
resultados previstos para esos indicadores?
F) Impacto/contribucién del PO a los resultados.
= (Considera que su linea de actuacion ha contribuido/puede contribuir a mejorar los
indicadores de resultados? épor qué?
= (Considera que su linea de actuacion tiene/puede tener un impacto positivo? éen qué
ambitos?
G) Prioridades horizontales.
= Ensus lineas de actuacion ése han adoptado medidas para facilitar la integracién de:
e laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
e lanodiscriminacién o
e el desarrollo sostenible?
= (Cudles?
= (Considera que sus lineas de actuacién contribuyen favorablemente de
e laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
e la no discriminacion o

e ¢| desarrollo sostenible?
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CUESTIONARIO ENTIDADES PRIORIDADES HORIZONTALES
H) Implementacién/gestion.
A.1. Planificacién/lanzamiento.

= (Participo en el proceso de elaboracion del PO? ¢Como se concretd su participacidon?
= (Considera que el PO ha tenido adecuadamente en consideracién (segun el caso)
- laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
- La no discriminacién.
- El desarrollo sostenible.
= iCémo valora las medidas que se adoptaron en el PO (capitulo 11) para favorecer la
integracion de estos principios?
= En el caso del medioambiente, {cdmo valora los resultados obtenidos por la Evaluacidn

Ambiental Estratégica?
A.2. Partenariado.

= (Participa en la gestion y seguimiento del PO? ¢En qué se concreta esta participacion?
= (Harealizado aportaciones para favorecer la integracion de la (segun el caso):
- igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
- nodiscriminacion.
- desarrollo sostenible.
1) Légica de laintervencion.
= Considera que la prioridad de (segln el caso)
- igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
- nodiscriminacion
- desarrollo sostenible
se ha tenido en consideracion en la identificacién de las necesidades?
= (Se han adoptado mecanismos que faciliten la integracion de estos principios en la
programacion?
J) Gestién/Aplicacion de prioridades horizontales.
= (Se han aplicado en la préctica las medidas para la integracién de estos principios
establecidas en el PO (o en su caso las medidas correctoras establecidas en la EAE)? éen
qué medida?
= iCOmo valora la ejecucion del PO en relacion a la aplicacion de estos principios?
= (Considera que es necesario incorporar alguna mejora que permita la integracidn de estos

principios?
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Organismo

Persona entrevistada

Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER)

Amadeo Lazaro

Almudena Larrea

Direccién general de las Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacién

Ana Lacalle

Angel M2 Martinez Torrecilla

Direccion General de Educacién

Jorge Escribano

Direccidén General de Agricultura y Ganaderia

M2 Jesus Minana

Enrique Garcia Escudero

Angel Sarabia

Carmen Santamaria

Direccion General de Servicios Sociales. Servicio de
Proteccion de Menores, Mujer y Familia

M2 del Val Alvarez Morales

Alicia Aliende Moral

Servicio Riojano de Salud (SERIS)

Eduardo Dulce

José Luis Pino

Concepcidn Pérez Cuadra

Direccién General de Innovacién, Trabajo, Industria y
Comercio

Julio Herreros

Elena Lépez Tamayo

Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Administracion Publica y Hacienda

Emma Vidorreta

Miguel Fernandez Rueda

Fundacion Rioja Salud

Eduardo Mirpuri

José Ignacio Maiso

Direccion General de Medio Natural

Carlos Muro

Direccién General de Calidad Ambiental y Agua

Susana Gémez

José M2 Infante

Direccién General de Urbanismo y Vivienda

Eva Ulecia

Félix Marin

Direccion General de Politica Local

Jenaro Conde

Direccion General de la Oficina de Control
Presupuestario

Francisco Rojas

Rebeca Fernandez

Eva Diaz de Cerio
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