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1. RESUMEN EJECUTIVO

El documento de Evaluacion Operativa por Reprogramacion del Programa Operativo
FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020, correspondiente a mayo de 2017, presenta una
propuesta de modificacién de determinados elementos de dicha programacion, en
concreto:

-t La incorporacion y modificacidn, respectivamente, de dos de las /ineas de actuacion
previstas en las Prioridades de Inversion 2.3 y 9.8, que no implican un cambio en la
estrategia del PO.

“ Los cambios derivados de la Revision Técnica, es decir, de la asignacién de ayuda
adicional de la Politica de Cohesion Europea consecuencia de la revision de los
indicadores en base a los cuales se realizd la programacidon (2007-2009) para el
periodo 2012-2014 y que supone un importe adicional para la Ciudad Auténoma de
Ceuta de 1.050.000,00 euros. Estos se asignaran al Eje 3 y, en menor medida, al Eje 4.

- La modificacién en los indicadores de productividad afecta al 20% del total de
indicadores (Ejes 2, 3y 9) y responde a tres elementos fundamentales: la coherencia
con los cambios en las lineas de actuacion, la asignacién financiera adicional, una
mejora en la ldgica de intervencién que favorezca el seguimiento de las actuaciones y,
por consiguiente del PO.

~r La modificacion de los indicadores de resultado, por su parte, implica la correccion de
una errata detectada en la unidad de medida del indicador R049G (Eje 4) y la
eliminacion de los indicadores de resultado asociados a las linea de actuacién
reformulada en el OT 2 y la incorporacién de los nuevos indicadores para esta linea y
las nuevas actuaciones elegibles en el OE 9.8.1

I Finalmente, con la finalidad de mantener la coherencia del marco de rendimiento y
adaptar los hitos y metas a la reprogramacién tanto financiera como de los
indicadores de productividad se propone una revisién del marco de rendimiento. Tras
la incorporacion de un indicador de productividad adicional en el Eje 9, a expensas de
la recomendacion del equipo evaluador, los cambios incorporados garantizan el
cumplimiento de los requisitos reglamentarios en relacion con el grado de
representatividad del marco de rendimiento [articulo 5.1 del Reglamento de Ejecucién
(UE) N2215/2014].

Estos cambios se encuentran en todo caso respaldados objetivamente por una serie de
argumentos justificativos (capitulo 4) entre los que destacan:
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“r La necesidad de adecuar la programacion a los cambios acontecidos en el contexto
desde la aprobacién del Programa, con la consiguiente mejora de la légica de
intervencion, fundamentalmente en el marco del Objetivo Tematico (OT) 2.

Los cambios acontecidos se relacionan con la forma de afrontar el proyecto, dado que
persiste la necesidad de llevar a cabo el mismo, pero no de su cofinanciacién en el
marco del PO, al cobrar mayor protagonismo la iniciativa privada iniciadora vy
explotadora del proyecto. Por lo que se propone atender la necesidad estructural que
inspird la inclusiéon de la linea de actuacién a través de medidas complementarias
(“Proyecto Smart City de Ceuta”)

~ La mejora de la capacidad de absorcién de gasto ante los problemas de ejecucion
observados en los primeros afios de desarrollo del PO concentrada en el OT 9.

-t La atencidn a los requerimientos expresados por la Comision Europea en el Comité de
Seguimiento celebrado el 20 de abril de 2016 en cuanto a completar la informacion
cuantitativa del Eje 3 incluyendo nuevos indicadores de productividad, con lo que se
atiende, asimismo a las orientaciones de la Autoridad de Gestion.

-t La denominada reprogramacion por Revisién Técnica que supone un incremento de la
ayuda FEDER obtenida por la Ciudad Auténoma en el marco del PO del 1,92%, esto es
1.050.000 euros.

-~ La correccién de algun error puntual detectado en la definicién y cuantificacién de los
indicadores de resultado, particularmente, en las unidades de medida.

En los capitulos 2 y 3 del presente informe se contextualizan las modificaciones previstas
dentro del Programa Operativo, y se detalla su alcance, siendo justificada su necesidad en
el capitulo 4.

El apartado 6 explica cdmo se ha realizado la misma, qué alcance ha tenido y qué
elementos se han estudiado para obtener las conclusiones que se detallan en los
apartados 7 y 8 que establecen el analisis de la propuesta y los principales efectos
derivados de la misma y las principales conclusiones obtenidas, respectivamente.

Como resumen, vistos los resultados de la evaluacion realizada, se confirma que las
modificaciones propuestas, teniendo en cuenta su alcance cualitativo y los importes de
ayuda FEDER afectados, no acarrean un cambio en relacién con las principales
conclusiones alcanzadas en el procedimiento de Evaluacién ex ante del Programa, mas alla
de ciertos elementos de mejora en lo relativo a la coherencia interna, externa y financiera.
Asi:
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~r La reprogramacion abordada se ha realizado tomando como principio inspirador el
refuerzo de una ldgica de intervencidon considerada como adecuada en la Evaluacién
ex — ante, por lo que se ha procedido a un analisis pormenorizado de las necesidades y
su vigencia tras los cambios acontecidos en el contexto, la pertinencia de la estrategia
definida, y, en ultima instancia, la adaptacidn de las lineas de actuacién, asi como del
sistema de seguimiento para adecuar los resultados esperados a los retos surgidos de
dichas necesidades.

En consecuencia, la reprogramacion propuesta supone una respuesta efectiva a las
necesidades de la localidad, al tiempo que atiende los requisitos derivados de la
Revisién Técnica.

~t La coherencia financiera del PO (sefalada en el procedimiento de evaluacion ex —
ante) se ha reforzado con la reprogramacién propuesta como consecuencia de dos
elementos complementarios: de un lado el robustecimiento de uno de los Objetivos
Especificos catalogado como estratégico, el 3.3.1 a través del incremento de su
importancia relativa financiera en el PO; y, de otro, el aumento de Objetivos
Especificos considerados estratégicos como consecuencia del aumenta de la
capacidad de generacion de sinergias experimentada por las lineas de actuacién a
expensas de las modificaciones introducidas.

“ En relacién con la coherencia externa, la reprogramacidon propuesta refuerza la
planificacién estratégica de la Ciudad Autéonoma en lo relativo a los campos de
intervencién en los que incide, mejorando la coherencia externa del PO desde una
perspectiva local, sin alterar las conclusiones alcanzadas en relacién con la coherencia
externa en relacion con la programacion / politica nacional y comunitaria.

Por otra parte, queda garantizada la contribucion a los objetivos de la Estrategia
Europa 2020, que no se ven modificada como consecuencia de la reprogramacion.

~ La reprogramacion refuerza la conclusion alcanzada en la Declaracion Ambiental
estratégica del Programa Operativo Ciudad de Ceuta FEDER 2014-2020 publicada en el
BOCCE numero 5.434 el 15 de enero de 2015, de acuerdo con la cual el PO “posee un
caracter beneficioso sobre la totalidad de los componentes ambientales, actuando las
Pl programadas sobre retos ambientales concretos en unos casos e incorporando un
componente ambiental en otros, permitiendo al territorio corregir, en mayor o menor
medida, desequilibrios relacionados con esta tematica.
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2. INTRODUCCION

2.1. ANTECEDENTES

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural, y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) n® 1083/2006, en adelante RDC, establece como principal
objetivo de la evaluacién para el periodo de programaciéon 2014-2020 la mejora de la
calidad de la concepcion y la ejecucién de los programas, asi como la valoracion de su
eficacia, eficiencia, e impacto.

El RDC establece en su articulo 30, relativo a la modificacion de programas, que las
propuestas de modificaciéon estardn debidamente justificadas, indicando en particular
como se espera que los cambios repercutan en la capacidad del programa para conseguir
los objetivos de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi
como los objetivos del propio programa.

Toda propuesta de modificacion debe ser examinada y aprobada por el Comité de
Seguimiento del programa (articulo 110).

El presente informe de evaluacion operativa tiene por objeto analizar, en base a datos
objetivos, la reprogramacion propuesta para el Programa Operativo FEDER 2014-2020 de
la Ciudad de Ceuta, y establecer en su caso, de acuerdo con ello, una justificacion razonada
de la correspondiente modificacion.

2.2. OBIJETO DE LA REPROGRAMACION

El objeto de la reprogramaciéon es el PO FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020,
aprobado por decision de la Comision nimero C(2015)5219 con fecha 22 de julio de 2015.

La propuesta de reprogramacién a la que se refiere este Informe, se presenta para su
aprobacion por el Comité de Seguimiento del Programa, en su reunién de 6 de junio de
2017.
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2.3. PROPUESTA DE MODIFICACION

La propuesta de modificacién tiene como objetivo fundamental la mayor adecuacién de
las actuaciones estructurales a la realidad de la regién tras los cambios acontecidos en el
texto y los requisitos de modificacion derivados de la reunién de Comité de Seguimiento
de 20 de abril de 2016, tal y como se describe con mayor detalle en el capitulo 5 del
presente informe y se estructura en dos elementos fundamentales:

-t La Estrategia del Programa Operativo FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020 no se
modifica, si bien resulta mejorada su pertinencia en la medida en que se adecula en
mayor medida la légica de intervencidn a las necesidades detectadas en la region tras
los primeros afios de vida del PO y se introducen los elementos adicionales necesarios
para mejorar el seguimiento de las actuaciones cofinanciadas y sus productos vy
resultados.

La propuesta de modificacién mantiene la estructura de Ejes y Objetivos Tematicos y
Prioridades de Inversién, incorpordndose y/o modificdndose tnicamente dos de las
lineas de actuacion previstas en las Prioridades de Inversion 2.3 y 9.8.

4 Inclusion de la linea de actuacién “Incorporacién de Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacién dirigidas hacia el concepto de Smart City y/o la Administracion
electrénica de la ciudad, priorizando las actuaciones de mejora de servicios al
ciudadano vy particularmente la Safe City” (Objetivo Especifico 2.3.2) en
sustitucion de “implantacion de un cable de fibra dptica que una la Ciudad de
Ceuta con el resto del territorio espafiol con un niumero de fibras dpticas superior
a 10, baja atenuacion y alta calidad”.

4+ Reformulacién de linea de actuacion “Proyectos de remodelacion de barrios
especialmente afectados por situaciones de marginalidad, pobreza y carencia de
infraestructuras basicas” (Objetivo Especifico 9.8.1) para integrar entre los
proyectos elegibles (junto con las obras relativas a las demoliciones, movimientos
de tierras, pavimentacioén de viario, y pequefias infraestructuras de saneamiento,
depuracion y abastecimiento de agua potable, red de evacuacion de aguas,
pluviales y residuales, parques, jardines y acondicionamiento de espacios libres,
sefializaciones y marcas viales, asi como la rehabilitacién de zonas comunes de
viviendas de marcado cardcter social) la construccion de un centro civico social y
de un edificio con instalaciones deportivas.

“ Los cambios propuestos en la distribucion financiera debidos a la asignacion de ayuda
adicional de la Politica de Cohesidon Europea consecuencia de la revision de los
indicadores en base a los cuales se realizd la programaciéon (2007-2009) para el
periodo 2012-2014 y que supone un importe adicional para la Ciudad Auténoma de
Ceuta de 1.050.000,00 euros. Estos se asignardn al Eje 3 (92,86%) y al Eje 4 (7,14%)
gue incrementaran su ayuda programada en un 14,42% y 1,99%, respectivamente.
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- La modificacion en los indicadores de productividad responde a tres elementos
fundamentales: la coherencia con los cambios en las lineas de actuacién, la asignacion
financiera adicional, una mejora en la ldgica de intervencidn que favorezca el
seguimiento de las actuaciones y, por consiguiente del PO.

En la practica ello supone un cambio en el 20% de los indicadores de productividad del
PO antes de la reprogramacion y la incorporacidon de 4 indicadores nuevos en los
términos recogidos en el capitulo 5.5 y que resume la Tabla 1.

TABLA 1. MODIFICACION DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD RECOGIDA EN LA
PROPUESTA DE REPROGRAMACION

CAMBIO PRIORIDAD
PROPUESTO DE INVERSION INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD TOTAL

INDICADORES Kilbmetros de cable de fibra éptica de conexion

ELIMINADOS 2c EO70 1 ¢on Peninsula !
INDICADORES 3¢ coo1 Inversion productiva: NUumero de empresas que 1
MODIFICADOS reciben ayuda
3c C002 | Numero de empresas que reciben subvenciones
3c CO05 Numero de nuevas empresas beneficiarias de la
ayuda
NUEVOS
INDICADORES 3c Co08 Aumento de empleo en las empresas 4
subvencionadas
9% C039 Edificios publicos o comerciales construidos o

renovados en zonas urbanas
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

“ La modificacion de los indicadores de resultado, por su parte, implica la correccion de
una errata detectada en la unidad de medida del indicador R049G “Consumo de
energia eléctrica en la Administracidon y otros servicios publicos” en el Objetivo
Especifico 4.3.1. y la eliminacién de los indicadores de resultado asociados a las linea
de actuacion reformulada en el OT 2 y la incorporacion de los nuevos indicadores para
esta linea y las nuevas actuaciones elegibles en el OE 9.8.1 (ver Tabla 2 y para mas
detalle capitulo 5.5).
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TABLA 2. MODIFICACION DE LOS INDICADORES DE RESULTADO RECOGIDA EN LA
PROPUESTA DE REPROGRAMACION

CAMBIO OBJETIVO
PROPUESTO ESPECIFICO INDICADOR DE RESULTADO TOTAL

R0O10B ' Numero de fibras de conexidn con la Peninsula
INDICADORES

ELIMINADOS 232 RO21G Porce.ntaje.de centros escolares con conectividad 2
superior o igual a 30 Mbps

CORECCION Consumo de energia eléctrica en la

DE ERRATA 43.1 R049G Administracion y otros servicios publicos. !
232 RO25 Uso.d.e pa’gln.as web de las Administraciones o

NUEVOS servicios publicos .

INDICADORES Y i

9.8.1 E94B Numero de personas que mejoran su acceso a

los servicios publicos
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

Ello supone que, en relacién con los indicadores totales del PO antes de la
reprogramacion (10) los cambios representan el 33% del total.

~r La modificacién del marco de rendimiento, descrita con mayor nivel de detalle en el
capitulo 5.4 del presente Informe, implica los cambios necesarios para mantener la
coherencia con la reprogramacién tanto financiera como de los indicadores de
productividad. Ello se traduce en el cambio del indicador financiero de los Ejes 3y 4
como consecuencia de la reprogramacion técnica; y del indicadores de productividad
del Eje 3 (en este ultimo Unicamente la modificacién de la meta a 2023 y el hito a
2018) y la necesidad de incorporar un nuevo indicador en el Eje 9, con la finalidad de
mejorar la representatividad de las actuaciones.

TABLA 3. MODIFICACION DEL MARCO DE RENDIMIENTO DERIVADA EN LA PROPUESTA DE
REPROGRAMACION

CAMBIO PRIORIDAD
PROPUESTO | DE INVERSION INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD TOTAL

Importe total del gasto subvencionable anotado en el

3 F02 sistema de la AC y certificado segun art. 126.c de RDC
INDICADORES 3 coo1 Inversion productiva: Numero de empresas que reciben )
MODIFICADOS ayuda
4 02 Importe total del gasto subvencionable anotado en el
sistema de la AC y certificado segun art. 126.c de RDC
NUEVOS 9 E94B Numero de personas que mejoran su acceso a los
INDICADORES servicios publicos

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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3. EL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA 2014-2020

3.1. ESTRATEGIA Y LOGICA DE INTERVENCION

La estrategia del PO FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020 se enmarca en el contexto
general definido por la Estrategia Europa 2020 determinando los elementos necesarios
para contribuir de forma directa a la consecucién de los objetivos de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, asi como a la cohesidon econdmica, social y territorial.

ESQUEMA 1. MARCO LOGICO DE INTERVENCION DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE

Mecesidades y
Retos

1. Eacasez de
SURIO Y FECUNs0S
naturales y
aislamento
geografico

3 2. Desenuiibrios
demogréicos
3, Mercado de
frabego.

4 Tepdo
productvo

Lingas
estratigicas

1. Drversificar y

potencar el
anlramada
producive local.
2 Llavaracabo

un desamallc ncal
y urbana
sosienible y
aquithrado.

os Tematicos

2. Mejrarel usoyla
calidad de s lecnologias
de lainforrmaciin y de (aa
comunicaciones y el
BECHE0 3 a8 mismes

3. Majoraria
cormpetividad ds las
paguafias y madanas
BMprasas

4. Faveracer ol pasa auna
BCONGITIE baga an
carbang.

B, Prolager el madic
ambieriz y promover |a
eficinca da los racursos:
1. Promaoverel ranspive
sogtenible v eliminar los
aslrangulamienios en las
inframsiruciuras de rad
fundamentales.

9. Promocinde k2
Inclusidn Social ¥
Reduccin de |a pobreza.
10. Invertir en educacidn,
formacion y formacion
profesiona paralka
adouisician de
capecidades v un
aprendizaje pemmanenie

i

CEUTA 2014-2020

Prioridades de Inversion

2.3 Refusrzode las
aplicaciones de las TIC parala
administracin electranica, &l
aprendizae elecirinico, la
inclusidn eleciranica, la culiura
eladrinica y |2 sanidad
eladrdnica

3.3 Apoyo a la creacian y
amgliaciin de capacdades
avanradas para sl desarmlla
de productos v de serwcaos

4.3 Apoyo de la efciencia, de
la geshon ineligenie dela
enargia

y daluso de anergias
rencvables enlas
infraestruciuras piblicas,
inchidos los ediicos piblicos
v &n las wiandas,

6.5 ACriOn para majararal
entarno urbano, revilaizar las
ciudades, rebalbibiar y
OesCOnaminavigas 2ons

> Industrialss, reduar la

comaminacin simesiacay
premaver madidas de

ey coadn disl rudo.

7.2 Mejorade la mowlidad
regional mediants |3 congadn
de nudos secundanios y
jerciaricos a las infraesiruciuras
RTE-T, includos los nodos
mutimodales

9.6 La prestacidn de apoyoala
regeneracion isca, econdmica
v 3ocial de las comunidades de
las zonas urbanas v ruraks
desiavorecidss

10.5 Invertr en educacion,
formacion y formacion
profesional parala sdquisician
de capacidades y un
aprendizae pemanente
medianie £l desamlio de
infraestructuras de educaciany
formaciin

2.3 2 Reforzar el e-gobiermo, e-
cultura y la confanza en o ambido
digital

3.3.1 Apayo ala creacadny
ampliacion de capacidades
avanzedas para el desarmiinde
productos y de sendcios

4.3.1 Majorar |3 eficiencia
anergética en la edficacitn y en
|as mfrassiruchuras y servicios
piibdicos

.51 Mejorar &l entarna wiann 2
rehabilacion da viegas zoras
industriales y la reduccitn de
confaminacon del suelo
atmdsfaray acstica

7.2 2 Adacuacion y modermizacin
delas redes de camstera y
lerrocarril en el enlomada las
areas urbanas, conesaanes y
accas0s de las redss regonales a
la TEM-T

9.8.1 Repaneracan fisica,
aconcmeca y social de las
comumdacas en las 2onas
urbanas v rurales desfavoradidas.
10051 Miggorar ks i Saairu i
de aducacidn y lormacion

54.685.1425€da coste |
foial

Realizaciones previstas

- Km cable de fibra

dp#ca de conexion con

la Peninsula

- N* de empresasque

reciben ayudas

- N*de empresas

bensficiznas de ayuda
- Aumeanto del amplso

= anlas ampresas <

subvencionadas

- Reduccion dal

consumode enengia

primariaan

irfra@siruciuras pabicas

Resultades previstos:
CRECIMIENTODINTEL J

SOSTEMIBLE EINTEGRAJ
LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

Fuente: Evaluacion ex ante del PO FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020

aempresa
- N* di estacones de
medda decalidaddal
alra

- Kilomatraje tolal de
carreleras construsdas o
miegoradas.

Espacios abweros
craades o rehabiitados
anzonas urbanas

Poblacidn adicianal
bengficiada por un mejor
suministno de agua
-Vivendas rehabiitadas
&n2ona urbana
- Capacidad de
infraesiruchuras de
aducaciin
subvencionadas
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Tal y como se desprende de los analisis iniciales realizados en la evaluacidn ex — ante, las
necesidades y retos a los que hace frente el Programa Operativo se relacionan,
esencialmente, con la escasez de suelo y recursos naturales, asi como con el aislamiento
geografico; los desequilibrios demograficos; las circunstancias del mercado de trabajo y
del tejido productivo.

Para garantizar una atencién efectiva a tales retos, el Programa Operativo define un
objetivo general centrado en alcanzar niveles de crecimiento econémico sostenible
equiparables a la media comunitaria, generando riqueza, creando empleo, y atendiendo
simultdneamente a la inclusion social, la proteccion y la mejora del medioambiente, la
igualdad entre hombres y mujeres, con el consenso y el apoyo de todos los actores
implicados, tanto del sector publico como del sector privado.

Para la consecucion del mismo se definen dos lineas estratégicas que bien podrian
identificarse con objetivos de caracter operativo, como son:

-t Diversificar y potenciar el entramado productivo local, impulsando la participacién del
sector privado en la economia local, particularmente a través del fomento de las
actividades de comercio y turismo y el uso de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion.

~r Llevar a cabo un desarrollo local y urbano sostenible y equilibrado, fundamentado en
la necesidad de afrontar las diferencias existentes entre las zonas de la Ciudad mas
desarrolladas y las barriadas menos favorecidas que adolecen de un problema de
marginacion social impulsado por el impacto fronterizo y la falta de oportunidades en
el mercado laboral. En este contexto se plantea como prioritario la consolidacién de
un modelo de desarrollo equilibrado de la Ciudad cimentado sobre la cohesién social
(integracion social, cultural y econdmica).

Desde una perspectiva mas operativa, se ha instrumentado a través de la definicién de un
total de 7 Objetivos Tematicos (OT), mas el relacionado con Asistencia Técnica, 7
Prioridades de Inversion (Pl) y 7 Objetivos Especificos (OE) (ver Tabla 4). Esta estructura
permita hacer frente a todas las debilidades identificadas en el territorio en las fases
previas de la Programacion, dotando al Programa Operativo de una notable pertinencia.
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TABLA 4. OBJETIVOS TEMATICOS, PRIORIDADES DE INVERSION Y OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PO FEDER DE LA CIUDAD DE CEUTA 2014-2020

OBJETIVO TEMATICO PRIORIDAD DE INVERSION OBJETIVO ESPECIFICO

02 - Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias
de la informacidn y de las comunicaciones y el
acceso a ellas

03 - Mejorar la competitividad de las pequefias y
medianas empresas, del sector agricola (en el
caso del FEADER) y del sector de la pescay la

acuicultura (en el caso del FEMP)

04 - Apoyar la transicion a una economia baja en
carbono en todos los sectores

06 - Preservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recurso

07 - Promover el transporte sostenible y eliminar
los atascos en infraestructuras de red
fundamentales

09 - Promover la inclusion social, luchar contra la
pobreza y contra cualquier tipo de discriminaciéon

10 - Invertir en educacidn, formacién y formacion

profesional para la adquisicién de capacidades y
un aprendizaje permanente

13 — Asistencia Técnica

2c - Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion
electrdnica, el aprendizaje electrénico, la inclusion electrénica, la
cultura electrénica y la sanidad electrénica

3c - Apoyo a la creacién y ampliacion de capacidades avanzadas para
el desarrollo de productos y de servicios

4c - Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la
energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras
publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas

6e - Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las
ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales
(incluidas zonas de reconversion), reducir la contaminacion
atmosférica y promover medidas de reduccidn del ruido

7b - Mejora de la movilidad regional mediante la conexién de nudos
secundarios y terciarios a las infraestructuras RTE-T, incluidos los
nodos multimodale

9b - Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las
comunidades desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales

10a - Inversion en educacion, formacion y formacién profesional para
la adquisicidn de capacidades y el aprendizaje permanente mediante
el desarrollo de las infraestructuras de educacion y formacion.

OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital

OE.3.3.1. Apoyo a la creaciéon y ampliacién de capacidades avanzadas para el
desarrollo de

productos y de servicios

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO2 en la
edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos

OE.6.5.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacién de viejas zonas
industriales y la reduccidn de la contaminacion del suelo, atmosférica y acustica.

OE.7.2.2. Adecuacién y modernizacién de las redes de carretera y ferrocarril en
el entorno de las dreas urbanas, conexiones y accesos de las redes regionales a la
TEN-T.

OE.9.8.1 Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades
de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas

OE.10.5.1. Mejorar las infraestructuras de educacion y formacion.

OE.99.99.1. Lograr una eficaz implementacién del PO apoyando la actividad de
gestion y control y el desarrollo de capacidad en estas areas

OE.99.99.2. Mejorar el sist.de gobernanza y de partenariado, potenciando los
mecanismos de coordinacion, la evaluacién y la comunicacidn entre todos los
agentes: AA.PP, agentes econdmicos y sociales y sociedad civil
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El OT 2 “Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas” representa el
4,57% de la ayuda FEDER y esta relacionada con la finalidad de dotar a la ciudad de los
medios necesarios para suplir la deficiencia que supone el aislamiento geografico y
mejorar la eficiencia en el uso de los mismos.

Mayor peso relativo adquiere en el marco del Programa el OT 3 “Mejorar la
competitividad de la PYME”, con una ayuda que abarca el 12,37% del total a través de
la cual se propone dar continuidad al régimen de incentivos a la creacién vy
modernizacidon de empresas vinculado a lo aportacion de valor afiadido a la Ciudad.

Al OT 4 “Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores” van
dirigidos un total del 6,89% de los recursos del conjunto del PO muestran el elevado
grado de compromiso de la Ciudad con la evolucion hacia una economia
hipocarbdnica, sustentado, fundamentalmente, en la mejora de la eficiencia de
consumo energético en el sistema de alumbrado publico y la reduccién de la huella de
carbono.

En cuanto al OT 6 “Proteger el Medio Ambiente y promover la eficiencia de los
recursos”, absorbe Unicamente el 0,55% de la asignacidn financiera, situdndose como
el Objetivo menos representativo desde el punto de vista financiero en el Programa.
Dicha asignacion, en todo caso, permite cubrir el objeto de poner en marcha un
sistema de medicidn de la contaminacion atmosférica que permita dar cumplimiento a
las directrices comunitarias en la materia.

En el extremo opuesto en lo que se refiere a la importancia relativa, el OT 7
“Promover el transporte sostenible y eliminar los atascos en infraestructuras de red
fundamentales” aglutina el mayor porcentaje de la ayuda FEDER, con un 36,84%. Las
actuaciones previstas (enmarcadas en el Proyecto de Ordenacidn y Reforma de la
Frontera de Ceuta y su ambito de influencia) tienen caracter integra, asi como un
notable potencial tractor sobre el cumplimiento de los objetivos generales de
Programa.

Por su parte, el 24,80% de la dotacién financiera se ha enfocado al OT 9 “Promover la
inclusidn social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion”. Esta
aportacién supone una notable contribucién al crecimiento integrador a través de
actuaciones de remodelacion en zonas degradadas de la Ciudad en las que concurren
los mayores déficits estructurales, las mayores carencias de equipamientos e
infraestructuras y las cifras mas elevadas de exclusion social.

Asimismo, reforzando el componente social del modelo de crecimiento se ha
programado en el OT 10 “Invertir en educacién, formacidn y formacién profesional
para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente” el 13,44% de los
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recursos, orientados a la construccion de un centro de educacién secundaria y
bachillerato que permita atender el déficit existente en la Ciudad.

~r El Eje de Asistencia Técnica, por su parte, aglutina el 0,55% restante, es el garante de
la buena gobernanza en el desarrollo del Programa.

Asimismo, el grado de coherencia interna, tal y como se constatd en la evaluacién ex
ante, puede considerarse elevado. Conclusidn que se desprende, asimismo, de la
observacién de los esquemas de ldgica de intervencion adjuntos (ver Esquema 2), que
explican la vinculacién entre los diferentes elementos de la estrategia, desde la realizacién
del analisis DAFO y las necesidades y retos derivados del mismo, hasta los Objetivos
Tematicos, Prioridades de Inversion, Objetivos Especificos, Lineas de Actuacion y, en
Ultima instancia, resultados esperados.
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empresaslo que
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ESQUEMA 2. LOGICA DE INTERVENCION DE LOS EJES DEL PO FEDER DE LA CIUDAD DE CEUTA 2014-2020

RETOS

de fibra dptica que
conecte Ceutaconla
Peninsula Ibérica, hasta
alcanzar niveles de
capacidad estandar con
el resto de regiones
espafolase
incrementarlos niveles
de prestacion de
servicios tanto porla
Administracién General
del Estado como por la
Ciudad Auténoma de

Gmplementarun cable\

\ceUta' )

oT Pl OE

ESTRATEGIA/
PROPUESTADE
INTERVENCION

- Implantacion de un \
cable de fibra 6ptica que
unalaCiudad de Ceuta
con el resto delterritorio
espaiiol con un nimero
de fibras 6pticas superior
a10, bajaatenuaciony
alta calidad.

- Instalar unanuevared
de fibraatravésde
RED.ESy utilizada, entre
otras instituciones, por el
Ministerio de Educacién
y Cultura para conectar a
todos los colegios de
Ceutacon lasredes
nacionales de educacion
e investigacion y mejorar
lainterconexionde las
dependenciasde la

4 )

- J

Ciudad de Ceuta.

- J

CAMBIO
ESPERADO

Incrementar la capacidad
de las AA.PP para prestar
serviciosatravésde la
infraestructura digital
mejorada con conexion
de fibra épticacon la
peninsula.

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD

(E024) Numero de
usuarios que tienen
acceso o cubiertos por las
aplicaciones/ servicios de
Administracion
electronica

(E070) Kilémetros de
cable de fibra 6ptica de
conexién con Peninsula

INDICADOR DE
RESULTADO

(RO10B) Numero de
fibras de conexion con
la Peninsula

(RO21G) Porcentaje de

centros escolares con

conectividad superior o
igual a 30 Mbps

o
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~r Tejido productivo
escasamente
diversificado

-t Bajadimension delas
empresas

-t Poca capacidad de
generar empleo
cualificado

- Economiaen gran
parte dependiente del
comercio

-t Encarecimiento de
costesderivados de la

extrapeninsular

situacion

RETOS

-

“rFomentar la
creacion de nuevas
empresas como

creacion devalor
afadido y empleo

\_

competitividad de las
PYMEYy, sobre todo, la

principales fuentes de

~

J

oT Pl OE

ESTRATEGIA/
PROPUESTADE
INTERVENCION

-

- Dar incentivos a
proyectos empresariales
paralacreacion,
ampliacion o
modernizacionde
empresas en Ceuta
haciendo especial
hincapié en los proyectos
de base tecnoldgica,
innovadores, vinculados
al desarrollo sostenibley
que generen empleo.

Y

.

CAMBIO
ESPERADO

\

Incrementar el peso del
sector privado en el PIB
mediante lacreacione
nuevas empresasy el
fomento de capacidad de
las existentes, asi como
ladiversificacion del
tejido productivo

J

Consulting

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD

(CO01) Inversion
productiva: Numero de
empresas que reciben

ayuda

INDICADOR DE
RESULTADO

(RO30)Numero de
Pymes (nacional,
regional)

Y
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DAFO

clnexistencia de \
infraestructura
destinada al controlde
la calidad atmosférica
segln métodos
estandarizados

-t Escaso desarrollo de
politicas e inversiones
paralatransicion hacia
unaeconomiabajaen
carbono.

-t Déficit energético,
como consecuencia de
su consideracion de
“isla”, derivada de su

RETOS

4 )

Mejora de la eficiencia
energéticaenel
alumbrado publico

situacion geografica.

\_

N J

oT Pl OE

ESTRATEGIA/
PROPUESTADE
INTERVENCION

-

- Sustitucion de luminaria
publica convencional de
bajo rendimiento
energético, por luminaria
tipo LED. Sustituir los
conjuntos de alumbrado
publico compuestos por
luminaria de 400W,
250W y 100W por
conjuntos de 179W, 77W
y 50 W respectivamente,
logrando unareduccion
mediade lapotencia
instalada del 65% sobre
el 26% del conjuntototal
de alumbrado publico.

-

\

CAMBIO
ESPERADO

(

Reducir el consumo
energético vinculado al
alumbrado publico

J

.

\

J

Consulting

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD

(E001) Reduccidn del
consumo de energia
primaria en
infraestructuras publicas
o Empresas

INDICADOR DE
RESULTADO

(RO49G) Consumo de

energia eléctricaen la

Administracion y otros
servicios publicos.

Y -
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anexistencia de \

infraestructura
destinada al controlde
la calidad atmosférica
segin métodos
estandarizados

- Uso poco eficiente de
los recursos agua,
energiay residuos.

~rImportante problema
de movilidad, fuente de
contaminacion
atmosféricay acustica.

-t Existencia de barriadas
deprimidas con
importantes
deficienciasen
infraestructuras
relacionadas conla
gestion sostenible de

uos nucleos urbanos./

RETOS

4 )

~r Efectuar inversiones en
tecnologia que
contribuya al
acercamientodel
territorio alos objetivos
marcados por el
sefialado Plan, delos
que adiade hoy se
encuentraauna
distancia considerable,
condicionada
fundamentalmente, por
lainexistencia del
equipamiento técnico
necesario parael
correctoseguimiento
de lacalidad
atmosférica Ceuti.

g J

oT Pl OE

ESTRATEGIA/
PROPUESTADE
INTERVENCION

(Inversién enuna

los datos.

estacion de fondo fija
para el monitoreo dela
calidad del aire, con
ubicacion en zona
portuaria, que responda
plenamentealas
recomendaciones
emitidas por el Instituto
de Salud Carlosllil,

cumpliendo conlos =

requisitos técnicos para
estaciones de control de
la calidad atmosférica
que incorporala
legislacion vigentey que
permitiraalaciudad
asegurar la calidad del
monitoreo delacalidad
del aire y lagestion de

J

CAMBIO
ESPERADO

-

Incrementar el
conocimientoy
seguimiento de la calidad
atmosférica Ceuti y de las
sustancias
potencialmente
contaminadoras

~N

- J

Consulting

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD

INDICADOR DE
RESULTADO

(E031) Estaciones de
medida de calidad aire

(RO66F) Valor promedio
de PM 2,5
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~rImportante problema
de movilidad,
perfilandose esta
realidad como principal
fuente de
contaminacién
atmosféricay acustica.

~r Existencia de barriadas
deprimidas con
importantes
deficienciasen
infraestructuras
relacionadas conla
gestion sostenible de

losnucleos urbanos.)

&

RETOS

-

~rDimensionar las
infraestructuras de la
frontera para
proporcionar
infraestructuras
funcionalesala
ciudadania hay que
proporcionar vias de
comercializaciéon
adecuadas para poder
Ilevar a cabo una
actividad econémica de
un relativo peso
especificodentrode la
estructura productiva.

g J

oT Pl OE

ESTRATEGIA/
PROPUESTA DE
INTERVENCION

-

- Ampliar de la capacidad
de trafico de lacarretera
N-352 con laampliacion
de carriles ados por
sentido y nuevas
conexiones de entraday
salidade lareferida
carretera hacia distintos
puntosde laCiudad y
actuacionesenlazona
fronteriza con Marruecos
que permitan eliminar el

s

\cuello de botella actuaI) \_

CAMBIO
ESPERADO

~N

Agilizar el transito de
personasy mercancias
entre ambosladosde la
Frontera Ceuta-
Marruecosy repercutir
con ello en el desarrollo
econémicoconun mayor

comercio y turismo.

Consulting

INDICADOR DE
RESULTADO

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD

(CO14) Carreteras:
Longitud total de las
carreteras reconstruidas o
mejoradas

(RO72D) Longitud de
retenciones en laN-352
en épocas ordinarias y
hora punta
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DAFO

4 )

-t Barrios afectados por
situacionesde
marginalidad, pobrezay
carenciade
infraestructuras basicas

\_ J

RETOS

4 )

~rLograr la convergencia
de laciudadania, donde
se busca dar las mismas
oportunidades a todos
los ciudadanosy la
mejorade sus
condicionesy calidad

kev. . y

oT PI OE

ESTRATEGIA/
PROPUESTA DE
INTERVENCION

- Proyectos de \
remodelacion de barrios
especialmente afectados
por situaciones de
marginalidad, pobrezay
carenciade
infraestructuras basicas,
principalmente barrios
del distrito 6 afectados
por el fenémeno
transfronterizo y que
requierende una
especial atencion (el
Principe Alfonso, el
Principe Felipe y Benzu).

CAMBIO
ESPERADO

: Consulting

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD

INDICADOR DE
RESULTADO

-

Solucionar el problema
de exclusién socio labora
de lapoblacion que vive
barrios degradados,
mejorando las
condicionesde su
entorno urbano y de sus
condiciones de vida.

\_

~

(CO18) Abastecimiento de
agua: Poblacion adicional
que se beneficiade la
mejora del
abastecimiento de agua

(RO91A)Porcentaje de
hogares con problemas
de contaminacién y

(CO38) Desarrollo urbano:

Espacios abiertos creados

o rehabilitados en zonas
urbanas

otros problemas
medioambientales

(R094D) Tasa de Riesgo

(CO40) Desarrollo urbano:
Viviendas rehabilitadas en
zonas urbanas

de pobreza

J

S
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-t Barrios afectados por
situacionesde
marginalidad, pobrezay
carenciade
infraestructuras basicas

\_ J

RETOS

(e

Construiry equipar |
infraestructuras

~

as

educativas para atender

al creciente nimero
alumnos, el elevado

de

abandono escolary el
reflejo en la estructura
del paro registrado en

\Ceuta

J

oT Pl OE

.

ESTRATEGIA/
PROPUESTA DE
INTERVENCION

-+ Construcciony \
equipamiento deun
nuevo centro educativo
de secundaria. El centro
albergara un nuevo
Instituto para4 lineas de
Ensefanza Secundaria
Obligatoria (24 unidades)
y 3 lineas de Bachillerato
(6 unidades), con una
capacidad total de 840

CAMBIO
ESPERADO

-

Amortiguar el efectodel
crecimiento poblacional
en el niumerode alumnos
porclase y facilitar un
nuevo centroescolar.

alumnos.

\_

~

: Consulting

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD

INDICADOR DE
RESULTADO

(CO35) Cuidado de nifios y
educacion: Capacidad de
infraestructuras de
cuidado de nifios o
educacion que reciben
ayuda

(R151D) Ratio de
= alumnos por clase en
ESO y Bachillerato.

J

I
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3.2. DISTRIBUCION DE LA ASIGNACION FINANCIERA

La ayuda programada para todo el periodo en el marco del PO FEDER de la Ciudad de
Ceuta 2014-2020 asciende inicialmente a un total de 43.748.911,00 euros. Dicha ayuda se
distribuye, como se ha sefialado en el apartado anterior en ocho Ejes prioritarios,
incluyendo el de Asistencia Técnica (ver Tabla 5).

La programacion anual muestra una senda creciente a partir del afio 2016, constatando la
velocidad de crucero alcanzada una vez superadas las posibles dilaciones en el arranque
del Programa y la puesta en marcha de los mecanismos y procedimientos de gestion,
facilitando el cumplimiento de la regla N+3.

GRAFICO 1. SENDA FINANCIERA DE LA AYUDA EUROPEA EN EL
PO FEDER DE LA CIUDAD DE CEUTA 2014-2020

24,0%

16,1%

25% -
20% -
150%  154% 15,7%
13,8%
15% -
10% -
5% 1 0,0%

0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L. a partir de informacion del PO
FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020.
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TABLA 5. DISTRIBUCION INICIAL DEL PO FEDER DE LA CIUDAD DE CEUTA 2014-2020 (ANTES DE LA REPROGRAMACION Y REVISION TECNICA)
Asignacion principal Importe
(financiacion total menos Rva. Reserva de rendimiento de Rva.
Rdto.) de Rdto.

Desglose indicativo de la
Base para el contrapartida nacional
célculo de la Ayuda de la Contrapartida Financiacion Contrib.

. . % cofinan. % total
ayuda dela Unién Nacional Financ. Financ. total o cofinan BEI (% tota

Categoria de Union (coste Publica

i dela
Privada Ayuda de la Contrapartida Contrapart.

Ayuda UE
i . . Unién nacional nacional ayuda
region tot‘al nacional nacional UE)
subvencionable

o coste publico

(=()/(a)

subvencionable (b)=(c)+(d) (d) (e)=(a)+(b) ()= (a)/(e) (g) (WEEIE) (i)=(b)-(k) j (K=(L)*(()/@) | 300
1 FEDER De::frr:)TIZda Total 2.000.000,00 500.000,00 500.000,00 0,00 2.500.000,00 | 80,0000000000% 0,00 1.876.046,00 469.011,00 123.954,00 30.989,00 6,20%
2 FEDER De::frr:)TIZda Total 5.410.000,00 1.352.500,00 1.352.500,00 0,00 6.762.500,00 | 80,0000000000% 0,00 5.074.703,00 1.268.676,00 335.297,00 83.824,00 6,20%
3 FEDER De::frr(];leZda Total 3.012.541,00 753.136,00 753.136,00 0,00 3.765.677,00 | 79,9999840666% 0,00 2.825.832,00 706.459,00 186.709,00 46.677,00 6,20%
4 FEDER De::frr(];leZda Total 240.000,00 60.000,00 60.000,00 0,00 300.000,00 80,0000000000% 0,00 225.125,00 56.281,00 14.875,00 3.719,00 6,20%
6 FEDER De::fr::ﬂ;da Total 16.115.684,00 = 4.028.921,00 4.028.921,00 0,00 20.144.605,00 | 80,0000000000% 0,00 15.116.879,00 | 3.779.220,00 998.805,00 249.701,00 6,20%
7 FEDER De::frr:)TIZda Total 10.850.686,00 | 2.712.672,00 2.712.672,00 0,00 13.563.358,00 | 79,9999970509% 0,00 10.178.191,00 | 2.544.548,00 672.495,00 168.124,00 6,20%
9 FEDER De::frr:)TIZda Total 5.880.000,00 1.470.000,00 1.470.000,00 0,00 7.350.000,00 | 80,0000000000% 0,00 5.515.574,00 1.378.894,00 364.426,00 91.106,00 6,20%
10 FEDER De:;lfrr;‘ljlz da Total 240.000,00 60.000,00 60.000,00 0,00 300.000,00 80,0000000000% 0,00 240.000,00 60.000,00 2.696.561,00 674.140,00 6,16%
13 FEDER De:;lfrrgl)IZda Total 43.748.911,00 | 10.937.229,00 | 10.937.229,00 0,00 54.686.140,00 | 79,9999981714% 0,00 41.052.350,00 | 10.263.089,00 | 2.696.561,00 674.140,00 6,20%

Total | FEDER Menos 43.748.911,00 | 10.937.229,00 | 10.937.229,00 0,00 54.686.140,00 | 79,9999981714% 0,00 41.052.350,00 = 10.263.089,00 123.954,00 30.989,00

Desarrollada
Fuente: PO FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020

Y -
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La modificacion propuesta implica una correccion de la pertinencia de la légica de
intervencién en la medida en que los cambios acontecidos en el contexto socioeconémico
desde la aprobacidn del PO instan a modificar las necesidades de intervencién y, en
consecuencia, las lineas de actuacién mas apropiadas para atender los retos derivados de
las mismas y los resultados esperados.

3.3. EJECUCION Y LOGROS ALCANZADOS POR EL PROGRAMA

El estado de ejecucién del PO FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020 estd, en gran
medida condicionado, por su tardia aprobacién (22 de julio de 2015) y los retrasos
derivados de la misma en la definicién y aprobacion de la normativa y los sistemas,
funciones y procedimientos de gestidn y control.

Ello, bajo el criterio de prudencia adoptado por la Autoridad de Gestidn y el Organismo
Intermedio Regional y unido a las dificultades particulares acontecidas en ciertos ambitos
de intervencién, ha derivado en la obtencion de escasos avances en la actual fase de
arranque del PO, con la Unica excepcion del Eje 7 donde la seleccion de operaciones
permite alcanzar una notable eficacia financiera.

Asi, la eficacia global del Programa en relacidn con las previsiones de gasto a 2016
(estimadas como una extrapolacion lineal) se sitda en un 138,79%, lo que supone un grado
de eficacia alto. Sin embargo, la misma desciende al 31,56% si no consideramos el Eje 7.

Durante las anualidades 2014 y 2015, en consecuencia, y tal y como quedd patente en los
Informes Anuales de Ejecucidn, no se ha ejecutado gasto en ninguno de los Ejes del PO, si
bien si que se han iniciado, en 2015, las acciones previas para la seleccién de operaciones
y la puesta en marcha de las lineas de actuacion en los Ejes 3, 7 y 9 que han tenido
desarrollo posterior en la anualidad 2016. Ello supone que no se han seleccionado
operaciones en relacién a los Ejes que representan el 26,14% del gasto programado.

“ En el Eje Prioritario 2 no se han seleccionado operaciones ni se ha realizado gasto
durante las anualidades 2014 a 2016.

“r En el Eje Prioritario 3 se activo el régimen de ayudas a la inversion para la pequefia y
mediana empresa con la publicacidn de las bases de la convocatoria en el BOCCE N¢
5.504 de 15 de septiembre de 2015, a través de las cuales se definia un régimen de
ejecucién a implementar mediante una convocatoria anual con varios periodos de
presentacion de solicitudes.

El gasto comprometido en el marco de la operacidn seleccionada en los cuatro
periodos abiertos hasta el momento (entre el 19 de septiembre de 2015 y el 15 de
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mayo de 2016) asciende a un total de 1.508.873,15 euros, correspondiendo el 58% del
mismo a la anualidad 2015 y el 42% restante a 2016.

Sin embargo, el gasto realizado (pendiente de certificacidon) ha sido muy reducido en
términos efectivos, si tenemos en cuenta que representa Unicamente el 9,29% del
gasto comprometido y que el mismo corresponde, de forma mayoritaria, al primer
periodo referido (en un 80,66%).

GRAFICO 2. RESULTADOS DE LOS PRIMEROS PERIODOS DE EJECUCION
DE LA CONVOCATORIA DE AYUDAS DEL EJE 3 (2015-2016)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién de PROCESA.

Tal y como se analiza con detenimiento en el Informe de “Evaluacion de Objetivos /
Resultados del PO FEDER de la Ciudad de Ceuta a presentar en 2017”, la eficacia
financiera del Eje es, de acuerdo con los datos anteriores, la mas elevada del PO si
tomamos como referencia el gasto seleccionado o comprometido en el marco de la
linea de ayudas que alcanza un grado medio en relacidn con las expectativas a 2016
(74,37% frente al 10,85% del PO), al aglutinar el 22,31% del total del gasto
programado para todo el periodo 2014-2020 (frente al 3,25% del Programa en su
conjunto).

Desde la perspectiva fisica, en el marco de la operacién seleccionada han recibido
ayuda (todas ellas subvenciones) un total de 62 empresas (de las que el 16,13% ya han
finalizado el proyecto subvencionado), lo que supone un grado de eficacia fisica del
82% con respecto a las expectativas a 2016, es decir, alta, que permite aventurar el
cumplimiento del hito intermedio establecido para 2018 en el marco de rendimiento
(90 empresas).

A este respecto se echa en falta informacion en relacién con el tipo de ayuda percibida
por las empresas, asi como en relacion con el empleo generado como consecuencia de
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la percepcion de la misma o la representatividad que en la linea de ayudas
corresponde a empresas nuevas.

Pese a ello, las cifras ponen de manifiesto un nivel de respuesta por parte del tejido
productivo insuficiente si tenemos en cuenta que el gasto realizado supone
Unicamente el 2,07% del gasto programado para todo el periodo, con una eficacia
financiera del 6.91% a 2016. Lo que supone que, pese a la notable capacidad de
absorcién de gasto mostrada en los periodos previos y los positivos rendimientos
fisicos, conviene realizar un seguimiento continuado de la ejecucién de gasto para
garantizar que no se planteen problemas de cara al cumplimiento de la senda
financiera del Eje.

“t En el Eje Prioritario 4 no se han seleccionado operaciones ni se ha realizado gasto
durante las anualidades 2014 a 2016.

“ En el Eje Prioritario 6 no se han seleccionado operaciones ni se ha realizado gasto
durante las anualidades 2014 a 2016.

- La programacion y posterior ejecucidon del Eje Prioritario 7 ha requerido de la
vinculacion tanto de la Administracion General del Estado como de la Ciudad
Autonoma de Ceuta para la seleccidon de operaciones, de acuerdo con los criterios
aprobados por el Comité de Seguimiento, y su posterior desarrollo.

A 31 de diciembre de 2016 han sido, en este contexto, seleccionadas dos actuaciones
en el marco de la linea de actuacion “Ampliacion y mejora del tramo de carretera de la
N-352 entre la Frontera de El Tarajal y la Barriada de la Almadraba” que seran
ejecutadas por el Ministerio de Fomento:

« Tramo de la N-352 que va de la Frontera de El Tarajal a la Glorieta de Arcos
Quebrados.

Las acciones emprendidas hasta el momento han sido el inicio del proceso de
licitacién de las obras del tramo comprendido entre El Tarajal y la Glorieta de
Arcos Quebrados, con la publicacidn del anuncio en el BOE N2 62 de 12 de marzo
de 2016.

#« Tramo de la N-352 que va de la Glorieta de Arcos Quebrados a la Travesia de La
Almadraba. En este segundo tramo se estd aun en fase de estudio y coordinacién
de la formula mas adecuada para la implementacion de la actuacion con la
colaboracién de ambas Administraciones Publicas.

Posteriormente, en abril de 2017, el Ministerio de Fomento ha adjudicado las obras de
construccion de la carretera que enlazard el puerto con la frontera de Marruecos, en
el tramo de remodelacion de la glorieta de Arcos Quebrados (con un presupuesto de
4.750.000,00 euros) que permitira una mejora en la seguridad vial tanto para el trafico
rodado como para los peatones.
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La ayuda FEDER seleccionada asciende a un total de 15.500.000,00 euros, lo que
supone un gasto de 19.375.000,00 euros y abarca el 96,2% del gasto programado para
el periodo 2014-2020. En consecuencia, el nivel de eficacia de la operacion
seleccionada resulta muy elevado con respecto a la extrapolacidn lineal a 2016
(320,6%), aunque no se dispone de gasto realizado y no ha certificado gasto alguno
hasta el momento.

“ Asimismo, la puesta en marcha de las lineas de actuacién del Eje Prioritario 9 ha
adolecido de ciertos retrasos como consecuencia de la demora en la aprobacion del
PO FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020 y la adaptacién posterior de los sistemas
para el adecuado cumplimiento de los requisitos y normativa de aplicaciéon que
implica la cofinanciacién FEDER.

De hecho, a 31 de diciembre de 2016 se han seleccionado dos actuaciones:

La implantacion de una nueva rotonda en la Calle San Daniel de la Barriada
Principe Alfonso, que se encuentra en proceso de desarrollo. El gasto
seleccionado asciende a un importe de 261.057,92 euros (en el que se incluye el
importe de adjudicacion de la obra y el gasto asociado a la direccién de obra).

4 La conexién de Puente Quemadero con Agrupacién Norte en la barriada de
Principe Alfonso cuya licitacién se publicé a finales de 2016 con un gasto
seleccionado de 1.500.000 euros. El inicio de las obras estd previsto para el
primer semestre del afio 2017.

De acuerdo con ello, la eficacia financiera del gasto seleccionado relacion a las
previsiones de gasto a 2016 asciende al 43,28%, situandose en el tramo de eficacia
baja.

El producto obtenido se vincula Unicamente a la primera de las operaciones
seleccionadas, puesto que es la Unica puesta en marcha hasta el momento y queda
recogido en el indicador de productividad que mide los espacios abiertos creados o
rehabilitados en zonas urbanas (CO38) que alcanza los 2.153,3 metros cuadrados, esto
es una eficacia fisica del 12,6% de la extrapolacion lineal a 2016, es decir un grado de
eficacia baja.

A ello se une, ademads, la inexistente seleccion de operaciones que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos relacionados con el suministro de agua y las viviendas
rehabilitadas, con lo que la conclusién general es que la ejecucién global del Eje es
muy reducida tanto desde el punto de vista financiero como de la obtencién de
rendimientos fisicos.

“r Finalmente, en el Eje Prioritario 10 no se han seleccionado operaciones ni se ha
realizado gasto durante las anualidades 2014 a 2016.
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FACTORES QUE DETERMINAN O ACONSEJAN LA MODIFICACION DEL

PROGRAMA

Desde una perspectiva global, los factores que justifican la reprogramacién estan
asociados con cuatro argumentos fundamentales:

“ Adecuacién a los cambios acontecidos en el contexto desde la aprobacién del

Programa y mejora de la logica de intervencion.

A estos efectos, se han producido cambios sustanciales en las condiciones que
propiciaron la programacion del Objetivo Tematico 2, en el que se enmarca el disefio,
instalacidn, puesta en servicio, operacidn y mantenimiento de un cable submarino de
fibra dptica, de alta capacidad, para conectar la Ciudad de Ceuta con la Peninsula.

Los cambios acontecidos se relacionan con la forma de afrontar el proyecto, dado que
persiste la necesidad de llevar a cabo el mismo, pero no de su cofinanciacién en el
marco del PO, al cobrar mayor protagonismo la iniciativa privada iniciadora vy
explotadora del proyecto.

Asi, en la actualidad, se mantienen las condiciones que propiciaron la oportunidad de
proyectar una nueva conexién de fibra dptica, es decir, solo existe un operador que
comercializa su catalogo de servicios digitales en Ceuta, a través de dos cables de su
propiedad, desplegados a lo largo del Estrecho de Gibraltar.

Sin embargo, durante los primeros afios de la andadura del PO FEDER de la Ciudad de
Ceuta (2014-2016) han surgido iniciativas privadas que persiguen complementar, en
régimen de operador neutro, la oferta existente. Importantes compafiias del sector
han anunciado su intencién de acometer un proyecto de similares caracteristicas al
previsto en el marco del Eje 2 del Programa, lo que aconseja reconsiderar la
oportunidad del proyecto publico en cuestion dado que dicha iniciativa impulsar3,
previsiblemente, una mejora de la oferta de servicios tecnoldgicos de informacién y
comunicacion, propiciando una mayor eficiencia en el mercado a través de la libre
competencia.

Esta reconsideracidn se apoya en dos argumentos fundamentales:

+ El papel del sector publico como corrector de los posibles fallos distributivos
derivados de un acceso inequitativo de los ciudadanos y las empresas a los
beneficios derivados de los nuevos servicios de la sociedad de la informacién
guedaria_en un segundo plano en tanto dichos servicios son garantizados por la
iniciativa_privada que son han sido a nivel internacional los principales
protagonistas de la revolucién de las TIC.




Regio

Consulting

La menor relevancia de este argumento hace que, en un analisis de pros y
contras, gane en relevancia la ineficiencia asignativa que comporta la
intervencién publica mediante la provisién de los servicios de telecomunicaciones
en un mercado con un reducido nivel de competencia (ineficiencia X, riesgo de
captura del regulador y problemas de informacidon asimétrica, entre otros).

+ La imposibilidad de aprovechar las condiciones favorables que suponian un
importante ahorro de costes en el desarrollo del proyecto si el mismo se hubiese
iniciado en 2015 como consecuencia del retraso acontecido en su puesta en
marcha.

Independientemente de la fecha inicial de elegibilidad de los gastos, siguiendo un
elemental criterio de prudencia, no se considerd apropiado acometer el proyecto
antes de la aprobacion del Programa.

Ello ha hecho que el presupuesto previsto para el disefio, instalacién, puesta en
servicio, operacién y mantenimiento de un cable submarino de fibra dptica, de
alta capacidad, para conectar la Ciudad de Ceuta con la Peninsula duplique el
programado inicialmente en el PO.

Las condiciones existentes, en consecuencia, llevan a aconsejar, la promocion de la
iniciativa privada en el desarrollo del proyecto (en torno al cual, ademas, tal y como se
sefiala en el punto siguiente se han planteado dudas de elegibilidad). No obstante, y
dado que persisten las necesidades de desarrollo de la e — Administracién en la region,
como puso de manifiesto el andlisis de contexto realizado durante la fase de
programacion, parece légico mantener el esfuerzo inversor en el refuerzo del e-
gobierno, la e-cultura y la confianza en el ambito digital.

A estos efectos, las principales necesidades se detectan en el recurso a las nuevas
tecnologias de la informacidn y la comunicacién en la prestacidén de servicios publicos
(como pueden ser la regulacién del trafico y la seguridad ciudadana) y la mejora de la
interactuacion on line con la Administracion Publica, dada la menor interactuacion de
las empresas ceutis con la Administracién Publica a través de Internet en relacién con
la media nacional, particularmente las empresas de servicios y para la consecucion de
impresos o formularios.

“ Mejora de la capacidad de absorcién de gasto ante los problemas de ejecucion
observados en los primeros afios de desarrollo del PO. Los Informes Anuales de
Ejecucidn, asi como el Informe de Evaluacion de Objetivos / Resultados del PO FEDER
de la Ciudad de Ceuta 2014-2020 a entregar en 2017, han puesto de manifiesto los
reducidos niveles de ejecucion, incluso sin haber realizado ninguna seleccion de
operaciones en algunos de los Ejes del PO.

En este contexto se detecta un riesgo de incapacidad de absorcion del 100% de la
ayuda programada en el Eje Prioritario 9, lo que justifica la ampliacidn de las lineas de
actuacioén previstas para dar cobertura a necesidades identificadas en los barrios del
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distrito 6 especialmente afectados por situaciones de marginalidad, pobreza vy
carencia de infraestructuras bdsicas.

Esta ampliacién supondrd, adicionalmente, un impulso al Plan de Inversiones 2012-
2016 de la Ciudad (Capitulo 4. Planes Especiales) en tanto se requiera la plena
coherencia con las previsiones establecidas en los Planes de Urbanizacidon de El
Principe y de La Almadraba, asi como con el Plan de Dotacién Barriadas 2015/2019.

Por otra parte, permitird una consolidacion de los resultados obtenidos en el proyecto
de Iniciativa Urbana Barriada Principe Alfonso, considerado como una buena practica
de actuacién en el periodo de programacién 2007-2013.

“ Atender los requerimientos expresados por la Comisién Europea en el Comité de
Seguimiento celebrado el 20 de abril de 2016, tanto en lo relativo a la existencia de
ciertas dudas sobre la elegibilidad del gasto planteado como a la mejora del sistema
de seguimiento del PO a través de la incorporacién de indicadores de productividad
adicionales.

4« Desde la Comision se insta a aclarar si el cable no se desplegara fuera de las aguas
territoriales de Estados miembros de la UE y, en ese caso, cudles serian las
posibles implicaciones legales.

En relacién con este asunto, es evidente que parte del recorrido se situa
forzosamente fuera de las aguas territoriales de Estados miembros de la UE. Sin
embargo, las “posibles implicaciones legales” a las que alude la Comisién no se
han clarificado.

4 La Comisién advierte que "en una segunda fase, la Ciudad pretende que el
referido cable se pueda poner a disposicién, previos los tramites legales
pertinentes, de compafiias que lo pudiesen explotar en régimen de operador
neutro". Habria que aclarar en qué modelo esto se podria hacer sin incurrir en un
problema de competencia o de ayudas de estado.

La posibilidad de incurrir en un problema de competencia o de ayudas de estado
es crucial para determinar la viabilidad del proyecto tal como estd planteado. Esta
posibilidad agrega un grado de incertidumbre inaceptable.

+« Existen dudas sobre si la forma de gestion del cable puede determinar la
condicién de proyecto generador de ingresos.

Este es un proyecto que puede ser generador de ingresos netos una vez
finalizado. Segun lo previsto en el punto 3, del articulo 61 del Reglamento UE
N21303/2013, los ingresos netos potenciales de la operacidn se determinaran por
anticipado mediante uno de los métodos previstos en dicho Reglamento.
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No existe ningln acto delegado que establezca tipos fijos para el sector de las TIC.
Por lo tanto, la Unica opcidn es calcular los ingresos netos de acuerdo con el art.
61-3-b. La dificultad para la estimacion anticipada de los ingresos netos siguiendo
los criterios establecidos reglamentariamente afade un riesgo dificil de asumir.

Estas cuestiones que incorporan una inseguridad juridica, que no conviene asumir, por
las consecuencias que pudieran derivarse atendiendo al volumen de recursos
asignados, unidas a los cambios en el entorno descritos respaldan sobradamente la
decisién de reprogramar.

“r Atender la evaluacion técnica relativa a la asignacién de ayuda adicional de la Politica
de Cohesién Europea consecuencia de la revisiéon de los indicadores en base a los
cuales se realizé la programacion (2007-2009) para el periodo 2012-2014 y que
supone un incremento de la ayuda FEDER obtenida por la Ciudad Auténoma en el
marco del PO del 1,92%, esto es 1.050.000 euros.

La denominada reprogramacion por Revision Técnica responde, en este ambito, a las
recomendaciones realizadas por la Autoridad de Gestion en tanto:

s

No se introducen nuevos Objetivos Especificos. La asignacion adicional se
concentra en los Objetivos Especificos 4.3.1, de forma marginal, y sobre todo
3.3.1 que pasa de representar el 12,37% de la ayuda al 13,88%.

La consolidacién de este Objetivo Especifico en el PO es el resultado de la
constatacion de la permanencia de las dificultades asociadas al dinamismo y
competitividad del tejido productivo privado en la Ciudad Autédnoma.

Muestra de ello es la evolucion de las principales debilidades detectadas como
argumento justificativo de la programacién en el Eje 3 del PO:

El peso del sector publico se ha mantenido desde 2013 a la actualidad,
manteniendo el mismo ritmo de crecimiento que el sector privado, de
acuerdo con la informacién de la Contabilidad Regional de Espafia.

El emprendimiento resulta claramente inferior en la Ciudad Auténoma
qgue en el conjunto del pais a lo largo de todo el periodo, de acuerdo con
los datos del Informe GEM. Ademas, el ultimo dato disponible de 2015
muestra el mayor gap con respecto al referente nacional desde 2007.

A ello se une, ademas, que pese a que el crecimiento del tejido productivo
durante el periodo de crisis (desde 2008 a 2015) ha sido mas favorable en
Ceuta que en Espana en su conjunto, de lo que se puede deducir el menor
impacto de la fase negativa del ciclo econédmico, esta tendencia se ha
truncado en 2016 y el crecimiento del nimero de empresas en Ceuta
representa en esta anualidad menos de una cuarta parte del referente
nacional.
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En definitiva, se agrava la debilidad estructural relacionada con el
dinamismo emprendedor de la ciudad.

- Laevolucién de la tasa de desempleo local ha sido mas favorable en Ceuta
que en Espafia, si bien la tasa de paro se sitla en 2016 aun en el 24,92%
mas de 5 puntos porcentuales por encima de dicho referente. Desde la
perspectiva europea este diferencial es aun mas patente, situandose la
Ciudad Auténoma de Ceuta entre las 10 regiones con mayor nivel de
desempleo en 2015 (ultimo dato disponible).

- La competitividad empresarial, por su parte, medida a través del
porcentaje de empresas que pueden catalogarse como exportadoras de
acuerdo con los dato de las Estadisticas del Comercio Exterior Espafol de
la Secretaria de Estado de Comercio Exterior (DataEmpresas) y DIRCE, ha
mantenido una evolucidn positiva, con una tendencia menos volatil que el
volumen de las exportaciones, en lineas generales.

Ello ha permitido pasar del 0,3% de 2008 al 1,2% en 2016. No obstante
esta positiva conclusion no permite no puede hacer obviar la notable
debilidad existente en la propensidon a la exportacion de la empresas
ceutis. Asi dicho porcentaje representa Unicamente el 20% del que
suponen las empresas exportadoras en Espaiia (6,1%) y ha mantenido una
tendencia negativa desde 2015.

Todo ello permite concluir que la crisis econédmica y social que ha golpeado a la
economia espafiola ha tenido unos efectos menos negativos sobre el tejido
productivo local, permitiendo mejorar el dinamismo empresarial y el cardcter
exportador de las empresas. Sin embargo, esta favorable tendencia, que se ha
visto truncada, ha resultado claramente insuficiente para superar lo que
constituye una debilidad estructural de Ceuta manteniendo una clara situacion de
necesidad que se ha agravado en los afios 2015 y 2016.

Esta situacién justifica la concentracion de la ayuda adicional de la revisién
técnica en el OT 3 con la finalidad de reforzar el apoyo a la creacidn, ampliacion y
modernizacidn de empresas ceutis, incidiendo particularmente en los proyectos
con mayor proyeccion a futuro como los proyectos de base tecnoldgica,
innovadores, vinculados al desarrollo sostenible y que generen empleo.

4 Las modificaciones derivadas de la ayuda adicional se reflejan en las metas
previstas a 2023 en los indicadores de productividad (concretamente en el Eje 3,
dado que el incremento de la ayuda en el Eje 4 es claramente insuficiente para
incrementar los objetivos previstos), pero no afecta a los hitos intermedios del
marco de rendimiento.
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De acuerdo con ello, resultan afectados cuatro de los indicadores del marco de
rendimiento (tres financieros y dos de productividad), que representan el 35,71%
del total. Adicionalmente, se impone la necesidad de incorporar uno adicional en
el Eje 9 para garantizar el cumplimiento del articulo 5.1 del Reglamento de
Ejecucion (UE) N2 215/2014, de acuerdo con el cual “los indicadores de
productividad y las etapas clave de ejecucion establecidos en el marco de
rendimiento corresponderdn a mds del 50 % de la asignacidn financiera para la
prioridad”.

“ Corregir algin error puntual detectado en la definicion y cuantificacion de los
indicadores de resultado, particularmente, en las unidades de medida.
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5. DESCRIPCION DE LA REPROGRAMACION PROPUESTA

5.1. PROPUESTA DE REPROGRAMACION

Consta esencialmente de los elementos que se detallan a continuacién. Asimismo, se
introducen modificaciones en el texto del Programa Operativo, que proceden en funcion
de los cambios indicados.

“r La propuesta de modificacion mantiene la estructura de Ejes y Objetivos Temdticos y
Prioridades de Inversion del Programa Operativo, incorporandose y/o modificindose
Unicamente dos de las lineas de actuacién previstas en las Prioridades de Inversién
2.3 y 9.8. que en ninguno de los casos requieren la modificacidon de los dmbitos de
intervencién (recogidos en el cuadro 7 del PO en cada Eje Prioritario).

4 En el Objetivo Especifico 2.3.2 / Prioridad de Inversion 3b: Sustitucion de la linea
de actuacion “Implantacién de un cable de fibra dptica que una la Ciudad de
Ceuta con el resto del territorio espafiol con un niumero de fibras dpticas superior
a 10, baja atenuacién y alta calidad” por la nueva de “Incorporacion de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion dirigidas hacia el concepto de
Smart City y/o la Administracion electrénica de la ciudad, priorizando las
actuaciones de mejora de servicios al ciudadano y particularmente la Safe City”.

4 En el Objetivo Especifico 9.8.1. / Prioridad de Inversién 9b: Nuevo enfoque de
linea de actuacidn “Proyectos de remodelacion de barrios especialmente
afectados por situaciones de marginalidad, pobreza y carencia de infraestructuras
bdsicas” para integrar entre los proyectos elegibles (junto con las obras relativas a
las demoliciones, movimientos de tierras, pavimentacion de viario, y pequeias
infraestructuras de saneamiento, depuracion y abastecimiento de agua potable,
red de evacuacion de aguas, pluviales y residuales, parques, jardines y
acondicionamiento de espacios libres, sefializaciones y marcas viales, asi como la
rehabilitacion de zonas comunes de viviendas de marcado caracter social) la
construccion de un centro civico social y de un edificio con instalaciones
deportivas.

- Desde una perspectiva financiera los cambios propuestos afectan a varios Ejes y son
el resultado directo de la Revisidn Técnica, que supone un importe adicional para la
Ciudad Auténoma de Ceuta de 1.050.000,00 euros de financiacién total y 840.000,00
euros de ayuda FEDER adicional.

Esta ayuda adicional se distribuye entre dos de los ejes de concentracién tematica: los
Ejes 3 y 4 del Programa que representan, respectivamente, uno de los ejes con mayor
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nivel de seleccién de operaciones (a excepcién del Eje 7) y un eje con mayor potencial
de ejecucion que el previsto inicialmente. Asi, se propone:

« El incremento de la financiacion total del Eje 3 en 975.000 euros. El importe
integro se programa en el Objetivo Especifico 2.3.2, Prioridad de Inversion 2c, ya
existente en el PO antes de la reprogramacién, por lo que no implica un cambio
en la estrategia, sino el refuerzo de una de las prioridades identificadas como
prioritarias en la fase de programacién, al incrementar su importancia relativa en
el PO (hasta alcanzar el 13,88% de la ayuda con 6.190.000,00 euros de ayuda
FEDER y 7.737.500,00 de financiacién total).

+ El aumento de la financiacion total del Objetivo Especifico 4.3.1, Prioridad de
Inversion 4c, que representa el gasto total del Eje 4, en 75.000 euros hasta
alcanzar los 3.840.677,00 euros (con una ayuda de 3.072.541,00 euros). En este
caso el refuerzo de la programacién tiene un caracter mas marginal y no permite
incrementar su importancia relativa dentro del PO, como tampoco implica una
modificaciéon de los objetivos a 2023 como consecuencia de que el cambio
previsto es reducido y la unidad de medida es de gran tamafio.

Estas modificaciones tienen un reflejo en la programacién orientativa de gasto por
categorias de intervencion, tal y como se desprende de las tablas 5 a 8 que recogen un
resumen de las propuestas de modificacion propuesta a nivel de Objetivo Tematico o
Eje Prioritario.

“ No se prevé el desarrollo de instrumentos financieros para la ejecucion efectiva de los
cambios previstos en el marco del PO FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020.

- La modificacion en los indicadores de productividad es la consecuencia de la
conjuncién de tres elementos causas complementarias: la coherencia con los cambios
en las lineas de actuacion, la asignacion financiera adicional, una mejora en la légica
de intervencidn que favorezca el seguimiento de las actuaciones y, por consiguiente
del PO.

Los indicadores de productividad afectados se enmarcan en los Ejes 2, 3y 9.
+ EnelEje2:

— Se elimina el indicador EQ70 “Kildmetros de cable de fibra dptica de conexién
con Peninsula” asociado a la Prioridad de Inversidon 2c, como consecuencia de
la supresion de la linea de actuacidn que alimentaba el mismo.

— No se incorpora ningun indicador de productividad adicional a dicha
Prioridad, en tanto el indicador existente E024 “Numero de usuarios que
tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones / servicios de Administracidn
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electrénica” aportan la informacion cuantitativa relativa al rendimiento de la
nueva linea de actuacién incorporada, quedando garantizada la cobertura del
100% de las actuaciones con los indicadores de productividad existentes.

Estos cambios no implican ninguna alteracion del Marco de Rendimiento,
quedando garantizada la representatividad del indicador de productividad en los
términos requeridos en el articulo 5.1. del Reglamento de Ejecucién (UE) N2
215/2014, en tanto representa el 100% de la asignacidn financiera de la Prioridad.

« Enel Eje 3:

— Se modifica el valor previsto a 2023 del indicador CO01 “Numero de

empresas que reciben ayuda” para adecuarlo a las posibilidades adicionales
de inversién que supone la revisién técnica, que se destina en un 92,86% a la
Prioridad de Inversion 3c. Como consecuencia de ello se produce un
incremento del 14,42% de empresas que recibiran ayuda alcanzando la meta
a 2023 las 288 empresas.

Se introducen tres nuevos indicadores de productividad en respuesta a los
requerimientos manifestados por la Comisién Europea en el Comité de
Seguimiento de la anualidad 2016. Con ello se cumplen las observaciones
recogidas en el Documento de “FEDER 2014-2020. Indicadores de
Productividad. Programacidon de Programas Operativos” de acuerdo con las
cuales siempre que se utilice el indicador CO01 hay que estimar e incluir en el
PO los indicadores comunes que sean oportunos y que suponen un detalle (o
desglose) de este indicador que se concretan en el C002 al C005. Asimismo,
cuando se emplean los indicadores C001 a CO05 también debe estimarse el
indicador C008.

Estos indicadores que completan la informacidn relativa al rendimiento de la
ayuda ejecutada en la Prioridad de Inversién 3c del PO FEDER de la Ciudad de
Ceuta 2014-2020 son:

e CO02 “Numero de empresas que reciben subvenciones”. Teniendo en
cuenta que, tal y como recoge el cuadro 8 del PO relativo al Eje Prioritario
3, el 100% de la ayuda programada corresponde a subvenciones no
reembolsables, la meta del indicador C002 y del indicador CO01 coinciden,
situdndose en 288 empresas.

e COO05 “Numero de nuevas empresas beneficiarias de la ayuda”. La
presencia relativa de nuevas empresas entre aquellas que reciben
subvencién se ha estimado partiendo de dos principios fundamentales: la
experiencia previa (correspondiente al periodo de programacién 2007-
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2013) vy los criterios de prudencia que aconsejan la situacién de crisis
econdmica por la que ha venido pasando la Ciudad Auténoma. De acuerdo
con tales principios, se estima que la meta a 2023 de empresas nuevas
beneficiadas de la ayuda de la Prioridad de Inversidon 3c ascenderd a un
total de 115.

e (CO08 “Aumento de empleo en las empresas subvencionadas”. En unos
términos similares al caso anterior, la estimacion del volumen de empleo
creado se ha hecho a partir de las lecciones aprendidas. En este caso en
particular se tomado como referencia la media de empleo creado por
operacion en la anualidad 2013 (que asciende a 1,15). El resultado es una
meta a 2023 de empleo creado en las empresas subvencionadas de 331
empleos equivalentes a tiempo completo.

A estos efectos el equipo evaluador considera que seria pertinente valorar
la posibilidad de tomar como criterio de referencia para la cuantificacidn
de la meta a 2023 el ratio de ayuda requerida para la creaciéon de un
puesto de trabajo mas que la media de puestos creados en el marco de las
ayudas concedidas.

Estos cambios implican una alteracién del Marco de Rendimiento, asociada a la
actualizacion de la meta a 2023 del indicador CO01; aunque no asi en el hito
intermedio a 2018, dado que la revisién técnica se programa en el periodo 2017-
2020 y no acarreard, previsiblemente, cambios en los valores objetivo antes de
2019.

4 EnelEje9:

— La ampliacidn del abanico de actuaciones elegibles en el ambito de la linea de
actuacién “Proyectos de remodelaciéon de barrios especialmente afectados
por situaciones de marginalidad, pobreza y carencia de infraestructuras
basicas” requiere de la incorporacién de un indicador de productividad
adicional para garantizar la cobertura integra de las actuaciones previstas. En
respuesta a ellos se propone la integracién del indicador C039 “Edificios
publicos o comerciales construidos o renovados en zonas urbanas” que
alcanzard, de acuerdo con las expectativas del equipo programador, los 4.000
metros cuadrados en 2023.

Este cambio (que recoge una inversidon prevista de 4.487.583,03 de euros)
requiere de la incorporacién al Marco de Rendimiento del nuevo indicador de
Productividad, con el fin de garantizar que el conjunto de los indicadores de
productiva del marco de rendimiento asociados a la Prioridad 9b correspondan a
mas del 50% de su asignacion financiera.
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~r La modificacidn de los indicadores de resultado, por su parte, implica:

A

En el Objetivo Especifico 2.3.2 (Eje 2) la eliminaciéon de los indicadores de
resultado asociados a la linea de actuacidon reformulada en la Prioridad de
Inversion 2c (RO10B “Numero de fibras de conexion con la Peninsula” y R021G
“Porcentaje de centros escolares con conectividad superior o igual a 30 Mbps”) y
la incorporacidn de un nuevo indicador para esta linea.

El nuevo indicador es el R025 “Uso de paginas web de las Administraciones o
servicios publicos”, para el que se establece un valor previsto a 2023 de 25.000
usuarios, no recogia inicialmente un valor de base que se ha incorporado a
instancia de las recomendaciones del equipo evaluador.

En el Objetivo Especifico 4.3.1 (Eje 4), la correccion de una errata detectada en la
unidad de medida del indicador R049G “Consumo de energia eléctrica en la
Administracion y otros servicios publicos”.

El PO recogia el valor de base y la meta a 2023 en kilovatios hora (kW/h); sin
embargo la definicion del indicador de acuerdo con lo establecido en el
documento “Relacion de Indicadores de resultado utilizados en los Programas
Operativos aprobados por la Comision” establece como unidad de medida
megavatios hora (MW/h).

La correccién supone que el valor de base (correspondiente a la anualidad 2013)
alcanza los 16.782 megavatios y el valor previsto a 2023 los 14.062 megavatios.

Finalmente, las nuevas actuaciones elegibles incorporadas en el Objetivo
Especifico 9.8.1 (Eje 9) requieren de la definicion de un nuevo indicador de

resultado. En consonancia con esta necesidad se propone incorporar el indicador
E94B “Numero de personas que mejoran su acceso a los servicios publicos”. Al
igual que en el caso del R025, la propuesta inicial determinaba el valor esperado a
2023 en 3.000 personas y a instancias de la recomendacidon del equipo evaluador
se ha incorporado un valor de base de 1.500, de donde se desprende una clara
mejora directamente derivada de la actuacién del PO.

~r Las variaciones introducidas en los indicadores de productividad y la distribucion
financiera acarrean, adicionalmente, cambios en la definicion del marco de
rendimiento en los siguientes términos:



Regio

Consulting

« Enel Eje 3:

— El aumento del valor previsto final (2023) del indicador financiero F02

“Importe total del gasto subvencionable anotado en el Sistema de la AC y
certificado segun art. 126c de RDC” que pasa de 6.762.500,00 euros a
7.737.500,00. No se ve alterado, sin embargo, el hito para 2018 dado que, de
acuerdo con las recomendaciones realizadas por la Autoridad de Gestidn en
la “Guia para la Evaluacion Operativa por Reprogramacion...” (febrero de
2017) resultaria poco realista.

El incremento del valor previsto final (2023) del indicador de productividad
C001 para adecuarlo a la actualizacidon propuesta como consecuencia de la
Revisién Técnica, pasando el valor previsto final (2023) de 252 a 288 y, al igual
gue en el indicador financiero, sin implicar ninguna modificacidn del hito para
2018.

4 EnelEjed4:

— ElI aumento del valor previsto final (2023) del indicador financiero F02

“Importe total del gasto subvencionable anotado en el Sistema de la AC y
certificado segun art. 126c de RDC” que pasa de 3.765.677,00 euros a
3.840.677,00, sin cambios en el hito para 2018.

4 EnelEje9:

— Laincorporacion de un nuevo indicador asociado a la realizacidn de un centro

civico social y de un edificio con instalaciones deportivas en el Distrito 6 para
garantizar para garantizar el cumplimiento del articulo 5.1 del Reglamento de
Ejecucion (UE) N2 215/2014, de acuerdo con el cual “los indicadores de
productividad y las etapas clave de ejecucidn establecidos en el marco de
rendimiento corresponderan a mas del 50 % de la asignacidn financiera para
la prioridad”.

Este indicador es el C039 “Edificios publicos o comerciales construidos o
renovados en zonas urbanas” con un valor previsto final (2023) de 4.000
metros cuadrados y un hito para 2018 de 0, dado que no seria realista prever
la consecucion de avances efectivos en el indicador antes de 2019.
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TABLA 6. FICHA RESUMEN DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION PROPUESTA EN EL

OBJETIVO TEMATICO 2
AMBITOS DEL

PROGRAMA CAMBIOS PROPUESTOS POR LA REPROGRAMACION (JULIO 2016)
OPERATIVO

Eje 2: “Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacién
y de la comunicacion y el acceso a las mismas”

2c. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion
Prioridades de Inversion electrénica, el aprendizaje electrdnico, la inclusidén electrénica, la
cultura electrénica y la sanidad electronica.

2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito
digital.

Ejes

Objetivos Especificos
Elementos de la
estructura del PO
afectados Lineas de actuacién

Sustitucion de la linea de actuacién “Implantacidon de un cable de
fibra optica que una la Ciudad de Ceuta con el resto del territorio
espafiol” por el “Proyecto Smart City de Ceuta” que abarca la e-
administracion, control y gestion del trafico y seguridad ciudadana.

|u

078. Servicios de administracidn electronica y aplicaciones (incluida
la contratacién publica electrdnica, las medidas informaticas de

Campos de intervencion apoyo a la reforma de la administracion publica, las medidas de
ciberseguridad, confianza y privacidad, la justicia y la democracia
electrdnicas)

Redistribucién de Interejes NO
recursos financieros Intraeje NO
Prevision de aplicacion
de Instrumentos NO SE PREVEN.
Financieros
VALOR PREVISTO (2023) VALOR PREVISTO ]
INDICADOR | UNIDAD ANTES DE LA (2023) DESPUES DE LA MSR%E'SQSCT'(;N
REPROGRAMACION REPROGRAMACION
EO070 km 58,00 0,00 Eliminacion
Cambios en los INDICADOR DE VALOR DE ANO DE VALOR PREVISTO MODIFICACION
indicadores de OE resutTapo | UN'PAD | cerencia | REFERENCIA (2023) PROPUESTA
productividad y sus 232 RO10B Ne fibras 32,00 2014 64,00 Eliminacion
objetivos 2.3.2 R021G % 50,00 2015 100,00 Eliminacion

Incorporacién de
un nuevo indicador
232 RO25 Personas 10.000 2016 25.000 mas acorde con el

cambio de las
lineas de actuacion

Pese a que los indicadores modificados no se incorporan en el marco de rendimiento y los que se
recogen en el mismo representan mas del 50% de la asignacion financiera de la Prioridad, al
Implicacion en el tiempo que no existe alteracién en el importe total del gasto subvencionables programado a
marco de rendimiento | 2023 seria conveniente revisar el hito para 2018, dado que las expectativas iniciales apuntaban a
la realizacién integra de la linea de actuacion para dicha anualidad, lo que parece poco realista
dado que aun no ha sido seleccionada la operacion.
Otros NO SE PREVEN.

Argumento justificativo
de la modificacion
propuesta

-+ Adecuacién a los cambios acontecidos en condiciones de desarrollo socioecondmico de la
Ciudad Auténoma que justificaban la intervencion.
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TABLA 7. FICHA RESUMEN DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION PROPUESTA EN EL
OBJETIVO TEMATICO 3

CAMBIOS PROPUESTOS POR LA REPROGRAMACION (JULIO 2016)

AMBITOS DEL
PROGRAMA OPERATIVO

Elementos de la estructura
del PO afectados

Redistribucién de recursos
financieros

Prevision de aplicacion de
Instrumentos Financieros

Cambios en los
indicadores de
productividad y sus
objetivos

Implicacién en el marco de
rendimiento

Otros

Argumento justificativo de
la modificacidn propuesta

Ejes

Prioridades de Inversiéon

Objetivos Especificos

Lineas de actuacion

Campos de intervencion

Interejes
Intraeje

Eje 3: Mejorar la competitividad de la PYME.

3c. Apoyo a la creacién y ampliacién de capacidades avanzadas
para el desarrollo de productos y de servicios

3.3.1. Apoyo a la creacién y ampliacién de capacidades avanzadas
para el desarrollo de productos y de servicios

Estimulo de la creacion, ampliacién o modernizacion de empresas
en la Ciudad.

067. Desarrollo empresarial de las PYME, apoyo al
emprendimiento y la incubacién (incluido el apoyo a las empresas
incipientes y empresas derivadas)

NO

NO

Como resultado de la Revision Técnica se incrementa la financiacién total del eje en 975.000
euros y, por tanto, la ayuda FEDER en 780.000,00 euros.

NO SE PREVEN.

VALOR PREVISTO VALOR PREVISTO 2
INDICADOR UNIDAD (2023) ANTES DE LA (2023) DESPUES DE LA M;)R%ESEASC'IIgN
REPROGRAMACION REPROGRAMACION
Adecuacioén a la
Coo1 Empresas 252 288 nueva asignacion
financiera de la PI
€002 Empresas 0 288 Incorporacién de
nuevos
€005 Empresas 0 115 indicadores
coherentes con los
requisitos de la
Empleos
equivalentes AG, la CEy que
C008 . 0 331 completan la
a tiempo - .,
informacion
completo
aportada
ANTES DE LA (2023) DESPUES DE LA
REPROGRAMACION REPROGRAMACION MODIFICACION
INDICADOR UNIDAD HITO META HITO META PROPUESTA
2018 2023 2018 2023
FO2 Euros 2.415.178 | 6.762.500 | 2.415.178 | 7.737.500 | Adecuaciénala
nueva asignacion
Coo1 Empresas 90 252 90 288 financiera de la PI

NO SE PREVEN

-~ Reprogramacion por Revisidon Técnica que permite la consolidacién del OE 3.3.1. en el PO
dada la persistencia de las dificultades asociadas al dinamismo y competitividad del tejido
productivo privado en la Ciudad Auténoma de Ceuta.

- Requerimientos expresados por la Comisién Europea en el Comité de Seguimiento.
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TABLA 8. FICHA RESUMEN DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION PROPUESTA EN EL

OBJETIVO TEMATICO 4
AMBITOS DEL

PROGRAMA CAMBIOS PROPUESTOS POR LA REPROGRAMACION (JULIO 2016)
OPERATIVO

Eje 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en
todos los sectores

4c. Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de
la energia y del uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las

Ejes

Prioridades de Inversién

viviendas
Elementos de la 4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccién de emisiones
estructura del PO Objetivos Especificos de CO, en la edificacion y en las infraestructuras y servicios
afectados pablicos.
. -, Sustitucion de luminaria convencional de bajo rendimiento
Lineas de actuacion s S
energético, por luminaria tipo LED
013. Renovacion de la eficiencia energética de las
Campos de intervencion infraestructuras publicas, proyectos de demostracidon y medidas
de apoyo
Interejes NO
Redistribucion de Intraeje NO

recursos financieros | Como resultado de la Revisidn Técnica se incrementa la financiacion total del eje en 75.000 euros y,
por tanto, la ayuda FEDER en 60.000,00 euros.

Prevision de
aplicacién de ,
P NO SE PREVEN.
Instrumentos
Financieros
Cambios en los O INDICADOR DE UNIDAD VALOR DE ANO DE VALOR PREVISTO MODIFICACION
indicadores de - RESULTADO FERENCIA | REFERENCIA (2023) PROPUESTA
roductividad y sus Correccién de
P tvidady 43.1 R049G MW/h 16.782 2013 14.062 errata en la unidad
objetivos de medida
ANTES DE LA (2023) DESPUES DE LA
REPROGRAMACION REPROGRAMACION MODIFICACION
Implicacion en el INDICADOR | UNIDAD HITO META HITO META PROPUESTA
marco de 2018 2023 2018 2023
rendimiento Adecuacién ala
FO2 Euros 1.344.885 3.765.677 1.344.885 | 3.840.677 nueva asignacion
financiera de la PI
Otros NO SE PREVEN.
Argumento -~ Reprogramacion por Revisién Técnica que permite aprovechar la capacidad de absorcién de
justificativo de la gasto puesta de manifiesto en uno de los Ejes con menor relevancia financiera del PO.
modificacion - Correccién de la errata detectada en la definicion y cuantificacidn del indicador de resultado

propuesta (unidad de medida).
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TABLA 9. FICHA RESUMEN DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION PROPUESTA EN EL

OBJETIVO TEMATICO 9
AMBITOS DEL

PROGRAMA CAMBIOS PROPUESTOS POR LA REPROGRAMACION (JULIO 2016)
OPERATIVO

Eje 9: Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y
cualquier otra forma de discriminacién

9b. Apoyo a la regeneracidén fisica, econdémica y social de las
comunidades desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales

9.8.1. Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las

Ejes
Prioridades de Inversién

Objetivos Especificos

Elementos de la comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas
estructura del PO Proyectos de remodelacién de barrios especialmente afectados por
afectados situaciones de marginalidad, pobreza y carencia de infraestructuras
Lineas de actuacién basicas — Ampliacion de las actuaciones cofinanciables para dar cabida

a la construccion de un centro civico social y un edificio con
instalaciones deportivas en el Distrito 6.

. L, 055. Otra infraestructura social que contribuya al desarrollo regional y
Campos de intervencion

local
Redistribucion de Interejes NO
recursos financieros Intraeje NO
Previsién de aplicacion ,
© aplic NO SE PREVEN.
de Instr. Financieros
. VALOR PREVISTO (2023) VALOR PREYISTO MODIFICACION
Cambios en los INDICADOR | UNIDAD ANTES DE LA (2023) DESPUES DE LA PROPUESTA
indicadores de REPROGRAMACION REPROGRAMACION
productividad y sus Coijiﬂ::i:?as
ieti €039 Mm? 0 4.000
ObJEtIVOS nuevas actuaciones
previstas
OE INDICADOR DE UNIDAD VALOR DE ARNO DE VALOR PREVISTO MODIFICACION
- RESULTADO FERENCIA | REFERENCIA (2023) PROPUESTA
Garantizar la
cobertura de las
9.8.1 E94B Numero 1.500 2016 3.000 nuevas
actuaciones
previstas
ANTES DE LA (2023) DESPUES DE LA
REPROGRAMACION REPROGRAMACION MODIFICACION
INDICADOR UNIDAD HITO META HITO META PROPUESTA
|mp|icaci(’)n en el 2018 2023 2018 2023
marco de rendimiento Incorporacién de un
nuevo indicador para
C039 M? 0 0 0 4.000 cumplir con los requisitos
del art. 5.1 del Regl. de
Ejecucién (UE) 215/2014

Otros NO SE PREVEN

Argumento justificativo | -+ Mejora de la capacidad de absorcién de gasto.
de la modificacién - Mejora de las posibilidades de desarrollo de los Planes Especiales de Barrios y maximizacién de la
propuesta capacidad de generacion de sinergias positivas con el PO FSE de la Ciudad de Ceuta 2014-2020.
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5.2. ORGANOS EJECUTORES AFECTADOS

Para la ejecucién de las actuaciones fruto de la modificaciéon no es necesaria la
incorporacion de nuevos organismos, dado que las lineas de actuacidén previstas seran
implementadas por 6rganos ejecutores que participan en el PO en el marco de alguna de
las aprobadas inicialmente.

Asi, los érganos encargados de la gestion de las diferentes lineas de actuacién afectadas
por cambios de relieve, mas alld de los cambios financieros asociados a la Revision
Técnica, en el marco de la reprogramacién propuesta son dos que no se ven modificados
como consecuencia de la misma, aunque si ven alteradas el tipo de actuaciones a
gestionar:

“ En el Eje 2, el Organismo Intermedio Ciudad Autonoma de Ceuta es el responsable de
la puesta en marcha de las lineas de actuacién enmarcadas en el OT 2 a través de la
Consejeria de Gobernacidn que entre sus competencias tiene las vinculadas a las
telecomunicaciones, sociedad de la informacidn y programas de fomento de las
tecnologias de la informacién y sociedad del conocimiento (T.S.1.).

Esta responsabilidad abarca tanto lo relativo a la implantacidon de un cable de fibra
Optica que una la Ciudad de Ceuta con el resto del territorio espafiol, como el
desarrollo del Proyecto Smart City de Ceuta, por lo que el cambio programado no
supone un cambio de érgano ejecutor.

~r Por su parte, en el Eje 9 la gestion de las infraestructuras sociales que contribuyen al
desarrollo local previstas en el Distrito 6 son competencia de la Consejeria de
Fomento. En el marco de las mismas se prevé a partir de la reprogramacién la
construccion de un centro civico social.

5.3. CUADRO FINANCIERO COMPARATIVO

La modificacidn propuesta implica, desde una perspectiva financiera, el incremento de la
financiacién total del PO FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020 de 1.050.000,00 euros y
840.000,00 euros de ayuda FEDER, consecuencia directa de la Revision Técnica que se
destinan a la prioridad de Inversién 3c y la Prioridad de Inversién 4c.

Asi, el Eje 3 ve incrementada su asignacion financiera en 975.000,00 euros la inversion
total que se destinard integramente a la linea de actuacién programada inicialmente en el
PO (estimulo de la creacidn, ampliacion o modernizacién de empresas en la Ciudad),
representando un 14,42% adicional de ayuda a la contribucién directa a uno de los
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principales objetivos del PO como es el aumento de la productividad, en concreto de las
Pymes.

Por su parte, el Eje 4 dispondra de una asignacién adicional de 75.000 euros de inversion
total (60.000 euros de ayuda FEDER) que contribuirdn a mejorar los resultados derivados
de la sustitucion de luminaria convencional de bajo rendimiento energético, por luminaria
tipo LED. En este caso el incremento tiene un caracter mas marginal (cerca del 2%) que, no
obstante, permitird abordar con mayor garantia un proyecto de calidad.

El resto de los cambios previstos, por el contrario, no suponen ninguna modificacion
adicional de la distribucion financiera ni intra ni interejes.

TABLA 10. IMPLICACIONES DE LA REPROGRAMACION PROPUESTA SOBRE LA DISTRIBUCION

FINANCIERA
Prioridad | Objetivo Orlgln'all Modlflca'cllon Original Modificacion
EJE/OT Inversién | Especifico (Inversion (Inversion (Ayuda (Ayuda
4 ) total) FEDER) FEDER)
3 3c 3.3.1 6.762.500,00 7.737.500,00 5.410.000,00 6.190.000,00
4 4c 43.1 3.765.677,00 3.840.677,00 3.012.541,00 3.072.541,00

TOTAL PO FEDER DE LA CIUDAD
DE CEUTA 2014-2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

54.686.140,00 @ 55.736.140,00 | 43.748.911,00 | 44.588911,00

5.4. MARcO DE RENDIMIENTO

El marco de rendimiento seleccionado en el PO FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020
esta inicialmente conformado por un total de catorce indicadores, el 50% de los cuales son
indicadores financieros y el 50% restante indicadores de productividad, sin incluir ningin
indicador de resultado.

Toda la informacidn requerida para la definicién del marco de rendimiento, asi como para
su posterior seguimiento, tanto en lo que se refiere a los indicadores financieros como a
los de productividad, queda recogida en el documento de “Metodologia para la
determinacion de los indicadores de productividad que forman parte del marco de
rendimiento, sus metas e hitos”, en respuesta a lo establecido en el articulo 4.1 del
Reglamento de Ejecucion (UE) N2 215/2014.

Tal y como se desprende de la descripcion realizada en el capitulo 5.1, la reprogramacion
propuesta para el PO FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020 supone una modificacion
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del Marco de Rendimiento inicialmente aprobado con la Decisién de Ejecucion de la
Comisién de 22 de julio de 2015, C(2015)5219.

No obstante, los cambios introducidos pueden considerarse menores en la medida en que
no afecta a la representatividad del marco financiero y estan debidamente justificados.

Esta conclusidn es el resultado de responder a cuatro preguntas fundamentales:

“ ¢Qué cambios se han incorporado al Marco de Rendimiento? Como se ha sefialado en
el capitulo 5.1, los cambios incorporados al Marco de Rendimiento son tres:

« Modificacion de los hitos para 2018 de los indicadores financiero y de
productividad del Eje 2 para acomodarlo al cambio propuesta en la linea de
actuacion, asi como a los retrasos acontecidos en los inicios de las actuaciones.

4« Adaptacioén de los valores previstos finales (2023) para los indicadores financieros
de los Ejes 3 y 4 para recoger la ayuda adicional programada en el marco de la
Revisién Técnica. Asimismo, como consecuencia de esta ayuda adicional serd
necesario, también adecuar el indicador de productividad del Eje 3 que se vera
incrementado en un 14,42%.

4 Incorporacidn de un nuevo indicador de productividad en el Eje 9 para garantizar
la representatividad de al menos el 50% de la asignacidon financiera de la
productividad.

“ (Estan debidamente justificados los cambios introducidos? Las causas que justifican
estos cambios se alinean con las sefialadas para el conjunto de la reprogramacién, en
concreto la Revisidén Técnica, los cambios acontecidos en el contexto y la mejora de la
capacidad de absorcion de gasto en un marco de coherencia con la planificacion
estratégica local, tal y como se desprende de la argumentacion previa.

- (Tienen alguna implicacidon estos cambios sobre la representatividad del Marco de
Rendimiento? Desde un punto de vista meramente cuantitativo los cambios afectan al
35,71% de los indicadores del marco de rendimiento y al 48,89% de la ayuda
programada inicialmente (excluyendo la destinada a Asistencia Técnica).

Por otra parte, y respondiendo a la pregunta planteada, la propuesta inicial de
reprogramaciéon recogia mantener en el Eje 9 los indicadores inicialmente
programados (esto es FO2 y C038), sin embargo, bajo estas condiciones se produciria
una reduccién de la representatividad del marco de rendimiento que, en el Eje 2 se
situaria por debajo del 50% de la asignacion financiera (22,21%) — ver Tabla 11 —.
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TABLA 11. REPRESENTATIVIDAD DEL MARCO DE RENDIMIENTO A NIVEL DE EJE Y DE PROGRAMA OPERATIVO
DESPUES DE LA REPROGRAMACION (sin nuevo indicador | DESPUES DE LA REPROGRAMACION (con la inclusién del

‘ ANTES DE LA REPROGRAMACION en el Eje 3) indicador C039 en el marco de rendimiento)
Gasto total Gasto total Gasto total
EJE PRIORITARIO 1 1 1
Meta para representado por los Porcentaje Meta para representado por los Porcentaje Meta para representado por los Porcentaje
X sobre el total X sobre el total X sobre el total
2023 Indicadores de del Eie 2023 Indicadores de del Eie 2023 Indicadores de del Eie
Productividad ) Productividad ) Productividad )
2 2.500.000,00 2.500.000,00 100% 2.500.000,00 2.500.000,00 100% 2.500.000,00 2.500.000,00 100%
3 6.762.500,00 6.762.500,00 100% 7.737.500,00 7.737.500,00 100% 6.762.500,00 6.762.500,00 100%
4 3.765.677,00 3.765.677,00 100% 3.840.677,00 3.840.677,00 100% 3.765.677,00 3.765.677,00 100%
6 300.000,00 300.000,00 100% 300.000,00 300.000,00 100% 300.000,00 300.000,00 100%
7 20.144.605,00 20.144.605,00 100% 20.144.605,00 20.144.605,00 100% 20.144.605,00 20.144.605,00 100%
9 13.563.358,00 7.500.000,00 55,30% 13.563.358,00 3.012.416,97 22,21% 13.563.358,00 7.500.000,00 55,30%
10 7.350.000,00 7.350.000,00 100% 7.350.000,00 7.350.000,00 100% 7.350.000,00 7.350.000,00 100%
TOTAL PO FEDER
CEUTA 2014-2020 54.386.140,00 48.322.782,00 88,85% 55.436.140,00 44.885.198,97 80,97% 54.386.140,00 48.322.782,00 88,85%

(sin asistencia
técnica)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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Es por ello que el equipo evaluador ha propuesto la inclusién del nuevo indicador
programado para recoger el rendimiento de las actuaciones a las que se proponer
abrir la linea de actuacién (C039), manteniendo con ello constante el grado de
representatividad de la asignacion financiera y garantizando el cumplimiento de los
requisitos reglamentarios [articulo 5.1 del Reglamento de Ejecucién (UE) N2215/2014].

“ ¢Se ha visto afectada la coherencia de los hitos a 2018? La coherencia de los hitos a
2018 se ha tratado de mantener de acuerdo a los criterios de realismo y prudencia.

Asi, la recomendacion propugnada por la Autoridad de Gestidon determina que, dado
que la programacién del gasto adicional de la Revisién Técnica se programara en las
anualidades 2017-2020 parece poco realista esperar que se produzcan rendimientos
efectivos durante la anualidad 2018.

Este planteamiento aplica, asimismo, a los cambios y replanteamientos de las lineas
de actuacién de las Prioridades de Inversién 2c y 9b, dado que en ambos casos el
gasto programado correspondera al mismo lapso temporal y ain no se ha iniciado la
ejecucién de las operaciones, por lo que parece poco realista prever ejecucién antes
de 2019.

Ello se traduce en:

4 La ausencia de cambio en los hitos a 2018 de los indicadores financieros y de
productividad de los Ejes afectados por la Revisidén Técnica.

4 La modificacién del hito para 2018 de los indicadores financieros y de
productividad del Eje 2. Las expectativas iniciales del marco de rendimiento
preveian la ejecucién total de la operacidon a 31 de diciembre de 2018, sin
embargo los cambios que han promovido la propuesta de modificacién en el Eje y
los retrasos acontecidos en el desarrollo de las operaciones elegibles (de acuerdo
con el referido criterio de prudencia) hacen que no se haya iniciado la seleccidn ni
ejecucion de las operaciones, por lo que el equipo evaluador recomienda la
revisién del hito para situarlo en cero en ambos casos.

« También en coherencia con el criterio de prudencia abogado por la Ciudad
Auténoma de Ceuta, parece légico prever la no ejecucién en el indicador de
productividad C039, a incluir en el Eje 9.

Las implicaciones de estos cambios en la préactica son un aumento de los indicadores
para los que se ha optado por realizar una cuantificacién de hitos intermedios
moderados y una reduccién de los optimistas (ver Grafico 3), en coherencia con los
retrasos acontecidos hasta el momento en la puesta en marcha del PO y de los
cambios propuestos en el marco de la propuesta de reprogramacion objeto de la
presente evaluacion.
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GRAFICO 3. MODIFICACION DE LA COHERENCIA DE LOS HITOS INTERMEDIOS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

En conclusidén, los cambios propuestos en el marco de rendimiento suponen una
adecuacion del mismo a la realidad de la regidn y del propio Programa Operativo,
mejorando, en consecuencia, la coherencia del mismo. Unicamente se plantea como
recomendacién la revision del hito a 2018 del Eje 2 para su adecuacion a las
posibilidades reales de ejecucién.

5.5. CAMBIOS EN LOS INDICADORES Y SUS OBJETIVOS

Los cambios incorporados a los indicadores tanto de productividad como de resultado son
la consecuencia directa de las modificaciones descrita con anterioridad.

“r En el caso de los indicadores de productividad, ello supone que tienen un caracter
puntual, afectan en torno al 20% de los indicadores del PO, sin afectar de hecho, a los
indicadores de resultado asociados a los mismos, dado que éste recoge la evolucién
global prevista mas alla de la repercusion que sobre el mismo tenga el Programa.

-t No obstante, tal y como se ha venido recogiendo a lo largo del presente informe, si se
han producido cambios en los indicadores de resultado: correccién de una errata,
supresion de dos indicadores que quedan en desuso con la reformulacion de la linea
de actuacién del OT 2 y la incorporacion de dos nuevos indicadores para cubrir la
informacién de resultado relacionada con la nueva linea de actuacién de este eje y la
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reformulacion de la linea actuacién del OT 9. Se ven afectados, por tanto el 33,3% de
los indicadores que inicialmente formaban parte del PO.

a) Cambios en los indicadores del Eje 2

El indicador de productividad modificado (en este caso eliminado) es el indicador EO70
que representa el 50% de los indicadores de productividad del Eje. Manteniéndose el
indicador E024 que recoge integramente el producto de las actuaciones previstas en la
nueva linea de actuacion.

En el dmbito de los resultados se sustituyen los indicadores de resultado asociados a la
anterior linea de actuacion que dejan de tener vigencia, por uno adecuada a las nuevas
operaciones previstas en el marco del proyecto Smart City Ceuta.

a.1l) Situacién inicial (antes de la reprogramacion)

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD.

PRIORIDAD DE INVERSION 2c

i Unidad de Categoria de valor Fuente de AT
Indicador medida Fondo Regidn Objetivo datos de los
& (2023) informes

Kildmetros de cable de fibra Mas Ciudad
EO70 Optica de conexion con km FEDER 58,00 Autonoma de Anual
, desarrolladas
Peninsula Ceuta

INDICADORES DE RESULTADO.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.3.1

. Unidad Categoria de Valor de Afo de Valpr Fuente de Frecuencia
Il 2 e Regidn referencia referencia previsto datos s e
medida g (2023) informes
Numero de fibras NGmero Mas Ciudad
RO10B | de conexion con la . 32,00 2014 64,00 Autdnoma de Anual
., de fibras | desarrolladas
Peninsula Ceuta

Porcentaje de

Ministerio de
centros escolares

R021G | con conectividad % Mas 50,00 2015 100,00 Educacion, Anual
. . desarrolladas Culturay
superior o igual a Deporte
30 Mbps P
Uso de paginas
web de las ,
. . Mas
R025 | Administraciones Personas - - - - -
. desarrolladas
o servicios

publicos
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a.2) Modificacion (después de la reprogramacion)

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

PRIORIDAD DE INVERSION

. Unidad de Categoria de V.alo.r Fuente de Frecuencia de
Indicador . Fondo ., Objetivo .
medida Region (2023) datos los informes

Kildbmetros de cable de Mas Ciudad
EO70 fibra éptica de km FEDER 0,00 Autéonoma de -
- , desarrolladas
conexion con Peninsula Ceuta

INDICADORES DE RESULTADO

OBJETIVO ESPECIFICO

. Unidad Categoria de Valor de Afio de Val.or Fuente de Frecuencia
LT s Region referencia referencia previsto datos 0
medida & (2023) informes
Numero de fibras NGmero Mas Ciudad
RO10B | de conexion con la . 32,00 2014 0 Auténoma de -
. de fibras | desarrolladas
Peninsula Ceuta
P .
orcentaje de Ministerio de
centros escolares Mas Educacion
R021G | con conectividad % 50,00 2015 0 ! -
. . desarrolladas Culturay
superior o igual a Deporte
30 Mbps P
Uso de paginas Informes TIS de
Rops | Webdelas Personas Mas 10.000 2016 25.000 la Ciudad Anual
Administraciones o desarrolladas Auténoma de

servicios publicos Ceuta
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b) Cambios en los indicadores del Eje 3

La Prioridad de Inversion contaba inicialmente con un Unico indicador de productividad
que abarcaba el 100% de las actuaciones previstas. No obstante, tras la asignacién
financiera adicional de la revisién técnica y la necesidad de adecuacién al mayor detalle de
informacién requerido por la Autoridad de Gestién y la Comisién se ha procedido a la
revision de éste y la incorporacion de tres indicadores adicionales.

No se prevén, por el contrario, cambios en los indicadores de resultado.

b.1)

Situaciodn inicial (antes de la reprogramacion)

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD.

PRIORIDAD DE INVERSION 3c

Indicador

Unidad de

Categoria de

A Region

medida

Valor

Objetivo
(2023)

Fuente de
datos

Frecuencia
de los
informes

001 Numero de empresas que Empresas FEDER Mas 252,00 Subvenciones Anual
reciben ayuda desarrolladas otorgadas
€002 Nur_nero de SMPpresas que Empresas FEDER Mas - - -
reciben subvenciones desarrolladas
Numero de nuevas Mas
C005 empresas beneficiarias de Empresas FEDER - - -
desarrolladas
la ayuda
Empleos eq. .
C008 Aumento de emplt?o en las a tiempo FEDER Mas i i i
empresas subvencionadas desarrolladas
completo

b.2)

Modificacion (después de la reprogramacion)

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

PRIORIDAD DE INVERSION 3c

. Unidad de Categoria de V_alqr Fuente de Frecuencia de
Indicador medida Region LR datos los informes
& (2023)
001 Numerc? de empresas Empresas FEDER Mas 288,00 Subvenciones Anual
que reciben ayuda desarrolladas otorgadas
Numero de empresas Mas Subvenciones
C002 que reciben Empresas FEDER 288 Anual
. desarrolladas otorgadas
subvenciones
Numero de nuevas Mas Subvenciones
C005 empresas beneficiarias Empresas FEDER 115 Anual
desarrolladas otorgadas
de la ayuda
Aumento de empleo en | Empleos eq. . :
Ccoo8 las empresas a tiempo FEDER Mas 331 Subvenciones Anual

subvencionadas

desarrolladas
completo

otorgadas
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c) Cambios en los indicadores del Eje 4

En el Eje 4, a diferencia del anterior, los cambios se circunscriben a los indicadores de
resultado, motivado por la correccidn de una errata recogida en la versién inicial del PO
que llevé a la cuantificacion en una unidad de medida incorrecta.

c.1) Situacion inicial (antes de la reprogramacion)

INDICADORES DE RESULTADO.

OBJETIVO ESPECIFICO 4.3.1

Val.or . Unidad Categoria de Valor de Afo de Val.or Fuente de Frecuencia
previsto dceeel s Region referencia referencia previsto datos 0
(2023) medida J (2023) informes
gggrsui?;(éjcetrica Cludad
on Iag Mas Auténoma de
R049G . L kw/h 1.678.236,00 2013 1.406.247,00 Ceuta: Anual
Administracion y desarrolladas .
. Servicio de
otros servicios .
L Industria
publicos

c.2) Moaodificacion (después de la reprogramacion)

INDICADORES DE RESULTADO

OBJETIVO ESPECIFICO 4.3.1

. Unidad Categoria de Valor de Afo de VaIF)r Fuente de Frecuencia
Indicador de Region referencia referencia previsto datos ol
medida g (2023) informes
Consumo de
energia eléctrica Ciudad
enla Mas Auténoma de
R0O49G L L, MW/h 16.782 2013 14.062 L. Anual
Administracion y desarrolladas Ceuta: Servicio
otros servicios de Industria

publicos
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d) Cambios en los indicadores del Eje 9

La reformulacién de la tipologia de actuaciones prevista en el marco de la linea de
actuacién de la Prioridad de Inversidon 9b requiere de la incorporacién de indicadores
adecuados que aporten la informacién cuantitativa tanto en términos de rendimiento
(indicador de productividad) como de resultado (indicador de resultado), que se suman a
los que ya existian en la Prioridad de Inversidn y el Objetivo Especifico, respectivamente.

El resultado es que en el Eje 9, tras la propuesta de reprogramacion, la dimension
cuantitativa quedaria recogida a través de 4 indicadores de productividad y 3 indicadores
de resultado, lo que pone de manifiesto la diversidad de operaciones prevista en el
mismo.

d.1) Situacién inicial (antes de la reprogramacion)

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

PRIORIDAD DE INVERSION 9b

i Unidad de Categoria de valor Fuente de AT
Indicador medida Fondo Regidn Objetivo datos de los
& (2023) informes

C039

Edificios publicos o

comerciales construidos o Metros Mas

FEDER - - -
renovados en zonas cuadrados desarrolladas
urbanas

INDICADORES DE RESULTADO.

OBJETIVO ESPECIFICO 9.8.1

Valor

previsto
(2023)

E94B

Unidad Categoria de Valor de Afio de LU Fuente de Frecuencia

Indicador de
medida

previsto et de los

Region referencia referencia (2023) informes

Numero de
ersonas que ,
P . g . Mas
mejoran su acceso Ndmero - - - - R
L desarrolladas
a los servicios

publicos
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d.2) Modificacion (después de la reprogramacion)

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

PRIORIDAD DE INVERSION 9b

n

C039

E94B

Valor

Unidad de Categoria de

Region

Objetivo

medida (2023)

FEDER

Edificios publicos o
comerciales
construidos o
renovados en zonas
urbanas

Mas
desarrolladas

Metros

cuadrados 4.000,00

INDICADORES DE RESULTADO

OBJETIVO ESPECIFICO 9.8.1

Valor
previsto
(2023)

Unidad
Indicador de
medida

Ao de
referencia

Valor de
referencia

Categoria de
Region

Numero de
personas que
mejoran su acceso
a los servicios
publicos

Numero Mas 2016
desarrolladas

1.500,00 3.000,00

Fuente de
datos

Frecuencia de
los informes

Certificaciones
de obra

Anual

Frecuencia
de los
informes

Fuente de
datos

Consejeria de
Servicios
Sociales de la
Ciudad
Auténoma de
Ceuta

Anual
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6. ENFOQUE Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

En este capitulo se describe el enfoque de la evaluacién y su metodologia, asi como los
datos utilizados para desarrollarla.

6.1. PREGUNTAS DE EVALUACION

El objetivo principal de la evaluacidn por reprogramacion del Programa Operativo FEDER
de la Ciudad de Ceuta 2014-2020 es establecer, si procede, la justificacién de la propuesta
que se ha presentado para la modificaciéon del mismo. Para este fin, la evaluacion tiene en
una dimensién estratégica, analizando la consistencia de los cambios con la estrategia ya
definida, que continia manteniéndose sin cambios en el Programa modificado. Este
analisis debe, por otra parte, plantearse en el contexto de lo ya realizado en el marco de la
ejecucion en curso del Programa Operativo y, de acuerdo con ello, confirmar o revisar los
objetivos de realizacién, financiera y fisica, de las lineas de actuacion del mismo.

Por tanto, la evaluacion por reprogramacion reldne elementos y caracteristicas tanto de
una evaluacion ex ante del Programa, basada en la evaluacién inicial del mismo, y
circunscrita a los cambios que se proponen, como de una evaluacion de proceso o de
seguimiento, para enmarcar la valoracion de la propuesta de modificacion en el estado de
ejecucion del PO en el momento en que se propone. En conclusién, la evaluacion ha de
responder a los tres grupos de preguntas siguientes:

“t Preguntas sobre la pertinencia del Programa

4+ ¢Han surgido nuevas necesidades desde la redaccién del PO o siguen siendo las
mismas necesidades?

#« ¢Siguen siendo pertinentes las medidas elegidas por el programador para dar
respuesta a las necesidades del pais/regidon/sector?, ¢son coherentes las medidas
entre si?, éy con otros elementos/politicas europeas o nacionales?

4 ¢Manteniendo el mismo enfoque estratégico, es conveniente realizar ajustes
entre las prioridades y objetivos del programa?

~ Andlisis de realizaciones, eficacia (fisica y financiera), resultados y efectos

4 ¢Cuadl es el estado de progreso del Programa?

4 ¢Cuales son los resultados alcanzados hasta la fecha por los proyectos en los Ejes
Prioritarios del PO teniendo en cuenta los objetivos a medio plazo establecidos?
éSon los hitos elegidos para ellos realistas?
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4« ¢Cual es el grado de cumplimiento de los objetivos?
4« ¢Qué prioridades presentan desviaciones financieras respecto a lo programado?
4« ¢Cual ha sido el grado de consecucién de los productos planeados? (gasto y

unidades de producto y servicio)

~t Coherencia y Concentracién

4« ¢Como estd abordando el PO las nuevas necesidades actuales del sector y/o
region?

#« ¢Estd siendo coherente la asignacidn financiera establecida para cada Eje con las
prioridades mas importantes?

# ¢Altera la modificacién propuesta la contribucidn del PO al cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la region/Estado/Unidn, y a los objetivos y principios
horizontales?

6.2. METODOLOGIA DE EVALUACION

La metodologia, como se ha indicado en el punto anterior, combina elementos de una
evaluacidon ex ante y de una evaluacion de implementacion. Es una metodologia de
caracter principalmente cualitativo. Trata, por una parte, de poner al dia la evaluacién ex
ante inicial del Programa, valorando la necesidad o conveniencia de su modificacién,
teniendo en cuenta la situacién de contexto y el avance del propio PO. Incluye, por lo
tanto, un examen de la estrategia y légica de intervencién del Programa y una evaluacion
de su consistencia, coherencia interna y externa, y de la adecuacion de sus prioridades y la
distribucién financiera entre las mismas.

El andlisis de implementacion explica y valora el grado de avance de la ejecucion del PO, a
partir del nivel de cumplimiento de sus objetivos e hitos de progreso financiero y fisico, y
constituye uno de los elementos determinantes para justificar la necesidad de
reprogramacion.

6.3. FUENTES DE INFORMACION

Toda la informacién relativa a la programacion vigente y al avance de la ejecucién del PO
estd disponible en la aplicaciéon informatica Fondos2020 que soporta la gestion de los
programas FEDER 2014-2020.
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Por su parte, la informacién de referencia y contexto necesaria para el analisis del marco
estratégico, y de pertinencia y coherencia de la modificacién del programa se obtiene de:

~t Fuentes estadisticas oficiales correspondientes, como por ejemplo:

S

Ciudad Autonoma de Ceuta. Dados los retrasos sufridos en la disponibilidad de
acceso a la aplicaciéon Fondos 2020, la informacion de seguimiento que nutre el
presente informe procede, de forma prioritaria, del sistema de seguimiento
interno de la Sociedad de Desarrollo de Ceuta, S.A. (PROCESA).

Instituto Nacional de Estadistica.
Informe GEM Espafia (Global entrepreneurship Monitor Espaia).

DataComex. Estadisticas del Comercio Exterior de Espafia (Secretaria de Estado de
Comercio del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad).

-t Documentos, planes, programas y estrategias relevantes, entre los que destacan:

Programa Operativo FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020.
Informes anuales de Ejecucién 2014, 2015 y 2016.
Plan de Evaluacion de los Programas Operativos FEDER. Elementos Comunes.

Plan de Evaluacidon del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

Informe de Evaluacion ex ante del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-
2020,

Informe de Evaluacion de Objetivos / Resultados de la Estrategia del PO FEDER
2014-2020 de Ceuta para el Informe Anual a presentar en 2017.
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7. ANALISIS DE LA PROPUESTA: EFECTOS DE LA REPROGRAMACION

7.1. COHERENCIA DE LA REPROGRAMACION CON LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

Vista la naturaleza y cuantia afectada en la propuesta de modificacién del Programa
Operativo FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020, se advierte una mejora en la
coherencia interna, en la medida que ésta establece los cambios necesarios para adecuar
la estrategia del PO a las condiciones socioeconémicas de la Ciudad en la actualidad, tras
los cambios acontecidos en los ultimos afios, asi como a las posibilidades reales de
ejecucion de las lineas de actuacidén propuestas para la consecucion de los objetivos de la
Politica de Cohesion Europea en la Ciudad.

Adicionalmente, la coherencia financiera se ha visto, asimismo mejorada tras la
distribucién de la asignacion financiera adicional debida a la Revision Técnica.

a) Coherencia interna

La optimizacion de la coherencia interna del PO ha sido uno de los principios inspiradores
de la légica de intervencién, lo que ha permitido abordar de forma integral (para una
visién global del Programa) y parcial (en las interrelaciones entre los diferentes elementos
de la légica de intervencidn) una propuesta de reprogramacion que ante las necesidades
existentes permita maximizar la obtencién de resultados y la contribucién al logro de los
objetivos del PO.

Tras la identificacion de las necesidades que justifican la necesidad de modificar el
Programa se plantea, en primer lugar, la cuestidn de si es necesaria la modificacién de la
estrategia definida en el mismo.

A estos efectos se concluye que, dado que (en linea con lo establecido en el Informe de
Evaluacién de Resultados / Objetivos del PO FEDER de la Ciudad de Ceuta a entregar en
2017) puede concluirse que las debilidades identificadas en el momento de la
programacion persisten no resulta necesaria la reformulacién de los objetivos del
Programa, precisamente por su caracter estratégico.

De acuerdo con ello, sigue, por tanto, vigente el corolario de la Evaluacion ex — ante del
PO, de acuerdo con el cual “los ejes y objetivos definidos responden a los retos y
necesidades detectadas en el andlisis DAFO llevado a cabo, de tal forma que la
concentracion de recursos en los mismos ha de contribuir a alcanzar el objetivo general de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como a mitigar las debilidades y
potenciar las fortalezas definidas en la deteccion de las necesidades”.
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No obstante, las modificaciones acontecidas en las condiciones de partida si recomiendan
la revision de las lineas de actuacién para lograr una mayor adecuacién a las necesidades
desde un punto de vista mas operativo.

ESQUEMA 3. LA ADECUACION DE LA COHERENCIA INTERNA DEL PO EN
LA PROPUESTA DE REPROGRAMACION

NECESIDADESY RETOS

OBJETIVOS TEMATICOS

Modificacionesen las
PRIORIDADES DE condicionesy causas que
INVERSION justifican el
mantenimientode la
estrategia del PO, pero
recomiendan la
ESPECIFICOS modificacién de las
actuaciones
implementadas parala

INDICADORES DE consecucion de los
PRODUCTIVIDAD resultados

LINEAS DE ACTUACION

Adecuacion delaslineas de actuacion
para maximizar los resultados
obtenidosyla contribucién de los
objetivos de |a estrategia, y, en
definitiva, el impacto sobre la
superacidn de los retos planteados

S
RESULTADOS INDICADORES DE
ESPERADOS RESULTADOS v

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

Como consecuencia de ello se han realizado tres cambios que han contribuido, de forma
directa a la mejora de la coherencia interna, como son la redefinicion de las lineas de
actuacién de los OT 2 y 9 y el ajuste de los indicadores de productividad y resultado a las
nuevas condiciones del propio PO y de la Ciudad Auténoma en su conjunto,
respectivamente, y la concentracién de la asignacion financiera adicional en los Objetivos
Especificos con mayor capacidad de impulso del PO. Tales cambios han propiciado la
mejora de la légica de intervencion (descrita con mayor detalle en el apartado 7.2 del
presente informe) y la priorizacién de lo que puede clasificarse como objetivos motores
del POy el incremento de la capacidad de generacidon de sinergias positivas.

A estos efectos, la sustitucion de la linea de actuacion del OT 2 y, en menor medida, la
reformulacion de la linea de actuacion del OT 9, han favorecido la generacién de nuevas
sinergias positivas. Asi el Proyecto Smart City Ceuta refuerza la interrelacion con el OT 7
(control y gestion del trafico) y con el propio OT 9 (seguridad ciudadana), por ejemplo.
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Un analisis mas profundo de los objetivos planteados se relaciona con el estudio de la
capacidad de sinergia de los mismos, a nivel de Objetivo Especifico (OE) —Tabla 12—, de
cara a valorar el grado en que el desarrollo o consecucién de un objetivo facilita o
favorece el éxito o cumplimiento de otros, de modo que el efecto final resulte mayor que
la suma de los efectos individuales y la comparativa en la situacién previa analizada en el
marco de la evaluacién ex — ante del PO.

El andlisis de las posibles sinergias existentes puede llevarse a cabo mediante una técnica
gue podria incluirse dentro del ambito de las aplicaciones input-output, en la medida en
que se plantea la construccidn de una matriz cuadrada que recoge las interrelaciones que
mantienen entre si los diferentes objetivos del Programa . Con ello, se obtiene una imagen
integral de la definicidn de las metas definidas en el Programa:

-t Se estima la intensidad y direccién de las ligazones funcionales existentes entre los
Objetivos Especificos.

~ La caracterizacion de los distintos objetivos, adoptando como criterio de clasificacién
la funciéon que ejerce cada uno de ellos respecto a los restantes: reforzar otras
actuaciones distintas y/o absorber los efectos procedentes de las mismas.

De hecho, estas sinergias se interpretan como la capacidad que tiene cada Objetivo
Especifico de interactuar con los restantes y contribuir asi, conjuntamente, a la estrategia
del PO FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020.

La Tabla 12 pone de manifiesto la existencia de relaciones de interdependencia o refuerzo
mutuo de mayor o menor intensidad entre todos los Objetivos Especificos y, por tanto,
todas las Prioridades de Inversion y Objetivos Temdticos, lo que en su conjunto refuerza
la estrategia del PO FEDER a través de una mayor eficiencia y eficacia de los efectos e
impactos de los Objetivos Especificos seleccionados.

TABLA 12. MATRIZ DE VALORACION DE SINERGIAS ENTRE OBJETIVOS

(0]3 (0]3 (0]3 (0]3 (0]3 (0]3 (0]3
5 2 2 5 2

2 18
5 2 5 5 2 2 21
5 2 5 2 5 2 21
2 5 5 5 5 2 24
5 5 0 5 5 2 22
2 2 5 5 5 5 24
2 2 2 2 2 5 15

INFLUENCIA 21 21 16 24 24 24 15 20,71

Fuente: laborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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Profundizando en este andlisis, se puede establecer una jerarquizacién de los objetivos, en
funcién del grado de influencia y sensibilidad de cada uno frente al resto (Grafico 4). Este
criterio va a permitir agrupar los distintos objetivos de acuerdo a una tipologia que
distingue los siguientes grupos o categorias:

GRAFICO 4. REPRESENTACION DE LAS SINERGIAS ENTRE OBJETIVOS ESPECIFICOS
Y CATEGORIZACION DE LOS MISMOS

30
| Objetivos Especificos Objetlyo_s Especificos
28 ) Estratégicos
Sensibles
26 A
OE6.4.1y9.8.1
24 4 0
22 A OE43.1 OE33.1 ® 0E7.22
(] o
20 A
Objetivos Especificos
18 1 Independientes
16 1 OE10.5.1
[ ]
14 4
12 4
10 T T
10 15 20 25 30

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S. L.

-t Objetivos Especificos influyentes, caracterizados por su una gran capacidad de
arrastre, por lo que pueden considerarse como unos objetivos basicos en el PO.

- Objetivos Especificos sensibles. Son aquellos cuyo desarrollo o éxito depende en
buena parte del cumplimiento o el logro de los demas, por lo que presentan un
elevado grado de dependencia del resto.

“ Objetivos Especificos estratégicos. Son aquellos con una gran capacidad de arrastre
sobre otros y que también se ven condicionados por los demas OE del PO. En
consecuencia, se configuran como OE clave por su “potencial multiplicador” mas
elevado.
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“r Finalmente, en el extremo opuesto al grupo anterior, estan los objetivos cuyo caracter
independiente, con relacién al grado de interdependencia media del conjunto de los
objetivos, es mas alto.

Los resultados alcanzados confirman que el desarrollo de sinergias entre los OE del PO
FEDER es coherente, impulsando de esta forma la consecucién de la estrategia del
Programa. De hecho, el 71,4% de los Objetivos Especificos pueden catalogarse como
estratégicos o influyentes. Este porcentaje, que se mantiene con respecto a la
programacion inicial, esconde sin embargo una mejora en la coherencia interna del PO, en
la medida en que se ha incrementado la representatividad de los Objetivos Especificos
considerados estratégicos en tanto se reduce la de aquellos que tienen Unicamente el
caracter de influyentes (Gréfico 5).

GRAFICO 5. MEJORA DE LA COHERENCIA INTERNA
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
SENSIBLES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INDEPENDIENTES N

41,6%

OBJETIVOS ESPECIFICOS
INFLUYENTES

@ ANTES DE LA REPROGRAMACION DESPUES DE LA REPROGRAMACION

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S. L.

Ello, unido a la distribucion de la asignacién financiera adicional
fundamentalmente a un objetivo especifico estratégico —OE 3.3.1-) hace que se
incremente de forma significativa la capacidad de obtencidn del resultado final del PO y su
impacto sobre la Ciudad.

(concentrada
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b) Coherencia externa

El informe de Evaluacién ex — ante del PO FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020 dejo
constancia del elevado grado de coherencia externa de la Politica de Cohesidn Europea en
la Ciudad Autéonoma con las estrategias nacionales y las desarrolladas por la UE
(particularmente la Estrategia Europa 2020) desde una perspectiva global. Esta, ademas,
se replica cuando se analiza Unicamente la parte correspondiente a la ayuda FEDER
percibida en el periodo 2014-2020.

Esta coherencia externa no se ve alterada como consecuencia de la reprogramacion
propuesta, que sin embargo si tiene una repercusion sobre la dimension local.

De hecho, la propuesta de modificacion del PO refuerza la planificacidon estratégica de la
ciudad vigente en lo relativo a los campos de intervencion en los que incide la
reprogramacion. Asi la reprogramacion contribuye de forma directa a algunos de los
principales Ejes del ambito econémico del Plan Estratégico para el Desarrollo Econédmico
de Ceuta:

-~ El refuerzo financiero del Eje 3 supone una mayor contribucién al desarrollo de los
Ejes asociados a emprendedores y proyectos estratégicos, empleo y desarrollo
enddgeno, asi como nuevos yacimientos.

“ Asimismo, el incremento de la inversién total programada en el Eje 4 permite mejorar
la calidad de los servicios y equipamientos urbanos considerando una perspectiva
sostenible y por tanto una aportacion al modelo de crecimiento sostenible
propugnado por la ciudad.

“r El cambio de orientacion del Eje 2 permite coadyuvar en mayor medida vy, sobre todo,
de un modo mas directo a la prestacidon de determinados servicios publicos, apoyados
en las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

En conclusidn, los referentes relacionados establecen el marco en el que se desarrollan las
lineas de actuacion previstas en el PO, con lo que se garantiza la existencia clara de
complementariedad y la generacidn de sinergias, sin detectarse posibilidad de
competencia o duplicacion en la definicidn de las actuaciones.
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c) Coherencia financiera

La distribucién financiera del Programa resulta coherente si tomamos en cuenta tanto la
dimension interna del PO como su enmarque en el contexto de los Fondos Estructurales
percibidos por la Ciudad, dado que permiten la atencidn a las principales necesidades
detectadas en el andlisis de contexto realizado en las fases iniciales del periodo de
programacion 2014-2020 cuya vigencia ha quedado, ademas constatada en el reciente
informe de Evaluacion de Objetivos/ Resultados del PO FEDER de la Ciudad de Ceuta a
entregar en 2017.

Ya en el origen recibieron una mayor dotacion financiera aquellos Objetivos Especificos
identificados como estratégicos, de acuerdo con el analisis de capacidad de generacién de
sinergias realizado, favoreciendo el desarrollo conjunto del PO.

Esta caracteristica se ha reforzado, ademds, con la reprogramacion propuesta como
consecuencia de dos elementos complementarios: de un lado el refuerzo prioritario de
uno de los Objetivos Especificos estratégicos, el 3.3.1 a través del incremento de su
importancia relativa financiera en el PO; y, de otro, el aumento de Objetivos Especificos
considerados estratégicos como consecuencia del aumenta de la capacidad de generacién
de sinergias experimentada por las lineas de actuacién a expensas de las modificaciones
introducidas.

GRAFICO 6. MEJORA DEL APROVECHAMIENTO DE LAS SINERGIAS POSITIVAS
CORRESPONDIENTES A LA AYUDA COMUNITARIA
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S. L.
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En definitiva, tanto la asignacion de la ayuda adicional procedente de la Revisidon Técnica,
como los cambios incorporados en las lineas de actuaciéon del PO han contribuido a
mejorar la coherencia financiera del mismo.

7.2.

LAGICA DE INTERVENCION: OBJETIVOS E INDICADORES

La modificacién propuesta para el Programa Operativo implica una adecuacion de la logica
de intervencién original debido a los factores identificados en el capitulo 4 del presente
informe, aunque de un alcance ligero o leve.

Este cambio se produce, basicamente, en tres ambitos: el refuerzo de Prioridades de
Inversion consideradas estratégicas a través de la distribucion de la ayuda financiera
adicional, la modificacién y/o mejora en la definicion de algunas lineas de actuacion y la
adecuacion de las magnitudes cuantitativas. Ambitos que vienen a reforzar la accién sobre
las principales debilidades existentes en la region, al tiempo que potencian elementos que
en la practica de cara a potenciar el desarrollo de la regidn.

~ Debilidades y amenazas atendidas:

L

Tejido productivo escasamente diversificado, con predominio de empresas de
reducida dimensidn que presentan dificultades de acceso a la innovacion vy la
adaptacidon a cambios competitivos en el contexto, y se enfrenten a una clara
insuficiencia de elementos basicos para la generacion de inversidn empresarial
(suelo industrial, empleo cualificado o suministros, entre otros).

Escasa capacidad del mercado de trabajo local para crear empleos y absorber la
incorporacién de nuevos activos.

Escasa implementacion de las TIC en las empresas, particularmente en su relacion
con la Administracion Publica.

Dependencia total o muy elevada de los inputs basicos, entre ellos la energia, con
la amenaza que supone el incremento de los costes derivados de la evolucién del
precio del petréleo con incidencia, entre otros, en los precios energéticos.

Déficit acusados en equipamientos y servicios colectivos, entre ellos las
infraestructuras sociales, a lo que se une la presion afadida sobre determinados
servicios e infraestructuras publicos por la situacidén fronteriza y la inmigracion
ilegal.
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~r Fortalezas y oportunidades reforzadas:

#« Entramado productivo basado en Pymes y micropymes con potencialidad de
adaptacidon a cambios en la demanda, sobre todo en algunas actividades de
comercio y servicios, y que presentan ventajas competitivas derivas de la
situacidn geografica y el conocimiento del mercado marroqui y su idiosincrasia.

#« Existencia de un significativo colectivo de empresarios emprendedores con
conocimiento del entorno.

« En el ambito de las TIC se plantea el aprovechamiento de oportunidades
relacionadas con la intensificacion de la sociedad del conocimiento que pueden
suponer un elemento de dinamizacidn de la actividad econdmica y una mejora de
la calidad de vida.

Desde el punto de vista estratégico, se mantiene la estructura global del Programa en la
definicidon de Obijetivos y Prioridades de Inversidn, lo que consolida su cardcter estructural
y su estabilidad a lo largo del tiempo, en un marco de coherencia (como se desprende de
los andlisis previos) con los elementos estratégicos y sectoriales tanto comunitarios, como
nacionales y locales.

Por su parte, la dptica operativa del Programa (concentrada en los elementos mas
instrumentales como las lineas de actuacion) se ha visto reforzada con la sustitucion de
aquellos componentes que habian dejado de ser elementos de prioridad para el Sector
Publico tras los cambios acontecidos en el contexto por otros que, a partir de ese
momento, constituyen mejores alternativas para la consecucion de los Objetivos
Especificos, Tematicos y la finalidad ultima del Programa; y la reformulacién de otros que
permitirdn una respuesta mas eficaz a las necesidades detectadas.

En relacidon con la dimensién cuantitativa de la Iégica de intervencion instrumentada a
través de los indicadores de productividad y de resultado, se ha producido, asimismo una
mejora motivada por su adecuacion a la realidad local y las posibilidades de actuacion del
Programa, asi como al incremento de la ayuda FEDER disponible. Estos se han concentrado
en los Ejes Prioritarios 2, 3,4y 9.

La modificacidon en estos indicadores (tanto eliminaciones como integracién de algunos
nuevos) permite garantizar que todas las actuaciones previstas en el marco del Programa
Operativo pueden ser medidas a través del sistema de seguimiento tanto en lo que se
refiere a su productos o rendimientos (indicadores de productividad) como al avance
sobre los objetivos perseguidos (indicadores de resultado).

En relacion con estos ultimos, no obstante, se recomienda la definicion del valor de base
gue permita determinar en qué medida los cambios acontecidos suponen un avance en la
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resolucién de las debilidades o el aprovechamiento o reforzamiento de las oportunidades
planteadas anteriormente.

Asimismo, el ajuste en la cuantificacién de hitos y metas (particularmente en los
indicadores de productividad, pero también en los indicadores financieros —parte del
marco de rendimiento—) son una muestra de la calidad de un sistema de seguimiento
ajustado a la realidad y con flexibilidad suficiente para su adaptacién a las condiciones
reales derivadas del contexto local y del propio Programa Operativo (como es, en este
caso, el incremento de la ayuda FEDER por la Revisidn Técnica).

7.3. CONCENTRACION TEMATICA

El articulo 4 del Reglamento (UE) N2 1301/2013 establece acerca de los requisitos de
concentracién tematica que, para las regiones mds desarrolladas:

~t Al menos el 80% de la contribucién del FEDER en las Prioridades de Inversién 1 a 4 (tal
y como queda recogido en el articulo 4.1.a) del Reglamento (UE) N2 1301/2013).

I Una dotacidn financiera del FEDER para el Objetivo Tematico 4 de al menos del 20%
(articulo 4.1.a) del Reglamento (UE) N© 1301/2013).

El cumplimiento de estos criterios relativos a la concentracidon tematica debe realizarse a
nivel global, considerando la ayuda FEDER recibida por la localidad en los PO
PLurirregionales, y no en el marco concreto del PO, aspecto que resulta particularmente
relevante en una region tan particular como la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Pese a ello, el analisis de la contribucidn del PO a su cumplimiento antes y después de la
reprogramacion permite alcanzar dos conclusiones favorables:

-~ La asignacion de la ayuda derivada de la Revision Técnica supone una mejora directa
de la concentracién tematica del Programa.

~t Esta es especialmente patente en el cumplimiento de los primeros de los criterios
sefialados, en la medida en que, como se ha sefialado a lo largo del informe, el 92,86%
de la misma se asigna el OT 3.

“r La repercusién es menor en lo que se refiere a la dotacion del Objetivo Tematico 4. Si
bien ésta se ha visto incrementada en un 1,99% con respecto a la programacion inicial,
implica solo un cambio marginal en términos relativos pasando de representar el OT el
23,824% a supone un 25,259% de la inversidon total y la ayuda del PO (incluyendo el
Eje de Asistencia Técnica).
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GRAFICO 7. CONCENTRACION TEMATICA DEL PO FEDER DE CEUTA 2014-2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

7.4. EFECTOS DE LA REPROGRAMACION SOBRE LA ESTRATEGIA 2020

El Programa Operativo FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020 tiene entre sus objetivos
estratégicos el alcance de las metas definidas en la Estrategia Europa 2020. Incluye en
particular Objetivos Especificos y lineas de actuacion encaminados directamente a
mejorar el estado de situacion de los sectores prioritarios de la Estrategia, como la
innovacion (OT 2 Y 3), educacion (OT 10), integracion social (OT 9) y decarbonizacién de la
economia (OT 4).
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Dado el reducido nivel de ejecucidn del PO, es dificil realizar una valoracién de la
repercusién mas alla de la realizada en el apartado Estrategia del PO actual.

Como se aprecia en la Tabla 13 cada prioridad de inversién contribuye, de forma mas o
menos significativa, al menos a uno de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y todos
los objetivos se ven afectados positivamente por la inversion llevada a cabo por el PO.

Las modificaciones propuestas no modifican la contribucién de la ayuda FEDER a la
consecuciéon de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 desde una perspectiva
estratégica, aunque la distribucion financiera de la Revision Técnica supone una mayor
repercusién sobre los objetivos de eficiencia energética y mejora de la competitividad
empresarial a través de una mayor innovacidn y, en consecuencia, también del empleo..

En consecuencia, se mantienen los impactos que cada prioridad de inversion tendra sobre
cada uno de los objetivos de Europa 2020.

TABLA 13. CONTRIBUCION DEL PO FEDER DE CEUTA A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Plac | Pl6e cambio en 2
contribucion

Empleo para el 74% de 20 a 64 afios “ A “ e e o
Inversién del 2% del PIB en I+D “ e o
Emisiones de gases de efecto o

invernadero (-10% sobre 2005) X -

20% de energias renovables A4

Aumento del 20% de la eficiencia
energética (consumo final de i 2 2 RS w
energia primaria en 135 Mtep)

Tasas de abandono escolar .
prematuro por debajo del 15% e

Al menos un 44% de las personas de
30 a 34 afios de edad deberdn “ A
completar estudios de nivel terciario

)
o
o
N
<
a.
o
«
o}
w
w
(=]
o
=
[
w
=
]
o

Reducir al menos en 1,4%-1,5
millones el nimero de personas en

. . . “
situacion o riesgo de pobreza y - el el
exclusion social
‘ “+ ‘ Reducido ‘ ’ “ ‘ Moderado ‘ ‘ “A— Elevado

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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7.5. EFECTOS DE LA REPROGRAMACION SOBRE LA CONTRIBUCION DEL PO AL CAMBIO CLIMATICO

La asignacion de la ayuda asociada a la Revision Técnica se destina supone, de hecho, una
modificacién de la distribucion financiera que afecta dos ambitos o categorias de
intervencién que ven incrementado su importancia relativa en el PO:

- La categoria de intervencién 067. Desarrollo empresarial de las PYME, apoyo al
emprendimiento y la incubacidn (incluido el apoyo a las empresas incipientes y
empresas derivadas) que no contribuye al cambio climatico.

-t Y la categoria 013. Renovacion de la eficiencia energética de las infraestructuras
publicas, proyectos de demostracion y medidas de apoyo que, por el contrario,
cooperacion con el 100% de su asignacién al mismo.

Desde un punto de vista absoluto este cambio implica un aumento de los recursos que

coadyuvan al cambio climdtico, que pasan de 3.768.815,40 euros en términos de ayuda
FEDER a 3.828.815,39 euros.

ESQUEMA 4. CAMBIOS EN LA CONTRIBUCION DEL PO FEDER DE LA
CIUDAD DE CEUTA AL CAMBIO CLIMATICO

CONTRIBUCION DEL PO FEDER DE LA
CIUDAD DE CEUTA AL CAMBIO CLIMATICO

3.828.815,39

8,63%

Fuente: elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

Sin embargo, el hecho de que la mayor parte de la Revisidn Técnica se asocie a un ambito
de intervencion que no contribuye al cambio climatico hace que en términos relativos la
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aportacién del Programa se vea reducida, si bien esta minoracién tiene un claro caracter
marginal en la medida en que supone Unicamente tres centésimas.

7.6. PRINCIPIOS HORIZONTALES

La propuesta de reprogramacion no tiene un impacto significativo sobre la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, y la no discriminacién. El principio de igualdad se
sigue observando en las mismas condiciones del Programa Operativo vigente.

Por otra parte, la propuesta de reprogramacién tampoco tiene impacto significativo sobre
el principio de desarrollo sostenible, ya que se mantienen las mismas determinaciones,
tanto en actuaciones de mejora ambiental, como de cardcter preventivo, del Programa
Operativo vigente.

7.7. VALORACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

El analisis realizado por el equipo evaluador establece que la propuesta de modificacion
del Programa Operativo FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020, de acuerdo con las
Prioridades de Inversion y Objetivos Especificos afectados por la misma, no tiene una
incidencia ambiental significativa ni genera efectos ambientales relevantes de signo
negativo.

El examen particularizado de los efectos fue realizado en el marco del proceso de
evaluacidon ambiental estratégica (EAE) del PO en 2014, por lo que el alcance del estudio a
abordar aqui estd determinado por el examen de la incidencia ambiental de aquellos
Objetivos Tematicos que resultan afectados por la reprogramacién identificando los
potenciales efectos ambientales favorables y desfavorables.

El estudio de las actuaciones con efectos positivos sobre el medio ambiente realizado a
través de la matriz de valoraciéon de impactos permitid concluir “el marcado cardcter
ambiental asociado a la mayor parte de las actuaciones programadas en el PO FEDER
Ceuta, constituyendo el 66% de los impactos ambientales detectados de naturaleza
beneficiosa”.

No obstante, se detectaban ciertos efectos negativos para el medio ambiente derivados
de la aplicacion del Programa asociados, principalmente, al desarrollo de actuaciones de
infraestructura en los OT 2, 3, 7 y 9, al que habria que unir, asimismo el OT 10 que no
aparecia en la versién del PO sometida a evaluacidn ambiental.
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Si bien en todos los OT se detectaba entonces que los efectos positivos generados
superaban los negativos que se califican como de baja magnitud y persistencia (durante el
periodo de ejecucidn), quedaba recogido el potencial impacto negativo de Ia
infraestructura sobre la erosién; fragmentacién del territorio; la fauna, flora vy
biodiversidad; deterioro de paisaje y el patrimonio natural o el deterioro de las aguas
pertenecientes a la demarcacion geografica.

En este contexto, la reprogramacion propuesta supone un refuerzo de los efectos
positivos frente a los negativos en los siguientes términos:

~t La sustitucion de la implantaciéon de un cable de fibra dptica que una la Ciudad
Autonoma de Ceuta con la Peninsula por operaciones enmarcadas en el Proyecto
Smart City Ceuta, supone en la préactica una clara minoracién de los efectos negativos
asociados a la construccién de infraestructura y la potenciacion de la contribucién a la
reduccién de la huella de carbono de la administracién de la Ciudad a través del
impulso de la e-Administracidn local.

Adicionalmente aparece un efecto positivo no recogido en la Evaluacién Ambiental
Estratégica inicial como es el impacto positivo del Proyecto sobre el control y gestién
del trafico que presenta potenciales impactos positivos sobre la contaminacion
atmosférica y sonora de la ciudad.

-~ La distribucion financiera de la ayuda FEDER procedente de la Revisidn técnica a los OT
3 y 4, permite reforzar los efectos positivos previstos en ambos sin generar efectos
negativos adicionales, lo que supone una mejora cualitativa relevante.

Asi, en el OT3 el incremento de la inversidn total en un 14,42% con respecto a la
dotacion inicial intensifica la aportacion a la sostenibilidad de las actividades
empresariales del territorio, que se ha promovido a través de la incorporacién de
criterios de baremacién que otorgan mayor valoracién a los proyectos empresariales
con compromisos medioambientales y/o de certificacion medioambiental vy
energética, segun sistemas normalizados en la empresa.

Por su parte, los efectos positivos derivados de la mayor dotacién financiera del OT 4
seran menos relevantes si tenemos en cuenta que ésta experimenta Unicamente un
incremento del 1,99% y no se recogen frutos cuantificables en las grandes unidades de
medidas empleadas. Pese a ello, conviene destacar que se incide en el incremento de
la eficiencia energética del territorio (objetivo del Plan de ahorro y eficiencia
energética 2011-2020 y del 72 Marco Europeo en materia medioambiental) y una
contribucidn efectiva a la estabilizacion y reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.

-~ La incorporacion de posibles actuaciones elegibles en el marco del OT 9, por su parte,
no supone un cambio de tipologia de actuaciones en relaciéon con las evaluadas en
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2014, por lo que no se considera que se generen efectos positivos o negativos
adicionales.

TABLA 14. EFECTOS POTENCIALES AMBIENTALMENTE FAVORABLES Y DESFAVORABLES
ASOCIADOS A LAS LINEAS DE ACTUACION AFECTADAS POR LA REPROGRAMACION

Efectos ambiental
potenciales de la Observaciones
reprogramacion

Lineas de actuacion afectadas

por la reprogramacion

Sustitucion de la construccion de
T TET R infraestructura por promocién de la
administracion electrdnica, control y
gestion del trafico y seguridad ciudadana

OoT2 2 2.3.2 | Proyecto Smart City Ceuta

Refuerzo de los efectos positivos
relacionados con la aportacidn a la
sostenibilidad de las actividades
empresariales del territorio

Estimulo de la creacion,
OT3 | 3c | 3.3.1. ampliacion o modernizacion de T
empresas en la Ciudad.

Si bien el caracter positivo de los efectos

Sustitucidn de luminaria del incremento de la dotacién financiera
otal ac 43.1 convencional de bajo sobre la eficiencia energética son
rendimiento energético, por - evidentes, la reducida dimensién de la
luminaria tipo LED misma hace que solo puedan catalogarse
como marginales
Proyectos de remodelacion de Al no suponer la modificacion introducida
barrios especialmente afectados un cambio de la tipologia de actuaciones
ot9 ! 9 9.8 por situaciones de marginalidad, no se prevén cambios sustanciales en
T B 8.1 pobreza y carencia de relacion con los efectos positivos o
infraestructuras basicas negativos recogidos en la Evaluacion

Ambiental Eestratégica

- Efectos . Efectos Efectos favorables y
favorables desfavorables desfavorables

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

En definitiva, la reprogramacion refuerza la conclusién alcanzada en la Declaraciéon
Ambiental estratégica del Programa Operativo Ciudad de Ceuta FEDER 2014-2020
publicada en el BOCCE numero 5.434 el 15 de enero de 2015, de acuerdo con la cual el
Programa Operativo “posee un cardcter beneficioso sobre la totalidad de los componentes
ambientales, actuando las prioridades de inversion programadas sobre retos ambientales
concretos en unos casos e incorporando un componente ambiental en otros (acciones
directas o indirectas), permitiendo al territorio corregir, en mayor o menor medida,
desequilibrios relacionados con esta temadtica”.
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En todo caso, dado que el érgano ambiental competente para evaluar el posible impacto
ambiental de la modificacion del PO FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020 es la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad de la Ciudad Autéonoma de Ceuta, desde la
Consejeria de Economia, Hacienda, Administracidn Publica y Empleo se ha remitido a
dicha autoridad la propuesta de modificacion del Programa, junto con el presente Informe
de evaluacién, para determinar la necesidad de una nueva evaluacién ambiental
estratégica del Programa Operativo.
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8. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION. LECCIONES APRENDIDAS

Tal y como se desprende del andlisis realizado por el equipo evaluador, la reprogramacion
propuesta esta apoyada en numerosos datos que justifican la necesidad de su realizacion
junto a la propia reprogramacién por Revisidén Técnica. Estos son, sobre todo, los cambios
acontecidos en el contexto, los propios requerimientos desprendidos de las orientaciones
de la Autoridad de Gestidn y la Comisidn Europea en materia de seguimiento, la mejora de
la capacidad de absorcidn del gasto particularmente en materia social y la correccion de
algun error puntual detectado en la cuantificacién de indicadores de resultado en la
version inicial del PO.

Por otro lado, la propuesta de reprogramacién mantiene la coherencia con las directrices
marcadas por la Estrategia EU 2020 y la contribucién al cumplimiento de sus objetivos,
guedando reforzada la dimensién ambiental.

La Tabla 15 recoge las principales conclusiones derivadas del presente informe que
permiten dar una respuesta operativa a las preguntas de evaluacion planteadas. De su
lectura se desprende la mejora efectiva que supone la propuesta de reprogramacién en
tanto mejora la coherencia interna y la légica de intervencion y la coherencia externa,
principalmente en el dmbito local, potenciando la obtencién de sinergias positivas que
optimizan la consecucién de resultados de la ayuda FEDER.
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TABLA 15. PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA EVALUACION POR REPROGRAMACION. PREGUNTAS DE EVALUACION Y LECCIONES APRENDIDAS

AMBITO

TEMATICO

PREGUNTAS DE EVALUACION

CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

ANALISIS EN EL INFORME
DE EVALUACION POR
REPROGRAMACION

PERTINENCIA DEL
PROGRAMA

ANALISIS DE
REALIZACIONES,
EFICACIA (FiSICA
Y FINANCIERA),
RESULTADOS Y

EFECTOS

¢Han surgido nuevas necesidades desde la
redaccion del PO o siguen siendo las mismas
necesidades?

¢éSiguen siendo pertinentes las medidas
elegidas por el programador para dar
respuesta a las necesidades del
pais/region/sector?, éson coherentes las
medidas entre si?, éy con otros
elementos/politicas europeas o nacionales?

¢Manteniendo el mismo enfoque estratégico,
es conveniente realizar ajustes entre las
prioridades y objetivos del programa?

¢Cuadl es el estado de progreso del Programa?

La estrategia del PO FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020 sigue siendo pertinente ante la vigencia de
las debilidades y retos que constituyeron el argumento justificativo de su definicién en el momento de la
Programacion. Si bien la evolucion particular en cado uno de los casos ha podido llevar a un refuerzo y
una matizacién de las mismas, siguen constituyendo una necesidad de intervencidn, en base a su
caracter estructural

No obstante, la aparicion de determinados cambios en el contexto que afectan fundamentalmente al OT
2 y la necesidad de adaptar las posibilidades reales de actuacidn a la consecucion de los objetivos del PO
(OT 9) ha llevado a modificar o reformular dos de las lineas de actuacién del PO.

Los cambios introducidos suponen en la practica una mejora en la capacidad de respuesta a las
necesidades detectadas. Asimismo, se refuerza la capacidad interna de generacidon de sinergias positivas,
facilitando el cumplimiento de la finalidad ultima del PO; y se incide en la coherencia externa con las
estrategias / referentes tanto comunitarios, como nacionales y locales.

De acuerdo con la argumentacidn que justifica la presente reprogramacion y la pertinencia y coherencia
interna de la estrategia se considera que no es necesario introducir modificaciones en las Prioridades de
Inversion y Objetivos del Programa, quedando limitados los cambios a la distribucién financiera, las
lineas de actuacion y el sistema de seguimiento del Programa.

El estado de ejecucion del PO FEDER de la Ciudad de Ceuta 2014-2020 esta, en gran medida
condicionado, por su tardia aprobacidn (22 de julio de 2015) y los retrasos derivados de la misma en la
definicién y aprobacion de la normativa y los sistemas, funciones y procedimientos de gestion y control.
Como consecuencia de ello a dia de hoy no se ha certificado gasto alguno, habiéndose procedido a la
seleccion de operaciones en los OT 3,7y 9.

Capitulos 2.2.y 4

Capitulos 2.2.y 4

Capitulo 4

Capitulo 3.3
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ANALISIS EN EL INFORME
PREGUNTAS DE EVALUACION CONCLUSIONES DE LA EVALUACION DE EVALUACION POR
REPROGRAMACION

AMBITO

TEMATICO

La baja ejecucién del PO hace dificil establecer una valoracion definitiva de los avances en la consecucion
de los resultados obtenidos. No obstante, y pese a no ser definitiva, de acuerdo con las conclusiones de
la evaluacidn por objetivos/resultados a entregar en 2017 y los informes anuales de ejecucion el

¢Cudles son los resultados alcanzados hasta la rendimiento de las lineas de actuacion previstas en el Programa puede considerarse bajo.

fecha por los proyectos en los Ejes Prioritarios
del PO teniendo en cuenta los objetivos a
medio plazo establecidos? éSon los hitos
elegidos para ellos realistas?

La reprogramacion ha tenido en cuenta a estos efectos el ritmo de ejecucidn del PO y ha procedido a la
introduccion de los correspondientes cambios en el marco de rendimiento y el sistema de seguimiento
con la finalidad de adecuarlos a la evolucién factible del Programa, una vez superados los tramites
iniciales que han retrasado la puesta en marcha del mismo.

Capitulos 3.3y 5.4

Ello supone una mejora en el realismo tanto de los hitos como de las metas a 2023 en los indicadores
financieros y de productividad.

ANALISIS DE e . En la linea de lo sefalado anteriormente, el cumplimiento de los objetivos puede catalogarse como bajo,
¢Cual es el grado de cumplimiento de los . . . . . ;
REALIZACIONES, objetivos? si bien las expectativas a futuro son de una mejora notable teniendo en cuenta el alcance de un ritmo de Capitulo 3.3.
EFICACIA (FISICA ) crucero en el desarrollo del PO, favorecido, por otra parte, por la coyuntura econémica.
Y FINANCIERA), Dado que el gasto certificado ha sido nulo hasta el momento, se puede concluir que todas las Prioridades
RESULTADOSY o de Inversién presenta una desviacién financiera significativa frente a la senda programada.
EFECTOS (1) ¢Qué prioridades presentan desviaciones

No obstante, la situacion difiere claramente entre ellas dado que en las Prioridades 2c, 4c, 6¢y 10a aun Capitulo 3.3.
no se ha seleccionado ninguna operacién, en tanto en las Prioridades 3c, 7b y 9b se han seleccionado y
puesto en marcha operaciones.

financieras respecto a lo programado?

En esas ultimas, la eficacia financiera estimada con respecto a las operaciones seleccionadas es muy
notable en la Prioridad 7b, pero baja en las Prioridades 3c y 9b, dado que no alcanzan el 80% de las

o, . » previsiones (estimadas como extrapolacion lineal) a 2016.
¢Cudl ha sido el grado de consecucién de los

productos planeados? (gasto y unidades de
producto y servicio)

Desde la perspectiva fisica, el grado de ejecucidn es bajo en todas las Prioridades de Inversion para las
gue se han seleccionado operaciones. La disparidad percibida a este respecto en el Eje 7 entre la eficacia
financiera y fisica se debe a que el cémputo de los indicadores de productividad se realiza una vez estd
finalizada la operacion que en estos momentos se encuentran en fase de licitacién en la mayor parte de
los casos.

Capitulo 3.3.
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AMBITO ANALISIS EN EL INFORME

TEMATICO

PREGUNTAS DE EVALUACION CONCLUSIONES DE LA EVALUACION DE EVALUACION POR
REPROGRAMACION

La reprogramacion abordada se ha realizado tomando como principio inspirador el refuerzo de una

légica de intervencion considerada como adecuada en la Evaluacidén ex — ante, por lo que se ha

procedido a un analisis pormenorizado de las necesidades y su vigencia tras los cambios acontecidos en
¢Como estd abordando el PO las nuevas el contexto, la pertinencia de la estrategia definida, y, en Ultima instancia, la adaptacién de las lineas de
necesidades actuales del sector y/o region? actuacion, asi como del sistema de seguimiento para adecuar los resultados esperados a los retos

surgidos de dichas necesidades.

En consecuencia, la reprogramacion propuesta supone una respuesta efectiva a las necesidades de la

localidad, al tiempo que atiende los requisitos derivados de la Revision Técnica.

Capitulos 5,7.1.y 7.2

La coherencia financiera del PO (sefialada en el procedimiento de evaluacidén ex — ante) se ha reforzado
con la reprogramacion propuesta como consecuencia de dos elementos complementarios: de un lado el
robustecimiento de uno de los Objetivos Especificos catalogado como estratégico, el 3.3.1 a través del
.. incremento de su importancia relativa financiera en el PO; y, de otro, el aumento de Objetivos
COHERENCIA'YY mds importantes? Especificos considerados estratégicos como consecuencia del aumenta de la capacidad de generacion de
CONCENTRACION sinergias experimentada por las lineas de actuacién a expensas de las modificaciones introducidas.

¢ Esta siendo coherente la asignacion financiera

establecida para cada Eje con las prioridades Capitulos 7.1, 7.2y 7.3

- La reprogramacion propuesta refuerza la planificacion estratégica de la Ciudad Auténoma en lo
relativo a los campos de intervencién en los que incide, mejorando la coherencia externa del PO
desde una perspectiva local, sin alterar las conclusiones alcanzadas en relaciéon con la coherencia
externa en relacion con la programacién / politica nacional y comunitaria.

- Se mantienen los impactos que cada prioridad de inversidon tendra sobre los objetivos de la
Estrategia Europa 2020.

- La reprogramacién refuerza la conclusion alcanzada en la Declaracion Ambiental estratégica del
Programa Operativo Ciudad de Ceuta FEDER 2014-2020 publicada en el BOCCE numero 5.434 el 15
de enero de 2015, de acuerdo con la cual el PO “posee un caracter beneficioso sobre la totalidad de
los componentes ambientales, actuando las Pl programadas sobre retos ambientales concretos en
unos casos e incorporando un componente ambiental en otros, permitiendo al territorio corregir, en
mayor o menor medida, desequilibrios relacionados con esta tematica.

¢Altera la modificacion propuesta la
contribucion del PO al cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la region/Estado/
Union, y a los objetivos y principios
horizontales?

Capitulos 7.4a 7.7

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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