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El Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en su articulo 30, relativo a la modificacién de
programas, que las propuestas de modificacion estaran debidamente justificadas, indicando en
particular como se espera que los cambios repercutan en la capacidad del programa para conseguir
los objetivos de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como los
objetivos del propio programa.

El presente informe de evaluacién operativa tiene por objeto analizar, sobre la base de datos
objetivos, la reprogramaciéon propuesta para el Programa Operativo FEDER 2014-2020 de
Cantabria, estableciendo una justificacion razonada de la correspondiente modificacion.

Esta modificacion del Programa Operativo estda motivada principalmente para dar respuesta a la
disposicion de los recursos financieros adicionales disponibles para el programa en virtud de la
revision técnica prevista en el articulo 92.3 del Reglamento (UE) 1303/2013. Sin embargo, no solo
se fundamenta en esta cuestion sino que existen otros motivos que avalan la propuesta evaluada:

e Necesidad de adaptar el Programa Operativo al cambio de Gobierno que la Comunidad
Auténoma ha experimentado y que ha generado nuevos retos a los que dar respuesta.

¢ Vinculado al hecho anterior, se han producido cambios organizativos entre los organismos
gestores que es preciso ajustar, asi como estos primeros afios de evolucion del programa han
mostrado la oportunidad de incorporar a nuevos gestores que permitiran enriquecer el
desarrollo del Programa Operativo.

e Necesidad de implementar medidas que corrijan la tendencia observada de lenta puesta en
marcha , especialmente en los dos primeros afos del periodo de programacion (2014 y 2015),
por lo que es imprescindible poner en marcha medidas para corregir esta tendencia lo antes
posible.

e Necesidad de garantizar un adecuado nivel formativo y educativo de la poblacion para mejorar
la competitividad empresarial, la tasa de desempleo, el nivel de abandono escolar temprano y
luchar contra el riesgo de pobreza y exclusion social, convirtiendo de esta manera, la
educacién en un motor que impulsa el resto de ejes prioritarios con especial sinergia con el eje
3 relativo a la competitividad de la PYME.

e La puesta en marcha de la maquinaria de gestion del programa ha permitido identificar errores
en las estimaciones de indicadores en el marco del Programa Operativo, especialmente en
aquellos indicadores vinculados al Marco de Rendimiento, que hace si cabe mas necesario
aun, un ajuste que queda integrado en esta propuesta de modificacion.

e Necesidad de mejorar y ampliar el acceso a los servicios sanitarios en una apuesta firme por la
inclusion social, la igualdad en el acceso a los servicios sanitarios salvando las desigualdades



geograficas de la region y proporcionar elementos que garanticen una adecuada asistencia
para una poblacidn con tasas de envejecimiento en aumento.

e Necesidad de atender una politica integrada de fomento del uso de las energias renovables y
de eficiencia energética cuyo instrumento principal sea el Programa Operativo.

e Necesidad de mejorar el acceso a los servicios TIC por parte de empresas y ciudadania,
incluida la Administracion electronica.

¢ Necesidad de promover una movilidad sostenible.

e Dotar de una mayor visibilidad a la ciudadania de los fondos y del impacto de la Politica de
Cohesién y de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

e Todas estas necesidades se han visto afectadas por unos afos de restricciones en el gasto
publico y grave crisis econdmica vivida, retrasando el desarrollo del Programa Operativo.

Los principales elementos del programa que cambian con la reprogramacion propuesta son los
siguientes:
o Prioridades de inversion.

Se eliminan dos prioridades de inversion y se crea una nueva.

De esta forma se afiade la una prioridad de inversiéon nueva en el Objetivo Tematico 4 del
programa:

= Prioridad de inversion 4e. “Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo
de territorio, especialmente las zonas urbanas entre otras cosas fomentando la movilidad
urbana sostenible y las medidas pertinentes de mitigacion y adaptacion”,

Esta prioridad de inversion acomete los retos identificados con un enfoque diferente,
ajustandose de forma maés precisa a la realidad regional y, por lo tanto, se propone que
sustituya a las siguientes prioridades de inversion:

Prioridad de inversion en el Objetivo Tematico 2 del programa:

= Prioridad de inversion 2b. “Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electronico
y una mayor demanda de dichas tecnologias”.

Prioridad de inversion en el Objetivo Tematico 4 del programa:

= Prioridad de inversion 4b. “Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias
renovables por parte de las empresas’.

o Objetivos especificos.

Relacionado con la sustitucion de las prioridades de inversion anteriores y el enfoque diferente
para acometer los retos identificados en el diagnéstico inicial que se hizo en el momento de la
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programacion, se incluyen tres especificos nuevos, uno dentro del Objetivo Temaético 2 y dos
dentro del Objetivo Tematico 4:

= QOE.2.3.1. “Promover la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-salud y
soluciones digitales en estos campos”.

= QOE.4.3.2. “Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad y
usos termicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la
generacion a pequefia escala en puntos cercanos al consumo’.

= OE.4.5.1. “Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte
colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal,
movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias”.

La inclusion de estos tres objetivos especificos sustituye a dos objetivos especificos, uno
dentro del Objetivo Tematico 2 y uno dentro del Objetivo Tematico 4:

= OE.2.2.1. “Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electrénico, para el
crecimiento la competitividad y la internacionalizacion de la empresa espariola’.

= QOE.4.2.1. “Avanzar en la evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las empresas,
en particular las PYME”.

Tipologias de actuaciones.
Se introducen las siguientes tipologias de actuaciones:

= Desarrollo e implantacion de la e-Salud en la Comunidad Autdnoma de Cantabria (vinculada
al OE 2.3.1).

= Fomento del la instalacion e implantacion de energias renovables basadas en cualquier
tecnologia (vinculada al OE4.3.2).

= Fomento de la movilidad sostenible (vinculada al OE4.5.1).

Plan financiero.

Con cargo al presupuesto adicional con motivo de la revisidn técnica se aumenta la dotacién
financiera del Objetivo Tematico 2 (TIC) en 3.642.049 € en términos de ayuda FEDER.
Teniendo en cuenta que la cofinanciacion es del 50%, el incremento que se produce en
términos de financiacion total es de 7.284.098 €.

Por tanto, la totalidad de los fondos adicionales asignados al programa por la Revisién Técnica
se destinan al Objetivo Tematico 2.

Adicionalmente, en relacion con la dotacion presupuestaria inicial del Programa Operativo y a
nivel de Eje, se trasvasan fondos de los Objetivos Tematicos 1y 3 a los Objetivos Tematicos 2,
4,9y10.

Indicadores.



Se proponen indicadores de productividad y de resultados nuevos, vinculados a las nuevas
prioridades y objetivos especificos.

Por otro lado, se proponen modificaciones en los valores objetivo asociados a algunos
indicadores por los siguientes motivos:

= Ajuste frente a las nuevas dotaciones financieras.

= Abordar los errores detectados en la estimacion inicial de los valores objetivo. Por ejemplo,
por utilizar una unidad de medida distinta de la prevista en el indicador, por interpretacion
divergente respecto a su metodologia o por circunstancias que han concurrido en la gestion
de las operaciones que no dependen del centro gestor.

Las modificaciones propuestas en el sistema de indicadores se detallan en las tablas del
apartado 5.5 del informe.

Marco de rendimiento.

Se propone la modificacién del marco de rendimiento, debido a la introducciéon de nuevas
prioridades y objetivos especificos en el programa, asi como por las modificaciones en el plan
financiero por la incorporacidn de la revision técnica, y por errores en el célculo inicial que
hace necesaria su revision y ajuste. Esta revision se explica en detalle en su correspondiente
apartado.

Las modificaciones propuestas en el marco de rendimiento se detallan en el apartado 5.4 del
informe.

Otros elementos del Programa Operativo:

Se revisa el documento del Programa Operativo con el fin de eliminar errores detectados en el
texto asi como adaptar otros apartados del mismo a la vista de los cambios propuestos.

La reprogramacion propuesta estad apoyada en numerosos datos que justifican la necesidad de su
realizacion, sobre todo destaca:

Aprovechar la oportunidad y poder dar cabida a nuevos gestores que van a enriquecer las
actuaciones enmarcadas dentro del Programa Operativo.

Reforzar la atencion a determinadas necesidades estratégicas identificadas de la regién.

Adecuar la distribucion del presupuesto adicional vinculado a la revision técnica.

Desde el punto de vista de la arquitectura estratégica del programa, ésta presenta una ligera

desv

iacion frente a la inicialmente prevista, ya que la propuesta de reprogramacion supone

mantener casi en su totalidad el conjunto de prioridades de inversion y de objetivos especificos
inicialmente programados. Se incorpora una nueva prioridad de inversion y tres objetivos

espe

cificos que sustituyen a otra prioridad de inversién y dos objetivos especificos.



Por lo tanto, se puede concluir que en términos netos, el nimero total de Prioridades de
Inversion y Objetivos Especificos del Programa Operativo actual, es igual al nimero de
Prioridades de Inversion y Objetivos Especificos propuesto en la reprogramacion.

De los tres nuevos objetivos especificos, dos de ellos (el 4.3.2 relativo al uso de energias
renovables y el 4.5.1 de fomento de la movilidad urbana sostenible) se ubican en el ambito del Eje
4, contribuyendo asi a reforzar la contribucion del Programa Operativo a la transicion a una
economia baja en carbono mediante la utilizacion de fuentes de energia renovables en
infraestructuras publicas y la movilidad urbana sostenible con el fomento de la utilizacion del
transporte ciclista y el tercer objetivo especifico, el 2.3.1, impulsa la e-salud, identificada como
necesidad prioritaria en la region.

Todo ello contribuira a reforzar la pertinencia del programa ya que, ademas de continuar
atendiendo las necesidades previstas en su version inicial, permitira atender nuevos retos
estratégicos para la region, tales como el fomento del uso de fuentes de energia renovables, el uso
del transporte ciclista asi como en el campo de la e-salud.

Por otro lado, los tres objetivos especificos que se plantea incorporar a la estrategia del Programa
Operativo, se prevé que generaran sinergias significativas con otros objetivos especificos ya
existentes en el programa, lo que permite mantener una elevada coherencia interna en la
estructura de la estrategia.

Las nuevas prioridades de inversion y los nuevos objetivos especificos propuestos permiten mejorar
la alineacion de la estrategia del Programa Operativo FEDER de Cantabria 2014-2020 con el Plan
de Sostenibilidad Energética de Cantabria 2014-2020, el Plan de Movilidad Ciclista de Cantabria y
con el Plan de Salud de Cantabria 2014-2019, el Programa de Salud y Bienestar Social de la
Agenda Digital para Espafia en el ambito del Sistema Nacional de Salud, asi como con el Plan
Nacional de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética, el Plan espafiol de Energias Renovables
2011-2020 y la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible, manteniéndose, ademaés, la
coherencia del programa con el Marco Estratégico Comun, con el Acuerdo de Asociacion de Espafia
2014-2020, con la Estrategia Europa 2020 y con la Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3)
de Cantabria. A partir de esto, la propuesta de reprogramacion contribuira a reforzar la coherencia
externa del Programa Operativo.

Desde el punto de vista financiero, la propuesta de reprogramacién supone, por un lado, incorporar
los nuevos fondos procedentes de la revision técnica al eje 2 del programa vy, por otro lado,
redistribuir fondos del presupuesto inicial del Programa Operativo entre objetivos especificos y
prioridades de inversion del conjunto de objetivos tematicos. Estos cambios financieros suponen
mantener en términos generales el peso de los distintos ejes en el presupuesto total del programa,
si bien aumentando ligeramente el peso financiero del eje 4, en concordancia con los dos nuevos
objetivos especificos que se propone asignar a dicho eje. Los cambios financieros propuestos son
acordes, por un lado, con el ritmo de ejecucién mostrado por los distintos ejes del Programa
Operativo en los primeros afios del periodo de programacién y, por otro lado, con la conveniencia de
reforzar la contribucién del programa a atender las siguientes necesidades de la region:

e Reforzar y mejorar la formacion y educacion para mejorar la competitividad empresarial, la tasa
de desempleo, el nivel de abandono escolar temprano y luchar contra el riesgo de pobreza y



exclusion social, de manera que se impulse el resto de ejes prioritarios, especialmente para el
eje 3 relativo a la competitividad de las PYME.

e Mejorar y ampliar el acceso a los servicios sanitarios en una apuesta firme por la inclusion
social, la igualdad en el acceso a los servicios sanitarios salvando las desigualdades
geogréficas de la region y proporcionar elementos que garanticen una adecuada asistencia
para una poblacién con tasas de envejecimiento en aumento.

e Mejorar el acceso a los servicios TIC por parte de empresas y ciudadania, incluida la
Administracion electronica.

e Minimizar las importaciones de energia eléctrica integrando fuentes de generacién, consumos y
redes de transporte/distribucion

e Disminuir el consumo de energia primaria mediante la implantacion de medidas sectoriales
transversales de Eficiencia Energética y la creacion de una cultura social de ahorro energético
y sostenibilidad.

e Dotar de una mayor visibilidad a la ciudadania de los fondos y del impacto de la Politica de
Cohesion y de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

e Necesidad de promover una movilidad sostenible.

Todo lo anterior conduce a valorar positivamente la coherencia financiera de la reprogramacion
propuesta.

En cuanto al marco de rendimiento y el sistema de indicadores del programa, la propuesta de
reprogramacion permite una mejor adaptacion a los cambios que se proponen en la arquitectura
estratégica y en la dotacion y distribucion del presupuesto dentro del Programa Operativo. Se
considera que todos los cambios propuestos en este dambito son adecuados y se encuentran
debidamente justificados, tanto en cuanto a los indicadores a considerar, como en cuanto, a los
valores objetivo a alcanzar por éstos. A su vez, cabe destacar que los cambios propuestos en el
marco de rendimiento permiten mantener el cumplimiento del requisito de representatividad exigido.

La modificaciéon propuesta supone destinar el 100% del presupuesto adicional con motivo de la
revision técnica al Objetivo Tematico 2 de la concentracion tematica, un incremento con respecto
a la version inicial de Programa Operativo en el caso del Objetivo Tematico 4, y en el caso de los
Objetivos Tematicos 1 a 4, los porcentajes son muy similares, de acuerdo con el objetivo del
Gobierno de Cantabria alineado con las lineas de la Estrategia Europa 2020.

Por ultimo, cabe destacar que la reprogramacion propuesta permitira reforzar la contribucién del
Programa Operativo a los tres ambitos fundamentales de la Estrategia Europa 2020 (crecimiento
inteligente, sostenible e integrador), asi como la contribucion del programa a los objetivos en
materia de cambio climatico, resaltando en este Ultimo punto que el porcentaje de la aportacion
total del Programa Operativo Cantabria 2014-2020 a la contribucién al cambio climatico se
incrementaria y pasa de un 10,84 % existente en el Programa Operativo actual al 12,79% con la
reprogramacion propuesta (ver explicacion detallada en punto 7.5).

A su vez, permitira reforzar la contribucién del Programa Operativo al principio horizontal de
desarrollo sostenible, sin mermar la influencia referida al principio de igualdad y no discriminacion.



2.1. Antecedentes

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006,
en adelante RDC, establece como principal objetivo de la evaluaciéon para el periodo de
programacion 2014-2020 la mejora de la calidad de la concepcion y la ejecucién de los programas,
asi como la valoracion de su eficacia, eficiencia, e impacto.

El RDC establece en su articulo 30, relativo a la modificacién de programas, que las propuestas de
modificacion estaran debidamente justificadas, indicando en particular como se espera que los
cambios repercutan en la capacidad del programa para conseguir los objetivos de la Unién para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como los objetivos del propio programa.

Toda propuesta de modificacién debe ser examinada y aprobada por el Comité de Seguimiento del
programa (articulo 110).

El presente informe de evaluacién operativa tiene por objeto analizar, sobre la base de datos
objetivos, la reprogramaciéon propuesta para el Programa Operativo FEDER 2014-2020 de
Cantabria, y establecer en su caso, de acuerdo con ello, una justificacion razonada de la
correspondiente modificacion.

2.2. Objeto de la reprogramacion

El objeto de la reprogramacion es el Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Cantabria,
aprobado por decision de la Comision numero C (2015)896 con fecha 12 de febrero de 2015.

La propuesta de reprogramacion a la que se refiere este Informe se presenta, para su aprobacion
por el Comité de Seguimiento del programa, en su reunién de 9 de junio de 2017.

2.3. Propuesta de modificacidn

Los motivos fundamentales por los que se plantea la presente modificacién del Programa Operativo
son:

e Ampliacién de la dotacidn financiera del programa a raiz de la revision técnica prevista en el
articulo 92.3 del Reglamento (UE) 1303/2013.

e Necesidad de adaptar el Programa Operativo al cambio de Gobierno que la Comunidad
Auténoma ha experimentado y que ha generado nuevos retos a los que dar respuesta.

¢ Vinculado al hecho anterior, se han producido cambios organizativos entre los organismos
gestores que es preciso ajustar, asi como estos primeros afios de evolucion del programa han
mostrado la oportunidad de incorporar a nuevos gestores que permitiran enriquecer el
desarrollo del Programa Operativo.



e Necesidad de implementar medidas que corrijan la tendencia observada de una lenta puesta
en marcha, especialmente en los dos primeros afios del periodo de programacion (2014 y
2015), por lo que es imprescindible poner en marcha medidas para corregir esta tendencia lo
antes posible.

e Necesidad de garantizar un adecuado nivel formativo y educativo de la poblacion para mejorar
la competitividad empresarial, la tasa de desempleo, el nivel de abandono escolar temprano y
luchar contra el riesgo de pobreza y exclusidon social, convirtiendo de esta manera, la
educacion en un motor que impulsa el resto de ejes prioritarios con especial sinergia con el eje
3 relativo a la competitividad de la PYME.

e |apuesta en marcha de la maquinaria de gestion del programa ha permitido identificar errores
en las estimaciones de indicadores en el marco del Programa Operativo, especialmente en
aquellos indicadores vinculados al Marco de Rendimiento, que hace si cabe mas necesario
aun, un ajuste que queda integrado en esta propuesta de modificacion.

e Necesidad de mejorar y ampliar el acceso a los servicios sanitarios en una apuesta firme por la
inclusion social, la igualdad en el acceso a los servicios sanitarios salvando las desigualdades
geograficas de la region y proporcionar elementos que garanticen una adecuada asistencia
para una poblacidn con tasas de envejecimiento en aumento.

e Necesidad de atender una politica integrada de fomento del uso de las energias renovables y
de eficiencia energética cuyo instrumento principal sea el Programa Operativo.

e Necesidad de mejorar el acceso a los servicios TIC por parte de empresas y ciudadania,
incluida la Administracion electronica.

¢ Necesidad de promover una movilidad sostenible.

e Dotar de una mayor visibilidad a la ciudadania de los fondos y del impacto de la Politica de
Cohesién y de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

e Todas estas necesidades se han visto afectadas por unos afos de restricciones en el gasto
publico y grave crisis econdmica vivida, retrasando el desarrollo del Programa Operativo.

Los principales elementos del programa que cambian con la reprogramacion propuesta son los
siguientes:
o Prioridades de inversion.

Se eliminan dos prioridades de inversion y se crea una nueva.

De esta forma se afiade la una prioridad de inversiéon nueva en el Objetivo Tematico 4 del
programa:



= Prioridad de inversion 4e. “Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo
de territorio, especialmente las zonas urbanas entre otras cosas fomentando la movilidad
urbana sostenible y las medidas pertinentes de mitigacion y adaptacion”,

Esta prioridad de inversion acomete los retos identificados con un enfoque diferente,
ajustandose de forma maés precisa a la realidad regional y, por lo tanto, se propone que
sustituya a las siguientes prioridades de inversion:

Prioridad de inversion en el Objetivo Tematico 2 del programa:

= Prioridad de inversion 2b. “Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electronico
y una mayor demanda de dichas tecnologias”.

Prioridad de inversion en el Objetivo Tematico 4 del programa:

= Prioridad de inversion 4b. “Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias
renovables por parte de las empresas’.

Objetivos especificos.

Relacionado con la sustitucion de las prioridades de inversion anteriores y el enfoque diferente
para acometer los retos identificados en el diagnéstico inicial que se hizo en el momento de la
programacion, se incluyen tres especificos nuevos, uno dentro del Objetivo Temético 2 y dos
dentro del Objetivo Tematico 4:

= QOE.2.3.1. “Promover la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-salud y
soluciones digitales en estos campos”.

» QOE.4.3.2. “Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad y
usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la
generacion a pequefia escala en puntos cercanos al consumo’.

= OE.4.5.1. “Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte
colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal,
movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias”.

La inclusion de estos tres objetivos especificos sustituye a dos objetivos especificos, uno
dentro del Objetivo Tematico 2 y uno dentro del Objetivo Tematico 4:

= QOE.2.2.1. “Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electrénico, para el
crecimiento la competitividad y la internacionalizacion de la empresa espafiola”.

» QOE.4.2.1. “Avanzar en la evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las empresas,
en particular las PYME”.

Tipologias de actuaciones.
Se introducen las siguientes tipologias de actuaciones:

= Desarrollo e implantacion de la e-Salud en la Comunidad Autdnoma de Cantabria (vinculada
al OE 2.3.1).



= Fomento del la instalacion e implantacion de energias renovables basadas en cualquier
tecnologia (vinculada al OE4.3.2).

= Fomento de la movilidad sostenible (vinculada al OE4.5.1).

o Plan financiero.

Con cargo al presupuesto adicional por la revisidn técnica se aumenta la dotacion financiera del
Objetivo Tematico 2 (TIC) en 3.642.049 € en términos de ayuda FEDER. Teniendo en cuenta
que la cofinanciacion es del 50%, el incremento que se produce en términos de financiacion
total es de 7.284.098 €.

Por tanto, la totalidad de los fondos adicionales asignados al programa por la Revisién Técnica
se destinan al Objetivo Tematico 2.

Adicionalmente, en relacién con la dotacion presupuestaria inicial del Programa Operativo y a
nivel de Eje, se trasvasan fondos de los Objetivos Tematicos 1y 3 a los Objetivos Tematicos 2,
4,9y10.

o Indicadores.

Se proponen indicadores de productividad y de resultados nuevos, vinculados a las nuevas
prioridades y objetivos especificos.

Por otro lado, se proponen modificaciones en los valores objetivo asociados a algunos
indicadores por los siguientes motivos:

= Ajuste frente a las nuevas dotaciones financieras.

= Abordar los errores detectados en la estimacién inicial de los valores objetivo. Por ejemplo,
por utilizar una unidad de medida distinta de la prevista en el indicador, por interpretacion
divergente respecto a su metodologia o por circunstancias que han concurrido en la gestion
de las operaciones que no dependen del centro gestor.

Las modificaciones propuestas en el sistema de indicadores se detallan en las tablas del
apartado 5.5 del informe.

o Marco de rendimiento.

Se propone la modificacién del marco de rendimiento, debido a la introducciéon de nuevas
prioridades y objetivos especificos en el programa, asi como por las modificaciones en el plan
financiero por la incorporacidn de la revision técnica, y por errores en el calculo inicial que
hace necesaria su revision y ajuste. Esta revision se explica en detalle en su correspondiente
apartado.

Las modificaciones propuestas en el marco de rendimiento se detallan en el apartado 5.4 del
informe.



o Otros elementos del Programa Operativo:

Se revisa el documento del Programa Operativo con el fin de eliminar errores detectados en el
texto asi como adaptar otros apartados del mismo a la vista de los cambios propuestos.



3.1. Estrategia y logica de la intervencién

El Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Cantabria es el documento estratégico que define la
planificacion de la region para la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020
mediante la articulacion de diversas lineas de actuacion para el periodo 2014-2020 cofinanciadas a
través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Atendiendo a los objetivos tematicos del Programa Operativo, éste persigue:

o Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

o Mejorar la competitividad de las PYME.

. Favorecer el paso a una economia baja en carbono.

o Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza

o Invertir en educacion, formacién y formacion profesional para la adquisicion de

capacidades y un aprendizaje permanente.

Para conseguir los objetivos anteriores, atendiendo las necesidades y los retos especificos de la
region, el programa articula su estrategia y logica de intervencion en torno a ejes prioritarios,
prioridades de inversion, objetivos especificos y propuestas de intervencion definidos de acuerdo
con una teoria del cambio predefinida y coherente.

A continuacién se presenta la logica de intervencion vinculada a cada Objetivo Tematico del
Programa Operativo en su version inicialmente aprobada.

El eje prioritario 1 se vincula al objetivo tematico 1y articula dos prioridades de inversion que, a su
vez, integran objetivos especificos.
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Objetivo tematico 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

Necesidades y retos identificados:

Los principales retos identificados en este Objetivo Tematico son:
e N2 Necesidad de mitigar la fuga de talentos de la regién.
® N10 Necesidad de mejorar la coordinacion entre los agentes regionales.
® N12 Necesidad de mejorar la colaboracién empresarial y aumentar la critica de las empresas.
® N14 Necesidad de aumentar la cooperacion y la coordinacién de los agentes del sistema de innovacién de Cantabria.

e N15 Necesidad de mejorar y reforzar el sistema de innovacion e investigacion, especialmente en términos de calidad y orientacién de la investigacion hacia las
necesidades del tejido productivo.

e N16 Necesidad de mejorar la utilizacidn del potencial de la compra publica para impulsar el desarrollo tecnolégico y la innovacién.
® N17 Necesidad de aumentar el nimero de empresas involucradas en actividades de I+D+i de forma sistematica.

® N18 Necesidad de orientar las actividades de |+D+i hacia los retos de la sociedad como ambitos en los que, a través de la materializacién de las ideas en la
produccion de bienes y servicios, se promueva la generacion de ventajas competitivas.

Prioridad de inversion 1a - Mejora de las infraestructuras de |+i y las capacidades para impulsar la excelencia en materia de I+i, y fomento de los centros de competencias, en
particular los de interés europeo.

Objetivos especificos Estrategia/Propuesta de intervencion Cambio esperado

Informe de evaluacion por reprogramacion del PO FEDER 2014-2020 de Cantabria




OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones
de I+D y creacion, consolidacion y mejora de
las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

Fortalecimiento de las instituciones de I|+D 'y creacion,
consolidacion y mejora de las infraestructuras cientificas y
tecnoldgicas a través de:

+Actuaciones para la mejora de las infraestructuras cientificas y
tecnolégicas y la adquisicion y mejora de los equipos e
instrumentos cientificos y tecnolgicos empleados para el
desarrollo de actividades de [+D+i.

*Actuaciones destinadas a promover la cooperacion y la
generacién de sinergias entre unidades y grupos de
investigacion.

*El refuerzo del posicionamiento internacional se lograra
impulsando la participacién en redes, grandes infraestructuras y
proyectos europeos.

Fortalecer la posicidn internacional y las capacidades
cientifico-tecnoldgicas de los agentes regionales.

Objetivo estratégico establecido en la Estrategia RIS3
de Cantabria, aumentar el gasto en [+D desde una
base de referencia de 0,98% del PIB en 2012 a un
objetivo de 1,5% para 2020.

Personal investigador a EJC en centros de 1+D en
2023: 76%.

Prioridad de inversion 1b - Fomento de la inversion empresarial en |+i, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el
sector de la ensefianza superior, en particular mediante el fomento de la inversién en el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacién
social, la innovacion ecoldgica, las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexién en red, las agrupaciones y la innovacién abierta a través de
una especializacion inteligente, y mediante el apoyo a la investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz de los productos, capacidades de
fabricacion avanzada y primera produccion, en particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y difusién de tecnologias polivalentes

Objetivos especificos

Estrategia/Propuesta de intervencion

Cambio esperado

OE.1.2.1. Impulso y promocion de actividades
de I+i lideradas por las empresas, apoyo a la
creacion y consolidacion de empresas
innovadoras y apoyo a la compra publica
innovadora.

Se favoreceran los proyectos de |+D+i empresarial de interés para
el desarrollo socioecondmico regional: Desarrollo de estructuras
estables de investigacion tecnoldgica en las empresas (unidades de
[+D empresarial).

Se financiaran los proyectos de investigacion industrial y de
desarrollo experimental cuyo objetivo final sean nuevos productos,

Aumentar el liderazgo de las empresas en actividades
de [+D+i y fomentar la existencia de empresas
innovadoras en el tejido productivo de Cantabria.

Aumentar la financiacion y el acceso al crédito para
empresas y emprendedores/as y mejorar la cultura de
innovacion presente en la region, de manera que
mejoren los ratios y la calidad de las inversiones en




procesos y/o servicios 0 mejora de los existentes.

Se impulsaran proyectos que refuercen la modernizacion
tecnoldgica, entendiendo esta como las acciones orientadas al
desarrollo de las actividades de 1+D, mediante la incorporacién de
tecnologia a los procesos productivos, asi como la mejora de la
comercializacion y la apertura a nuevos mercados.

innovacion por parte de las empresas regionales, asi
como la aparicion y consolidacion de empresas
innovadoras cuyas actividades repercutan de manera
positiva en el resto de la region.

OE.1.2.2. Transferencia de conocimiento y
cooperacion entre empresas y centros de
investigacion.

Impulsar y favorecer la colaboracién entre empresas y organismos
de investigacion a través de la realizacién conjunta de proyectos de
[+D+I.

Aumentar la transferencia de conocimiento entre
empresas y centros de conocimiento que redunde en
una mejora de la competitividad regional. Asi mejorar
el nimero de empresas que han cooperado en alguna
de sus actividades de innovacién con otras entidades.

Empresas con innovaciones tecnoldgicas que
cooperan con Universidades y centros de
investigacion publicos y privados en 2023: 28%.

El Eje prioritario 2 se vincula al Objetivo Tematico 2 y articula tres prioridades de inversion que, a su vez, integran objetivos especificos.
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Objetivo tematico 2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas

Necesidades y Retos identificados:

Los principales retos identificados en este Objetivo Tematico son:
e N19. Necesidad de reducir el coste de acceso y utilizacidn de las nuevas tecnologias.
e N20. Necesidad de apoyar a las empresas en la incorporacion de TIC como herramienta para mejorar su competitividad y favorecer su acceso a nuevos mercados.
e N21.Necesidad de ampliar los servicios de informacién y formacidn en el ambito de las TIC.
e N22.Necesidad de mejorar el acceso a los servicios TIC por parte de empresas y ciudadania, incluida la Administracion electronica.

e N23. Necesidad de reducir la brecha digital de género impulsando y promocionando el equilibrio entre hombres y mujeres en el acceso y utilizacion de las tecnologias de
la informacion.

Prioridad de inversion 2b - Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una mayor demanda de TIC

Objetivos especificos Estrategia/Propuesta de intervencion Cambio esperado

D o o ol oL s Boopasi fe o soronl il o o0 2 efa ce o competiad de s empress
s DA ) " . , - administraciones regionales gracias a la inversion en

crecimiento, la  competitividad y la actividad cotidiana del sector empresarial a través de actuaciones 1+D+i en TIC

internacionalizacion de la empresa espariola. de orientacion, asesoramiento y formacién en TIC aplicadas a los '

modelos empresariales y puesta en marcha de sistemas de

incentivos a la utilizacién del comercio electrénico por parte de las

empresas cantabras.

Uso de comercio electrdnico por parte de las
empresas: Ventas on-line: 15% en 2023.

Prioridad de inversion 2c¢ - Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrénica, el aprendizaje electronico, la inclusion electronica, la cultura electrénica y la
sanidad electronica

Objetivos especificos Estrategia/Propuesta de intervencion Cambio esperado

Informe de evaluacion por reprogramacion del PO FEDER 2014-2020 de Cantabria



OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la
confianza en el &mbito digital

Las actuaciones enmarcadas en este objetivo especifico trataran de
fomentar, a través de la iniciativa OSIRIS, la confianza en el ambito
digital e impulsar la Administracion electrénica como medios para
lograr aumentar la utilizacién de las TIC, tanto por parte de las
empresas como de la ciudadania. Se estara contribuyendo asi a la
mejora de las Administraciones Publicas.

Mejora de la eficacia y eficiencia de la Administracion
Publica gracias a la incorporacion de soluciones TIC
que originen mejoras de la competitividad de las
empresas Y la calidad de vida de la poblacion.

Incrementar el porcentaje de personas y empresas que
realizan tramites con las Administraciones a través de
Internet.

Uso de las paginas web de las Administraciones
publicas o servicios publicos: de 189.162,00 en 2013 a
275.000,00 personas en 2023.

El Eje prioritario 3 se vincula al Objetivo Tematico 3 y articula dos prioridades de inversién que a su vez integran objetivos especificos.
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Objetivo tematico 3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas

Necesidades y Retos identificados

Los principales retos identificados en este Objetivo Tematico son:

N6 Necesidad de mejorar y aumentar la atraccién de inversiones y talento.

N7 Necesidad de ampliar y mejorar las condiciones de financiacion para las PYMES y las personas emprendedoras.
N8 Necesidad de aumentar el grado de apertura exterior de las empresas regionales.

N9 Necesidad de aumentar el grado de internacionalizacién de las empresas regionales, especialmente de las PYMES.
N10 Necesidad de mejorar la coordinacion entre los agentes regionales.

N11 Necesidad de mejorar la cantidad y calidad de los emprendimiento regionales.

N12 Necesidad de mejorar la colaboracién empresarial y aumentar la masa critica de las empresas.

N13 Necesidad de mejorar el nivel de cooperacion con otras regiones.

N14 Necesidad de aumentar la cooperacion y la coordinacién de los agentes del sistema de innovacién de Cantabria.

N15 Necesidad de mejorar y reforzar el sistema de innovacion e investigacion, especialmente en términos de calidad y orientacion de la investigacion hacia las
necesidades del tejido productivo.

N16 Necesidad mejorar la utilizacién del potencial de la compra publica para impulsar el desarrollo tecnolégico y la innovacion.
N17 Necesidad de aumentar el nimero de empresas involucradas en actividades de [+D+i de forma sistematica.

N18 Necesidad de orientar las actividades de 1+D+i hacia los retos de la sociedad como ambitos en los que, a través de la materializacién de las ideas en la
produccion de bienes y servicios, se promueva la generacion de ventajas competitivas.

Informe de evaluacion por reprogramacion del PO FEDER 2014-2020 de Cantabria




® N19 Necesidad de reducir el coste de acceso y utilizacion de las nuevas tecnologias.

® N20 Necesidad de apoyar a las empresas en la incorporacion de TIC como herramienta para mejorar su competitividad y favorecer su acceso a nuevos mercados

Prioridad de inversion 3d - Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion

Objetivos especificos

Estrategia/Propuesta de intervencion

Cambio esperado

OE.3.41. Promover el crecimiento y la
consolidacion de las PYME, en particular
mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a
servicios de apoyo avanzados.

Las actuaciones implementadas reforzaran la capacidad de inversion en
mejoras de los procesos productivos de las empresas regionales y sus
conocimientos y competencias necesarias para lograr fortalecer su
posicionamiento nacional e internacional. Como son:

® Actuaciones de apoyo en la busqueda de financiacion.

® Actuaciones de apoyo a la inversién productiva de las PYMES orientada a
la mejora de su competitividad. Entre las actuaciones concretas se
encuentran las de apoyo a la adquisicion de activos fijos nuevos o las
actuaciones de asesoramiento externo cualificado.

® Ayudas para la realizacion de inversiones en empresas comerciales y de
servicios complementarios al comercio destinadas a su innovacion
tecnolégica y su incorporacién al comercio electronico.

Actuaciones de mejora de la transformacién y comercializacion de los
productos agricolas y forestales y de la pesca.

Mejorar el acceso a financiacion por
parte de las empresas regionales.

Aumentar la base exportadora de las
PYMES existentes en Cantabria, y el
numero de proyectos internacionales en
los que participan de manera que
aumente su competitividad.

Objetivo de cifra de negocios de las
empresas del sector industrial de
Cantabria de 7.897.015 miles de euros
en 2012 a 9.464.418 en 2023.

OE.3.4.2. Promover la innovacion de las PYME y la
cooperacion para la innovacion en todos los
ambitos.

Las actuaciones buscan mejorar la competitividad de las PYMES regionales
a través del impulso de la innovacion y el asociacionismo como:

*Ayudas para apoyar la realizacion de actuaciones industriales
encaminadas a incrementar la productividad y mejorar la posicion

Aumentar el nimero de productos vy
servicios innovadores puestos en el
mercado por las PYMES de Cantabria;
Aumentar el nimero de productos vy
servicios que surgen de actuaciones




competitiva de las pequefias y medianas empresas industriales mediante
innovaciones en la gestion, la modernizacidn de los procesos productivos,
innovaciones en la comercializacién y la diferenciacién mediante la
certificacion.

+Ayudas para el fomento de la colaboracién entre sectores dentro de una
misma cadena de valor. Ayudas para el refuerzo de la capacidad de
innovacion de las PYMES regionales.

*Ayudas para la innovacion en los procesos de fabricacién vy
transformacién de los principales sectores productivos de Cantabria,
especialmente aquellos pertenecientes a los sectores maduros o
tradicionales, como el sector agricola y forestal

*Ayudas para la incorporacién sistematica de innovacién relacionada con
las nuevas tecnologias los comercios regionales podran realizar
actuaciones de desarrollo local participativo.

colaborativas.

Objetivo. Intensidad empresarial
en actividades de innovaciéon de
0,23 % en 2012 a 0,33% en
2023.
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Objetivo tematico 4. Apoyar la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores

Necesidades y Retos identificados

Los principales retos identificados en este Objetivo Tematico son:

® N24 Necesidad de minimizar las importaciones de energia eléctrica integrando fuentes de generacion, consumos y redes de transporte/distribucion.

® N25 Necesidad de disminuir el consumo de energia primaria mediante la implantacién de medidas sectoriales transversales de Eficiencia Energética y la creacion de

una cultura social de ahorro energético y sostenibilidad.

® N26 Necesidad de mejorar la eficiencia energética, apoyando la introduccion de sistemas de gestion y certificacion energética en las PYMES.

e N27 Necesidad de apoyar la introduccién de sistemas de gestion y certificacion energética en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las

viviendas.

e N28 Necesidad de reducir el nivel de emisiones de CO2, que se encuentra por encima del peso de la poblacion y del PIB de Cantabria en el conjunto nacional.

Prioridad de inversion 4b - Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte de las empresas

Objetivos especificos Estrategia/Propuesta de intervencion

Cambio esperado

Dentro de las medidas propuestas, se encuentran las destinadas a la
y ‘ mejora de la eficiencia energética, tanto en las edificaciones
OE.4.2.1. Avanzar en la evaluacion y mejora de la | privadas como en las publicas, y para todo tipo de usos.

eficiencia energética de las empresas, en particular las
PYME. Asi, se tratara de transformar las edificaciones e instalaciones de
las empresas regionales en referentes en eficiencia energética y
sostenibilidad.

Mejorar la eficiencia energética del
sistema productivo, especialmente el de
las PYMES, que revierta en un aumento
de los puestos de trabajo y en una
reduccion del consumo energético

Prioridad de inversion 4c - Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos

los edificios publicos, y en las viviendas

Informe de evaluacion por reprogramacion del PO FEDER 2014-2020 de Cantabria




Objetivos especificos

Estrategia/Propuesta de intervencion

Cambio esperado

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion
de emisiones de CO2 en la edificacion y en las
infraestructuras y servicios publicos.

Plan para la mejora energética en la edificacion de viviendas.

Entre las actuaciones propuestas en el ambito de la vivienda se
encuentran:

*Mantenimiento de instalaciones fijas, equipamientos y elementos
comunes de edificios.

+Apoyo a las entidades locales del medio rural para la implantacién y el
desarrollo de sistemas para la reduccion del consumo energético en
edificios y locales de propiedad municipal.

+Ayudas a agrupaciones de vecinos del medio rural para transformar
y adaptar las calderas térmicas para calefaccién y agua caliente,
alimentadas por combustibles fésiles (Mejora de la eficiencia
energética de las viviendas).

Transformar las edificaciones de caracter
publico y residencial de Cantabria en
referentes en eficiencia y sostenibilidad
energética.

Certificados de eficiencia energética en
los edificios de la Comunidad Auténoma
de Cantabria: de 3.500 en 2013 a 30.000
en 2023.

El Eje prioritario 9 se vincula al Objetivo Tematico 9 y articula dos prioridades de inversion que a su vez integran objetivos especificos.
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Objetivo tematico 9. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de discriminacion

Necesidades y Retos identificados

Los principales retos identificados en este Objetivo Tematico son:

e NO Necesidad de mejorar y ampliar el acceso a las servicios sanitarios, especialmente en el ambito rural y para colectivos con necesidades especiales

Prioridad de inversion 9a - La inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyan al desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las desigualdades
sanitarias, y el fomento de la inclusién social mediante una mejora del acceso a los servicios sociales, culturales y recreativos y la transicion de los servicios institucionales a
los servicios locales

Objetivos especificos Estrategia/Propuesta de intervencion Cambio esperado

OE.9.7.1. Inversion en infraestructura social y
sanitaria que contribuya al desarrollo nacional,
regional y local, y reduzca las desigualdades
sanitarias y transicion de los servicios
institucionales a los servicios locales.

Generacién de las infraestructuras y la adquisicién de los equipamientos | Mejorar el acceso a infraestructuras sociales

necesarios para dotar a la poblacién de Cantabria, especialmente a | y sanitarias de caracter publico,

aquellos colectivos mas vulnerables, de unos adecuados servicios | especialmente en aquellas areas y para

sanitarios. aquellos sectores de poblacion mas

desfavorecidos.

- Se llevaran a cabo inversiones en infraestructuras sanitarias
destinadas a la ampliacién y reforma de instalaciones ya existentes
y se construirdn nuevas.

Eje prioritario 10. Objetivo tematico 10

El Eje prioritario 10 se vincula al Objetivo Tematico 10 y se articula a través de una prioridad de inversion y un objetivo especifico.
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- Pl 10a — OE 10.5.1

Objetivo tematico 10. Invertir en educacion, formacion y formacién profesional para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente

Necesidades y Retos identificados

Los principales retos identificados en este Objetivo Tematico son:
e N3. Necesidad de mejorar la formacion y cualificacién del capital humano, adaptandolo a las necesidades del mercado de trabajo.

® N4. Necesidad de reducir la brecha de género tanto, en el peso de las mujeres cantabras ocupadas respecto al total del empleo como en cuanto a la brecha salarial.

e N5. Necesidad de impulsar el equilibrio en la participacion de mujeres y hombres en las distintas etapas del sistema educativo.

Prioridad de inversién 10a - Inversion en educacion, formacion y formacién profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo
de las infraestructuras de educacion y formacion.

Objetivos especificos Estrategia/Propuesta de intervencion Cambio esperado

Informe de evaluacion por reprogramacion del PO FEDER 2014-2020 de Cantabria




OE.10.5.1. Mejorar las infraestructuras de educacion y
formacion.

Mejorar las infraestructuras de educacion y formacion.

Con estas actuaciones se pretende dar respuesta a las
necesidades regionales en términos de educacion,
especialmente en el ambito de la formacién profesional y del
aprendizaje permanente. Las actuaciones daran como
resultado la mejora de las infraestructuras educativas
regionales, tanto por la mejora de las ya existentes como por la
ampliacién de espacios formativos.

Garantizar la existencia de las
infraestructuras de educacion y formacion
adecuadas en base a las necesidades
regionales.

Media del alumnado por aula en Ensefianza
Infantil y Primaria: 26,6% a 2013 a 18,3% en
2023.

Media del alumnado por aula en Ensefianza
Secundaria: 32,3% en 2013 a 24,1% en 2023.




3.2. Distribucion de la asignacion financiera

El siguiente cuadro refleja el plan de financiacién del Programa Operativo FEDER de Cantabria 2014-2020 inicialmente aprobado.

Categoria
de region

Mas

Base
para el
calculo
de la
ayuda
dela
Unién

Ayuda de
la Union

Contrapart.
nacional

Desglose indicativo de
la contrapartida
nacional

Financ.
publica
nacional

Financ.
privada
nacional

Financiacion
total

Asignacion principal

Ayuda de

Contrapartida
nacional

Importe de la reserva de
rendimiento como

Reserva de rendimiento | porcentaje del total de la

Ayuda de
la
Unién

Contrapart.

nacional

(k)=(b)*(()/(a)

ayuda de la Unién

01 FEDER Total | 10.472.684 | 10.472.684 | 1.977.243 | 8.495.441 | 20.945.368 | 9.739.597 | 9.739.597 | 733.087 733.087 7,00%
desarrollada
02 |FEDER Mas Total | 5.599.345 | 5.599.345 | 5.599.345 0 11.198.690 | 5.207.391 | 5.207.391 391.954 391.954 7,00%
desarrollada
03 | FEDER Mas Total | 19.788.493 | 19.788.493 0 19.788.493 | 39.576.986 |18.403.299 | 18.403.299 |1.385.194 | 1.385.194 7,00%
desarrollada
04 | FEDER Mas Total | 6.538.023 | 6.538.023 | 2.157.291 | 4.380.732 | 13.076.046 | 6.080.362 | 6.080.362 | 457.661 457.661 7,00%
desarrollada
09 |FEDER Mas Publico | 2.793.915 | 2.793.915 | 2.793.915 0 5587.830 | 2.598.341 | 2.598.341 195.574 195.574 7,00%
desarrollada
10 |FEDER Mas Publico | 6-538.023 | 6.538.023 | 6.538.023 0 13.076.046 | 6.080.362 | 6.080.362 | 457.661 457.661 7,00%
desarrollada
Mas i 926571 | 926571 | 926.571 1.853.142
13 | FEDER desarrollada Publico 0 926.571 926.571
Mas 52.657.054 | 52.657.054 | 19.992.388 | 32.664.666 | 105.314.108 | 49.035.923 | 49.035.923 |3.621.131 | 3.621.131 6,88%
Total |FEDER
desarrollada
gzzﬁ'al 52.657.054 | 52.657.054 | 19.992.388 | 32.664.666 | 105,314.108 | 49.035.923 | 49.035.923 |3.621.131| 3.621.131
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3.3. Ejecucidn y logros alcanzados por el programa

Durante las primeras anualidades del periodo de programacion se han producido las siguientes
dificultades que han limitado el ritmo de ejecucion del Programa Operativo, que, sin embargo, esta
situacion se invertira en 2017 como se vera mas adelante:

e El solapamiento temporal de la actividad de cierre del programa correspondiente al periodo
2007-2013 con la puesta en marcha del nuevo Programa Operativo.

e |a designaciéon del Gobierno de Cantabria como Organismo Intermedio del Programa
Operativo FEDER de Cantabria 2014-2020 no se formaliz6 hasta el 30 de marzo de 2017 lo
que derivd en algunas limitaciones en la propia implementacién del programa.

e Asi como también el retraso en la aprobacion del Documento de Criterios y Procedimientos
de Seleccion de Operaciones como la normativa nacional de elegibilidad de FEDER supuso
un periodo de inoperacion por causas externas que nuevamente condicion6 la ejecucion del
programa.

e |a aprobacion del Programa Operativo FEDER Catnabria 2014-2020 en febrero de 2015,
teniendo en cuenta que el actual periodo de programacion comienza el 1 de enero de 2014.

Asi pues, estas dificultades sefialadas, ha provocado que en el periodo 2014-2016 no se haya
producido ningun avance en el grado de absorcion financiera del Programa Operativo. No
obstante, a pesar de que la seleccién formal de operaciones y que la certificacion de gasto FEDER
sea inexistente a 31 de diciembre de 2016, es preciso matizar que en el momento de este ejercicio
evaluativo se han iniciado y ejecutado algunas operaciones susceptibles de cofinanciacién por el
FEDER permitiendo impulsar la evolucion del programa, destacan las siguientes:

¢ Dentro del Objetivo Tematico 1, se ha convocado y se encuentra en ejecucion la linea de
ayudas INNOVA, dirigidas al desarrollo de proyectos de investigacion fundamental y
desarrollo experimental para nuevos productos, procesos y/o servicios y creacion de
unidades de I+D+i en las empresas cantabras (OE 1.2.1). Sin datos financieros definitivos
en la fecha actual, a expensas del desarrollo de las actuaciones de seleccion y verificacion
de operaciones establecidas en el documento de funciones y procedimientos del Ol, el
gasto publico concedido ronda 1.200.000 euros correspondientes a proyectos de innovacion
desarrollados por alrededor de 20 empresas. Una vez realizadas las verificaciones
correspondientes, se podran concretar las cifras definitivas.

e Dentro del Objetivo Tematico 2, el 30 de junio de 2016 se adjudicdé y empezaron los
trabajos de desarrollo del contrato para el Servicio Integral de Operacion de los Sistemas
Informaticos, Renovacion de las Infraestructuras y Seguridad de la Comunidad Auténoma
de Cantabria (OSIRIS), con un importe de ejecucién hasta 31 de diciembre de 2016 de
2.693.585,80 euros con un numero de usuarios cubiertos en torno a 3.500. Esta actuacion
se encuentra pendiente de verificacién a fecha de 31 de diciembre de 2016. Una vez
realizadas estas verificaciones, se podran concretar las cifras definitivas.

e Dentro del Objetivo Tematico 3, se han convocado y se encuentran en ejecucion varias
lineas de ayudas a diversos sectores: al sector industrial (INVIERTE, COMPITE, CRECE),



al sector de la distribucion comercial y al sector turistico (OE 3.4.1). Sin datos financieros
definitivos en la fecha actual, a expensas del desarrollo de las actuaciones de seleccién y
verificacién de operaciones establecidas en el documento de funciones y procedimientos
del Ol, el gasto publico concedido ronda los 5.000.000 de euros correspondientes a
proyectos para mejorar la competitividad y el desarrollo de las PYMES a nivel industrial,
comercial y turisticos desarrollados por alrededor de 200 empresas. Una vez realizadas las
verificaciones correspondientes, se podran concretar las cifras definitivas.

e Dentro del Objetivo Tematico 9, se han realizado obras de adaptacion y remodelacién en
el Hospital Comarcal de Sierrallana, para la apertura de nuevas unidades de hospitalizacion
y diagnéstico, como la construccion y equipamiento de la Unidad de Endoscopia Digestiva,
con un importe de ejecucion aproximado de 1.000.000 de euros. Esta actuacion se
encuentra pendiente de verificacion a fecha de 31 de diciembre de 2016. Una vez
realizadas estas verificaciones, se podran concretar las cifras definitivas.

e Dentro del Objetivo Tematico 10, se han ejecutado varios contratos de construccion,
ampliacion y remodelacion de diversas infraestructuras educativas, por un importe de
ejecucion aproximado de 6.0000.000 de euros. Esta actuacion se encuentra pendiente de
verificacion a fecha de 31 de diciembre de 2016. Una vez realizadas estas verificaciones, se
podran concretar las cifras definitivas.

Desde el punto de vista de la ejecucion fisica, la evaluacion realizada en 2017 en relacion con los
avances del Programa Operativo hasta 2016 ha identificado ratios de eficacia bajos en el grado
cumplimiento de los objetivos, con una desviacion del 100% en el caso de todos los ejes prioritarios.
Que en todo caso han estado condicionados a las limitaciones que aqui han sido subrayadas.

En cuanto a los avances mostrados en términos de resultados, la siguiente tabla muestra cémo la
evolucion en los ultimos afios de los indicadores de resultados incluidos en el Programa Operativo
ha sido positiva en todos los casos, si bien la contribucion del programa a explicar dicha evolucion
se puede considerar limitada, bien por el escaso ritmo de ejecucién mostrado en las primeras
anualidades y/o por tratarse de indicadores de resultados cuya evolucidn se ve afectada no solo por
las actuaciones desarrolladas en el marco del Programa Operativo FEDER sino también por
factores exdgenos a éste.

En este sentido es preciso sefialar que se han encontrado problemas metodol6gicos para medir el
indicador de resultados del objetivo especifico 9.7.1 Inversion en infraestructura social y sanitaria y,
por lo tanto, no es posible pronunciarse sobre la eficacia del mismo.

1.1.2 R001J. Personal investigador a EJC en

98,54% ALTA
centros de I+D
1.21 R002. Gasto en I+D s/PIB en empresas 79,33% MEDIA
122 RO0O1E. Empresas con innovaciones
tecnoldgicas que cooperan con 96,81% ALTA

Universidades y centros de investigacion




publicos o privados

221

R014. Porcentaje de empresas que realizan

ventas a través de Internet. 142,06 ALTA

232

R025. Uso de las péaginas web de las

0
Administraciones o servicios piblicos 89,83% ALTA

3.4.1

R031B. El volumen de negocio anual
alcanzado por el total de establecimientos del 98,88% ALTA
sector industrial de Cantabria.

34.2

R036B. Gasto en innovacion realizado por
parte de las empresas, en relacion a la cifra 132,16% ALTA
de negocios de éstas.

431

R044K. Consumo de energia final en la
industria y energia y servicios, sobre el 95,65% ALTA
empleo.

432

R048 B. Numero de Certificados de
Eficiencia Energética en viviendas y edificios 134,19% ALTA
de Cantabria.

9.71

R097. Evolucion de la atencién especializada
en consultas externas en personas mayores - -
de 65 afos.

10.5.1

R090A. Media de alumnado por aula en

< SR 85,44% ALTA
ensefianza infantil y primaria

10.5.1

R090B. Media de alumnado por aula en
ensefianza Secundaria 81,10% ALTA

Por otro lado, en cuanto a la integracion de los principios horizontales en el &mbito del Programa
Operativo, éstos se han integrado adecuadamente en las diferentes dimensiones del programa
como se indica a continuacion:

Se ha considerado cada principio horizontal en el disefio del programa, para ello entre otras
acciones se ha implicando a los agentes relevantes del territorio, incluyendo a aquellas
entidades que velan por el cumplimiento de los mismos, en el disefio, la ejecucidn vy el
seguimiento del programa.

En los criterios empleados para la seleccion de operaciones a cofinanciar se ha incorporado
expresamente el respeto por el principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion y
de desarrollo sostenible.

Asi pues, ha sido evaluada la aplicacién de los principios horizontales permitiendo conocer
mejor su integracién en cada una de las dimensiones del programa y con una valoracion
positiva al respecto en consonancia con el cumplimiento del Dictamen de Igualdad emitido
por la Direccién General de Igualdad, Mujer y Juventud del Gobierno de Cantabria aprobado
y positivo con fecha 8 de julio de 2014.




Por ultimo, con respecto a la contribucién mostrada por el Programa Operativo a la lucha contra el
cambio climatico, la contribucién del programa en su conjunto no puede ser cuantificada en el
momento de esta evaluacién ante la ausencia de los valores acumulados de los indicadores que
influyen directamente en la misma.



Como se ha indicado en el epigrafe 2.3. Propuesta de modificacion, esta modificacién del Programa
Operativo esta motivada principalmente para dar respuesta a la disposicion de los recursos
financieros adicionales disponibles para el programa en virtud de la revisién técnica prevista en el
articulo 92.3 del Reglamento (UE) 1303/2013. Sin embargo, no solo se fundamenta en esta cuestion
sino que existen otros motivos que avalan la propuesta evaluada:

e Necesidad de adaptar el Programa Operativo al cambio de Gobierno que la Comunidad
Auténoma ha experimentado y que ha generado nuevos retos a los que dar respuesta.

¢ Vinculado al hecho anterior, se han producido cambios organizativos entre los organismos
gestores que es preciso ajustar, asi como estos primeros afios de evolucion del programa han
mostrado la oportunidad de incorporar a nuevos gestores que permitiran enriquecer el
desarrollo del Programa Operativo.

e Necesidad de implementar medidas que corrijan la tendencia observada de una lenta puesta
en marcha, especialmente en los dos primeros afios del periodo de programacion (2014 y
2015), por lo que es imprescindible poner en marcha medidas para corregir esta tendencia lo
antes posible.

e Necesidad de garantizar un adecuado nivel formativo y educativo de la poblacion para mejorar
la competitividad empresarial, la tasa de desempleo, el nivel de abandono escolar temprano y
luchar contra el riesgo de pobreza y exclusion social, convirtiendo de esta manera, la
educacién en un motor que impulsa el resto de ejes prioritarios con especial sinergia con el eje
3 relativo a la competitividad de la PYME.

e La puesta en marcha de la maquinaria de gestion del programa ha permitido identificar errores
en las estimaciones de indicadores en el marco del Programa Operativo, especialmente en
aquellos indicadores vinculados al Marco de Rendimiento, que hace si cabe mas necesario
aun, un ajuste que queda integrado en esta propuesta de modificacion.

e Necesidad de mejorar y ampliar el acceso a los servicios sanitarios en una apuesta firme por la
inclusion social, la igualdad en el acceso a los servicios sanitarios salvando las desigualdades
geogréficas de la region y proporcionar elementos que garanticen una adecuada asistencia
para una poblacidn con tasas de envejecimiento en aumento.

e Necesidad de atender una politica integrada de fomento del uso de las energias renovables y
de eficiencia energética cuyo instrumento principal sea el Programa Operativo.

e Necesidad de mejorar el acceso a los servicios TIC por parte de empresas y ciudadania,
incluida la Administracion electrénica.

e Necesidad de promover una movilidad sostenible.

e Dotar de una mayor visibilidad a la ciudadania de los fondos y del impacto de la Politica de
Cohesién y de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.



e Todas estas necesidades se han visto afectadas por unos afios de restricciones en el gasto
publico y grave crisis econdmica vivida, retrasando el desarrollo del Programa Operativo.
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9.1. Propuesta de reprogramacion y motivacion

Desde la aprobacion del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Cantabria el 12 de febrero de
2015 se han producido una serie de cambios tanto contextuales como organizativos por los que el
Gobierno de Cantabria considera necesario llevar a cabo una serie de ajustes para conseguir
adecuar el Programa Operativo a la realidad cantabra y a las necesidades de su ciudadania. Asi
mismo, se advierte una baja ejecucién especialmente en los afios 2014 y 2015, lo que hace
necesario poner en marcha medidas para corregir esta tendencia lo antes posible. Estos ajustes y
medidas se iran detallando a lo largo del presente documento de reprogramacion.

Existe un cambio de contexto del Programa Operativo FEDER Cantabria 2014-2020 debido a un
cambio de Gobierno en el 2015 que ha supuesto una modificacion de la estrategia politica en la
comunidad cantabra. Esto conlleva que, aunque en la fase inicial de puesta en marcha del
Programa Operativo la seleccion de operaciones y su priorizacion fuera coherente, en esta fase se
pretendan acometer nuevos retos que atiendan las debilidades que se presentaron en su momento
en la evaluacion ex ante del Programa Operativo y que retrataban la situacion de la Comunidad
Auténoma. Para ello, es necesaria una revision de actuaciones, casando ademas este
planteamiento con el objetivo Ultimo de cumplimiento con el Programa Operativo FEDER Cantabria
2014-2020.

En este sentido se considera necesaria una revision y actualizacién de datos, haciendo especial
hincapié en los indicadores con mas peso o en aquellos en los que se hayan detectado errores.
Esto se plantea principalmente para poder detectar nuevas debilidades o retos a cubrir, siempre con
el objetivo de cumplir con el Programa Operativo, algo que sin la reprogramacion propuesta podria
resultar complicado tal y como se ird argumentando en este documento.

Por otra parte, en cuanto a la organizacion, se han producido cambios de distinta indole en los
organismos gestores previstos inicialmente lo que implica una revisién de sus actuaciones. Ante
esta circunstancia se han buscado soluciones que se proponen en este documente para cumplir con
la ejecucion del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Cantabria y su financiacion.

Ademas, se considera muy oportuno dar cabida a nuevos gestores de fondos ya que van a
enriquecer las actuaciones enmarcadas dentro del Programa Operativo y van a impulsar de manera
segura la ejecucion, ademas de suponer la revision de las lineas de actuacion que se van a llevar a
cabo en los proximos afios, algo que resulta muy positivo para el conjunto de la regién, y que
permitira a su vez beneficiarse de ayuda FEDER a proyectos de gran calado e interés para toda la
comunidad auténoma.

El tercer elemento que justifica la reprogramacion y que se ha sefialado anteriormente es la baja
ejecucion, especialmente en 2014 y 2015. La reprogramacion que se plantea esta centrada en una
reordenacion de los cuatro primeros ejes del Programa Operativo, con el objetivo de acelerar esta
ejecucion, siguiendo la apuesta por los objetivos tematicos prioritarios marcados por la Comision
Europea, pero revisando los mismos en consonancia con la estrategia de este Gobierno.



En todo caso, se considera que estos ajustes y nuevas medidas que se proponen no desvirtian la
esencia del Programa ni su logica de intervencidn sino que, al contrario, impulsan la implementacion
del mismo para facilitar que se alcancen los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y, por tanto, los
objetivos del Programa Operativo, incluida la concentracién tematica exigida en los reglamentos.

Sefalar finalmente que se han detectado algunos errores en la confeccion inicial del Programa
Operativo, por lo que se va a aprovechar esta oportunidad que brinda el proceso de reprogramacion
para su correccion. La descripcion de estas correcciones y su motivacion se ofrecen mas adelante
en este documento.

Entre estos errores mencionados, destaca por su importancia, la necesidad de revisar el Marco de
Rendimiento en su conjunto ya que se detectan errores en las estimaciones y en la definicién
iniciales, que trae como consecuencia que sea de imposible cumplimiento y que motiva su revision.
Esta revision se explica en detalle en su correspondiente apartado.

Dicho esto, las modificaciones propuestas pueden clasificarse en los siguientes bloques:
a) Modificaciones vinculadas a la dotacidn financiera adicional por la revision técnica.
b) Modificaciones en la distribucion de la dotacién financiera inicial del Programa Operativo.

c) Modificaciones del Marco de Rendimiento que se explicaran en detalle en el apartado 5.4
del presente documento.

d) Modificaciones en los indicadores y sus objetivos desarrollando su explicacion y justificacion
detalladamente en el apartado 5.5 del presente documento.

e) Modificaciones en los objetivos del cambio climatico se describen de manera detallada en el
punto 7.5 de la presente evaluacion.

f) Otras modificaciones.

Asimismo han sido introducidas las modificaciones correspondientes en el texto del Programa
Operativo para visualizar mejor la propuesta.

La dotacion recibida por revision técnica asciende para el Programa Operativo de Cantabria FEDER
2014-2020 a 3.642.049 € en términos de ayuda que se destinan integramente al Objetivo Tematico
2, por tanto, teniendo en cuenta que la cofinanciacion es del 50%, el incremento que se produce en
términos de financiacion total es de 7.284.098 €.

Adicionalmente, en relacion con la dotacion presupuestaria inicial del Programa Operativo y a nivel
de Eje, se trasvasan fondos de los Objetivos Tematicos 1y 3 a los Objetivos Tematicos 2, 4, 9 y 10.



Las modificaciones propuestas en el plan financiero inicial del Programa Operativo se asocian a los
objetivos tematicos 1, 2, 3, 4, 9 y 10 con el siguiente detalle:

Para este periodo de programacion 2014-2020, a través del Programa Operativo de Crecimiento
Inteligente estd prevista para Cantabria una importante dotacion financiera para invertir en
materia de Investigacion e [+D. Por este motivo, el Programa Operativo FEDER 2014-2020 de
Cantabria busca la complementariedad y centra sus inversiones en la creacion de
infraestructuras para la empresa, en la transferencia tecnoldgica y en la mejora de la relacion
Universidad-empresa, complementando las anteriores actuaciones.

Para estas inversiones complementarias se ha estimado suficiente la dotacién presupuestaria
propuesta en esta reprogramacion para el objetivo especifico 1.1.2 Fortalecimiento de las
instituciones de +D y creacion, consolidacion y mejora de las infraestructuras cientificas y
tecnologicas, sobre todo, teniendo en cuenta que ya se han abordado actuaciones de esta indole
a través de otros programas y planes regionales, nacionales y europeos, destacando
especialmente la RIS3 de Cantabria.

Esta alineacion y coherencia con los sectores estratégicos de la RIS3 permite, por un lado,
mantener la logica de intervencion del Programa Operativo pues sigue apostando por la 1+D+i y,
por otro lado, no desatender los retos y necesidades identificadas en el diagnéstico inicial del
Programa como, por ejemplo, la insuficiencia del gasto en |+D en relacion al entorno estatal,
europeo y al objetivo marcado en Europa 2020 que, segun datos del INE, Cantabria, presenta un
0,85% de gasto en |+D sobre el PIB en 2015, frente al 1,23 de la media de Espafia y del objetivo
fijado por la UE para Esparia en el 2020 es del 3%.

Teniendo en cuenta esta situacion, la propuesta de reprogramacion en el Objetivo Tematico 1 se
centra exclusivamente en un ajuste de la asignacion presupuestaria para el Objetivo Especifico
1.1.2 Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacion, consolidacion y mejora de las
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

En el Objetivo Tematico 2 se propone un incremento de la dotacién financiera en su conjunto,
por una parte dirigida al objetivo especifico 2.3.2 Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza
en el ambito digital y, otra parte a la programacion de un nuevo objetivo especifico 2.3.1
Promover la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-salud y soluciones digitales en
estos campos. Se propone eliminar el objetivo especifico 2.2.1 Desarrollar la economia digital,
incluyendo el comercio electronico, para el crecimiento la competitividad y la internacionalizacion
de la empresa espariola con el objetivo de dotar de una mayor concentracion de los recursos a
dos objetivos especificos y ademas, porque parte de lo que iba destinado a este objetivo
especifico se cubre con los recursos del Objetivo Tematico 3 Mejora de la Competitividad de la
PYME.



Estos cambios no afectan a la logica de la intervenciéon del Programa Operativo ni a los
resultados esperados y permiten cubrir los retos y necesidades identificadas en el diagndstico
inicial del programa donde se sefialaba que en lo que respecta a la e-Administracién, los datos
indican que Cantabria se posiciona por debajo de la media nacional en indicadores como el
porcentaje de ciudadanos que devuelven formularios cumplimentados o de empresas que
realizan tramitaciones electrénicas. Ademas, se identificaba al sector TIC como uno de los
sectores de oportunidad en Cantabria por su transversalidad y su capacidad para impulsar el
crecimiento econdmico, la innovacion y la mejora de la competitividad. Por lo tanto, se hace muy
oportuno el incremento de dotacion en este Objetivo Tematico.

De forma concreta, las actuaciones dirigidas a impulsar a la Administracién electrénica y la
confianza en el ambito digital lograran, a su vez, mejorar la competitividad de las empresas al
eliminar, entre otras, las trabas administrativas. Estas actuaciones también mejoraran la
eficiencia y coordinacién de la propia Administracion, especialmente en su labor de facilitar la
actividad empresarial. Al incrementar la dotaciéon en este objetivo especifico se concentraran
mas los esfuerzos por alcanzar los objetivos al final del periodo de programacion.

Es importante destacar que los cambios propuestos refuerzan la coherencia con la RIS3 en su
Eje 8 Agenda Digital, en la linea estratégica de Crecimiento digital: uso de las TIC por la
ciudadania, empresa y Administraciones que contempla actuaciones para reducir la brecha
digital, incentivos a la utilizacién del comercio electrénico por parte de las empresas cantabras,
impulso de nuevos Servicios Publicos Digitales que respondan a las necesidades y expectativas
de la ciudadania y las empresas cantabras e impulso a la apertura de datos publicos en la
Administracién regional (Open Data).

Por otro lado, es necesario sefialar que el érgano gestor que podria realizar actuaciones dentro
del objetivo especifico 2.2.1 Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electronico,
para el crecimiento la competitividad y la internacionalizacion de la empresa espariola, manifiesta
que le resulta imposible cofinanciar las acciones que realiza en este sentido ya que las
condiciones para la percepcion de la ayuda FEDER imponen una solicitud de cofinanciacién
previa a la finalizacién de la operacidn y estas subvenciones se gestionan con solicitudes una
vez realizado el proyecto, asi que este organismo manifiesta su incapacidad administrativa para
poder llevarlo a cabo con las condiciones reglamentarias y normativas exigidas por FEDER.

Ante estas circunstancias, se propone como solucién para cumplir con la ayuda FEDER
establecida nuevas actuaciones enmarcadas dentro del objetivo especifico 2.3.1 Promover la
alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-salud.

Las nuevas actuaciones que se proponen para el objetivo especifico 2.3.1 Promover la
alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-salud seran ejecutadas por el organismo que
actualmente es responsable de las mismas, el Servicio Cantabro de Salud en coherencia con la
ldgica de intervencidn del programa y respondiendo a las necesidades identificadas tanto en el
Programa Operativo como en el diagnéstico inicial llevado a cabo para la programacion asi como
en consonancia con el Plan de Salud de Cantabria 2014-2019.

Estas necesidades identificadas se ponen ya de manifiesto en el Programa Operativo donde se
sefiala la situacion de Cantabria en relacion a los objetivos definidos en la Agenda Digital para
Espania respecto a la introduccion de las TIC en un sector clave como es el de la sanidad.



Teniendo en cuenta lo anterior, la tipologia de las actuaciones que se ejecutara en el ambito de
este objetivo especifico esta basada en la busqueda de soluciones digitales en el campo de la e-
salud, tanto en el &mbito de la gestion, en el tratamiento que requiera el paciente como en el de
servicios para los profesionales y la simplificacién de tramites.

En cuanto al incremento de la dotacion financiera del objetivo especifico 2.3.2 Reforzar el e-
gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital, sefialar que el Gobierno de Cantabria
actual realiza una mayor apuesta en el ambito de las TIC y el area de la administracion
electronica.

Asi, por un lado se pretende impulsar tanto la administracion electrénica en las relaciones entre
la ciudadania y la administracion local en Cantabria, asi como la interoperabilidad entre las
administraciones publicas en general, simplificando cargas administrativas innecesarias,
impulsando la trasparencia, con implantacion del esquema nacional de seguridad, racionalizar el
gasto de la administracion local, reducir distancias entre el centro y la periferia en materia de
administracion electrénica y la eliminacion del consumo de papel para una mejora
medioambiental.

Por otro lado, se incrementa la dotacion para la mejora de la eficacia y eficiencia de la
Administracién Publica de Cantabria mediante la incorporacion de soluciones TIC y para la
mejora los sistemas y ampliar las funcionalidades incrementando el porcentaje de ciudadanos
y empresas que realizaran trdmites con las Administraciones a través de Internet.

La reprogramacion propuesta en el Objetivo Tematico 3 solo esta referida a algunos ajustes
presupuestarios, pero se mantienen todas las lineas de actuacion y, por lo tanto, la logica de
intervencién no se ve afectada, es decir, se conservan las actuaciones contempladas por las
distintas Consejerias para todo el periodo conforme a la estrategia del gobierno regional. Ya que,
como se identificd en el diagndstico llevado a cabo para la programacion, el apoyo a las PYMEs,
que constituyen la practica totalidad del tejido empresarial regional, la necesidad de impulsar su
crecimiento y consolidacidn, asi como fomentar el nacimiento de nuevas iniciativas han sido
considerados los retos clave para lograr mejorar la sostenibilidad y competitividad de la
economia de Cantabria, asi como mejorar la calidad de vida de su poblacién.

La reduccion de la asignacion se debe principalmente al retraso en el inicio de las operaciones y,
por lo tanto, es preciso ajustarlo para asegurar el cumplimiento global del Programa Operativo
tanto a nivel financiero como de indicadores de ejecucion.

Por otro lado, es necesario sefialar que algunos de los 6rganos que podrian realizar actuaciones
dentro del objetivo especifico 3.4.1 Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en
particular mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados
manifiestan en este momento que les resulta imposible cofinanciar las acciones que estan
acometiendo en este sentido ya que las condiciones para la percepcion de la ayuda FEDER
imponen una solicitud de cofinanciacion previa a la finalizacién de la operacién y estas
subvenciones se gestionan con solicitudes una vez realizado el proyecto, asi que estos



organismos manifiestan su incapacidad administrativa para poder llevarlo a cabo con las
condiciones reglamentarias y normativas exigidas por FEDER.

Debemos sefialar ademas, que la regién estd haciendo una apuesta intensa por mejorar la
competitividad del las PYMES de Cantabria. Esta apuesta queda reflejada en la aportacién al
instrumento INICIATIVA PYME que supuso aproximadamente casi un tercio de la ayuda FEDER
total a percibir por la region. Es por esto que se considera conveniente realizar una distribucion
de la dotacion contemplada en este objetivo tematico a otros del Programa Operativo que
permitan un desarrollo econdmico mas integrado y equilibrado sectorialmente y que abarque
todo el territorio de la regién.

No obstante se mantiene una firme apuesta por desarrollar actuaciones que permitan acometer
los retos y necesidades identificadas en el diagndstico inicial, como es la necesidad de aumentar
el grado de apertura exterior de las empresas regionales y la necesidad de aumentar el grado de
internacionalizacion de las empresas regionales, especialmente de las PYME.

Esto se ve motivado en las siguientes lineas de actuacion de la RIS3 de Cantabria:
- Linea de actuacion 2.1 Apoyo a la internacionalizacion de las PYME cantabras.
- Linea de actuacion 7.1 Financiacion publica innovadora a las PYME.

- Linea de actuacion 7.2 Movilizacién de financiacion privada para financiar a las PYME
cantabras.

Un mayor reparto en la dotacién de la ayuda FEDER tendréa un impacto superior en la visibilidad
que tiene la ciudadania del Fondo Europeo de Desarrollo Regional. Es importante equilibrar los
sectores que se ven beneficiados a través de esta ayuda. Sin olvidar que, las empresas trabajan
en diferentes sectores alineados a Innovacion, Tecnologias de la Informacién y Comunicacién,
Eficiencia Energética, Educacion y Sanidad, sectores en los que las empresas podran
incrementar su desarrollo de negocio y competitividad y crecimiento en mercados, bien a través
de contratacion publica u ordenes de subvenciones a través de los cuales se llevan a cabo en
dichos objetivos tematicos.

En el Objetivo Tematico 4 se propone una variacion en su programacion que supone un
incremento en su dotacion financiera de 661.977 € a la vez que se hace una apuesta clara por
tanto en este OT, ya que se supera, en mayor medida que en la programacion inicial, el
porcentaje de concentracion tematica prevista para este Objetivo pasando del 9% inicial al 9,44%
que resulta con la propuesta de reprogramacion.

Esta variacion supone una distribucion de la asignacion financiera entre distintos objetivos
especificos para cubrir un mayor numero de necesidades de la region. Esto se logra mediante la
inclusion de organismos que tienen competencias concretas para acometer nuevos retos y
desarrollar actuaciones dentro de estos objetivos especificos con tematicas muy relevantes para
la region. Esto se materializa en la programacion de dos nuevos objetivos especificos que son el



4.3.2 Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad y usos
térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la generacion a
pequefia escala en puntos cercanos al consumo y el 4.5.1 Fomento de la movilidad urbana
sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la
red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro
de energias limpias, en la reduccion de la asignacion para el objetivo especifico 4.3.1 Mejorar la
eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO2 en la edificacion y en las infraestructuras
y servicios publicos y, por ultimo, en la eliminacion del objetivo especifico 4.2.1. Avanzar en la
evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las empresas, en particular las PYMES.

En primer lugar, se incorpora el objetivo especifico 4.3.2 Aumentar el uso de las energias
renovables para produccion de electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras
publicas, en particular favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos cercanos al
consumo al Programa Operativo con la propuesta de nuevas actuaciones de reduccion de las
emisiones de COg, reduccidn del consumo de energia primaria y fomento de las instalaciones
renovables de cualquier tecnologia, tanto para usos eléctricos como térmicos, en la edificacion y
en las infraestructuras publicas, favoreciéndose en particular la generacion eléctrica a pequefia
escala en puntos cercanos al consumo.

En cuanto a la inclusion del objetivo especifico 4.5.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria,
transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de
energias limpias, esta reprogramacién es coherente con el anélisis diagnostico socioeconémico y
territorial de la region llevado a cabo en el proceso de programacion. En concreto, se reflejaba
que las infraestructuras existentes en Cantabria para el uso de la bicicleta cuentan con una
extension total de 188 km. La mayor parte se caracteriza por estar poco conectadas, fuera de los
nucleos urbanos y sin enlaces con los centros de trabajo o con las estaciones de transporte.

La existencia de varios planes para el fomento del transporte en bicicleta da una idea de la
elevada importancia que se concede a este medio de transporte en la regiéon. Asi, por ejemplo, el
Plan de Movilidad Ciclista de Cantabria, tiene como principal objetivo invertir la tendencia del
incremento del uso del automdvil en favor de la bicicleta.

Este nuevo objetivo especifico se compone principalmente de un conjunto de actuaciones cuyo
objetivo es fomentar la movilidad sostenible orientada a lograr una gestién mas eficiente y con
menor huella de carbono de la red viaria, eliminando, en la medida de lo posible, puntos de
congestion del trafico y migrando hacia el transporte ciclista y/o peatonal. En particular, se trata
de promover actuaciones en las areas de conexidn urbana-rural, mediante mejoras en la red
viaria y de migracion hacia el transporte ciclista, peatonal y la movilidad eléctrica.

La inclusién de este objetivo especifico 4.5.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria,
transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de
energias limpias supone abrir una nueva prioridad de inversiéon con una importante dotacion
presupuestaria para el impulso de la eficiencia energética, sobre todo en zonas industriales
donde se produce la mayor emisién de CO2, zonas en las que esta previsto la construccion de
estas vias.



En relacion al objetivo especifico 4.3.1 Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones
de CO2 en la edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos, sefialar que se mantiene
la firme estrategia por mejora de la eficiencia energética en los edificios residenciales e
infraestructuras publicas, si bien se reduce ligeramente la dotacién financiera ya que existen
algunas circunstancias que impiden el cumplimiento total de la dotacién inicial planteada en este
objetivo especifico. Si bien, como se ha comentado al anteriormente, en términos globales el
porcentaje de actuacion del objetivo tematico 4 aumenta en casi setecientos cientos mil euros,
reflejando el compromiso de Cantabria por la eficiencia energética.

Por ultimo, es necesario sefialar que el érgano gestor que podria realizar actuaciones dentro del
objetivo especifico 4.2.1. Avanzar en la evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las
empresas expresa que no es posible cofinanciar las acciones que realiza en este sentido ya que
las condiciones para la percepcion de la ayuda FEDER imponen una solicitud de cofinanciacion
previa a la finalizacion de la operacidn y estas subvenciones se gestionan con solicitudes una
vez realizado el proyecto de inversion, por lo que se propone la entrada de otros 6rganos
gestores que puedan llevar a cabo actuaciones en el &mbito de la economia baja en carbono,
objetivo prioritario para esta region.

En el Objetivo Tematico 9 se incrementa ligeramente la ayuda FEDER en una apuesta firme por
promover la inclusion social y por mejorar las infraestructuras sanitarias, siendo una prioridad
para el Gobierno de Cantabria la mejora en la calidad de los servicios sanitarios.

Si analizamos lo acontecido en los ultimos afios, la crisis econémica tuvo importantes
consecuencias economicas, repercutiendo en un impacto directo sobre el desempleo. El
incremento de éste a su vez, derivd en un aumento de la tasa de riesgo de pobreza y exclusion
social. Como puede observarse en la gréfica que se muestra a continuacion, hay un incremento
de esta tendencia en la region. Existe una apuesta firme del Gobierno de Cantabria por revertir
esta situacion, sin embargo queda margen de actuacion, especialmente en colectivos méas
vulnerables.



Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE). Comparativa medias méviles (3 afios)

Unidades: %

Afio con cuyos
Ao Encussta | OTSS0SSE  ug popresal  Mpedia mévil Tasm
tasa

2008 2007 19,90 .
2009 2008 17,30 19,90
2010 2009 22,50 20,93
2011 2010 23,00 23,20
2012 2011 24,10 24,13
2013 2012 25,30 25,60
2014 2013 27,40 24,37
2015 2014 20,40 24,13
2016 2015 24,60

Fuente: ICANE a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida, INE.

Asi, se ha detectado una necesidad de mejora territorial de infraestructuras y recursos de
servicios sanitarios, afectando en mayor medida a estos colectivos mas vulnerables. Es por esto,
que resulta fundamental aumentar la dotacion en este objetivo tematico, teniendo en cuenta que
estas actuaciones contribuiran a fomentar la igualdad de la poblacion en el acceso a servicios
basicos como la sanidad, evitando la discriminacion por motivos geograficos.

En sintesis, a través de este incremento de dotacidn financiera se pretende dar respuesta a los
objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020 y mitigar los efectos que la crisis econémica
y el envejecimiento poblacional esta ocasionando en términos de pobreza y exclusion social,
situaciones que afectan al bienestar y dignidad de las personas.

Se incrementa la dotacion financiera en este objetivo tematico, este incremento de dotacién
financiera en este objetivo tematico, es debido a que se apuesta por la calidad educativa y la
mejora en las infraestructuras educativas que permitan un aprendizaje mas desarrollado en toda
la region. Asi mismo, se considera la formacion como elemento clave para la mejora del empleo,
existiendo una correlacion directa entre empleo y formacion en consonancia con el Ill Plan de
Formacion Profesional que se iniciara en 2017 de acuerdo con la estrategia de Cantabria en el
ambito de la Formacion Profesional.

Cantabria cuenta con un alto porcentaje de poblacién desempleada con baja cualificacion, segun
los Ultimos datos de la EPA del primer trimestre de 2017 que muestra que del numero total de
desempleados, el 67,43% corresponden a desempleados con un nivel educativo por debajo de la
educacion superior. En el caso de los hombres, esto supone un 72% frente al 62,6% en el caso
de mujeres. Reducir este altisimo porcentaje supone un reto, asi como conseguir el acceso de
estas personas al mercado laboral. Es un hecho que la grave crisis econdmica vivida ha dejado
fuera del mercado laboral a todas aquellas personas que no contaban con una formacion
especializada, o bien que teniendo esta formacién su sector de especializacion ha sufrido la
mayor parte de las consecuencias de la crisis, como por ejemplo la construccion. Cantabria tiene
como desafio lograr la insercion laboral de todas estas personas, lo cual sélo es posible a través



de politicas de educacion y formacién encaminadas a conseguir una mayor adaptabilidad de los
programas de formacién a las necesidades del mercado laboral que demandan las empresas.

Segun los ultimos datos

El esfuerzo que tiene previsto realizar el Gobierno de Cantabria en este sentido es intenso, y
para ello se plantea un incremento de la dotacion financiera en el Objetivo Especifico 10.5.1.
Mejorar las infraestructuras de educacion y formacion, especialmente en el campo de la
formacion profesional, que permita crear nuevas oportunidades para aquellas personas que
precisan de una actualizacion de su formacion, asi como de los jovenes que tienen que buscar
su entrada en el mercado laboral.

Combatir |a tasa de desempleo juvenil en Cantabria no es s6lo un reto, sino una obligacién para
la sociedad cantabra, en linea con los objetivos marcados en la Estrategia Europea 2020.

Los proyectos de innovacion en la formacién y de aprendizaje tienen que ir ligados a
infraestructuras que permitan desarrollar los mismos, siendo éste el primer paso para la
consecucion del objetivo marcado, es decir, reducir de forma considerable la tasa de desempleo
(especialmente paro juvenil) y aumentar las capacidades y habilidades que les permitan
aprovechar las oportunidades que surjan en el mercado laboral.

La inversion en los equipos e infraestructuras educativas necesarias serviran para mejorar la
cualificacién profesional, la formacién técnica especifica y la capacitacion necesaria para cubrir
las necesidades de las empresas, con efectos positivos sobre la tasa de desempleo, la mejora
de la competitividad del tejido productivo y la generacion de crecimiento econdmico.

Aunando con lo comentado en Objetivo Tematico 9, se hace preciso combatir la tasa de la
pobreza y el nivel de personas en riesgo de exclusion social, por lo tanto, es necesario mejorar y
ampliar el acceso a los servicios educativos, especialmente en el ambito rural y para colectivos
con necesidades especiales. Sumado a todo esto, la complicada orografia de Cantabria, hace
necesario dotar a los municipios més aislados de los recursos suficientes para garantizar el
adecuado nivel formativo y educativo de su poblacion, buscando la cohesion territorial de la
region.

Asi mismo, no hay que olvidar que se hace precisa una inversion educativa que permita atender
y estar preparado para favorecer la inclusion e integracion social de los inmigrantes que recibe
nuestra region, por la especial atencién que requiere este colectivo. Unas infraestructuras
adecuadas son necesarias.

Por tanto esta reprogramacion supone una mejora sustancial, ya que mediante la ampliacion de
plazas educativas se da cabida a un mayor numero de alumnos atendiendo las necesidades de
la region por todos los motivos expuestos anteriormente.



Las modificaciones relativas al Marco de Rendimiento se desarrollan de manera detallada en el
punto 5.4 del presente documento.

Las modificaciones relativas a los indicadores se desarrollan de manera detallada en el punto 5.5
del presente documento

Las modificaciones en el importe indicativo de la ayuda destinada a objetivos del cambio
climatico se describen de manera detallada en el punto 7.5 de la presente evaluacion.

A continuacion se sefialan otras modificaciones que han sido consideradas en esta propuesta y que
se refieren a modificaciones en el texto del Programa Operativo referido al contenido de los
siguientes elementos:

e Cuadro 1. Justificacion de la selecciéon de los objetivos tematicos y las prioridades de
inversion.

e Cuadro 2. Presentacion de la estrategia de inversion del programa operativo.

e (Cuadros 2.A.5. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados.

e Cuadros 2.A.6.1. Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos,
y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo, cuando proceda, la
identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos
destinatarios y de los tipos de beneficiarios.

e Cuadros 2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones.



Cuadro 3. Indicadores de resultados por objetivos especificos (en cada uno de los ejes
prioritarios).

Cuadro 5. Indicadores de productividad comunes y especificos por prioridad de inversién
(en cada uno de los ejes prioritarios).

Cuadro 6. Marco de rendimiento de cada unos de los ejes prioritarios.
Cuadro 7: Dimension 1. Ambito de intervencion.

Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion.

Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio.

Cuadro 17. Crédito financiero procedente de cada uno de los Fondos e importes para la
reserva de rendimiento.

Cuadro 18a. Plan de financiacion.

Cuadro 18c. Desglose del plan financiero por eje prioritario, fondo, categoria de regién y
objetivo tematico.

Cuadro 19. Importe indicativo de la ayuda que se va a destinar a los objetivos del
cambio climatico.

Cuadro 28. Marco de rendimiento por Fondo y categoria de region (cuadro
recapitulativo).



5.2. Organos ejecutores afectados

En la siguiente tabla se identifican los 6rganos ejecutores sobre los que repercuten los cambios
propuestos en los distintos ejes y objetivos especificos del Programa Operativo:

11.2. Universidad de Cantabria
12; Direccién General de Innovacion, DT y El
2 2.21 Direccion General de Industria, Comercio y Consumo
2.3.1 Servicio Cantabro de Salud
232 Direccion General de Organizacion y Tecnologia
Direccion General de Administracion Local
3 3.4.1 Direccion General de Industria, Comercio y Consumo
Direccion General de Pesca y Alimentacion
Direccion General de Turismo
342 Direccién General de Innovacion, DT y El
4 421 Direccion General de Industria, Comercio y Consumo
431 Direccion General de Vivienda y Arquitectura
Direccion General de Desarrollo Rural
Direccion General de Obras Publicas
432 Direccion General de Medio Ambiente
451 Direccion General de Ordenacién del Territorio y Evaluacién
Ambiental Urbanistica
9 9.7.1. Servicio Cantabro de Salud
10 10.5.1 D.G de Innovacion y Centros Educativos

5.3. Cuadro financiero comparativo

Tal y como se ha indicado en el apartado 5.1, las modificaciones en el cuadro financiero del
Programa Operativo tras la reprogramacion tienen una doble motivacion:

e Asignacion al Eje 2 del presupuesto adicional de ayuda derivado de la revision técnica.

e Redistribucion del presupuesto de ayuda asociado a la dotacidn inicial del Programa
Operativo a nivel de Eje, trasvasando fondos de los Objetivos Tematicos 1 y 3 a los
Objetivos Tematicos 2, 4, 9y 10.

El siguiente cuadro recoge los cambios en el cuadro financiero del Programa, considerando los dos
elementos sefialados con anterioridad:

Informe de evaluacion por reprogramacion del PO FEDER 2014-2020 de Cantabria




Ee OT Pl

Programacion inicial
(Financiacion total)

Modificacion

(Financiacion total)

Variacion

(Financiacion total)

Programacion inicial

(Ayuda FEDER)

Modificacion
(Ayuda FEDER)

Variacion
(Ayuda FEDER)

1a OE.1.1.2 3.954.486,00 € 1.320.000,00 € -2.634.486,00 € 1.977.243,00 € 660.000,00 € -1.317.243
1111 1B OE.1.2.1 13.108.114,00 € 13.108.114,00 € 0,00€ 6.554.057,00 € 6.554.057,00 € 0,00€
OE.1.2.2 3.882.768,00 € 3.882.768,00 € 0,00 € 1.941.384,00 € 1.941.384,00 € 0,00 €
Total 20.945.368,00 € 18.310.882,00 € -2.634.486,00 € 10.472.684,00 € 9.155.441,00 € -1.317.243 12,00 %
2b OE.2.21 871.258,00 € 0,00€ -871.258,00 € 435.629,00 € 0,00€ -435.629,00 €
2 OE.2.3.1 0,00 € 1.400.000,00 € 1.400.000,00 € 0,00€ 700.000,00 € +700.000,00 €
2 |2 OE.2.3.2 10.327.432,00 € 10.907.432,00 € 580.000,00 5.163.716,00 € 5.453.716,00 € +290.000,00 €
RT OE.23.2 0,00 € 7.284.098,00 € 7.284.098,00 € REVISION TECNICA 3.642.049,00 € 3.642.049,00 €
Total 11.198.690,00 € 19.591.530,00 € 8.392.840,00 € 5.599.345,00 € 9.795.765,00 € +4.196.420,00 € 12,84 %
ad OE.3.4.1 28.135.572,00 € 26.435.572,00 € -1.700.000,00 € 14.067.786, 00 € 13.217.786,00 € - 850.000,00 €
3|3 OE.34.2 11.441.414,00 € 6.041.414,00 € -5.400.000,00 € 5.720.707,00 € 3.020.707,00 € -2.700.000,00 €
INICIATIVA PYME 20.000.000,00 € 20.000.000,00 € 0,00 € 20.000.000,00 € 20.000.000,00 € 0,00 €
Total 39.576.986,00 € 32.476.986,00 € -7.100.000,00 € 39.788.493,00 € 36.238.493,00 € - 3.550.000,00 € 47,50 %
4b OE.4.2.1. 2.761.464,00 € 0,00 € -2.761.464,00 € 1.380.732,00 € 0,00 € -1.380.732,00 €
OE.4.3.1. 10.314.582,00 € 5.200.000,00 € -5.114.582,00 € 5.157.291,00 € 2.600.000,00 € -2.557.291,00 €
4 | 4 i OE.4.3.2. 0,00 € 2.400.000,00 € 2.400.000,00 € 0,00€ 1.200.000,00 € +1.200.000,00 €
de OE.4.5.1. 0,00 € 6.800.000,00 € 6.800.000,00 € 0,00€ 3.400.000,00 € +3.400.000,00 €
Total 13.076.046,00 € 14.400.000,00 € 1.323.954,00 € 6.538.023,00 € 7.200.000,00 € +661.977,00 € 9,44 %
9|9 9a \ OE.9.7.1. 5.587.830,00 € 6.689.620,00 € 1.101.790,00 € 2.793.915,00 € 3.344.810,00 € +550.895,00€
Total 5.587.830,00 € 6.689.620,00 € 1.101.790,00 € 2.793.915,00 € 3.344.810,00 € +550.895,00€ 4,38 %
10 |10 10a \ OE.10.5.1. 13.076.046,00 € 19.276.046,00 € 6.200.000,00 € 6.538.023,00 € 9.638.023,00 € 3.100.000,00 €
Total 13.076.046,00 € 19.276.046,00 € 6.200.000,00 € 6.538.023,00 € 9.638.023,00 € +3.100.000,00 € 12,63 %
0OE.99.99.1 1.807.502,00 € 1.807.502,00 € 0,00 € 903.751,00 € 903.751,00 € 0,00 €
13 0OE.99.99.2 46.000,00 € 46.000,00 € 0,00 € 23.000,00 € 23.000,00 € 0,00 €
Total 1.853.142,00 € 1.853.142,00 € 0,00 € 926.571,00 € 926.571,00 € 0,00 € 1,21 %
Total PO 105.314.108,00 € 112.598.206,00 € 7.284.098,00 € 72.657.054,00 € 76.299.103, 00 € 3.642.049,00 €
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En cuanto a la senda financiera establecida para la dotacion adicional de ayuda derivada de la
revision técnica, ésta queda recogida en la siguiente tabla, donde se observa una distribucion
equilibrada entre anualidades y acorde para abordar los nuevos retos.

2018 2019 2020 TOTAL

EJE2  883.647,44€  901.320,63€  919.347,25€  937.733,69€  3.642.049,00 €

En cuanto a la redistribucién del presupuesto inicial del Programa Operativo entre Ejes, sefialar que
los Ejes 2, 4, 9 y 10 incrementan de forma neta su dotacién financiera, independientemente del
trasvase entre objetivos especificos dentro de los mismos.

Considerando todas las modificaciones propuestas, el presupuesto total de ayuda del PO quedaria
distribuido entre sus ejes del siguiente modo tras la reprogramacion:

Distribucion de la ayuda tras la reprogramacion

€ %
1 9.155.441,00 € 12,00 %
2 9.795.765,00 € 12,84 %
3 36.238.493,00 € 47,50 %
4 7.200.000,00 € 9,44 %
9 3.344.810,00 € 4,38 %
10 9.638.023,00 € 12,63 %
13 926.571,00 € 1,21 %
Total 76.299.103, 00 € 100,0%

Por Ultimo, en relacion con el principio de concentracién tematica, cabe sefialar que la distribucidn
planteada del presupuesto de ayuda adicional por la revision técnica asi como la redistribucion del
presupuesto inicial supone asignar el 81,78% del presupuesto a los objetivos tematicos OT1, OT2,
OT3y OT4, asi como un 9,44% al OT4. Es necesario recordar que el limite minimo exigido para el
Programa Operativo Cantabria es el 75% y por tanto, se sigue superando muy ampliamente dicho
limite, asi como respecto del OT4 donde se supera también dicho limite minimo del 9% exigido.

5.4. Marco de rendimiento

En este apartado se presentan los cambios propuestos para su consideracion e incorporacion en el
marco de rendimiento del programa, partiendo de los motivos que los justifican.

Se ha hecho necesario revisar el Marco de Rendimiento en su conjunto ya que se han detectado
errores en las estimaciones de calculo inicial, que traen como consecuencia que sea de imposible
cumplimiento y que motiva su ajuste.

Para ello, a continuacién se presenta una tabla que recoge el marco de rendimiento modificado para
cada uno de los ejes prioritarios del programa afectados por la reprogramacién propuesta.
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En la tabla, no solo se recogen los valores objetivo modificados para los indicadores, sino también la
variacién que éstos suponen con respecto a los valores objetivo incluidos en la version inicial del
Programa Operativo.

A su vez, se propone la sustitucion de los siguientes indicadores:

- En el Eje, el indicador C001 Numero de empresas que reciben ayudas sustituye al indicador
C027 Inversion privada que se combina con ayuda publica en proyectos de innovacion o
I+D

- En el Eje 4, el indicador E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos y el indicador
C034 Reduccion anual estimada de gases efecto invernadero (GEI) sustituyen al
indicador C031 Numero de hogares cuya clasificacion de consumo de energia ha
mejorado.

Cabe sefialar que los nuevos valores objetivo de los indicadores han sido estimados por los distintos
centros gestores teniendo en cuenta los siguientes factores:

o Los cambios en las dotaciones financieras.
o La metodologia rigurosa de aplicacion para la cuantificacion de los indicadores.
o El know-how en los primeros afios de implementacion del programa.

o La experiencia y el conocimiento especializado en el &mbito de las actuaciones.

Si bien en la siguiente tabla se presenta la informacion de manera sintética, se procede a detallar
los cambios en el marco de rendimiento por Objetivos Tematicos.

Objetivo Tematico 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion

Se propone modificar el Indicador Financiero FO2. Importe total del gasto subvencionable anotado
en el sistema de la AC y certificado segun art. 126.c de RDC disminuyendo el hito a 2018 y el valor
previsto para 2023 por los siguientes motivos:

- En la programacién inicial se produjeron errores en el calculo debidos a una incorrecta
trasposicion de la senda financiera.

- Necesidad de adaptar los hitos a la nueva dotacion presupuestaria del Objetivo Tematico 1.

Se propone sustituir el indicador C027. Inversion privada que se combina con ayuda publica en
proyectos de innovacion o I+D por el indicador C001 Numero de empresas que reciben ayudas por
los siguientes motivos:

- En la programacion inicial se produjo un error material en la metodologia de célculo del
mencionado indicador C027 considerando no sélo la inversidn privada para la innovacién
sino para todas las otras lineas de fomento del sector industrial que en aquel momento
gestionaba el organismo responsable. Al error material en la metodologia de célculo



mencionado anteriormente, se suma la desproporcionalidad en el célculo de la ayuda
FEDER con la inversion en paralelo, a pesar de prever un gasto privado alto, no tenia
correlacién con la senda financiera para el objetivo especifico 1.2.1 Impulso y promocién de
actividades de I+i lideradas por las empresas.

- El indicador C001 tiene una representatividad significativa en el Objetivo Tematico 1
alcanzando un 92,79% de la dotacion total.

Objetivo Tematico 2: Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

Se propone modificar el Indicador Financiero FO2. Importe total del gasto subvencionable anotado
en el sistema de la AC y certificado segun art. 126.c de RDC disminuyendo el hito a 2018 y el valor
previsto para 2023 por los siguientes motivos:

- En la programacién inicial se produjeron errores en el calculo debidos a una incorrecta
trasposicién de la senda financiera, por lo tanto, se ajusta el hito a 2018.

- Necesidad de adaptar los hitos a la nueva dotacion presupuestaria del Objetivo Tematico 2.

Se propone por tanto incrementar los valores previstos del indicador E024. Numero de usuarios que
tienen acceso o cubiertos por aplicaciones/ servicios de Administracion Electronica, por los
siguientes motivos

- Se hace necesario incrementar el valor previsto para el indicador de productividad E024
NUumero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por aplicaciones/ servicios de
Administracion Electrénica en el hito del 2018 como en el del 2023 como consecuencia del
aumento del presupuesto del Objetivo Tematico 2 a partir de los fondos adicionales
procedentes de la revision técnica y de la reprogramacion.

- El indicador E024 tiene una representatividad significativa en el Objetivo Tematico 2
alcanzando un 92,85 % de la dotacion total.

Objetivo Tematico 3: Mejorar la competitividad de las PYME.

Se propone modificar el Indicador Financiero FO2. Importe total del gasto subvencionable anotado
en el sistema de la AC y certificado segun art. 126.c de RDC disminuyendo el hito a 2018 y el valor
previsto para 2023 por los siguientes motivos:

- En la programacién inicial se produjeron errores en el calculo debidos a una incorrecta
trasposicion de la senda financiera.

- Necesidad de adaptar los hitos a la nueva dotacion presupuestaria del Objetivo Tematico 3.

Se propone la revision de los hitos a 2018 y el valor a 2023 del indicador de productividad C001
Numero de empresas que reciben ayudas, por los siguientes motivos:



Debido a un cambio metodolégico en la medicién del indicador para evitar la doble
contabilizacién de empresas que reciben ayudas. En programacion se ha de tener en
cuenta que el indicador refleja el niumero de empresas diferentes que se espera van a
recibir apoyo durante todo el periodo de ejecucién, por lo que hay que tenerlo en cuenta al
dar el valor previsto del indicador (en prevision de empresas diferentes ayudadas).

El indicador C001 tiene una representatividad significativa en el Objetivo Tematico 3
alcanzando un 100 % de la dotacion total.

Objetivo Tematico 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores.

Se propone modificar el Indicador Financiero FO2. Importe total del gasto subvencionable anotado
en el sistema de la AC y certificado segun art. 126.c de RDC disminuyendo el hito a 2018 y el valor
previsto para 2023 por los siguientes motivos:

En la programacion inicial se produjeron errores en el calculo debidos a una incorrecta
trasposicion de la senda financiera.

Necesidad de adaptar los hitos a la nueva dotacién presupuestaria del Objetivo Tematico 4.

Por otra parte, se proponen los siguientes cambios en los indicadores de productividad:

Sustitucion del indicador C001 Numero de empresas que reciben ayudas por el indicador
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos debido a que, tras la reprogramacion, se
sustituye la prioridad de inversion 4.5 Fomento de estrategias de reduccion de carbono que
tiene un peso significativo en el conjunto de la dotacién financiera del Objetivo Tematico 4
(47,22%)

Asi mismo, para completar la representatividad exigida en los indicadores que se incorporan
al marco de rendimiento, se afiade el indicador C034 Reduccién anual estimada de gases
efecto invernadero (GEI).

Los indicadores E008 y C034 por tanto de manera conjunta tienen una representatividad
significativa en el Objetivo Tematico 4 alcanzando un 83,33 % de la dotacion total.

Objetivo Tematico 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza.

Se propone modificar el Indicador Financiero FO2. Importe total del gasto subvencionable anotado
en el sistema de la AC y certificado segun art. 126.c de RDC disminuyendo el hito a 2018 y el valor
previsto para 2023 por los siguientes motivos:

En la programacion inicial se produjeron errores en el calculo debidos a una incorrecta
trasposicién de la senda financiera, por lo tanto, se ajusta el hito a 2018.

Se hace necesario incrementar el valor previsto a 2023 como consecuencia del incremento
de la dotacion presupuestaria del Objetivo Tematico 9 tras la reprogramacion.



Por otra parte, se hace necesario incrementar el valor previsto para el indicador de productividad
C036 Poblacién cubierta por servicios sanitarios mejorados, por los siguientes motivos:

- Se hace necesario incrementar el valor previsto para el indicador de productividad en el hito
del 2023 como consecuencia del incremento de la dotacion presupuestaria del Objetivo
Tematico 9 tras la reprogramacion.

Objetivo Tematico 10: Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el
aprendizaje permanente.

Se propone modificar el Indicador Financiero FO2. Importe total del gasto subvencionable anotado
en el sistema de la AC y certificado segun art. 126.c de RDC disminuyendo el hito a 2018 y el valor
previsto para 2023 por los siguientes motivos:

- En la programacién inicial se produjeron errores en el calculo debidos a una incorrecta
trasposicién de la senda financiera, por lo tanto, se ajusta el hito a 2018.

- Por otra parte, se hace necesario incrementar el valor previsto a 2023 como consecuencia
del incremento de la dotacién presupuestaria del Objetivo Tematico 10 tras la
reprogramacion.

Por otra parte, se hace necesario incrementar el valor previsto para el indicador de productividad
C035 Cuidado de nifios y educacion: Capacidad de infraestructuras de cuidado de nifios o
educacion que reciben ayuda, por los siguientes motivos:

- Asi mismo, se propone incrementar el hito tanto a 2018 como el valor previsto a 2023 del
indicador de productividad C035 Cuidado de nifios y educacion: Capacidad de
infraestructuras de cuidado de nifios o educacion que reciben ayuda adaptandolo a la
nueva dotacion presupuestaria de este Objetivo Tematico.

Por ultimo, estos cambios propuestos en el marco de rendimiento permiten cumplir con el requisito
de representatividad segun el cual los indicadores incluidos en el marco de rendimiento han de
asociarse al menos al 50% de los recursos financieros de cada Eje Prioritario. En este sentido, los
indicadores fisicos considerados en el marco de rendimiento para cada eje se asocian al siguiente
porcentaje de los recursos asignados a dicho eje:

e Eje 1:92,79% (incluye el indicador C001 vinculado a los objetivos especificos 1.2.1y 1.2.2).
e FEje 2:92,85% (incluye el indicador E024 vinculado al objetivo especifico 2.3.2).
e Eje 3: 100% (incluye indicadores vinculados a los objetivos especificos 3.4.1y 3.4.2).

e FEje 4: 83,33% (incluye el indicador C0034 vinculado a los objetivos especificos 4.3.1y 4.3.2y
el indicador E008 vinculado al objetivo especifico 4.5.1).



e Eje 9:100% (incluye el indicador C036 vinculado al objetivo especifico 9.7.1).

e Eje 10: 100% (incluye el indicador C035 vinculado al objetivo especifico 10.5.1).
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Modificaciones en el marco de rendimiento del PO

Valor Hito 2018 Valor previsto Variacion
: : previsto 2023 Valor :
Indicador Hito 2018 (Tras . Comentarios
(2023) reprogramacion) (Tras previsto
(Inicial) reprogramacion) 2023
F02. Importe fotal del gasto Se disminuye el valor previsto a 2018 y a 2023 como
SMTETCEILD EMBELD (I consecuencia de la reduccién del presupuesto en el Eje
el sistema de la AC vy |Euros 13.329.662 | 20.945.368 | 2.031.097,70 18.310.882 -2.634.486 - del presup > H
: - tras la reprogramacion y debido a un fallo de calculo
certificado segun art. 126.c inicial que hacta inviable el limiento del hit
de RDC inicial que hacia inviable el cumplimiento del hito.
Se sustituye este indicador por el C001 debido a que en la
CO27. Inversion privada que programacion inicial se produjo un error material en la
se .comblna con ayuda Euros 53.038.293 | 72.419.999 i i i mgtodologla de.calculo_f:on.&derando no sélo la inversion
publica en proyectos de privada para la innovacion sino para todas las otras lineas
innovacién o 1+D de fomento del sector industrial que en aquel momento
gestionaba el organismo responsable
COO01. Numero de empresas Este indicador se incorpora como nuevo indicador en el
. Empresas - - 63 88 - - ; 9
que reciben ayudas marco de rendimiento del Eje1 tras la reprogramacion.
F02. Importe total del gasto . .
subvencionable anctado en consecuenca gl aumento ce prosupuest ol e 2 &
el sistema de la AC vy |Euros 6.486.412 | 11.198.690 | 2.426.622,58 € 19.591.530€ | +8.392.840 . . presup € 2
: . partir de los fondos adicionales procedentes de la revision
ElEECD gl G (e técnica y de la reprogramacion
de RDC y prog .
E024. NUmero de usuarios
que tienen acceso 0 Los valores previstos a 2023 se incrementan al aumentar
cubiertos por aplicaciones/ | Usuarios 2.7117 5.000 2.788 5.348 +348 la dotacion financiera como consecuencia de la
Sservicios de Admon. reprogramacion.
Electrénica.
F02. Importe total del gasto
subvencionable anotado en Se reduce el valor previsto a 2023 como consecuencia de
el sistema de la AC y|Euros 13.923.580 | 39.576.986 | 2.224.449,14 32.476.986 -7.100.000 | la disminucién del presupuesto del Eje 3 a partir de la

certificado
segun art. 126.c de RDC

reprogramacion presentada.
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Modificaciones en el marco de rendimiento del PO

Valor . Valor previsto Variacion
) Hito 2018
: : previsto 2023 Valor :
Indicador Hito 2018 (Tras . Comentarios
(2023) reprogramacion) (Tras previsto
(Inicial) reprogramacion) 2023

El cambio de metodologia de este indicador implica una
disminucion del valor previsto a 2023 para evitar la doble
contabilizacién de empresas que reciben ayudas.

C001. Nimero de empresas En programacion se ha de tener en cuenta que el

" P NUmero 1.269 2.214 100 300 -1.914 indicador refleja el nimero de empresas diferentes que se

que reciben ayudas " .
espera van a recibir apoyo durante todo el periodo de
ejecucion, por lo que hay que tenerlo en cuenta al dar el
valor previsto del indicador (en prevision de empresas
diferentes ayudadas).

F02. Importe total del gasto

subvencionable anotado en Se incrementa el valor previsto a 2023 como

el Euros 7.061.464 | 13.076.046 | 1.266.283,08 14.400.000 +1.323.954 | consecuencia del aumento del presupuesto del Eje 4 a

sistema de la AC y certificado partir de la reprogramacién propuesta.

segun art. 126.c de RDC

C001. Nimero de empresas Debido a la reprogramacién se sustituyen este indicador

que reciben ayudas. NUmero 10 20 - - - por el E008 debido a que cambia el peso de las
actuaciones.

CO034. Reduccion anual Toneladas . .

estimada de gases efecto equivalentes Para completar la rgpresentatmdad exigida en |93.

) - 2.103 0,04 1.304,75 2.102,82 | indicadores que se incorporan al marco de rendimiento,

invernadero (GEI) de - e

< se afiade este indicador .
CO2/afio

E008. Longitud de pistas Como consecuencia de la incorporacion del la Prioridad

para bicicletas y senderos 16,89 34,55 - de Inversidn 4.5 con mayor dotacion financiera en el Eje 4
se incorpora este indicador en el Marco de Rendimiento.

F02. Importe total del gasto

subvencionable anotado en Se incrementa el valor previsto a 2023 como

el sistema de la AC y|Euros 5.587.830 | 5.587.830 810.706,62 6.689.620 +1.101.790 | consecuencia del aumento del presupuesto del Eje 9 a

certificado segun art. 126.c
de RDC

partir de la reprogramacion.
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Modificaciones en el marco de rendimiento del PO

Valor . Valor previsto Variacion
revisto DAL 2023 Valor
Indicador Unidad Hito 2018 p(2023) (Tras (Tras previsto Comentarios
(Inicial) R ETEC ) reprogramacion) 2023
CO36. Sanidad: Poblacién Se incrementa el valor previsto a 2023 como
cubierta por  servicios | Personas 167.535 167.535 167.535 192.923 +25.388 | consecuencia del aumento del presupuesto del Eje 9 a
sanitarios mejorados partir de la reprogramacion.
F02. Importe total del gasto
subvencionable anotado en Se incrementa el valor previsto a 2023 como
el sistema de la AC y|Euros 13.076.046 | 13.076.046 | 6.112.209,73 € 19.276.046 +6.200.000 | consecuencia del aumento del presupuesto del Eje 10 a
certificado segun art. 126.c partir de la reprogramacién propuesta.
10 de RDC

C035. Cuidado de nifios y
educacion: Capacidad de Se incrementa el valor previsto a 2023 como
infraestructuras de cuidado | Personas 1.220 1.220 1.298 2.615 +1.395 | consecuencia del aumento del presupuesto del Eje 10 a
de nifios o educacién que partir de la reprogramacién propuesta.
reciben ayuda
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9.5. Cambios en los indicadores y en sus objetivos

En este apartado se presentan los cambios propuestos en el sistema de indicadores de
productividad y de resultados del PO.

Coincidiendo con lo indicado en el apartado 5.4, los cambios en los valores objetivo de los
indicadores han sido estimados por los distintos centros gestores teniendo en cuenta los siguientes
factores:

o

Los cambios en las dotaciones financieras de las prioridades de inversion y objetivos
especificos.

La metodologia de aplicacién para la cuantificacién de los indicadores.
El Know-how de los primeros afios de implementacidn del programa.

La experiencia y el conocimiento especializado en el &mbito de las actuaciones.

Ademas, en el caso de los indicadores de resultados, se ha considerado informacion estadistica
secundaria actualizada.

Con respecto a los indicadores de productividad, en la tabla siguiente se sintetizan los cambios
propuestos, si bien a continuacion se procede a explicar en detalle el motivo de estos cambios
ordenados por Objetivo Tematico.

Objetivo Tematico 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion

Se propone ajustar el valor objetivo a 2023 del indicador C024 Numero de nuevos
investigadores en entidades que reciben ayuda para ajustarlo a la nueva dotacion
presupuestaria de esta linea de actuacion enmarcada en el objetivo especifico 1.1.2
Fortalecimiento de las instituciones de +D y creacion, consolidacion y mejora de las
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

Se ajusta el valor objetivo del indicador C001 Numero de empresas que reciben ayuda
debido a un cambio metodoldgico ya que inicialmente se estaban contabilizando las
empresas que reciben ayudas, sin tener en cuenta que han de ser empresas diferentes, es
decir, no se puede contabilizar una misma empresa dos veces, independientemente de si
recibe distintas ayudas en distintas anualidades.

Se incrementa el valor objetivo del indicador C026 Numero de empresas que cooperan con
centros de investigacion.

Por ultimo, se ajusta el valor del indicador C027. Inversion privada que se combina con
ayuda publica en proyectos de innovacion o 1+D debido a que en la programacion inicial se
produjo un error material en la metodologia de calculo considerando no solo la inversion
privada para la innovacion sino para todas las otras lineas de fomento del sector industrial
que en aquel momento gestionaba el organismo responsable. A esto se suma la
desproporcionalidad en el célculo de la ayuda FEDER con la inversién en paralelo, a pesar
de prever un gasto privado alto, no tenia correlacion con la senda financiera para el objetivo
especifico 1.2.1 Impulso y promocion de actividades de I+i lideradas por las empresas.



Objetivo Tematico 2: Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

Se propone incrementar el valor previsto del indicador E024. Numero de usuarios que
tienen acceso o cubiertos por aplicaciones/ servicios de Administracion Electronica, como
consecuencia del incremento de dotacion financiera en el Objetivo Tematico 2 por la
reprogramacion y por la Revision Técnica y, en concreto, en la linea de actuacion que es
medida por este indicador de productividad enmarcada en la Prioridad de Inversion 2.3
Refuerzo de las aplicaciones TIC para la e- administracion.

Al incorporarse el Objetivo Especifico 2.3.1. Promover la alfabetizacion digital, e-
aprendizaje, e-inclusion, e-salud y soluciones digitales en estos campos se proponen dos
nuevos indicadores de productividad, el EO18A Poblacion cubierta por servicios basicos de
sanidad digital del Servicio Regional de Salud'y el EQ19 Poblacion beneficiada por servicios
digitales de gestion patologias cronicas u otros servicios especificos en al area de e-salud,
envejecimiento activo y saludable cuyo valor previsto a 2023 es alcanzar al 100% de la
poblacion.

Al haber cambio de prioridades y objetivos especificos en el Programa Operativo, el objetivo
especifico 2.2.1 Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electrénico, para el
crecimiento la competitividad y la internacionalizacion de la empresa espafiola y la Prioridad
de Inversion 2.2 Desarrollo de productos y servicios TIC vy, por lo tanto, del indicador de
productividad C001 Numero de empresas que reciben ayuda que estaba programado se
han sustituido por otros objetivos especificos, prioridades de inversion e indicadores de
productividad.

Objetivo Tematico 3: Mejorar la competitividad de las PYME.

La reprogramacién financiera propuesta no implicaria variaciones en los indicadores de
productividad de la prioridad de inversién 3.4. No obstante, debido a un cambio en la
metodologia de estos indicadores y de la forma de medirlos, para no duplicar empresas, es
preciso llevar a cabo los siguientes ajustes:

El cambio de metodologia del indicador C001 implica una disminucién del valor previsto a
2023 para evitar la doble contabilizacion de empresas que reciben ayudas. En
programacion se ha de tener en cuenta que el indicador refleja el nimero de empresas
diferentes que se espera van a recibir apoyo durante todo el periodo de ejecucién, por lo
que hay que tenerlo en cuenta al dar el valor previsto del indicador (en prevision de
empresas diferentes ayudadas).

El indicador C002, para este caso, ha de tener el mismo valor que el indicador C001 ya que
todas las ayudas que reciben las empresas es via subvenciones.

En cuanto al indicador de productividad C008: Crecimiento del empleo en las empresas
subvencionadas que reciben ayuda se produjo un error en la metodologia calculo ya que no
era posible medirlo por parte de los organismos gestores que lo estimaron con la creacion
de empleo que iba a estar ligada a las 6rdenes de subvenciones, que no corresponde a la
metodologia que establece la ficha de este indicador de productividad.



Objetivo Tematico 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores.

- Se incluye el indicador EO08 Longitud de pistas para bicicletas y senderos debido a que,
tras la reprogramacion, se incorpora la prioridad de inversion 4.5 Fomento de estrategias de
reduccion del carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas entre
otras cosas fomentando la movilidad urbana sostenible y las medidas pertinentes de
mitigacion y adaptacion

- Se incorpora el indicador C030 Capacidad adicional para producir energia renovable para medir
las actuaciones incorporadas en el objetivo especifico 4.3.2 Aumentar el uso de las energias
renovables para produccion de electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras
publicas, en particular favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos cercanos al
consumo.

- Se revisan los valores previstos de los indicadores C031 Numero de hogares cuya
clasificacion de consumo de energia ha mejorado, E001 Reduccién del consumo de energia
primaria en infraestructuras publicas o Empresas y C034 Disminucion anual estimada de los
gases de efecto invernadero para adecuarlos a la nueva dotacién financiera del objetivo
especifico 4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO2 en la
edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos ya que se ha hecho un ajuste en la
metodologia de calculo de dichos indicadores por los 6rganos gestores correspondientes.

Objetivo Tematico 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza.

- Se propone incrementar el valor a 2023 del indicador de productividad C036 Poblacion
cubierta por servicios sanitarios mejorados adaptandolo a la nueva dotacion presupuestaria.

Objetivo Tematico 10: Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el
aprendizaje permanente.

- Asi mismo, se propone incrementar el valor tanto en 2018 como en 2023 del indicador de
productividad C035 Cuidado de nifios y educacion: Capacidad de infraestructuras de
cuidado de nifios o educacion que reciben ayuda adaptandolo a la nueva dotacion
presupuestaria de este Objetivo Tematico.

Con respecto a los indicadores de resultados, los principales cambios que se producen son los
siguientes tal y como quedara descrito en su tabla correspondiente:

e Asignacion de indicadores de resultados a los nuevos objetivos especificos propuestos en la
reprogramacion:

o Asignacién del indicador de resultados R023 Poblacion cubierta por los Servicios de
Sanidad regional digital debido a la incorporacion del Objetivo especifico 2.3.1
Promover la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-salud y soluciones
digitales en estos campos.

o Se incorpora el indicador de resultados Porcentaje de generacion bruta de energia
renovable sobre la generacion bruta total en Cantabria asociado a la incorporacion
del nuevo Objetivo especifico 4.3.2 Aumentar el uso de las energias renovables



para produccion de electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras
publicas, en particular favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos
cercanos al consumo.

o Elindicador de resultados R044J Emisiones de COZ2 (GEI) en Cantabria se asocia
al nuevo Objetivo Especifico 4.5.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la
red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas
de suministro de energias limpias.

Eliminacién del indicador de resultados R014 Uso del comercio electronico por parte de las
empresas: Ventas on-line ligado al objetivo especifico 2.2.1 Desarrollar la economia digital,
incluyendo el comercio electronico, para el crecimiento la competitividad y la
internacionalizacion de la empresa espafiola.

Eliminacion del indicador de resultados R044 Consumo de energia final en el sector de la
industria y en el terciario sobre el empleo ligado a su objetivo especifico asociado, el 4.2.1
Avanzar en la evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las empresas, en particular
las PYME.

Modificacion de la definicién y, como consecuencia, modificacion de la metodologia de
calculo del este indicador de resultados R097, asociado al objetivo especifico 9.7.1
Inversion en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo nacional, regional
y local, y reduzca las desigualdades sanitarias y transicion de los servicios institucionales a
los servicios locales.

Este indicador pasa a definirse como Evolucién de la atencion especializada en consultas
externas en personas mayores de 65 afios en lugar de Evolucidon de la atencién
especializada en la poblacién rural mayor de 65 afios de las areas sanitarias.



Cambios en los indicadores de productividad del Programa Operativo

Unidad de V@I (Ol Valor previsto 2023 Variacién valor
Eje OT PI Indicadores de productividad ) 2023 (Tras . Origen de los cambios
medida - . previsto 2023
(Inicial) reprogramacion)
1 |1 |1a Equivalentes Reproaramacion financiera propuesta en
Numero de nuevos investigadores | de jornada 20 10 -10 Prog Prop
. . el OE1.1.2.
en entidades que reciben ayuda completa
1b L, L Cambio metodoldgico en la medicion para
CIOU. [ErEon pretliEiie: SITET) e ————. 320 88 232 | evitarla doble contabilizacion de
de empresas que reciben ayuda
empresas.
CIOZS, [MUEHEEEln @ [movesei: Revisién del calculo del valor objetivo por
NUmero de empresas que cooperan | Empresas 25 53 +28 . ) P
; o parte del organismo gestor.
con centros de investigacion
En la programacién inicial se produjo un
CO27. Investigacion e innovacion: error material en la metodologia de célculo
Inversién prl\{aQa que se combina Euros 79 419.999 13432.982,64 | -58.987.016.36 con5|de.rando no solp la inversion privada
con ayuda publica en proyectos de para la innovacion sino para todas las
innovacion o 1+D otras lineas de fomento del sector
industrial.
2 |2 |[2b |COO1. Inversién productiva: Numero Se sustituye esta Prioridad de Inversion
; Empresas 500 - -
de empresas que reciben ayuda 2b.
2c e Nuevo indicador asociado al nuevo OE
servicios basicos de sanidad digital | Poblacion - 100% +100%
- . 2.3.1.
del Servicio Regional de Salud.
E019. Poblacion beneficiada por
servicios  digitales de  gestion . .
patologias cronicas u otros servicios | Poblacion - 100% +100% g lée;’ o indicador asociado al nuevo OF
especificos en al area de e-salud, R
envejecimiento activo y saludable
E024. Numero de usuarios que
e suarios 5.000 5.348 +348 | Revision Técnica
aplicaciones/servicios de
Administracién electrénica
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3d

COO01. Inversién productiva: Numero

Cambio metodoldgico en la medicion para

. Empresas 2.214 300 -1.914 evitar la doble contabilizacién de
de empresas que reciben ayuda
empresas.
CO02. Inversion productiva: Nimero Cambio metodoldgico en la medicion para
de empresas que  reciben | Empresas 2.214 300 -1.914 evitar la doble contabilizacién de
subvenciones empresas.
CO08. Aumento .deI empleo en TETC 3301 1400 1,921 Revision dgl vanr'objetlyq por error en la
empresas subvencionadas metodologia de célculo inicial.
4b | COO01. Inversion productiva: Nimero Se sustituye esta Prioridad de Inversion
; Empresas 20 - -
de empresas que reciben ayuda 4b.
CO02. Inversién productiva: N“”.‘ero Se sustituye esta Prioridad de Inversion
de empresas que  reciben | Empresas 20 - - 4b
subvenciones '
4c | C030.Capacidad  adicional para Medicion de las nuevas actuaciones
. . MW - 0,6 +0,6 )
producir energia renovable incorporadas en el OE 4.3.2
Revision del plan financiero ligado a la
C031. Eficiencia energética: Numero reprogramacion propuesta y ajuste en la
de hogares cuya clasificaciéon de | Hogares 630 353 277 metodologia de célculo de dichos
consumo de energia ha mejorado indicadores por los érganos gestores
correspondientes.
C034. Reduccién de gases de efecto Toneladas d Revision del Rlan fmanmt;)ro I|gad:> a Ial
invernadero:  Disminucién  anual | o1 auas € reprogramacion propues'a y ajuse en la
. CO2 2.103 1.304,75 -798,25 metodologia de calculo de dichos
estimada de los gases de efecto . C .
. equivalente indicadores por los drganos gestores
invernadero. .
correspondientes.
Revisién del plan financiero ligado a la
E001. Reduccion del consumo de kteo/afio reprogramacion propuesta y ajuste en la
energia primaria en infraestructuras P 2.000 1.015,85 -984,15 metodologia de célculo de dichos
publicas 0 Empresas indicadores por los drganos gestores
correspondientes.
4e |E008. Longitud de pistas para Km ) 34,55 +34.55 Nuevo indicador asociado al nuevo OE

bicicletas y senderos
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C036. Sanidad: Poblacion cubierta Incremento en la dotacién financiera en la
9 19 |9 por servicios sanitarios mejorados. Personas 167.535 192.923 +25.388 reprogramacion.
C035. Cuidado de nifios vy
10 110 | 10a gducamon: Capgmdad mde Personas 1920 2615 +1395 Incremento en la dotacién financiera en la
infraestructuras de cuidado de nifios reprogramacion.
0 educacion que reciben ayuda.
Cambios en los indicadores de resultados del Programa Operativo
Valor Valor previsto
Indicador resultados Unidad de medida LEle] dg D de' SR () Comentarios
referencia = referencia | (2023) (Tras
(=M reprogramacion)
2 |OE.2.21 |R014. Uso del  comercio Se sustituye el OE2.2.1 asociado a este indicador.
electronico por parte de las % 11,10 2013 15
empresas: Ventas on-line.
OE.2.3.1 |R023. Poblacién cubierta por los Inclusion del OE 2.3.1. Se fija el valor objetivo marcado
Servicios de Sanidad regional Poblacién , N°, - - 100% por la Agenda Digital.
digital. disponible
4 |OE.4.21 |R044K. Consumo de energia final Se sustituye este indicador ligado al objetivo especifico
en el §ect0r de la industria y en el Mwh 23,20 2012 21,00 _ OE4.2.1.
terciario sobre el empleo.
OE.4.3.2 | RXX. Porcentaje de generacion Se introduce este nuevo indicador vinculado al nuevo
bruta de energia renovable objetivo especifico OE4.3.2.
sobre la generacion bruta total % 19,39 2012 - 40%
en Cantabria
OE.4.5.1 | R044J. Emisiones de CO2 (GEI) Se introduce este nuevo indicador vinculado al nuevo
en Cantabria objetivo especifico OE 4.5.1.
Kt CO2 equ 6.184 2012 - 5.288,16
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OE.9.7.1.

R097 Evolucién de la atencion
especializada en la poblacién

0,
rural mayor de 65 afios de las & 1051 2013 1481
areas sanitarias.
R097. Evolucién de la atencion
especializada en consultas
externas en personas mayores % 59,9 2013 - 66

de 65 afios

Al observarse inconsistencias en la definicién y
metodologia establecida inicialmente y reflejada en la
ficha de este indicador, se propone la revisién de la
definicién y metodologia de célculo de forma que sea
coherente con los datos que se miden de manera
periddica que en la actualidad estan claramente
definidos.




6.1. Preguntas de evaluacion

El objetivo principal de la evaluacion por reprogramacion del Programa Operativo FEDER 2014-
2020 de Cantabria ha sido valorar, si procedia, la justificacion de la propuesta que se ha presentado
para la modificacion del mismo. Para este fin, la evaluacion tiene en una dimension estratégica,
analizando la consistencia de los cambios con la estrategia ya definida, que continta
manteniéndose sin cambios en el programa modificado. Este anélisis debe, por otra parte,
plantearse en el contexto de lo ya realizado en el marco de la ejecucién en curso del Programa
Operativo y, de acuerdo con ello, confirmar o revisar los objetivos de realizacién, financiera y fisica,
de las lineas de actuacion del mismo.

Por tanto, la evaluacion por reprogramacion reune elementos y caracteristicas tanto de una
evaluacion ex ante del programa, basada en la evaluacion inicial del mismo, y circunscrita a los
cambios que se proponen, como de una evaluacion de proceso o de seguimiento, para enmarcar la
valoracién de la propuesta de modificacion en el estado de ejecucion del Programa Operativo en el
momento en que se propone. Para ello da respuesta a los tres grupos de preguntas siguientes:

Prequntas sobre la pertinencia del programa:

e ;Han surgido nuevas necesidades desde la redaccion del PO o siguen siendo las mismas
necesidades?

e ;Siguen siendo pertinentes las medidas elegidas por el programador para dar respuesta a
las necesidades del pais/region/sector?, json coherentes las medidas entre si?, sy con
otros elementos/politicas europeas o nacionales?

e Manteniendo el mismo enfoque estratégico, ;es conveniente realizar ajustes entre las
prioridades y objetivos del programa?

Analisis de realizaciones, eficacia (fisica y financiera), resultados y efectos

e ;Cual es el estado de progreso del programa?

e ;Cudles son los resultados alcanzados hasta la fecha por los proyectos en los Ejes
Prioritarios del Programa Operativo teniendo en cuenta los objetivos a medio plazo
establecidos? ;Son los hitos elegidos para ellos realistas?

e ;Cual es el grado de cumplimiento de los objetivos?
e ;Qué prioridades presentan desviaciones financieras respecto a lo programado?

e ;Cual ha sido el grado de consecucion de los productos planeados? (gasto y unidades de
producto y servicio)



Coherencia y Concentracion

e ;Como esta abordando el Programa Operativo las nuevas necesidades actuales del sector
ylo region?

e Estd siendo coherente la asignacién financiera establecida para cada Eje con las
prioridades mas importantes?

e ;Altera la modificacion propuesta la contribucién del Programa Operativo al cumplimiento
de los objetivos estratégicos de la region/Estado/Union, y a los objetivos y principios
horizontales?

6.2. Metodologia de evaluacion

La metodologia, como se ha indicado en el punto anterior, combina elementos de una evaluacion ex
ante y de una evaluacion de implementacion. Se trata de una metodologia de naturaleza cualitativa,
que por una parte permite actualizar las valoraciones de la evaluacion exante del programa, asi
como también permite conocer la evolucién de los elementos contextuales y el avance del propio
Programa Operativo. Incluye por lo tanto un examen de la estrategia y légica de intervencion del
programa y una evaluacion de su consistencia, coherencia interna y externa, y de la adecuacion de
sus prioridades y la distribucién financiera entre las mismas.

El analisis de implementacion explica y valora el grado de avance de la ejecucion del Programa
Operativo, a partir del nivel de cumplimiento de sus objetivos e hitos de progreso financiero y fisico,
y constituye uno de los elementos sobre los que se fundamente la necesidad de reprogramacion.
Sin embargo, en este caso la cuantificacion de los indicadores que permitan medir la ejecucion no
es representativa.

6.3. Fuentes de informacion

Toda la informacion relativa a la programacion vigente y al avance de la ejecucion del Programa
Operativo esta disponible en la aplicacion informéatica Fondos2020 que soporta la gestién de los
programas FEDER 2014-2020.

Por su parte, la informacion de referencia y contexto necesaria para el analisis del marco
estratégico, y de pertinencia y coherencia de la modificacion del programa se obtiene de las fuentes
estadisticas oficiales correspondientes y de los documentos, planes, programas y estrategias
relevantes.

- Fuentes estadisticas oficiales: EUROSTAT; Instituto Cantabro de Estadistica; Servicio
Cantabro de Empleo; Instituto Nacional de Estadistica; Ministerio de Empleo y Seguridad
Social; Servicio Publico de Empleo Estatal; Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte;
Ministerio de Economia y Competitividad; Secretaria de Emigracion; Centro de Prediccidn
Econdmica; Consejo Superior de Camaras de Comercio; Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas; Centro de Desarrollo Tecnoldgico de la Universidad de Cantabria



Planes, programas y estrategias relevantes: Estrategia Europa 2020; Borrador del
acuerdo de asociacion de Espafia 2014-2020; Posicion de los servicios de la Comision
sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacidén y de programas en Espafia en el periodo
2014-2020; 5° Informe de la cohesion, social y territorial de la Unién Europea.; Agenda
Digital para Estrategia Europa 2020; Plan de Accion sobre Emprendimiento 2020 de la
Comision Europea; Programa Nacional de Reformas de Espafia.; Estrategia Espafiola de
Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020;Agenda Digital para Espafia 2015;
Acuerdo Marco entre el Gobierno de Cantabria, los sindicatos CC OO y UGT y la patronal
CEOE-Cepyme para la Concertacion Social. 2011-2015; Plan Nacional de Accién de Ahorro
y Eficiencia Energética 2011-2020;Estrategia RIS3 de Cantabria, iCan 2020;Plan industrial
Cantabria 2014-2020;Plan de innovacion de Cantabria 2014-2016; Plan de Sostenibilidad
Energética de Cantabria 2014-2020(Borrador no aprobado);Plan de Salud de Cantabria
2014-2019; Plan de Movilidad Ciclista de Cantabria; Plan Digital y de las
Telecomunicaciones -Digitel 2014-2020,Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
2013-2016;Plan espafiol de Energias Renovables 2011-2020;Estrategia Espafiola de
Movilidad Sostenible; Estrategia Espafiola de Educacion y Formacion 2020;Estrategia
espafiola de empleo 20112014;Plan Anual de Politica de Empleo 2013;Global
Entrepreneurship Monitor. 2014; Regional Innovation Scoreboard. 2014; EU Regional
Competitiveness Index 2013, Informe Scimago Institutions Rankings, 2013; La economia de
Cantabria: diagnéstico estratégico (La Caixa), 2012; Sistema Estatal de Indicadores de la
Educacion 2014;Plan de Reestructuracion del sector publico autonémico. Gobierno de
Cantabria; Estrategia de accion frente al cambio climatico de Cantabria, 2008-2012; Guia
sobre valoracion del desarrollo de una vision de futuro en Cantabria por parte del sector
empresarial;. Informe de evaluacion de Adrian Healy, experto regional designado por DG
REGIO. Cantabria RIS 3.



7.1. Coherencia de la reprogramacion con la estrategia del programa

Desde el punto de vista de la arquitectura estratégica del programa, la propuesta de reprogramacion
apenas tiene impacto en el nimero de prioridades de inversion y objetivos especificos. De hecho,
en términos netos, el numero total de Prioridades de Inversion y Objetivos Especificos del
Programa Operativo actual, es igual al nimero de Prioridades de Inversion y Objetivos
Especificos propuesto en la reprogramacion.

o Prioridades de inversion.
Se eliminan dos prioridades de inversion y se crea una nueva.

De esta forma se afiade la una prioridad de inversion nueva en el Objetivo Tematico 4 del
programa:

= Prioridad de inversion 4e. “Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo
de territorio, especialmente las zonas urbanas entre otras cosas fomentando la movilidad
urbana sostenible y las medidas pertinentes de mitigacion y adaptacion”,

Esta prioridad de inversion acomete los retos identificados con un enfoque diferente,
ajustandose de forma mas precisa a la realidad regional y, por lo tanto, se propone que
sustituya a las siguientes prioridades de inversion:

Prioridad de inversion en el Objetivo Tematico 2 del programa:

= Prioridad de inversion 2b. “Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electronico
y una mayor demanda de dichas tecnologias”.

Prioridad de inversion en el Objetivo Tematico 4 del programa:

= Prioridad de inversion 4b. “Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias
renovables por parte de las empresas’.

o Objetivos especificos.

Relacionado con la sustitucion de las prioridades de inversion anteriores y el enfoque diferente
para acometer los retos identificados en el diagnéstico inicial que se hizo en el momento de la
programacion, se incluyen tres especificos nuevos, uno dentro del Objetivo Tematico 2 y dos
dentro del Objetivo Tematico 4:

= QOE.2.3.1. “Promover la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-salud y
Soluciones digitales en estos campos”.

= OE.4.3.2. “Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad y
usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la
generacion a pequefia escala en puntos cercanos al consumo’.

= QE.4.5.1. “Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte
colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal,
movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias”.



La inclusion de estos tres objetivos especificos sustituye a dos objetivos especificos, uno
dentro del Objetivo Tematico 2 y uno dentro del Objetivo Tematico 4:

= OE.2.2.1. “Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electrénico, para el
crecimiento la competitividad y la internacionalizacion de la empresa espafiola”.

= QOE.4.2.1. “Avanzar en la evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las empresas,
en particular las PYME”.

Tal y como se pone de manifiesto en la propuesta de reprogramacion, en la actualidad continuan
vigentes las necesidades y los retos de la region que condicionaron el disefio estratégico del
programa y que pueden agruparse en los siguientes bloques: competitividad regional, estructura
empresarial, emprendimiento, apertura internacional, cooperacion econdémica y empresarial,
investigacion e innovacion, TICs, sostenibilidad medioambiental y energética.

En consecuencia, se considera altamente conveniente ajustar las prioridades de inversion y
objetivos especificos para dar respuesta a necesidades y retos vigentes en la region.

De forma concreta, en cuanto a la incorporacion de las nuevas prioridades y objetivos especificos
propuestos, a continuacion se analiza su idoneidad para la pertinencia de la estrategia.

La incorporacién de la prioridad de inversion 4e, y del nuevo objetivo especifico asociado
451 Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte
colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal,
movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias, se justifica
por los siguientes motivos:

e Necesidad de impulsar una mayor utilizacion de los medios de transporte que generen
menos emisiones de efecto invernadero.

¢ Necesidad de promocion y apoyo de medidas que faciliten la movilidad sostenible.

En cuanto a la inclusion del objetivo especifico 4.5.1 Fomento de la movilidad urbana
sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de
la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias, esta reprogramacion es coherente con el andlisis diagnostico
socioeconomico y territorial de la region llevado a cabo en el proceso de programacion. En
concreto, se reflejaba que las infraestructuras existentes en Cantabria para el uso de la
bicicleta cuentan con una extension total de 188 km. La mayor parte se caracteriza por estar
poco conectadas, fuera de los nucleos urbanos y sin enlaces con los centros de trabajo o
con las estaciones de transporte.

La existencia de varios planes para el fomento del transporte en bicicleta da una idea de la
elevada importancia que se concede a este medio de transporte en la regidn. Asi, por
ejemplo, el Plan de Movilidad Ciclista de Cantabria, tiene como principal objetivo invertir la
tendencia del incremento del uso del automdvil en favor de la bicicleta.



Este nuevo objetivo especifico se compone principalmente de un conjunto de actuaciones
cuyo objetivo es fomentar la movilidad sostenible orientada a lograr una gestion mas
eficiente y con menor huella de carbono de la red viaria, eliminando, en la medida de lo
posible, puntos de congestion del tréfico y migrando hacia el transporte ciclista y/o peatonal.
En particular, se trata de promover actuaciones en las areas de conexion urbana-rural,
mediante mejoras en la red viaria y de migracion hacia el transporte ciclista, peatonal y la
movilidad eléctrica.

La inclusion de este objetivo especifico 4.5.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la red
viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro
de energias limpias supone abrir una nueva prioridad de inversién con una importante
dotacién presupuestaria para el impulso de la eficiencia energética, sobre todo en zonas
industriales donde se produce la mayor emisiéon de CO2, zonas en las que esta previsto la
construccion de estas vias.

La incorporacidn del objetivo especifico 2.3.1 Promover la alfabetizacion digital, e-
aprendizaje, e-inclusion, e-salud incluyen actuaciones coherentes con la logica de
intervencion del programa y responden a las necesidades identificadas tanto en el
Programa Operativo como en el diagnéstico inicial llevado a cabo para la programacion asi
como en consonancia con el Plan de Salud de Cantabria 2014-2019.

Estas necesidades identificadas se ponen ya de manifiesto en el Programa Operativo donde
se sefiala la situacion de Cantabria en relacion a los objetivos definidos en la Agenda Digital
para Espafia respecto a la introduccion de las TIC en un sector clave como es el de la
sanidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, la tipologia de las actuaciones que se ejecutara en el ambito
de este objetivo especifico estd basada en la busqueda de soluciones digitales en el campo
de la e-salud, tanto en el ambito de la gestion, en el tratamiento que requiera el paciente
como en el de servicios para los profesionales y la simplificacion de tramites.

En cuanto al incremento de la dotacion financiera del objetivo especifico 2.3.2 Reforzar el e-
gobierno, e-cultura y la confianza en el &mbito digital, sefialar que el Gobierno de Cantabria
actual realiza una mayor apuesta en el &mbito de las TIC y el &rea de la administracion
electrénica.

Asi, por un lado se pretende impulsar tanto la administracion electronica en las relaciones
entre la ciudadania y la administracion local en Cantabria, asi como la interoperabilidad
entre las administraciones publicas en general, simplificando cargas administrativas
innecesarias, impulsando la trasparencia, con implantacion del esquema nacional de
seguridad, racionalizar el gasto de la administracién local, reducir distancias entre el centro
y la periferia en materia de administracion electronica y la eliminacién del consumo de papel
para una mejora medioambiental.

Por otro lado, se incrementa la dotacién para la mejora de la eficacia y eficiencia de la
Administracién Publica de Cantabria mediante la incorporacién de soluciones TIC y para la



mejora los sistemas y ampliar las funcionalidades incrementando el porcentaje de
ciudadanos y empresas que realizaran tramites con las Administraciones a través de
Internet.

Se incorpora el objetivo especifico 4.3.2 Aumentar el uso de las energias renovables para
produccion de electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en
particular favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos cercanos al consumo al
Programa Operativo con la propuesta de nuevas actuaciones de reduccion de las emisiones
de CO2 reduccion del consumo de energia primaria y fomento de las instalaciones
renovables de cualquier tecnologia, tanto para usos eléctricos como térmicos, en la
edificacion y en las infraestructuras publicas, favoreciéndose en particular la generacién
eléctrica a pequefa escala en puntos cercanos al consumo.

Por ultimo, en el apartado 5.1 del informe se han identificado las necesidades concretas que
explican la pertinencia de las actuaciones a las que se proponen dirigir, por un lado, los fondos
adicionales de la revision técnica y, por otro lado, fondos inicialmente asignados a otros objetivos
del programa.

En conclusion, puede afirmarse que los elementos decisivos de la arquitectura estratégica planteada
para el Programa Operativo FEDER con la reprogramacion analizada resultan pertinentes e
imprescindibles para atender las necesidades y retos actuales de la Comunidad Auténoma.

En cuanto a la coherencia interna de la estrategia con la reprogramacion propuesta, por un lado, se
mantendria el elevado nivel sinérgico entre objetivos especificos identificado en la evaluaciéon ex
ante del Programa Operativo, a la vez que se afiadirian las siguientes relaciones sinérgicas
vinculadas a los nuevos objetivos especificos:

e El objetivo especifico 2.3.1 “Promover la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-
salud y soluciones digitales en estos campos” contribuird a la consecucién de una Sociedad
de la Informacién cada vez méas desarrollada e inclusiva en la que los niveles de acceso y
uso en materia TIC de los ciudadanos y las empresas se acerquen a los niveles medios de
la Unién Europea con especial atencion al uso y el desarrollo de los servicios de e-salud.

e El objetivo especifico 4.3.2 “Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de
electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular
favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos cercanos al consumo” contribuiré a
la mejora de la gestion energética en las infraestructuras publicas de Cantabria de forma
que al final del periodo de programacion, el porcentaje de generacion bruta de energia
renovable sobre la generacion bruta total en Cantabria duplique su valor, desde el 19,39%
en 2012 hasta el 40% para 2020. Asi mismo, contribuira a mejorar la competitividad de las
PYME, por lo que presentan una relacion sinérgica con los objetivos del Eje 3 del programa.

e El objetivo especifico 4.5.1. “Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano
limpio, transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte
ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias
limpias”, contribuira a la promocién del transporte sostenible, a la adaptacion al cambio
climatico y a un uso mas eficiente de los recursos.



A estas sinergias entre objetivos especificos, se afiaden sinergias méas transversales entre objetivos
teméaticos:

- El Objetivo Tematico 10 Invertir en la educacién, el desarrollo de las capacidades vy el
aprendizaje permanente contribuye a reforzar las necesidades a acometer por el Objetivo
Teméatico 3 Mejorar la competitividad de las PYME debido a que garantizando un adecuado
nivel formativo y educativo de la poblacion, se mejora la competitividad empresarial,
ademas de contribuir a la reduccion de la tasa de desempleo. También se establecen
sinergias con el Objetivo Tematico 9 al contribuir a la lucha contra el riesgo de pobreza y
exclusion social mediante la escolarizacién y la formacién en Formacién Profesional de
aquella poblacion mas desfavorecida y también de la poblacién mas alejada de los nucleos
urbanos.

- Por su parte, el Objetivo Tematico 2 Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las
mismas contribuye a la obtencion de los resultados esperados en el Objetivo Tematico 3
Mejorar la competitividad de las PYME mediante la facilitacion de los servicios digitales a las
empresas, reduciendo las trabas administrativas asi como el tiempo de gestion mejorando
la eficiencia con los servicios de apoyo de la administracion digital.

En consecuencia, puede afirmarse que los cambios estratégicos derivados de la reprogramacion
propuesta mantienen la coherencia interna de la estrategia, con un elevado nimero de
correlaciones y sinérgicas entre sus objetivos.

En cuanto a la coherencia externa, las nuevas prioridades de inversion y los nuevos objetivos
especificos propuestos permiten la alineacion de la estrategia del Programa Operativo FEDER de
Cantabria 2014-2020 con el Plan de Salud de Cantabria 2014-2019, el Plan de Movilidad Ciclista de
Cantabria, el Plan de Sostenibilidad Energética de Cantabria 2014-2020, con la Estrategia de Accion
contra el cambio climatico de Cantabria, Estrategia Espafiola de Cambio Climéatico y Energia Limpia
2007-2012-2020, la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible, manteniéndose, ademas, la
coherencia con el Marco Estratégico Comun, con el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020,
con la Estrategia Europa 2020, la Agenda Digital para Espafia y con la Estrategia de Especializacion
Inteligente (RIS3) de Cantabria.

Cabe resaltar, a su vez, la alineacion de los cambios estratégicos propuestos con el Marco
Estratégico Comun, especialmente con el Objetivo Tematico 4, con el Acuerdo de Asociacion de
Espafia 2014-2020 y con la Estrategia Europa 2020, que persigue fomentar el crecimiento
sostenible mediante el paso decidido hacia una economia baja en carbono que utilice los recursos
naturales de forma eficiente y sostenible.

Por otro lado, en el marco de la Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3) de Cantabria en su
Eje 8 Agenda Digital, se encuentra en la linea estratégica de Crecimiento digital: uso de las TIC por
la ciudadania, empresa y Administraciones.

Por tanto, los cambios propuestos en el disefio estratégico del programa también resultan
adecuados bajo el punto de vista de la coherencia externa.

Para analizar la coherencia financiera de la reprogramacion propuesta, hay que tener en cuenta
todos los cambios financieros propuestos, tanto por la asignacion de la dotacion adicional vinculada
a la revision técnica, como por la redistribucion de recursos asociados a la dotacidn financiera inicial



del Programa Operativo. Por ello, el analisis se basa en los datos financieros incluidos en el cuadro
del apartado 5.3 del informe.

El siguiente grafico muestra como la distribucién porcentual del presupuesto total de ayuda del
Programa Operativo entre sus ejes, no varia significativamente con la reprogramacion, algo que
supone mantener la coherencia financiera identificada en la evaluacion ex ante del programa.
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En el grafico anterior se identifica, a su vez, que el Objetivo Tematico 2 es el que mas aumenta su
participacion relativa en el presupuesto total del Programa Operativo (+5,13%) siendo altamente
coherente con la introduccion de un nuevo objetivo especifico. Asi mismo, el Objetivo Tematico 4 ve
incrementado su peso como consecuencia de la introduccion de dos nuevos objetivos especificos.
Al mismo tiempo, cabe resaltar la disminucion relativa del Objetivo Tematico 3, que se vera
compensada por las sinergias que presenta este eje con el nuevo objetivo especifico 2.3.1 del
Objetivo Tematico 2 y con el aumento de asignacion al Objetivo Tematico 10.

En cuanto a la distribucion de la dotacion adicional por la revisién técnica en el Eje 2 del Programa
Operativo, puede entenderse como oportuno que se concentre en un Unico objetivo especifico para
obtener los resultados esperados, sobre todo, teniendo en cuenta que, detrés del Eje 9, este era el
que contaba con menor dotacién financiera.

Por otro lado, la senda financiera establecida para el presupuesto adicional por la revision técnica
supone distribuir el ritmo de ejecucion financiera de un modo equilibrado entre anualidades.

Asi por tanto existe una conclusion positiva, en relacion con la coherencia financiera de la
reprogramacion propuesta.

7.2. Ldgica de intervencion: objetivos e indicadores

Los cambios en la légica de intervencion del programa se traducen, tal y como se ha ido
explicando a lo largo del informe, en la incorporacién de una nueva prioridad de inversion (4e) y tres
nuevos objetivos especificos (OE2.3.1, OE4.3.2 y OE4.5.1) y la eliminacion de una prioridad de
inversion (2b) y de dos objetivos especificos (OE2.2.1 y OE4.2.1) en el &mbito de los Ejes 2 y 4 del



Programa Operativo. El anélisis efectuado en el apartado 7.1 lleva a concluir que estas
modificaciones encajan adecuadamente en la logica de intervenciéon del Programa Operativo,
permitiendo mantener su coherencia interna, a la vez que refuerzan la pertinencia de la estrategia
para atender necesidades vigentes.

Con respecto al sistema de indicadores, en los apartados 5.4 y 5.5 del informe se han descrito los
cambios propuestos en el marco de rendimiento y en el sistema de indicadores de productividad y
de resultados del Programa Operativo. También en estos apartados se ha justificado los cambios en
los valores objetivo de los indicadores.

Se valora positivamente el sistema de indicadores propuesto ya que resulta adecuado y completo
para efectuar el seguimiento de los avances en términos de ejecucién y de resultados.

Por ultimo, se ha comprobado que los cambios propuestos en el marco de rendimiento permiten
cumplir con el requisito de representatividad segun el cual los indicadores incluidos en el marco de
rendimiento han de asociarse al menos al 50% de los recursos financieros de cada Objetivo
Tematico. En este sentido, los indicadores fisicos considerados en el marco de rendimiento para
cada eje se asocian al siguiente porcentaje de los recursos asignados a dicho eje:

e Eje 1:92,79% (incluye el indicador C001 vinculado a los objetivos especificos 1.2.1y 1.2.2).
e FEje 2:92,85% (incluye el indicador E024 vinculado al objetivo especifico 2.3.2).
e Eje 3: 100% (incluye indicadores vinculados a los objetivos especificos 3.4.1y 3.4.2).

e FEje 4: 83,33% (incluye el indicador C0034 vinculado a los objetivos especificos 4.3.1y 4.3.2y
el indicador E008 vinculado al objetivo especifico 4.5.1).

e Eje 9:100% (incluye el indicador C036 vinculado al objetivo especifico 9.7.1).

e Eje 10: 100% (incluye el indicador C035 vinculado al objetivo especifico 10.5.1).

7.3. Concentracion tematica

La intencién de mejorar el enfoque estratégico, con una orientacién clara a la contribucién a los
objetivos de la Estrategia Europa 2020, asi como la introduccion del enfoque a resultados en la
Politica de Cohesion y la necesidad de obtener impactos, han llevado a una propuesta més rigida
en cuanto a las Prioridades de Inversion con respecto a periodos anteriores.

En el caso particular de los Programas Operativos FEDER, este planteamiento se traduce en que, a
nivel nacional, debe haber para las regiones mas desarrolladas:

e Almenos el 80% de la contribucion del FEDER en las Prioridades de Inversién 1 a 4 (tal y
como queda recogido en el articulo 4.1.b) del Reglamento (UE) N° 1301/2013).

¢ Una dotacion financiera del FEDER para el Objetivo Temético 4 de al menos del 20%
(articulo 4.1.b) del Reglamento (UE) N° 1301/2013).



Estos porcentajes de concentracion tematica establecidos a nivel nacional segun el RDC, se aplican
en el programa operativo regional para la Comunidad Auténoma de Cantabria en los siguientes
porcentajes de concentracion tematica establecidos que fueron comunicados al inicio de periodo de
programacion:

e Almenos el 75% debe ser dedicado a la concentracion tematica en los objetivos 1,2, 3y 4
(I+D, TICs, Pymes y Economia Baja en Carbono).

e Al menos un 9% debe dedicarse a Economia Baja en Carbono.

Para dar cumplimiento a los requisitos de concentracion tematica, con la modificacion propuesta del
Programa Operativo se asume el compromiso de concentrar el 81,78% de la ayuda FEDER en los
cuatro primeros Objetivos Tematicos y un 9,44% de la misma en el Objetivo Tematico 4. Ello, unido
a la concentracion tematica de la ayuda FEDER recibida por la regién cantabra en los Programas
Operativos plurirregionales permite dar cumplimiento a los requisitos normativos.

Los porcentajes de concentracion tematica tras la reprogramacidn suponen en el caso del Objetivo
Tematico 4 un incremento con respecto a la version inicial de Programa Operativo, y en el caso de
los Objetivos Tematicos 1 a 4, los porcentajes son muy similares tal y como se refleja en la siguiente
tabla.

% Ayuda FEDER | |
OTsde 1a4 % Ayuda FEDER

OTsdela4 0oT4
. (Tras .
(Inicial) ., (Inicial)
reprogramacion)

85,88% 81,78% 9,00% 9,44%

% Ayuda FEDER
oT4
(Tras
reprogramacion)

% Ayuda FEDER

Es necesario recordar que el limite minimo exigido para el Programa Operativo Cantabria es el 75%
y por tanto, se sigue superando muy ampliamente dicho limite, asi como respecto del OT4 donde se
supera también dicho limite minimo del 9% exigido.

Por ultimo, cabe sefialar que la distribucién planteada del presupuesto de ayuda adicional por la
revision técnica supone asignar el 100% de ésta al objetivo tematico OT2.

7.4. Efectos de la reprogramacion sobre la Estrategia 2020

El Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Cantabria tiene entre sus objetivos estratégicos el
alcance de las metas definidas en la Estrategia Europa 2020. Incluye en particular objetivos
especificos y lineas de actuacién encaminados directamente a mejorar el estado de situacién de los
sectores prioritarios de la Estrategia, como innovacién, TICs, competitividad empresarial, proteccion
del medio ambiente, lucha contra el cambio climatico, educacién e integracion social.



En la evaluacion operativa realizada en 2017 para analizar la evolucién del Programa Operativo se
ha identificado, en linea con lo sefialado en el apartado 3.3 del informe, que en los primeros afios
del periodo de programacion y, en concreto, entre los afios 2014-2016, se han puesto en marcha
algunas actuaciones dirigidas a mejorar el uso y la calidad de las TIC, mejora de la competitividad
de las PYME y a favorecer la inclusion social en linea con los tres objetivos de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

En términos de resultados, por el momento no se encuentra correlacion entre la ejecucion financiera
y la contribucion del Programa Operativo en este periodo ya que los indicadores de resultados
presentan un grado alto de eficacia, mientras que la certificacion todavia es inexistente aunque ya
se haya iniciado alguna actuacion.

La reprogramacion propuesta prevé reforzar la contribucion del Programa Operativo a los tres
ambitos fundamentales de la Estrategia Europa 2020: crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. En este sentido, pueden resaltarse las siguientes contribuciones esperadas a partir de
los cambios propuestos:

e El incremento de la dotacion financiera de los objetivos especificos OE2.3.1 Promover la
alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-salud y soluciones digitales en estos campos
y OE2.3.2 Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital contribuira a
favorecer el desarrollo de una economia digital. (Innovacion — Crecimiento inteligente).

e La inclusién y dotacion financiera de la prioridad de inversién 4e y de su objetivo especifico
OE4.5.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte
colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal,
movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias contribuira al
fomento de la utilizacién de un medio de transporte sostenible como la bicicleta. (Lucha contra
el cambio climatico y proteccion del medio ambiente — Crecimiento sostenible).

e E| incremento de la dotacién financiera del objetivo especifico OE9.7.1 Inversion en
infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo nacional, regional y local, y
reduzca las desigualdades sanitarias y transicion de los servicios institucionales a los servicios
locales contribuira a promover la inclusion social mediante la mejora del as infraestructuras
sanitarias. (Lucha contra la discriminacion — Crecimiento integrador).

e E| incremento de la dotacién financiera del objetivo especifico OE10.5.1 Mejorar las
infraestructuras de educacion y formacion, tendra efectos positivos transversales sobre el resto
de objetivos especificos y, por tanto, sobre el resto de objetivos tematicos, de forma concreta,
tendra efectos positivos sobre la tasa de desempleo, la competitividad del tejido productivo, el
crecimiento econémico asi como a reducir el abandono escolar prematuro y reduccion del
riesgo de pobreza y exclusion social. (Lucha contra la discriminacion — Crecimiento integrador).

7.5. Efectos de la reprogramacion sobre la contribucién del Programa Operativo al
cambio climatico

El incremento del presupuesto asignado al eje 4 del Programa Operativo implica cambios en el
cuadro 19 de la versién inicial del Programa Operativo (“Importe indicativo de la ayuda que se va a
destinar a los objetivos en materia de cambio climatico”).



La siguiente tabla muestra los cambios derivados de la reprogramacion propuesta sobre el cuadro
19 del Programa Operativo. En ella se observa como el importe indicativo de la ayuda que se va a
destinar a los objetivos en materia de cambio climatico se incrementa en 1.490.416,20 €, que se
obtienen del incremento de dotacion presupuestaria en el eje 4 en la reasignacion de recursos de la
reprogramacion.

En este sentido, para realizar el célculo se han tenido en cuenta los porcentajes de contribucidn
establecidos en el Reglamento de Ejecucion (UE) N°215/2014.

Por otro lado, cabe destacar que el porcentaje de la asignacion de ayuda total del Programa
Operativo que se destina a objetivos en materia de cambio climatico se eleva con la reprogramacion
propuesta del 10,84% al 12,79%, lo que permitira actuar en mayor medida en la mitigacién del
cambio climatico.

Importe Importe
indicativo de la | indicativo de la Porcentaje .
Porcentaje de la
ayuda que se | ayuda que se va dela : L
: . . o asignacion
va a destinara | adestinar alos — asignacion I
. o o Variacién tras total al Variacion tras
Eje los objetivos objetivos en total al
prioritario | en materia de materia de 0 programa programa 0
. - reprogramacion - operativo (%) | reprogramacion
cambio cambio operativo
o " 0 (Tras
climatico climatico (EUR) (%) reprogramacién)
(EUR) (Tras (Inicial) | P09
(Inicial) reprogramacion)
4 5.709.583,80 7.200.000,00 1.490.416,20 10,84% 12,79% 1,95%
Total 5.709.583,80 7.200.000,00 1.490.416,20 10,84% 12,79% 1,95%

Este incremento se debe a que la categoria de intervencion asociada a las actuaciones del objetivo
especifico 4.2.1 Avanzar en la evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las empresas, en
particular las PYME tiene un coeficiente para el calculo de la ayuda a los objetivos relacionados con
el cambio climatico del 40% (Anexo | del Reglamento de Ejecucion (UE) N? 2015/2014 de la
Comisién). Al sustituir este objetivo especifico, el coeficiente de calculo es del 100% para el resto de
objetivos especificos dentro de este Eje Prioritario. De esta forma, con la reprogramacion
propuesta se aumenta la contribucion del Programa Operativo al cambio climatico, un efecto
claramente positivo.

7.6. Principios horizontales

De manera especifica, la propuesta de reprogramacion no presenta impacto sobre el principio de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y la no discriminacion, ya que mantiene las
mismas condiciones que se previeron inicialmente.

Por otra parte, la propuesta de reprogramacién reforzara el impacto positivo del PO sobre el
principio de desarrollo sostenible, ya que, por un lado, se mantienen las determinaciones iniciales,
tanto en actuaciones de mejora ambiental, como de caracter preventivo, y, por otro lado, parte de la
reprogramacion se orienta a apoyar actuaciones de fomento de la eficiencia energética y de la
utilizacién de fuentes de energia renovables, asi como a fomentar la movilidad sostenible, en
consonancia con el cumplimiento del Dictamen de Igualdad emitido por la Direccion General de
Igualdad, Mujer y Juventud del Gobierno de Cantabria aprobado y positivo con fecha 8 de julio de
2014,




A esto se afiade que con el trasvase del objetivo especifico 4.2.1 al resto de objetivos especificos
del Objetivo Tematico 4, se incrementa la contribucién al cambio climéatico debido a que la categoria
de intervencion asociada a las actuaciones del objetivo especifico 4.2.1 Avanzar en la evaluacion y
mejora de la eficiencia energética de las empresas, en particular las PYME tenia un coeficiente para
el célculo de la ayuda a los objetivos relacionados con el cambio climatico del 40% (Anexo | del
Reglamento de Ejecucion (UE) N? 2015/2014 de la Comision. Al desaparecer este objetivo
especifico, el coeficiente de calculo es del 100% para el resto de objetivos especificos dentro de
este Eje Prioritario.

Por ultimo, no se prevé repercusion sobre el principio de partenariado.

7.7. Valoracion del impacto ambiental

El érgano ambiental competente para evaluar el posible impacto ambiental de la modificacion del
PO FEDER 2014-2020 de Cantabria es la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio
y Urbanismo del Gobierno de Cantabria. La Direccién General de Economia y Asuntos Europeos del
Gobierno de Cantabria remitira a dicha autoridad la propuesta de modificacion del programa, junto
con el presente Informe de evaluacion, para que determine la necesidad de una nueva evaluacion
ambiental estratégica del Programa Operativo, poniendo en marcha, en su caso, las actuaciones
oportunas del correspondiente procedimiento.



Tal y como se desprende del anélisis realizado, la reprogramacion propuesta esta fundamentada
por diferentes motivos y en numerosos datos que justifican y hacen imprescindible la necesidad de
su realizacion. Principalmente es relevante la adecuacion del presupuesto adicional previsto de la
revision técnica y el fortalecimiento de las necesidades existentes en la region.

Desde el punto de vista de la arquitectura estratégica del programa, la propuesta de reprogramacion
prevé la incorporacion de una nueva prioridad de inversion y tres nuevos objetivos especificos, y la
eliminacién de dos prioridades de inversion y dos objetivos especificos contribuyendo a reforzar la
pertinencia del programa ya que, ademas de continuar atendiendo las necesidades previstas en su
version inicial, permitira atender necesidades adicionales y de caracter estratégico para la region,
como son el fomento de la eficiencia energética y el uso de fuentes de energia renovables, la
mejora asistencial en el sector sanitario y el impulso de las TIC en los servicios publicos y la mejora
del sistema educativo.

Por otro lado, los tres objetivos especificos que se consideran para incorporar a la estrategia del
Programa Operativo, se prevé que generaran sinergias significativas con otros objetivos especificos
ya existentes en el mismo, lo que permite mantener una elevada coherencia interna en la
estructura de la estrategia y mejora la estrategia en su conjunto.

Las nuevas prioridades de inversion y los nuevos objetivos especificos propuestos contribuyen a
mejorar la alineacion de la estrategia del Programa Operativo FEDER de Cantabria 2014-2020 con
el Plan de Salud de Cantabria 2014-2019, el Plan de Sostenibilidad Energética de Cantabria 2014-
2020 y con la Estrategia de Accion contra el cambio climatico de Cantabria manteniéndose,
ademas, la coherencia con el Marco Estratégico Comun, con el Acuerdo de Asociacién de Espafia
2014-2020, con la Estrategia Europa 2020 y con la Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3)
de Cantabria. Esto fortalece la conclusidn de que la propuesta de reprogramacion permitira reforzar
la coherencia externa del Programa Operativo.

Desde el punto de vista financiero, la propuesta de reprogramacién supone, por un lado, incorporar
los nuevos fondos procedentes de la revisidn técnica en el eje 2 del programa y, por otro lado,
redistribuir fondos del presupuesto inicial del Programa Operativo entre el conjunto de ejes del
programa. No obstante, este cambio financiero mantiene en términos generales, el peso de los
distintos ejes en el presupuesto total del programa, si bien aumentando ligeramente el peso
financiero del eje 4, en concordancia con la nueva prioridad de inversion que se propone asignar a
dicho eje. Como se apunt6 en la Evaluacion de los objetivos/resultados del Programa Operativo
FEDER 2014-2020 de Cantabria para el afio 2017, la evolucion del programa no ha permitido
disponer de la ejecucion producida.

Por otro lado, si se puede considerar coherente en la propuesta de reprogramacion, reforzar el foco
en las siguientes necesidades de la region:

e Necesidad de adaptar el Programa Operativo al cambio de Gobierno que la Comunidad
Autonoma ha experimentado y que ha generado nuevos retos a los que dar respuesta.



e Vinculado al hecho anterior, se han producido cambios organizativos entre los organismos
gestores que es preciso ajustar, asi como estos primeros afios de evolucion del programa han
mostrado la oportunidad de incorporar a nuevos gestores que permitiran enriquecer el
desarrollo del Programa Operativo.

e Necesidad de implementar medidas que corrijan la tendencia observada de una lenta puesta
en marcha, especialmente en los dos primeros afios del periodo de programacion (2014 y
2015), por lo que es imprescindible poner en marcha medidas para corregir esta tendencia lo
antes posible.

e Necesidad de garantizar un adecuado nivel formativo y educativo de la poblacion para mejorar
la competitividad empresarial, la tasa de desempleo, el nivel de abandono escolar temprano y
luchar contra el riesgo de pobreza y exclusidon social, convirtiendo de esta manera, la
educacion en un motor que impulsa el resto de ejes prioritarios con especial sinergia con el eje
3 relativo a la competitividad de la PYME.

e |apuesta en marcha de la maquinaria de gestion del programa ha permitido identificar errores
en las estimaciones de indicadores en el marco del Programa Operativo, especialmente en
aquellos indicadores vinculados al Marco de Rendimiento, que hace si cabe mas necesario
aun, un ajuste que queda integrado en esta propuesta de modificacion.

e Necesidad de mejorar y ampliar el acceso a los servicios sanitarios en una apuesta firme por la
inclusion social, la igualdad en el acceso a los servicios sanitarios salvando las desigualdades
geograficas de la region y proporcionar elementos que garanticen una adecuada asistencia
para una poblacidn con tasas de envejecimiento en aumento.

e Necesidad de atender una politica integrada de fomento del uso de las energias renovables y
de eficiencia energética cuyo instrumento principal sea el Programa Operativo.

e Necesidad de mejorar el acceso a los servicios TIC por parte de empresas y ciudadania,
incluida la Administracion electronica.

e Necesidad de promover una movilidad sostenible

Todo lo anterior conduce a una conclusion positiva en relacion con la coherencia financiera de
la reprogramacion propuesta.

En cuanto al marco de rendimiento y el sistema de indicadores del programa, la propuesta de
reprogramacion supone su adaptacion a los cambios que se proponen en la arquitectura estratégica
y en la dotacion y distribucion del presupuesto dentro del Programa Operativo. Se considera que
todos los cambios propuestos en este ambito son adecuados y se encuentran debidamente
justificados, tanto en cuanto a los indicadores a considerar, como en cuanto a los valores objetivo
a alcanzar por éstos. A su vez, cabe destacar que los cambios propuestos en el marco de
rendimiento permiten mantener el cumplimiento del requisito de representatividad exigido.



La modificacion propuesta supone destinar el 100% del presupuesto adicional por la revisiéon
técnica a los objetivos tematicos de la concentracion tematica, de manera que compensa con
el resto de ajustes y se mantiene un porcentaje similar del presupuesto de ayuda del
Programa Operativo destinado a los objetivos tematicos 1 a 4 de acuerdo con el objetivo del
Gobierno alineado con las lineas de la Estrategia Europa 2020.

Por ultimo, cabe destacar que la reprogramacion propuesta reforzara la contribucién del Programa
Operativo a los tres ambitos fundamentales de la Estrategia Europa 2020 (crecimiento inteligente,
sostenible e integrador), asi como la contribucion del programa a los objetivos en materia de
cambio climatico, elevandose el porcentaje de la asignacién de ayuda total del Programa
Operativo destinada al objetivo tematico 4..

A su vez, se contribuira al principio horizontal de desarrollo sostenible, y mantendrd las
condiciones ya existentes vinculadas con el principio de igualdad y no discriminacion.



9. ANEXO |. FICHAS DE INDICADORES DE RESULTADOS

9.1. Indicador de resultados RXX: Porcentaje de generacion bruta de energia
renovable sobre la generacion bruta total en Cantabria

Identificacion (1): RO.....

Denominacion (2):
Porcentaje de generacion bruta de energia renovable sobre la generacion
bruta total en Cantabria

Unidad Medida (3): %

Descripcion detallada indicador (4)

Se expresa en porcentaje de energia renovable generada en relacién con la generacion total de
energia en la Comunidad Autonoma de Cantabria en términos brutos.

Fuente (5): Red Eléctrica Espafiola

Detalle de Fuente (6)

Red Eléctrica Espafiola: “Indicadores Sistema Eléctrico CCAA”

Periodicidad de los datos y cobertura temporal (7)

Los datos se obtienen anualmente.

Valores referencia (8)

Base (9). Objetivo (10)
Region
Ejercicio Valor Ejercicio Valor
Cantabria 2012 19,39% 2023 40,00%

Informe de evaluacion por reprogramacion del PO FEDER 2014-2020 de Cantabria e



Si no se pueden expresar de forma cuantitativa los valores de base y/o objetivo del indicador expresarlos de forma
cualitativa

Valor Base/Objetivo a nivel nacional (11)

Objetivos Especificos donde puede usarse (12)

Objetivo Especifico
Ident(Tg?mon Denominacién / observaciones (14)
OE.4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de
OE040302 electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en
particular favoreciendo la generacién a pequefia escala en puntos cercanos al
consumo.

Resultados que se esperan conseguir con la ayuda de la Unién (15)

(Contribucién de los Fondos a conseguir los objetivos)

Las actuaciones enmarcadas en este objetivo especifico trataran de favorecer la generacion de energias
renovables a pequefia escala.

Procedimiento de elaboracion y validez estadistica (16)

(caso de ser un indicador de elaboracién propia)

Disponibilidad al publico (17)

hitp://www.ree.es/es/estadisticas-del-sistema-electrico-espanol/series-estadisticas/series-
estadisticas-por-comunidades-autonomas

Observaciones (18)




9.2. Indicador de resultados R023 “% Poblacién cubierta por los Servicios de
Sanidad regional digital”.

Identificacion (1): R023

Denominacion (2): % Poblacion cubierta por los Servicios de Sanidad regional digital

Unidad Medida (3): | %

Descripcion detallada indicador (4)

Porcentaje de poblacién cantabra cubierta por los Servicios de Sanidad digital del Servicio Cantabro
de Salud.

Se define como poblacion cubierta por los Servicios de Sanidad Digital del Servicio Regional de
Salud el % de poblacion que tiene acceso, al menos, a los servicios sanitarios digitales
interoperables siguientes:
- Receta electronica interoperable.
Acceso a los datos de su historia clinica a través de Internet.

Fuente (5): ONTSI

Detalle de Fuente (6)

En este momento no existe una fuente estadistica que suministre este indicador como tal. No
obstante, Red.es dara traslado al Ministerio de Sanidad de su necesidad para que recoja los datos
necesarios para poder calcular este indicador de forma recurrente. Una vez obtenidos los datos, el
Observatorio Nacional de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion (ONTSI) recogera los
datos y se encargara de elaborarlo.

Periodicidad de los datos y cobertura temporal (7)

Los datos se publicaran anualmente a partir del momento de suministro de los datos fuente por el
Ministerio de Sanidad y del reporte de datos de las CCAA.

Valores referencia (8)

Base (9). Objetivo (10)

Region
Ejercicio Valor Ejercicio Valor

Cantabria 2012 No disponible 2023 100%




Si no se pueden expresar de forma cuantitativa los valores de base y/o objetivo del indicador expresarlos de forma
cualitativa

Valor Base/Objetivo a nivel nacional (11)

En este momento no existe una fuente estadistica que suministre este indicador

Objetivos Especificos donde puede usarse (12)

Objetivo Especifico
Ident(lfllg?mon Denominacién / observaciones (14)
OE.2.3.1 Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacion digital, e-
OE020301 T o
aprendizaje, e-inclusion y e-salud

Resultados que se esperan conseguir con la ayuda de la Unién (15)

(Contribucién de los Fondos a conseguir los objetivos)

Las actuaciones que se prevé desarrollar a través de este objetivo especifico estan dirigidas a
mejorar y modernizar los servicios de elsalud en Cantabria. Se culminaréa el despliegue de la Receta
Electronica y de la Historia Clinica Digital lo que permitira ofrecer servicios basados en estos
instrumentos a ciudadanos y profesionales.

Procedimiento de elaboracion y validez estadistica (16)

(caso de ser un indicador de elaboracién propia)

La fuente primaria del dato proviene de la comunidad autdnoma a través de los convenios que se
firmen con Red.es y el Ministerio de Sanidad. Los datos seran recogidos por el ONTSI quien se
encargara de elaborar el indicador correspondiente para FEDER. En conclusion, la fuente oficial
sera el M° Sanidad y las CCAA, todo ello tratado por el ONTSI facilitando el indicador.

Disponibilidad al publico (17)

ONTSI en el Informe Anual de Las TIC en el SNS

Observaciones (18)




9.3. Indicador de resultados R044J: Emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad Autonoma de Cantabria

Identificacion (1): R044J

Denominacion (2):
Emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad Auténoma de
Cantabria

Unidad Medida (3): KT CO2eq.

Descripcion detallada indicador (4)

Emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad Autonoma de Cantabria

Fuente (5):

Detalle de Fuente (6)

Informe de emisiones de GEI (Gases de Efecto Invernadero) por Comunidades auténomas a partir del Inventario
Espariol, elaborado y publicado por la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural
perteneciente a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente del Miniterio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y Medio
Ambiente.

Periodicidad de los datos y cobertura temporal (7)

Periodicidad anual

Valores referencia (8)

Base (9). Objetivo (10)

Region
Ejercicio Valor Ejercicio Valor

Cantabria 2012 6.184 2023 5.288




Si no se pueden expresar de forma cuantitativa los valores de base y/o objetivo del indicador expresarlos de forma
cualitativa

Valor Base/Objetivo a nivel nacional (11)

Objetivos Especificos donde puede usarse (12)

Objetivo Especifico
Ident(lfllg?mon Denominacién / observaciones (14)
OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,
transporte colectivo, conexién urbana rural, mejoras de la red viaria, transporte
OE040501 - " e : "
ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de
energias limpias.

Resultados que se esperan conseguir con la ayuda de la Unién (15)

(Contribucién de los Fondos a conseguir los objetivos)

Los resultados que se pretenden alcanzar son:
- Mejora de la calidad ambiental de las ciudades y disminucién de la emision de gases de
efecto invernadero en Cantabria.
- Aumento de los usuarios del transporte limpio.

Procedimiento de elaboracion y validez estadistica (16)

(caso de ser un indicador de elaboracién propia)

Disponibilidad al publico (17)

http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-
espanol-de-inventario-sei-/

Observaciones (18)




9.4. Indicador de resultados R097: EVOLUCION DE LA ATENCION
ESPECIALIZADA EN CONSULTAS EXTERNAS EN PERSONAS MAYORES
DE 65 ANOS

Identificacion (1): R097

Denominacion (2): EVOLUCION DE LA ATENCION ESPECIALIZADA EN CONSULTAS
EXTERNAS EN PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS

Unidad Medida (3): %

Descripcion detallada indicador (4)

Porcentaje de personas de poblacion mayores de 65 afios de las areas sanitarias Ill y IV de Cantabria, que
reciben atencion especializada a través de las consultas externas, en el Hospital de referencia de dichas
areas: Hospital de Sierrallana.

Fuente (5): Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales de Cantabria

Detalle de Fuente (6)

Direccion General con competencias en Ordenacién y Atencion Sanitaria del Gobierno de Cantabria,
Hospital Sierrallana, Servicio Cantabro de Salud e ICANE.

Periodicidad de los datos y cobertura temporal (7)

Los datos se obtienen anualmente, y la cobertura estd garantizada para todo el periodo de
programacion y la Regla N+3.

Valores referencia (8)

Base (9). Objetivo (10)

Region
Ejercicio Valor Ejercicio Valor

Cantabria 2013 59,9% 2023 66 %




Valor Base/Objetivo a nivel nacional (11)

Objetivos Especificos donde puede usarse (12)

Objetivo Especifico

Identificacion
(13)

Denominacion / observaciones (14)

OE.9.7.1 Inversion en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo
OE090701 | nacional, regional y local, y reduzca las desigualdades sanitarias y transicion de los
servicios institucionales a los servicios locales.

Resultados que se esperan conseguir con la ayuda de la Unién (15)

(Contribucion de los Fondos a conseguir los objetivos)

Las actuaciones enmarcadas en este objetivo especifico tratardn de eliminar la desigualdad
existente de atencidn sanitaria en las areas Ill y IV del mapa sanitario de Cantabria, utilizando como
elemento de expresion agregada de todas las mejoras a realizar, la mejora en la tasa de la ratio de
atencion especializada a traves de las consultas externas en las areas Ill y IV, para las personas
mayores de 65 afos que residen en dichas areas.

Procedimiento de elaboracion y validez estadistica (16)

La elaboracion se lleva a cabo con los datos de actividad del Hospital de las areas Ill y IV
(Sierrallana) del Servicio Cantabro de Salud, la Direccién General con competencias en Ordenacion
y Atencidn Sanitaria del Gobierno de Cantabria y el ICANE.

Se relacionan los datos del numero de pacientes atendidos en los servicios de atencion
especializada de consultas externas para la poblacion mayor de 65 afios en el Hospital Sierrallana,
con los datos de poblacién mayor de 65 afios de dichas areas Ill y IV proporcionados por el ICANE.

La tasa se expresa en porcentaje de personas mayores de 65 afios atendidas respecto a la
poblacion total de personas mayores de 65 afios.

Disponibilidad al publico (17)

http://www.scsalud.es

Observaciones (18)




