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1. RESUMEN EJECUTIVO

La estrategia de evaluacion del PO FEDER de Melilla 2014-2020 recogida en el “Plan
Especifico e Integrado de Evaluacion de los POs FEDER y FSE de Melilla 2014-2020” sefiala
como uno de sus hitos la evaluacidon de los objetivos/resultados del Programa. Este
proceso de evaluacion que aborda el presente trabajo debera ser remitido junto con el
Informe Anual de Ejecucién en 2017.

El objetivo de la presente evaluacion es apreciar la eficacia del Programa Operativo FEDER
de Melilla 2014-2020, comparando sus resultados e impactos con los objetivos
perseguidos y los medios asignados para alcanzarlos. El analisis abarca el periodo
comprendido entre el 1 de enero 2014 y el 31 de diciembre de 2016 y todos los Objetivos
Tematicos (OT) del Programa: OT 2 (Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las
mismas), OT3 (Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas), OT4
(Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores), OT6 (Proteger
el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos), OT7 (Promover el transporte
sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales),
OT9 (Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacién) y OT 10 (Invertir en educacion, formacién y formacion profesional para la
adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente).

El proceso de evaluacion se ha visto afectado por el corto periodo de tiempo transcurrido
desde la aprobacién del Programa que ha conllevado que la ejecucién de las operaciones
sea minima. Asi mismo, la tardia aprobacién de los procedimientos y la asignacion de la
Ciudad de Melilla como Organismo Intermedio han contribuido a la lenta implementacién
del PO. Partiendo de estas restricciones, el andlisis se ha estructurado con el objeto de
aportar una respuesta efectiva a una bateria de preguntas de evaluacion que presentan
un examen profundo de la situacion y la evolucion global del Programa, mas alla de los
requerimientos minimos del Plan Especifico de Evaluacion.

Evolucidn y pertinencia de la légica de intervencion

A dia de hoy se ha comprobado que persisten las necesidades que motivaron la
programacion de los objetivos y lineas de actuaciones que comprende el Programa
Operativo FEDER 2014-2020 de la Ciudad de Melilla. Si bien, la evaluacién se produce en
un contexto con ciertos sintomas de recuperacion econdmica, con una tasa de
crecimiento del PIB positiva en Melilla, éstos no son suficientes para paliar las necesidades
detectadas.

Se observa cierta mejoria en el uso de las nuevas tecnologias en el sector privado, el
numero de empresas innovadoras y en la reduccidn del abandono de la tasa escolar. No
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obstante, el analisis de la légica de intervencidn del Programa reafirma la persistencia de
las necesidades sobre las que ésta se sustenta.

Evaluacion de implementacion

La implementacion del Programa durante sus primeros afios (2014-2016) ha estado
marcada por la tardia aprobacion del mismo lo que ha conllevado una serie de retrasos
importantes tales como el retraso de la aprobacién de los procedimientos relacionados
con la gestion y ejecucion y la dilacion en la designacion formal de la Autoridad de Gestién
como Organismo Intermediario. No obstante durante esta fase inicial de arranque del PO
se han producido avances relevantes en la definicién e implementacién de los sistemas
que garanticen la aplicacién efectiva de la estrategia del PO, asi como en la fase de
seleccidn de operaciones.

En este sentido, si bien no se cuenta en el periodo 2014-2016 con gasto certificado, si que
se han seleccionado operaciones por un importe de mas de 7,2 millones de euros. El gasto
ejecutado hasta el momento es de 289.928,77 euros, lo que supone el 0,9% del gasto
publico total del programa y el 1,98% previsto a 2016. No obstante, se espera ejecutar un
gasto de 4.305.765,41 euros en 2017, lo que elevaria considerablemente el nivel de
ejecucion financiera del PO.

A nivel de objetivo tematico se cuenta con operaciones seleccionadas en los OT3, OT4,
OT6 y OT9, ademas de lo relativo a asistencia técnica. El gasto ejecutado hasta diciembre
de 2016 pertenece en gran medida a las ayudas a la inversion de las que son grupo
beneficiario las pymes en el marco del OT 3. Se pone de manifiesto por tanto la necesidad
de iniciar la seleccion de operaciones y su puesta en marcha en los OT 2, 7 y 10.

Como consecuencia de este bajo grado de ejecucidn financiera, paralelamente los
indicadores de productividad presentan un grado de eficiencia bajo, a excepcion de los
relativos a las operaciones de asistencia técnica.

Del mismo modo, los resultados obtenidos estan determinados por el bajo grado de
avance del PO FEDER de la Ciudad de Melilla 2014-2020, asi como por la no activacidon del
mecanismo establecido para la recopilacidon de los indicadores de resultado. Es por ello
gue no es posible determinar si ha habido variaciones en las metas de resultados definidas
en el Programa.

Como consecuencia de todo ello se plantean en la actualidad sefiales de alerta en relacién
con el cumplimiento del marco de rendimiento que hacen necesario agilizar la puesta en
marcha, ejecucion y certificacidén de las operaciones susceptibles de ser cofinanciadas para
garantizar el cumplimiento del hito para 2018 y con ello la obtencién de la reserva de
eficacia, particularmente en aquellos ambitos en los que la eficacia resulta menor. De
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especial relevancia es el caso de los OT 2, 7 y 10 donde no hay operaciones seleccionadas
por el momento.

Incorporacion de Principios Horizontales

Dada la baja ejecucién del PO hasta diciembre de 2016 no se ha podido cuantificar la
contribucidn a los principios horizontales. No obstante, ésta estd garantizada tanto en el
propio disefio intrinseco del Programa, por medio por ejemplo del establecimiento de los
grupos objetivo, como en los procedimientos y estructuras aprobadas con posterioridad.
En este sentido, en el Comité de Seguimiento esta representada tanto la autoridad politica
de igualdad como la responsable de la politica ambiental.

Por otro lado, en los criterios de seleccidon aprobados y de priorizacidon aplicables se
fomentan los principios de igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacién. Asi
mismo, durante los controles administrativos y sobre el terreno se comprueba la
contribucion al desarrollo sostenible

De forma general la consideracion de los principios generales puede considerarse general
(implica a todos los agentes participantes en el desarrollo del PO), multidimensional
(abarca las tareas de gestion, pero también de seguimiento evaluacidon y comunicacién) y
adecuada (en tanto da una respuesta suficiente a los requisitos reglamentarios).
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2. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

2.1. OBIETIVOS

El presente documento aporta la evaluacién de los objetivos y resultados de la estrategia
del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Melilla que debe incluirse en el informe
anual a presentar en el afio 2017.

Todo ello se enmarca dentro del ejercicio de evaluacién regulado en las disposiciones
generales de los Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos (FEIE) que se establecen en
el Reglamento (UE) n 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas
al FEDER, FSE, Fondo de Cohesion, FEADER y FEMP (articulos 54, 55, 56 y 57 y articulo
111). Segun este Reglamento, los objetivos de la evaluacion se centran en “mejorar la
calidad del disefio y la ejecucion de los programas, asi como valorar su eficacia, eficiencia e
impacto”.

La evaluacién adopta un claro caracter complementario con el procedimiento de
seguimiento, que se define como la etapa del ciclo de gestidn relativa a la ejecucion de los
proyectos, cuya finalidad es informar a todos los agentes implicados sobre el estado en
que se encuentra la ejecucidn y verificar en qué grado se estan realizando las actividades y
alcanzado los resultados y objetivos previstos.

I SEGUIMIENTO EVALUACION

Recoleccion de informacion para el
aprendizaje de lo realizado, lo logrado
(efectos e impacto) y toma futura de
decisiones.

Recoleccidn de informaciéon para la
OBJETIVOS ejecucion y toma de decisiones para
mejorar la implementacién.

Enfoque temporal concreto: fase de
ejecucion  (presente 'y pasado
inmediato).

PERIODO DE
REFERENCIA

Enfoque temporal amplio: pasado, presente y
futuro.

Cumplimiento del plan financiero, | Cumplimiento de objetivos, revision de
avance fisico, marco de rendimiento, | resultados, eficacia y eficiencia, pertinencia,
revision de funciones y actuaciones. sostenibilidad e impactos.

NECESIDADES DE
ANALISIS

Autoridades de los Programas y odrganos
Autoridades de los Programas vy | ejecutores y gestores, otras entidades vy
drganos ejecutores y gestores. agentes, colectivos de beneficiarios y
poblacion en general.

PRINCIPALES USUARIOS

En este marco, y de acuerdo con el compromiso adquirido por la Ciudad Auténoma de
Melilla en el “Plan de Evaluacion Especifico e Integrado de los Programas Operativos
FEDER y FSE de Melilla 2014-2020”, |la Direccion General de Fondos Europeos de la
Consejeria de Hacienda aborda la realizacion de la Evaluacion del PO correspondiente a la
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anualidad 2017 que dard cumplimiento a su vez, a las obligaciones de evaluacién comunes
a todas las regiones y establecidas en el “Plan de Evaluacion de los Programas Operativos
FEDER. Elementos Comunes”.

Sefialar en este punto, que el proceso de evaluacidn del P.O. de FEDER, se ha visto
modificado a principios de 2017 dado que debido al planteamiento comun para FEDER y
FSE del Plan de evaluacién, se puso de manifiesto la existencia de ineficiencias y
problemas administrativos. Es por ello, que se ha elaborado posteriormente un Plan de
Evaluacion Especifico del PO FEDER 2014-2020 que se prevé se apruebe en el Comité de
seguimiento de 22 de junio de 2017. Debido por tanto a la no aprobacién del documento
durante la elaboracién del presente informe, se estima oportuno tomar de base el plan de
evaluacidn conjunto para ambos fondos vigente en diciembre de 2016.

Destacar que el Plan de Evaluacion Especifico (PdE Especifico) es comun tanto para FEDER
como para FSE ya que, tal y como se indica en el documento, la estrategia que persiguen
ambos fondos a largo plazo es comun para la Ciudad Auténoma de Melilla (CAM) teniendo
en cuenta ademas el principio de proporcionalidad en funcién del PO y del tamafio del
territorio. No obstante, por razones de reglamentacion el proceso de evaluacién ha de ser
independiente para ambos fondos.

La presente Evaluacién de los objetivos/resultados del PO FEDER para el informe anual a
remitir en 2017, adopta un enfoque de evaluacion de impacto basada en la teoria:
métodos cuantitativos y cualitativos que abordan las tareas de medicidén de la eficacia,
medicion de la eficiencia, |dgica de intervencién y estructura del Programa y medicidn de
los avances en la consecucion de sus objetivos.

La finalidad de este informe serd, por tanto, el examen de la estrategia del Programa pero,
particularmente, de los aspectos operativos que permitan la evaluacién de la eficacia, la
eficiencia y los primeros resultados de las intervenciones en el espacio de tiempo
comprendido desde el inicio del periodo de elegibilidad hasta el 31 de diciembre de 2016.
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ESQUEMA 1. LA ESTRATEGIA DE LA EVALUACION DEL PO MELILLA FEDER
2014-2020

Comunicacion

ESPECIFICO E INTEGRADO DE LOS
POs FEDER Y FSE DE MELILLA
2014-2020

Objetivos /resultados y marco de rendimiento

2.2. ANTECEDENTES

La intensidad de los sistemas de evaluacién ha ido significativamente en aumento hasta
alcanzar en el periodo 2000-2006 la dimensidn de una actividad estructurada y continua

para la valoracién de la eficacia de los Fondos Estructurales.

La relevancia estratégica y financiera de la Politica de cohesidn que constituye una de las
prioridades de la Unién Europea y la creciente sensibilizacién de los poderes publicos y la
sociedad por conocer el resultado de la utilizacién de los recursos publicos, ha convertido
la evaluacién en un componente integral del proceso de gestion de los Fondos

Estructurales y de Inversidn Europeos.
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ESQUEMA 2. CONSOLIDACION DE LA CULTURA DE LA EVALUACION EN LA POLITICA DE

COHESION EUROPEA
2000-2006 2007-2013 2014-2020
.. . - Evaluacion ex ante - Evaluacién ex ante
- Evaluacion previa L .,
o . - Seguimiento - Evaluacién durante el
~ Evaluacionintermedia . ,
N estratégicoy periodode
(y actualizacionde la > X .,
L . evaluacién continua programacion (Plan de
evaluaciénintermedia) i . L.
. (segun las necesidades) Evaluacion)
-~ Evaluacionfinal = ..
-t Evaluacion ex post - Evaluacién ex post
Reglamento (CE) n2 1260/1999 Reglamento (CE) n® 1083/2006 Reglamento (CE) n2 1303/2013

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacion del Plan de Evaluacion

Este proceso de consolidacion de la cultura de la evaluacién, que ha trascendido la propia
Politica de Cohesidn, adquiere en el periodo 2014-2020 una nueva dimensidn, superando
los aspectos relativos a la implementacion de los Programas en los que se habia venido
centrando para poner mayor énfasis en la valoracién del impacto de las intervenciones
sobre el bienestar de los ciudadanos tanto en lo econémico, como en lo social y lo
medioambiental.

En el ambito particular del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en la Ciudad de Melilla,
esta trayectoria se ha traducido en un esfuerzo continuado por valorar las actuaciones
cofinanciadas (Esquema 3) que ha permitido poner de manifiesto las positivas incidencias
que la ayuda FEDER ha tenido en Melilla, jugando un papel muy relevante en las
transformaciones acontecidas en las Ultimas décadas en la Ciudad.

Las lecciones aprendidas de la experiencia de periodos anteriores, y de forma particular,
las relativas al periodo 2007-2013, asi como las conclusiones alcanzadas en la evaluacion
ex ante del PO FEDER 2014-2020 y los parametros recogidos en el propio Plan de
Evaluacién Especifico del mismo, pueden considerarse los principales antecedentes del
presente ejercicio de evaluacion.
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ESQUEMA 3. ANTECEDENTES DE EVALUACION DEL PO FEDER DE MELILLA 2014- 2020

~ LaEvaluacién Ex — Ante del POFEDER Melilla 2007 —
2013

“ Laevaluacion intermedia del Plan de Comunicacién del
PO FEDER Y FSEde Melilla 2007-2013 (2010).

- Laevaluacion final del Plan de Comunicacién del PO
FEDER Y FSE de Melilla 2007-2013 (2013).

- Evaluacién exante del PO FEDER
de la Ciudad Auténomade Melilla
1994-1999.

- Evaluaciénintermediadel PO
FEDER de la Ciudad Auténomade
Melilla 1994-1999.

1994-1999 2007-2013

2000-2006

- LaEvaluaciéon ex ante del PO Integrado de la
Ciudad Auténoma Melilla 2000-2006 (FEDER
y FSE).

- LaEvaluacion intermediadel POl de la Ciudad
Auténomade Melilla 2000-2006.

~ Laactualizacion de la Evaluacion intermedia
delPOlde la Ciudad Auténomade Melilla
(2000-2006).

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacion del Plan de Evaluacion

Centrando de forma mds concreta el analisis en el periodo 2014-2020, y en base a lo
establecido en el Plan de Evaluacidn Especifico e Integrado del PO FEDER de Melilla, la
evaluacién de objetivos / resultados del PO supone el segundo hito de evaluacién del
periodo, teniendo como antecedentes la Evaluacion ex ante del Programa, abordada en
un proceso interactivo e iterativo que ha enriquecido la versién final del Programa
Operativo.

La Tabla 1 recoge los principales elementos de la Evaluacion ex — ante del PO FEDER de
Melilla 2014-2020 en lo relativo al alcance, conclusiones y recomendaciones.
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TABLA 1. REFERENTES PRINCIPALES DE LA EVALUACION EX ANTE DEL PO FEDER DE MELILLA 2014-2020

~ La valoracion de la calidad del diagnéstico socioecondmico.
- El andlisis de la estrategia del Programa.
- El estudio de la calidad de los indicadores seleccionados y de los dispositivos de seguimiento y evaluacion.
-~ La coherencia de las asignaciones financieras del Programa.
- La contribucidn a la Estrategia Europa 2020.
- La Evaluacién Ambiental Estratégica del PO.
- El diagnéstico realizado se caracteriza por la amplia cobertura que ha permitido identificar las principales potencialidades de la region y los déficits mas
relevantes. Ademas, denota un conocimiento adecuado de las principales fuentes estadisticas existentes.
- El disefo del sustrato estadistico que acompaia a la programacion del PO FEDER para la Ciudad Auténoma de Melilla redne las necesarias caracteristicas de
fiabilidad, pertinencia, actualizacién y compatibilidad.
~ De forma general, la construccién de las matrices DAFO han facilitado una aproximacion rigurosa a la situacion de partida de la Ciudad Auténoma de Melilla, asi
como a sus disparidades territoriales, sectoriales, ambientales y sociales.
~ Elevada coherencia interna, por su solidez y consistencia, y externa (tanto en relacién con la Estrategia Europa 2020 y los principales instrumentos de financiacion
comunitarios, el Acuerdo de Asociacidn de Espafia, como con los planteamientos de planificacion estratégica de Melilla)
- Todas las Prioridades de Inversidn presentan relaciones de interdependencia o refuerzo muto de mayor o menor intensidad, lo que refuerza la estrategia del
FEDER de Melilla a través de una mayor eficiencia y eficacia de los efectos e impactos.
- Alto grado de coherencia interna de la estrategia en la eleccion de Objetivos Especificos, potenciando las sinergias positivas que favorecen el cumplimiento
conjunto de los objetivos de la Politica de Cohesion en Melilla.
“ El planteamiento estratégico del PO ha tenido en cuenta los principios horizontales.
~ Los indicadores propuestos en cada uno de los Objetivos Especificos se consideran adecuados y relevantes para valorar en su conjunto el desempefio de las
actuaciones llevadas a cabo.
- La distribucidn financiera del PO cumple y contribuye con los requisitos minimos de concentracién exigidos reglamentariamente a nivel nacional.
“ Con respecto al diagndstico realizado:
0 En el ambito de la I1+D+i (OT 1) se considera oportuno incidir en un seguimiento de la Estrategia de Especializacidn Inteligentes regional (RIS3) y la puesta
en valor de la eco-tecnologia
0 Abordar la ensefianza desde el uso y la calidad de las TIC
0 Recoger informacidn adicional que permita perfilar el estado de situacién en lo que respecta a los ambitos de intervencidn de los objetivos 8 y 10
0 Mejorar la integracion del principio de igualdad de oportunidades en el diagnéstico
- En cuanto a los indicadores, se ha recomendado la desagregacidn por sexos de los indicadores empleados y la obtencidn de los valores cuantificados actuales de
los indicadores de la Estrategia Europa 2020
-~ Las recomendaciones realizadas al andlisis DAFO se centran en la inclusion de datos cuantitativos en el analisis, la integracion de matices DAFO para los OT 4, 5, 6
y 7, y la inclusién de debilidades y fortalezas derivadas de analisis complementarios propuestos en el diagndstico. Estas recomendaciones fueron satisfechas en el
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proceso de evaluacion.
-~ Se han realizado las siguientes recomendaciones en cuanto a la coherencia externa del Programa:
0 Realizar un seguimiento de las convocatorias de otros programas comunitarios para evitar duplicidades y maximizar las oportunidades.
0 Priorizar proyectos que sean continuacidn o que se sirvan de resultados y metodologias financiados al amparo de otros programas comunitarios.
0 Introducir en los criterios de seleccion aspectos relativos a la sostenibilidad de las intervenciones.
Se realizan una serie de recomendaciones basadas en la recopilacion de indicadores adicionales que mejoren la calidad del anélisis de resultados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la evaluacion ex ante del PO FEDER 2014-2020 de Melilla
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2.3. ENFOQUE Y METODOLOGIA DE EVALUACION

La elecciéon de la metodologia de andlisis aplicada ha estado condicionada por el corto
periodo de tiempo transcurrido para la ejecucion de las acciones cofinanciadas por el PO
FEDER 2014-2020 de Melilla, dados los retrasos acontecidos tanto en la aprobacién del
Programa como en la puesta en marcha de los procedimientos (ver capitulo 5).

Esta situacién ha condicionado tanto el objeto de analisis como la metodologia
empleada.

Asi, en cuanto al objeto de analisis y siguiendo las orientaciones de la “Guia para la
elaboracion de la evaluacion de los objetivos / resultados de los PO FEDER para el informe
anual a remitir en 2017”, la evaluacion ha centrado el ejercicio de valoracién no sélo en
los datos de ejecucion sino también de operaciones seleccionadas (aun sin certificar), lo
gue ha permitido la emisién de un juicio de valor sobre los avances que se han producido
durante el periodo de analisis (a 31 de diciembre de 2016).

Como consecuencia de ello el enfoque adoptado en la evaluacion de objetivos vy
resultados del PO FEDER 2014-2020 de Melilla se instrumenta en torno al eje vertebrador
qgue suponen las preguntas de evaluacion que han sido respondidas a través de las
conclusiones alcanzadas con la aplicacion de dos metodologias de evaluacion
complementarias:

“ Evaluacién de la Implementacion (proceso) que tiene como objeto el anélisis de la
implementacion de las intervenciones, el sistema de administracién, sus componentes
y funciones asi como la participacién de los grupos interesados en la implementacion
del Programa Operativo.

Ello condiciona la tipologia de métodos y herramientas seleccionados entre los que
tienen un peso prioritario los de caracter cualitativo.

+ Andlisis de sistemas y procedimientos. La evaluacién de procesos tiene como
objetivo contribuir a la mejora de la gestidn operativa del Programa.

Dicha metodologia se fundamenta en la obtencién y analisis de la informacién
para fortalecer y mejorar la implementacidon del Programa una vez este ha sido
puesto en marcha, de hecho, la teoria recomienda que dicha evaluacion se realice
a partir del tercer ano del arranque del mismo.
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En la practica el andlisis a realizar se basa en la valoracidon acerca de si el
Programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si
contribuye a la mejora de la gestion. En este sentido, por medio de las
evaluaciones de procesos se detectan las debilidades y fortalezas del marco
normativo, estructura y funcionamiento del PO, aportando elementos para
determinar estrategias que incrementen la efectividad operativa.

~+ Andlisis del modelo I6gico de intervencion. El objetivo del método de marco légico
es la determinacién de las lineas de actuacién a emprender y las relaciones o
vinculos ldégicos existentes entre los elementos del Programa (Objetivos
Tematicos, Prioridades de Inversion, Objetivos Especificos y Lineas de actuacion,
resultados previstos, actividades y recursos).

A estos efectos, el equipo técnico tendra en cuenta el ciclo de gestidn o ciclo de
vida del Programa, e introducird una comparativa de las conclusiones alcanzadas
con las obtenidas, a su vez, en la Evaluacion ex — ante del PO FEDER 2014-2020 de
Melilla.

~+ Andlisis del caso (seleccion de buenas prdcticas). El analisis cualitativo de la
eficiencia requeria de un estudio mas detallado de los considerados casos de
éxito. No obstante, teniendo en cuenta el estado incipiente de desarrollo de las
actuaciones, no se ha podido identificar las mejores practicas implementadas
hasta el momento.

Por otra parte, también se ha recurrido a los métodos cuantitativos, en la medida en
que la disponibilidad de informacion lo ha permitido:

~+ Andlisis de eficacia y eficiencia, en base a la informacion derivada del seguimiento
del PO (sistema de indicadores).

El seguimiento de la eficacia se basa en la medida del avance conseguido en
relacion con el previsto. A estos efectos, se han calculado los indicadores de
eficacia para las diferentes Prioridades de Inversidn, Objetivos Tematicos y para el
conjunto del PO.

Una vez obtenido el grado de eficacia, de acuerdo a las orientaciones planteadas
en la ficha de evaluacidn del Plan de Evaluacidn Especifico del PO FEDER 2014-
2020 de Melilla, se establece una escala de valoracién que permite clasificar los
resultados en niveles de consecucion de los indicadores.

De forma especifica se ha atendido a los indicadores que forman parte del Marco
de Rendimiento, definiendo para ellos la tendencia de los préximos afos para
constatar las posibilidades de cumplimiento de los objetivos en el examen de
rendimiento que la Comisidn, en colaboracidn con el Estado miembro realizara en
2019 (articulo 21 del Reglamento (UE) N2 1303/2013).
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El andlisis se ha podido complementar con una valoracién cualitativa de la
ejecuciéon que parte de la informacién recopilada en las entrevistas y
cuestionarios distribuidos entre los organismos publicos.

Por su parte, la férmula cuantitativa empleada para la estimacidn de la eficiencia
ha sido la fundamentada en los costes unitarios.

Asi, para valorar la relacién entre recursos empleados y productos y resultados
obtenidos se calcula el coste unitario programado (cociente entre los
compromisos programados y la meta establecida por el programador) y el coste
unitario realizado (cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor
observador del indicador de productividad en la practica). La comparacion entre
ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

+ Andlisis estadisticos. La informacién procedente de las fuentes estadisticas
oficiales, el sistema de seguimiento o de los cuestionarios se han sometido a los
estudios estadisticos pertinentes (univariables y/o multidimensionales) para
permitir un andlisis pormenorizado de la misma.

-~ La evaluacién de impacto se fundamenta en la metodologia basada en la teoria, dado
que el grado de ejecucion en el momento actual impide abordar evaluaciones de
impacto contrafactual. Por el contrario, la metodologia basada en la teoria se puede
aplicar a todas las Prioridades de Inversidon del Programa, posponiendo los andlisis
contrafactuales para la evaluacién a abordar en la anualidad 2019.
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TABLA 2. METODOLOGIAS DE LA EVALUACION

AMBITO HERRAMIENTAS METODOLOGICAS PROPUESTAS RESULTADOS ESPERADOS

Andlisis documental: Légica de la intervencidn y estructura del
programa.

Analisis estadistico.
Evaluacién de procesos.

Arbol de Objetivos.

Comparativa de la ejecucion financiera, de los indicadores de
productividad y de resultado, con los valores programados y los
ejecutados a nivel de Programa, de Prioridades de Inversidn, Objetivos
Especificos y Tematicos en la medida de lo posible.

Andlisis de la evolucién del marco de rendimiento.

Comparativa entre los costes unitarios programados y reales.

Evaluacidn basada en la teoria: andlisis documental, entrevistas y
analisis de casos.

Fuente: RegioPlus Consulting

-+ Descripcion del Programa, asi como de las medidas y acciones, de los

organismos implicados en la gestién y de los colectivos de poblacién a los
que se dirigen las acciones.

Anélisis de contexto y referentes normativos.

-+ Valoracién de la implementaciéon y administraciéon del Programa en sus

primeras fases, asi como de las actuaciones concretas, aportando
informacién para la mejora tanto en la gestion como en la administracién.

Valoracién del marco légico de intervencion

Obtencién de unos indices de eficacia que permita calificar la ejecucién en
funcidn de su eficacia (baja, media vy alta).

Obtencién de indices de eficiencia que permitan catalogar la misma en baja,
media y alta.

Estimacion cualitativa de los impactos a través de la identificaciéon de
mecanismos de cambio a partir de la légica de intervencion.

Cambios estructurales y cambios producidos en las politicas publicas.
Deteccion de la existencia o no de causalidad entre las politicas de apoyo
publico y la modificacion en los resultados principales indicadores de
referencia del Programa.
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Para la implementacion de estas metodologias y herramientas de evaluacion se ha
recurrido a la combinacidon de diversas técnicas para la obtencién de datos, lo que ha
permitido la obtenciéon de una informacidn amplia de caracter tanto cuantitativo como
cualitativo.

- Andlisis documental. Revisién de la base documental con especial énfasis en el
Programa Operativo, la Descripcién de Sistemas, los avances en la definiciéon del
Manual de Procedimientos, los informes de evaluacién previos y los Informes Anuales
de Ejecucion de 2014 y 2015.

En este punto se ha procedido, ademds, a una revision del marco legislativo-
financiero y la planificacién sectorial desde una perspectiva comunitaria, nacional y
regional, asi como otros documentos oficiales, informes de investigacién,
evaluaciones generales, articulos, libros, estudios especificos en el drea de interés,
etc.

- Datos de seqguimiento. Informacién de seguimiento asociada a las operaciones
seleccionadas recopilada por el Organismo Intermedio (indicadores financieros e
indicadores fisicos de productividad).

“ Fuentes estadisticas oficiales, asi como otros datos o datos estadisticos de acceso
publico y datos obtenidos mediante la aplicacion de métodos cuantitativos y / o
cualitativos apropiados, relacionados, esencialmente, con el andlisis de los cambios
acontecidos en el contexto y el seguimiento de los indicadores de resultado.

- El equipo evaluador ha llevado a cabo entrevistas directas en profundidad a los
responsables del Organismo Intermedio regional y, en la medida en que ha resultado
necesario y para complementar los resultados obtenidos en los cuestionarios, a los
responsables de los organismos publicos que reciban ayudas y aquellos que gestionan
lineas de ayuda a empresas. Las mismas han permitido recopilar informacién
cualitativa en relacién con la logica de intervencién y estructura del Programa, la
implementacion y la selecciéon de buenas practicas asi como sobre los retos a afrontar
en el futuro.

- Distribucién un cuestionario entre los organismos publicos que reciban ayudas
comunitarias y aquéllos que gestionan lineas de ayuda a empresas. Las preguntas
incorporadas en dicho cuestionario (que adoptan el caracter de abiertas, cerradas o
semiabiertas) han permitido recopilar informacién tanto cualitativa como cuantitativa
que ha servido de soporte para abordar el analisis de la implementacidn, la eficiencia,
el impacto y el valor afiadido comunitario y la identificacién de los casos de éxito entre
las operaciones y/o lineas de actuacidn de su competencia.
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2.4. MARCO LEGAL Y DOCUMENTOS DE REFERENCIA

El marco normativo en torno al cual se ha definido el procedimiento de evaluacidn que ha
culminado con la elaboracidn del presente informe de evaluacién queda constituido por
los documentos que figuran a continuacion:

“ Reglamento (UE) n2 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesion, FEADER y FEMP .

En el periodo de programaciéon 2014-2020, la evaluacién es un ejercicio que esta
regulado segun las disposiciones generales de los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos (FEIE), establecidas en el Reglamento (UE) n? 1303/2013, y concretamente
en sus articulos 50, 54, 55, 56 y 57 y articulo 111.

El contenido del informe responderd de forma exhaustiva a los requisitos establecidos
a tal efecto por el articulo 50 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, es decir:

A

A

e S . A SR o

Informacion clave sobre la ejecucién del programa y sus prioridades en relacién con los
datos financieros, los indicadores comunes y especificos del programa.

Valores previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los cambios producidos en los
valores de los indicadores de resultados.

Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucién de los
Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados,
cuando las correspondientes evaluaciones aporten pruebas al respecto.

Medidas adoptadas para cumplir las condiciones ex ante que no se hayan cumplido en el
momento de la adopcion de los programas.

Acciones emprendidas para tener en cuenta los principios de promociéon de la igualdad
entre hombres y mujeres y no discriminacién y desarrollo sostenible.

Andlisis de la ayuda empleada en favor de los objetivos relacionados con el cambio
climatico.

Cuestiones adicionales que hayan afectado o puedan afectar al rendimiento del
programa, asi como las medidas tomadas.

Sintesis de las conclusiones de otras posibles evaluaciones del programa llevadas a cabo
durante los ejercicios previos.

Funcion en la ejecucidon del programa de los socios en el marco del principio de
asociacidn y gobernanza en varios niveles.

- Reglamento (UE) N2 1301/2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre
disposiciones especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo.
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- Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Melilla. Constituye el objeto de analisis del
procedimiento de evaluacién abordado para responder a los requisitos establecidos
en el articulo 50.4 del Reglamento (UE) n? 1303/2013.

“ Plan de Evaluacién de los Programas Operativos FEDER. Elementos Comunes.
Constituye un documento de caracter estratégico que abarca la totalidad de
Programas Operativos FEDER y, por tanto el PO FEDER 2014-2020 de Melilla. Su
objetivo es apoyar a la Autoridad de Gestion y los Organismos Intermedios en la
implementacion de los Programas Operativos y el andlisis de su eficacia, eficiencia e
impacto.

- Plan de Evaluacién Especifico e Integrado de los POs FEDER y FSE 2014-2020 de
Melilla. Constituye la segunda parte del Plan de Evaluacién FEDER 2014-2020 de
Espafia y define, junto con el Plan de Evaluacion de los Programas Operativos FEDER.
Elementos Comunes, el sistema de evaluacidn, los objetivos, mecanismos de
gobernanza y coordinacién, y la prevision de las evaluaciones que se planea realizar
sobre las intervenciones del programa, con una breve descripcidon del contenido y el
presupuesto de cada una.

- Guidance Document on Evaluation Plans. Terms of Reference for Impact Evaluations
Guidance on Quality Management of External Evaluations. Esta establece las
orientaciones pertinentes para apoyar a las autoridades nacionales y regionales en la
elaboracion de los términos de referencia para la evaluacidon del impacto, con el
objetivo principal de mejorar su aplicabilidad en el marco de la evaluacién de la
Politica de Cohesidn de la Unién Europea y, en ultima instancia, la calidad de los
Programas Operativos.

“ Guia para la elaboracién de la evaluacion de los objetivos / resultados de los PO FEDER
para el informe anual a remitir en 2017. Dicha guia recoge las orientaciones de la
Autoridad de Gestidon para el desarrollo los elementos que permitan responder a los
requisitos recogidos en el articulo 50 sobre el Informe Anual.
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3. PREGUNTAS DE EVALUACION

Las preguntas de evaluacion concretan en forma de cuestiones especificas los hitos a los
qgue pretende responder el procedimiento de evaluacién, garantizando la existencia de
una vinculacidn efectiva entre los objetivos de la evaluacidn, la respuesta a los requisitos
normativos y el uso de la metodologia mas adecuada.

En este contexto, en la Evaluacién de objetivos / resultados del PO FEDER 2014-2020 de
Melilla la seleccion de las preguntas de evaluacion se ha realizado a partir de tres
referentes basicos: la propuesta recogida en la “Guia para la elaboracion de la evaluacion
de los objetivos / resultados de los PO FEDER para el informe anual a remitir en 2017”, la
ficha correspondiente al ejercicio de evaluacién desarrollada en el “Plan de Evaluacion
Especifico e Integrado de los POs FEDER y FSE de Melilla 2014-2020” y la integracion de
preguntas adicionales propuestas por el equipo evaluador con la finalidad de dar
cobertura a los principales elementos diferenciadores del PO y del periodo evaluado.

ESQUEMA 4. SELECCION DE PREGUNTAS DE EVALUACION

e
o /\\
/ ; - \ Contenido minimo
‘ ' de las preguntas de
/ evaluacion
N

E Analisisy propuestade )
complementacion del "
@ equipo evaluador

i
) PROPUESTA FINAL DE
£ 5  PREGUNTAS DE EVALUACION
> e

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

El resultado ha sido la seleccién de un total de 24 preguntas de evaluacién estructuradas
en cinco ambitos de analisis: contextualizacion de la evaluacidon, analisis de
implementacion y marco légico de intervencidn, analisis de eficacia, analisis de eficiencia,
y analisis de impacto y valor afladido comunitario.
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CONTEXTUALIZACION DE LA EVALUACION

¢En qué contexto socio econdmico se estd implementado el Programa?

¢Fueron escogidos los grupos mas relevantes y sus necesidades desde el momento del
disefio del Programa?

éSe han producido cambios que requieran la adaptacién de la ldgica de intervencién del
PO?

¢Cuadles son los resultados esperados de las acciones del Programa? ¢Suponen una
respuesta efectiva a los problemas contextuales?

éExiste complementariedad con otros Programas o Planes sobre la materia?

ANALISIS DE IMPLEMENTACION Y MARCO LOGICO DE INTERVENCION

¢Resulta el sistema de implementacion adecuado para garantizar la aplicacion efectiva de
la estrategia del Programa?

¢Existen mecanismos de coordinacién que eviten duplicidades y efectos no deseados?
¢Cémo funcionan? ¢Han dado lugar a problemas en su implementacion practica?

¢Como puede valorarse la gobernanza, gestién y comunicacion del Programa y las
actuaciones cofinanciadas?

¢Fue la implementaciéon del Programa segun lo planificado? En caso negativo, écudles son
los motivos?

¢Cudles son las principales caracteristicas de los beneficiarios del Programa?

¢Cudles fueron las fortalezas y debilidades de los sistemas establecidos?

ANALISIS DE EFICACIA

éSe ha progresado en el grado previsto en los diferentes indicadores de productividad?

¢Se esta produciendo en avance/aumento/progreso esperado en los indicadores de
resultado?

éComo y en qué medida ha contribuido las actuaciones al logro de los Objetivos
Especificos del Programa? ¢Y a la consecucidn del objetivo general del mismo?

¢éSe ha alcanzado a los grupos destinatarios de acuerdo con las previsiones?

¢En qué medida ha contribuido el PO a alcanzar el objetivo principal de la Estrategia
Europa 2020 de reducir el nimero de europeos que viven por debajo del umbral de
pobreza nacional?

¢éSe ha verificado la participacidn de los organismos de igualdad y otras partes interesadas
en el desarrollo del PO?

éComo se ha considerado los principios horizontales en el marco de Ia
implementacién del PO?
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¢En qué medida el PO ha contribuido a la mitigacion del cambio climatico y adaptacion al
mismo para la consecucion del objetivo principal de la UE 2020 de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y de aumentar la eficiencia energética?

ANALISIS DE EFICIENCIA

¢Cuales fueron los costes unitarios por Prioridad de Inversidon, Objetivos Especificos y
Objetivos Tematicos? ¢Y por grupo objetivo?

¢Qué tipos de actuaciones pueden catalogarse como las de mayor eficiencia en el
Programa?

ANALISIS DE IMPACTO Y VALOR ANADIDO COMUNITARIO

¢Cudl es el impacto de la ayuda sobre los colectivos destinatarios?
¢Qué habria sido la situacion de los mismos en ausencia del apoyo recibido?

éSe ha producido efectos no deseados como consecuencia de las actuaciones?
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4. REVISION DE LA LOGICA DE INTERVENCION: MARCO LOGICO

4.1. ANALISIS DE PERTINENCIA: CAMBIOS RELEVANTES EN EL CONTEXTO, LAS NECESIDADES Y
LOS RETOS DEL PROGRAMA

La planificacion estratégica de los Programas Operativos de los Fondos Estructurales en la
Ciudad Auténoma de Melilla 2014-2020 partid de un ejercicio de diagndstico y exploracién
de la situacion econdmica, social y territorial de la regién, que ha permitido identificar sus
principales necesidades en materia de tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones; tejido empresarial; medio ambiente, residuos y energia; recuperacion de
patrimonio; transporte sostenible; riesgo de exclusion y lucha contra la pobreza; y
educacion y formacion.

Tal y como se concluye en la Evaluacidén ex — ante, el diagnéstico realizado ha aportado
suficientes elementos de juicio para identificar los componentes de la matriz DAFO que
pueden afectar al sistema socioecondmico melillense, lo que permitié una clara
identificacion de aquellas necesidades que constituyen el dmbito de intervencién del
FEDER. Sobre dichas necesidades se construye la estrategia de intervencion del Programa
Operativo.

De acuerdo con ello, a partir de PO FEDER 2014-2020 DE MELILLA
este analisis se identificaron un
total de 14 necesidades que
constituyen la base de la légica
de intervencién del Programa NECESIDADES
Operativo FEDER 2014-2020 de

Melilla, en la medida en que LOGICA DE R e
representan la justificacion de INTERVENCION !
las lineas de  actuacién R
programadas y, en base a ellas,

la concrecién de los Obijetivos

Especificos, la estrategia o

propuesta de intervencion y los

resultados esperados.

DIAGNOSTICO POR OBIETIVOS

5 INDICADORES DE
‘OBIETIVOS ESPECIFICOS RESULTADOS

ESTRATEGIA/ IN%‘I;TET)JF\{I%:DE
PROPUESTA DE INTERVION i

RESULTADOS ESPERADOS.

El objetivo, en este contexto, de la evaluacion de objetivos y resultados requiere una
contextualizacion que garantice la pertinencia de la estrategia definida tras el transcurso
de los primeros afios de vida del Programa.
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TABLA 3. NECESIDADES QUE JUSTIFICAN LA LOGICA DE INTERVENCION DEL PO FEDER
2014-2020 DE MELILLA

NECESIDADES

Escaso uso de las TIC en el sector privado
2

Necesidad de un mayor aprovechamiento de las soluciones digitales

Reducido nimero de empresas innovadoras de nueva creacion

Dificultades en la financiacién de nuevas empresas

Reducido nivel de eficiencia energética en edificios publicos
4 Reducido nivel de energias renovables

Transporte no respetuoso con el medio ambiente

Las necesidades de papeleras para los 12 distritos de la ciudad casi duplican las actualmente

existentes

Ampliacion de la actual EDAR y a la remodelacion del emisario existente para garantizar en el
6 futuro la adecuacion de los vertidos a los parametros de calidad exigidos en la Directiva

91/271/CEE.
Mantener y mejorar el estado de conservacion los espacios patrimoniales

Nivel de turismo muy por debajo de la media nacional
7 Insuficientes accesos a las fronteras y circulacién no fluida

9 Deteccidn de necesidades de equipamientos en los distritos IV y V de la ciudad

Gran crecimiento de la poblacién en edad escolar por crecimiento natural e inmigracién, pero
oferta escolar constante

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Logica de Intervencion del PO FEDER 2014-2020 de Melilla

10

Con esta finalidad el equipo evaluador ha procedido a valorar la vigencia de las 14
necesidades identificadas (Tabla 3), asociando a cada una de ellas uno o varios indicadores
de contexto procedente de fuentes estadisticas oficiales que garantizan su
cuantificabilidad, fiabilidad y actualidad. La seleccidn realizada se ha sustentado en los
principios de significacion, representacidén, utilidad, quedando garantizada |Ia
representatividad de los indicadores en relacién con las necesidades asociadas. No
obstante, destacar que la asociacién de las necesidades a indicadores recoge en la practica
una realidad simplificada, ya que se plantea bajo la consideracion de que en algunos casos
la amplitud de la debilidad y consiguiente necesidad resultan muy amplias para ser
cuantificadas de forma exclusiva a través de un Unico indicador.

En la medida de lo posible se ha considerado los mismos indicadores utilizados en la fase
de diagndstico y deteccion de necesidades previa a la Programacion.
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NECESIDADES

DENOMINACION

FUENTE

MELILLA

INDICADOR DE CONTEXTO

VALOR DE BASE
(PROGRAMACION)
2013

VALOR ACTUAL

ESPANA
(VALOR
ACTUAL)

UE-28

EVOLUCION
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TABLA 4. EVOLUCION DE LAS NECESIDADES SOBRE LAS QUE SE SUSTENTA LA LOGICA DE INTERVENCION DEL PO FEDER 2014-2020 DE

¢PERSISTE LA NECESIDAD DE
INTERVENCION?

Empresas que disponen de conexion a

La conexion existe y se esta

internet 95,30% 100,00% | 2016 98,35% B Mejora mejorando la utilizacién de software
» . de cddigo abierto que incrementa la
Escaso uso de las TIC en el sector Con conexion a Internet y sitio/pagina INE 77,88% 56,43% | 2016 77,52% - | Empeoramiento | ¢ productividad de la empresa
privado web : privada. No obstante, es necesario
fomentar y seguir trabajando en el
Uso de software de cédigo abierto 82,80% 90,26% 2016 86,09% - Mejora fomento de servicios que las TIC
ponen a disposicidn de las empresas.
i alti Los indicadores muestras ligeras
Necesidad de un mayor ﬁqc:se:s) 2 internet en los ditimos 3 53,80% 55,13% 2016 59,81% B Ligera mejora mejorias y empeoramientos que
aprovechamiento de las INE Si hacen necesario continuar
soluciones digitales Compra por internet de los dltimos 12 24,40% 22,24% 2016 32,52% R Empeoramiento trabajando en el fomento del uso de
meses las TIC
El nimero de emprendedores
consolidados ha mejorado, aunque
Beduado numero de empre.s?s Emprendedores consolidados Observatotlo 6 75 2015 74 ) Mejora Si ha empeorado la tasalde nl:IEVOS
innovadoras de nueva creacién GEM Espafia emprendedores. Aln asi le
innovacion no es una constante en el
emprendimiento de Melilla
Incremento de la demanda en todas
las categorias de préstamos
favorecida por los bajos tipos de
- ) o - interés, las fusiones y adquisiciones
E::vilszdn?;fer;;as financiacién de ’E)‘r’gl‘t‘::gsd:;?ndpire”;';d:nd;paﬁa B::;:ﬁ:e DESCRIPCION CUALITATIVA PARA ESPARA Ligera mejora | Si | v la refinanciacién de la deuda.

Ademds, los criterios de aprobacion
de los préstamos concedidos a
empresas se estan estabilizando en
gran medida
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¢PERSISTE LA NECESIDAD DE

NECESIDADES VALOR DE BASE ESPANA :
DENOMINACION FUENTE | (PROGRAMACION) | VALOR ACTUAL (VALOR | UE-28 | EVOLUCION INTERVENCION?
2013 ACTUAL)
perfil Se ha reducido el consumoyy la
Reducid.o nivel dt.e .el.‘icienlcia. 4 Con.sumo de electricidad por ambiental de 2,74 MWh 249MWh | 2015 5 64MWh ) Ligera mejora | Si dependencia dfe electrici(.jad p0|.'
energética en edificios publicos habitante Espafia habitante, ampliando la diferencia
P con el nivel nacional.
Reducido nivel de energias Porcentaje de energias renovables en | Red Eléctrica Contintia sin haber potencia
g 4 . J, g o 0,00% 0,00% 2015 35,30% - Mantenimiento | Si instalada proveniente de las
renovables potencia instalada de Espafia ;
energias renovables
. ., La flota de vehiculos se ha
Transporte no respetuoso con el Direccion .| mantenido estable, siendo mayor el
) . 4 Vehiculo por habitante General de 0,72 0,72 2015 0,67 - Mantenimiento | SI , L .
medio ambiente . numero de vehiculo por habitante
Trafico . . .
en Melilla que en el nivel nacional
Las necesidades de papeleras para . Se ha reducido ligeramente el
los 12 distritos de la ciudad casi Cludad volumen de residuos producidos
) 6 Toneladas de residuos mezclados Auténoma de 33.707,05 34.204,77 | 2.015 467.600 - Ligera mejora | Si , P .
duplican las actualmente Melilla pero aun se ha de continuar
existentes trabajando para su mejora
Es necesario proceder a la
ampliacion de la actual EDARy ala Ministerio de
remodelacidn del emisario Agricultura,
istent ti | L. P , 1.440 1.200.000 . . , Seh ducido li te |
exisienie para gaf”,‘” zar en 6 Produccién de lodos ) esca - 1.460 t.m.s 2017 - Ligera mejora | Si eha re. ,UCI ©Tgeramen e. 2
futuro la adecuacion de los Alimentacion t.m.s t.m.s produccidén de lodos en Melilla
vertidos a los parametros de y Medio
calidad exigidos en la Directiva Ambiente
91/271/CEE.
. . Se ha mantenido el registro nacional
. Ministerio de . ,
Mantener y mejorar el estado de Educacion de Bienes de Interés Cultural. En el
conservacion los espacios 6 Registro de Bienes de Interés Cultural Cultura ! 11 11 2017 - - Mantenimiento | Si Catalogo de Bienes de la CAM se
patrimoniales Y recogen 89 edificios con diferente
Deporte L.
grado de proteccién
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VALOR ACTUAL

ESPANA
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EVOLUCION
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¢PERSISTE LA NECESIDAD DE
INTERVENCION?

Mientras que a nivel nacional el
numero de viajeros se ha

natural e inmigracion, pero oferta
escolar constante

formacién

Nivel de turi debaj . . . . P - .
et de L.msmz? muly por debajo 6 Numero de viajeros INE 4.284 4.163 dic-16 | 5.553.152 - Empeoramiento | Si | incrementado considerablemente
de la media nacional )
entre 2013 y 2016, en Melilla se ha
producido el fendmeno contrario
No se dispone de informacion
Insuficientes accesos a las cuantitativa debido a la falta de un
. L . 7 Sin indicador indicador publico adecuado. Por lo
fronteras y circulaciéon no fluida - .
que se justifica esta necesidad de
forma cualitativa.

- . Ministerio de El nimero de centros escolares ha
Deteccion de necesidades de Educacién disminuido en los ultimos afios
equipamientos en los distritos IV y 9 Numero de centros de educacién Cultura ! 33 26 2017 - Empeoramiento | Si
V de la ciudad v

Deporte
Gran crecimiento de la poblacidn Ha mejorado el indicador pero aun
en edad escolar por crecimiento 10 Tasa de abandono temprano de la EUROSTAT 347 21 2015 20 12 Mejora G | esta lejos de la media europea 'y

nacional

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Tal y como se puede apreciar en la tabla anterior, Objetivo Temdtico 2 referido a las
Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones, programado como consecuencia de
las debilidades detectadas en el momento de la programacion con relacién al limitado uso
de las TIC, especialmente en la empresa privada, los indicadores analizados muestran
varias situaciones a considerar. En el periodo comprendido entre 2013 y 2016, se ha
registrado una mejora de los valores asociados al porcentaje de empresas que disponen
de conexidén de internet, alcanzandose el 100% de ellas en 2016, la totalidad de las
empresas melillenses. Igualmente ha mejorado el uso de cualquier tipo de software de
codigo abierto lo que permite a las empresas ser mds competentes en tanto en cuanto
contribuye a reducir los costes y no depender de la renovacidn de licencias. No obstante,
no se aprovecha todo el potencial que las TIC pueden tener, por ejemplo, Unicamente el
56,43% de las empresas con internet cuentan con pagina web. Valor que se ha reducido
ademas considerablemente en el periodo 2013-2016. Por ello se considera necesario
continuar trabajando en la mejora del uso de las TIC por parte de las empresas.

Igualmente se pone de manifiesto la necesidad de un mayor aprovechamiento de las
soluciones digitales, tanto por parte de las empresas y Administracién publica como por
parte de los hogares. Unicamente el 22,24% de la poblacién ha realizado compras por
internet en el Ultimo afio, dato que ha disminuido ligeramente comparado con el
momento de la programacion.

La innovacion y la creacidon de nuevas empresas es un factor a continuar potenciando por
el PO FEDER 2014-2020 de Melilla. La tasa de nuevos emprendedores ha descendido
segun datos del Observatorio GEM de Espaia 2015, no obstante, destacar que el nimero
de emprendedores consolidados en Melilla ha aumentado desde el disefio de la
programacion. Es necesario continuar trabajando en esta linea, facilitar a los
emprendedores y empresarios acceso a la financiacién vy dotarlos de las herramientas
necesarias para la integracion de la innovacidn en su actividad, consiguiendo con ello
mejorar la competitividad de las PYME (OT3).

En lo que a energia se refiere, no se dispone de potencia instalada en régimen ordinario
de fuente hidrdulica, nuclear, carbén o de ciclo combinado. Tampoco existe ninguna
aportacién a la potencia instalada en régimen especial por energias renovables, por lo que
cualquier actuaciéon en este sentido no sdlo diversificaria las fuentes, sino que contribuiria
a mejorar la sostenibilidad energética de la Ciudad Auténoma y su contribucién a la
reduccion de GEl y la lucha contra el cambio climatico. Por otro lado, no se dispone de
datos especificos sobre el consumo energético de edificios publicos, pero se considera
necesario seguir trabajando en este sentido de cara a trabajar en la sostenibilidad
requerida en la Estrategia 2020 en el marco del OT4 Economia Baja en Carbono

En el marco de este OT también se mantiene la necesidad de apostar por una flota de
vehiculos mas sostenible, teniendo en cuenta ademas que la mayor parte de la poblacion
utiliza su vehiculo propio para el desplazamiento, con una tasa de vehiculo por habitante
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mayor a la nacional. Desde el diagndstico elaborado en el momento de la programacion,
se ha incrementado el nimero de lineas de autobuses publicos de 6 a 7.

En el ambito del OT6 referido al Medio Ambiente y la eficiencia de los recursos se
detectaron necesidades diversas en el proceso de diagndstico previo a la programacion
gue contintan hoy en dia vigentes. Estas necesidades son las relativas al mantenimiento
de la limpieza urbana y los bienes patrimoniales, el incremento del nimero de turistas y
con ella la atraccién de inversidon en la regién, asi como la ampliacion de la Estacidn
depuradora.

La ubicacion de Melilla hace que la dindmica de entrada y salida de personas a través de
sus fronteras sea compleja. De ahi, que una de las necesidades detectadas en el
diagndstico que precedia a la programacion fuese la de mejorar los accesos a la frontera y
el flujo circulatorio en el marco del OT7 de Promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales. El trabajo de campo
realizado, particularmente las entrevistas con el Organismo Intermedio, han puesto de
manifiesto la persistencia de la debilidad detectada en el momento de la Programacion,
pese a que no se dispone de informacién cuantitativa detallada por motivo de secreto
estadistico.

En los distritos V y VI de la Ciudad de Melilla se ha de continuar trabajando en la dotacidn
de equipamientos, en el ambito del OT9 relativo a Promover la inclusién social y luchar
contra la pobreza. Segun reflejan los indicadores por ejemplo, el nimero de centros de
formacidn se ha reducido en los ultimos afios, a pesar del incremento de poblacién en
edad escolar asociado al crecimiento natural y a la inmigraciéon. En este sentido se seguira
trabajando también a través del OT10 de Invertir en la educacion, el desarrollo de las
capacidades y el aprendizaje permanente.

Abarcando diferentes aspectos de los aqui analizados, el indice de Competitividad
Regional elaborado por la Comisién Europea mide la capacidad de una regién para
ofrecer un entorno atractivo y sostenible para las empresas y residentes de la region
en cuestién. Este indice se ha incrementado positivamente desde el 2010, sin
embargo, se ha mantenido estable en el periodo 2013-2016. Segun el indice Melilla estd
considerada como territorio “innovador modesto”, debido a diferentes aspectos entre
los que se encuentran: la dificil situacion del mercado de trabajo local, siendo
especialmente grave los niveles de desempleo juvenil (56%) de la Ciudad, el menor
nivel formativo de la poblacién activa melillense respecto a la media nacional, el
elevado abandono escolar prematuro, las carencias de oferta educativa existentes
(con una relativamente escasa dotacion de infraestructuras), y la limitada dotacién de
recursos naturales, como agua o energia. En el grafico siguiente se muestra una
comparativa entre los diferentes aspectos que abarca este indice a nivel de Melilla
(rojo), Espaina (verde) y Europa (azul).
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GRAFICO 1. INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL
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Fuente: Comision Europea

La conclusion general es la persistencia de las necesidades sobre las que se sustenta la
l6gica de intervencion del PO FEDER 2014-2020 de Melilla. Si bien la evolucién de las
necesidades ha sido dispar en cada caso, observandose una mejora relativa en un
porcentaje amplio de las mismas (50%). Sin embargo, resulta insuficiente para salvar las
distancias existentes con respecto a los referentes nacional y/o regional o para superar la
debilidad detectada inicialmente.

En aquellos casos en los que se presenta mas de un indicador, algunos con cierto grado de
mejora y otros con empeoramiento, se ha considerado como mantenimiento de la
necesidad en el esquema siguiente:
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ESQUEMA 5. TENDENCIAS DE LAS NECESIDADES QUE JUSTIFICAN LA ESTRATEGIA DEL PO
FEDER DESDE EL MOMENTO DE LA PROGRAMACION

Enel 14,3% de
las necesidades se ha
producido un

retroceso con
respecto a la situacion
de partida
Enel 35,7%
persiste la
situacion de
partida

Enel 50% de
las necesidades se
ha producido un
avance con
respectoala
situacion de
partida

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

4.2. EVALUACION DE IMPLEMENTACION: SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS

La relevancia del establecimiento de mecanismos de gestidn y control de las operaciones
cofinanciadas rigurosos y eficaces se sustenta en la necesidad de contar con unas
estructuradas solidas que garanticen el fortalecimiento de la capacidad institucional y la
eficiencia de la Administracion Publica y, en dltima instancia, la eficacia del desarrollo de
la Politica de Cohesidn Europea con la consiguiente maximizaciéon del impacto de los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (FEIE).

Bajo estos principios, el Reglamento (UE) N2 1303/2013, en su Titulo VIII, determina las
exigencias que deben satisfacer los Estados miembros en materia de gestién y control en
el periodo de programacién 2014-2020.
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En este marco y al efecto de ser designada Organismo Intermedio y poder ejercer las
funciones correspondientes, la Ciudad Auténoma de Melilla (a través de la Direccion
General de Fondos Europeos) ha afrontado este desafio fundamental en el plano de la
gestion de las intervenciones cofinanciadas a través del disefio de unas estructuras
adecuadas que ofrecen una respuesta directa y suficiente a todos los elementos
requeridos desde la Autoridad de Gestidn y que garantizan la eficacia y la eficiencia de los
mecanismos de funcionamiento del Programas.

De dicho proceso se derivan dos documentos de referencia:

“ Descripciéon de Funciones y Procedimientos del Organismo Intermedio Ciudad
Auténoma de Melilla para las actuaciones cofinanciadas por el FEDER en el periodo de
programacion 2014-2020 en el Programa Operativo “Melilla”

Para la aprobacién de la descripcién de procedimientos se contaba con un informe
provisional favorable de fecha 29 de marzo de, siendo suscrito el acuerdo con la
Autoridad de Gestidén para la designacion de la Ciudad Auténoma de Melilla como
Organismo Intermediario el 17 de abril de 2017.

A pesar de esta tardanza, desde el arranque del periodo de elegibilidad, se ha venido
desarrollando el proceso de seleccion de operaciones en base a las condiciones
estratégicas recogidas en el propio Programa Operativo, los Criterios de Seleccién de
Operaciones y la elaboracién pertinente de los Documentos en los que se Establecen
las Condiciones de las Ayudas (D.E.C.A).

Los trabajos realizados por el Organismo Intermedio han permitido garantizar el
cumplimiento de todos los requisitos reglamentarios tal y como se recoge en la tabla
siguiente elaborada a partir del documento borrador de Descripcién de Funciones y
Procedimientos.

TABLA 5. ELEMENTOS DE EVALUACION DE LA DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS
1. ENTORNO DE CONTROL INTERNO

Existencia de una estructura organizativa que cubra las funciones de las autoridades de gestion y Capitulos 2 y
de certificacidn y la asignacion de funciones dentro de cada una de dichas autoridades, 3
garantizando que se respete, cuando proceda, el principio de separacion de las funciones.

Un marco que garantice, en caso de delegacién de tareas a 6rganos intermedios, la definicidn de Capitulo
sus responsabilidades y obligaciones respectivas, la verificacién de sus capacidades para realizar 291
tareas delegadas y la existencia de procedimientos de notificacidn. o
Procedimientos de notificacién y seguimiento en relacién con las irregularidades y la recuperacion Capitulo 2.4
de los importes abonados indebidamente. )
Un plan de asignacion de los recursos humanos apropiados con las capacidades técnicas necesarias Capitulo

a los distintos niveles y para las distintas funciones dentro de la organizacién. 2.2.1
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2. GESTION DE RIESGOS
Teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, un marco que garantice que se realizan Capitulo
ejercicios de gestion de riesgo adecuados cuando sea necesario y, en particular, en caso de 2922
modificaciones importantes de las actividades (del sistema de gestion y control). -
3. ACTIVIDADES DE GESTION Y CONTROL
Procedimientos relativos a la solicitud de subvenciones, evaluacién de las solicitudes, seleccidon
para la financiacion, incluidas las instrucciones y orientaciones que garanticen que las operaciones Capitulo
contribuyen al logro de los objetivos especificos y a los resultados de los ejes prioritarios 2.2.3.6
correspondientes con arreglo a lo dispuesto en el articulo 125, apartado 3, letra a), inciso i).
Procedimientos para verificaciones de gestion, incluidas las verificaciones administrativas en Capitulo
relacion con cada solicitud de reembolso por parte de los beneficiarios y verificaciones de las 5937
operaciones sobre el terreno. o
Procedimientos para la tramitacion de solicitudes de reembolso por parte de los beneficiarios y de Capitulo
autorizacion de los pagos. 2.2.3.8
Procedimientos relativos a un sistema de recogida, registro y almacenamiento de datos de manera
informatizada sobre cada operacion, incluidos, cuando proceda, los datos sobre cada uno de los
participantes y el desglose de los datos sobre indicadores por género cuando se requiera y para Capitulo 4
garantizar que la seguridad de los sistemas esté en consonancia con las normas aceptadas
internac.
Procedimientos establecidos por la autoridad de gestion para garantizar que los beneficiarios
mantengan un sistema separado de contabilidad o un cddigo de contabilidad suficiente para todas | Capitulo 2.3
las transacciones relacionadas con una operacion.
Procedimientos para poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude Capitulos
[articulo 125, apartado 4, letra c)]. 2.13y24.1
Procedimientos para garantizar una pista de auditoria y un sistema de archivado suficientes. Capitulo 2.3
Procedimientos para establecer la declaracién de fiabilidad del drgano directivo, el informe de los Capitulo
controles realizados y las deficiencias detectadas, y el resumen anual de las auditorias y controles 9935
definitivos. o
Procedimientos para garantizar que se entrega al beneficiario un documento en el que se indican Capitulo
las condiciones de respaldo de cada operacion. 2.2.3.6
4. CONTROL
Procedimientos de respaldo a los trabajos del comité de seguimiento. Czarznt3ullo
Procedimientos para elaborar el informe anual y el informe final de ejecucion y enviarlos a la Capitulo
Comision. 2.23.1

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Para el desempefio de las tareas aqui descritas se pretenden complementar los
recursos humanos existentes y las diferentes funciones previstas del Organismo

Intermedio con la contratacidn de asistencias técnicas especificas.

“ Manual de Procedimientos PO FEDER 2014-2020 de Melilla

El Manual de Procedimientos, debido a la tardia asignacién como Organismo
Intermedio de la Ciudad Auténoma de Melilla y la descripcidon de las funciones y

procedimientos, no ha podido ser aprobado hasta el 28 de abril de 2017.
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La publicacién del Manual era necesaria para cubrir la necesidad de informacién
puesta de manifiesto por los érganos gestores de ayudas y/o beneficiarios publicos en
relacion con la conveniencia de contar con las directrices para la gestidon de las
operaciones cofinanciadas. La no disponibilidad inicial de estas orientaciones se ha
sefialado entre los elementos que han podido dar lugar al retraso efectivo en la
implementacion de las actuaciones.

4.3. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION (PROGRAMA OPERATIVO)

El Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Melilla, con el objetivo de contribuir al
crecimiento econdmico sostenible de la regidn, preservando y protegiendo el patrimonio y
el medio ambiente, ha definido una estrategia con la que se pretende abordar inversiones
de especial impacto en los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Dado que el objeto de la presente evaluacion es atender la consecucion de los objetivos
y/o resultados de la implementaciéon de esta programacién conviene partir de una
identificacion de los principales rasgos definidores del Programa. Esto es su objetivo
general, la estructura interna del PO y los principales resultados esperados de la
implementacion de las lineas de actuacidn previstas.

Esta tarea se ha abordado con mayor profundidad en ejercicios previos de evaluacion
(evaluacién ex — ante) asi como en el propio Plan de Evaluacién Especifico del PO, por lo
gue a continuacion se recoge Unicamente una presentacién esquematica y visual de las
I6gica seguida en la programacion de cada uno de sus ejes (ver Esquema 6).

ESQUEMA 6. ESTRUCTURA GENERAL DEL PO FEDER 2014-2020
Programa Operativo de la DE MELILLA

Ciudad de Melilla 2014 - 2020

et

modelo de crecimiento inteligente, sostenible e integrador

OBJETIVO GENERAL: consolidar el progreso de la Ciudad sobre un

onda Lurmpe de Desamolis Hegleas!
g d
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FEDER - ESPARA

f‘a
|

lineas de actuacion.

ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA PROGRAMADA: EI PO se estructura en 7 Objetivos
Tematicos (mas el de Asistencia Técnica), 13 Prioridades de Inversidn y 15 Obijetivos
Especificos cuya consecucidén se proyecta a través de la implementacién de un conjunto de
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AYUDA FEDER RESULTADOS ESPERADOS
[millones de euros)
Fomento un entornofavorable alas inversiones empresariales
en innovacion tecnologicay aprovechamiento de las soludones
28 P> digitales

Impulso del espirituempresarialy materializacion de nueves
581 P proypecios

Mejora del rendimiento energéticode determinadas
construcciones publicasy fomentode {a produccion y
11,38 distribucion de fuentes de energia renovable
Incremento de lar_ap@jdagfp‘e recogida organizada de
‘residuos,, uso mas eficiente de los recursoshidricos y
2714 P conservacion del patrimoniocultural
Avances hacia una mejorintegraciony articulacion territorial de
la Ciudad Autonomay |a agilizacion y regulacionde manera mis
3o eficiente del tréfico fronterizo

Mejorade la cohesionsocial

Elevar |a capacidad de las Infraestructuras de educacion

LOGROS Y RESULTADOS ESPERADOS: La légica de intervencién cuenta con una dimensién
cuantitativa que responde a la orientacidn a resultados de la Politica de Cohesién Europea en el
periodo 2014-2020 y queda representada por los indicadores de productividad (23) y de
resultado (16).

Los indicadores, ademas, permiten la verificacién del grado de eficacia. El marco de rendimiento
es una herramienta fundamental en este sentido, que define hitos intermedios (a 2018) para un
total de 21 indicadores (8 financieros y 13 productivos).

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Las actuaciones que se cofinanciaran con el PO FEDER 2014-2020 de Melilla estan
relacionadas fundamentalmente con el impulso de las nuevas tecnologias, la
competitividad de las empresas a través de la innovacidn, la reduccién en el consumo
energético y la apuesta por las energias renovables, la conservacion del patrimonio y del
medio natural, el fomento del turismo y la promocién de la inclusién social y la educacion.

Para su consecucién se ha definido un marco légico de intervencién, tal y como se
concluye de la evaluacion ex ante del PO cuyos elementos estdn claramente
interrelacionados, quedando patente la elevada coherencia interna de la estrategia de
intervencién definida.
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4.4, MARCO LOGICO DE INTERVENCION

La reconstruccion del modelo de intervencion de cada Eje se basa en el enfoque del marco
légico (EML). EI EML es un método de planificacion por objetivos, a partir del cual se
puede definir la teoria causal que describe la secuencia de efectos que se producen desde
la definicién y el desarrollo de las actividades de una medida hasta sus impactos.

ESQUEMA 7. LA LOGICA DE INTERVENCION

NECESIDADES DE TIPOLOGIA DE PRIORIDADES RESULTADOS
PARTIDA PROYECTOS DE INVERSION ESPERADOS

FIN ULTIMO OBJETIVOS OBJETIVOS
DEL PO TEMATICOS ESPECIFICOS

Fuente: Elaboracion propia

Este andlisis fue abordado por el proceso de Evaluacidn ex — ante del PO FEDER 2014-2020
de Melilla, del que se concluyd la adecuada atencidn a las necesidades identificadas en el
diagnéstico territorial en el marco de los diferentes Objetivos Tematicos seleccionados, la
adopcién de una adecuada bateria de lineas de actuacién para la consecucion de los
Objetivos Especificos definidos que, a su vez, son plenamente coherentes con el Objetivo
Tematico en el que se enmarcan.

El andlisis recogido en la iError! No se encuentra el origen de la referencia. a la 12 se
presenta la actualizacion del marco légico del PO abordada a nivel de Objetivo Tematico.

Por su parte, desde la perspectiva de la programacion se prevé la apariciéon de ciertos
efectos no buscados que, en lineas generales, tienen un caracter positivo en todos los
Ejes, lo que ahonda en el valor afiadido de la Politica de Cohesidon. No obstante, la
implementacion de las lineas de actuacion seleccionadas a 31 de diciembre de 2016 no ha
puesto de manifiesto la existencia de estos efectos indirectos.

La consulta realizada a los beneficiarios publicos y érganos gestores de lineas de ayudas de
la Ciudad de Melilla ha puesto de manifiesto que este tipo de efectos indirectos tiene es
nulo por el momento. La totalidad de los gestores que han respondido a los cuestionarios
reconocen la no aparicion de efectos colaterales. No obstante, esta deduccién es
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claramente provisional, dado que el tiempo transcurrido desde la puesta en marcha de las

actuaciones resulta insuficiente para realizar una valoracién concluyente.

TABLA 6. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 2
OBJETIVO TEMATICO 2: MEJORAR EL USO Y CALIDAD DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LA

COMUNICACION Y EL ACCESO A LAS MISMAS

Retos identificado

Aprovechar al maximo todas las ventajas que ofrecen las TIC, para elevar el grado de modernizacién tecnoldgica de las empresas y lograr la
consolidacién de la denominada Sociedad de la Informacién en Melilla.

Prioridad de Inversion

OE.
221

OE
23.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

- La implantacién y puesta en funcionamiento de un Centro
de Datos
-~ La creacién de una iniciativa de servicios en la "Nube",

-~ El desarrollo y el fomento de iniciativas de innovacion
basadas en las TIC

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

Acciones para alfabetizacién digital y e-aprendizaje,
consistentes en acciones formativas que complementen las que
se desarrollan en el Centro Tecnoldgico en el marco del
proyecto Melilla Plataforma Tecnoldgica. Se actuara
principalmente en dos aspectos:

- La formacién y entrenamiento en el uso de la tecnologia

“ La formacidn en el conocimiento de las herramientas de
seguridad y acceso existentes

CAMBIO ESPERADO

Refuerzo de las capacidades
locales y fomento del uso de
las TICs en el tejido
empresarial de Melilla, con el
fin de atraer inversores
privados y fomentar
iniciativas de base
tecnoldgica

CAMBIO ESPERADO

Aumento en el empleo de las
nuevas tecnologias de
informaciény
comunicaciones por parte de
la poblacién, en particular
respecto al uso de los
servicios publicos digitales.

Indicador de Resultado

(R014) Uso del comercio
electrénico por parte de las
empresas: Ventas on-line

- Valor base (2014): 13,20%
- Valor actual (2014): 13,20%
- Valor esperado (2023):

17,90%

Indicador de Resultado

(R232G) Personas (16-74 afios)
que interactuaron con la
Administracion por Internet para
obtener informacion en el ultimo
afio sobre el total de la poblacion
de ese grupo de edad

- Valor base (2014): 59,70
- Valor actual (2016): 58,5
- Valor esperado (2023): 65,40
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TABLA 7. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 3

OBJETIVO TEMATICO 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME

Reto identificado

Impulsar la inversidn productiva generadora de empleo, la creacidn de nuevos proyectos empresariales y la diversificacion de la actividad
productiva de la economia melillense, abriendo nichos de mercado y sectores poco explotados, como el de las TIC o el turismo.

Prioridad de Inversion
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado

Impulso del espiritu empresarial y la
materializacién de nuevos proyectos

desde una perspectiva de (R0O30a) Tasa de supervivencia

OE - Implementacién del Régimen de ayudas nacional/regional de PYMES en el

3.1.2. financieras a la creacién de empresas, orientado al ara:g:;f??:::a:cc:ge ZZ:SfaZIe de cuarto afio de vida
desarrollo empresarial de las PYME, apoyo al g . P P .
espiritu de empresa v la incubacion la ayuda publica, y con un especial - Valor base (2012): 89,40
P P Y énfasis hacia las nuevas ideas y - Valor actual (2012): 89,40
sectores de actividad poco - Valor esperado (2023): 91,20
explotados
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado
Mejora de la viabilidad de las
empresas, aumentando sus niveles (R0O35) Numero de trabajadores
OE d titividad ias al PYMES
3.3.1 -% Implementacion de las Ayudas financieras al im uelscoo;TZi Iirli\?:?en"\ grrZE:‘risaT Ia en
desarrollo del tejido empresarial de Melilla P P P v

- Valor base (2014): 6,29
- Valor actual (2014): 6,29
- Valor esperado (2023): 6,53

materializacién de nuevos proyectos
y la ampliacién de empresas ya
implantadas
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TABLA 8. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 4

OBJETIVO TEMATICO 4: FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES

Retos identificados

- Aumentar la eficiencia energética de determinadas instalaciones publicas, apoyar la utilizacion de energias renovables en las mismas y
fomentar estrategias encaminadas a la reduccion del carbono.

- Impulsar una movilidad urbana mas sostenible y respetuosa con el medio ambiente, favoreciendo, al mismo tiempo, los niveles de
accesibilidad de la Ciudad.

Prioridad de Inversion

OE
4.3.1

OE
4.3.2

OE
4.5.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

Se apoyardn las siguientes actuaciones entre otras:

“

e

e

Mejora de la envolvente térmica del edificio o
dependencia

Sustitucion de los equipos de iluminacidn por otros de
mayor eficiencia

Sustitucion de equipos de aire acondicionado-
calefacciéon por otros de mayor rendimiento

Analisis de la potencia contratada necesaria y

adaptacion de esta, en la mayoria de los casos, a la baja.

Colocacidon de detectores de presencia y otros
dispositivos que permitan el funcionamiento de los
sistemas energéticos de forma adecuada a la demanda.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

Atendiendo al Plan de Movilidad Urbana Sostenible de
Melilla:

“

+ 4y

El establecimiento de corredores peatonales, carriles
bici, carriles de solo bus, zonas céntricas con especial
proteccidn del peaton, etc.

La ejecucion de rampas en el Itinerario Peatonal
Accesible (IPA).

La peatonalizacidn y establecimiento de rasante Unica
La mejora de la red viaria
El establecimiento de marcadores tactiles para los IPA

CAMBIO ESPERADO

Reduccién del consumo final de
energia asi como de la
contaminacién atmosférica
causada por instalaciones y
edificaciones de uso publico
pertenecientes a la administracion
de la Ciudad Auténoma

CAMBIO ESPERADO

Apoyar la eficiencia energética y el
uso de energias renovables en
infraestructuras publicas

CAMBIO ESPERADO

Reducir el uso del vehiculo privado
y fomentar la intermodalidad y
optimizar la utilizacion de las
infraestructuras existentes.
Consolidar un transporte urbano
sostenible.

Indicador de Resultado

(R049G) Consumo de energia
eléctrica en la Administracion y
otros servicios publicos

- Valor base (2014): 3.833,11
- Valor actual (2014): 3.833,11
- Valor esperado (2023):

3.677,11

Indicador de Resultado

(R041D) Porcentaje de energias
renovables en consumo energético
final (hidrdulica, edlica,
geotérmica, biomasa,
biocarburantes)

- Valor base (2012): 4
- Valoractual (2012): 4
- Valor esperado (2023): 10

Indicador de Resultado

(R044X) Reduccidn del numero de
coches utilizados en la zona centro
de la ciudad

- Valor base (2014): 60.068
- Valor actual (2014): 60.068
- Valor esperado (2023):

55.263

(RO44E) Emisiones de gases de
efecto invernadero provenientes
del sector transporte

- Valor base (2014): 24.000
- Valor actual (2014): 24.000
- Valor esperado (2023):

21.120
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TABLA 9. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 6
OBJETIVO TEMATICO 6: CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

Retos identificados

- Mejorar el tratamiento de los residuos, incrementando la capacidad de recogida, asi como las areas destinadas a infraestructuras de
gestion de residuos en la Ciudad.

- Conseguir un uso mas eficiente de los recursos hidricos, mediante el establecimiento de sistemas de regulacion del agua, la aplicacién de
nuevas soluciones tecnoldgicas y el incremento de la capacidad de reutilizacion.

- Aumentar la valorizacion econdémica del patrimonio histérico y cultural de Melilla, como un factor clave de cara al afianzamiento de la
actividad turistica.

- Proteger los habitats naturales y las especies que albergan los mismos, favoreciendo una gestidn sostenible de estos espacios.

Prioridad de Inversion

OE
6.1.1

OE
6.2.2

OE
6.3.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

“ Construccion de un punto limpio en la zona
Sur

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

“ Ampliacidn de la red de agua terciaria y
depdsitos intermedios de regulacion.

- Automatizacion de la red general de
abastecimiento

- Nueva red de abastecimiento y
distribucién de agua en distritos

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

“Puesta en uso de un primer tramo de galeria
de minas comprendido entre el frontén del
Parque Lobera y San Antonio

~rRehabilitacién de la muralla de la Ensenada
de los Galapagos

~Otras actuaciones de rehabilitacién de los
recintos fortificados de Melilla La Vieja

CAMBIO ESPERADO

Incremento de la capacidad de recogida
organizada de residuos a través de la
instalacién de depdsitos de residuos tipo
“Puntos Limpios”.

CAMBIO ESPERADO

Incrementar la garantia del suministro de
agua potable necesaria para abastecer a la
totalidad de la poblacién y
mejorar la calidad del agua potable
suministrada

CAMBIO ESPERADO

Rehabilitacion del patrimonio cultural de
Melilla con el objetivo de contribuir al
crecimiento del sector turistico regional

Indicador de Resultado

(R611G) Volumen de residuos

domésticos recogidos

selectivamente sobre produccion

de residuos domésticos.

- Valor base (2012): 8

- Valor actual (2012): 8

Valor esperado (2023): 15
Indicador de Resultado

(R0O60)J) Calidad el agua
suministrada a la red de
abastecimiento

Valor base (2013): 3.500
Valor actual (2013): 3.500
Valor esperado (2023): 900

(RO60K) Pérdidas de agua

suministrada a la red de
abastecimiento publico

Valor base (2013): 2.736
Valor actual (2013): 2.736

Valor esperado (2023): 2.052

Indicador de Resultado

(RO65G) Intensidad de la demanda

turistica

Valor base (2013): 126.378
Valor actual (2016): 158.729
Valor esperado (2023):
164.895
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TABLA 10. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 7

OBJETIVO TEMATICO 7: FOMENTO DEL TRANSPORTE SOSTENIBLE Y MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE
REDES

Reto identificado

Garantizar unas condiciones adecuadas de movilidad de personas y mercancias, de acuerdo con las caracteristicas diferenciadas que presenta
el territorio melillense.

Prioridad de Inversion
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado

(RO72E) Flujo de personas-dia en
las fronteras de Beni-Enzar y

OE. ~ Duplicacidn de la carretera ML-101, de Farhana, entre la Mejorar los accesos a las Farhana de Melilla
7.2.2 carretera perimetral ML-300 y el puesto fronterizo fronteras y facilitar la fluidez )
o -~ Acondicionamiento y desdoblamiento de la carretera de la circulacion - Valorbase (2014): 19.500
nacional a Nador - Valor actual (2014): 19.500
- Valor esperado (2023):

21.221
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TABLA 11. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 9
OBJETIVO TEMATICO 9: PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA POBREZA Y CUALQUIER OTRA

FORMA DE DISCRIMINACION

Reto identificado

Contribuir al desarrollo integrado de la Ciudad mejorando el atractivo de las zonas mas deterioradas y proporcionando nuevos servicios a la
comunidad.

Prioridad de Inversion

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado
(RO90D) Cobertura de la poblacion
“ Adaptacion de los locales comerciales vacios propiedad de de Melilla en términos de
OE la Ciudad Auténoma para su utilizacién como centro de habitante por superficie de zonas
) formacién i i
274 -~ Adaptacion de un local para su utilizacién como Ludoteca Mejora de la cohesién social asistencioles
P o P o - Valor base (2012): 0,48
~ Adaptacion de un local para su utilizacion como Ludoteca y - Valor actual (2012): 0,48

Hogar del Mayor - Valor esperado (2023): 0,52

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado

(R091B) Superficie existente de

Rehabilitar el ent fisi zonas verdes
OE. “ Ordenacién de la parcela interior del fuerte de Monte Maria ehabilitar €l entrono fisico'y

9.8.1 Cristina reforzar la cohesion social, - Valor base (2013): 1.120.000
X R delacid liacién del Los Pi promoviendo la integracién - Valor actual (2013): 1.120.000
emodelacion y ampliacion del parque Los Finares social, cultural y econédmica - Valor esperado (2023):

1.122.508
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TABLA 12. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 10
OBJETIVO TEMATICO 10: INVERTIR EN EDUCACION, FORMACION Y FORMACION PROFESIONAL PARA LA

ADQUISICION DE CAPACIDADES Y UN APRENDIZAJE PERMANENTE

Reto identificado
Mejorar la dotacién de infraestructuras educativas de la Ciudad que dé respuesta a la gran demanda actual y futura, que prevé un aumento de
casi el 14% en la poblacidn local en la préxima década.
Prioridad de Inversion

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE

INTERVENCION CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado
(R151a) Alumnos por unidad en
OE. A C g o g Reducir los ratios alumnos por aula mejorando la funcionamiento en centros
10.5.1 onstruccion yqup.amlent? el un atencién a los mismos y por tanto los resultados docentes publicos
nuevo centro educativo en el solar académicos - Valor base (2014): 30,65

denominado “Jardin Valenciano” - Valor actual (2014): 30,65

- Valor esperado (2023): 28,19

4.5. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS ORGANISMOS INVOLUCRADOS

La organizacion institucional del PO comprende un extenso ambito de niveles
administrativos de acuerdo con el principio de asociacion y gobernanza en varios niveles,
contemplado en el articulo 5 del Reglamento (UE) N® 1303/2013, que promueve la
cooperacion entre instituciones y con los interlocutores econdmicos y sociales y los
organismos pertinentes que representen a la sociedad civil (incluidos los interlocutores
medioambientales, organizaciones no gubernamentales y organismos encargados de
promover la inclusion social, la igualdad de género y la no discriminacidn), asi como el
establecimiento de una adecuada divisidn de responsabilidades.

Asi, la responsabilidad de la administracidn global de las intervenciones estructurales en el
periodo de programacion 2014-2020 obedece a un claro proceso de descentralizacion
territorial que tiene su mayor exponente en el principio de gestion compartida,
reconocido por el articulo 73 del Reglamento (UE) N¢ 1303/2013.

La gestion completa de todo Programa financiado por los Fondos EIE es siempre
responsabilidad del Estado miembro. Para cada programa, dicho Estado ha designado una
Autoridad de Gestion, una Autoridad de Certificacion y una Autoridad de Auditoria, que se
encargaran de la aplicacion de la Politica de Cohesidn.
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El modelo de gestién y control que los Reglamentos comunitarios de aplicacién propugnan
para el periodo 2014-2020 se basa en el establecimiento de una serie de
responsabilidades perfectamente delimitadas y en la asignacidn de funciones y tareas
entre los diversos agentes implicados en el PO. Todo ello estd detalladamente explicitado
en el Titulo VIl del Reglamento (UE) N2 1303/2013 relativo a los sistemas de gestion y
control.

A este respecto, la gestién de los Fondos EIE, y de forma particular del PO FEDER 2014-
2020 de Melilla, responde en su aplicacidn a la estructura de autoridades responsables
definida por el articulo 123 del Reglamento (UE) N2 1303/2013. Dicha estructura queda
delimitada en el propio PO (Seccién 7), estableciendo:

-~ Una Autoridad de Gestién (Autoridad de Gestion) (autoridad u organismo publico o
privado nacional, regional o local que administra el PO) que corresponde a la
Subdireccion _General de Administracion del FEDER de la Direccion General Fondos
Comunitarios (DGFC) del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

“ Una Autoridad de Certificacién (AC) (autoridad u organismo publico nacional, regional
o local que certifica la situacion de los gastos y las solicitudes de pago antes de su
envio a la Comision) que corresponde a la Subdireccion General de Certificacion y
Pagos de la DGFC del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

- Una Autoridad de Auditoria (AA) (autoridad u organismo publico nacional, regional o
local encargado de comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion vy
control), que recae sobre la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE) del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

- Un Organismo al que la Comisiéon debe hacer los pagos, que corresponde a la
Subdireccidn General del Tesoro de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

En este contexto, la Direccion General de Fondos Europeos de la Consejeria de Hacienda,
asumira, de acuerdo con lo establecido en el articulo 123.6 del Reglamento (UE)
N21303/2013, la condicién de tnico Organismo Intermedio del PO FEDER 2014-2020 de
Melilla a nivel regional, abarcando todo el ambito de la Ciudad Auténoma y sus
organismos dependientes. A tal efecto queda registrado formalmente por escrito el
pertinente acuerdo con la Autoridad de Gestidn.

La forma de atribucién de las funciones a la Direccién General de Fondos Europeos, como
Organismo Intermedio (Ol) se ha realizado mediante la firma de un Acuerdo de Atribucion
de Funciones por parte de la Autoridad de Gestion y el Ol.
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En funcién de las necesidades reales que surjan a lo largo de todo el periodo de
programacion, pueden designarse nuevos Organismos Intermedios mediante la
formalizacién de los acuerdos regulados en el articulo 123.6 del Reglamento (UE)

N21303/2013.

En el periodo de andlisis, 2014-2016, se han puesto en marcha las competencias
pertinentes de las Autoridades del PO relacionadas, fundamentalmente, con las tareas de
programacion, definicién y elaboracién de sistemas y procedimientos de gestidn y control,
seleccidon de operaciones y, parcialmente, de gestion del PO (tal y como se desprende de
la Tabla 13 a la Tabla 15). El estado actual de desarrollo del Programa cuya aprobacion y
puesta en marcha ha adolecido de un importante retraso, condiciona la realizacion de
algunas de las funciones, particularmente de la Autoridad de Certificacion, que seran
abordadas en los ejercicios posteriores.

TABLA 13. LAS FUNCIONES REGLAMENTARIAS DE LA AUTORIDAD DE GESTION
ABORDADAS DURANTE

ART. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS REGLAMENTARIAMENTE LOS EJERCICIOS 2014-
2016

Ayudar en su labor al Comité de Seguimiento y proporcionarle la informacion necesaria

125.2. L. L

R 130:) para el desempefio de sus tareas (avances del PO en la consecucidon de sus objetivos, l‘
’ datos financieros y datos relacionados con indicadores e hitos).

125.2.b) | Elaborar y remitir a la Comision, tras la aprobacién por parte del Comité de Seguimiento, ‘

R.1303 los Informes de Ejecucién Anual y Final. i

125.2.c) | Poner a disposicién de los organismos intermedios y los beneficiarios la informacion ‘
R.1303 pertinente para el desempefio de sus tareas y la ejecucion de las operaciones. L

Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos de

125.2.d) » . - s o .
- cad.a. opfe’raaon neces.an(’)s para el seguimiento, I? e.valuauon, la gestion flnanC|era, la ‘
R.1303 verificacion y la auditoria, asegurando que los indicadores se desglosen por género i
cuando asi se exija.
65.1 . . -
R.1303 Elaborar y aprobar las normas nacionales de subvencionabilidad l‘

Elaborar y, una vez aprobados, aplicar procedimientos y criterios de seleccidon apropiados
125.3.a) | que aseguren la contribucion al logro de los objetivos y resultados objetivos de la ‘
R.1303 Prioridad de Inversion, sean transparentes y no discriminatorios y tengan en cuenta los N
Principios Horizontales.

125.3.b) | Garantizar que una operacidn seleccionada entre en el ambito del Fondo o Fondos de que ‘
R.1303 se trate y pueda atribuirse a una categoria de intervenciones del PO. L

Garantizar que se facilite al beneficiario un documento que establezca las condiciones de

125.3.c) | la ayuda para cada operacion, en especial los requisitos especificos relativos a los ‘

R.1303 productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de L
ejecucion.

125.3.d) | Cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa ‘

R.1303 para cumplir las condiciones requeridas antes de aprobar la operacion. L

125.3.e) | Cerciorarse de que, si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de ‘
R.1303 | financiacidn a la Autoridad de Gestidn, se ha cumplido la normativa aplicable. L

Garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los fondos no incluyan

actividades que eran parte de una operacion que ha sido o hubiera debido ser objeto de l‘
un procedimiento de recuperacion a raiz de la relocalizacién de una actividad productiva

125.3.f)
R.1303
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ABORDADAS DURANTE
DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS REGLAMENTARIAMENTE LOS EJERCICIOS 2014-

2016

fuera de la zona del programa

125.3.g) . . . .

R.1303 Determinar las categorias de intervenciones. .‘
Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y que el

125.4.a) S . o .

R.1303 gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacidn aplicable, las

condiciones del PO y las condiciones para el apoyo a la operacion.

Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucién de las operaciones
125.4.b) | reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables en los que se haya incurrido
R.1303 | efectivamente o bien lleven un sistema de contabilidad aparte, o bien asignen un cddigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con una operacion.

125.4.c) | Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
R.1303 detectados.

125.4.d) | Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los documentos sobre
R.1303 | el gastoy las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada.
125.4.e)
R.1303
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Programa Operativo

(=

Gestion y control financieros del

Redactar la declaracién de fiabilidad y el resumen anual.

TABLA 14. LAS FUNCIONES REGLAMENTARIAS DE LA AUTORIDAD DE CERTIFICACION

- ABORDADAS DURANTE LOS
ART. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS REGLAMENTARIAMENTE EJERCICIOS 2014-2016

Elaborar y presentar a la Comision las solicitudes de pago y certificar que son el
126.a) A L ] L
R.1303 resultado de sistemas de contabilidad fiables, se basan en documentos justificativos
. verificables y han sido verificadas por la Autoridad de Gestién.

Elaborar las cuentas sobre los gastos incurridos y presentados a la Comision para su
126.b) | reembolso. Dichas cuentas incluiran la prefinanciacion, asi como los importes para los
R.1303 | que estén en marcha o ya se hayan concluido procedimientos de recuperacion. Las
cuentas se acompafiaran de una declaracion de fiabilidad.

Certificar la exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas y que el gasto anotado
126.c) | en las cuentas cumple el Derecho aplicable y se ha efectuado en relacién con
R.1303 | operaciones seleccionadas para recibir financiacion de acuerdo con los criterios
aplicables al PO y de conformidad con el Derecho aplicable

Garantizar que exista un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de
los registros contables de cada operacion, que aloje todos los datos necesarios para

126.d) . ' ' '
elaborar las solicitudes de pago y las cuentas, en especial registros de los importes .‘
e recuperables, los importes recuperados y los importes retirados tras anularse la
totalidad o parte de la contribucion a una operacién o PO.
126.¢) Asegurarsg dfe que ha sido Cf)r\ver)ientemente informada por la .A’utoridad de Gestion de
R.1303 los procedimientos y las verificaciones llevados a cabo en relacidn con el gasto, de cara

a la elaboracién y presentacion de las solicitudes de pago.

126.f) | Tener en cuenta, al elaborar y presentar las solicitudes de pago, los resultados de todas
R.1303 | las auditorias llevadas a cabo por la autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad.

126.g) | Llevar registros contables informatizados del gasto declarado a la Comision y de la
R.1303 | contribucién publica correspondiente pagada a los beneficiarios.
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- ABORDADAS DURANTE LOS
ART. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS REGLAMENTARIAMENTE EJERCICIOS 2014-2016

126.h)

Llevar una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados tras anularse
la totalidad o parte de la contribucidén a una operacion; los importes recuperados se

R.1303 | devolverdn al presupuesto de la Unidn antes del cierre del PO, deduciéndolos de la

siguiente declaracién de gastos.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

TABLA 15. LAS FUNCIONES REGLAMENTARIAS DE LA AUTORIDAD DE AUDITORIA

- ABORDADAS DURANTE LOS
DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS REGLAMENTARIAMENTE EJERCICIOS 2014-2016

ART.
Garantizar que se audite el correcto funcionamiento del sistema de gestidn y control del i
PO y una muestra apropiada de las operaciones sobre la base del gasto declarado.
127.1.
R.1303 Garantizar que el gasto declarado se audita sobre la base de una muestra
representativa basada en métodos de muestreo estadisticos, salvo casos debidamente .‘
justificados.
127.2. | Garantizar, cuando las auditorias sean realizadas por un organismo distinto de la AA,
R.1303 | que éste tenga la independencia funcional necesaria.
127.3 | Cerciorarse de que los trabajos de auditoria tienen en cuenta normas de auditoria i
R.1303 | internacionalmente aceptadas.
Preparar, en el plazo de ocho meses tras la adopcién de un PO, una estrategia para
realizar las auditorias, la cual expondrd la metodologia de auditoria, el método de
127.4. = muestreo para auditar las operaciones y la planificacién de auditorias en relacién con el .‘
R.1303 ejercicio contable en curso y los dos ejercicios contables siguientes. La estrategia de
auditoria se actualizard anualmente de 2016 a 2024 inclusive.
Presentar a la Comisidn la estrategia de auditoria si asi se le solicita.
Elaborar un dictamen de auditoria y un informe de control en el que se expongan las
1275 principales conclusiones de las auditorias realizadas para garantizar el correcto
R 13'05 funcionamiento del sistema de gestion y control y una muestra de las operaciones,
’ incluidas las deficiencias halladas en los sistemas de gestion y control y las medidas
correctivas propuestas y aplicadas.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Adicionalmente, y en el marco de la fase de seleccién y ejecucidon de las operaciones
hemos de sefialar entre los organismos involucrados en el desarrollo del PO a los
beneficiaros publicos y 6rganos gestores de ayudas potenciales previstos en la
programacion, (ver Tabla 16).

De ellos un 88,89% han participado en el trabajo de campo realizado para la presente
evaluacion.
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TABLA 16. BENEFICIARIOS PUBLICOS Y ORGANOS GESTORES DE AYUDA PARTICIPANTES EN
EL PO FEDER 2014-2020 DE MELILLA

BENEFICIARIOS
PUBLICOS/ORGANO

GESTOR DE AYUDA
POTENCIALES

BENEFICIARIOS

PUBLICOS/ORGANO
GESTOR DE AYUDA DE

OPERACIONES

SELECCIONADAS

PARTICIPACION

EN TRABAJO
DE CAMPO

Direccién General de p 99.99.1y

Fondos Europeos, CAM 3 13 99.99.2 99 @
Sociedad Publica Proyecto . 312y

Melilla, SA S 3 3.3.1 3ay3c ¢
Direccion General Sociedad . 221y

Informacion, CAM S 2 2.3.1 2by 2¢ @
Direccion General de .

Arquitectura, CAM S 6 6.3.1 6.3 @
Direccion Generalde ) 45.1,6.1.1

Gestidn Técnica de Medio S| 4y6 622 4e, 6ay 6b )
Ambiente, CAM y 6.2

Direccién General de Obras p 43.1y

Publicas, CAM 5 4 432 ac Y
Direccion General del Agua, .

MAPAMA Si 6 6.2.2 6b )
Ministerio de Fomento Si 7 7.2.2 7b

Gerencia de

InfraestruFt'uras, Ministerio Sf 10 1051 105

de Educacion, Culturay

Deporte

Ministerio de Hacienda y .

Administraciones Pubicas S @

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

4.6. PERFIL DEL BENEFICIARIO DEL PROGRAMA

De la descripcion de lineas de actuacion del PO FEDER 2014-2020 de Melilla, asi como del
trabajo de campo realizado con los organismos gestores en base a cuestionarios, puede
extraerse la tipologia de beneficiarios de este P.O. En la tabla siguiente, se definen los

principales beneficiarios a nivel de objetivo tematico:

TABLA 17. BENEFICIARIOS PRINCIPALES POR OBJETIVO TEMATICO

DESTINATARIOS PRINCIPALES DE LAS
ACTUACIONES

FINANCIACION ‘

TOTAL (€)

Qé



Regio

oT

Consulting

DESTINATARIOS PRINCIPALES DE LAS
ACTUACIONES

FINANCIACION
TOTAL (€)

. ) Corporaciones locales, camara de
Mejorar el uso y la calidad de las comercio, industria, asociaciones del
2 tecnologias de la informacién y de las L o 2.864.028
S pequefio comercio, diversas empresas,
comunicaciones y el acceso a ellas .,
poblacion en general
) e Instituciones periféricas de la AGE
Mejorar la competitividad de las pequefias o ) !
3 J meZianas empresas peq asociaciones de empresarios (CEME- 5.807.781
y P CEOE, ACOME)
Apoyar la transicion a una economia baja Corporaciones y entidades publicas,
4 POy ) agentes del sistema urbano de 11.381.206
en carbono en todos los sectores
transportes
Preservar y proteger el medio ambiente .
6 yp _g_ . y Corporaciones locales 27.143.965
promover la eficiencia de los recursos
Fomento del transporte sostenible y Ministerio de Fomento del Gobierno de
7 . . o 3.000.003
mejora de las infraestructuras de redes Espafia
Promover la inclusion social, luchar contra
9 la pobreza y contra cualquier tipo de Corporaciones locales 991.014
discriminacion
Invertir en la educacion, la formacidn,
incluida la formacion profesional, para el Corporaciones locales y colectivos
10 prote P P caresy 9.108.104
desarrollo de las capacidades y el sociales
aprendizaje permanente

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

Teniendo en cuenta que a fecha de 31 de diciembre de 2016 Unicamente habia ejecucién
de gasto en el Objetivo tematico 3 relativo a la competitividad empresarial, se puede
afirmar que hasta dicho periodo, Unicamente las pymes han sido beneficiarias del PO.
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5. EVOLUCION DEL PROGRAMA

La valoracién de la evolucidn del PO FEDER 2014-2020 de Melilla en los primeros afios del
periodo de programacion (2014-2016) queda claramente condicionada por las dificultades
afrontadas en la puesta en marcha del PO y que se han traducido en la acumulacion de
una serie de retrasos o demoras tales como:

- La demora en la aprobacién del Programa (14 de julio de 2015) y la necesaria
adaptacion que requiere la gestidn de las nuevas lineas de actuacion programadas.

- El retraso conjunto derivado de la tardia aprobacién al resto de los procedimientos
relacionados con la gestién y la ejecucidn de los mismos. Los problemas
administrativos para la adaptacion a los nuevos requisitos reglamentarios (entre los
qgue ha destacado los nuevos mecanismos para la prevencidn y el control del fraude en
las operaciones cofinanciadas) y que han retraso la aprobacion de la descripcion de
sistemas y procedimientos de gestion y control. De hecho, la descripcion de
procedimientos no ha sido aprobada hasta el 28 de abril de 2017.

-~ La dilacién en la designacion formal de Autoridad de Gestidén y en la seleccién de
Organismos Intermedios. De hecho, la designacién como Organismo Intermedio de la
Ciudad de Melilla, que actuard a través de la Direccion General de Fondos Europeos de
la Consejeria de Hacienda se produjo el dia 17 de abril de 2017.

-~ El retraso en definicidn de las normas nacionales de subvencionabilidad que quedd
finalmente superada con la aprobacion de la Orden HFP/1979/2016, de 29 de
diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los
programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-
2020.

Como consecuencia de todo ello, el escenario existente a 31 de diciembre de 2016 en el
marco del PO FEDER 2014-2020 de Melilla, queda caracterizado por la puesta en marcha
los procesos de seleccion de operaciones que han permitido iniciar la ejecucion de un
total de 29 operaciones, si bien no se ha certificado gasto y Unicamente se dispone de
gasto ejecutado en el marco del objetivo tematico 3.

En este contexto, y siguiendo la propuesta realizada por la Autoridad de Gestidén en la
“Guia para la elaboracion de la evaluacién de los objetivos / resultados de los PO FEDER
para el informe anual a remitir en 2017”, el analisis sobre la evolucién del Programa
atendiendo al gasto publico ejecutado y abarcando en la medida de lo posible las
operaciones seleccionadas sin certificar permitiendo la emisidon de un juicio de valor
sobre los avances acontecidos hasta la fecha.
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Este conjunto de operaciones seleccionadas se caracteriza por tres rasgos definidores
fundamentales:

“ Escasa amplitud: a 31 de diciembre de 2016 se habia ejecutado gasto, como se ha
comentado Unicamente en los objetivos especificos 3.1.2 y 3.3.1. Sin embargo,
existen operaciones con solicitudes aprobadas en los OT 4, 6 y 9, ademds de las
actuaciones de asistencia técnica. Por tanto, quedaban pendientes de comienzo de
ejecucion varios OT, por lo que la distribucidn de esfuerzos no ha resultado
homogénea entre las diferentes lineas de actuacion, detectandose diferencias incluso
entre lineas de actuacidn gestionadas por los mismos organismos.

- Garantia de adecuacion: La amplia experiencia de los organismos participantes en el
desarrollo de las operaciones en anteriores periodos de Programaciéon de Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos permite garantizar la adecuacion del gasto
ejecutado para su posterior certificacion en base a:

+ La definicidon e implementacion de mecanismos de control internos en los ambitos
de elegibilidad del gasto, periodo de elegibilidad, cumplimiento de la normativa
de aplicacidn regional, nacional y comunitaria y cumplimiento de los requisitos de
informacidén y publicidad.

+ La adecuacion de las operaciones a los criterios de seleccion aprobados por el
Comité de Seguimiento.

-~ Ajuste a las previsiones de gasto previstas en la senda financiera: De acuerdo con las
perspectivas recogidas en el propio Programa, la ayuda FEDER prevista a 31 de
diciembre de 2016 ascenderia a 18.927.511 euros. Por su parte, la ayuda asociada a
las operaciones ejecutadas alcanza los 55.158,57 € y a las operaciones seleccionadas
supones un total de 9.102.161,77 euros, es decir un 0,29% y 48,02% de la senda
financiera respectivamente.

5.1. RESULTADOS

Los indicadores de resultados aportan la informacién sobre el cambio que se desea
conseguir en cada objetivo especifico en el marco del PO.

Dicho cambio o avance respecto a la situacidon de partida (baseline), no es Unicamente
consecuencia de las actuaciones del PO, sino también otros factores externos (como otras
medidas de politica socio-econémica, coyuntura econdmica, etc.). No obstante, en la
definicidn de los mismos se realizé un trabajo intenso y coordinado entre las Autoridades
del Programa para conseguir identificar y cuantificar indicadores de resultado que fuesen
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homogéneos a nivel de Estado miembro y sobre los que la contribucidn de las actuaciones
cofinanciadas resulte significativa en relacion.

Los andlisis previos realizados sobre los indicadores de resultado en el marco de la
evaluacidn ex — ante pusieron de manifiesto que todos ellos miden cambios en el contexto
de la Ciudad Auténoma, tanto sobre los beneficiarios de la ayuda, como el resto de
agentes que intervienen en el territorio, lo que les otorga una pertinencia adecuada.

El valor de estos indicadores no solamente esta influenciado de forma directa por el grado
de ejecucidn de las lineas de accidn con las que se vincula cada prioridad de inversion, sino
también por otros factores externos, cuya importancia relativa sobre el comportamiento
del indicador es elevada y no controlable por la intervencién. Por ejemplo, las cifras
macroecondmicas ponen de manifiesto los sintomas de mejora tras la profunda crisis que
desde 2007 ha afectado a la economia espafiola y, de forma particular, a la economia
melillense.

Esta debilidad se ha materializado, de hecho, durante los afios iniciales del periodo de
programacion (2014-2016) durante los cuales la evolucién de los indicadores de resultado
del PO FEDER de Melilla se ha visto en gran medida determinada por la evolucion de la
coyuntura econdmica, al tiempo que el indice de correlacion entre el numero de
operaciones seleccionadas o el importe correspondiente a las mismas y el nivel de eficacia
es muy reducido (proximo a cero). Es mas, el hecho de que haya operaciones
seleccionadas pero practicamente no haya gasto ejecutado, implica que la variacion en los
indicadores de resultados esté en gran medida condicionada por factores externos.

Los datos de indicadores de resultado de partida estan recogidos durante los afios 2012,
2013 y 2014, en una proporcién del 18,75%, 25% y 56,25% respectivamente. Debido a la
falta de un mecanismo de actualizacidon, Unicamente el 12,50% de los indicadores
previstos han podido ser actualizados para este informe relativo a la implementacién del
PO hasta diciembre de 2016, por lo que no es posible valorar aun los efectos del programa
en gran medida. Estos efectos positivos del cambio de tendencia se manifestaran,
previsiblemente, con plena intensidad en los afios préximos.

En la Tabla 18 se presenta la eficacia en funcidn de la variacién del indicador observada
con respecto al dato de partida. Teniendo en cuenta el condicionante del retraso en la
puesta en marcha del programa y la no actualizacién de varios indicadores hasta el
momento, se observa que el grado de eficacia con respecto a la variacion observada es
bajo en todos los indicadores menos uno.
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TABLA 18. GRADO DE EFICACIA EN LA CONSECUCION DE LOS RESULTADOS PREVISTOS A NIVEL DE OBJETIVO ESPECIFICO

INDICADOR

VALOR DE

BASE (1)

VALOR

PREVISTO A

2023 (2)

VALOR

PREVISTO A

2016 (3)

VALOR

2016 (4)

(4)/(3)

VARIACION

GRADO DE CON
OBSERVADO | CUMPLIMIENTO | RESPECTO AL

DATO INICAL
(4) - (1)

GRADO DE
EFICACIA

291, RO14 Uso del corrilercm electrénico por parte de las empresas: 13,20 17,90 14,24 13,2 92,67% 0 BAJA
Ventas on-line
2 Personas (16-74 afios) que interactuaron con la Administracion
2.3.1. | R232G | por Internet para obtener informacion en el tltimo afio sobre 59,70 65,40 60,97 58,5 95,95% -1,20 BAJA
el total de la poblaciéon de ese grupo de edad
312, | RO30a T?sa de s.uperV|venC|a nacional/regional de PYMES en el cuarto 89,40 91,20 90,05 89,4 99.27% 0 BAJA
3 afio de vida
3.3.1. R0O35 | Numero medio de trabajadores en PYMES 6,29 6,53 6,34 6,29 99,16% 0 BAJA
Consumo de energia eléctrica en la Administracion y otros
4.3.1. | RO49G L -~ 3.833,11 3.677,11 3.798,44 3.833,11 100,91% 0 BAJA
servicios publicos.
% de energias renovables en consumo energético final
4.3.2. | R041D | (hidrdulica, edlica, solar, geotérmica, biomasa 4 10 6,18 4 64,71% 0 BAJA
4 biocarburantes)
Reduccién del nimero de coches utilizados en la zona centro
4.5.1. | R0O44X . 60.068 55.263 59.000,22 60.068 101,81% 0 BAJA
de la ciudad.
451, | Roagg | EMisiones de gases de efecto invernadero provenientes del 24.000,00 | 21.120,00 | 23.360,00 24.000 102,74% 0 BAJA
sector transporte
611 |ReliG Volumen de re.sl|duos do_mestlcos relco.g|dos electivamente 3 15 9,56 3 83.72% 0 BAJA
sobre produccién de residuos domésticos
6.2.2. | R060J | Calidad del agua suministrada a la red de abastecimiento 3.500 900 2.720 3.500 128,68% 0 BAJA
6 PRST — —
6.2.2. | ROGOK EELT:S;S de agua suministrada a |a red de abastecimiento 2.736 2.052 2.530,80 2.736 108,11% 0 BAJA
6.3.1. | RO65G | Intensidad de la demanda turistica 126.378 164.895 137.933,10 158.729 115,08% 32.351 ALTA
7 | 7.2.2. |RO72E Zt’&gﬁlzersonas'd'a en las fronteras de Beni-Enzar y Farhana 19.500 21.221 19.882,44 19.500 98,08% 0 BAJA
9 971 | RO9OD Cobertura .d.e la poblacmn.de M.elllla en términos de habitante 0,48 0,52 0,49 0,48 97,06% 0 BAJA
por superficie de zonas asistenciales
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VARIACION
VALOR VALOR VALOR GRADO DE CON
INDICADOR VBAAL;)ER(ID)E PREVISTO A PREVISTO A | OBSERVADO | CUMPLIMIENTO | RESPECTO AL GERFIACDAOCI?-\E
2023 (2) 2016 (3) 2016 (4) (4)/(3) DATO INICAL
(4)-(1)
9.8.1. | R091B | Superficie existente de zonas verdes 1.120.000 1.122.508 1.120.752,40 1.120.000 99,93% 0 BAJA
10| 105.1. | R151a S:jubriri\::ss por unidad en funcionamiento en centros docentes 30,65 2819 30,10 30,65 101,82% 0 BAJA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de seguimiento del PO FEDER 2014-2020 de Melilla
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Como se ha comentado anteriormente, se ha detectado cierto retraso en la actualizacion
de los indicadores de resultado teniendo en cuenta que el 93,75% de ellos requieren una
actualizacién anual y el 6,25% bianual. Serd necesario por tanto establecer mecanismos
qgue permitan la actualizacion de los indicadores de resultados tal y como se establece en
el Programa.

Las variaciones se observan en dos indicadores que afectan a dos objetivos tematicos
diferentes:

4 OT 2: el indicador R232G relativo al numero de personas (16-74 afios) que
interactuaron con la Administracion por Internet para obtener informacion en el
ultimo afo sobre el total de la poblacion de ese grupo de edad ha sufrido un retroceso
con respecto al dato de partida en 2014. Serd necesario por tanto trabajar en el
programa operativo para mejorar de nuevo este nivel y alcanzar el reto marcado. Si
bien en este eje no se han comenzado a desarrollar las actuaciones, se prevé que en
2017 se de un impulso a estas lineas de accidn.

- OT6: el dato recopilado en 2016 para el indicador R065G Intensidad de la demanda
turistica muestra un incremento del nimero de pernoctaciones de 32.351. Se ha
cumplido por tanto en un 115,08% la expectativa definida para 2016 y se roza el 84%
de cumplimiento del objetivo marcado en la estrategia. La eficacia de este indicador
es en consecuencia alta. Destacar, que dado que para este objetivo tematico se
cuenta con operaciones seleccionadas pero que estan en proceso de ejecucidn, es
probable que los condicionantes externos hayan fomentado el incremento de la
demanda turistica, especialmente teniendo en cuenta que 2016 fue afio record de
turismo en Espafa.

En general, el hecho del retraso en el grado de ejecucion hace que la evolucién hasta la
consecucion del objetivo a 2023 requiera de un esfuerzo mayor en un plazo de tiempo
mas corto.

Dado que estas conclusiones no pueden ser definitivas por la falta actualizacién de los
indicadores y el grado de realizacion, el equipo evaluador aconseja realizar un seguimiento
particularmente detallado de los indicadores de resultados valorando la posibilidad de
modificar los hitos y metas definidos en el PO en aras de conseguir una mayor eficacia y la
total absorcion de los fondos. Asimismo, dependiendo de la naturaleza de las actuaciones
que se lleven a cabo también puede ser conveniente revisar o substituir alguno de los
indicadores.
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5.2. PRODUCTIVIDAD

La valoraciéon de la ejecucion del Programa, tanto desde una perspectiva financiera como
fisica (analizando los logros fisicos) en términos de productos (indicadores de
productividad), asi como la eficacia y financiera del Programa constituye un referente
fundamental para evaluar la evolucién y las posibilidades de logro de los objetivos del PO
FEDER 2014-2020 de Melilla.

Dicho analisis se enfrenta, no obstante, a una limitacion a la alcance en el momento actual
dado el retraso en la aprobacién del Programa, asi como de los sistemas, y la puesta en
marcha de las operaciones, que ha conllevado que a diciembre de 2016 el gasto
certificado sea nulo.

Para solventar esta limitacion se propone siguiendo la “Guia para la elaboracion de la
Evaluacion de los Objetivos / Resultados de los PO FEDER para el Informe Anual a remitir
en 2017”, utilizar como unidad de analisis el conjunto de las operaciones seleccionadas e
identificar, en el marco de las mismas, aquellas que pueden considerarse ejecutadas,
siempre que el grado de ejecucidn sea relevante.

A estos efectos, en el marco del PO FEDER 2014-2020 de Melilla, se han seleccionado un
total de 29 operaciones. De entre ellas, forman parte de la ejecucién en el periodo 2014-
2016, con gasto realizado, 2 operaciones (un 6,89%) puestas en marcha por la sociedad
publica Proyecto Melilla S.A.

Esto implica que se haya alcanzado un bajo nivel de ejecucién en lo que a gasto realizado
frente a lo seleccionado se refiere, pero un nivel medio en cuanto a solicitudes a nivel
global del Programa. A nivel de Objetivos tematicos o de ejes sin embargo, se identifican
diferencias en tanto en cuanto hay varias lineas de actuacién en la que no se ha iniciado la
actividad.

El analisis realizado se fundamenta en un andlisis de eficacia y eficiencia con datos
procedentes de la informacidn aportada por la Autoridad de Gestidn y los cuestionarios
realizados en el trabajo de campo por el equipo evaluador.

Ello permite aplicar una metodologia cuantitativa (sustentada en la medicién de la eficacia
en los términos establecidos en el Plan de Evaluacion Especifico del PO FEDER 2014-2020
de Melilla) y cualitativa (fundamentada en el estudio del estado de situacién de las lineas
de actuacion).
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5.2.1. Eficacia

El andlisis de la eficacia financiera se basa en los resultados obtenidos a partir del célculo
del indicador clasico mas comunmente empleado para medir el grado de absorcién
financiera, que permite medir el avance conseguido (en términos de gasto seleccionado /
aprobado y en términos de gasto ejecutado / certificado) en relacidn con el previsto.

La eficacia financiera de las operaciones seleccionadas permite a la Ciudad de Melilla
alcanzar un grado de ejecucién en relacién con la programacion prevista a 2016 estimada
en base a una extrapolacion lineal sobre el afio base y el afio 2023 del 49,62%.

No obstante, es conveniente sefialar que la programacién prevista en el PO recoge (tal y
como se indicaba en la evaluacidon ex — ante) una senda anual creciente de financiacién
para el periodo 2014-2020, con el objetivo de que la menor concentracion del gasto en los
primeros afios de ejecucidn permita garantizar la disponibilidad de los tiempos necesarios
para el establecimiento de los sistemas de gestion y control y la puesta en marcha de las
actuaciones. De acuerdo con ello y considerando que el periodo de tiempo considerado es
de 7 afios y no de 10, el gasto previsto a ejecutar sera superior al que implica la estimacién
proporcional.

La eficacia financiera de la ejecucién / certificacion es considerablemente menor, no
habiéndose certificado nada del gasto programado hasta diciembre de 2016 debido a la
no aprobacién de la Descripcidon de sistemas y el retraso en la asignacion como Organismo
Intermedio. A pesar de la no certificacidon de gasto, si que se han ejecutado determinadas
acciones con un gasto ejecutado acumulado a la fecha de estudio de 289.928,77 €, lo que
supone un nivel de ejecucién del 0,9% sobre el gasto total programado. Por otro lado, hay
una prevision de gasto ejecutado en el 2017 de 4.305.765,41 €, ascendiendo por tanto el
nivel de ejecucién en dicha anualidad al 13,41%.

De acuerdo con lo indicado por los beneficiarios publicos u érganos gestores de ayudas,
las desviaciones en la ejecucién de las operaciones susceptibles de ser cofinanciadas
segln lo programado se deben, fundamentalmente, a los retrasos en el inicio de las
actuaciones y a los procedimientos burocraticos alargados en el tiempo, asi como, en
menor medida, a la escasez de recursos humanos y/o técnicos y las restricciones
presupuestarias. Se sefialan ademds algunos motivos especificos por los gestores como
son la no justificacién por parte de los beneficiarios de las subvenciones concedidas en un
plazo razonable de tiempo, asi como el retraso en obras de construccién necesarias para
poner en marcha determinadas operaciones, como el caso del Centro Tecnolédgico de
Melilla.
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TABLA 19. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR EJES DEL PO FEDER 2014-2020 DE MELILLA
AYUDA FEDER APROBADA
/ AUTORIZADA A

EFICACIA FINANCIERA

AYUDA FEDER AYUDA FEDER AYUDA

PROGRAMADA | PROGRAMADA 31/12/2016 EN LAS EJECUTADA /
(2014-2020) (2014-2016) OPERACIONES CERTIFICADA | AUTORIZADA | CERTIFICADA
OT / EJE SELECCIONADAS
2 Mejorar el uso y calidad de las TIC y el accetasanismas 2.291.218,00  687.365,40 0 0% 0%
Mejorar la competitividad de las PYME, del sectgrieola (en el caso del o o
s FEADER) y del sector de la pesca y la acuiculterad] caso del FEMP) 4.646.221,00 1.393.866,30 2549.730,57 182,93 0%
4 Favorecer la transicidon a una economia bajamdaora en todos los sectores 9.104.959,( 2.731.487,70 1.160.884,30 42,50% 0%
6 Conservar y Proteger el med:gc%r:‘sbc;i”te y promavefitiencia de los | 51 715 165 00| 6.514.549,50 2.709.558,52 41,59% 0%
7 Fomento del transporte sostenible y mejora dmfesestructuras de redes 2.400.000,(  720.000,00 0 0% 0%
9 Promover la inclusién somaldy Iughqr cqr]tra laneal y cualquier forma de 792.805,00 237.841,50 757.568.28 318.52% 0%
iscriminacién
10 Invertir en educacion, fqrmauon y formacm_n praﬂeal para la adquisicion de 7.286.480,00 2.185.944,00 0 0% 0%
capacidades y un aprendizaje permanente
13 Asistencia técnica 677.837,000 203.351,10 103.987,75 51,14% 0%
TOTAL 48.914.685,00 14.674.405,50 7.281.729,42 49,62% 0%

Fuente: Elaborado por RegioPlus Consulting




Regio

Consulting

En definitiva, la ayuda autorizada relativa a las operaciones seleccionadas abarca el
14,89% del PO, y se espera en 2017 un impulso a la ejecucién del mismo como ya se ha
comentado. No obstante, existen lineas de actuacién que no han comenzando a ponerse
en marcha, por lo que de cara a cumplir con la regla N+3 a finalizar el periodo y el Marco
de rendimiento en 2018 serd necesario superar con celeridad los problemas iniciales de
arranque del Programa (particularmente los relativos a los retrasos en el inicio de las
actuaciones y el cumplimiento de los requisitos o normativa de aplicacién relacionada con
la ayuda FEDER).

Desde el punto de los productos obtenidos, medidos a través de los indicadores de
productividad, éstos pueden considerarse bajos en relacién con las operaciones en las que
se presenta gasto realizado (relativas Unicamente al OT 3 y a la asistencia técnica), tal y
como se desprende de la Tabla 20. No se detectan indicadores de productividad que
cuenten con un grado de eficacia alta'. Por otro lado, si se consideran ademas las
operaciones seleccionadas el resultado de los productos obtenidos a diciembre de 2016
seria diferente, mas acorde a lo esperado en dicha anualidad.

No obstante, la percepcién de los drganos gestores de las lineas de ayuda es que, en su
mayoria, consideran que existe una relacién razonable entre los niveles de productividad
alcanzados y el gasto financiero.

A continuacién se aborda un andlisis particularizado de la eficacia a nivel de Eje u Objetivo
Tematico, identificando el comportamiento de las diferentes Prioridades de Inversidn. La
informacién recogida, tal y como se ha sefialado previamente, procede directamente de
las tareas de seguimiento de la Ciudad Auténoma de Melilla (operaciones seleccionadas),
asi como de la informacién recopilada a través del trabajo de campo del equipo evaluador
en lo relativo a la informacidn de caracter mas cualitativo.

[

Se han definido, de acuerdo con lo establecido en la metodologia descrita en la Ficha de Evaluacién del Plan Especifico de
Evaluacién del PO FEDER 2014-2020 de Melilla, tres niveles de consecucién de los indicadores en funcién del grado de
eficacia: bajo (cuando la eficacia es inferior al 50%), medio (cuando se encuentra entre el 50% y el 80%) y alto (cuando
supera el 80%).
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TABLA 20. GRADO DE EFICACIA EN LA CONSECUCION DE LOS RESULTADOS PREVISTOS A NIVEL DE OBJETIVO ESPECIFICO

DO DE £ D
INDICADOR VALOR PREVISTO A VALOR PREVISTO A | VALOR OBSERVADO CUGMRPAI‘_IISIENTO DESVIACION GRDAE 0
2023 (1 2016 (2 201 -(2)1/(2
023 (1) 016 (2) A 2016 (3) BY2) B-2V@  treacia
2b | coot Irr;\é?k::r:)r;yzrg:uctlva: Numero de empresas que 90 27 0 0,0% 1100,0% BAJA
5 2 | cooa Invgrsmn productl\./a: Ntfmero de empresas que 90 27 0 0,0% -100,0% BAJA
reciben ayuda no financiera
2 £062 Personé? benef|C|ar|a.s pC-)I: act_u§C|ones de o 340 102 0 0,0% -100,0% BAJA
formacién de alfabetizacion digital y e-aprendizaje
3a | cool |nv§r5|on productiva: Nimero de empresas que 440 132 5 15% 98,5% BAJA
reciben ayuda
32 | coo2 |nv§r5|on produc.t|va: Numero de empresas que 440 132 ) 1,5% 98,5% BAJA
reciben subvenciones
3a | coos Invers.|o.n Productwa: Ndmero de empresas 440 132 ) 1,5% 98,5% BAJA
beneficiarias de ayuda
3 3a CO08 Inversidn product!va: Crecimiento del empleo en las 461 1383 5 1.4% 98,5% BAJA
empresas que reciben ayuda
3¢ | cool |nv§r5|on productiva: Nimero de empresas que 399 119,7 1 9,2% 190,8% BAJA
reciben ayuda
3¢ | coo2 |nv§r5|on produc.t|va: Numero de empresas que 399 119,7 1 9,2% 190,8% BAJA
reciben subvenciones
3c Co08 Inversion product!va: Crecimiento del empleo en las 99 29,7 1 3,4% -96,6% BAJA
empresas que reciben ayuda
Reduccién de gases de efecto invernadero:
4c CO34 | Disminucién anual estimada de los gases de efecto 1.446,49 433,95 0 0,0% -100,0% BAJA
invernadero
4 4c | co30 f::j\f::)?: adicional para producir energia 1,21 0,363 0 0,0% -100,0% BAJA
ac | cosg | Reduccion del consumo anual de energia primaria 730.966 219.289,80 0 0,0% -100,0% BAIA
en edificios publicos
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INDICADOR VALOR PREVISTO A VALOR PREVISTO A | VALOR OBSERVADO CUGMRP/-I\_IIDISIEDNETO DESVIACION GRSEO
2023 (1) 2016 (2) A 2016 (3) 3)/2) [(3)-(2)1/(2) —
Reduccién de gases de efecto invernadero:
4e CO34 | Disminucién anual estimada de los gases de efecto 2.880 864 0 0,0% -100,0% BAJA
invernadero
4e E008 | Longitud de pistas para bicicletas y senderos 3,20 0,96 0 0,0% -100,0% BAJA
6a C017 | Capacidad adicional de reciclado de residuos 3.706 1.111,80 0 0,0% -100,0% BAJA
6b 018 Pobllacnlon adicional beneficiada por un mejor 91.662 27.498,60 0 0,0% 1100,0% BAJA
6 suministro de agua
6b E025 | Volumen anual de agua conservada, protegida 664 199,2 0 0,0% -100,0% BAJA
6c Co39 Desarrolllo urbano: Edificios publicos o comerciales 16.350 4.905 0 0,0% -100,0% BAJA
construidos o renovados en zonas urbanas
7 7b co13 Carretera§:l Longitud total de las carreteras de nueva 320 0,96 0 0,0% -100,0% BAJA
construccién
9 CO39 Desarronllo urbano: Edificios publicos o comerciales 384 115,2 0 0,0% -100,0% BAJA
9 construidos o renovados en zonas urbanas
9 co38 Desar.rt.JIIO urbano: Espacios abiertos creados o 23.900 7170 0 0,0% -100,0% BAJA
rehabilitados en zonas urbanas
10 10a | co3s Capamdad_ije cmdado.de nifios o de infraestructuras 1103 330,9 0 0,0% -100,0% BAJA
de educacion subvencionadas
Personas-afio participando en labores de Gestion
E040 | del Fondo FEDER 2014-2020, cuyo salario es 28 8,4 4,75 56,5% -43,5% MEDIA
cofinanciado con el Fondo FEDER.
EO41 | Numero de informes de control generados 21 6,3 2 31,7% -68,3% BAJA
13 13 Numero de Informes de evaluacién y/o Estudios de
E042 | los Programas Operativos del FEDER 2014-2020 5 1,5 1 66,7% -33,3% MEDIA
generados por la operacion
Acciones de Informacién y comunicaciones incluidas
E043 | dentro del Plan de Comunicaciones de los 31 9,3 5 53,8% -46,2% MEDIA
Programas Operativos FEDER 2014-2020

Fuente: Elaboracion RegioPlus Consulting
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a) Eje Prioritario 2: Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion y el acceso a las mismas

Durante la fase de disefio de la estrategia del Programa operativo se detectd la necesidad
de aprovechar al mdaximo todas las ventajas que ofrecen las TIC y tratar con ello de
modernizar tecnolégicamente a las empresas y consolidar la Sociedad de la Informacidn
de Melilla.

Para ello, se han detectado dos objetivos especificos en los que focalizarse durante este
periodo:

- OE 2.2.1: Desarrollar la economia digital incluyendo el comercio electrénico, para
el crecimiento, la competitividad y la internacionalizacidn de la empresa espaiola.

-+ OE 2.3.1: Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacién digital, e-
aprendizaje, e-inclusién y e-salud.

A fecha de 31 de diciembre de 2016 no se habia realizado ni seleccionado ninguna
operacion en el marco de este eje prioritario, por lo que dada la falta de ejecucion tanto
financiera como productiva el analisis se limita a los detalles cualitativos de preparacion.

Las actuaciones a realizar son las relativas al desarrollo de la Melilla Plataforma
Tecnoldgica (O.E. 2.2.1), como eje central de la Estrategia de Especializacién Inteligente
Melilla 2014-2020, y las acciones para alfabetizacion digital y eAprendizaje (O.E. 2.3.1).

Si bien, segun la metodologia definida en la “Guia para la elaboracion de la Evaluacion de
los Objetivos / Resultados de los PO FEDER para el Informe Anual a remitir en 2017 se
esperaba un gasto realizado entre 2014-2016 de 687.365,40 €, ha habido determinados
factores que han retrasado la puesta en marcha de estas lineas de ayuda. Destaca el
retraso en las obras del Centro Tecnoldgico en Tecnologias de la Informacién vy
Comunicacidn en el que se pretenden realizar las actuaciones de este eje. Se ha ido
dotando al Centro con fondos propios de la Ciudad de los equipamientos necesarios para
su puesta en funcionamiento, sin embargo aln no esta completamente operativo.

En 2017 ya se han iniciado los trdmites administrativos para contratar las actuaciones, por
lo que, salvando los tiempos necesarios para la contratacién, se espera que durante esta
anualidad ya se avance en la ejecucidn de este eje.
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b) Eje Prioritario 3: Mejorar la competitividad de las PYME

El eje 3 tiene como objetivo impulsar la inversion productiva generadora de empleo, para
lo cual se han definido dos objetivos especificos:

- 0.E 3.1.2 Creacién de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular
mejorando el acceso a financiacion y a servicios de apoyo avanzados.

- 0.E.3.3.1 Apoyo a la creacién y ampliacién de capacidades avanzadas para el
desarrollo de productos y servicios.

Tal y como se muestra en la Tabla 19, se trata del eje que presenta una mayor eficacia
financiera frente a las operaciones seleccionadas (182,93%), superando en creces lo
esperado para 2014-2016. Implica por tanto, que a fecha de 21 de diciembre de 2016 se
habia autorizado operaciones por un valor de 2.549.730,57 €.

En términos de empresas que ya han recibido los primeros pagos de ayuda, en diciembre
de 2016 se habian ejecutado 117.647,41 €. Y para 2017 hay una prevision de llegar a
ejecutar 1.989.812,84 euros, el 38,64% del total del gasto previsto para el periodo 2014-
2020.

- En el marco del objetivo especifico 3.1.2 se publicd la convocatoria, tanto en 2015
como en 2016, para ayudas financieras a la inversidon con creacion de empleo en las
pequeiias y medianas empresas. La convocatoria de 2015 contaba con un presupuesto
de 561.339 € y la de 2016 con 1.006.445 €. Ademas, ya en 2015 se publicaron las
bases reguladoras de estos regimenes de ayuda.

- Ademas de la correspondiente publicacidn de bases reguladoras de los regimenes de
ayuda, en relacion al O.E. 3.3.1 se han publicado las siguientes convocatorias de
ayudas:

v Convocatoria del régimen de ayudas financieras a la inversidon para las empresas
gue obtengan o mejoren sus sistemas de calidad 2015 y 2016. El afio 2015 estaba
dotado con 200.000 € de presupuesto y el 2016 con 165.279,52 €.

v Convocatoria del régimen de ayudas financieras a la inversién — microempresas.
Igualmente se publicé una convocatoria de ayudas en 2015 con 175.000 € de
presupuesto y otra en 2016 con 395.699,49 €.

v Convocatoria del régimen de ayudas financieras a la inversién con creacién de
empleo en las pequefnas y medianas empresas. Anualidades 2015 (321.080 €) y
2016 (362.320,20¢€).
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En el conjunto del eje, la Sociedad publica Proyecto Melilla S.A., entidad gestora de estas
lineas de ayuda, ha realizado el gasto de 1.209.929,81 €, correspondientes a el
presupuesto solicitado.

A nivel de productos obtenidos en base a las solicitudes aprobadas, el grado de eficacia
gue muestran los indicadores es bajo para todos los asociados a estas lineas de ayuda
(Tabla 20), especialmente aquellos relativos a la prioridad de inversién 3a (0.E.3.1.2).

En este sentido, tanto el nimero de empresas que reciben ayudas, subvenciones y son
beneficiarias de ayuda rozan el 7% de lo esperado, presentando por tanto una desviacion
del 93%. El indicador de crecimiento en el empleo muestra un cumplimiento de mas del
25%.

En lo que respecta a la prioridad 3c (0.E.3.3.1), el grado de cumplimento es mayor para el
numero de empresas beneficiarias y el crecimiento del empleo en las mismas, objetivo
que se estd alcanzando en un 64%.

Segun el organismo gestor, aunque la ejecucién financiera tiene un nivel aceptable de
ejecucion, el alcance de los indicadores esta por debajo de lo previsto, debido sobre todo
al tipo de empresa y de proyecto que estan concurriendo a las ayudas.

c) Eje Prioritario 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores

En todas las prioridades de inversion y objetivos especificos definidos para el fomento de
una economia baja en carbono se han seleccionado operaciones hasta diciembre de 2016.
En total, de las 29 operaciones seleccionadas en el conjunto del Programa, 11 se
encuentran en el paraguas del objetivo tematico 4. Con ello se ha alcanzado el 42,50% del
gasto previsto hasta 2016, unos 1.160.884,3 €. Sin embargo, ninguna de ellas cuenta con
gasto realizado de entre las operaciones seleccionadas por lo que no se puede hacer
referencia a los indicadores de productividad asociados. Se prevé que en 2017 haya 8
operaciones en marcha con un gasto ejecutado de 727.047,70 €.

- Bajo la prioridad 4c y el 0.E.4.3.1 se han aprobado varias iniciativas enfocadas a la
mejora de la eficiencia energética de los edificios publicos:

v Asistencia técnica para redaccidn y direccién de proyecto de iluminacién de la
fachada exterior del Palacio de la Asamblea

v Proyecto de iluminacién de la fachada exterior del Palacio de la Asamblea
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Sustitucion de iluminacidon existente a LED en el edificio de la Residencia de
Estudiantes y Deportistas

Elaboracién de auditorias energéticas, redaccion de proyectos y direcciones de
obras

Redaccién de proyecto para la mejora de la eficiencia energética en la Piscina
Municipal

Estas operaciones seleccionadas suponen un importe de 595.984,91 €, un 51,34% del
gasto seleccionado en el eje 4.

- El objetivo especifico 4.3.2 pretende fomentar el uso de energias renovables. Para
ello, hasta diciembre de 2016 se han seleccionado dos operaciones con un gasto total
de 89.345,04 €:

Proyecto de instalacidon fotovoltaica sobre cubierta de Mercado Central sito en
Calle Comisario Valero

Estudio de iluminacidon eficiente en espacios deportivos municipales del Tesorillo,
La Espiguera, Altos del Real, La Legidn, Cafada, Las Palmeras y pistas de padel del
Real

- Asi mismo, en el objetivo especifico 4.5.1 de fomento de la movilidad urbana se han
seleccionado varias operaciones:

v

v

v

Asistencia técnica para la redaccion y direccién de las obras del proyecto de
enlaces de los paseos maritimos de la zona sur y la zona norte de la Ciudad
Auténoma de Melilla.

Obras y asistencia técnica al proyecto de nueva tuberia de impulsiéon de aguas
residuales desde la nueva EBAR del Rio de Oro a la EDAR, con integracién del carril
bici entre el Puerto Noray y el Dique Sur conforme al Plan de Movilidad Urbana
Sostenible de Melilla.

Obras del proyecto de caminos escolares en la Ciudad Autéonoma de Melilla. C.C.
Enrique Solery C.E.I.P. Hipédromo

Si bien las operaciones seleccionadas alcanzan en un 42,50% el presupuesto programado
para este eje (Tabla 19), el equipo evaluador considera necesario dar un impulso tanto a la
ejecucion como a la seleccidn de nuevas operaciones con el fin de alcanzar los hitos
marcados en el programa.
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d) Eje Prioritario 6: Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia
de los recursos

La estrategia del PO FEDER 2014-2020 de Melilla concreta tres prioridades de inversion
para este eje (6a, 6b y 6¢) y 3 objetivos especificos (6.1.1, 6.2.2 y 6.3.1). Hasta 31 de
diciembre de 2016 Unicamente se habian seleccionado operaciones en el entorno del O.E.
6.2.2 por un importe de 2.709.558,52, un 41,59% de lo esperado a 2016 para el total del
eje. Se prevé que en 2017 haya un gasto ejecutado de 1.173.288,29 €.

Las operaciones seleccionadas y en las que sin embargo no se ha realizado gasto ni
ejecucion fisica debido a que actualmente se encuentran en proceso de redaccién de las
obras, son las siguientes:

- Obras y Asistencia técnica a la direccidon y coordinacidn de seguridad y salud de las
obras del proyecto de nueva red de abastecimiento de agua potable en el Distrito V de
Melilla

“ Obras y asistencia técnica del proyecto de Estacién de Bombeo de Aguas Reutilizadas
procedentes del tratamiento terciario junto a la EBAR del Rio de Oro

-~ Asistencia técnica para la redaccién y direccion de las obras del proyecto de
ampliacion de la red de aguas reutilizadas procedentes del tratamiento terciario desde
depdsito regulador del Rio de Oro hasta las zonas verdes del centro de la ciudad

“ Obras y asistencia técnica del proyecto de nueva tuberia de impulsién de aguas
residuales desde la nueva EBAR del Rio de Oro a la EDAR, con integracién del carril bici
entre el Puerto Noray y el Dique Sur conforme al Plan de Movilidad Urbana Sostenible
de Melilla

Los indicadores y resultados de productividad no pueden ser analizados ya que al no
haberse realizado ejecucion en ninguna de las operaciones seleccionadas estos
indicadores tienen valor cero, por lo que eficacia es nula.

e) Eje Prioritario 7: Promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las estructuras de red fundamentales

El eje 7 pretende solventar el reto de garantizar unas condiciones adecuadas de movilidad
de personas y mercancias, acorde con las caracteristicas diferenciales del territorio
melillense. Para ello, se ha articulado una prioridad de inversidn y un objetivo especifico
de Adecuacidon y modernizacion de las redes de carretera y ferrocarril en el entorno de las
areas urbanas, conexiones y accesos de las redes regionales a la TEN-T.
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Tal y como se sefialaba en el Informe de Seguimiento Anual de 2015 y en el propio
Programa Operativo, se han definido dos actuaciones en el marco de este eje:

- Duplicacién de la carretera ML-101, de Farhana, entre la carretera perimetral ML-300
y la frontera con Marruecos.

- Acondicionamiento de la carretera nacional a Nador y del desdoblamiento de dicha
carretera.

Estas obras, a realizar por el Ministerio de Fomento, han salido a licitacion en el Boletin
Oficial del Estado el 30 de marzo de 2016, por lo que durante dicho afio se ha procedido a
su adjudicacion.

No obstante, no se ha producido ejecucién ninguna a fecha de diciembre por lo que no se
puede analizar los indicadores financieros ni de productividad asociados.

f) Eje Prioritario 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y
cualquier otra forma de discriminacion

Con el fin de promover la inclusién social y la lucha contra la pobreza, la estrategia articula
2 objetivos especificos: 9.7.1 y 9.8.1. Hasta diciembre de 2016 uUnicamente se habian
seleccionado operaciones en el marco del segundo objetivo por un importe de 757.568,28
€, lo que supone una eficacia financiera del 318,52% teniendo en cuenta lo programado
para 2014-2016. Si bien, cabria esperar la comparacion de eficacia con el gasto certificado,
se trata de dato que aboga por el cumplimiento del marco de rendimiento en 2018.

Las actuaciones seleccionadas en el O.E. 9.8.1 y aprobadas son:

- Proyecto de remodelacién y ampliacion del Parque de la Urbanizacién Los Pinares en
el barrio de La Cafiada de Melilla

- Proyecto de ordenacidn interior de la parcela del Fuerte de Maria Cristina

Estd previsto que las actuaciones relativas al O.E. 9.7.1 se lleven a cabo en 2018 y
consistirdn en la adaptacion de diferentes locales para su uso como centros de formacion,
ludoteca y Hogar del Mayor.

Los indicadores de productividad presentan una eficacia baja (Tabla 20) respondiendo a la
no ejecucion de las operaciones hasta el momento.
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g) Eje Prioritario 10: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y
cualquier otra forma de discriminacion

La integracidn social se pretende fomentar a través de la construccién de un nuevo centro
educativo denominado “Jardin Valenciano” del cual es responsable el Ministerio de
Educacioén.

Por otro lado, durante el 2016, la Ciudad de Melilla contribuye al objetivo especifico
10.5.1 a través del proyecto de Adaptacién del inmueble de la Casa de la Juventud para su
utilizacion como centro de educacién infantil de segundo grado. Las obras de este
proyecto estan muy avanzadas durante 2016, por lo que se prevé que en 2017 finalice el
mismo.

No obstante, no se declara gasto realizado hasta diciembre de 2016 ni indicadores de
productividad asociados a las mismas obras.

h) Eje Prioritario 13: Asistencia técnica

El eje de asistencia técnica presenta un gasto de operaciones seleccionadas relativo a
103.987,75 €, lo que supone una eficacia financiera del 51,14%. El gasto ejecutado pero no
certificado hasta dicho momento es de 102.240,85 €. Las actuaciones se encuadran en los
dos O.E. incluidos en la estrategia:

“ OE 99.99.1. Lograr una eficaz implementacién del PO apoyando la actividad de gestién
y control y el desarrollo de capacidad en estas areas. Las operaciones aprobadas
alcanzan un gasto de 101.665,92 €, no obstante, a 31 de diciembre de 2016 se habia
ejecutado 185.785,05 €. Las operaciones seleccionadas son:

v Contrato de servicios de asistencia técnica en la puesta en marcha de los
programas operativos FEDER y FSE de Melilla 2014/2020 y en la implementacion
de los demas instrumentos de programacion para las formas de intervenciéon en
Melilla de los Fondos Estructurales de la Unién Europea durante el citado septenio

v Celebracién del Foro de Economia y Politica Regional en Melilla

v Adquisicidn, implementacidn y mantenimiento de un sistema informatico de
gestion de programas y proyectos cofinanciados por la Ciudad Auténoma de
Melilla, los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE), y en su
caso la AGE, correspondientes al periodo 2014-20
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v Contrato menor de servicios de asistencia técnica para la implementacién de los
Programas Operativos FEDER y FSE de Melilla y de las demas formas de
intervencién de los Fondos EIE en 2014/2020

v Celebracién de Comités de Seguimiento en 2015y 2016
v Adquisicidn e instalacién software Ofimatica y videoconferencia

- E 99.99.2. Mejorar el sistema de gobernanza y de partenariado, potenciando los
mecanismos de coordinacién, la evaluacidn y la comunicacidn entre todos los agentes:
administraciones publicas, agentes econémicos y sociales y sociedad civil. Del gasto
aprobado en este O.E. se habian ejecutado 10.178,13 € hasta 2016 en parte de las
siguientes operaciones:

v Contrato de servicios de asistencia técnica para la realizacién de los Informes de
Evaluacién de los objetivos y resultados de la estrategia de los POs FEDER y FSE de
Melilla para el informe anual a presentar en 2017.

v Elaboraciéon de la Estrategia de Comunicacién de los Programas Operativos FEDER
y FSE de Melilla 2014-2020

v Contrato menor de servicios de asistencia técnica para el seguimiento en 2016-
2018 de la Estrategia de Comunicacion de los Programas Operativos FEDER y FSE
de Melilla 2014-2020

Como conclusion del andlisis de la eficacia del P.O. FEDER 2014-2020 de Melilla, destacar
que existen lineas de actuacidn que no cuentan hasta el momento con operaciones
seleccionadas, ni siquiera tras la aprobacién de la descripcién de sistemas y la asignacién
como Organismo Intermediario. De cara al cumplimiento de la regla N+3 al finalizar el
periodo y del Marco de rendimiento en 2018, se sugiere impulsar en gran medida tanto la
seleccidon de operaciones como la ejecucién de las mismas, con el fin de evitar posibles
pérdidas de recursos.

5.2.2. Eficiencia

Tal y como se sefala en la “Guia para la Elaboracion de la Evaluacion de los
Objetivos/Resultados de los PO FEDER para el Informe Anual a Remitir en 2017” el analisis
de eficiencia de los indicadores de productividad, se debe llevar a cabo “valorando la
relacion entre los recursos empleados y los productos obtenidos (coste unitario). Este
andlisis se lleva a cabo comparando el coste unitario de las operaciones seleccionadas y el
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de las operaciones ejecutadas. Por ello, si no existe un nivel de ejecucion suficiente, este
andlisis se omitird”.

Dado el nivel de ejecucién alcanzado por los indicadores de productividad reflejado en el
anterior, y asociado al reducido nivel de ejecucién del PO como consecuencia de los
retrasos en la puesta en marcha de los procedimientos necesarios para la certificaciéon de
operaciones ejecutadas, se omite la realizacidn de este analisis.

5.3. CUMPLIMIENTO DE LOS HITOS DEL IMIARCO DE RENDIMIENTO

En linea con los avances registrados a nivel financiero y en términos de productividad, los
avances en el Marco de Rendimiento se han visto limitados por la falta de gasto
certificado como consecuencia de las circunstancias reflejadas en apartados anteriores. Es
por ello, que no se han registrado avances hasta el momento.

No obstante, teniendo en cuenta los compromisos del PO, los comentarios recibidos
durante la fase de trabajo de campo y de recopilacién de informacién a nivel de
organismo gestor realizado en el marco de la evaluacién, asi como la informacién
aportada en los Informes Anuales de seguimiento, se comprueba que se han registrado
avances en los siguientes algunos ejes que se materializaran en los préximos meses.

Tal es el caso del Eje 2, que como se ha comentado anteriormente se estdn finalizando las
obas del centro tecnoldgico en el que se pretenden realizar las actuaciones relativas a este
eje, es probable que en el afio 2017 ya se puedan dar valores positivos al indicador E062
de personas beneficiarias de actuaciones de formacidn digital y e-alfabetizacion.

Por otro lado, el Eje 7, se encuentra en proceso de adjudicacidon y comienzo de las obras
de mejora de infraestructuras de conexién y transporte, por lo que se espera que a partir
del 2017 mejore la ejecucion de este eje.

No obstante, tal y como ya se ha incidido, han de superarse las trabas iniciales del retraso
en la puesta en marcha del programa y fomentar la seleccion de operaciones, la ejecucidn
y certificacién de cara al cumplimiento de la regla N+3 y al alcance de los hitos de 2018
definidos en el Marco de Rendimiento.
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TABLA 21. EVOLUCION DE LOS HITOS DEL MARCO DE RENDIMIENTO

VALOR VALOR VALOR VALOR GRADO DE A
EJE/OT INDICADOR PREVISTO A PREVISTO | PREVISTO A | OBSERVADO | CUMPLIMIENTO I:[’(ES;\_/(IS?/I(OZI;‘ GEF::'IACDAOCII:;E
2023 (1) A 2018 2016 (2) A 2016 (3) (3/2)
£02 Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la 5 864.022 772.921 579.690.75 ND ND ND ND
AC y certificado indicador, en su caso segun art. 126¢ del RDC T ' U
5 co04 Irwer5|.on productiva: NUmero de empresas que reciben ayuda no 90 % 19,50 0 0% -100% BAJA
financiera
£062 Pfer.sonas benefluianjas por actuaciones de formacién de alfabetizacion 340 102 76,50 0 0% -100% BAJA
digital y e-aprendizaje
F02 Importe t.o.tal de.I ga.sto subvencionable arjotado en el sistema de la 5.807.776 615.185 461.388,75 ND ND ND ND
3 ACy certificado indicador, en su caso segun art. 126¢ del RDC
COO01 | Inversién productiva: NUmero de empresas que reciben ayuda 839 88 66 9 13,6% -86,4% BAJA
Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la
F02 AC y certificado indicador, en su caso segun art. 126¢ del RDC 11.381.199 4.479.429 13.359.571,75 ND ND ND ND
4 C030 | Capacidad adicional para producir energia renovable 1,21 0,36 0,27 0 0% -100% BAJA
E008 | Longitud de pistas para bicicletas y senderos 3,20 2,11 1,58 0 0% -100% BAJA
Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la
F02 AC y certificado indicador, en su caso segun art. 126¢ del RDC 27.143.956 7:426.039 |5.569.529,25 ND ND ND ND
6 C017 | Capacidad adicional de reciclado de residuos 3.706 1.962 1.471,50 0 0% -100% BAJA
C018 | Poblacidn adicional beneficiada por un mejor suministro de agua 91.662 88.319 66.239,25 0 0% -100% BAJA
CO39 Desarrollo urbano: Edificios publicos o comerciales construidos o 384 9255 6.941,25 0 0% -100% BAJA
renovados en zonas urbanas
F02 Importe t.o.tal de.I ga.sto subvencionable arjotado en el sistema de la 3.000.000 803.793 602.844,75 ND ND ND ND
7 ACy certificado indicador, en su caso segun art. 126¢ del RDC
CO13 | Carreteras: Longitud total de las carreteras de nueva construccion 3,20 0 0 0 100% 0,0% ALTA
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VALOR VALOR VALOR VALOR GRADO DE A
EJE/OT INDICADOR PREVISTO A PREVISTO PREVISTO A | OBSERVADO | CUMPLIMIENTO E[’(ZS;\_/(IS?/I(OZT GEF::'IACDAOCII:;E
2023 (1) A 2018 2016 (2) A 2016 (3) (3/2)
£02 Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la 991.006 569.886 427.414.50 ND ND ND ND
AC y certificado indicador, en su caso segun art. 126¢ del RDC ’ ’ R
9 cO38 Desarrollo urbano: Espacios abiertos creados o rehabilitados en zonas 23.900 17.250 12.937,50 0 0% -100% BAJA
urbanas
CO39 Desarrollo urbano: Edificios publicos o comerciales construidos o 384 230 172,50 0 0% -100% BAJA
renovados en zonas urbanas
F02 Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la 9.108.100 5538.792 1.904.094 ND ND ND ND
AC y certificado indicador, en su caso segun art. 126¢ del RDC RS RS R
10
C035 Capauda.d de cuidado de nifios o de infraestructuras de educacién 1.103 103 77.25 0 0,0% -100,0% BAJA
subvencionadas

Fuente: Elaboracion RegioPlus Consulting
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6. CONTRIBUCION A RESULTADOS

La evolucion en términos de resultados por objetivo especifico del PO FEDER 2014-2020
de Melilla, ya comentada en capitulos anteriores (Capitulo 0), ha sido baja en la mayoria
de los casos. No obstante, destacar que Unicamente el 12,50% de los indicadores de
resultado han sido actualizados a 2016 por lo que estas conclusiones no se puede
identificar si existe riesgo de alcance de los resultados previstos.

En funcidn de la ejecucién del programa durante las proximas anualidades que se prevé
positiva a partir de 2017, y la consecuente actualizacion de los indicadores de resultado,
se podra emitir un juicio mds consistente. Se puede concluir que el PO no ha tenido aun
un recorrido suficiente para poder valorar a fondo la evolucidn en términos de resultados
como consecuencia de las actuaciones puestas en marcha en un contexto cambiante.

No obstante, se analiza a continuacion los avances registrados hasta el momento en los
indicadores de resultados en contraste con la eficacia alcanzada por los indicadores de
productividad, teniendo en cuenta los datos a 31 de diciembre de 2016, y que las
operaciones del PO a esa fecha se sitian como “susceptibles de ser seleccionadas”.
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TABLA 22. GRADO DE ALCANCE DE LOS OBJETIVOS DEL PO FEDER 2014-2020 DE MELILLA

OBJETIVO ESPECIFICO

GRADO DE
EFICACIA EN

TERMINOS DE
RESULTADOS

GRADO DE
EFICACIA
PREDOMINANTE

1IPP

LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

OE 2.2.1 Desarrollar la economia digital incluyendo el comercio
2b | electrénico, para el crecimiento, la competitividad y la BAJA BAJA No se han iniciado actuaciones en este Eje ya que debido al retraso en
internacionalizacion de la empresa espafiola las obras previas en el Centro Tecnolégico de Melilla donde se van a
2 OE 23.1 Promover los servicios publicos digitales, la BAJA BAJA realizar las acciones relacionadas con este eje
alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusién y e-salud
Se han publicado las convocatorias de ayudas financieras a la inversion
OE 3.1.2 Creacidén de nuevas empresas y viveros de empresas, en con creacién de empleo para las pequefias y medianas empresas tanto
3a particular mejorando el acceso a financiacién y a servicios de BAJA BAJA en 2015 como en 2016. Como resultado 9 empresas han sido
apoyo avanzados beneficiarias de las mismas, sin embargo, son menos de las esperadas
en un inicio.
Igualmente se han convocado en 2015 y 2016 las ayudas financieras a la
inversién para empresas que obtengan o mejoren sus sistemas de
OE 3.3.1 Apoyo a la creacién y ampliacién de capacidades calidad, para microempresas y para aquellas pymes que creen empleo.
3c . BAJA BAJA . . ..
avanzadas para el desarrollo de productos y de servicios Un total de 44 empresas han sido beneficiarias hasta diciembre de
2016. El indicador de productividad es menor de lo esperado debido al
tipo de empresa y de proyecto que esta concurriendo a las ayudas.
OE 4.3.1 Mejorar la eficiencia energética y reduccidn de emisores Se han aprobado varias operaciones de mejora de la eficiencia
de CO2 en la edificaciéon y en las infraestructuras y servicios BAJA BAJA energética en edificios publicos, un total de 5, si bien el grado de
publicos ejecucién todavia es escaso.
4c | OE 4.3.2 Aumentar el uso de las energias renovables para
produccién de electricidad y usos térmicos en edificacion y en BAJA BAJA Dos operaciones se han aprobado en el OE 4.3.2 a diciembre de 2016
infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la pero estdn en proceso de ejecucion.
generacidn a pequefia escala en puntos cercanos al consumo
OE 4.5.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte
urbano limpio, transporte colectivo, conexién urbana-rural, Obras en caminos, mejoras de red y suministro de aguas han sido
4e | mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad BAJA BAJA aprobadas, en total 5 operaciones. Si bien estan igualmente en proceso
eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias de desarrollo.
limpias
OE 6.1.1 Desarrollar la separacién, recogida selectiva y . .
6a tratamiento de residuos, incluyendo acciones de cierre de ciclo; BAJA BAJA .No cuenta co.n opferacmnes seleccionadas por lo que se debe dar un
- . . impulso a la ejecucion de este OE.
contemplando tanto los planes de gestion como las inversiones

72
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GRADO DE
EFICACIA EN
TERMINOS DE

GRADO DE
EFICACIA
PREDOMINANTE

OBJETIVO ESPECIFICO

LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

RESULTADOS 1IPP
en infraestructuras.
OE 6.2.2 Promover la gestion eficiente e integral de las reservas . . .
. & .. - & S Se han seleccionado operaciones por un 41,59% del importe esperado a
de agua, incluyendo la reduccidn de pérdidas en la distribucién y -
6b L . . BAJA BAJA diciembre de 2016 que actualmente se encuentran en proceso de
la realizacion de infraestructuras para asegurar el abastecimiento L
redaccion de las obras.
humano.
. No se han seleccionado operaciones en este eje lo que se traduce en un
OE 6.3.1 Promover la proteccion, fomento desarrollo del L L .
6C . . P ¥ ALTA BAJA bajo nivel de eficacia en cuanto a resultados y productividad. La alta
patrimonio cultural S
eficacia en cuanto a los resultados responde a factores externos al PO.
L o La estrategia del PO define dos actuaciones a realizar en relacién a la
OE 7.2.2 Adecuacién y modernizacién de las redes de carretera 'y . & . . .
. . . mejora de las infraestructuras de carreteras de la Ciudad Auténoma de
7b | ferrocarril en el entorno de las dareas urbanas, conexiones y BAJA BAJA . . e
. Melilla. EI 30 de marzo de 2016 se publicaba en el BOE Ia licitacién para
accesos de las redes regionales a la TEN-T. . . . -
dichas obras por lo que se prevé que en 2017 se avance es su ejecucion.
OE 9.7.1 Inversién en infraestructura social y sanitaria que . . .
B . . No se han seleccionado operaciones en este eje lo que se traduce en un
contribuya al desarrollo nacional, regional y local, y reduzca las L . L .
9a . o L . BAJA BAJA bajo nivel de eficacia en cuanto a resultados y productividad. Esta
desigualdades sanitarias y transicion de los servicios . . .
AN .. previsto que las actuaciones de este OE se realicen en 2018.
institucionales a los servicios locales
En diciembre de 2016 se habian seleccionado operaciones por valor del
OE 9.8.1 Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las 318,52% del importe esperado para dicha fecha, correspondientes a
9b ) . BAJA ALTA/MEDIA . . L. . .
comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas. actuaciones de remodelacién y ordenacion de espacios melillenses. No
se cuenta con gasto ejecutado hasta el momento.
Las operaciones definidas en la estrategia a realizar en el marco de este
. . ., ., OE desarrolladas por el Ministerio de Educacién no han comenzado.
10a | OE 10.5.1 Mejorar las infraestructuras de educacién y formacién BAJA BAJA P .
Unicamente aquellas de la que es responsable la CAM y que se prevé
finalizar en 2017.

Fuente: Elaboracion RegioPlus Consulting
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7. ACCIONES PARA CUMPLIR LAS CONDICIONES EX ANTE

Con el propédsito de asegurar que los Estados miembros satisfacen las condiciones
necesarias para recibir financiacion de los Fondos EIE, los Reglamentos [Partes |, Il y V del
Reglamento (UE) n21303/2013] recogen una serie de requisitos institucionales, politicos y
legales (condicionalidad ex ante) que permitiran la mejora de la efectividad tanto de los
Acuerdos de asociacién y los programas.

Las condiciones ex ante se agrupan en dos categorias: temdticas (vinculadas a inversiones
especificas o prioridades de la UE, segin se recoge en las normas y reglamentos
correspondientes de los fondos, como por ejemplo, la existencia de un plan de transporte
general para la inversién en transporte) y generales (no vinculadas a inversiones
especificas ni a prioridades de la UE, como por ejemplo, la existencia de capacidad
administrativa para la aplicacién y ejecucidn de la politica y la legislacion sobre igualdad de
género en el dmbito de los Fondos EIE).

En la fase de programacion el Estado miembro procedié a la evaluacion de las condiciones
ex ante aplicables al Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Melilla. Las conclusiones de
esta valoracion quedaron recogidas en el apartado 9.1 del Programa, de las que se deduce
un cumplimiento general de la condicionalidad ex ante, con la Unica excepcién de las
condiciones tematicas relativas al sector del agua y de los residuos.

Asimismo, y dando respuesta al requisito por el cual en el supuesto de que no se
cumpliese en el momento de la presentacion del programa alguna de las condiciones ex
ante, se elabord un Plan de Accion que defina las acciones que se emprenderan para
garantizar su cumplimiento antes del 31 de diciembre de 2016, recogido en la tabla 78 del
PO.

A 31 de diciembre de 2016 pueden darse por cumplidas las dos condiciones ex ante (Tabla
23):
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TABLA 23. ESTADO DE SITUACION DEL PLAN DE ACCION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES EX ANTE TEMATICAS APLICABLES
CONDICION EX

ANTE TEMATICA

CRITERIOS NO CUMPLIDOS

ACCIONES PREVSITAS

PLAZO DE
EJECUCION

ORGANIZACION
RESPONSABLE

ESTADO DE
SITUACION A 31 DE
DICIEMBRE DE 2016

Sector del agua

Sector de los
residuos

Politica de Tarifas: En sectores apoyados por
el FEDER, el Fondo de Cohesion y el FEADER,
el Estado miembro ha garantizado la

contribucién de los diversos usos del agua a

Los planes hidrolégicos del segundo ciclo incorporaran
una estimacién homogénea del grado de recuperacion
de costes, incluyendo la parte correspondiente a los
servicios de los costes ambientales totales que no

31-dic-2015 y 31-dic-

CONDICONALIDAD

) C hayan sido previamente internalizados. Ademas, 2016 SATISFECHA
la re(;uperauon de los costes de los servicios incluirdn una estimacién de los costes del recurso en
relafaonados coln el ,agTa’ por sectzr, condiciones de suministro normales, conforme al Ministerio de Agricultura y Pesca,
co.n orme.c’on e artlc.u ° 9' apartado 1, escenario de planificacion previsto para 2021. Alimentacién y Medio Ambiente
primer guidn, de la Directiva 2000/60/CE, - - - -
tomando en consideracion, cuando proceda, ISe ésume el com;;romlso de es,.tlud;ar la |don§|dfzqdde
los efectos sociales, medioambientales y os instrumentos de recuperacion de costss inclui o.s
econémicos de la recuperacién, asi como las en cada Plan de Cuenca paralla consecucién de los fines 31-dic-2016 CONDICONALIDAD
condiciones geograficas y climéticas de la de IaI DZ/IA ,dy, clen su c’:;s?, reV|523r|95 alaluz delos . SATISFECHA
region o regiones afectadas resultados de los analisis econédmicos que se contienen
en cada Plan.
Existencia de uno o varios planes de gestion Revision del Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-
xistencia de uno o varlos planes ce gest 2015, y aprobacién del nuevo plan . Ministerio de Agricultura y Pesca, CONDICONALIDAD
de recursos, tal como exige el articulo 28 de L, 31-dic-2016 . - R .
N Comunicaciéon de los nuevos planes o de las Alimentacién y Medio Ambiente SATISFECHA
la Directiva 2008/98/CE. . L
modificaciones a la Comisién Europea
Se han adoptado las medidas necesarias para Estas medidas deberan formar parte de los planes de
alcanzar I.c?s objetivos d.e.202.(l) de . gestion de residuos . Ministerio de Agricultura y Pesca, CONDICONALIDAD
preparacién sobre reutilizacion y reciclado, 31-dic-2016

de conformidad con el articulo 11, apartado
2, de la Directiva 2008/98/CE.

Alimentacién y Medio Ambiente

SATISFECHA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Se han adoptado medidas de cumplimiento para dichas condiciones, en concreto:

- Respecto a la contribucién de los distintos usos a la recuperacion del coste de los
servicios del agua, los planes hidrolégicos del segundo ciclo incorporaran una
estimacion homogénea del grado de recuperacién de costes, incluyendo la parte
correspondiente a los servicios de los costes ambientales totales que no hayan
sido previamente internalizados. Con independencia del andlisis de recuperacion
de costes, incluirdn una estimacion de costes del recurso en condiciones de
suministro normales, conforme al escenario de planificacidon previsto para 2021.
Considerando, los efectos sociales de la recuperacion, asi como las condiciones
geograficas y climaticas de la region.

- En cuanto al sector residuos, se ha procedido a la revisién del Plan Nacional
Integrado Residuos 2008-2015, y aprobacién del nuevo plan, asi como a la
comunicacion de los nuevos planes o de las modificaciones a la Comisién Europea.
La incorporacion de las indicaciones a los planes de Melilla ha sido aceptado por
escrito de la Comisién de fecha 9 de febrero de 2017.
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8. PRINCIPIOS HORIZONTALES

8.1. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMINACION

El proceso de evaluacion ex—ante verifica la integracion efectiva de las cuestiones de
género y de no discriminacion en las fases de la programacion. En el documento, se
analizaba la integracion de estos principios en diferentes apartados y fases de la
elaboracion del Programa Operativo:

- En la fase de diagndstico y andlisis de necesidades previo al PO, el proceso de
evaluacidn puso de manifiesto que se habia tenido en cuenta a través del andlisis de
indicadores y variables especificas de la Ciudad auténoma, la situacion en materia de
igualdad de género y no discriminacion.

Asimismo, los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacidn se recogen
también en el Balance de la situacion de la Ciudad Auténoma de Melilla en relacién a
la Estrategia 2020 en concreto, en la promocién de un crecimiento inclusivo.

- El andlisis y revisién de las Estrategia del PO FEDER resalta también que el principio de
igualdad de oportunidades se halla incluido de forma integral en la Estrategia estando
recogido en todas las actuaciones en menor o mayor medida y no encontrandose
ninguna inadecuacién entre las iniciativas programadas en el marco del PO FEDER de
Melilla 2014-2020 y este principio horizontal.

“ En el caso del andlisis del sistema de seguimiento realizado en la evaluacién ex—ante
se ponia de manifiesto la necesidad de mejorar e implementar acciones que
facilitasen la visibilidad de la igualdad de oportunidades. Para ello, en el documento se
recogia la recomendacion de recopilar determinados indicadores desagregados por
sexo de tal forma que permita la deteccion del impacto del PO en la poblacion
femenina.

Por otro lado, destacar que los objetivos especificos recogidos en la estrategia del PO
inciden considerablemente sobre estas necesidades y debilidades relacionadas
directamente con la igualdad de oportunidades y la no discriminacidn. De esta forma, se
fomenta que en la medida de lo posible, las operaciones que se ejecuten en cada eje
acometan, siempre que sea posible, acciones de discriminacién positiva hacia las mujeres
y los colectivos mds desfavorecidos. Un ejemplo de este tipo de acciones se recoge en la
estrategia en el marco del Objetivo tematico 2 en el que las acciones para alfabetizacién
digital y eAprendizaje pretenden lograr mayores ratios de participacidén en grupos como
los de mujeres, jovenes, mayores y personas en riesgo de exclusion social. Si bien, a 31 de
diciembre de 2016 no se habia ejecutado gasto en estas operaciones, por lo que no se
puede analizar por el momento el impacto en la igualdad de oportunidades y no
discriminacion.
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Asi mismo, tras el anadlisis de diagndstico sobre la evolucidn reciente de las tasas de
pobreza en la Ciudad Auténoma, el Programa contempla actuaciones especificamente
dirigidas a personas que se encuentran en situacion o riesgo de exclusion social, dentro de
las Prioridades 10.5 sobre la mejora de las infraestructuras de educacidn y formacién y la
9.B sobre el apoyo a la regeneracién fisica, econdmica y social de las comunidades y zonas
urbanas y rurales desfavorecidas. En este Ultimo caso, en la Prioridad 9.B se recoge la
orientacién de las actuaciones hacia la mejora de la cohesién social, tomando como punto
de partida la complejidad, la diversidad social y étnica, la multiplicacion de los espacios y
redes relacionales, la ampliaciéon de los cauces de participacién activa y las acciones
orientadas hacia las areas y colectivos mas desfavorecidos.

En concreto, las actuaciones desarrolladas a 31 de diciembre de 2016, tal y como se
identifica en el trabajo de campo realizado, se basan en los siguientes aspectos:

- La inclusidon de criterios de seleccidn y de priorizacién aplicables para el fomento de
los principios de igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion. Estos
criterios han sido aprobados por el Comité de Seguimiento. En este sentido, en las
ayudas a la inversion relativas al eje 3 existe una discriminacidn positiva para el
colectivo femenino mediante la aplicacién de una mejora en la cuantificacién de las
ayudas. Por otro lado, en la adjudicacion de las contrataciones publicas se aplican
prescripciones generales que incorporan clausulas sociales.

- La representacidn de la mujer en el Comité de Seguimiento, especialmente a través de
la participacién como miembro permanente del mismo de la Viceconsejeria de la
Mujer de la CAM.

- La Estrategia de Comunicacién elaborada y aprobada en 2016 recoge normas que
aseguren el cumplimiento del principio de igualdad: uso de lenguaje inclusivo y no
sexista, empleo de imagines con hombres y mujeres de forma indistinta procurando el
equilibrio, eliminacién de discriminaciones en la eleccién de los medios de
comunicacion.

“ Estos principios son ademas de obligado cumplimiento para los servicios gestores a la
hora de expedir los correspondientes documentos donde se establecen las
condiciones de ayuda (DECA), tal y como se recoge en el documento de Descripcion de
Funciones y Procedimientos del Ol Ciudad Auténoma de Melilla para las actuaciones
cofinanciadas por el FEDER en el periodo de programacion 2014-2020 en el PO
“Melilla”.

“ La comprobacién del cumplimiento de estos principios en la fase de comprobaciones
administrativas y controles sobre el terreno que se realicen a posteriori. Si bien, este
factor sera desarrollado en mayor medida cuando la implementacién del PO sea
mayor.

Gracias a la experiencia acumulada de los servicios gestores en periodos anteriores de la
programacion de FEDER en la Ciudad de Melilla, el cumplimiento de estos principios esta
enraizado en la estructura de gestion del programa.
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Asi mismo, la pertenencia a la Red tematica de Inclusién Social que pretende favorecer la
cooperacion entre Administraciones creando redes y foros de intercambio con el fin de
mejorar la inclusidn social, contribuye al mantenimiento de estos principios en la
implementacion del PO.

En conclusion, el desarrollo del PO ha supuesto una consideracion multidimensional de los
principios horizontales de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y de no
discriminacion, en lo referente a sus protagonistas pero también a las herramientas
empleadas. Asi:

“x  Ha implicado tanto a las autoridades competentes en la materia (Comité de
Seguimiento), como a las autoridades del PO, pero también a los propios
beneficiarios publicos y drganos gestores.

~  Se ha implementado a través de los procedimientos de seleccién de operaciones, de
gestion, de seguimiento y, aun cuando es pronto para alcanzar una conclusion
definitiva.

8.2. DESARROLLO SOSTENIBLE

De igual forma que en los anteriores principios horizontales, el desarrollo sostenible ha de
estar presente de forma continua en todas las fases de implementacién del Programa
operativo. Es por ello, que la evaluacidon ex—ante, asi como la evaluacién ambiental
estratégica del PO recogian un analisis de la situacién medioambiental previa a la puesta
en marcha del Programa y a través de la cual la estrategia disefiada asegura el desarrollo
sostenible del mismo. En este sentido, en la evaluacion ex—ante se identificaba la
integracidn de este principio en las diferentes fases de elaboracion del P.O:

- La fase de diagndstico se identifica como completa teniendo en cuenta tanto el
informe “Diagndstico Territorial de la Ciudad Auténoma de Melilla”), en cuyo
capitulo 5 de hace un analisis detallado del contexto ambiental y marco territorial,
como el analisis mas en profundidad realizado en la Evaluacidn ambiental
estratégica que abunda en un estudio mas detallado.

- Si bien toda la estrategia incluye el principio transversal y horizontal de desarrollo
sostenible, existen ciertos objetivos tematicos, que por las caracteristicas de sus
operaciones, contribuyen en mayor medida a la sostenibilidad. En este caso,
destacan:

v O.T. 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores. Destacan especialmente las operaciones destinadas a la promocidn
de la eficiencia energética y el uso de energias renovables.

v 0.T. 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos. Ligado a las operaciones de mejora de la gestion de residuos.
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v 0.T. 7: Fomento del transporte sostenible y mejora de las infraestructuras de
redes. El apoyo a la sostenibilidad del transporte contribuye al principio de
desarrollo sostenible de la Ciudad.

En la tabla siguiente se muestra la contribuciéon de cada Objetivo tematico al
desarrollo sostenible asi como el avance a fecha de 31 de diciembre de 2016. En
ella se observa que las operaciones con mayor impacto al desarrollo sostenible no
han sido ejecutadas aun:

(o)) ViA CONTRIBUCION AL DESARROLLO SOSTENIBLE GRADO DsE:IOZIil;:;:UCION A

oT2 Reduccién de la huella de carbono a través del apoyo a la
Plataforma Tecnoldgica de Melilla y el fomento del e-aprendizaje
Incremento de sostenibilidad de las actividades empresariales y
0T3 puesta en marcha de nuevas iniciativas que reduzcan la huella de Avances relativos
carbono y pongan el valor recursos patrimoniales naturales
Incremento de la eficiencia energética y fomento del uso de

Sin avances

OT4 | energias renovables e impulso de una movilidad urbana mas Sin avances
sostenible

oT6 M’ej.ora de la gestion de rejsiduos y valorizacion del patrimonio y Sin avances
hdabitats naturales de Melilla

oT7 Mejora de la red viaria de transportes Sin avances

OT9 | Ordenacidny remodelaciéon de espacios verdes Sin avances

OT10 | Construccién de equipamiento de educacion sostenible Sin avances

- Por ultimo, el sistema de seguimiento articulado en base a indicadores de
productividad y de resultado supone una forma adecuada de medir Ia
contribucidon al desarrollo sostenible, especialmente a través de aquellos
indicadores relativos a las operaciones que contribuyen en mayor medida a este
principio.

Igualmente, destacar que tal y como se recoge en el documento de Descripcion de
Funciones y Procedimientos del Ol Ciudad Autonoma de Melilla para las actuaciones
cofinanciadas por el FEDER en el periodo de programacion 2014-2020 en el PO “Melilla”,
en la fase de controles administrativos de los expedientes beneficiarios de ayuda, se
comprueba que se ha aplicado el principio de desarrollo sostenible.

En conclusion, el desarrollo del PO ha incluido la consideracion del principio del
desarrollo sostenible. Destacar la incidencia de la estrategia en este principio y la
implementacion a través de los procedimientos de gestion, control y seguimiento, aun
cuando el nivel de ejecucion alcanzado no permite una conclusion definitiva.

8.3. PARTENARIADO Y GOBERNANZA MULTINIVEL

El planteamiento estratégico adoptado en el PO se vio favorecido en su definicion por la
aplicacion del principio de partenariado durante toda la fase de planificacidn, con un alto
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grado de colaboracidon en la definicién final de la estrategia del Programa y con
procedimientos de consulta abierta a todos los agentes interesados.

Asi, durante las anuales 2014 a 2017 el principio de partenariado se ha cumplido,
fundamentalmente, en el desarrollo de las tareas de seguimiento y evaluacién.

- A través de la participacion en el Comité de Seguimiento de representantes de los
distintos organismos implicados en la gestién del programa, asi como representantes
de los agentes socioecondmicos y ambientales (jiError! No se encuentra el origen de
la referencia.).

ESQUEMA 8. MIEMBROS DEL COMITE DE SEGUIMIENTO DEL PO FEDER 2014-2020 DE
MELILLA

MIEMBROS PERMANENTES MIEMBROS CONSULTIVOS

= DG de Fondos Comunitarios, Ministerio de - Comisian Europea

Hacienday Administraciones Publicas < SDG de Cooperacion Territorial Europea y
DesarrolloUrbano, Ministerio de Hacienda v

- Consejeriade Economiay Empleo de la Administraciones Pablicas
a

Ciudad Autonoma de Melilla (CAM)
“ 5DG de Gestion del FEDER, Ministerio de

Hacienday Administraciones Publicas
(Secretaria) - Proyecto Melilla, 5.A.

- Comisiones Obreras de Melilla

- Camara de Comercio de Melilla

- Confederacicn de Empresarios de Melilla

“r 500G de Gestion del FEDER, Ministerio de
Hacienday Administraciones Piblicas - UnionGeneral de Trabajadores de Melilla
4+ DGde Fondos Europeos, CAM -r 5DG de Certificacion y Pagos, Ministerioc de

i Canseiari de Ntadin Ambie e CARA Hacienda y Administraciones Pablicas
- Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo, Ministerio de Emplec y Seguridad
=t 5DG de Programacion y Evaluacion de Social
Programas Comunitarios, Ministerio de - Banco Europeo de Inversiones
Hacienday Administraciones Publicas

- Viceconseieria de la Mujer, CAM

Fuente: Sitio web tnico de los Fondos Estructurales en Esparia (http://www.dgfc.sepg.minhafp.gob.es).

-~ Aportaciones de informacién cuantitativa y cualitativa de seguimiento para la
elaboracion de los Informes Anuales de Ejecucidn y la deteccién de problemas de
gestidn con capacidad de reaccidn suficiente durante la implementacién del PO. En
esta tarea participan, de forma activa, todos los beneficiarios publicos y los érganos
gestores de ayudas cofinanciadas en el Programa.

- Participacién en redes tematicas y estructuras de coordinacidn.

- En el ambito del actual proceso de evaluacién, la metodologia de trabajo propuesta ha
requerido de la participacion de todos los agentes implicados en el desarrollo del
Programa: desde las Autoridades del mismo, hasta los beneficiarios publicos y 6rganos
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gestores de ayudas tanto en la condicion de facilitadores de informaciéon como de
receptores de las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.

En resumen, el principio de partenariado ha estado presente durante todos los procesos
de elaboracion e implementacion del PO hasta el momento. Destacando la estructura y
composicion del Comité de Seguimiento que asegura la representacion de diferentes
sectores interesados de la Ciudad Auténoma de Melilla.
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9. CONTRIBUCION AL CAMBIO CLIMATICO

La Unién Europea se ha marcado un ambicioso objetivo politico: que las medidas
relacionadas con el cambio climatico supongan al menos un 20% del presupuesto global
de la UE entre 2014 y 2020, para lo que cuenta con un apoyo considerable de los Fondos
EIE.

En conjunto, estos fondos contribuirdn, al tiempo que contribuyen al desarrollo regional,
el empleo local y la competitividad de las empresas, a una reduccién anual estimada de las
emisiones de gases de efecto invernadero de alrededor de 30 millones de toneladas
equivalentes de CO..

En el caso concreto del PO FEDER 2014-2020 de Melilla las previsiones apuntan a una
contribucion directa de la ayuda FEDER a los objetivos relacionados con el cambio
climatico de 7.440.151 euros, lo que supone el 15,21% de la ayuda total programada. Esta
inversidon se concentra en el Objetivo tematico 4 especialmente en lo que a la mejora de la
eficiencia energética y fomento del uso de energias renovables se refiere.

El andlisis realizado sobre la contribucion del PO a la lucha contra el cambio climatico a 31
de diciembre de 2016 se ha llevado a cabo desde una doble perspectiva: la ayuda que
representa para la consecucién de los objetivos relacionados con el cambio climatico el
gasto certificado y la ayuda que representan, de forma general, las actuaciones
seleccionadas a esta fecha. La contribucion de cada dambito de actuacién al cambio
climatico viene definida por el reglamento de ejecucién (UE) n2 215/2014 de la Comision
de 7 de marzo.

Los resultados (recogidos de forma detallada en la Tabla 23) muestran que el estado de
situacidon del PO a 31 de diciembre de 2016 hace que la valoracion efectiva de esta
contribucidn no sea relevante, dado el escaso nivel de ejecucidn y, de forma particular, la
ejecucion nula del Objetivo Tematico 4. Esto hace que en la practica, no exista
contribucidn a los objetivos relacionados con el cambio climatico. No obstante, destacar
que las actuaciones en el marco de este objetivo temdatico ya estaban en marcha durante
el afio 2016, y que existe gasto comprometido, aunque no certificado.

La contribucion del PO a la lucha contra el cambio climdtico se basa hasta el momento
en las operaciones aprobadas pero que no presentan certificacion del gasto. Por tanto, a
lo largo de los préximos afios se podrad hablar de una contribucion al cambio climdtico en
temas de eficiencia energética, energias renovables y mejora en el transporte en el
marco del Objetivo temdtico 4.
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TABLA 24. CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO DE LAS OPERACIONES SELECCIONADAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

PORCENTAIJE CONTRIBUCION
AYUDA FEDER AYUDA AYUDA AYUDA DE A LOS OBJETIVOS
OoT | cODIGO AMBITO DE ITNERVENCION (EUR) FEDER (EUR) | FEDER (EUR) | FEDER (EUR) [l CONTRIBUCION DE CAMBIO
PROGRAMADA | SOLICITADA EJECUTADA | CERTIFICADA A CAMBIO CLIMATICO
CLIMATICO (CERTIFICADO)
080 S'erwuos y apll(}auones de' |’nclu5|on’y écce5|blllda'd dl'g'ltale'zs: 404.040 0 0 0 0% 0
ciberaprendizaje y educacion electrdnica; alfabetizacién digital
OT 2 Servicios y aplicaciones de las TIC para las PYME (incluidos los negocios y
082 el comercio electronico y los procesos empresariales en red, laboratorios 1.887.178 0 0 0 0% 0
vivientes, ciberemprendedores y empresas emergentes basadas en TIC)
001 Inversiones productivas genéricas en pequefias y medianas empresas 2.555.422 1.567.784 8.375,54 0 0% 0
(pymes)
OT 3 Desarrollo empresarial de las PYME, apoyo al emprendimiento y la
067 incubacion (incluido el apoyo a las empresas incipientes y empresas 2.090.799 1.619.379,21 46.782,73 0 0% 0
derivadas)
014 Renovacion de la eflCIean!a energe-tlca de los inmuebles existentes, 2.199.990 595.984,91 0 0 100% 0
proyectos de demostracion y medidas de apoyo
oT 4 010 Energias renovables: solar 4.130.289 89.345,04 0 0 100% 0
043 Infraestructura y fomento de transporte urbano limpio (incluidos equipos 2.774.680 765.775,43 0 0 40% 0
y material rodante)
017 Tr?t'arrflen't’c) de re5|du'o’s dome'stlcos (incluidas las medidas de 551.819 0 0 0% 0
minimizacion, separacion y reciclado)
oT 6
020 Abastecimiento de agua para consumo humano (infraestructura de 20.220.618 | 3.386.948,15 0 0 0% 0
extraccion, tratamiento, almacenamiento y distribucion)
oT7 034 Otr:‘:\s carreteras reconstruidas o mejoradas (autopistas, nacionales, 2.400.000 0 0 0 0% 0
regionales o locales)
0oT9 055 Infraestructura social que contribuya al desarrollo regional y local 792.805 946.960,35 0 0 0% 0
050 Infraestructura para la educacion y formacion profesional y la ensefianza 186.480 0 0 0 0% 0
oT 10 de adultos
051 Infraestrlfctura para la educacién escolar (ensefianza primaria y 7.100.000 0 0 0 0% 0
secundaria general)

Fuente: Regio Plus Consulting
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10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones y recomendaciones de este informe de evaluacién del PO FEDER 2014-
2020 de Melilla a remitir en 2017, se analizan en funcién de las diferentes preguntas de
evaluacidn planteadas. Estas preguntas estan recogidas en la “Guia para la elaboracion de
la evaluacion de los objetivos / resultados de los PO FEDER para el informe anual a remitir
en 2017" y aportan las conclusiones finales respecto a cada uno de los dmbitos analizados
anteriormente.

Por cada pregunta de evaluacién, en caso de detectarse aspectos a reforzar, se aportan las
conclusiones principales y las recomendaciones de cara a maximizar el alcance de
resultados e impactos del PO FEDER de Melilla 2014-2020 en los préximos afios.

10.1. CONTEXTUALIZACION DE LA EVALUACION

1. ¢En qué contexto socio econémico se esta implementado el Programa?

Analizando dos de los indicadores basicos de la economia y situacidon de la region, se
observa que tanto el PIB per capita como la tasa de empleo han mejorado desde el disefio
de la programacién y hasta el 31 de diciembre de 2016. Ademas, estos sintomas de
cambios observados abarcan a practicamente todos los ambitos analizados (econdémica,
social y medioambiental) introduciendo una mejora generalizada en las necesidades y
retos regionales que han inspirado la estrategia de intervencién del PO.

Esta mejora, no obstante, resulta claramente insuficiente para considerar superadas las
necesidades de partida, de modo que podemaos concluir que siguen vigente la totalidad de
las debilidades regionales y retos que constituyen la base sobre la que se ha disefiado el
PO FEDER 2014-2020 de Melilla, manteniendo la pertinencia ya identificada en la
evaluacién ex ante.

2. éFueron escogidos los grupos mas relevantes y sus necesidades desde el momento del
disefo del Programa?

A partir del andlisis de los principales beneficiarios del programa realizado en el capitulo
4.6, se puede extraer que se han identificado los grupos mas relevantes asociados a cada
una de las necesidades detectadas. De este modo, el objetivo tematico 3 esta destinado a
las pequefias y medianas empresas que son las que pueden sustentar el tejido econdmico
vertebrador de la region.

Por otro lado, el objetivo tematico 9 esta destinado a la poblacién en general habitante de
los distritos V y VI de la Ciudad que son en los que mas necesaria resulta la dotacion de
equipamientos.
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Otro ejemplo son las actuaciones de alfabetizacidn digital y eaprendizaje desarrolladas en
el marco del OT2, en las que los destinatarios de esta linea de actuacién seran todas las
personas del ambito territorial de Melilla, aunque se pretende priorizar la participacién de
grupos como los de mujeres, jovenes, mayores y personas en riesgo de exclusién social.

Esto se traduce, de una parte, en la atencién a todos los beneficiaros potenciales definidos
en el disefio de la programacién, priorizando aquellos con un mayor potencial en el
abordaje de los principales retos de la regidon y una mayor trayectoria en la Politica de
Cohesidn, lo que permite aprovechar las economias de aprendizaje, maximizando la
obtencidn de resultados previstos.

3. éSe han producido cambios que requieran la adaptacidn de la légica de intervencion del
PO?

No se han producido por el momento cambios en la programacion del PO FEDER 2014-
2020 de Melilla. Esta situacion, unida a la persistencia de las debilidades del contexto de la
Ciudad ya identificadas al inicio del periodo, hacen que no sea necesario por el momento
un cambio efectivo en la ldgica de intervencién que sigue siendo plenamente vigente
transcurridos los tres primeros afios del periodo de elegibilidad.

A corto plazo las perspectivas apuntan en el mismo sentido, sin que se prevean
reprogramaciones, mas alld de la necesaria para recoger la asignacién de ayuda adicional
de la Politica de Cohesidn Europea consecuencia de la revision de los indicadores en base
a los cuales se realizé la programacion (2007-2009) para el periodo 2012-2014.

Esta revision de los indicadores ha supuesto para Espafia una ayuda adicional 115,2
millones de euros para las regiones menos desarrolladas, 1.528,4 millones para las
regiones en transicidon y 488,2 millones para las regiones mas desarrolladas. A Melilla le
corresponden para FEDER 1,70 millones de euros que se integraran al Programa a través
de la consiguiente reprogramacion.

4. ¢Cudles son los resultados esperados de las acciones del Programa? éSuponen una
respuesta efectiva a los problemas contextuales?

El establecimiento de un marco légico de intervencién asegura que las acciones
programadas en cada objetivo temadtico supongan una respuesta efectiva a las
necesidades, retos y problemas detectados en la fase de diagnéstico de la Ciudad
Autdonoma de Melilla. Por otro lado, el proceso de evaluacidén exante apoya igualmente las
lineas estratégicas marcadas.

Aunque los analisis mas especificos en relacién con las operaciones seleccionadas se llevan
a cabo en el capitulo 5 del presente informe, en lo relativo al andlisis de disefio e
implementacion se puede concluir que ante la continuacién tanto de las necesidades
como de las expectativas, los resultados esperados de las lineas de actuacién programadas
estdn claramente orientados a la superacion de la problematica regional identificada
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durante el periodo de programaciéon y que continda inspirando los objetivos de la
programacion para el periodo 2014-2020.

5. ¢Existe complementariedad con otros Programas o Planes sobre la materia?

Con el fin de avanzar hacia un modelo de regién sostenible, el PO FEDER 2014-2020 de
Melilla constituye un instrumento Util para respaldar y consolidar los objetivos de
intervencién definidos en la Agenda 21, denominada Un proceso hacia la sostenibilidad.
Ambas estrategias son por tanto complementarias en sus objetivos y lineas de actuacion.

Asi mismo, el PO apoya el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla, especialmente
en lo que al objetivo tematico 4 se refiere.

A nivel europeo, en el marco de la Evaluacién ex — ante se ponia en relieve la interrelacion
de la Politica Estructural con el resto de politicas y programas comunitarios, asi como su
contribucidon a los objetivos de crecimiento inteligente, sostenible e integrador de la
Estrategia Europa 2020.

Una vez identificada la complementariedad, su consideracién en la programacion e
implementacion de las actuaciones del PO FEDER 2014-2020, garantizara la generacién de
las sinergias buscadas, asi como su contribucion a los objetivos de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador de la Estrategia Europa 2020.

10.2. ANALISIS DE IMPLEMENTACION Y MARCO LOGICO DE INTERVENCION

6. éResulta el sistema de implementacion adecuado para garantizar la aplicacion efectiva de
la estrategia del Programa?

La relevancia del establecimiento de mecanismos de gestién y control de las operaciones
cofinanciadas rigurosos y eficaces se sustenta en la necesidad de contar con unas
estructuras solidas que garanticen el fortalecimiento de la capacidad institucional y la
eficiencia de la Administracion Publica y, en dltima instancia, la eficacia del desarrollo de
la Politica de Cohesidon Europea con la consiguiente maximizacién del impacto de los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (FEIE).

Bajo estos principios, el Reglamento (UE) n2 1303/2013, en su Titulo VIII, determina las
exigencias que deben satisfacer los Estados miembros en materia de gestién y control en
el periodo de programacién 2014-2020.

En este contexto, la Ciudad Autonoma de Melilla ha afrontado el desafio fundamental en
el plano de la gestion de las intervenciones cofinanciadas a través del disefio de unas
estructuras adecuadas que ofrecen una respuesta directa y suficiente a todos los
elementos requeridos desde la Autoridad de Gestidon y que garantizan la eficacia y la
eficiencia de los mecanismos de funcionamiento del Programas.
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Su desarrollo contribuye a clarificar las competencias y funciones de los agentes
participantes, asi como a la ordenacidn de los circuitos de informaciéon y de
documentacion, describiendo los sistemas, la organizacion y los procedimientos de los
drganos gestores e intermedios, asi como los sistemas de auditoria interna establecidos
por todos ellos, abordando la necesaria adaptacion de los procedimientos de gestion a los
requisitos del inicio de un nuevo periodo de programacion.

Los sistemas y procedimientos definidos han sido convenientemente desarrollados y
publicitados en el marco de la Descripcidon de Funciones y Procedimientos del Ol Ciudad
Autonoma de Melilla para las actuaciones cofinanciadas por el FEDER en el periodo 2014-
2020, que constituye un documento “vivo”, con el suficiente caracter flexible, que
facilitara su permanente adaptacién a los posibles cambios en el contexto de desarrollo
del PO.

Recomendacion:

- Dada la tardanza en la aprobacion de la Descripcidn de procedimientos, se sugiere
poner en marcha las actuaciones que garanticen su cumplimiento, a la mayor
brevedad posible, de forma que los progresos en el gasto certificado del PO FEDER
no se vean frenados por este aspecto.

7. éExisten mecanismos de coordinacion que eviten duplicidades y efectos no deseados?
¢Como funcionan? ¢Han dado lugar a problemas en su implementacidn practica?

Para garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades cofinanciadas con
cargo a los distintos Fondos UE, es decir, aplicar una auténtica coordinacién de las ayudas
procedentes de los distintos fondos el PO FEDER 2014-2020 de Melilla se elabordé de
manera coordinada con la definicién del PO FSE y del resto de fondos, desde la Direccidn
General de Fondos Europeos de la Consejeria de Hacienda. Ademas, se identificaron
durante la elaboracién del PO los ambitos, planes y programas de posible confluencia.

Desde la perspectiva mas operativa, la definicién y aprobacion de los criterios de seleccidon
de operaciones han favorecido la generacion de complementariedades y evitado la
aparicién de duplicidades.

Los mecanismos a nivel de Melilla, se completan adicionalmente a nivel nacional con los
siguientes instrumentos:

“ El Comité de Evaluacién 2014-2020 del FEDER.
“ El Grupo de Coordinacién de Fondos EIE.

“r Las Redes Sectoriales de I|+D+i, Autoridades Ambientales, la Red de Iniciativas
Urbanas, la Red de Politicas de Igualdad y la Red de Inclusién Social.
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Hasta el momento, y teniendo en cuenta el reducido nivel de avance del PO a diciembre
de 2016, no se han detectado redundancias ni solapamientos en el desarrollo del mismo.

8. {Como puede valorarse la gobernanza, gestion y comunicacion del Programa y las

actuaciones cofinanciadas?

La valoracién de la gobernanza y gestion del PO se ve, una vez mds, condicionada por los
retrasos acaecidos en el desarrollo operativo del Programa, si bien pueden avanzarse
algunas conclusiones que serda conveniente confirmar en posteriores ejercicios de
evaluacidn cuando el nivel de ejecucidn de las lineas de actuacidon haya alcanzado una
masa critica suficiente.

“ La gestion del ciclo completo de la Politica de Cohesién en Melilla se ha visto

Recomendacion:

“ Con el objetivo de garantizar la eficaz ejecucién de las lineas de actuacién

favorecida por la participacion de gestores (politicos y técnicos) con una capacidad y
experiencia previas suficientes.

La buena gobernanza, no obstante, no se apoya Unicamente en el papel desempefiado
por las Autoridades del Programa Operativo, sino que ha contado también con la
participacién de los diferentes interlocutores econdmicos y sociales, tomando mayor
peso el principio de partenariado y la gobernanza en varios niveles con respecto a
periodos previos de programacion. Este hecho es especialmente palpable en el Comité
de Seguimiento, en el que estan representados los diferentes intereses de la Ciudad
Auténoma.

La comunicacion del PO puede catalogarse de adecuada, a expensas de la evaluacién
que se realice de la Estrategia de Comunicacion de los PO FEDER y FSE de Melilla 2014-
2020 en 2018. Dicha conclusién parte de la constatacién de que las actuaciones
realizadas hasta el momento que se adeclan a la planificacién realizada en la propia
Estrategia para las fases iniciales de desarrollo del Programa.

El trabajo de campo realizado pone de manifiesto, en este sentido, la ausencia de
graves problemas en la obtencion de informacion de las posibilidades de
cofinanciacion y para la participacidn en el proceso de seleccidon de operaciones.

Si bien se sefiala la necesidad de mejorar la claridad de los formularios y una mayor
agilidad a la hora de dar respuesta a las dudas planteadas.

programadas, debe agilizarse la toma de decisiones por parte de la Autoridad de
Gestidn y los servicios gestores y mantener un didlogo fluido y constante con todo
el partenariado.
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9. ¢Fue la implementacidn del Programa segun lo planificado? En caso negativo, écudles son
los motivos?

Los retrasos en la ejecucién del PO FEDER 2014-2020 de Melilla respecto a las previsiones
iniciales, se han debido, tanto a la aprobacion tardia del Programa, como a los retrasos
acumulados en la definicién de los procedimientos, necesaria para la designacion del
Organismo Intermedio del PO previa a la certificacion de gasto. La designacion del Ol no se
ha producido hasta abril de 2017.

De acuerdo con lo indicado por los beneficiarios publicos u érganos gestores de ayudas,
las desviaciones en la ejecucién de las operaciones susceptibles de ser cofinanciadas
segun lo programado se deben, fundamentalmente, a lo ya comentado sobre los retrasos
en el inicio de las actuaciones, asi como a los procedimientos burocraticos alargados en el
tiempo, y, en menor medida, a la escasez de recursos humanos y/o técnicos y las
restricciones presupuestarias. Se sefialan ademas algunos motivos especificos por los
gestores como son la no justificacion por parte de los beneficiarios de las subvenciones
concedidas en un plazo razonable de tiempo, asi como el retraso en obras de construccién
necesarias para poner en marcha determinadas operaciones, como el caso del Centro
Tecnoldgico de Melilla.

Recomendacion:

- Identificar los riesgos que estan afectando al desarrollo de actuaciones
especificas, al margen de la gestion del propio PO, de cara a la realizacién de un
analisis en profundidad de estos aspectos y el estudio de posibles medidas para
solventarlos.

10. é¢Cuadles son las principales caracteristicas de los beneficiarios del Programa?

Entre los colectivos con mayor presencia relativa, en este contexto, destacan la poblacidon
en general, la Administracion Regional y las empresas.

El andlisis en el momento actual queda limitado por el alcance de las actuaciones puestas
en marcha y el periodo transcurrido desde su inicio, no obstante permite identificar
algunas caracteristicas generales:

- Desde una perspectiva horizontal, la atencion a todos los colectivos de beneficiaros
potenciales recogidos en el PO.

- Desde una perspectiva vertical, la mayor relevancia de aquellos grupos que tienen una
mayor capacidad de arrastre, como son la Administracion Regional y el tejido
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empresarial, con una concentraciéon de la atenciéon que las PYME en un volumen
especificos de las operaciones puestas en marcha.

El grado de ejecucidén alcanzado hasta diciembre de 2016, momento en el que Unicamente
se habia ejecutado gasto en el marco del OT3, hace que las pymes sean hasta dicho
momento las mas afectadas positivamente por el PO. No obstante, ya existian solicitudes
de compromiso para otros objetivos tematicos durante 2016.

11. é¢Cuales fueron las fortalezas y debilidades de los sistemas establecidos?

Los sistemas definidos y aprobados en el marco del PO FEDER 2014-2020 de Melilla
constituyen un referente que garantiza la eficiencia en el desarrollo de las operaciones
seleccionadas, si bien presenta, entre sus debilidades, el retraso en su aprobacién que ha
podido generar cierta incertidumbre y retrasos en la ejecucién de las operaciones.

No obstante, el Organismo Intermedio implementd procedimientos transitorios que han
conseguido reducir los efectos negativos generados por dicho retraso.

Con respecto al procedimiento de evaluacién, en un primer momento de elabord un Plan
de evaluacién conjunto para FEDER y FSE 2014-2020. No obstante, detectadas algunas
incompatibilidades administrativas, se ha optado por elaborar un nuevo plan de
evaluacidn independiente para cada fondo que serd aprobado en 2017.

Recomendaciones:

- Definir un sistema que facilite el flujo de informacién en posteriores ejercicios
de evaluacion entre los organismos gestores y el equipo evaluador,
recomendandose establecer un interlocutor Unico en materia de evaluaciéon
tanto en el Organismos Intermedio, como de cara a aportar informacién por
cada uno de los servicios gestores.

- Disefio de herramientas que contribuyan a facilitar el seguimiento a nivel fisico
del PO a través de los indicadores de resultados y productividad, distribuyendo
mejoras precisas y consensuadas a cerca del mejor método para la recopilacion
de los mismos. En este sentido, se recomienda la elaboracion de un manual de
indicadores que contribuya a facilitar la tarea a los organismos gestores.

-~ Puesta en marcha con agilidad de los nuevos Planes de evaluacién
independientes para cada Fondo Estructural.
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10.3. ANALISIS DE EFICACIA

12. ¢Se ha progresado en el grado previsto en los diferentes indicadores de productividad?

Tal y como se ha comentado en el capitulo O, el grado de eficacia y ejecucion a nivel de
indicadores de productividad es bajo para el 100% de los indicadores del PO por lo que el
progreso ha sido menor del esperado.

Por otro lado, Unicamente hay gasto realizado en los OT 3 y 13, si bien existen operaciones
seleccionadas en los ejes 3, 4, 6, 9 y 13. No obstante, hay ejes que no presentan un
comienzo claro de implementacién de las actuaciones, por lo que en general, el grado de
ejecucion para el conjunto del programa es bajo, en gran medida, debido al retraso de su
puesta en marcha. Aun asi, se prevé un avance importante de la ejecucion en 2017.

Recomendacion:

“ Serd necesario desarrollar en mayor medida las primeras fases de
implementacion del programa en el marco de algunos OT. En concreto, para los
ejes 2, 7 y 10 se debe dar un fuerte impulso a la seleccidn de operaciones y
consecuente ejecucion para poder cumplir la regla N+3 y el marco de
rendimiento en 2018.

- En el resto de lineas de ayuda que cuentan con operaciones seleccionadas debe
igualmente fomentarse la realizacidn de las mismas y posterior certificacion para
llegar a alcanzar los hitos sefialados en el PO.

13. ¢Se esta produciendo el avance/aumento/progreso esperado en los indicadores de
resultado?

Hasta 2016 Unicamente se habian actualizado el 12,50% de los indicadores de resultado,
por lo que la mayoria de la informacion existente es la relativa al periodo anterior y de
disefio del programa (2012-2014). Este hecho estd asociado a la no activacion del
mecanismo establecido para la recopilacion de estos indicadores con la regularidad
definida en el PO.

No se puede concluir por tanto que se estén produciendo avances en los indicadores de
resultado, especialmente en la parte que pueda resultar como consecuencia de la
implementacion del programa dado el bajo nivel de avance del mismo.
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Recomendacion:

“ Es necesario consolidar un procedimiento que garantice el adecuado
seguimiento de los indicadores de resultado

“ Se aconseja realizar un seguimiento particularmente detallado de los indicadores
de resultado valorando en el proceso de evaluacidn previsto en las siguientes
anualidades, la posibilidad de revisar las metas e hitos definidos en el Programa
en caso de considerarse oportuna. Asimismo, dependiendo de la naturaleza de
las actuaciones que se lleven a cabo también puede ser conveniente revisar o
substituir alguno de los indicadores

14. ¢{Como y en qué medida ha contribuido las actuaciones al logro de los Objetivos
Especificos del Programa? ¢Y a la consecucion del objetivo general del mismo?

Teniendo en cuenta la no actualizacién de la mayoria de los indicadores de resultado, no
puede determinarse si se esta contribuyendo por el momento a los logros de los objetivos
especificos del programa ni al objetivo general del mismo.

Si bien, atendiendo a los comentarios recogidos de los gestores, se prevé una evolucion
positiva de todas las actuaciones en el afio 2017, por lo que la consecucién en el corto
plazo del objetivo general del PO de “Consolidar el progreso de la Ciudad sobre un modelo
de crecimiento inteligente, sostenible e integrador” muy posiblemente se ajuste a las
previsiones iniciales.

No obstante, el PO no ha tenido aldn un recorrido suficiente para poder valorar a fondo la
evolucién en términos de resultados como consecuencia de las actuaciones puestas en
marcha en un contexto cambiante. En la tabla siguiente se resumen los logros alcanzados
a nivel de prioridad.

TABLA 25. GRADO DE ALCANCE DE LOS OBJETIVOS DEL PO FEDER 2014-2020 DE MELILLA
GRADO DE
EFICACIA EN
OBJETIVO ESPECIFICO TERMINOS LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

DE
RESULTADOS

OE 2.2.1 Desarrollar la economia digital incluyendo
el comercio electrénico, para el crecimiento, la L . .
2b . . P . o BAJIA No se han iniciado actuaciones en este Eje ya
competitividad y la internacionalizacion de la A .
o que debido al retraso en las obras previas en el
empresa espafiola . .
— T — Centro Tecnoldgico de Melilla donde se van a
OE 2.3.1 Promover los servicios publicos digitales, . . . .
. L. . - realizar las acciones relacionadas con este eje
2c | la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion y BAJA
e-salud
OE 3.1.2 Creacién de nuevas empresas y viveros de Se han publicado convocatorias de ayudas
3a | empresas, en particular mejorando el acceso a BAJA tanto en 2015 como en 2016 y se ha realizado
financiacion y a servicios de apoyo avanzados para del gasto solicitado. Aun asi, la
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GRADO DE
EFICACIA EN
TERMINOS
DE
RESULTADOS

OBIETIVO ESPECIFICO

LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

3c

OE 3.3.1 Apoyo a la creaciéon y ampliacion de
capacidades avanzadas para el desarrollo de
productos y de servicios

BAJA

productividad es menor de lo esperado debido
al tipo de empresa y de proyecto que esta
concurriendo a las ayudas.

4c

OE 4.3.1 Mejorar la eficiencia energética y
reduccién de emisores de CO2 en la edificacion y
en las infraestructuras y servicios publicos

BAJA

OE 4.3.2 Aumentar el uso de las energias
renovables para produccidn de electricidad y usos
térmicos en edificacion y en infraestructuras
publicas, en particular favoreciendo la generacién a
pequefia escala en puntos cercanos al consumo

BAJA

4e

OE 4.5.1 Fomento de la movilidad urbana
sostenible: transporte urbano limpio, transporte
colectivo, conexidn urbana-rural, mejoras de la red
viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad
eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de
energias limpias

BAJA

Se han aprobado operaciones en el marco de
los tres objetivos especificos, pero no se habia
producido ejecucidon hasta diciembre de 2016.
Se prevé que en 2017 este eje avance
considerablemente en cuanto a gasto
certificado se refiere.

6a

OE 6.1.1 Desarrollar la separacién, recogida
selectiva y tratamiento de residuos, incluyendo
acciones de cierre de ciclo; contemplando tanto los
planes de gestion como las inversiones en
infraestructuras.

BAJA

6b

OE 6.2.2 Promover la gestion eficiente e integral de
las reservas de agua, incluyendo la reduccién de
pérdidas en la distribucién y la realizacion de
infraestructuras para asegurar el abastecimiento
humano.

BAJA

6c

OE 6.3.1 Promover la proteccién, fomento y
desarrollo del patrimonio cultural

ALTA

Unicamente existen operaciones seleccionadas
en la prioridad 6b, las cudles, debido a las
caracteristicas de los proyectos, se encuentran
en fase de redaccién de las obras

7b

OE 7.2.2 Adecuacién y modernizacion de las redes
de carretera y ferrocarril en el entorno de las areas
urbanas, conexiones y accesos de las redes
regionales a la TEN-T.

BAJA

La estrategia del PO define dos actuaciones a
realizar en relacién a la mejora de las
infraestructuras de carreteras. El 30 de marzo
de 2016 se publicaba en el BOE la licitacion
para dichas obras por lo que se prevé que en
2017 se avance es su ejecucion.

9a

OE 9.7.1 Inversidon en infraestructura social y
sanitaria que contribuya al desarrollo nacional,
regional y local, y reduzca las desigualdades
sanitarias y transicion de los  servicios
institucionales a los servicios locales

BAJA

9b

OE 9.8.1 Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica
y social de las comunidades de las zonas urbanas y
rurales desfavorecidas.

BAJA

Las operaciones del OE 9.7.1 esta previsto que
las actuaciones se realicen en 2018. En el OE
9.8.1 se han seleccionado operaciones que se
ejecutaran en 2017.

10a

OE 10.5.1 Mejorar las infraestructuras de

educacién y formacién

BAJA

Las operaciones definidas en la estrategia a
realizar en el marco de este OE desarrolladas
por el Ministerio de Educacién no han
comenzado. Unicamente aquellas de la que es
responsable la CAM y que se prevé finalizar en
2017.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting
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15. éSe ha alcanzado a los grupos destinatarios de acuerdo con las previsiones?

El analisis de la tipologia de beneficiarios mayoritaria del PO, refleja la adecuada
orientacién de las actuaciones hacia aquellos destinatarios en los que se centra la
busqueda principal de resultados en cada caso. Una vez se incrementen los avances en la
ejecucion del PO, se podra realizar un analisis en mayor profundidad de los beneficiarios
finales del mismo en funcidn de la tipologia de actuaciones puestas en marcha, ya que
hasta el momento, Unicamente se ha realizado gasto en las operaciones seleccionadas en
el OT 3, por lo que las pymes son el beneficiario mas directo hasta el momento del PO.

Recomendacion:

- Ampliar en posteriores ejercicios de evaluacion, y una vez se cuente con gasto
certificado, el analisis a cerca de los beneficios alcanzados en los colectivos
destinatarios del PO gracias a la intervencion.

16. ¢éEn qué medida ha contribuido el PO a alcanzar el objetivo principal de la Estrategia
Europa 2020 de reducir el nimero de europeos que viven por debajo del umbral de
pobreza nacional?

Tal y como determinaba el propio PO en su capitulo 5.2., la necesidad de impulsar
procesos de inclusién y reducir la vulnerabilidad de los distintos colectivos vy
particularmente de la situacién de los Distritos IV y V, es un factor clave para una mayor
cohesidn social en la Ciudad Auténoma.

El PO FEDER 2014-2020 trata de apoyar al PO FSE 2014-2020 de Melilla dotando de
instrumentos para unos servicios sociales de calidad. Por tanto, las actuaciones previstas
son aquellas recogidas en la prioridad de inversién 9a de adaptaciéon de locales para
ludoteca y hogar del mayor; 9b sobre la ordenacién de la Parcela Interior del Fuerte de
Monte Maria Cristina y remodelacidon y ampliacion del Parque Los Pinares; y 6b de
adaptacion de la nueva red de abastecimiento y distribucién de agua en distritos IV y V.

La implementacion de estas lineas de actuacion se limita a la seleccion de operaciones
hasta el momento, aunque en 2017 se prevé trabajar en ellas.

En conclusidn, la contribucién del PO a la consecucion del objetivo de reducir el nimero
de personas que viven por debajo del umbral de la pobreza puede calificarse de reducido
en esta primera fase del desarrollo del Programa, si bien las perspectivas a futuro son
claramente favorables.
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Recomendacion:

-t Ampliar en posteriores ejercicios de evaluacién, y una vez se cuente con gasto
certificado, el analisis a cerca de la influencia del PO en la disminucidon del
porcentaje de poblacion que se situa por debajo del umbral de la pobreza,
teniendo en cuenta para ello la evolucidn de las operaciones identificadas por su
influencia en este ambito.

17. éSe ha verificado la participacion de los organismos de igualdad y otras partes
interesadas en el desarrollo del PO?

Atendiendo al principio de partenariado, durante el proceso tanto de planificacion del
Programa se contd con un alto grado de colaboracién en la concrecion final de la
estrategia, incluyendo procedimientos de consulta abierta a todos los agentes
interesados.

Ya en la fase de implementacidon del PO el principio de gobernanza multinivel estd
fomentado por las diferentes estructuras y procesos participativos. Destaca por un lado el
Comité de Seguimiento, compuesto por entidades permanentes y miembros consultivos.
Por otro lado, los procesos de seguimiento y evaluacidn del Programa implican la
colaboracién de los organismos intermediarios y de los servicios gestores para la
recopilacion de informacién tanto cualitativa como cuantitativa. Asimismo, la
participacién en redes de trabajo y dinamizacién contribuye al proceso de gobernanza.

Desde una perspectiva estrictamente institucional, la Viceconsejeria de la Mujer de la
Ciudad Auténoma de Melilla, como representante de la politica en materia de igualdad e
inclusidon social, y la Consejeria de Medio Ambiente de la CAM como organismo
responsable de la politica ambiental, han formado parte del Comité de Seguimiento como
miembros permanentes (como pone de manifiesto el propio Reglamento Interno del
Comité de Seguimiento en su articulo 1).

Como conclusién, se confirma la atencién mostrada al principio de partenariado tanto en
el proceso de planificacién del Programa como en lo implementado hasta el 31 de
diciembre de 2016, asi como la participacidn de organismos que fomentan la igualdad y el
desarrollo sostenible en Melilla.

18. éComo se han considerado los principios horizontales en el marco de Ia
implementacién del PO?

Los principios horizontales relativos a la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y
el desarrollo sostenible han sido tenidos en cuenta en todas las fases del programa:

- En un primer momento en la elaboracién del diagndstico se han analizado todas
las variables en funcidn del género en la medida de lo posible, y se ha realizado
una completa evaluacidn ambiental estratégica que ha servido para completar la
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informacién del informe “Diagndstico Territorial de la Ciudad Auténoma de
Melilla” .

- Por otro lado, la definicién de la estrategia en si mismo recoge estos principios
horizontales, en los que determinados objetivos tematicos contribuirdn en mayor
o menor medida a cada uno de los principios en funcidon del objetivo de las
operaciones implementadas y de los beneficiarios finales de las mismas.

- El sistema de indicadores igualmente recoge los avances en desarrollo sostenible.
Si bien, como ya se recomendd en la evaluacién continua, se ha de tratar de
recopilar los indicadores de productividad desagregados por sexo en la medida en
gue esto sea posible.

En lo que respecta a lo realizado hasta diciembre de 2016, la baja ejecucion del programa
impide ver los efectos en los principios horizontales. No obstante, ya se ha asegurado que
se utilizan criterios de seleccion y priorizacién atendiendo a la igualdad de oportunidades
y la no discriminacion, y que durante los controles administrativos y sobre el terreno se
comprueba ademas la contribucién al desarrollo sostenible, tal y como se recoge en el
documento de Descripcion de Funciones y Procedimientos del Ol Ciudad Auténoma de
Melilla para las actuaciones cofinanciadas por el FEDER en el periodo de programacion
2014-2020 en el PO “Melilla”.

En conclusién, los principios horizontales han sido respetados y tenidos en cuenta tanto
en la fase inicial de planificacidn y disefio de la estrategia como en el periodo de tiempo
comprendido desde la puesta en marcha del programa.

Recomendacion

- Seincide en la pertinencia de recopilar los indicadores desagregados por sexo en la
medida en que sea posible.

19. ¢En qué medida el PO ha contribuido a la mitigacion del cambio climatico y adaptacion al
mismo para la consecucidon del objetivo principal de la UE 2020 de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y de aumentar la eficiencia energética?

El 15,21% del presupuesto programado se espera que contribuya al objetivo de lucha
contra el cambio climdtico. Todo este presupuesto se corresponde a actuaciones del
Objetivo tematico 4, especialmente aquellas relacionadas con la mejora de la eficiencia
energética de edificios publicos, el fomento del uso de la energia solar y la mejora de las
infraestructuras del transporte.

Sin embargo, los primeros pasos del PO son escasos por lo que si bien existen
compromisos y solicitudes aprobadas, no se ha ejecutado gasto en el marco del OT4. En
conclusion, por el momento no se puede hablar de contribucidn directa a la lucha contra
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el cambio climdtico, aunque se espera que esto mejore considerablemente a lo largo de
los siguientes afios de ejecucion.

Recomendacion:

-t Pese a que las expectativas a futuro mejoran si tenemos en cuenta las previsiones
para 2017, se impone la necesidad de incidir en la aprobacién y puesta en marcha
de las lineas de actuacion programadas con una mayor afecciéon al cambio
climatico.

- Valorar la posibilidad de nuevas orientaciones y lineas de ayuda que contribuyan
a la lucha contra el cambio climatico.

10.4. ANALISIS DE EFICIENCIA

20. ¢éCuales fueron los costes unitarios por Prioridad de Inversion, Objetivos Especificos y
Objetivos Tematicos? ¢Y por grupo objetivo?

21. ¢{Qué tipos de actuaciones pueden catalogarse como las de mayor eficiencia en el
Programa?

Debido al reducido avance del PO en términos de gasto certificado, no se ha podido
realizar el analisis en términos de eficiencia del PO, por lo que se deberd realizar un
analisis en profundidad de este aspecto en posteriores ejercicios de evaluacién de acuerdo
a lo previsto en el Plan de Evaluacion.

Recomendacion:

- Ampliar en posteriores ejercicios de evaluacién, y una vez se cuente con gasto
certificado, el analisis a cerca de la eficiencia del PO en base a costes unitarios, y
teniendo en cuenta para ello la metodologia expuesta en la Guia para la
Elaboracién de la Evaluacion.
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10.5. ANALISIS DE IMPACTO Y VALOR ANADIDO COMUNITARIO

22. ¢{Cual es el impacto de la ayuda sobre los colectivos destinatarios?

Debido al reducido avance del PO en términos de gasto certificado, no se ha podido
realizar el analisis en términos del impacto del PO sobre los colectivos destinatarios, por lo
que se debera realizar un analisis en profundidad de este aspecto en posteriores ejercicios
de Evaluacién de acuerdo a lo previsto en el Plan de Evaluacion.

Recomendacion:

- Ampliar en posteriores ejercicios de evaluacidn, y una vez se cuente con gasto
certificado, el analisis a cerca del impacto de la ayuda sobre los colectivos
destinatarios del apoyo, teniendo en cuenta para ello las diferencias en la
implementacion de actuaciones en base al apoyo de instrumentos financieros
respecto a los mecanismos de subvenciones.

23. ¢{Qué habria sido la situacion de los mismos en ausencia del apoyo recibido?

A pesar de las circunstancias antes mencionadas, el avance del PO teniendo en cuenta las
operaciones “susceptibles” de ser seleccionadas ha llevado a algunos de los organismos
gestores consultados a calificar como esencial la tipologia de ayudas comprendidas en el
PO en ausencia de las cuéles no se producirian avances en determinados ambitos.

En el caso del eje 3, el servicio gestor transmite la idea de que a pesar de que la ayuda es
imprescindible a las pymes para generar empleo y la puesta en marcha del proyecto, la
exigencia administrativa y de control de las ayudas solicitadas les resulta muy compleja y
les dificulta la posibilidad de obtener estas ayudas.

En todos los ejes es sefialada la influencia positiva de las ayudas del FEDER a la hora de
animar a los beneficiarios a abordar proyectos mds ambiciosos, reconociéndose también
su influencia a la hora de poder ejecutar los proyectos previstos en menos tiempo o de la
sostenibilidad de los mismos a lo largo tiempo.

24. ¢Se ha producido efectos no deseados como consecuencia de las actuaciones?

No se considera que se hayan producido efectos colaterales o no deseados como
consecuencia de la implementacion del programa operativo, en gran medida motivado
por el escaso avance del mismo.
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