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PARTE I. INFORMACION Y EVALUACION REQUERIDAS PARA
TODOS LOS FONDOS ESTRUCTURALES

1. Cambios en las necesidades de desarrollo del Estado Miembro
desde la adopcion del Acuerdo de Asociacion [Articulo 52,
apartado 2, letra A), del Reglamento (UE) No 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo]

a) Descripcion general y evaluacion de los cambios en las necesidades de desarrollo, incluida
una descripcion de los cambios en las necesidades de desarrollo identificados en nuevas
recomendaciones especificas para el pais adoptadas de conformidad con los articulos 121,
apartado 2, y 148, apartado 4, del Tratado.

a.1.) Analisis de los cambios en las necesidades de desarrollo

A continuacidn se incluye una actualizacion de las variables del apartado 1.1 del Acuerdo de Asociacion
(AA) sobre el analisis de disparidades y necesidades de desarrollo de Espafia. Se trata de identificar, en su
caso, los cambios relevantes que se hayan producido en el entorno socioecondmico desde la aprobacion
del AA el 30 de octubre de 2014.

Producto Interior Bruto

El Producto Interior Bruto (PIB) espafiol se situé en 1.113.851 millones EUR en 2016. Con ello, Espafia se
constituye en la 52 economia de la Unidn Europea (detras de Alemania, Reino Unido, Francia e Italia). En
términos de crecimiento, el PIB en 2016 crecid un 3,2% en términos reales (casi el doble que el registrado
en la zona euro), tasa igual a la de 2015, que refleja una prolongacién del crecimiento que venia
experimentando la economia espafiola desde principios de 2014 (1,1% de aumento). Ello se explica, en
gran parte, por el efecto de las medidas de consolidacidn fiscal, asi como por las reformas estructurales
abordadas por el Gobierno, atendiendo a los compromisos asumidos en el marco del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento con la Unién Europea.

Estos datos revelan que la economia espafiola ha retornado a la senda de crecimiento, truncando el
comportamiento regresivo que experimentd entre 2008 y 2013. En efecto, en este periodo se registrd una
tasa anual media acumulada en torno al -2%, siendo el mayor retroceso experimentado por la actividad
productiva desde la guerra civil. Igualmente, reflejan cdmo Espafia ha sido uno de los paises europeos que
con mayor intensidad ha sufrido la reciente recesidon econdmica.

En términos de PIB per capita, la media nacional se situé en 2016 en 23.970 EUR, un 0,3% por encima del
de 2007, y mejorando los valores de afos anteriores. El aumento del PIB de los ultimos afios refleja que
algunas CCAA han retornado o superado los niveles de 2007, mientras que otras aun no. En concreto,
tanto Canarias (-6,1%), Andalucia (-4,8%), Asturias, Cantabria y Castilla la Mancha (cerca de un -4% en las
tres comunidades) como Baleares y Murcia (en torno al -2,5%, en ambos casos) y la Comunidad
Valenciana (-1,5%), siguen presentando una renta per capita muy inferior a la de 2007. Otras CCAA han
superado los niveles de dicho afio, como el Pais Vasco (5,1%), Galicia (4,3%) o Madrid (3,5%), entre las
mas significativas. Ello pone de manifiesto que la brecha entre Comunidades Auténomas persiste y, en
algunos casos, se ha agudizado.

Por tanto, puede decirse que queda atras la tendencia negativa que se registré en 2008 en Espafia y que
se prolongd hasta 2013. En el momento presente, parte de los desequilibrios de la economia espafiola se
han corregido, si bien persisten situaciones que son necesarias corregir:
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e El elevado peso del valor afiadido de la actividad de la construccién ha pasado del 10,4% del PIB en
2006 (punto maximo) a un 5,1% en 2016.

e El peso del sector industrial se situd en el 16,1% en 2016 (cuantia similar a la alcanzada en 2014)%;
aunque todavia por debajo del objetivo del 20% marcado por la Unidn Europea en la Estrategia
Europa 2020

e Actualmente, persiste una de las principales caracteristicas de la especializacion productiva
industrial: la concentracién en sectores de medio o bajo valor afiadido e intensidad tecnoldgica
moderada.

e Igualmente, sigue existiendo un tejido productivo muy fragmentado, en el que persiste un reducido
peso de grandes empresas y un alto porcentaje de pymes.

e El desequilibrio con el exterior se ha corregido. Asi, se ha pasado de un déficit por cuenta corriente
del 10% en 2008 a un superavit del 2% en 2016 (1,1% en 2014).

e A pesar del esfuerzo realizado, la actividad de investigacidn, desarrollo e innovacién, especialmente
del sector privado, se encuentra aun lejos de los objetivos de |a estrategia Europa 2020.

Déficit publico y Deuda publica

La crisis tuvo un fuerte impacto sobre las finanzas publicas, al reducirse los ingresos (por una menor
recaudacion de los principales tributos), e incrementarse el gasto publico. Todo ello afecté muy
negativamente a la deuda y déficit publicos; de hecho, la primera recomendacién especifica del Consejo
de los afios 2015 y 2016 van dirigidas a corregir el déficit excesivo.

El déficit publico llegé a situarse en el 10,4% en 2012 y la deuda publica siguidé un proceso alcista desde el
minimo registrado en 2007 (35,5%), tendencia que se ha mantenido hasta 2015. En relacion con lo
expuesto cabe sefialar que tras las medidas de consolidacidn fiscal y las reformas estructurales adoptadas
por el Gobierno, a partir de 2012 el déficit publico iniciéd una senda de mejoria, hasta situarse en el 5,08%
del PIB en 2016 (5,89% en 2015). Por su parte, la deuda publica se situé en dicho afio en el 99,17 % del
PIB, ligeramente inferior al registrado en 2015 (99,27%).

Acceso al crédito

El sector financiero en Espafa se vio especialmente afectado por la crisis; ésta hizo aflorar debilidades
vinculadas a su alta dependencia de la financiacion exterior, asi como al papel jugado por las cajas de
ahorro, que exhibieron un alto nivel de endeudamiento, consecuencia de su alta exposicidon al mercado
inmobiliario.

A ello se anadieron los efectos negativos de la crisis de la deuda soberana europea, consecuencia de los
altos niveles de endeudamiento alcanzados por el sector publico en los distintos paises de la UE en
general y en Espanfia, en particular.

En este marco, cabe resaltar el notable aumento de la prima de riesgo espafiola, que llegd a alcanzar los
600 p.p. en junio de 2012, con el consiguiente impacto sobre las condiciones de financiacién, afectando
negativamente tanto a familias como a las empresas (especialmente a las PYMES, muy dependientes del
crédito bancario).

Ante esta situacién, Espafia adoptd importantes medidas de politica econdmica como la reforma del
sector financiero. Por otra parte, también cabe sefialar el efecto positivo de la politica monetaria
expansiva adoptada por el BCE, mediante inyecciones de liquidez a los mercados, que han permitido

! Durante los afios de auge de la construccién, se produjo un descenso de la relevancia del sector industrial como consecuencia el
aumento del peso de aquélla. Este proceso revirtié durante la etapa recesiva.
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sanear los balances de los bancos. Y si bien estas medidas al principio no tuvieron un impacto muy
significativo, por la desconfianza de los agentes econdmicos, al presente cabe sefialar que sus efectos se
han tornado muy positivos ya que han mejorado las condiciones financieras y crediticias, con lo que el
acceso al crédito se ha visto beneficiado.

En la actualidad, la prima de riesgo se sitla en torno a los 100 p.p., como consecuencia de la mejora de la
actividad econdémica y la confianza de los mercados. Igualmente, hay que destacar el intenso proceso de
desapalancamiento tanto del sector empresarial como de las familias, que se esta traduciendo en un
retorno a un marco mas saneado, por parte de estos agentes econémicos y que, por tanto, muestran una
mayor solvencia.

Reestructuracién y recapitalizacidn del sector bancario espafiol

Tras el estallido de la burbuja inmobiliaria y su traslado a la actividad econdémica, el sector financiero
sufrié las consecuencias. A tenor de ello, se redujo el acceso al crédito y provocd un efecto sistémico en
la economia espafiola, lo que hizo que muchas entidades bancarias, especialmente las cajas de ahorro,
acumularan activos con productos inmobiliarios de dificil venta. En definitiva, se produjo un deterioro de
sus balances bancarios.

Por lo anterior, el Gobierno de Espaia solicité un crédito de hasta 100.000 millones EUR al Fondo Europeo
de Estabilizacion Financiera (FEEF); de éstos, 42.000 millones fueron utilizados para reestructurar el
sistema bancario espafnol a través del Fondo para la Reestructuraciéon Ordenada Bancaria (FROB), en
particular aquellos bancos que no superaron los test de estrés y no pudieron resolver sus problemas por
la via privada.

Como resultado de la reforma del sector financiero, destaca el adelgazamiento y concentracién que se ha
producido en el sistema (que antes del estallido de la crisis estaba bastante atomizado). Asi, el nuevo
mapa bancario se halla mas eficientemente estructurado, con menor nimero de entidades (personal y
oficinas), fruto de las multiples fusiones y adquisiciones de entidades bancarias, principalmente de las
cajas de ahorro y las cooperativas de crédito.

Comercio exterior

Durante la crisis, la demanda interna se redujo significativamente, lo que se tradujo en un notable
descenso del nivel de importaciones de bienes y servicios. Las exportaciones, por el contrario,
presentaron un comportamiento expansivo, propiciando una mejoria en la demanda exterior neta
durante la recesion, lo que compensé en parte la caida de la demanda interna.

A diferencia de otras crisis previas, con el inicio de la recuperacién de la economia, en los afios recientes
la demanda exterior neta ha seguido contribuyendo positivamente al crecimiento econémico, salvo algun
trimestre puntual (tradicionalmente, con las salidas de las crisis, la economia espafiola experimentaba un
aumento de las importaciones a la par que una moderacién de las exportaciones, con lo que el resultado
neto, en general, solia ser negativo). En concreto, la aportacion del sector exterior al aumento del PIB en
2016 ha sido de 0,4 p.p.

Por su parte, el déficit por cuenta corriente, que constituye uno de los desequilibrios macroeconémicos
caracteristicos de la economia espafiola, ha mejorado significativamente en afios recientes. Ha pasado de
un -10% del PIB en 2008, a anotar registros positivos desde 2013 que se han ido intensificando, hasta
alcanzar un 2% del PIB en 2016. Esta mejoria se explica en parte por el aumento de la competitividad de
los ultimos afios. A ello ha contribuido la apertura de nuevos mercados internacionales. Atendiendo a sus
componentes, destaca el superavit de la balanza comercial y también el saldo de la balanza de capital ha
experimentado un comportamiento positivo en los ultimos afios. Como consecuencia, la balanza por
cuenta corriente y de capital presentan un superavit del 2,1% del PIB en 2016 (1,6% en 2014).
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Mercado de trabajo

La etapa recesiva por la que atravesé la economia espafiola, iniciada en 2008, tuvo un efecto muy
negativo sobre el empleo, con mayor intensidad que en otros paises miembros de la Unién Europea: la
tasa de paro llegd a situarse en el 27,2% en el primer trimestre de 2013. Ello fue consecuencia, en gran
medida, de las rigideces del mercado laboral en Espafia.

Desde el inicio de 2008, se observa una caida del empleo que se prolongé hasta finales de 2013. Con la
recuperacion de la economia espafiola, en los ultimos afos se ha producido una mejora del mercado de
trabajo, que se ha traducido en un aumento del nivel de ocupacién. Segun los datos de la Encuesta de
Poblacién Activa (EPA), en el cuarto trimestre de 2016, el nimero de ocupados se situé en 18.508.000
personas, 1.558.000 personas mas que en el minimo alcanzado en el primer trimestre de 2014. No
obstante, hay que sefialar que los actuales niveles de ocupacién todavia son inferiores a los alcanzados
con anterioridad a la crisis econdmica, en que el nimero de personas ocupadas se situé en 20.718.000
(cuarto trimestre de 2007).

Por su parte, el nimero de parados aumentd notablemente a lo largo del periodo de recesién, en el que
llegaron a perderse en torno a 3,7 millones de puestos de trabajo, situandose la tasa de paro en su
maximo nivel en el 27,2% (primer trimestre de 2013). Mas recientemente, como consecuencia de la
mejora de la actividad econdmica, el nivel de desempleo ha descendido hasta situarse en 4.238.000
personas a finales de 2016 (desde los 5.458.000 de 2014), lo que supone una tasa de paro del 18,6% (casi
9 p.p. menos que en su nivel maximo). Ahora bien, todavia no se han alcanzado los niveles anteriores a la
crisis (en torno a 2 millones de personas, que representaban una tasa de paro del 8,2%).

Por Comunidades Auténomas, la tasa de paro presenta un caracter muy heterogéneo. Esta se ha situado
por encima de la media a finales de 2016 (18,6%) en las siguientes Comunidades Auténomas, menos
desarrolladas y en transicion: Extremadura (28,1%), Andalucia (28,3%), Canarias (24,9%) y Castilla-La
Mancha (22,1%), ademas de Ceuta (22,4%) y Melilla (27,4%) y la Comunidad Valenciana (19,2%), entre las
mas desarrolladas, situacién ésta que ya quedo reflejada en el Acuerdo de Asociacion.

En cuanto a los efectos por sexo, el efecto positivo de la mejora de la actividad econémica en la
generacién de empleo se ha producido tanto para los hombres como para las mujeres. En todo caso, la
proporcién de hombres ocupados era superior al de mujeres, 54,4% frente al 45,6%, respectivamente. No
obstante, la tasa de paro femenina a finales de 2016 era superior a la masculina: 20,3% frente a 17,2%.
Con respecto a estas tasas, cabe sefalar que la tasa de paro femenino viene siendo superior a la
masculina desde hace afos, no habiéndose revertido la situacién ni durante, ni después de la crisis. Lo
anterior pone de manifiesto que la brecha de género persiste actualmente en el mercado laboral.

Atendiendo a la edad, cabe sefialar que los colectivos mas jévenes han sido los mas afectados por la
recesiéon econdémica reciente y su efecto se prolonga hasta el presente. Asi, la tasa de paro juvenil (entre
16 y 24 afios) se situd en el 44,6% en 2016 (53,2% en 2014), si bien es una cuantia inferior a la registrada
en 2013 (55,7%). Esta disminucién se explica, tanto por la mejoria de la economia espafiola, como por las
medidas de politica de empleo adoptadas por el Gobierno de Espafia. Segin datos de Eurostat, la tasa de
paro juvenil en 2015 (ultimo dato disponible) en Espafia ascendia al 48,5%, siendo superior a la media de
la UE 28 (20,3%) y la segunda mas elevada tras Grecia (49,8%).

Igualmente elevado es el porcentaje de desempleados de larga duracién (mas de 2 afios). Desde 2009, la
tasa de paro de este colectivo experimentd una clara tendencia alcista, hasta alcanzar un nivel maximo en
el segundo trimestre de 2015, fecha en la que se situd en el 61,9%. A partir de entonces, se produjo una
moderacion de dicha tasa, hasta situarse a finales de 2016 en el 56,4%. Estas cuantias ponen de
manifiesto la dureza de la crisis en Espafia, produciéndose en los Ultimos trimestres una mejoria, si bien
las tasas todavia son muy elevadas.
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Inclusidn social y reduccidon de la pobreza

Tal como se sefialé en el Acuerdo de Asociacidn, la pobreza y exclusion social son grandes obstaculos en
la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020. Al respecto, las politicas publicas a
desarrollar han de tener un marcado cardcter integrado para apoyar a las personas en riesgo de pobreza,
consecuencia de que son multiples los factores determinantes de la misma, y posibilitar una integracion
econdémica y social. En relacién con la Estrategia Europea 2020, para Espafia se cuantificd una reduccién
entre 1,4 y 1,5 millones de personas en riesgo de pobreza y exclusidn social a lo largo del periodo 2009-
2019.

Ahora bien, en cuanto al periodo citado, en Espafia, la crisis econdmica que se inicié en 2008 ha tenido un
notorio impacto sobre los niveles de pobreza del pais, que se han ido intensificando de manera
significativa (el impacto ha sido mayor en los colectivos mas vulnerables). El porcentaje de personas en
riesgo de pobreza o exclusidn social, medido en términos del indicador AROPE?, se situaba en Espafia en
2016 (ultimo afio disponible, segun informacion del INE) en el 27,9 % para las mujeres y en el 28 % para
los hombres. Estos porcentajes reflejan la tendencia alcista que se iniciara con la crisis en 2008, aunque a
partir de 2015 se observa una leve mejoria en ambos colectivos. Estas tasas ponen de manifiesto,
ademas, un comportamiento mas negativo que el de la media de la UE-28, llegando a tasas del 25,3% en
el caso de las mujeres y al 23,6% en el de los hombres en dicho afio.

Atendiendo a los grupos de edad, el colectivo con mayor tasa de riesgo de pobreza en 2016 es el que se
halla entre 16 y 29 afios, tanto para mujeres (38,1 %) como para hombres (37,1 %). Es decir, afecta a
personas jovenes y en edad de trabajar Sin embargo, la tasa de pobreza de los mayores de 65 afios 0 mas
ha venido disminuyendo desde el inicio de la crisis hasta situarse en el 14,9% y 13,8%, para mujeres y
hombres, respectivamente.

Las personas desempleadas son las que mas frecuentemente sufren situaciones de pobreza o exclusién
social. No obstante, con la crisis, dichas situaciones se han extendido a otros colectivos como el de
personas con discapacidad, personas que habitan en zonas rurales y despobladas, entre otros grupos. A
tenor de lo expuesto, cabe concluir, tal como se hizo en el Acuerdo de Asociacién, la necesidad de seguir
disefiando politicas publicas que contribuyan a reducir los niveles de pobreza y exclusidn social, sobre
todo de las personas en situaciones de vulnerabilidad y que faciliten el camino para alcanzar los objetivos
de la Estrategia Europea 2020. A este respecto, cabe sefialar los esfuerzos realizados en la elaboracion de
programas financiados por los Fondos EIE.

Educacién y empleabilidad

Segun reflejan los indicadores de la OCDE en su informe “Panorama de la educacion 2016”, Espaiia, como
el resto de paises miembros de la organizacion, ha experimentado en las ultimas décadas aumentos
relevantes en el nivel de educacién de su poblacién. Entre 2005 y 2015 la proporcidn de la poblacién
espanola, de 25 a 64 afios, con estudios inferiores a la segunda etapa de Educacién Secundaria, se ha
reducido en 8 p.p., pasando del 51% al 43%, lo cual es muy valorado por la OCDE. Y todo ello a pesar de
que los valores citados distan considerablemente de los alcanzados en media por los paises de la OCDE
(de 29% a 23%) y los de la UE22 (de 28% a 21%) en los aiios sefialados.

Igualmente, la poblacién en dicho intervalo de edad que posee estudios de segunda etapa de Educacion
Secundaria (Bachillerato y Formacién Profesional de Grado Medio, en Espafia) ha aumentado, al igual que
la que tiene estudios terciarios (incluyendo Formacién Profesional de Grado Superior y titulaciones

2 Se consideran personas en situacion o riesgo de pobreza o de exclusiéon social aquellas personas que viven con bajos ingresos
(60% de la mediana del ingreso equivalente), y/o las personas que sufren de privacion material severa y/o las personas que viven
en hogares con una intensidad de empleo muy baja o nula (por debajo del 0.2). Este grupo de personas se denomina ERPE
personas En Riesgo de Pobreza y Exclusion o AROPE, en sus siglas en inglés At Risk Of Poverty and/or Exclusion.
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universitarias, o equivalentes). No obstante, los valores alcanzados son muy inferiores a los registrados
por el conjunto de la OCDE en el primer caso, pero superiores en el segundo. Otros indicadores relativos a
la educacién en Espafia, son los reflejados por el informe PISA (2015), elaborado por la OCDE, sobre el
rendimiento de los estudiantes de 15 afios. En Espafia, el rendimiento en ciencias en 2015 se situd en los
mismos niveles que el promedio de la OCDE; ligeramente por encima en lectura y algo por debajo en
matemadticas. No obstante, cabe sefalar que los niveles alcanzados se sitian por debajo de los de paises
del entorno, como Francia, Alemania, Reino Unido e incluso Portugal.

Un elemento a destacar en el sistema educativo espaiol es el elevado nivel de abandono escolar
temprano. En la etapa previa a la crisis iniciada a principios de 2008, la poblacién en edad escolar
abandonaba sus estudios ante las buenas perspectivas de encontrar trabajo con rapidez y bien
remunerado, principalmente en el sector de la construccion. Ahora bien, con motivo de la situacion de
recesion vivida por la economia espaiiola, se ha observado un retorno de la poblacién en edad de estudiar
a las aulas, que continda en la actualidad y, por tanto, una reduccion del abandono escolar. En los ultimos
diez afos, la tasa de abandono escolar ha descendido en 10 p.p.; no obstante, al presente todavia son
muy elevadas las tasas registradas, si bien se van acercando al objetivo de 2020, cifrado en el 15%. En
concreto, en 2016, la tasa de abandono escolar de los jovenes entre 18 y 24 afios fue del 19% (21,9% en
2014), frente a la media de la UE del 11%.

Segun datos de la EPA, la tasa de abandono educativo temprano en 2016 alcanzé la cifra del 22,7% para
los hombres y 15,1% las mujeres. Estas tasas son inferiores a las registradas en afios previos (en 2014,
éstas se cifraron en un 25,5% en el caso de los hombres y para las mujeres en un 18,1%).

En resumen, desde la elaboracién del Acuerdo de Asociacién, Espaia ha evolucionado positivamente,
con un aumento de la actividad econédmica, que se ha traducido en una mejora del mercado de trabajo,
asi como de los principales desequilibrios macroeconémicos que histéricamente vienen caracterizando la
economia espafnola. No obstante, todavia se observan asimetrias en cuanto a los niveles de crecimiento;
elevados niveles deuda publica; la tasa de desempleo es todavia muy significativa, a pesar de la mejora
del mercado de trabajo, incidiendo con mayor intensidad en las mujeres y los mas jévenes; el porcentaje
de personas en riesgo de pobreza o exclusién sigue siendo muy elevado, por encima del promedio de la
UE-28; igualmente siguen siendo altos los porcentajes de abandono escolar, entre otros aspectos.

A resultas de lo expuesto, se puede concluir que, aunque se ha observado una mejora sustancial en las
principales variables socioecondmicas analizadas, aun persisten debilidades que hacen sefalar que la
estrategia de inversion de los Fondos, definida en el Acuerdo de Asociacidn, continua siendo coherente
y pertinente, incidiendo en los factores clave que permitirdn avanzar en Espaia hacia un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

a.2) Recomendaciones especificas del Consejo 2015y 2016

Desde la aprobacion del Acuerdo de Asociacidon de Espafia el 30 de octubre de 2014, se han emitido
recomendaciones especificas del Consejo a Espafia en 2015 (2015/C 272/13) y 2016 (2016/C 299/02).
Algunas de estas recomendaciones se refieren a ambitos no relacionados con los Fondos EIE, como la
correccidn del déficit, la reforma del sector de las cajas de ahorro y la aplicacién de la Ley de Garantia de
Unidad de Mercado. Pero otras si presentan una relacién clara con las prioridades identificadas en los
Fondos EIE, que se analizan seguidamente.

Recomendacion 3 (2015).. Tomar medidas para aumentar la calidad y eficacia de la ayuda y del
asesoramiento para la busqueda de empleo, especialmente como parte de la lucha contra el desempleo
juvenil. Racionalizar los regimenes de renta minima y de ayuda familiar y fomentar la movilidad regional.

Esta recomendacién se encuentra relacionada con el Objetivo Tematico 8, Promover la sostenibilidad y la
calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral.
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En los Programas Operativos del FSE, especialmente en el de Empleo Juvenil, se han incorporado medidas
para reforzar los servicios de orientacion y asesoramiento de las personas desempleadas, especialmente
de las jovenes. Asimismo, los planes de evaluacién inciden en la medicién de la calidad y eficacia de las
distintas actuaciones.

Recomendacion 2 (2016). Adoptar medidas adicionales que mejoren la integracion en el mercado laboral
centrdndose en el apoyo individualizado y aumentando la eficacia de las medidas de formacion. Mejorar la
capacidad de los servicios autondmicos de empleo y reforzar su coordinacion con los servicios sociales.
Corregir las deficiencias y las disparidades de los regimenes de renta minima y mejorar los sistemas de
apoyo a las familias, incluido el acceso a guarderias y cuidados de larga duracion de calidad.

Esta medida se encuentra vinculada al Objetivo Tematico 8, Promover la sostenibilidad y la calidad en el
empleo y favorecer la movilidad laboral.

En este sentido, cabe sefialar que los Programas Operativos del FSE incluyen itinerarios integrados e
individualizados de insercién laboral. Por otro lado las actuaciones de formacién para el empleo estan
directamente conectadas con las actuaciones de busqueda y acompafiamiento al empleo.

Por su parte varios Programas Operativos incorporan actuaciones enmarcadas tanto en la prioridad de
inversién 8.7 Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como especialmente en Ia
prioridad de inversion 9.4 Acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios
sanitarios y sociales de interés general.

Recomendacion 3 (2016). Adoptar medidas adicionales que mejoren la pertinencia de la ensefianza
superior para el mercado laboral, entre otras cosas, estimulando la cooperacion entre las universidades,
las empresas y el sector de la investigacion. Aumentar la financiacion por resultados de los organismos
publicos de investigacion y las universidades y adoptar medidas para estimular la investigacion y la
innovacion por el sector privado.

Esta recomendacion por un lado se halla vinculada al Objetivo Tematico 10: Invertir en educacion,
formacidn y formacidn profesional, para la adquisicidon de capacidades y el aprendizaje permanente.

En la programacion del FSE se ha creado el objetivo especifico 10.2.1 Aumentar el nimero de alumnos de
postgrado o titulados universitarios que obtiene formacién en el dmbito de la |+D+l. A través de este
objetivo se busca fomentar el desarrollo de actividades en red con centros tecnoldgicos, centros de
investigacion y empresas. Varios Programas Operativos regionales asi como el Programa Estatal de
Empleo, Formacidn y Educacidn, incorporan actuaciones para potenciar las salidas profesionales de las
personas dedicadas al mundo de la investigacién. Estas medidas son desarrolladas, entre otros, por
organismos que gestionan los recursos de la investigacion de la Administracion General del Estado.

Por otro lado, se da respuesta a esta recomendacién a través del Objetivo Temdatico 1: Potenciar la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion. En este objetivo existen medidas para reforzar la
capacidad de generacidén de conocimiento de los organismos de investigacion y las universidades y
también para estimular la investigacién e innovacidn de las empresas.

Recomendacion 4 (2015). Suprimir los obstdculos al crecimiento de las empresas, tales como las
disposiciones que dependen del tamafio de las empresas, adoptar la reforma planeada de los servicios
profesionales, acelerar la aplicacidn de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.

Recomendacion 4 (2016). Acelerar la aplicacion a nivel autonémico de la Ley de Garantia de la Unidad de
Mercado. Garantizar la aplicacion por las comunidades auténomas de las medidas de reforma adoptadas
para el sector minorista. Adoptar la reforma prevista de los colegios y servicios profesionales.

En el caso de estas recomendaciones, y aunque se trata de una medida de caracter regulatorio, puede
decirse que el FEDER contribuye de manera importante al fomento de la competitividad de las pymes,
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mediante la asignacién del Objetivo Tematico 3. En este eje, los Programas Operativos FEDER destinan
mas de 2.670 millones de euros de ayuda, a través de:

e EI PO Iniciativa PYME, con un importe de 800 millones EUR, un instrumento financiero de garantias
gestionado por el Banco Europeo de inversiones.

e El PO de Crecimiento Inteligente, con un importe en el objetivo temdtico 3 de 269 millones de
euros dedicados a actuaciones en el ambito de la internacionalizacién de las pymes, la innovacion,
el acceso a financiacién y la inversién productiva.

e Los Programas Operativos regionales apoyan la competitividad de las pymes con un importe en el
objetivo tematico 3 de unos 1.600 millones EUR.

2. Avances en la consecucion de la estrategia de la Uniéon para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como de las
misiones especificas de los fondos por medio de la contribucion
de los fondos EIE a los objetivos tematicos seleccionados, y en
particular con respecto a los hitos fijados en el marco de
rendimiento para cada programa y la ayuda empleada en los
objetivos relacionados con el cambio climatico [Articulo 52,
apartado 2, letra B), del Reglamento (UE) No 1303/2013]

a) Descripcidn y evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
nacionales de la estrategia Europa 2020 (2) y de la contribucién de los Fondos EIE a los
mismos, con referencia a los hitos fijados en el marco de rendimiento de cada programay
a la ayuda empleada en los objetivos relacionados con el cambio climatico, cuando
proceda.

En primer lugar se presenta una tabla en la que se detallan los avances en los objetivos nacionales de la
Estrategia Europa 2020 desde la aprobacion del Acuerdo de Asociacién hasta la fecha:

OBJETIVO ESPANA 2020 DATO AA (2013) 2016 O ULTIMO DATO
0,
Empleo Empleo para el 74% (je personas de 20 a 64 58,2% 63,9%
afios
1+D Inversion del 2% del PIB en 1+D 1,3% en 2012 1,22% en 2015

Cambio climatico
y sostenibilidad
energética

Emisiones de gases de efecto invernadero
(-10% sobre 2005)

-13% en 2012

-16% en 2014

20% de energias renovables

16,6%

16,2% en 2015

Ahorro de un 20% en el consumo de energia
primaria (Consumo = 119,8 Mtep)

122 Mtep en 2012

117,1 Mtep en 2015

Educacion

Tasas de abandono escolar prematuro por
debajo del 15%

23,5%

19%

Al menos un 44% de las personas de 30 a 34
afios deberdn completar estudios de nivel
terciario

40,7%

40,1%

Lucha contra la
pobrezay la
exclusion social

Reducir al menos en 1,4 millones el nimero
de personas en situacion o riesgo de pobreza
y exclusidn social respecto a 2008

+1,84

+2,04

Como se puede observar, muchos de los objetivos establecidos para Espaia en la Estrategia Europa 2020
evolucionan favorablemente. Tal es el caso, por ejemplo, del objetivo fijado en materia de empleo, que
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después de un retroceso como consecuencia de la crisis se esta recuperando, alcanzando valores mucho
mas cercanos al objetivo marcado para 2020.

En el mbito de la educacidn, la tasa de abandono escolar ha experimentado una excelente progresion
estando ya muy cerca de conseguir el objetivo establecido para nuestro pais.

Sin duda, los resultados anteriores son, en gran medida, consecuencia de las reformas estructurales
adoptadas por el Gobierno de la nacién de acuerdo con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento con la Unién
Europea en materia de educacién y empleo.

Por otro lado, en lo relacionado con el objetivo de cambio climatico y sostenibilidad energética, los
indicadores relativos a las emisiones de gases de efecto invernadero y de eficiencia energética, han
superado ya los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020. No obstante, habrd que continuar
tomando medidas en esta materia para evitar que una vez superada la crisis, con la reactivacion de la
economia y la industria, empeoren los valores alcanzados.

Por el contrario, los objetivos de lucha contra la pobreza y la exclusién social han sufrido una grave
regresion, sin duda, provocada por la crisis de 2008. En lo que respecta al nimero de personas en riesgo
de pobreza o exclusién social, en el 2016, este indicador ha experimentado una leve mejoria que se prevé
continuara en los préximos ejercicios, para lo cual se hace imprescindible seguir con la estrategia en esta
materia establecida en el Acuerdo de Asociacidn.

Con respecto al objetivo de [+D+i, las restricciones presupuestarias del sector publico y las dificultades en
el sector empresarial han provocado su descenso respecto a los valores de 2013 e incluso anteriores.

A continuacién se analiza la situacién de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 desde el punto de vista
de la contribucidn de los Fondos EIE a la consecucion de los mismos, relacionandolos con los Objetivos
Temadticos de la programacion.

En términos generales, hay que sefialar que se estd avanzando y la contribucién de los Fondos EIE estd
siendo positiva, si bien, todavia no se dispone de suficientes resultados cuantificables, debido a los
retrasos en la implementacién de los distintos programas, por diversos motivos (como la tardia
aprobacion del Acuerdo de Asociacion y los Programas Operativos, normativa europea, designacion de
organismos intermedios, cambios de gobierno en las Comunidades Auténomas, la interinidad del
Gobierno Central o el cierre presupuestario en julio de 2016 para cumplir con los objetivos del plan de
estabilidad).

Por su parte, en cuanto al cumplimiento de los hitos del marco de rendimiento, adn no se dispone de
informacién suficiente para valorar su cumplimento a 2018.

OBJETIVO 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

La informacién disponible apunta hacia un deterioro en el proceso de potenciar la I1+D+i. El gasto en 1+D
sobre el PIB alcanzé en 2002 la cifra del 1%, iniciando una tendencia ascendente hasta el 2010, afo en el
que se alcanza el 1,4% del PIB, cuando el objetivo de Espaiia era del 2%. No obstante, a partir de 2010
esta variable comienza a descender, hasta situarse en el 1,2% en 2015.

Este comportamiento es debido al impacto negativo que la etapa recesiva ha tenido sobre la inversidn en
[+D+i, tanto por parte del sector publico como del privado. En cuanto al sector publico, ello es
consecuencia de las medidas de racionalizacion llevadas a cabo para reducir el gasto publico y adoptar un
proceso de consolidacion fiscal creible, acorde con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

En cuanto al sector privado, el impacto de la recesidon econdmica ha sido notablemente significativo (caida
de beneficios, reducciéon de puestos de trabajo, cierre de empresas, entre otros aspectos), lo que se ha
traducido en una menor inversién en [+D+i, si bien se observa una ligera mejoria en afios recientes.
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En algunos casos también ha afectado negativamente la indisponibilidad presupuestaria en algunas
Comunidades Autédnomas asi como el periodo de interinidad del Gobierno.

El Programa Operativo FEDER de Crecimiento Inteligente (POCINT), vinculado a este objetivo, presenta
una certificacién nula debido a su tardia aprobacién, el dilatado proceso de designacion de autoridades y
organismos intermedios y de puesta en marcha de los sistemas de gestién y control, por lo que todavia no
se ha podido obtener el impacto deseado. No obstante, con la mejora que la economia espafiola viene
registrando en periodos recientes, es de esperar una evolucién positiva de los indicadores en este ambito;
junto con este mejor contexto, también se prevé que la ejecucién de los Programas Operativos sea mas
favorable, ya que ante el escenario actual, permanecen las mismas necesidades y retos identificados al
inicio del programa, por lo que se va a mantener la estrategia planteada inicialmente.

Este programa esta cofinanciando convocatorias de ayudas a proyectos de |+D+i empresariales; ayudas
para la creacidn, consolidacidn y mejora de las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas; y proyectos de
I+D+i en colaboracién con empresas y organismos de investigacion.

Esta prevista una reprogramacion del POCINT, a partir de las asignaciones adicionales procedentes de la
Revisién Técnica, mediante la cual se incorporan 50 millones EUR para proyectos de |+D+i.

OBJETIVO 2: Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones y el acceso a las mismas

Se ha producido un avance significativo en este ambito, tal como lo refleja la positiva evolucién de la
mayoria de los indicadores, pauta que se espera continte en los préximos afios. De hecho, algunos ya han
alcanzado o incluso superado los objetivos fijados en la Estrategia Europa 2020. La progresiva
implementacidon de redes ultrarrapidas ha permitido que la conectividad digital haya aumentado de
manera significativa, asi como la utilizacién de internet.

La tecnologia actual existente en el pais permite un ancho de banda superior a 100 Mbps, a través de
redes fijas. Espafia se encuentra en una situacion dptima en cuanto a las correspondientes
infraestructuras, no obstante, la cobertura de los hogares es todavia muy baja y lejana al objetivo
perseguido.

La cobertura de banda ancha a 1 Mbps estd garantizada en el marco del servicio universal, y esta
aumentando para velocidades superiores. En concreto, en el caso de la velocidad de acceso de mas de 30
Mbps presenta ya una cobertura del 71%, lo que supone un aumento 12 puntos en tres afios (2013-2016),
con lo que se considera alcanzable el objetivo fijado para 2020, cifrado en el 100%.

El acceso de hogares con una velocidad superior a los 100 Mbps ha presentado un avance positivo en los
ultimos afios, pero todavia los ratios estdn lejanos del objetivo fijado; asi en 2016 la cobertura era del
6,6%, cuando el objetivo fijado es del 50%. A este respecto, se considera que dicho objetivo es muy
ambicioso, teniendo en cuenta que en el afio de partida, la cobertura era solamente del 0,4%.

En cuanto a la utilizacion de internet, también se observan significativos avances. El porcentaje de
personas entre 16 y 74 afos que utilizan Internet de forma regular (al menos una vez por semana en los
ultimos tres meses) ha sido del 76% en 2016, un punto porcentual superior al objetivo fijado, mientras
que el porcentaje de personas entre 16 y 74 anos que utilizan servicios de administracion electrdnica ha
alcanzado ya en 2015, el objetivo fijado para 2020, cifrado en un 50%. También es relevante, la reduccién
del porcentaje de personas entre esas edades que nunca han accedido a Internet: se ha pasado de un
24,4% en 2013 a un 17,0% en 2016, porcentaje este que supera en 2 puntos el objetivo de 2020.

El comercio electrénico observado a través del numero de empresas que realizan ventas online situa a
Espafia en una posicidon aventajada respecto de la media europea. En 2016, el porcentaje de pymes que
realizaron venta online fue del 19%, cuantia que aun cuando es superior a la existente en la situacién
inicial, se halla lejos del objetivo fijado para 2020, cifrado en un 33%, el cual podria ser dificil de alcanzar,
atendiendo al avance de los Ultimos afios.
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En definitiva, en los afos recientes se ha producido una significativa mejora del uso y la calidad de las
tecnologias de la informacidn y de las comunicaciones y el acceso a las mismas. A esta mejora contribuyen
significativamente los Fondos FEDER que han cofinanciado programas de ayudas para impulsar la
transformacion digital de Espaia, principalmente en lo relativo a la extensién de la banda ancha, que es
competencia de la AGE. En el ambito de la Sociedad de la Informacién y la e-Administracién, los avances
son algo menos significativos, ya que estas lineas de actuacion se estdn poniendo actualmente en marcha,
principalmente las relativas a la administracidn electrénica.

El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (MINETAD) concentra varias prioridades de inversion
en el dmbito de Sociedad de la Informacién y la Agenda Digital, estando las actuaciones centradas
especificamente en el Fomento de la inversién empresarial en [+D+i del sector TIC.

En el marco del POCINT, esta prevista una reprogramacion, consecuencia de la Revisién Técnica, mediante
la cual se incorporan 86,7 millones EUR para la extensién de la banda ancha. Se prevé la continuacion en
la concesién de ayudas a la inversién en infraestructuras de redes de Banda Ancha y redes de alta
velocidad como complemento a los esfuerzos inversores publicos y privados; impulso del comercio
electrénico (a través de la Camara de Comercio de Espafia y Red.es); Red.es tiene previstas actuaciones en
el ambito de las Smart cities, la Administracién electrénica, la educacién digital y el programa de salud y
bienestar social de la Agenda Digital para Espafia, entre otras.

OBJETIVO 3: Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas.

Todos los indicadores reflejan un aumento de sus niveles, lo que se presenta en coherencia con los
objetivos del Acuerdo de Asociacion. La recesién econdmica provocé una disminucién del nimero de
empresas, pero con la mejora de la actividad econdmica y las nuevas posibilidades de acceso al crédito
(restringidas en la etapa de la recesidn), el nimero de empresas ha aumentado, si bien todavia no se
han alcanzado los niveles previos a la crisis. No obstante, la tasa de permanencia se ha mantenido
estabilizada, en el periodo considerado.

Como consecuencia de la crisis, la competitividad de las pymes ha aumentado, lo que se refleja en un
aumento de su proceso de internacionalizacion. Segun el ICEX, el nUmero de empresas exportadoras
crecié un 2% entre 2013 y 2016, lo que se presenta en linea con el objetivo establecido en el Acuerdo de
Asociacion.

En relacidn con los Fondos FEDER, éstos incorporan actuaciones para la financiacién de proyectos de
inversion de las pymes. En general, son proyectos plurianuales, por lo que se produce una demora entre
la concesiéon de la ayuda y el pago y certificacion; por ello, las primeras certificaciones se estan
produciendo en 2017. Tanto el ICEX como la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién
de Espafia estan llevando a cabo actuaciones de fomento de la competitividad empresarial a través del
apoyo a la internacionalizacidon y promocidn exterior de las pymes espafiolas, asi como del fomento de la
marca Espafia, cuyos resultados no se pueden adn evalua.

No se han producido grandes avances con respecto a las actuaciones destinadas a explotaciones
apoyadas para su modernizacion y reestructuracién por parte de los Programas de Desarrollo Rural (PDR),
que se hallan en sus inicios y, por tanto, el grado de ejecucién es bajo. Todo ello es debido a los retrasos
que se han producido en la implantacion de los PDRs (marco normativo europeo, aprobaciéon del Acuerdo
de Asociacién y PDRs, negociaciones con la Comisidn Europea, solape con el cierre 2007-2013, entre otros
aspectos). El haber publicado en 2016 y 2017 las bases reguladoras y convocatorias de la mayoria de las
medidas en casi todos los PDRs, hace suponer que en los préximos meses se va a producir una aceleracién
de la ejecucidn y la certificacion de gastos y, en la préoxima revision del Acuerdo se podra hacer una mejor
valoracion
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OBJETIVO 4: Favorecer la transicién a una economia baja en carbono en todos los sectores

El resultado esperado es el aumento de la proporcion de energias renovables en el consumo final de
energia con el fin de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como obtener un mayor
ahorro energético. Los datos mas recientes apuntan a que se esta produciendo un aumento de la
utilizacidn de las energias renovables en el consumo final de energia, cuyo porcentaje se situd en el 16,2%
en 2015, prolongando la pauta de mejora que se viene registrando desde hace afios, con lo que se supera
la situacion inicial. De seguir esta pauta es previsible que se pueda alcanzar el objetivo del 20%,
establecido para 2020.

Sin embargo, el uso de las energias renovables en el sector transporte ha descendido de manera
significativa. En 2015, el porcentaje del uso de este tipo de energias fue del 1,7%, frente al 5,9% de 2011.
Este hecho se explica porque, con la mejora de la economia, han aumentado las emisiones del transporte,
del que se estima que el 98% se corresponde con el transporte por carretera. Y aunque los niveles de
emisiones son inferiores en los automaviles hibridos o eléctricos que en los convencionales y el parque de
este tipo de vehiculo ha aumentado, aun son pocos los que circulan. Con ello, el pais se aleja
sensiblemente del objetivo fijado del 10% en 2020.

El ahorro energético alcanzado estd por debajo de los objetivos fijados para 2020. En 2015, se cuantificd
en 117,1 Mtep, un 3,5% inferior al alcanzado en 2012, pero lejos del objetivo de 96,1 Mtep en 2020,
teniendo en cuenta el ritmo de descenso registrado en el pasado reciente, se estima que podria haber
dificultades en la consecucidon del objetivo fijado.

Las emisiones de gases de efecto invernadero se situaron en 2014 un 15% por encima de 1990, afio de
referencia. Esta cuantia es inferior en un 9% a la alcanzada en 2011. Y ademas se halla por debajo del
objetivo fijado para 2020 de un 38%, con lo que este aspecto ha de valorarse muy positivamente. El
descenso de las emisiones en los ultimos afios se explica, principalmente, por el notable impacto que la
recesion econémica ha tenido sobre la actividad econdmica. Por tanto, existe el riesgo de que éstas
aumenten en la medida que se prolongue el crecimiento econémico.

El FEDER, a través del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (POCS), promueve actuaciones
vinculadas a este Objetivo Temdatico. Ademas, de contemplar inversiones que favorecen el paso a una
economia con bajo nivel de emisiones de carbono, incluye el Objetivo Tematico de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado (DUSI) que incorpora, entre sus prioridades la relativa al fomento de estrategias
de reduccién de carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el
fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacién con efecto de
mitigacion.

El POCS se encuentra en una fase muy preliminar en cuanto a ejecucién y resultados, puesto que a lo
largo de 2016 la Autoridad de Gestion ha estado llevando a cabo la implementacién de los Sistemas de
Gestion y Control. Por tanto, la ejecucién del programa es practicamente nula, debido a su tardia
aprobacion, el dilatado proceso de designacion de autoridades y organismos intermedios y de puesta en
marcha de los sistemas de gestion y control. No obstante, si existen actuaciones iniciadas aun no
recogidas en el sistema de Fondos 2020, que a lo largo de 2017 seran certificadas con cargo a la senda de
los aflos 2014-2016, por lo que al presente no se puede evaluar los resultados. Al respecto, destacar las
actuaciones que a través del Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE) del Ministerio
de Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (MINETAD), se estan poniendo en marcha: ayudas para
el alumbrado exterior municipal, actuaciones de mejora en la eficiencia energética en PYME y gran
empresa del sector industrial, actuaciones de cambio modal y uso mas eficiente de los modos de
transporte, actuaciones de eficiencia energética en el sector ferroviario, entre otras.

Por su parte, el FEADER también contempla actuaciones vinculadas a este Objetivo Temdtico. Se
considera que es pronto, dada la baja ejecucion realizada, para hacer valoraciones. No obstante, mas
adelante se podran hacer valoraciones mas realistas, ya que se dispone de indicadores relacionados con
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estos ambitos en los Programas, como por ejemplo, los indicadores de impacto sobre el consumo de
energia en la agricultura, la silvicultura y la industria alimentaria y el de emisiones de gases procedentes
de la agricultura. Igualmente indicadores de resultado como lograr un uso mas eficiente de la energia en
la agricultura y en la transformacién de alimentos en proyectos financiados por el PDR y el de reduccién
de las emisiones de metano y éxido nitroso. No obstante, aunque en el caso de FEADER estos indicadores
son de obligado seguimiento, existen dificultades para su cdlculo, ya que se trata de valorar la
contribucidn de las intervenciones de los Programas a estos aspectos tan globales.

OBJETIVO 5: Promover la adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo

Se han producido avances recientes, entre 2015 y 2016, en la implantacion de planes orientados al
cumplimiento de este Objetivo Tematico, siendo las lineas clave:

1. Desarrollo de nuevas evaluaciones sectoriales de impactos, vulnerabilidad v adaptacién al cambio
climatico

e Informe de Adaptacién al Cambio Climatico del Sector Energético Espanol. Analisis de la influencia
del cambio climatico en la oferta y la demanda de energia (2015)

e Los bosques y la biodiversidad frente al cambio climatico: impactos, vulnerabilidad y adaptacion en
Espafia (2015)

e Impactos del Cambio Climatico en los procesos de Desertificacion en Espafia (2016)
e Impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en el sector turistico (2016)

e Costes y beneficios de la adaptacion al cambio climatico en el sector del turismo de nieve en Espafia
(2016)

e Impactos, vulnerabilidad y adaptaciéon al cambio climatico en el sector agrario: Aproximacion al
conocimiento y practicas de gestién en Espafia (2016)

e Cambio Climatico y Vifiedo en Espana (2016)
e Impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico de la apicultura mediterranea (2016)
e Cambio Climatico en el medio marino espafiol: Impactos, vulnerabilidad y adaptacién (2016)

2. Incorporacion de la adaptacion del cambio climatico a nuevas areas de la gestidon publica

e Aprobacion de la Estrategia de Adaptacidn al Cambio Climatico de la Costa espafiola.® Contiene: a)
un diagndstico de la situacidon actual en el dmbito costero; b) una descripcién de obijetivos
especificos, directrices generales y medidas; y c) un apartado orientado a la implementacién y
seguimiento, que incluye un analisis coste-eficacia de las medidas, la identificacién de fuentes de
financiacion y calendario y una serie de indicadores de seguimiento.

e Elaboracién de guias y manuales técnicos. Para facilitar la incorporacién de la adaptacion del
cambio climdtico a través de otras areas de gestidn publica.

o Guia para la elaboracién de planes locales de adaptacion al cambio climatico, vol. | (2015) y
vol. 11 (2016)

o Areas protegidas: incorporacién de la adaptacién al cambio climatico en la planificacién y la
gestion (2016)

e Directrices para la integracion sectorial de la adaptacién en proceso de revision final.

8 La Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la Costas Espafiola puede ser consultada en:

http://www.adaptecca.es/sites/default/files/editor documentos/Estrategia_Adaptacion_al CC_de la_Costa Espanola 2016 Aprobad
a.pdf
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o Directrices para la integracién de la adaptacidon al cambio climatico en las iniciativas de
restauracién ecoldgica y conectividad.

3. Puesta en marcha del Plan PIMA — Adapta, Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC).

El Plan PIMA-Adapta, Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al Cambio Climatico, es una
herramienta para la consecucidon de los objetivos del PNACC, instrumento marco que persigue la
integracidon de la adaptacion al cambio climatico en la planificacién y gestion de los sectores, sistemas y
recursos vulnerables al cambio climatico en Espafia. En 2015, se consignaron, por primera vez,
presupuestos el Plan PIMA-Adapta, cuantificados en 12 millones de euros, en 2016, la cantidad
presupuestada ascendié a 9,5 millones de euros.

Entre las actuaciones desarrolladas se incluyen las realizadas con los siguientes aspectos: a)Recursos
hidricos y dominio publico hidraulico; b) zonas costeras; c¢) biodiversidad en los Parques Nacionales; y d)
financiacién de proyectos ene | campo de la adaptacion (generacion y analisis de conocimiento en materia
de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacidn en los sectores, sistemas, recursos y territorios
geograficos considerados en el PNACC, desarrollo de proyectos demostrativos y de aprendizaje,
movilizaciéon de actores, fomento del desarrollo e implementacidon de planes y estrategias locales y
empresariales de adaptacion).

OBJETIVO 6: Conservar y proteger el medioambiente y promover la eficiencia de los
recursos

En relacion a este Obijetivo, se dispone de dos indicadores. El primero relativo al cumplimiento de las
directivas de residuos y agua y el segundo refleja la eficiencia en el uso del agua en agricultura en
proyectos beneficiarios de los Programas de Desarrollo Rural.

Con respecto al primero, todas las CCAA con programacion FEDER en residuos, consiguieron aprobar sus
planes de gestion de residuos a finales del afio 2016, cumpliendo asi la condicidn ex ante que les aplicaba.
Pero hay regiones que aun no tiene aprobados sus planes de gestién de residuos adaptados a la Directiva
de 2008. Estas regiones son: Canarias, Baleares, Aragén, Catalufia, Madrid y Ceuta.

Por ello, la Comisién Europea ha enviado un Dictamen motivado a Espaia con fecha 13 de julio de 2017
en el que se sefiala que el Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de
los articulos 28, apartado 1, y 30, apartado 1, de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas. Por afiadidura, al no haber informado oficialmente a la Comisién de la adopcion y/o revisidon de
los pertinentes planes de gestién de residuos en las citadas Comunidades Auténomas y en la Ciudad
Autonoma de Ceuta, el Reino de Espafia ha incumplido también las obligaciones que le incumben en
virtud del articulo 33, apartado 1, de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 258, parrafo primero, del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, la Comisidn invita al Reino de Espafa a que adopte las medidas requeridas para ajustarse
al presente dictamen motivado en un plazo de dos meses a partir de la recepcién del mismo.

Por su parte, la informacién disponible sefiala que el porcentaje de eficiencia en el uso del agua en
agricultura en proyectos beneficiarios de los PDR, medido como numero de hectareas de regadio
transformadas para realizar un uso mas eficiente del agua, ha sido del 0,28% en 2016, cuantia
significativamente menor que el objetivo del 3,5% fijado para 2020. Este hecho se debe,
fundamentalmente, ademas de a los retrasos en la puesta en marcha de los Programas mencionado
anteriormente, a que son operaciones de transformacién de hectdreas de regadio a sistemas que sean
mas eficientes, y éstas en algunos casos duran mucho tiempo y no se computan a nivel de indicadores, de
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momento, hasta que estan totalmente finalizadas. Por ello, los datos que se presentan pudieran estar
infravalorados, siendo previsible una mejora en afios posteriores.

OBJETIVO 7: Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales.

La situacion de recesion econdmica ha influido negativamente en el avance que venia experimentando la
construccion de redes de transporte, principalmente en la Alta Velocidad. Ello es consecuencia de las
medidas de racionalizacién del gasto publico acometidas para reducir los niveles de déficit y deuda
publicos acumulados durante dicha etapa y que se prolongan al presente, si bien con menos intensidad.
Actualmente, el contexto no es diferente del expuesto en el Acuerdo de Asociacién, por lo que se
proseguird con las lineas estratégicas definidas en el mismo.

En este marco, cabe sefalar que las actuaciones publicas en carreteras, recogidas en el Plan de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-2024, se centran en la Red de Gran Capacidad, en la
Red de Carreteras Convencionales y en los entornos urbanos. Se trata de incrementar la accesibilidad y la
cohesidn territorial mediante el cierre de los itinerarios de alta capacidad ya comenzados y el desarrollo
de nuevos corredores. Con respecto al ferrocarril constituye objetivo prioritario el completar la red de
Alta Velocidad, facilitando el acceso a unos servicios de transporte similares en todas las Comunidades
Auténomas.

Vinculado a este Objetivo Tematico, el FEDER, a través del POCS, incorpora prioridades de inversidén en
coordinacion con el Ministerio de Fomento y ADIF, en linea con las establecidas por la Comisién Europea
materializadas en la Red Transeuropea de Transporte (TEN-T), estructurada por corredores en los que
puedan transitar mercancias y pasajeros con alta eficiencia, generando pocas emisiones de gases
contaminantes, y cuyo objetivo es cumplir con los objetivos de crecimiento sostenible de la Estrategia
Europa 2020.

El grado de avance es inferior al esperado, debido a la tardia aprobacién de los Programas, la lenta
designacién de autoridades de gestion y de organismos intermedios, asi como el periodo de interinidad
gubernamental por el que ha atravesado Espafia y el cierre anticipado del presupuesto de gastos de la
Administracion Central en 2016.

En cuanto a actuaciones especificas, ADIF y ADIF-Alta Velocidad ya han remitido solicitud de
cofinanciacidn para todas las actuaciones incluidas en el Programa Operativo, las cuales se encuentran en
estado de ejecucidn o planificacién. Entre las actuaciones en ejecucidn se encuentran, formando parte del
Corredor Mediterraneo: LAV Antequera-Granada, LAV Madrid-Sevilla (inversiones de mejora), LAV
Monforte del Cid-Murcia, tramo Valencia-Nudo de la Encina, Linea Madrid-Cérdoba-Algeciras. Por lo que
respecta al Corredor Atlantico: LAV Madrid-Extremadura, Linea lllescas-Calzada de Oropesa-Talavera, LAV
Valladolid-Burgos. Dentro de la Red Basica el Eje Atlantico A Corufia-Santiago-Vigo continda su
implementacion.

OBJETIVO 8: Mejorar el empleo asi como su calidad, especialmente el empleo de los
jovenes

La informacidn disponible refleja una notable mejoria del empleo juvenil con relacién a la fecha de
referencia del Acuerdo de Asociacidn, en linea con los objetivos fijados para 2020. Hay que sefialar que la
recesion econdmica tuvo un impacto negativo muy significativo en el mercado de trabajo, muy superior al
experimentado en la mayoria de los paises miembros europeos, lo que se explica en gran medida por las
rigideces que adolecen al mercado laboral espafiol.

El impacto de la recesién econdmica ha afectado de forma desigual a los distintos colectivos, siendo
mayor el correspondiente a la poblacidn juvenil, de tal forma que la tasa de paro llegd a mds del 55% en
2013. Ahora bien, con la mejora de la actividad econdmica, esta tasa ha ido descendiendo
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significativamente hasta situarse en el 44% en 2016, tasa todavia excesivamente elevada, pero que
supone una reduccion de 11 puntos con respecto a 2013, siendo previsible que dicha tasa siga
descendiendo.

Igualmente, la evolucién de la tasa de empleo de personas entre 20 y 64 afos ha ido mejorando
paulatinamente, en la medida que la actividad econémica ha salido de la recesion, a la que se han sumado
los efectos positivos de la reforma laboral, hasta situarse en el 63,9% en 2016, superior en torno a 5
puntos a la tasa de 2012. No obstante, dicha tasa es inferior a la alcanzada en 2007 (69,7%), afio anterior
al inicio de la crisis. Las expectativas son de un aumento de este porcentaje, no obstante se estima que
podria no llegarse al objetivo del 74% fijado para 2020, porcentaje este muy superior al registrado en los
anos de mayor crecimiento econdmico en el pais. De lo que se concluye la necesidad de seguir adoptando
medidas especificas para eliminar rigideces en el mercado de trabajo e impulsar la generacién de empleo.

También es de destacar el descenso de la tasa de desempleo de los trabajadores de menor cualificacion.
La recesidn econdmica incidié con especial intensidad en este colectivo, que es muy vulnerable a la
coyuntura econdmica. En la medida que la actividad econédmica ha mejorado, la tasa de desempleo de
este colectivo se ha reducido hasta situarse en un 26,5% en 2016 (frente al 34% en 2012). Este
comportamiento se halla en linea con el objetivo de reduccidn fijado en el Acuerdo de Asociacidn.

Vinculado a este Objetivo Tematico, el Fondo Social Europeo (FSE), a través de sus Programas Operativos,
PO de Empleo Juvenil y el PO de Empleo, Formacion y Educacién, principalmente el primero, incorpora
medidas para reforzar los servicios de orientacidon y asesoramiento de las personas desempleadas,
especialmente de las jévenes, que estan contribuyendo a los objetivos de la Estrategia Europa 2020.
Ademads sus Programas Operativos incluyen itinerarios integrados e individualizados de insercién social;
las actuaciones de formacidon para el empleo estan directamente conectadas con las actuaciones de
busqueda y acompafiamiento al empleo. Igualmente, se contribuye a ayudar a la incorporacion al
mercado de trabajo de determinados colectivos, mediante la bonificacidon de sus cotizaciones al Sistema
de la Seguridad Social, entre otras actuaciones.

Constituye un esfuerzo que complementa a las actuaciones de la AGE y las Comunidades Auténomas. Tras
superar los problemas iniciales de puesta en marcha, la ejecucién en 2016 ha sido satisfactoria y la
distancia con los hitos marcados en el marco de rendimiento para 2018 se estdn acercando a las
previsiones. Al presente no se dispone de datos todavia, no obstante, esta prevista la evaluacidon tematica
gue se relaciona con este Objetivo Tematico.

OBJETIVO 9: Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion

La recesidon econdmica por la que ha atravesado el pais ha tenido un impacto significativo en la poblacién
en riesgo, afectando no solamente a las personas en situacién de desempleo, sino que se ha extendido a
otros colectivos como el de personas con discapacidad, personas que habitan en zonas rurales y
despobladas, entre otros grupos. Ahora bien, con la mejora de la situacién econdmica se observa una
relativa mejora en el dmbito de la inclusién social. La informacidn proporcionada por los indicadores
seleccionados en el Acuerdo de Asociacion, reflejan que se ha experimentado algunos avances. Por ello,
todavia es necesario seguir con la estrategia establecida en el Acuerdo de Asociacién para reducir los
niveles de pobreza y exclusién social, y se facilite el camino para alcanzar los objetivos de la Estrategia
Europa 2020.

Las personas en riesgo de pobreza y exclusion social ha disminuido en los dos ultimos afos, si bien que en
escasa cuantia; en 2016 estas personas representan el 27,9% del total, frente al 28,2% en 2012. Por su
parte, los hogares con todos sus activos parados, ha disminuido en porcentaje en torno a 4 puntos, hasta
situarse en el 10,4%, lo que supone una mejoria con respecto al afio de referencia del Acuerdo de
Asociacion, si bien este porcentaje es todavia muy elevado. En cuanto al nimero de entidades de
economia social, éstas también han experimentado un ligero aumento.
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A través de la totalidad de Programas Operativos del FSE (salvo el POEJ), se incorporan actuaciones
vinculadas con este Objetivo Tematico. No obstante, y como ocurre con otros Programas Operativos, aln
no se dispone de datos que permitan establecer con precision, el grado de contribucién del FSE a los
objetivos de la Estrategia 2020, especialmente en términos de indicadores de resultados debido al retraso
inicial de la ejecucion.

OBJETIVO 10: Invertir en educacion, formacion y formacion profesional, para la
adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente

Segun reflejan los indicadores de la OCDE en su informe “Panorama de la educacion 2016” Espafia, como
el resto de paises miembros de la organizacién, ha experimentado en las ultimas décadas aumentos
relevantes en el nivel de educacién de su poblaciéon. La informacidn mas reciente apunta en este mismo
sentido.

La tasa de abandono escolar prematuro aumentd significativamente con anterioridad a la recesidon
econdmica, como consecuencia de la fortaleza de la actividad econdmica y las posibilidades de encontrar
trabajo facilmente, incluso para personas de muy baja cualificacién. Como consecuencia, la poblacién
joven abandonaba sus estudios para incorporarse al mercado laboral. No obstante, con la llegada de Ila
recesién econémica y la elevacion de los niveles de desempleo, esta situacidn revirtié y muchos jévenes
retornaron sus estudios, con lo que dicha tasa de abandono escolar prematuro ha ido descendiendo
hasta situarse en el 19,0% en 2016, frente al 24,9% registrado en 2012. De seguir la tendencia reciente,
es previsible alcanzar el objetivo del 15% fijado en la Estrategia Europa 2020.

Por su parte, la poblacién mayor de 16 afos con educacidn secundaria finalizada también ha aumentado
con respecto a la fecha de referencia del Acuerdo de Asociacién, si bien en escasa cuantia: se ha pasado
de un 23,7% en 2012 a un 24,7% en 2016. Y en relacidn con la tasa de titulacién en la enseianza superior,
se observa que ésta ha permanecido estabilizada en el periodo analizado. En definitiva, aun cuando se ha
producido una mejora en el ambito de la educacion y la formacién, siguen vigentes la necesidad de
continuar con la estrategia establecida en este ambito en el Acuerdo de Asociacion.

Vinculado a este Objetivo Tematico, el FSE a través del Programa Operativo de Empleo, Formacion y
Educacidon (POEFE), incorpora medidas para aumentar el nimero de alumnos en todos los niveles
educativos, entre los que destaca los de postgrado o titulados universitarios que obtiene formacién en el
ambito de la 1+D+l. A través de este objetivo se busca fomentar el desarrollo de actividades en red con
centros tecnoldgicos, centros de investigacion y empresas. Igualmente se incorporan actuaciones para
potenciar las salidas profesionales de las personas dedicadas al mundo de la investigacidon. Estas medidas,
desarrolladas por el Ministerio de Educacién, en el marco de la LOMCE, se han puesto en marcha
complementando las desarrolladas con recursos nacionales para afrontar el cumplimiento de los objetivos
de la Estrategia 2020.

Al igual que con el resto de los Programas Operativos, se han producido retrasos en su implantacién, si
bien la ejecucién en 2016 ha sido satisfactoria, aunque todavia no estdn disponibles datos para establecer
con precisidn el grado de contribucidn del FSE a los objetivos de la Estrategia 2020. En la Estrategia de
Evaluacién del FSE esta prevista la realizacion de evaluaciones tematicas en el ambito del abandono
escolar, que permitirdn conocer con precision el alcance de las medidas desarrolladas con la financiaciéon
del FSE.

Para cerrar este apartado, se exponen a continuacidn los resultados esperados para cada uno de los
objetivos tematicos anteriormente enumerados respecto a los objetivos de Europa 2020, las
recomendaciones especificas para Espafia y el programa Nacional de Reformas.
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Evolucién de los Objetivos establecidos en el Acuerdo de Asociacién y Resultados esperados para cada objetivo tematico*

Variacion
unitaria,
Valor al Valor salvo
Resultado Esperado Indicador Fondo Unidad inicio Valor AA Valor actual | reciente indicacion Objetivo
Indicador 1.1.1: Gasto en |+D en %
del PIB FEDER Porcentaje 1,3 2012 1,2 2015 0.1 2.0 2020
Indicador 1.1.2: P taje del
Resultado esperado OT 1.1: ndicador o.rcen .aje N
fortalecer el sistema de gasto total en 1+D financiado por
) X el sector privado FEDER Porcentaje 45,6 2012 45,8 2015 0.2 60.0 2020
1+D+i y en particular la - -
L Indicador 1.1.3: Porcentaje de
participacién del sector moresas que realizan
OT1. Potenciar la privado, a través de la F P . qu .
X L ) innovaciones tecnoldgicas sobre
investigacion, el transferencia de .
desarrollo tecnoldgico y conocimientoy la fotal de empresas activas de 10 o
q 02 . » . mas asalariados. FEDER Porcentaje 13,2 2010-2012 12,8 2013-2015 0.4 25.0 2020
la innovacion innovaciéon empresarial, y indicador L14: N2 d
en linea con la estrategia ndica .or 4N de .,
o . operaciones de cooperacion de los
espafiola de [+D+iy las )
. ) grupos operativos creados dentro
estrategias regionales de de |2 Asociacion E de
especializacién inteligente. ela sglaauon uropea de fa
Innovacién y otros fuera de la
misma (redes, proyectos piloto,
etc.) FEADER | Valor absoluto -- -- 130,0 2016 B 600.0
Indicador 2.1.1: Poblacién con
cobertura de mas de 30Mbs FEDER Porcentaje 59,0 2013 71,0 2016 12,0 100.0 2020
Indicador 2.1.2: Hogares con
acceso de més de 100Mbs FEDER Porcentaje 04 2012 6,6 2016 6.2 50.0 2020
Indicador 2.1.3: Porcentaje de
personas de 16 a 74 afios que
Resul T 2.1: | usan Internet de forma regular (al
OT2. Mejorar el usoy la esu .tado esperadq O N gular (
Il [ e e e mejorar la conectividad menos 1 vez por semana en los .
. ” digital a través del dltimos 3 meses) FEDER Porcentaje 66,0 2013 76,0 2016 0.0 75.0 2020
de la informacién y de las despliegue de redes v la - -
comunicaciones y el : plieg ! “V Indicador 2.1.4: Porcentaje de
acceso a las mismas mejora de la accesibilidad, | personas de 16 a 74 afios que
i : ) 7.4
uso y calidad TIC nunca han accedido a Internet FEDER Porcentaje 24,4 2013 17,0 2016 15.0 2020
Indicador 2.2.1: Porcentaje de
PYMEs que realizan ventas online FEDER Porcentaje 12,1 2013 19,0 2016 6,9 33,0 2020
Indicador 2.2.2: Porcentaje de
personas de 16 a 74 afos que
utilizan servicios de administracion FEDER Porcentaje 44,0 2013 50,0 2016 6,0 50 2020

4 El objetivo 6.1.2: Eficiencia en el uso del agua en agricultura en proyectos beneficiarios de los Programas de Desarrollo Rural se cuantificé en el Acuerdo de Asociacidon en términos de Ha de regadio, pero para el
seguimiento no se puede utilizar la misma unidad. Sélo interesa el aumento de las hectédreas de regadio transformadas para realizar un uso mas eficiente del agua. De hecho, el objetivo esta definido en términos de
porcentaje (3,5 %). Por tanto en este informe de evolucidn se analiza la informacién para el seguimiento en términos de porcentaje y no de Ha a pesar de haber incluido como valor inicial Ha.
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Variacion
unitaria,
Valor al Valor salvo
Resultado Esperado Indicador Fondo Unidad inicio Valor AA Valor actual | reciente indicacion Objetivo
electrénica
Indicador 3.1.1: Poblacién de FEDER &
0,
empresas FEADER Valor absoluto | 3.146.570,0 2013 3.236.582,0 2016 2,9% Aumento
Indicador 3.1.2: Tasa de
supervivencia de empresas en el
o3, Meiorar | primer afio de vida FEDER Porcentaje 77,0 2010 77,5 2014 0,5 Aumento
compe;itivﬁgﬁ’:ﬂ:las Indicador 3.1.3: N2 de jévenes
o . incorporados al sector agrario en
p;:uf:sa:sydn:::::rs Resul;:::c?:rzlrzgomOrT 3.1. el periodo de programacion FEADER | Valor absoluto -- -- 1.857,0 2016 - 15.000
,p ’ P pitiru L Indicador 3.2.1: Poblacién de
agricola (en el caso del emprendedor y la creacién empresas de mas de 10
FEADER) y del sector de de nuevas empresas pre 2.0%
e B asalariados FEDER Valor absoluto 136.664,0 2013 139.403,0 2016 g Aumento
Indicador 3.2.2: NUmero de
| del FEMP
(en el caso de! ) 23,3%
empresas exportadoras FEDER Valor absoluto 38.763,0 2010 47.792,0 2016 Aumento
Indicador 3.2.3 % de
explotaciones apoyadas para su
modernizacion y reestructuracion
por los PDR FEADER Porcentaje - - 0,6 - - 5
Indicador 4.1.1: Porcentaje de
energias renovables en el
Resultado esperado OT consumo final de energia FEDER Porcentaje 15,1 2011 16,2 2015 11 20 2020
OTA4. Favorecer la 4.1. aumentar la proporcién | Indicador 4.1.2: Porcentaje de
transicion a una de energias renovables en | energias renovables en todos los
economia baja en el consumo final de energia | modos del sector del transporte FEDER Porcentaje 5,9 2011 1,7 2015 -4,2 10 2020
carbono en todos los asi como en todos los FEDER &
sectores modos del sector -
transporte (UE2020) Indicador 4.2.1: Ahorro energético | FEADER MTEP 121,3 2012 117,1 2015 3,5% 96,1 2020
Indicador 4.3.1: Emisiones de FEDER & MtCO2-eq .
gases de efecto invernadero FEADER (index 1990) 126,4 2011 115,0 2014 -9,0% 138,8 2020
Resultado esperado OT 5.1.
OTS. Promover la ?vanzar en. lIa elaboracién e
T [ implantacion de los planes
. L. .. de adaptacion al cambio Indicador 5.1.1: Planes de
climatico y la prevencion L . L S
estion de riesgos climdtico, asi como de adaptacion al cambio climdtico y
ye 8 actuaciones paliativas y actuaciones paliativas y
preventivas preventivas FEDER Cualitativo -- -- -- -- - Avance
OT6. Conservar Resultado esperado OT 6.1. | Indicador 6.1.1: Cumplimiento de
.rote er el y avanzar en el cumplimiento | las directivas de residuos y agua FEDER Cualitativo -- -- - - - Avance
mezioamgbiente del acervo medioambiental | Indicador 6.1.2: Eficiencia en el
romover la eficienc‘ila de de la unién en materia de | uso del agua en agricultura en
P los recursos residuos y gestion del agua | proyectos beneficiarios de los .
y gestion eficiente de estos | Programas de Desarrollo Rural FEADER Hectareas | 3.478.475.0 2013 0,0 2016 0,28% 3,5%
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Variacion
unitaria,
Valor al Valor salvo
Resultado Esperado Indicador Fondo Unidad inicio Valor AA Valor actual | reciente indicacion Objetivo
recursos Indicador 6.1.3: % de superficie
agricola y forestal bajo contratos
de gestidn que apoyan la
biodiversidad FEADER Porcentaje -- -- 13,4 2016 - 14
or7. Promover.el Resultado esperado OT 7.1.
transporte sostenible y
eliminar los avanzar en el desarrollo de
. los corredores ten y sus
estrangulamientos en las )
. conexiones con la red
infraestructuras de red secundaria Indicador 7.1.1: Km de redes TEN-
fundamentales T FEDER Km 11.639,0 2013 0 Aumento
Indicador 8.1.1: Tasa de empleo FSE Porcentaje 59,3 2012 63,9 2016 4,6 74,0 2020
or8. P‘rctrrlover ] Resultado esperado OT 8.1. | Indicador 8.1.2: Tasa de
S‘OStemb'l'dad yla mejorar el empleo asi como | desempleo juvenil FSE Porcentaje 55,7 2013 44,4 2016 -11,3 Reduccién
:aa\l:::e(:::rnlzlr::]v’;ll:izz su calidad, especialmente el | Indicador 8.2.1: Tasa d?
empleo de los jévenes desempleo de los trabajadores/as
laboral de menor cualificacion FSE Porcentaje 34,0 2012 26,5 2016 -4T 7,5 Reduccién
Indicador 8.2.2: Porcentaje del
empleo de media y alta
cualificacion en el empleo total FSE Porcentaje 79,0 2012 78,9 2016 01 Aumento
Indicador 9.1.1: Porcentaje de
personas con riesgo de pobreza o
OT9. Promover la Resultado esperado OT 9.1. | exclusion social FSE Porcentaje 28,2 2012 27,9 2016 0,3 Reduccion | 2.020
inclusion social y luchar reducir la poblacién en Indicador 9.1.2: Porcentaje de
contra la pobrezay riesgo de pobreza o hogares con todos los activos
cualquier forma de exclusion social, incluyendo | parados FSE Porcentaje 14,1 2013 10,4 2016 - 4T -3,7 Reduccion
discriminacion las zonas rurales Indicador 9.2.1: Nimero de
entidades de la economia social
(CEPES) FSE Valor absoluto | 42.684,0 2012 43.059,0 2016 0,9% Aumento
Indicador 10.1.1: Tasa de
) abandono escolar prematuro FSE Porcentaje 24,9 2012 19,0 2016 -5,9 15 2020
OT10. Invertir en n -
ey gAY Indlcaq?r 10.1.2. PorcenEaJe de
O Resultado esperado OT poblau.o’n mayor de.16van<?s con . 10
e [ T de' 10.1. reducir el abandono | educacidn secundaria finalizada FSE Porcentaje 23,7 2012 24,7 2016 ’ Aumento
e escolar prematuro (UE2020) | Indicador 10.2.1: Tasa de 0.0
.. titulacion en la ensefianza superior FSE Porcentaje 40,1 2012 40,1 2016 ’ 44 2020
aprendizaje permanente - -
Indicador 10.3.1: Trabajadores en
formacion continua FSE Porcentaje 10,7 2012 9,4 2016 -1,3 Aumento
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b) Descripcidn y evaluacion, con referencia a los hitos fijados en el marco de rendimiento, y
a la ayuda empleada en los objetivos relacionados con el cambio climatico, cuando
proceda, de la manera en que los Fondos EIE han contribuido al cumplimiento de los
objetivos tematicos y de los progresos realizados en la consecucion de los principales
resultados esperados para cada uno de los objetivos tematicos establecidos en el acuerdo
de asociacion, incluida, en su caso, una descripcion de la contribucion de los Fondos EIE
a la consecucion de la cohesién econdmica, social y territorial, con referencia a los hitos
fijados en el marco de rendimiento de cada programa

La mayor parte de los Programas de todos los Fondos se encuentran aun en fase de arranque, de forma
qgue a 31 de diciembre de 2016, sélo existe gasto certificado en los Programas de Desarrollo Rural del
FEADER, en los que se ha certificado un gasto superior al 8% del total del FEADER. El resto de Fondos no
han introducido aun en sus aplicaciones de gestion gasto por lo que no es posible realizar una valoracion
de los avances hacia los hitos del marco de rendimiento o los objetivos del cambio climatico. Tampoco
puede valorarse la consecucién de los resultados esperados por objetivo tematico.

Las razones del retraso en la puesta en marcha son extensibles a casi todos los Fondos y Programas y se
deben a:

e Tardia aprobacion del marco normativo.

e Tardia aprobacidn del Acuerdo de asociacion y de los Programas.

e Lenta designacién de Autoridades asi como de los organismos intermedios.

e Lenta adaptacion de los sistemas de gestién y del desarrollo de las aplicaciones informaticas.
e El cierre del periodo 2007-2013, el 31 de marzo de 2017.

e Cambios de gobierno en las Comunidades Auténomas.

Asimismo, el periodo de interinidad del Gobierno central, las restricciones presupuestarias y el cierre
presupuestario en Julio de 2016 para el cumplimiento de los objetivos de déficit, han dificultado ademas
la puesta en marcha de las actuaciones segun lo programado.

No obstante, todos los organismos ya han sido designados en 2017 y existe un volumen importante de
gasto ejecutado y de operaciones seleccionadas, si bien en muchos casos aun pendiente de verificacion
previa a su certificacion. Esto hace suponer que en los préximos meses se va a producir una aceleracion
de la ejecucidn y de la certificacion en la mayoria de los organismos.

Respecto al cumplimiento de los hitos del marco de rendimiento adn no se dispone en los sistemas de
gestién de informacion suficiente para valorar el cumplimento del hito de 2018. No obstante, conforme a
la informacion proporcionada por los Organismos Intermedios sobre el avance de la ejecucion real de los
Programas se prevé que la mayor parte de los hitos establecidos podran ser cumplidos.

Por otro lado, se estdan produciendo reprogramaciones en los diferentes Programas, algunos que
modifican estos marcos de rendimiento. Las causas son diversas: cambios en las actuaciones a
cofinanciar para adaptar los Programas a las necesidades actuales; errores detectados en las hipdtesis
iniciales o en la metodologia de calculo y cambios en el contexto que justifica dicha modificacién.

c) Cuando proceda, descripcion de la contribucion de los Fondos EIE a nuevas
recomendaciones especificas

FEDER

Destaca, a 31 de diciembre de 2016, la contribucidn del PO Iniciativa PYME a las Recomendaciones
Especificas n24 de 2015 y n24 de 2016.
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El Programa Operativo Iniciativa PYME es un instrumento financiero de garantias gestionado por el
Banco Europeo de Inversiones, el cual persigue los siguientes resultados:

e Facilitar el acceso a la financiacién de las pymes a través de la aplicacién de un instrumento de
garantia.

e Apoyar el crecimiento y la consolidacion de pymes existentes y viables mediante la financiacién de
su expansion, la realizacidon de nuevos proyectos de inversidn, la penetracidon en nuevos mercados
o el desarrollo de nuevos productos y el fortalecimiento de sus actividades generales, incluida la
financiacion del capital circulante en los términos que se definan.

e Apoyar el establecimiento de nuevas empresas, mediante la financiacion del capital semilla y start
up y a las ampliaciones de capital.

Todas las Comunidades Auténomas salvo Navarra y Asturias, asi como la Administracién General del
Estado, se implicaron en esta iniciativa, aportando una cantidad de ayuda FEDER de algo mas de 800
millones de euros. El apalancamiento minimo por regién que se conseguird sera de 4, por lo que el
volumen de préstamos total a las pymes sera superior a los 3.200 millones de euros.

El instrumento financiero aporta garantias ilimitadas de hasta el 80% que proporcionen reducciones de
capital a intermediarios financieros. Financia inversiones y capital circulante de empresas (pymes) y el
objetivo es conseguir movilizar los recursos citados antes de 2019.

Las inversiones financiables son:
e inversidn de activos tangibles o intangibles.
e circulante relacionado con el ciclo comercial de la empresa.
e adquisicion de empresas (entre inversores independientes).

Todos los proyectos deben materializarse en Espana, y deberdn tener como objeto: la constitucion de
nuevas empresas; el capital de etapa arranque (es decir, capital semilla e inicial); el capital de expansion;
el capital para el fortalecimiento y estabilizacién de las actividades generales de una empresa; o bien la
realizacion de nuevos proyectos, penetracidon en nuevos mercados o nuevos desarrollos de las empresas
existentes de acuerdo con lo establecido en el reglamento FEDER.

El instrumento es gestionado por el BEl y en su comercializacién participan las siguientes entidades
financieras privadas: Bankia, Santander, La Caixa, Popular, Sabadell, Bankinter, B. Cooperativo, Liberbank
e Ibercaja.

La marcha de la Iniciativa PYME es muy satisfactoria en términos globales. El 96% de los recursos FEDER
(715 millones EUR) estan comprometidos por las garantias solicitadas por la entidades financieras y el
volumen de préstamos concedidos a diciembre de 2016 supera los 3.020 millones EUR. Durante este
tiempo se han financiado a unas 35.000 pymes en un total de 40.000 operaciones.

FSE

Por su parte, en el FSE trata, a través del Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ), de dar respuesta
a las Recomendacién Especifica n? 3 (2015). Este programa es el principal instrumento por el que se
implanta la Iniciativa de Empleo Juvenil y se ponen en marcha los sistemas de Garantia Juvenil.

En torno a 425.000 jovenes han participado hasta 2016 en acciones del POEJ con una especial incidencia
en colectivos desfavorecidos o con riesgo de exclusion. Tras una incidencia mas reducida en 2014 y 2015
en 2016 se produjo un aumento sustancial de la participacién triplicandose el nimero de personas
beneficiarias. A finales de 2016 estaban en ejecucién 811 millones de euros, de los cuales el 40%
corresponden al tramo regional y el resto en el tramo estatal. Los resultados provisionales indican que
mas de 43.000 participantes han logrado un empleo, se integran en los sistemas de educacién o
formacién, u obtienen una cualificacidn tras su participacion, de los cuales mas de 11.000 personas
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mantienen un empleo estable y de calidad tras mds de 6 meses de su participacidn. Los resultados han
mostrado una evolucién ascendente en el Ultimo afo.

d) Cuando proceda, descripcion de como han abordado los Fondos EIE los cambios en las
necesidades de desarrollo.

No se han producido cambios relevantes en las necesidades de desarrollo de Espafia desde la aprobacio
del Acuerdo de Asociacion tal y como se ha expuesto en apartados anteriores. La estrategia de inversion
de los Fondos EIE definida dicho Acuerdo sigue siendo pertinente y vdlida para hacer frente a los retos de
Espafia y sus regiones.

Asimismo, en 2016, la revision del Marco Financiero Plurianual para Espafia ha reasignado a Espafia la
cuantia de 1.837,1 millones EUR constantes de 2011 (2.131,8 millones EUR corrientes) a programar en
FEDER y FSE entre los afios 2017 y 2020. Dichos Fondos se asignardn a las principales prioridades de
Espafia, destacando: la 1+D+i, el desarrollo de la banda ancha, la competitividad de las PYME, la
economia baja en carbono, el desarrollo urbano y el empleo.

e) Solo para el informe de 2019: breve analisis de los datos del cuadro 2, incluida una
evaluacion de las razones del incumplimiento de los hitos y de las medidas que se
adoptaran para paliarlas.

No procede.

f) Otros elementos, cuando proceda

No procede.
Cuadro 1. Ayuda empleada en los objetivos relacionados con el cambio climatico
pf' Ayuda empleada LD B. Ayuda empleada en los Porcentaje de ayuda empleada en
objetivos relacionados con el L. . Iy
Fondo B . objetivos relacionados con el comparacion con el acuerdo de
cambio climatico recogidos en el o R NP
] cambio climatico asociacion (% B/A)
acuerdo de asociacién
FEDER 3.600.382.398 0 0%
Fondo de Cohesion NA NA NA
FSE 50.063.036 0 0
FEADER 4.329.276.768 467.085.668 10,79 %
FEMP 192.204.231 0 0
TOTAL 8.171.926.433 467.085.668 571%

El importe de la ayuda incluida en la columna A del Cuadro 1 corresponde a la suma de los importes
especificados en la primera version de los Programas Operativos aprobados por la Comisidn.

Por otro lado, la ayuda incluida en la columna B coincide con la ayuda certificada a 31 de diciembre de
2016.

3. Solo para el informe 2017 — Acciones emprendidas para
cumplir las condiciones ex ante aplicables establecidas en el

5Datos correspondientes a la primera versién de los Programas aprobados

6 Datos correspondientes a gastos declarados hasta Q4 2016 incluido
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acuerdo de asociacion [articulo 52, apartado 2, letra c), del
Reglamento (UE) no 1303/2013]

En el Acuerdo de Asociacién aprobado el 30 de octubre de 2014, se recogia un analisis del cumplimiento
relativo a las Condicionalidades ex ante de los Fondos EIE.

A continuacidn se realiza un analisis de las condicionalidades ex ante que aparecian como no cumplidas o
cumplidas solo parcialmente para cada uno de los Fondos EIE en el momento de la aprobacion del
Acuerdo.
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Fecha
.. revista
Condiciones previ
parala
generales ex ante .
. Organismos ” - plena
aplicables que se Accion Criterios . » .
N . o . 0 . Plazo responsables . . ejecucion Comentarios (para cada
incumplieron por Criterios no cumplidos Accion realizada finalizada por | cumplidos Lo
(fecha) del de las accion)
completo o solo .. la fecha (S/N) (S/N) .
. cumplimiento acciones
se cumplieron en
restantes,
parte .
si
procede
7. Sistemas Existencia de una base estadistica | Se revisar& en cada PDR. | 31/12/2016 CCAA S S Se . Fonsidera el
estadisticos e que permita evaluar la eficaciay el | Completar en los PDR el apartado cump.hp:nento de la
indicadores de impacto de los programas. | 9.Plan de Evaluacién del Programa Condlcpr} con la
resultados. Existencia de un sistema de aproba<?|’c>n del Plan de
(FEADER) indicadores de resultados que Evaluacion dentro de cada
permita seleccionar las medidas uno de los Programas de
que contribuyan mas eficazmente Desarrollo Rural.
a obtener los resultados
esperados, hacer un seguimiento
de los avances vy realizar la
evaluacién de impacto.
En base a esa guia
. 30/11/2015 M2 EMPLEO y S S metodoldgica, cada
. , La metodologia para la ss .
FSE Disponer de una metodologia para e, - Programa Operativo
C cuantificacién de los indicadores ) L
el establecimiento de los valores CCAA calculd de los indicadores.

de referencia y los valores
objetivo, relativos a los
indicadores de ejecucion y de
resultado en el periodo de
programacion 2014-2020

asi como para la configuracion del
marco de rendimiento del
programa  operativo, es la
establecida en las instrucciones
elaboradas por la Unidad de
programacion del FSE en Espafia,

por las que se acuerda la
“Metodologia para el
establecimiento de los valores

de referencia y los valores
objetivo, relativos a los
indicadores de ejecucion y de
resultado en el periodo de
programacion 2014-2020”. En su
elaboracién se han seguido todas
las indicaciones de la CE de sus
documentos guia en materia de
indicadores y evaluacién.

La CE dio el visto bueno
del cumplimiento de esta
condicién ex ante para
todos los  programas
operativos, excepto el
Programa Operativo de
Empleo Juvenil. Por ello se
elaboré en noviembre de
2014 un plan de accién de
un afio. Se modificé la
metodologia de
indicadores y se les afadio
una serie de anexos.
Finalmente la Comision
Europea validé la
condicién ex ante el 14 de
octubre de 2015.
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- Fecha
Condiciones .
- prevista
tematicas ex ante ara la
aplicables que se Organismos Accion Criterios P lena ST e G
incumplieron por Criterios no cumplidos Accion realizada Plazo (fecha) responsables del finalizada por | cumplidos . - L. iyl i
L ejecucion de accion)
completo o solo cumplimiento la fecha (S/N) (S/N) las acciones
se cumplieron en >
. restantes, si
P procede
Existird una evaluacion de riesgos | Se revisara en cada PDR.
nacional o regional que constara .
- & q Los POs regionales FEDER
de los siguientes elementos: una
L que han programado en el
descripcion del proceso, la Lo
. . OT 5 justificaron esta
metodologia, los métodos y los " s
) . condicidon en la negociacion
datos no confidenciales de los POs
5.1.(3.1FEADER): | tilizados en la evaluacién de ' o
Prevencion de | riesgos, asi como de los criterios 31/12/2016 CCAA S S Se evaluara a nivel de PDR.
riesgos y gestion | Pasados en el riesgo para la Cumplida en POs FEDER
de riesgos priorizacion de las inversiones.
Una descripcién de las hipétesis
de riesgo Unico y de riesgos
multiples; basados en el riesgo
para la, en su caso, las
estrategias nacionales de
adaptacion al cambio climatico
31/12/2015
LE . § | 12-Respecto a la MAPAMA para S S Los PPHH de segundo ciclo
- EN sectores apoyados por el | contribucién de los distintos cuencas ; igi
FEDER, el Fondo de Cohesién y el 2 ; P Excepto PPHH incorporan  los  requisitos
, ! usos a la recuperacion del intercomunitarias. C . Excepto sefialados en el Plan de
FEADEB, el Estado m.|em.blro ha | coste de los servicios del CCAA para a:jna.sl PP HH Accion.
garan.tlzado la contribucion de | 4643, los planes hidrolégicos cuencas segundo ciclo Canarias
los d'Versf)lS usos del agua a la | g segundo ciclo intracomunitarias segundo
recuperacion de los costes de los | jncorporaran una estimacién ciclo

6.1. (5.2 FEADER):
Sector Agua.
Politica de Tarifas

servicios relacionados con el
agua, por sector, conforme con
el articulo 9, apartado 1, primer
guion, de la Directiva
2000/60/CE, tomando en
consideracion, cuando proceda,
los efectos sociales,
medioambientales y econémicos
de la recuperacion, asi como las
condiciones geograficas y
climaticas de la regién o regiones
afectadas

homogénea del
recuperaciéon de  costes,
incluyendo la parte
correspondiente a los
servicios de los costes
ambientales totales que no
hayan sido previamente
internalizados. Asi mismo,
con independencia del
andlisis de recuperacion de
costes, incluiran una
estimacion de los costes del
recurso en condiciones de

grado de
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suministro normales,
conforme al escenario de
planificacion previsto para
2021. Todo ello tomando en
consideracion, cuando
proceda, los efectos sociales
de la recuperacion, asi como
las condiciones geograficas y
climdticas de la region o
regiones afectadas.

2 -Se asume el compromiso
de estudiar la idoneidad de
los instrumentos de
recuperaciéon de  costes
incluidos en cada Plan de
Cuenca para la consecucion
de los fines de la DMA, vy, en
su caso, revisarlos a la luz de
los resultados de los analisis
econdémicos que se
contienen en cada Plan.

31/12/2016

MAPAMA

La DG Agua del MAPAMA
ha elaborado un estudio
sobre la idoneidad de los
instrumentos de
recuperaciéon de los costes
de los servicios del agua en
Espafia, que fue remitido
oficialmente a la Comisién
el pasado mes de febrero.

En junio de este mismo afio,
se ha recibido una carta de
la Comisién europea
solicitando una serie de
aclaraciones. Las
autoridades nacionales
sectoriales competentes en
la materia han preparado
una respuesta que confirma
la opinién de que con toda
la informaciéon enviada, la
condicion ex ante estd
cumplida. Asi  se ha
comunicado a la Comisién
por escrito de 12 de julio de
2017. La Comisiéon en
escrito de 10 de agosto
considera la  respuesta
insuficiente e insiste en que
se deben contestar las
cuestiones concretas
planteadas, sin lo cual no
puede evaluar el
cumplimiento de la
condicidn ex ante.

6.1. Sector Agua.
Planes
Hidrolégicos  de
Cuenca

Se ha adoptado wun Plan
Hidrolégico de Cuenca para la
demarcacion hidrografica
conforme con el articulo 13 de la
Directiva 2000/60/CE.

Todos los Planes deberan
ajustarse a las prescripciones
de la DMA, de conformidad
con la interpretacién que de
las mismas viene realizando
el  TIUE. Incluirdan la
justificacion de las
excepciones a los objetivos a
los objetivos ambientales de

31/12/2015

MAPAMA
CA CANARIAS

S

Excepto PPHH
Canarias
segundo ciclo

S

Excepto
PPHH
Canarias
segundo
ciclo

Real Decreto 1/2016, de 8
de enero, por el que se
aprueba la revision de los
Planes Hidroldgicos de las
demarcaciones

hidrogrdficas del Cantdbrico
Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y
Jucar, y de la parte espafiola
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acuerdo con los articulos de las  demarcaciones
4(4), 4(5) y 4(7). hidrogrdficas del Cantdbrico
Oriental, Mifo-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana y Ebro (BOE
19 de enero de 2016); el
Real Decreto 11/2016, por
el que se aprueban los
Planes Hidroldgicos de las
demarcaciones
hidrogrdficas de Galicia-
Costa, de las Cuencas
Mediterrdneas Andaluzas,
del Guadalete y Barbate y
del Tinto, Odiel y Piedras
(BOE 22 de enero de 2016);
y el Real Decreto 701/2015,
de 17 de julio, por el que se
aprueba el Plan Hidrolégico
de la Demarcacion
Hidrogrdfica de las llles
Balears (BOE 18 de julio de
2015). Todos ellos, junto
con el Plan Hidroldgico de
Catalufia, ultimo en
adoptarse, culminan el
proceso de elaboracion y
aprobacién de los Planes de
Cuenca de Espaia
peninsular y Baleares.

El Plan Hidrolégico de
Lanzarote, el Unico Plan de
Cuenca pendiente, fue
aprobado por  Decreto
362/2015 (Boletin Oficial de
las Islas Canarias del 26 de
noviembre de 2015).

Todos los Planes
Hidroldgicos se han enviado
a la Comisiéon Europea a
través del sistema WISE.

Los PPHH aprobados
contienen las
prescripciones solicitadas.

Los Consejos Insulares
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canarios culminaron la
aprobacién de todos los
PPHH de primer ciclo antes
de finales de 2015.

Ahora la Comision solicita
la inmediata aprobacién de
los PPHH canarios de
segundo ciclo, lo que no es
posible antes del 2018 en el
mejor de los casos. EIl
Gobierno canario en un
intento de acelerar vy
acortar plazos, ha avocado
para si las competencias de
los Consejos Insulares y ha
contratado una asistencia
técnica para la elaboracion
de dicho Planes.

No obstante, las
autoridades espafiolas
consideran que la

elaboracién y aprobacién
de los planes hidroldgicos
canarios de segundo ciclo
constituye un  requisito
general exigible al hilo de la
DMA, pero no vinculado al
cumplimiento de las
condiciones ex ante.

6.2.
Residuos.

Sector

Planes Residuos AGE-CCAA

Informe del afio 2012 sobre
los avances en la
consecucion de los objetivos
del articulo 11 de la Directiva
2008/98/CE

Revisién del Plan Nacional
Integrado de Residuos 2008-
15.

Noviembre
2014

Noviembre
2014

MAPAMA

MAPAMA

Enviado en el plazo
previsto.

Programa Estatal de
Prevencién de Residuos
2014-20. BOE 23-1-2014.

Plan Estatal Marco de
Gestion de Residuos
(PEMAR) 2016-22. BOE 12-
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12-2015.
Diciembre
i L 2015
Revisidn y aprobacion de los CCAA Todas las CCAA con
planes  autonémicos de programacion en materia
residuos. Comunicacion a la de residuos han aprobado
CE. Implementaciéon  de sus Planes de Residuos
medidas para cumplir en conforme a la DMR y se han
2020 los objetivos de gestion enviado a la CE en Dic 2016
de la DMR. y Ene 2017.
7.1 y 7.2 Aprobacioén del PITVI Memoria ambiental Diciembre M2 FOMENTO Memoria ambiental
Transportes y L 2014 culminada y publicada en
Ferrocarril. Aprobacién del PITVI Dic 2014.
Resolucién de la Secretaria
de Estado de
Infraestructuras, Transporte
y Vivienda Mayo 2015.
8.1. Politicas Evaluacién de las politicas activas Modificacién de  la  Ley Primer M2 EMPLEO y SS A nivel nacional estas
activas del de empleo en el marco de la 5‘6/.2003' de 16 de trimestre de condiciones ex ante se dan
mercado de Estrategia, especificamente en diciembre, de Empleo 2015y de por cumplidas a través de la
trabajo relacién con la capacidad de aprobada ~en el Real 2016 aprobacién y desarrollo de

prestacion de servicios
personalizados.

Decreto-ley 8/2014, de 4 de
julio establece la Cartera
Comun de Servicios del
Sistema Nacional de
Empleo.

Real Decreto 7/2015 de 16
de enero por el que se
aprueba la Cartera Comun
de Servicios del Sistema
Nacional de Empleo

Real Decreto 751/2014 de 5
de septiembre por el que se
aprueba la Estrategia
Espafiola de Activacion para
el empleo 2014-2016

Planes Anuales de Politicas
de Empleo 2014 y 2015, que
incorporan  como  marco
estratégico los  servicios
incluidos en la Cartera
Comun de Servicios del

la normativa sefialada.
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Sistema Nacional de Empleo
y la reforma del sistema de
formacién profesional para
el empleo.

Desarrollo del Acuerdo
Marco de Colaboracion de
los Servicios Publicos de
Empelo con las agencias
privadas de colocacién

Portal Unico de Empleo
(puesta en marcha a partir
del 17 de julio de 2014)

8.3. Las | Modernizacion y refuerzo de las Evaluacion de las Politicas Primer M2 EMPLEO Y SS S S Idem normativa apartado

instituciones  del | instituciones del mercado de activas de empleo en el trimestre de anterior.

mercado de | trabajo a la luz de las marco de la Estrategia, en 2015y 2016 , -
- ) . . . - Envio de documentacion

trabajo son | orientaciones para las politicas especial, en relacién con la .

. - . adicional del PO de Empleo
modernizadas y | de empleo. prestacion los servicios . N
reforzadas (FSE) ersonalizados Juvenil ~a la -~ Comisién

P ' Europea el 11 de agosto de
2016.
Esta condicién ex ante no es
8.4. . L No procede No
N aplicable ya que ningln
Envejecimiento . procede
X Programa Operativo del FSE ha
activo y saludable. | . . . . L
incluido la prioridad de inversion
8.6 Envejecimiento saludable y
activo.
L, Verificar la existencia de medidas | Cada Programa Operativo L Los criterios de
8.5 Adaptacion al R - . & p ) Diciembre S S L
. relacionadas con la adaptacion al | Regional ha incluido cumplimiento fueron
cambio X . . L 2016 .
cambio, a analizar en el marco de | informacién acerca de sus validados por la CE con
los programas operativos. estrategias, normativas y caracter previo a la
estructuras administrativas a aprobacién de los
nlvel' autonomico Programas Operativos.
relacionados con la cuestion.
9.3 Salud Se comunicé a la CE que se No procede No
trataba de un error, por lo que procede
no procede ningun plan de
accion.
10.2  Ensefanza | Marco estratégico para | Aprobacién de varios Reales Segundo M2 EDUCACION S S Informacion del Ministerio
superior (FSE) aumentar las titulaciones de la Decretos trimestre de Educacion, que se
ES, asi como la calidad y eficacia 2015 incluyd en la

de la ES.

documentacién del PO de
Empleo, Formacion y
Educacién, que la CE validé
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con la aprobacidon del

Programa.

"Prioridad 4 de DR | 4.1.a - Las normas BCAM estan Definicién de las normas Definicién de | MAPAMA/CCAA S S Anexo Il del Real Decreto
(FEADER): definidas en el derecho nacional BCAM en la legislacion las normas 1078/2014, de 19 de
recuperar y especificadas en los programas nacional Real Decreto y BCAMen la diciembre, por el que se

! especificadas en los PDR legislacion establecen las normas de la
con.servar Y nacional Real condicionalidad que deben
mejqrar los Decreto y cumplir los beneficiarios
ec05|.s’temas en especificadas que reciban pagos directos,
relacion con la en los PDR determinadas primas

agricultura 'y la

o anuales de desarrollo rural,
silvicultura”

o pagos en virtud de
determinados  programas
de apoyo al sector
vitivinicola (Anexo |: RLG;
Anexo Il: BCAM) y estar

especificadas en los
Programas de Desarrollo
Rural.
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4. Aplicacion de los mecanismos que garantizan la coordinaciéon
entre los Fondos EIE y otros instrumentos de financiacion de la
Union y nacionales, asi como con el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) [articulo 52, apartado 2, letra d), del
Reglamento (UE) no 1303/2013]

a) Evaluacion de la aplicacion de los mecanismos de coordinacién establecidos en el acuerdo
de asociacidn y, en su caso, de cualesquiera problemas encontrados en su aplicacion.

En este apartado se presentan, para cada uno de los mecanismos de coordinacién establecidos en el AA,
un breve resumen de las principales actividades realizadas, los principales logros conseguidos desde el
inicio del periodo y los retos para el futuro.

Comité de Coordinacion de Fondos EIE

Actividad: Desde 2015 se han mantenido tres reuniones para coordinacidon de la programacion de los
Fondos y seguimiento del AA. Asimismo se han celebrado varias reuniones de trabajo para la
coordinacion y elaboracién de este informe.

Logros: Refuerzo de los enfoques integrados a través de las ITls. Intercambio de experiencias en la
elaboracion de los planes de evaluacidén de los Fondos y en diversos aspectos relacionados con la
ejecucioén de los Programas. Coordinacién de la elaboracién del informe de evolucion del AA.

Retos: Profundizar en el andlisis de sinergias y complementariedades para reforzar el impacto conjunto
de los Fondos.

Comités de Evaluacion

Actividad: Los Comités de Evaluacién del FEDER y del FSE y el Grupo de seguimiento y evaluacién de los
PDR del FEADER se han reunido anualmente.

Logros: Aprobacién del Plan de Evaluacion Comun del FEDER y del Plan Estratégico de Evaluacidon del FSE.
Armonizacién entre AAPP de criterios y metodologias en la evaluacién de los Programas a remitir en
2017. Difusion de las evaluaciones que se van realizando y de las actividades de la Red Europea de
Evaluacion.

Retos: Realizar sintesis de las evaluaciones llevadas a cabo en ambitos similares, para comparar hallazgos
y también metodologias. Impulsar conjuntamente actividades formativas para incrementar las
capacidades en evaluacion.

Comités de Seguimiento de los Programas

Actividad: Todos los comités han sido constituidos y se reinen como minimo una vez al afio.

Logros: Permiten a los distintos niveles de la Administracién y a los agentes del partenariado hacer un
seguimiento conjunto y coordinado de la puesta en marcha e implementacién de los Programas.

Retos: Hacer seguimiento de los mecanismos para potenciar sinergias y complementariedades entre las
actuaciones cofinanciadas por los Programas plurirregionales y los regionales.

Redes de Comunicacion
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La Red GERIP se ha reunido tres veces en 2015 y dos en 2016. La Red GRECO-AGE se ha reunido dos
veces en 2016.

Logros: Establecimiento de criterios comunes para la elaboracidn de las estrategias de comunicacion
2014-2020 y para la presentacion de buenas practicas. Seguimiento conjunto y coordinado de la puesta
en marcha de las estrategias de comunicacidn. Difusion de las actividades de las redes INFORM e INIO.

Retos: Reforzar la coordinaciéon entre los responsables de la gestion y de la comunicacién.

Red de Politicas de 1+D+i

Actividad:

Plenarios: En 2015.

Foro de Transversalidad: En 2014 se reunid para debatir sobre el AA y la implementacién de las
RIS3. En 2016 se reunid para tratar sobre ayudas de Estado, sinergias con H2020, lucha contra el
fraude, y la evaluacidn en el periodo 2014-2020.

Mesas tematicas interregionales: En 2014 y 2015 se han realizado mesas en los sectores
agroalimentario, turismo, agua, salud, energia y disefio. Ademas en 2015 se celebré una mesa
sobre seguimiento y evaluacidn de las RIS3.

Grupos de Trabajo: Sistemas de evaluacién y seguimiento de las RIS3.
Participacién en otras redes tematicas.

Comunicacidn: Pagina web; boletin electrénico semanal.

Logros: Creacion de un entorno muy favorable para estimular la colaboracion entre las AAPP. Anilisis, en
ambitos sectoriales, de experiencias regionales y estatales, y de retos y planteamientos comunes,
complementariedades y posibles vias de colaboracién.

Retos: Apoyar a las Administraciones Publicas en el seguimiento y evaluacidn de las RIS3 y en la puesta
en marcha de instrumentos de programacién conjunta. Involucrar al FSE en las actividades de la Red.

Red de Iniciativas Urbanas

Actividad:

Plenarios: En 2015 y 2016.

Jornadas: En 2015 se celebraron tres jornadas sobre Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado (EDUSI) y otras dos en 2016. En 2016 se celebré una jornada en la que se presentd la
convocatoria de la UE Urban Innovative Actions, y un seminario orientado a dar cumplimiento al
Plan de Accion de Indicadores asociado a la condicionalidad ex ante.

Grupos de Trabajo: Indicadores y criterios de seleccién; EDUSI; Evaluacién de estrategias y
actuaciones urbanas; Agenda Urbana en Espafia.

Participacion en otras redes tematicas y en la Red de ciudades INNPULSO.

Comunicacion: Pagina web; boletin de noticias bimensual.

Logros: Apoyo a las Entidades Locales en la preparacion e implementacién de EDUSI. Contribucién a la
definicidn de los criterios de seleccién 2014-2020 vy los indicadores de productividad y resultado del Eje
12 del POCS. Intercambio de experiencias entre ciudades. Colaboracidn con la Red de Igualdad para
valorar la incorporacién de la perspectiva de género en las EDUSI.
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Retos: Servir de herramienta a las administraciones publicas para definir conjuntamente una Agenda
Urbana para Espaiia.

Red de Autoridades Medioambientales

Actividad:

e Plenarios: Dos en 2015 y dos en 2016.

e Jornadas temadticas: Dos en 2015 y tres en 2016, en los siguientes dmbitos: Dimensidon ambiental
de la Politica de Desarrollo Rural 2014-2020; Enfoque Integrado de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos; Actuaciones Urbanas para una Economia Baja en Carbono; Economia Circular;
Integracidén y Seguimiento Ambiental en la Politica de Cohesion 2014-2020.

e Grupos de Trabajo: Integracién Ambiental de los Programas Operativos y sus actuaciones; Cambio
Climatico en la programacién 2014-2020; Conservacion de la Naturaleza y la Biodiversidad vy
Fondos Europeos.

e Participacidn en otras redes tematicas y en la Red ENEA-MA.

e Comunicacion: Pagina web.
Logros: Elaboracion del listado de Indicadores para la Evaluacion Ambiental Estratégica FEDER y FEADER.
Analisis de los criterios ambientales en los Programas 2014-2020 y de la coherencia entre los PDR
regionales y las prioridades del Marco de Accién Prioritaria para la Red Natura 2000. Estimacién de la
contribucion de los PO y PDR regionales y del POCS a la mitigacidn del cambio climatico. Estudio sobre
mecanismos innovadores de financiacién para la gestién de la Red Natura 2000. Elaboraciéon del

documento "Orientaciones para el Seguimiento Ambiental de los Programas Operativos FEDER 2014-
2020".

Retos: Hacer seguimiento ambiental de los Programas. Hacer seguimiento de la contribucién de las
actuaciones cofinanciadas a los objetivos de la Hoja de Ruta de los Sectores Difusos para 2020 y 2030.

Red de politicas de igualdad entre mujeres y hombres

Actividad:

e Plenarios: Uno en 2015 y dos en 2016. Ademas en 2015 se celebré una reunién técnica sobre el
estado de la programacion.

e Asesoramiento técnico a los miembros.

e Apoyo a las Autoridades de Gestion: Se han revisado desde la perspectiva de género criterios de
seleccidn y planes de evaluacion y comunicacion.

e Grupos de Trabajo: Criterios de seleccidon de operaciones; Seguimiento y Evaluacion.

e Desarrollo de metodologias y herramientas: Actualizacion continua del recopilatorio de
documentacion y herramientas para la integracion efectiva de la igualdad. Se han desarrollado
metodologias de valoracion de la incorporacion de la perspectiva de género en las EDUSI y en los
PDR del FEADER.

e Capacitacidn: Tres sesiones tematicas sobre igualdad de género: en el sector agroalimentario, en
la ciencia y la tecnologia, y en el sector pesquero, y dos jornadas formativas en CCAA (Melilla en
2015 y Castillay Ledn en 2016).

e Participacidn en otras redes tematicas.

e Comunicaciéon: Pagina web; boletines trimestrales; noticias semanales.
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Logros: Se ha constituido en el foro de referencia para el debate sobre la incorporacidn efectiva de la
igualdad entre mujeres y hombres en las actuaciones 2014-2020. Elaboracion y difusién de una bateria
de criterios de seleccién con perspectiva de género y de una guia de recomendaciones para incorporar el
enfoque de género en los planes de evaluacidon, términos de referencia e informes de evaluacién 2014-
2020.

Retos: Realizar seguimiento de la incorporacidén de la igualdad en las actuaciones cofinanciadas.
Establecer estrategias comunes de intervencién con los Organismos de Igualdad de las CCAA.

Red de Inclusion Social

Actividad: Comenzd en 2017.

Retos: Convertirse en el foro de referencia para el debate sobre la contribucién de los Fondos EIE a la
inclusion activa. Intercambiar conocimiento entre AAPP y analizar buenas practicas. Identificar
mecanismos que permitan combinar la informacidn sobre usuarios de servicios sociales y las
herramientas de politicas activas de empleo. Apoyar a las CCAA en la organizacién de cursos de
formacién conjuntos para profesionales de los servicios sociales y de empleo.

Red Rural Nacional

Actividad:

e Asambleas: Una en 2015. El Comité Ejecutivo se ha reunido dos veces en 2015 y otras dos en 2016.
e Jornadas: Ascienden a mds de un centenar.

e Grupos de Trabajo: Manual de Buenas Practicas Medioambientales; Estudio de la situacién
econdmica y social de las zonas de montafa; Cooperacion LEADER; Derechos econdmicos de las
mujeres rurales; Puesta en valor de los espacios verdes.

e Participacién en otras redes temdticas y en la Red Europea de Desarrollo Rural.

e Comunicacion: Pagina web; revista trimestral.
Logros: Creacidn de un entorno que contribuye a una mejor aplicacién de la politica de desarrollo rural,
facilitando formacién e intercambios tematicos y analiticos entre los interesados en el desarrollo rural e
intercambio y divulgaciéon de los resultados. Estimulo de la cooperacién entre los GALP y de la

cooperacion LEADER interregional y trasnacional. Promocién de la igualdad de género en el desarrollo
rural.

Retos: Consensuar y difundir entre los agentes rurales buenas practicas medioambientales. Proponer
medidas a cofinanciar para evitar la despoblacidon de zonas de montana. Analizar nuevas férmulas de
colaboracidn publico-privada para la puesta en valor de espacios verdes rurales y forestales.

Red Espaiola de Grupos de Pesca

Actividad:

e Plenarios: En 2016. Ademas, en 2015 organizé una jornada técnica para coordinar acciones de
FARNET, la AGE y las CCAA.

e Interaccidn con los GALP: Visitas a GALP para coordinar a los Grupos, fortalecer su relacion con la
Red y difundir su trabajo y gestion.

e Apoyo a la gestion de los GALP: Difusidn del Manual basico de gestién y del Manual de
seguimiento del Plan de Evaluacion.
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e Gestidon y seguimiento de informacion vinculada a los GALP: Seguimiento técnico de los proyectos
de los GALP, a los que se da visibilidad desde la web.

e Participacidon en otras redes temdticas. Comunicacion continda con FARNET y participacidén en sus
encuentros.

e Comunicacion: Pagina web; boletines trimestrales; perfiles en redes sociales.

Logros: Facilitar la cooperacién y el trabajo en red de los GALP. Proporcionar herramientas de gestion a
los GALP. Colaboracién con la Red de lIgualdad para promover la igualdad de género en el sector
pesquero.

Retos: Seguir impulsando la cooperacidn entre los GALP y aumentar el conocimiento de las acciones de
los Grupos.

Por ultimo, cabe destacar, por su relevancia, la coordinacién de los Fondos EIE con dos instrumentos de
la Unidn Europea, Horizonte 2020 y LIFE.

Horizonte 2020

La Red de Politicas de I+D+i ha tratado sobre sinergias entre Fondos EIE en el Foro de Transversalidad de
2016. Ademas, ha difundido en sus diversas actividades (Pleno, mesas tematicas) cdmo se alinean y
encuadran las prioridades RIS3 nacionales y regionales con los Programas de trabajo de H2020.
Asimismo, el Comité de Seguimiento del POCInt cuenta con la participacién de un representante del CDTI
en H2020.

Logros: Intercambio de experiencias entre AAPP sobre instrumentos sinérgicos. Puesta en comun de la
problematica asociada a las sinergias, en especial la sujecidon de las ayudas cofinanciadas a la regulacion
de ayudas de estado.

Retos: Seguir trabajando con la CE en los aspectos regulatorios que dificultan alcanzar sinergias.
LIFE

En los plenos de la Red de Autoridades Medioambientales, el Punto Nacional de Contacto de LIFE
difunde las convocatorias anuales. Ademas, la Red celebré en 2015 una jornada sobre Enfoque Integrado
de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, en la que se presentd LIFE como ejemplo de
posibilidades de integracion y sinergias de los Fondos con otros instrumentos UE, y otra jornada sobre
Dimensién ambiental de la Politica de Desarrollo Rural 2014-2020, en la que se abordé el Programa LIFE
y su contribucién al desarrollo rural.

Logros: Difusién de las posibilidades ofrecidas por el programa LIFE entre los responsables de
programacion y de gestion de los Fondos EIE.

Retos: Profundizar en la cofinanciacion de acciones complementarias de los proyectos integrados LIFE.
b) Cuando proceda, descripcion de los mecanismos de coordinacion nuevos y ajustados.
FEDER

Debe mencionarse que en 2016 se constituyd la Red de Economia Baja en Carbono (REBECA), como
mecanismo de coordinacion, impulso y apoyo a la gestién y evaluacion de actuaciones en materia de
Economia baja en Carbono cofinanciadas por Fondos Estructurales; ademas es un instrumento necesario
para compartir buenas practicas y difundir los resultados de los proyectos en eficiencia energética,
renovables y redes de energia que reciben financiaciéon europea.

La Red de Economia Baja en Carbono esta integrada por:
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e Organos responsables de los Fondos Comunitarios de la Administracién General del Estado (DGFC:
SG Programacién y SG FEDER)

e Organos responsables de las politicas de Economia baja en Carbono de la Administracién General
del Estado (IDAE, Oficina Espafiola de Cambio Climatico, Secretaria de Estado de Energia, Direccidn
General de Arquitectura, Vivienda y Suelo)

e Organos responsables de los Fondos Comunitarios de las Comunidades Auténomas

e Organos responsables de las politicas de Economia baja en Carbono de las Comunidades
Auténomas

e Representantes de las Entidades Locales (FEMP)

e Representantes del resto de redes sectoriales (Red de Autoridades Ambientales, Red de iniciativas
Urbanas, Red de |+D+i y Red de Igualdad)

e Representantes de otros Fondos (FEADER, FSE y FEMP) y
e La Comision Europea (DG REGIO y DG ENER).

REBECA nace motivada por la importancia que adquiere en los Reglamentos de los Fondos EIE para el
nuevo periodo el Objetivo Tematico 4 de Economia baja en Carbono (OT4), que se incluye entre los
objetivos de concentracién temdtica y, dentro de estos, con un cardcter preferente.

La programacién espafiola FEDER 2014-2020 esta perfectamente alineada con estos nuevos requisitos y
ha incrementado extraordinariamente la asignacién al OT4, multiplicandola por 10 con respecto a la del
periodo 2007-2013. Todos los Programas Operativos regionales y el POCS han asignado importantes
dotaciones a actuaciones incluidas en el OT4, cofinanciando lineas en las que hay que asegurar que
existe la coordinacién necesaria. Asi, REBECA surge como red tematica en el OT4 cumpliendo las
siguientes funciones:

e Coordinacién en la gestion de los Fondos de la Politica de Cohesidn, entre los distintos actores e
instrumentos al objeto de eliminar duplicidades, potenciar los enfoques integrados entre los
Fondos, fomentar sinergias, y favorecer la coordinacion.

e Andlisis de la contribucion de los Fondos EIE al desarrollo de los sectores y su coordinacién con
otras politicas comunitarias y nacionales.

e Servir de intercambio de experiencias y difusidon de buenas practicas en su ambito.

e Analisis de problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacién comunitaria vy
nacional en las actuaciones financiadas con Fondos EIE.

e Aspectos relacionados con la gestion de los Fondos.

Por su parte, la Comisidon Europea ha creado una Red de Autoridades de Gestion de Fondos y de Energia
(EMA Network) en la que participan representantes de los Fondos Comunitarios y de Energia de los 28
Estados miembros, ademds de expertos de la DG REGIO y DG ENER, y en ocasiones otros como DG
COMP. En esta Red se intercambia informacidn sobre la aplicacién de los Fondos Comunitarios al ambito
energético y, en particular, de la Economia baja en carbono en el periodo 2014-2020.

Asimismo se ha realizado una revisidn de las funciones y la estructura de la Red de Iniciativas Urbanas
(RIU) que ha pasado a desempefiar un papel muy activo en la definicidn, desarrollo y seleccién de las
Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado, asi como en su posterior implementacion y
seguimiento.

FEADER

Se publicé en el BOE, con fecha 20 de diciembre de 2014, el Real Decreto 1080/2014, de 19 de diciembre,
por el que se establece el régimen de coordinacion de las autoridades de gestion de los programas de
desarrollo rural para el periodo 2014-2020. Dicho RD tiene por objeto establecer las normas de
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coordinacién de las autoridades de gestiéon de los Programas de Desarrollo Rural correspondientes al
periodo de programacién 2014-2020, en el marco de lo dispuesto en el Reglamento (UE) n® 1305/2013
del Parlamento Europeo y el Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural
a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), a través de los siguientes drganos:

a) Organismo de coordinacién de autoridades de gestion: 6rgano designado de conformidad con el
articulo 66.4 del Reglamento (UE) n.2 1305/2013 cuyo fin es asegurar la coherencia en la gestidn de los
Fondos y establecer un vinculo entre la Comisidn Europea y las Autoridades de Gestidn de los Programas
de Desarrollo Rural.

b) Comité Nacional de Seguimiento. Sin perjuicio de las competencias que corresponden a los comités
de seguimiento de los PDR, el Comité Nacional de Seguimiento que depende de la Direccidn General de
Desarrollo Rural y Politica Forestal, como organismo de coordinacién de las autoridades de gestién de los
Programas de Desarrollo Rural 2014-2020, coordina la ejecucién de dichos Programas en relacién con el
marco nacional y la utilizacién de los recursos financieros, en virtud de lo dispuesto en el articulo 73 del
Reglamento (UE) n.2 1305/2013

c) Comité de coordinacion de las autoridades de gestion, adscrito al Ministerio de Agricultura,
Alimentacidon y Medio Ambiente, compuesto por todas las autoridades de gestién de los Programas
regionales y nacional, a fin de debatir y acordar conjuntamente los aspectos comunes que afecten a la
aplicacién y ejecucién de los Programas.

FEMP

En el FEMP, no se han incorporado mecanismos nuevos de coordinacion con respecto a los Programas de
periodos anteriores, pero si ha hecho mas frecuente la utilizacién de alguno de ellos, en concreto de los
Grupos de Trabajo. El elemento esencial de coordinacion es el Comité de Seguimiento que se establece
de acuerdo con lo previsto en los articulos 5 y 48.1 del Reglamento (CE) n2 1303/2013 y a lo dispuesto en
el Reglamento Delegado (UE) n? 240/2014. El elevado nimero de sus miembros, y la especificidad de
algunos temas, ha hecho necesario que se establezca la creacién de Grupos de Trabajo para la
preparacion de los asuntos a tratar y aprobar en el Comité. Actualmente estdn constituidos 5 grupos de
trabajo: Criterios de seleccién, Lucha contra el fraude, Revisidon de indicadores, Innovacidn, Igualdad. La
participacién en estos grupos es, con caracter general abierta a entidades sectoriales y administracion,
siempre que el numero de interesados no dificulte el trabajo del mismo.

Hay que destacar, la existencia de la Red Espafiola de Mujeres del sector Pesquero, organizaciéon de
cardacter nacional, promovida por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacidn y Medio Ambiente
(MAPAMA), a través de la Secretaria General de Pesca, con el objetivo de impulsar el papel de la mujer
en el sector pesquero, asi como el asociacionismo, la comunicacién y el intercambio de iniciativas y
mejores practicas entre las mujeres que trabajan o desean trabajar en el ambito de la pesca, en
cualquiera de sus distintas areas.

El objetivo de la Red es aportar visibilidad y refuerzo a la labor que realizan tanto los diferentes
colectivos de mujeres del sector como las organizaciones dedicadas a promover la igualdad de
oportunidades en este ambito de actividad.

Las principales actuaciones de la Red son impulsar: Marco normativo de la igualdad en el sector. Marco
estratégico de la igualdad en el sector. Visibilizacion. Reconocimientos a proyectos emprendedores
promovidos por mujeres del sector. Impulso del asociacionismo. Analisis de colectivos. Armonizacién de
Estadisticas que reflejen verdaderamente la presencia y representatividad de la mujer en las distintas
areas de actividad pesquera. Seguimiento de la Igualdad en el FEMP y en otros Fondos Comunitarios.
Difusion de los documentos que va generando en materia de igualdad de oportunidades;
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c) Otros elementos, cuando proceda.

No procede.

5. Ejecucion del enfoque integrado sobre el desarrollo territorial,
o un resumen de la ejecucion de los enfoques integrados basados
en los programas, incluidos los avances en la realizacion de los
ambitos prioritarios establecidos para la cooperaciéon [articulo
52, apartado 2, letra e), del Reglamento (UE) no 1303/2013]

a) Comentarios generales y evaluacion.

Los enfoques integrados sobre el desarrollo territorial en el marco de los Fondos EIE se han
implementado en el periodo 2014-2020 en Espafia a través principalmente de:

e Las Inversiones Territoriales Integradas (ITls)

e El Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (Estrategias DUSI)
Inversiones Territoriales Integradas

Las ITls se han empleado en Espafia para dar solucién a ciertas problematicas que se dan en ambitos
territoriales definidos. La respuesta a estas problematicas se plasma a través de Estrategias, de caracter
integrado, que plantean acciones de diferente naturaleza. Ello explica la necesidad de combinar Fondos
(uno o varios de los Fondos EIE) y Programas para actuar sobre el territorio con un enfoque integral.

Asi se ha hecho en el caso de la ITI de Cadiz, provincia en la que se plantea una estrategia para hacer
frente al elevado nivel de desempleo. Asimismo la ITI Azul da respuesta a la necesidad de contribuir a los
objetivos de la Estrategia Atlantica y su plan de Accidén con diferentes Fondos y Programas. Por su parte,
la ITI de Teruel busca contribuir a paliar los problemas de envejecimiento, despoblamiento y dispersién
de los asentamientos de esta provincia. Y por ultimo, la ITI del Mar Menor tiene por finalidad contribuir
con diferentes Fondos y Programas a la estrategia definida para las zonas costeras del sistema socio-
econdmico del Mar Menor y su entorno.

Puede decirse, en general, que los beneficios de la aplicacién de las ITls observados hasta ahora son:

e Permiten actuar, con un enfoque integrado y territorial, en una zona que presenta una
problematica definida, superando el enfoque mas bien sectorial que se presenta en la estructura
de la programacion.

e Posibilitan contribuir al logro de los objetivos de una estrategia territorial integrada definida para
esa zona, al tiempo que se mantienen los objetivos del/los Programas en los cuales tales
inversiones se hallan programadas.

e Permiten dinamizar a los distintos agentes de esa zona, con el fin de lograr una mayor
participacidn en las acciones en concurrencia competitiva que se ponen en marcha en las regiones
o a nivel nacional.

e En algunos casos, como el de la ITI de Cadiz, se ha creado una oficina para este fin, que
proporciona informacion a los agentes sobre el territorio, facilitando el conocimiento de las
oportunidades de financiacién asociadas a los Fondos EIE.

Estrategias DUSI

Se han producido cambios muy positivos en el ambito del desarrollo urbano como consecuencia de la
puesta en marcha del Eje Urbano en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible y del éxito de sus
convocatorias.
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Las Estrategias para el fomento de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado se encuentran enmarcadas
en el Eje Urbano del POCS. Serdn gestionadas por dos organismos intermedios: la Subdireccidon General
de Desarrollo Urbano (MINHAFP) para Ayuntamientos de mas de 100.000 habitantes, capitales de
provincia y capitales de CCAA; y la Subdireccidon General de Cooperacidon Local (MPRES), en el caso de
Ayuntamientos de entre 20.000 y 100.000 habitantes.

Estas convocatorias van dirigidas a financiar las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
(EDUSI) presentadas por los municipios y dreas funcionales de mds de 20.000 habitantes que actlien en
los Objetivos Tematicos 2 (tecnologias de informacidn y comunicaciones), 4 (economia baja en carbono),
6 (recursos naturales y patrimonio) y 9 (inclusidn social).

En la primera convocatoria, de las 269 estrategias DUSI presentadas, han sido seleccionadas 83 y se ha
asignado una ayuda total de 709 millones EUR.

En la segunda convocatoria, se presentaron 185 estrategias DUSI; han sido seleccionadas 40 y se ha
asignado una ayuda total de 297,4 millones EUR.

Se prevé una tercera convocatoria proximamente por un importe adicional de ayuda FEDER de unos 348
millones EUR, provenientes de la Revisién Técnica del Marco Financiero Plurianual y de los Programas
Operativos regionales de algunas CCAA.

b) En relacion con el articulo 15, apartado 2, letra a), inciso i), del Reglamento (UE) no
1303/2013 — Vision general de la ejecucion del desarrollo local participativo.

En el Acuerdo de Asociacion de Espafia se prevé la participacion de todos los Fondos para la aplicacién
del Desarrollo Local Participativo (DLP), basado en la metodologia LEADER, con un enfoque integrado y
multisectorial y con la posibilidad de definir estrategias urbano-rurales en la definiciéon de las zonas de
actuacién de los Grupos de Accién Local. Sin embargo, finalmente no ha sido posible poner en marcha
este enfoque y el DLP implementado es monofondo en FEADER y FEMP.

FEADER

En Espaiia FEADER se ha dotado de la siguiente estructura organizativa:

e Un Marco Nacional de Desarrollo Rural, junto con un Comité Nacional de Seguimiento de este
marco nacional.

e 17 Programas regionales de desarrollo rural PDR (uno por Comunidad Auténoma) y 1 programa
nacional de desarrollo rural, que incluye a la Red Rural Nacional, entre los que se han distribuido
8.297.388.821 EUR.

El DLP LEADER se ha integrado en los 17 PDR, que cuentan con 8.059,56 millones de euros, de los que
820,31 millones EUR se han asignado a LEADER, lo que supone el 9,89% del FEADER total de Espafia.

El Marco Nacional de desarrollo rural de Espafia (CCl 2014ESO6RDNF001) que se aprobd por Decisiéon C
(2015) 840, de 13 de febrero de 2015, contiene los elementos comunes de las medidas aplicadas en los
PDR. En la medida 19 LEADER, el Marco Nacional define los objetivos generales, condiciones de las zonas
rurales, un procedimiento y calendario para la seleccién de estrategias en dos etapas y la base de un
procedimiento de cooperacion interterritorial y transnacional.

Los PDR se presentaron a partir de julio de 2014 y se aprobaron entre mayo y noviembre de 2015. Las
convocatorias LEADER se publicaron entre enero de 2015 y abril de 2016. Los procedimientos de
seleccidn constan de dos etapas: en primer lugar se han seleccionado los candidatos a elaborar las
estrategias por PDR y una vez presentadas se han seleccionado las estrategias.
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LEADER 2014-2020

Gasto Publico Gasto Publico
Feader PDR % Feader Feader/Leader Cofinanciado Total

millones EUR Leader millones EUR millones EUR millones EUR N2 de Grupos
Andalucia 1.910,5 12,15 232,21 258,01 258,01 52
Aragén 467,0 11,15 52,07 65,08 113,20 20
Asturias 325,0 17,23 56,00 70,00 70,00 11
Baleares 61,0 5,14 3,14 5,41 5,41 3
Canarias 157,5 5,14 8,10 9,52 9,52 7
Cantabria 98,8 5,14 5,08 6,35 30,34 5
Castilla La Mancha 1.147,8 10,56 121,22 134,69 134,69 29
Castillay Le6n 969,2 10,73 104,00 130,00 130,00 44
Cataluia 348,7 7,65 26,66 62,00 62,00 11
Extremadura 890,9 9,34 83,25 111,00 111,00 24
Galicia 889,8 7,08 63,00 84,00 84,00 21
Madrid 76,5 18,66 14,28 17,85 17,85 3
Murcia 219,3 5,42 11,90 18,88 18,88 4
Navarra 136,5 8,12 11,08 17,05 17,05 4
Pais Vasco 87,1 13,43 11,70 14,62 38,72 1
Rioja, La 70,0 6,61 4,63 9,25 13,53 3
C.Valenciana 204,0 5,69 11,61 21,91 27,00 9
TOTAL 8.059,6 820,31 1.035,63 1.141,20 251

El procedimiento de seleccidn de estrategias DLP ha finalizado excepto en un PDR que se encuentra en
un procedimiento de segunda convocatoria a punto de finalizar.

Aungue el numero de Grupos no estd totalmente cerrado, se prevé que se encontrara en torno a 253

GAL.

FEMP

Las autoridades pesqueras de las distintas Comunidades Auténomas han llevado a cabo los siguientes
pasos de cara a la implementacidn del Desarrollo Local participativo (DLP) en sus territorios desde el
principio del periodo hasta el 31 de diciembre de 2016:

Andalucia: Se publicéd y se resolvié la seleccién de candidatos para preparar las Estrategias de
Desarrollo Local (EDLP) para el periodo 2014-2020, resultando 4 candidatos seleccionados (12
etapa), quedando pendiente la aprobacion de las EDLP y de los Grupos de Accién Local del Sector
Pesquero -GALP- (22 etapa). Asimismo, se abrié una convocatoria extraordinaria para la seleccién
de GALP para los territorios que no habian quedado cubiertos en la convocatoria anterior.

Asturias: Ha llevado a cabo la aprobacion de 7 GALP junto a sus EDLP. Ademas esta Comunidad
Auténoma ha firmado los Convenios de colaboracidén con cada uno de los GALP. Asimismo, esta
CCAA ha publicado y ha resuelto su primera convocatoria de ayudas, aprobando 15 proyectos.

Baleares: Ha llevado a cabo la publicacién de la convocatoria de seleccion de GALP, quedando
pendiente para el 2017 la resolucién de la misma.

Canarias: Se publicé y se resolvid la seleccion de GALP y EDLP para el periodo 2014-2020,
resultando 7 GALP aprobados, quedando pendiente la firma de los Convenios de colaboracidn
entre la CCAA y los GALP.

Cantabria: Se ha llevado a cabo la resolucion de seleccidon de candidatos, resultando seleccionados
2 GALP (12 etapa). Queda pendiente la aprobacion de las EDLP y del GALP (22 etapa).
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Cataluiia: Se publicé y se resolvid la seleccion de GALP y las EDLP para el periodo 2014-2020,
resultando 2 GALP aprobados, quedando pendiente la firma de los Convenios de colaboracidn
entre la CAy los GALP.

C. Valenciana: Se llevd a cabo la seleccidon de 8 GALP candidatos, aprobandose posteriormente las
EDLP de 4 GALP (22 etapa). Queda pendiente la firma de los Convenios de colaboraciéon entre la CA
y los GALP.

Murcia: Se llevd a cabo la seleccion de 1 GALP candidato, aprobandose posteriormente la EDLP de
este Unico GALP (22 etapa). Queda pendiente la firma del Convenio de colaboracion entre la CCAA
y el GALP.

Galicia: Inicialmente se resolvidé la convocatoria del afio 2015 resultando las EDLP de 7 GALP
aprobadas, y estos GALP ya han firmado su Convenio de colaboracién con la CCAA. Asimismo, se
abrié una convocatoria extraordinaria para la seleccién de GALP para el territorio que no habia
quedado cubierto en la convocatoria anterior, quedando pendiente su resolucién. Ademas, la
CCAA ha publicado y ha resuelto su primera convocatoria de ayudas.

Pais Vasco: Se publico y se resolvid la seleccion de un GALP y de su EDLP para el periodo 2014-
2020, quedando pendiente la firma del Convenio de colaboracion entre la CCAAy el GALP.

FEMP 2014-2020

PRESUPUESTO PLAN FINANCIERO
COMUNIDAD Ayuda preparatoria Aplicacion EDLP (EUR) | Cooperacion (EUR) | N2 de grupos
AUTONOMA (EUR)

Andalucia 350.000 23.650.000 - 4
Asturias 85.000 5.850.000 100.000 7
Baleares 14.118 2.068.235 35.294 -
Canarias 105.882 4.823.529 47.059 7
Cantabria 58.824 4.588.253 29.412 2
Cataluiia 50.000 7.223.529 500.000 2

C. Valenciana 157.647 5.994.118 8
Murcia 116.471 3.498.824 58.824 1
Galicia 441.176 56.470.588 1.323.529 7

Pais Vasco - 9.034.687 - 1

TOTAL 1.379.118 123.201.745 2.094.118 39

Con el objeto de conseguir el seguimiento de las iniciativas, mejorar el conocimiento y el intercambio de
experiencias y dar publicidad y visibilidad a todas las iniciativas y novedades generadas en torno al DLP,
la Red Espafiola de Grupos de Pesca (REGP) han organizado y participado en reuniones y seminarios
nacionales y europeos.

Con el fin de coordinar a los Grupos, de crear una relacién directa y estrecha de éstos con la propia REGP

y de difundir su trabajo y gestidn, se han realizado 6 visitas a varios GALP.

Asimismo, la REGP da visibilidad a los GALP y DLP a través de sus boletines, redes sociales (Facebook,

twitter o youtube) y su propia web
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c) En relacion con el articulo 15, apartado 2, letra a), inciso i), del Reglamento (UE) no
1303/2013 — Vision general de la ejecucion de las inversiones territoriales integradas, si
procede.

ITI Azul

A lo largo de 2016 se ha ido avanzando en la configuracién y puesta en marcha de la ITl Azul, incluyendo:
los sistemas de gestion y seguimiento, actividades de difusidon y promocion, puesta en marcha de sus
objetivos y lineas de actuacion, etc.

La ejecucion financiera de la ITI en los Programas del FEDER y de Cooperacion Territorial Europea,
actualizada a 31 de diciembre de2016, supone una inversion total de unos 96 millones EUR, casi en su
totalidad aplicados en los PO plurirregionales y regionales FEDER, ya que los Programas de Cooperacion
Territorial, por las condiciones especificas de su gestion, estan empezando a ejecutar gasto en
cantidades significativas en 2017.

En cuanto al FEMP, la ejecucién a 31 de diciembre de 2016 de las actuaciones dentro de la ITI Azul es de
16,12 millones EUR de ayuda, que corresponde a un volumen total de inversion de unos 24 millones.

Analizando el avance en términos de compromisos de actuacién ya establecidos, y en su mayor parte ya
en fase de ejecucidn, la inversidon asciende a mds de 900 millones EUR en los Programas FEDER, con una
aportacién de 21 millones de los Programas de CTE, y a 300 millones EUR en el PO FEMP, de los que 60
millones corresponden a proyectos aprobados y en ejecucidn. En varios Programas, las previsiones de
inversidon no abarcan la totalidad del periodo de programacidn; la actualizacién de estos datos mostrara,
en los préximos afos, un aumento relevante del volumen de inversidn aplicado en los objetivos de la ITI
Azul. La mayoria de los Programas prevén inversiones en la ITI superiores a las estimaciones iniciales
elaboradas en el momento de adopcién del modelo de gestidn y seguimiento.

ITI Cadiz

En el caso de Cadiz, el impacto de la crisis econdmica ha provocado un especial y significativo aumento
en la tasa de desempleo. Esta situacidn se ha producido en el marco de una dindmica de retroceso que la
provincia ya mostraba con respecto a Andalucia y Espafia, como asi lo demuestran las magnitudes que
miden su evolucién socioecondmica. La desventaja producida y el freno del proceso de convergencia con
Espafia, acrecentados por la crisis, justificd la decision de implementar una ITI en esta provincia, como asi
lo recoge el Acuerdo de Asociacion de Espafia para el periodo 2014-2020.

La ITI de la provincia de Cadiz supone una oportunidad de trabajar de modo planificado y estratégico
para que este territorio se dote, en el actual periodo de programacién de los Fondos EIE, de un conjunto
de iniciativas publicas y privadas que quedan estructuradas en torno a tres ambitos de intervencion
diferentes y complementarios: Econdmico, Social y Ambiental.

Un total de 11 POs contribuyen a la ITI de Cadiz, con unas cantidades financieras indicativas que
ascienden a 891milones EUR de ayuda y suponen unos 1.299 millones EUR de gasto total.

A finales de 2016 no se disponia de datos de ejecucién financiera a partir de las aplicaciones informaticas
de los distintos Fondos, lo que no implica que no haya actuaciones en marcha, en distintas fases de
maduracién, e incluso gasto ya realizado, solo pendiente de validar y de introducir en cuanto sea posible
en las mencionadas aplicaciones. No obstante, esta segunda situacion se da en algun Organismo
Intermedio con cantidades muy poco importantes.
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ITI Teruel

La ITI de la provincia de Teruel se crea tras la aprobacion del Acuerdo de Asociacién y se sustenta sobre
la Estrategia de Ordenacidn Territorial de Aragén (EOTA), aprobada por Decreto 202/2014, de 2 de
diciembre, publicado en el Boletin Oficial de Aragdn.

La busqueda del equilibrio demografico es uno de los principales objetivos de la EOTA, estableciendo
para ello la necesidad de “Mejorar la estructura poblacional de los asentamientos aragoneses, en
particular los del medio rural, fijando prioritariamente la poblacion joven y femenina, creando las
condiciones necesarias para moderar la tendencia a la concentracion excesiva de poblacion mediante la
mejora y la potenciacion de la calidad en la prestacion de los servicios que se dan en el medio rural,
garantizando, sobre todo, el acceso a la educacion, la sanidad y los servicios sociales” (Objetivo 10.
Equilibrio demografico).

Iz

A este objetivo genérico se asocia un objetivo principal orientado al fomento de “...iniciativas
encaminadas a encontrar soluciones para abordar los retos demogrdficos de la Comunidad Auténoma, en
relacion con el envejecimiento, la baja densidad y la dispersion de los asentamientos” (Objetivo 10.3.).

En linea con la estrategia mencionada, el Gobierno de Aragdn decide la constitucion de la ITI Teruel, cuyo
objetivo principal es abordar los retos demograficos de la Comunidad Auténoma, en relaciéon con el
envejecimiento, la baja densidad y la dispersidn de los asentamientos.

Los Programas Operativos que participan en la ITI Teruel son el PO FEDER de Aragdén y el PO FSE de
Aragon.
En la ITI Teruel participan casi la totalidad de objetivos tematicos, en concreto:
e Por parte del FEDER: OT1 (I+D), OT2 (TIC), OT3 (PYMES), OT4 (Economia Baja en Carbono) y OT6
(Medioambiente)
e Y por parte del FSE: OT8 (Empleo), OT9 (Inclusién social) y OT10 (Educacién)

La contribucidn financiera estimada por PO es de 19,3 millones EUR del PO FEDER de Aragdén y de 6,9
millones EUR del PO FSE de Aragdn. A fecha de elaboracidn del presente informe, no se dispone de
informacidn relativa a ejecucion de la ITI Teruel.

ITI del Mar Menor

Su finalidad es dar visibilidad y permitir el seguimiento de la contribucién de los Fondos EIE a la
“Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras del Sistema Socio-Econdmico del Mar Menor y su
entorno”.

La contribucidn de los Fondos se materializa en la ITI del Mar Menor a través de un conjunto de
actuaciones financiadas por el FEDER (del PO de la Regién de Murcia y del PO de Crecimiento Sostenible,
POCS); también por el FEADER, dentro del PDR de Murcia, y el PO del FEMP.

La previsidn financiera total de ayuda de los Fondos EIE para la ITl es de 66,4 millones EUR.

Para la gestion de la ITI del Mar Menor, se ha creado una Comisiéon de Coordinacidn y Seguimiento. El
organo de coordinacién de la totalidad de las actuaciones a realizar dentro de la ITl y que ejerce la
presidencia de dicha Comisidn es la Direccién General de Transportes, Costas y Puertos (de la Consejeria
de Fomento e Infraestructuras de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia).

ITI Industrializacion Extremadura

La Junta de Extremadura en la propuesta de reprogramacion de su Programa Operativo, presentada en
2017, elimina la ITl inicialmente prevista.
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d) En relacion con el articulo 15, apartado 2, letra a), inciso ii), del Reglamento (UE) no
1303/2013, vision general de la ejecucion de las estrategias macrorregionales y las
estrategias de cuencas maritimas, si procede.

La contribucién de los Fondos EIE a la Estrategia Atlantica se ha previsto a través de la utilizacién de una
inversidn Territorial Integrada, en concreto, la ITl Azul, cuya informacién se ha recogido en el apartado
anterior.

e) En relacion con el articulo 15, apartado 2, letra a), inciso iii), del Reglamento (UE) no
1303/2013, vision general de la ejecucion del enfoque integrado para abordar las
necesidades especificas de las zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o de grupos
destinatarios que corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion social.

Tanto los Programas Operativos pluriregionales del FSE (Empleo, Formacién y Educacion, Inclusion Social
y de la Economia Social, y Empleo Juvenil) como la mayoria de los regionales abordan de manera integral
la lucha contra la pobreza y la discriminacion.

Las actuaciones puestas en marcha se suelen concentrar en zonas con un nivel de desempleo mas
elevado, y/o donde la concentracién de determinados colectivos desfavorecidos es mayor.

Por lo general, las medidas benefician especialmente a las personas desempleadas de larga duracién,
personas inmigrantes, mujeres en dificultad social o victimas de violencia de género, poblacién gitana,
jovenes desestructurados, o personas sometidas a medidas judiciales. Especialmente relevancia tiene el
apoyo integral a las personas con discapacidad.

Las actuaciones las desarrollan entidades publicas y privadas, que generalmente trabajan conjuntamente
creando partenariados que facilitan la actuacion integral con las personas beneficiarias. Las entidades sin
animo de lucro especializadas en la atencién de los distintos grupos en riesgo de exclusién social juegan
un papel determinante en el desarrollo de las actuaciones.

Para conseguir la integracién sociolaboral de las personas se trabaja, por lo general, a través de
itinerarios personalizados de insercion en los que se prima la mejora de la empleabilidad a través de la
adquisicion de competencias bdsicas y transversales, la formacién ocupacional, o el apoyo a la
contratacidn, que por lo general viene precedido por una labor de prospeccion e intermediacidn con las
empresas del entorno. También se estan desarrollando programas de capacitacion digital u otras como el
realojamiento de personas en situacidn de exclusién social.

Aunque el grado de desarrollo de los Programas Operativos es limitado y por lo tanto no se dispone
todavia de estadisticas de resultados fiables, los datos provisionales incluidos en los primeros informes
de ejecucion anuales hablan de tasas de insercion laboral similares a la del resto de personas
beneficiarias del FSE, siendo asimismo destacadas las cifras de retorno (o permanencia) en el sistema
educativo de los jévenes. Asimismo se estan produciendo resultados positivos en cuanto a la inclusion
social o la sensibilizaciéon en materia de género.

Por otro lado, dentro del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible, del FEDER, se define un eje
para el desarrollo Urbano. Este Eje estaba dotado en su inicio con 1.013 millones EUR que se ha visto
incrementado con unos 340 millones EUR provenientes de la Revision Técnica del Marco Financiero
Plurianual. Para poder participar en la consecucion de la ayuda de este Eje, se han realizado hasta la
fecha dos convocatorias en concurrencia competitiva destinada a Entidades Locales (EELL). Para
participar en ambas convocatorias, las EELL debian presentar una Estrategias Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado (DUSI) para un area funcional que fuera superior a 20.000 habitantes. Las
Estrategias DUSI tienen que plantear lineas de actuacidén en cuatro de los objetivos tematicos definidos
por el Reglamento FEDER y con los porcentajes indicados a continuacion:

OT2 — Administracién electrénica y Smart City (10-20%)

OT4 — Economia baja en carbono: movilidad urbana sostenible y eficiencia energética (20-30%)
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OT6 — Patrimonio Histérico y Medio Ambiente (25-35%)
OT9 — Inclusion Social (25-35%)

En la primera convocatoria se han seleccionado 83 Estrategias DUSI y en la segunda otras 40, lo que
hacen un total de 123 ciudades o areas funcionales que van a gestionar los aproximadamente 1.013
millones EUR del Eje. En ambas convocatorias se prioriza la inversidén en los objetivos tematicos 4y 9 vy,
por otro lado, la mayor parte de las EELL incluye una fuerte dotacidn para el OT9, de hecho la gran
mayoria selecciona este eje en el limite superior del intervalo. Por tanto, considerando una media de
aplicacion de un 30% en OT9, va a haber una inversién en este Eje de Inclusidn social superior a 305
millones EUR.

Por otra parte, con la inversidn procedente de la Revisidn Técnica para el eje de desarrollo urbano se va a
incluir, en la nueva convocatoria, un incremento porcentual de 10 puntos en este Objetivo Tematico
(OT9), por lo que todas las Estrategias deberan destinar entre un 35 y un 45% de la ayuda a lineas de
actuacidn dedicadas a la inclusién social, esto va a suponer, considerando una media de aplicacién de un
40% una inversién de mas de 140 millones EUR adicionales.

El resultado esperado de esta inversidon sera el incremento del nUmero de personas beneficiadas por
operaciones de regeneracion fisica, econdmica y social del entorno urbano, incluidas en operaciones
pertenecientes a estrategias de desarrollo urbano integrado.

Por otro lado también se pretende mejorar el porcentaje de personas con acceso a los servicios sociales
de ambito local ofertados, en ciudades que cuentan con estrategias de desarrollo urbano integrado
seleccionadas.

f) En relacion con el articulo 15, apartado 2, letra a), inciso iv), del Reglamento (UE) no
1303/2013, cuando proceda, vision general de la ejecucion del enfoque integrado para
abordar los retos demogréficos de las zonas que padecen desventajas.

En este apartado se puede mencionar la creacién de la ITI Teruel, cuyo principal objetivo es hacer frente
a los retos demograficos en una de las provincias con menor densidad de poblacién de Espaia, que es
Teruel. La informacidn se ha incluido en el apartado correspondiente a las inversiones territoriales
integradas.

6. Cuando proceda, acciones emprendidas para reforzar la
capacidad de las autoridades del Estado miembro y de los
beneficiarios para administrar y utilizar los Fondos EIE [articulo
52, apartado 2, letra f) del Reglamento (UE) no 1303/2013]

A lo largo de los afios 2015 y 2016 se han llevado a cabo numerosas actuaciones de formacion con el fin
de mejorar la capacitacion de todos los agentes involucrados en la gestion de los Fondos. Se ha
impartido formacién a las Autoridades nacionales, las Comunidades Auténomas, los organismos
intermedios asi como a ciertos beneficiarios en distintas tematicas relacionadas con el ciclo de
implementacién de los Fondos:

e Inspeccién y control con una formacién de cardcter general y otras mas especifica en relacién con
la gestion del riesgo y las medidas antifraude.

e Formacion sobre las opciones de costes simplificados y la elegibilidad de los gastos.
e Certificacion de pagos.

e Evaluacion y seguimiento, con jornadas especificas dedicadas a los indicadores.

e Jornadas de capacitacion para EELL: sobre la implementacion de las Estrategias DUSI.

e Gestion y Control de los incentivos regionales.
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e Cursos generales de capacitacion para gestores de Fondos.
e Formacién en el manejo de la herramienta informatica Fondos 2020.
e Jornadas de temas generales: presupuesto comunitario, ayudas de Estado.

e Formacién sobre la integracion de la perspectiva de género impartida por la Red de Politicas de
Igualdad.

e Formacién impartida por la Red Rural Nacional sobre la programacion LEADER, las estrategias de
Desarrollo local participativo, la cooperacidn en la Asociacién Europea para la Innovacion, etc.

Ademas de la formacién se han llevado a cabo otras medidas para dar respuesta a los retos planteados
en el Acuerdo de Asociacién, aprobado por la Comisidon Europea el 4 de noviembre de 2014.

En lo que respecta a los sistemas informaticos, se ha desarrollado la aplicacién Fondos 2020 a la que
tienen acceso las distintas autoridades y los organismos intermedios. Esta herramienta permitird
disponer de informacidon actualizada sobre la ejecucion para las distintas tareas de seguimiento,
evaluacion y control. Se prevé que para finales de 2017 todos los organismos intermedios tendran
adaptadas sus aplicaciones para poder realizar cargas masivas de datos. Fondos 2020 dispone, ademds,
de un canal informativo en el que se publica puntualmente toda la informacion de interés para la gestidn
de los Fondos.

Asimismo, el Acuerdo de Asociacion prevé la existencia de una aplicacidon “en la nube” adaptada a los
Reglamentos y especificaciones del periodo 2014-2020 para la gestién de Fondos FEDER por los
Organismos Intermedios.

Por ese motivo, el Documento de Funciones y Procedimientos de las Autoridades de Gestién y
Certificacion del FEDER 2014-2020 alude a la cofinanciacién de los desarrollos informaticos y la
adquisicion de equipamiento informatico que se hagan desde la Secretaria General de Administracién
Digital (antes Direccion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones), tanto para dar
cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo de Asociacidn como para otras aplicaciones y servicios
comunes que sean de utilidad para la gestién del FEDER en este periodo, y que se recogen en el
Convenio SGAD-DGFC.

La aplicacidon “en la nube” esta en fase final de desarrollo para la Subdireccién General de Cooperacion
Territorial Europea y Desarrollo Urbano (MHFP), Direccidon General de Relaciones con las CCAA y las EELL
(MPRAT), MAPAMA e IDAE, todos ellos organismos intermedios, asi como la totalidad de Organismos
Intermedios Ligeros con Estrategias DUSI seleccionadas (123 hasta el momento), estando previsto que en
septiembre de 2017 comience a estar plenamente disponible. Asimismo, las Comunidades Auténomas
de Cantabria y La Rioja, entre otras, han mostrado interés en su adopcién.

Todos los Fondos tienen habilitada una pagina web accesible a todos los ciudadanos en la que se recoge
toda la informacidn necesaria para su gestion. A través de la pagina web de la Direcciéon General de
Fondos Comunitarios del MINHAFP existe un acceso Unico a cada uno de los Fondos.
(http://www.dgfc.sepg.minhafp.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/gs/Paginas/inicio.aspx)

Por otro lado como instrumentos importantes para la capacitacidon tanto de las autoridades como de los
beneficiarios en este periodo se sigue contando con las redes tematicas: Red de politicas publicas de
I+D+i, Red de Iniciativas Urbanas, Red de autoridades Ambientales, Red politicas de igualdad entre
hombre y mujeres, Red de inclusion social (de nueva creacion), Red Espafiola de Grupos de Pesca, Red
Rural Nacional, Red de Economia Baja en Carbono. Estas redes se encargan de difundir y dar publicidad
de toda la informacidn relativa a los Fondos en su ambito temdtico asi mismo son una herramienta de
coordinacién y de intercambio de buenas practicas entre los agentes.

Los Comités de seguimiento de los Programas cuya funcidon es comprobar los resultados y eficacia de la
ejecucién de los Programas son el instrumento principal para reforzar la capacidad de los Estados
Miembros y de los beneficiarios en la administracion y empleo de los Fondos EIE. Adicionalmente en el
FEADER se realizan reuniones de Coordinacién de las Autoridades de Gestion de los PDR 2014-2020 y en
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el caso del FEMP se han creado, en el seno de los Comités de Seguimiento, diferentes grupos de trabajo
que permiten reforzar la capacidad de gestidon del fondo. Entre ellos destacar el grupo de trabajo de
criterios de seleccidn o el de indicadores.

En relacién con el cumplimiento de las medidas antifraude, la Autoridad de gestion estd trabajando en la
adopcidn de la herramienta Arachne. En junio de 2016 la AG decidid iniciar una prueba piloto con el
envio de un conjunto de datos reducido a Arachne para evaluar los resultados que ofrecia este sistema y,
con ello, analizar ventajas e inconvenientes de su utilizacién en el ambito de gestidon de FEDER. Tras esta
prueba, se ha decidido ampliar el envio de datos para perfeccionar el modelo del archivo de carga que
permita la integracién de Arachne en la aplicacién Fondos 2020.

En el ambito del enfoque a resultados. Durante la fase de programacién se desarrollé6 un Manual de
Indicadores, en cuya definicion participaron tanto la Autoridad de Gestion como los organismos
intermedios a través del Foro de la DG de Fondos Comunitarios y que es actualizada cada cierto tiempo.

En relacién a las tareas de evaluacién y como medida de simplificacion, tanto en el FEDER como en el
FSE, se ha elaborado un Plan de Evaluacién Comun que integra la planificacién de todas las evaluaciones
comunes a todos los Programas Operativos de cada Fondo y se han elaborado guias para el disefio de los
planes de evaluacién especificos de cada programa y para las distintas evaluaciones a elaborar a lo largo
del periodo. También se estan realizando evaluaciones con distintas metodologias que permitan generar
capacidad y mejorar el impacto de los Fondos.

Algunos Fondos, en concreto FEMP y FEADER han elaborado documentos de Preguntas y Respuestas,
donde se agrupan las cuestiones formuladas en relacién con las distintas medidas y aspectos de los
Programas y las respuestas dadas por la Comisién Europea.

El FEGA elabora circulares relativas a la aplicacién homogénea por parte de los Organismos Pagadores
de la legislacion e informacién relacionada con el Desarrollo Rural, como por ejemplo, Circular de
Procedimiento en la gestién financiera de los Fondos FEAGA y FEADER; Criterios para la elaboracién de
planes de accién con objeto de reducir los riesgos y los errores en las medidas de desarrollo rural, etc.

7. Acciones emprendidas y avances conseguidos para reducir la
carga administrativa de los beneficiarios [articulo 52, apartado 2,
letra g), del Reglamento (UE) no 1303/2013]

FEDER

La primera medida adoptada para reducir la carga administrativa ha sido la reduccién tanto del numero
de organismos intermedios, que ha pasado de 114 en el periodo 2007-2013 a 38 en el periodo 2014-
2020, como la del nimero de participaciones de estos organismos en los distintos Programas Operativos,
que se ha reducido de 351 a 43, lo que ha supuesto una importante simplificaciéon en los sistemas de
gestién y control.

Ademas, en los Programas Operativos del FEDER se ha tratado de concentrar todas las actuaciones en el
menor numero posible de prioridades y objetivos especificos consiguiendo asi Programas mas sencillos.

En todos estos Programas se ha incluido, ademas, un apartado en el que se describen las acciones
previstas para reducir la carga administrativa de los beneficiarios, con el fin de centrar la atencién en la
obtencidn de resultados.

Sin duda, las medidas que mas han contribuido a la reduccién de cargas administrativas de los
beneficiarios son las relacionadas con la mejora de los sistemas de informacién. Ademas de todo lo
expuesto en el apartado 6, se han desarrollado herramientas informaticas que dan soporte a todas las
funciones de gestion, seguimiento y control de las actuaciones cofinanciadas, permitiendo el intercambio
de datos desde los beneficiarios hacia las aplicaciones de las autoridades de gestidn y certificacion. En
este sentido, la interoperabilidad de los sistemas supone un gran impulso hacia la e-cohesion.
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Por otro lado, los organismos intermedios han hecho un esfuerzo para conseguir la homogeneizacién de
los procedimientos de gestion, con el fin de plantear un esquema comun de funcionamiento que permita
una aplicacién mas eficiente de las ayudas.

Asimismo, se esta tratando de mejorar la fase de auditoria mediante la inclusién en Fondos 2020 de
todos los controles existentes que permita una coordinacién eficaz entre los diferentes agentes de
control y auditores minimizando las duplicidades de informes sobre cuestiones similares.

Por ultimo, desde la éptica de la gestién financiera, todos los Programas Operativos aprobados
contemplan la posibilidad de incluir, como medidas que facilitardn la simplificacidon y la reduccién de
cargas para gestores y beneficiarios, la utilizacién de los costes simplificados y la aplicacién de un tipo fijo
de descuento (flat rate) para los proyectos generadores de ingresos.

FSE

Desde la UAFSE se han tomado una serie de medidas orientadas a facilitar la gestion en aquellos
aspectos mdas complejos o novedosos de este periodo de programacién, como pueden ser: las opciones
de simplificacion de costes, la definicidn de indicadores o la evaluacidn de los Programas Operativos.

Por un lado, se han creado grupos de trabajo internos en la UAFSE para organizar y coordinar todas las
actuaciones para facilitar la gestion en los Programas Operativos. Ademds, se participa activamente en
los grupos de trabajo europeos, como la Red Europea de Simplificacion en el FSE.

Por otro lado, se han elaborado una serie de manuales y guias con ejemplos prdcticos para facilitar la
presentacion de los informes y certificaciones del gasto. Algunos ejemplos son: el Manual de opciones de
costes simplificados en el FSE, Preguntas frecuentes sobre simplificacién, Matriz de opciones de costes
simplificados en operaciones FSE con ejemplos, Orientaciones e indicaciones para el tratamiento de los
participantes en las operaciones del FSE, o la Guia practica para elaborar las evaluaciones de los
Programas Operativos del FSE a presentar en 2017.

Finalmente, se ha elaborado un sistema para atender todas las consultas relacionadas con estas
cuestiones, que posteriormente se publican en la web para que tengan acceso todas las personas
relacionadas con la gestién del FSE.

FEADER

Una de las principales acciones que se llevara a cabo en el FEADER para la reducir la carga administrativa
sera la utilizacidn de costes simplificados.

En consonancia con lo establecido en los articulos 67 y 68 del Reglamento 1303/2013, muchos PDRs van
a adoptar en diversas medidas y actuaciones la aplicacidn de costes simplificados. La adopcién de los
costes simplificados en cualquiera de las formas establecidas en el articulo 68 de dicho Reglamento,
supondra efectos muy positivos en la simplificacion administrativa y reduccién de cargas tanto para los
gestores, en cuanto a los aspectos de gestion y control de las ayudas, como para los beneficiarios,
especialmente en cuanto a la justificacion de gastos efectuados.

En lo que se refiere a simplificacion procedimental, se estd trabajando especialmente en reducir las
peticiones de documentacidon a aquellas imprescindibles y con las que no cuenta de antemano la
Administracion, reduccidn de los plazos de tramitacién de las solicitudes y uso mas extenso del silencio
administrativo positivo, utilizacion de formularios e impresos sencillos y normalizados, simplificacion y
unificacién del lenguaje administrativo, facilitando la comprensidn, cumplimentacién y tramitacion de
documentos, etc.

Se trabaja también en una mayor coordinacidn de servicios y administraciones y un mayor trabajo en red
que favorezca la interoperabilidad entre ellas y elimine duplicidades, especialmente en aquellos aspectos
relacionados con los controles, sin perjuicio del estricto cumplimiento de la normativa comunitaria en
estos aspectos.

54 de 67



Informe de Evoluciéon del Acuerdo de Asociacion 2017

La Solicitud Unica facilita la solicitud en un solo documento de los regimenes de ayudas comunitarios
establecidos en el Reglamento (UE) n2 1307/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, asi como de
las medidas de agroambiente y clima, de agricultura ecoldgica y la ayuda a las zonas con limitaciones
naturales.

Por otro lado, el Pago Unico permite la percepcién de las ayudas de una sola vez, en cada campafia.

Por ultimo, se debe mencionar el desarrollo y mejora de las herramientas informaticas de gestion,
tomando como base las existentes en el periodo anterior de programacion, incorporando las nuevas
necesidades y todas las oportunidades de mejora que se han detectado durante el periodo anterior.

Estos sistemas dardn soporte a aquellas actuaciones que desarrollen tanto la Autoridad de Gestién como
el Organismo Pagador en la implementacién y ejecucién del Programa, reforzando asi la coordinacién
entre las dos autoridades; lo que beneficiara a los solicitantes de ayudas en cuanto a homogeneizacién
de tramites, y en definitiva en una menor carga administrativa.

FEMP

Ademas de las actuaciones de coordinacién y formacién mencionadas en el apartado 6, se ha potenciado
el desarrollo de la aplicacién informatica para la gestion del FEMP, basandose en la experiencia del
periodo anterior, para facilitar el trabajo de los organismos gestores, asi como la capacidad de extraer y
explotar su informacién. En este sentido también se ha trabajado en el establecimiento de
procedimientos de intercambio de informacién que necesitan los organismos gestores en sus tareas de
gestion y verificacién, asi como en el futuro establecimiento de herramientas informdticas para que
puedan acceder directamente a esta informacién, gestionada por unidades de la Administracion central.

8. Papel de los socios a los que se refiere el articulo 5 de
Reglamento (UE) no 1303/2013 en la ejecucion del acuerdo de
asociacion [articulo 52, apartado 2, letra h), del Reglamento (UE)
no 1303/2013]

a) Descripcion y evaluacion del papel de los socios elegidos en la elaboracion del informe de
evolucion, con referencia al acuerdo de asociacion.

Los Fondos EIE han desarrollado el partenariado para la elaboracidn de este informe utilizando los
mecanismos de colaboracién y coordinacién existentes, asi como las respectivas paginas web de cada
uno de los organismos que gestionan estos Fondos.

En particular, en el caso de FEDER vy FSE, se ha realizado una consulta a los socios relevantes a través de
dos vias fundamentales: los Comités de Seguimiento que se han celebrado en los meses de mayo y junio
y las Redes Tematicas en caso de coincidir un plenario o reunién en el periodo de elaboracion del
informe.

En el caso del FEADER, el cumplimiento del principio de partenariado para la elaboracién del presente
informe se ha llevado a cabo a través de la participacion de los miembros del Comité de Seguimiento del
Marco Nacional.

En el caso del FEMP, ademas de en los comités de seguimiento, los socios y agentes sociales han podido
exponer sus propuestas para dinamizar, promover e impulsar la ejecucién del fondo en el periodo y para
la realizacion de este informe en el Foro Participativo del FEMP celebrado en Madrid el pasado 27 de
abril de 2017.

55 de 67



Informe de Evolucién del Acuerdo de Asociacién 2017

b) Descripcion y evaluacion de la participacion de los socios elegidos en la ejecucion de los
programas, incluida su participacion en los comités de seguimiento de los programas.

Los socios participan, segin disponen el Reglamento (UE) n2 1303/2013 y el Cddigo Europeo de
Conducta sobre partenariado en todas las fases de ejecucién de los Fondos EIE, basicamente: la
programacion (elaboracién del Acuerdo de Asociacidn y los Programas); la ejecucion (a través de los
comités de seguimiento); y la evaluacion (a través de las redes y los Comités de Seguimiento los de
Evaluacion).

Los socios estan presentes en todos los Comités de Seguimiento de los Programas (representantes de la
administracién y ademas agentes econdmicos y sociales y representantes de la sociedad civil). A ellos se
presentan todas las modificaciones de Programas, los documentos de criterios de seleccién de las
operaciones, y aquellas cuestiones relativas a la programacion dandoles el plazo correspondiente para
gue emitan opinidn.

Las aportaciones son valoradas por las Autoridades de Gestién.
c) Otros elementos, cuando proceda.

No procede.

9. Resumen de las acciones emprendidas en relacion con la
aplicacion de los principios horizontales y de los objetivos de
actuacion relacionados con la ejecucion de los Fondos EIE
[articulo 52, apartado 2, letra i), del Reglamento (UE) no

1303/2013]

a) Resumen de las acciones emprendidas en relacion con la aplicacion de los principios
horizontales a fin de garantizar la promocion y el seguimiento de esos principios en los
distintos tipos de programas, con referencia al contenido del acuerdo de asociacion:

a.1) Igualdad de género, no discriminacion, accesibilidad para personas con discapacidad

En este epigrafe se expone un resumen de las actividades de la Red de Politicas de Igualdad en la
anualidad 2016, como garante del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la
implementacién de los Fondos.

i) Reuniones de las sesiones plenarias y los grupos de trabajo de la Red

Las Reuniones Plenarias de la Red se celebran, conforme a lo establecido en su Reglamento Interno. En la
anualidad 2016 se han celebrado los plenarios 112 y 122 de la Red de Politicas de Igualdad, en las CCAA
de Aragdn y Canarias. Los gastos derivados de la organizacién y celebracion de ambas reuniones fueron
asumidos por la Asistencia Técnica contratada, tal y como se establece en el Pliego de prescripciones
técnicas.

ii) Participacion en los Comités de Seguimiento

El Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades en los Programas plurirregionales y los
Institutos regionales en los Programas regionales asisten a los Comités de Seguimiento de los Programas
FEDER, FSE, FEADER y FEMP, para velar por el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, formulando, en su caso, las oportunas observaciones sobre la incorporacion
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de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y realizando propuestas para mejorar la
implementacién de dicho principio.

iii) Realizacion de observaciones en los instrumentos de planificacion de los Programas Operativos
Plurirregionales

Se han analizado y realizado observaciones sobre la incorporacién de la perspectiva de género en los
siguientes instrumentos de planificacion:

e Plan de Evaluacién, Elementos Comunes de FEDER.

e Plan de Evaluacién Especifico del Programa Operativo de Crecimiento Inteligente de FEDER.
e Plan de Evaluacién Especifico del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible de FEDER.
e Plan Estratégico Nacional de Evaluacién de FSE.

e Plan Especifico de Evaluacion de FSE.
iv) Documentos y herramientas

e Actualizacién de: “Documentacion y herramientas para la integracion efectiva de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos comunitarios.
Periodo de programacion 2014-2020".

e Bateria de criterios de seleccién de operaciones con enfoque de género en el periodo de
programacion 2014-2020.

e Metodologia para la valoracion de la incorporacion de la perspectiva de género en las Estrategias
de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado.

e Metodologia para la valoracién de la incorporacidn de la perspectiva de género en los Programas
de Desarrollo Rural. Este trabajo fue realizado en el marco del grupo de trabajo de la Red Rural
Nacional “Los derechos econémicos de las mujeres”.

e Boletines trimestrales y bimestrales.

e Noticia “Un minuto para la igualdad”, de caracter semanal.
v) Formacion

e FEDER de Castillay Ledn.

e Formacién sobre la perspectiva de género en las intervenciones del FSE de Castilla y Ledn.

vi) Valoracion desde la perspectiva de género de las Estrategias de Desarrollo Sostenible e Integrado
(EDUSI)

La Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre aprueba las bases y la primera convocatoria para la
seleccidn de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado para ser cofinanciadas mediante el
programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020.

La Red de Politicas de Igualdad formaba parte de la Comisidn de Valoracion creada por dicha Orden, para
la evaluacién y seleccion de las solicitudes presentadas.

Por parte de la Red de Politicas se evalud la incorporacién de la perspectiva de género en las 243
Estrategias admitidas para su valoracion. Para ello, se realizé una metodologia especifica en funcion de la
estructura de las EDUSI.
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Todas las actuaciones realizadas durante la anualidad del 2016, estan enmarcadas dentro del
EP13.Asistencia 99992 - OE. 99.99.2: Mejorar el sistema de gobernanza y de partenariado, potenciando
los mecanismos de coordinacién, la evaluacién y la comunicacion entre todos los agentes:
administraciones publicas, agentes econdmicos y sociales y sociedad civil.

Como apoyo a las actividades a desarrollar, se cuenta con un contrato de asistencia técnica, adjudicado a
la empresa Enred Consultoria S.L., para la prestacidon de un Servicio de Apoyo Técnico especializado a la
Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres a tenor de lo establecido en la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico, para la aplicacién real de la perspectiva de género en las
intervenciones de los Fondos Estructurales y Fondo de Cohesidn. El contrato, con una duracién de 24
meses, se inicid el 1 de enero de 2015 vy finalizado el 30 de diciembre de 2016. El contrato ha sido
prorrogado por un afio.

vii) Acciones emprendidas en el FEMP

En el primer comité de seguimiento del FEMP, celebrado en febrero de 2016, se informd sobre los
ambitos en los que se esta trabajando, destacando la existencia de la Red Espanola de Mujeres en el
Sector Pesquero y el plan estratégico de igualdad en el sector pesquero y acuicola. Ademas, dentro de
los criterios de seleccién aprobados, se promueve la igualdad, mediante la posibilidad de aplicacion
horizontal a todas las medidas de un criterio de seleccion especifico, que sefiala lo siguiente:

"

“..podran priorizarse aquellas medidas que promuevan “... la igualdad entre hombres y mujeres y la
integracion de la perspectiva de género, asi como evitar cualquier discriminacion por razon de sexo, raza
u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, estableciendo para ello
las medidas necesarias en la seleccion de las operaciones”, tal y como establece el articulo 7 del
Reglamento (UE) N2 1303/2013. En este sentido, habra de tenerse en consideracion la Guia de la
Comisidon sobre las Medidas del FEMP relevantes para la Integracion de Género en la pesca de
08/12/2014, en la que se presenta una lista de medidas del FEMP y de acciones elegibles de estas
medidas en las que puede promoverse la igualdad de género. Se recuerda que cuando se utilice este
criterio de seleccién especifico, debera guardar en todo caso coherencia con la informacién aportada en
los indicadores horizontales referidos a la igualdad de oportunidades y no discriminacién. La seleccidn de
estos criterios permitira llevar a cabo el seguimiento y evaluacién de la integracién de género en el PO
del FEMP.”

Ademas, entre los principios horizontales que figuran en muchas de las medidas esta la promocién de la
igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion, y en algunas se valora la presentacion de planes o
medidas de igualdad.

Finalmente, cuando se graban los proyectos en la aplicacién informatica APLIFEMP se tiene que sefialar
si contribuyen a la igualdad o no, es decir, si tiene efectos positivos en materia de igualdad de
oportunidades. En caso de respuesta positiva, marcada en este indicador horizontal, hay que concretar
mas y por ejemplo, en su caso, decir a que objetivo del plan de igualdad del sector pesquero pertenece.

a.2) Desarrollo sostenible (proteccion medioambiental, eficiencia de los recursos, mitigacion del
cambio climatico y adaptacion al mismo, proteccion de la biodiversidad y prevencion de riesgos).

En este epigrafe se expone un resumen de las actividades de la Red de Autoridades Medioambientales
(RAA) en la anualidad 2016, como garante del principio de desarrollo sostenible en la implementacién de

los Fondos.

i) Reuniones plenarias y jornadas tematicas de la RAA
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e XXXVI Jornada Tematica y 422 Reunidn Plenaria, celebradas en Ceuta el 21 y 22 de abril de 2016.
La XXXVI Jornada Tematica estuvo basada en “Actuaciones Urbanas para una Economia Baja en
Carbono”. En la 422 Reunidn Plenaria se presentd el documento “Orientaciones para el
Seguimiento Ambiental de los Programas Operativos FEDER 2014-2020".

e XXXVII Jornada Tematica y 432 Reunidén Plenaria, celebradas en Bilbao los dias 24 y 25 de
noviembre de 2016, centrandose la XXXVII Jornada Tematica en la “Economia Circular”. En la 432
Reunidn Plenaria se aprobd el documento “Orientaciones para el Seguimiento Ambiental de los
Programas Operativos FEDER 2014-2020".

ii) Grupos de trabajo de la RAA

e “Cambio Climatico en la Programacién 2014-2020"

52 reuniodn, celebrada en Madrid, el 6 de abril de 2016. Se realizd6 conjuntamente con el GT de
Mitigacidn e Inventarios de Comisidn de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico. Se abordd
la contribucién a la mitigacidon del cambio climatico en los Fondos europeos 2014-2020 FEDER,
FEMP y FEADER.

e “Integracion Ambiental de los Programas Operativos y sus actuaciones”

62 reunidn, celebrada el 11 de febrero de 2016 en Madrid. Se debatié y termind de definir la
agenda de la jornada organizada por la Red de Autoridades Ambientales sobre “Integracion vy
Seguimiento Ambiental en la Politica de Cohesidon 2014-2020” y el borrador del documento
“Orientaciones para el Seguimiento Ambiental de los Programas Operativos FEDER 2014-2020".

e “Conservacion de la Naturaleza y la Biodiversidad y Fondos Europeos”

32 reunidn, celebrada en Madrid, el 25 de octubre de 2016. Se realizd una revision de las
actuaciones llevadas a cabo por el Grupo desde su creacién, se analizé la programacion en
conservacién de la naturaleza y la biodiversidad en los diferentes Fondos y se discutié sobre la
oportunidad del Grupo de Trabajo en el actual periodo de programacion.

iii) Red europea de Autoridades Ambientales (ENEA-MA)

Reuniones del GT “Integracidon del Medio Ambiente en la Politica de Cohesién 2014-2020”

e Madrid, 7 de marzo de 2016. Grupo de trabajo cuyo objetivo principal se centra en la elaboracién
del documento de “Recopilacidon de informacidon y recomendaciones sobre la integracion del
medio ambiente en la implementacién de los Programas Operativos de la Politica de Cohesién en
el periodo 2014-2020".

iv) Reuniones Plenarias

e Bruselas, 28 de junio de 2016. Se abordaron nuevas oportunidades derivadas de las politicas
comunitarias como es el caso de la Economia Circular y del desarrollo urbano sostenible, junto con
la racionalizaciéon de la dimensidn horizontal de la integracién ambiental. Presentacién del
borrador del documento sobre la integracidn del medio ambiente en los Programas Operativos de
la Politica de Cohesién 2014-2020.

v) Comités de Seguimiento

e 52 Reunidn del Comité de Seguimiento y 52 reunién del Comité Ejecutivo del Programa Nacional de
Desarrollo Rural 2014-2020, celebradas en Madrid el 23 de junio de 2016.
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e | Comité de Seguimiento del FEMP 2014-2020, celebrado el 17 de febrero de 2016, en el Ministerio
de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente.

e Reunién del Comité de Seguimiento del Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento
Sostenible, celebrada el 24 de mayo de 2016 en la sede del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas en Madrid.

e | Comité de Seguimiento del Programa Operativo FSE Asistencia Técnica, celebrado el 17 de marzo
de 2016, en el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

e | Comité de Seguimiento del Programa Operativo de Empleo, Formacién y Educacién FSE 2014-
2020, celebrado el 17 de marzo 2016 en el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

e |ll Reunién del Comité de Seguimiento del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020
(POEJ) celebrado el 29 de junio de 2016 en el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en Madrid.

e Jornada de constitucién del Comité de Evaluacién de los Programas Operativos FSE 2014-2020 que
se celebro el 22 de febrero de 2016 en Madrid.

e |l Comité de Seguimiento del Programa de Cooperacién SUDOE, celebrado el 30 de junio en
Oporto. Se presenté el resultado de la primera convocatoria de proyectos y el Plan de Evaluacion.

e Comité de Seguimiento del Programa Interreg V A Espafia-Portugal, celebrado en Zamora el 19 de
mayo. En el Comité se aprobd la modificacidon del Reglamento Interno del Comité y el Informe de
Ejecucion Anual 2015 y se informd sobre la situacién de la 12 Convoca de proyectos y sobre la
Estrategia de Comunicacion del Programa.

vi) Jornada sobre integracién y seguimiento ambiental en la Politica de Cohesién 2014-2020

La Jornada sobre Integracion y Seguimiento Ambiental en la Politica de Cohesion 2014-2020, organizada
por la Red de Autoridades Ambientales, tuvo lugar en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, el 8 de marzo de 2016. Abordé el seguimiento de la integracidn de criterios de sostenibilidad
en la aplicacién de los Programas financiados con Fondos de la UE en el periodo 2014-2020.

Contd con la participacién de representantes de diversos Estados miembros de la UE: Austria, Bulgaria,
Eslovaquia, Estonia, Grecia, Hungria e Italia; asi como de representantes de la Direccion General de
Politica Regional y Urbana y de la Direccién General de Medio Ambiente de la Comision Europea y una
representante del Centro Regional del Medio Ambiente para los Estados del Centro y Este de Europa
(REC).

vii) Elaboracion de guias

e Listado de Indicadores para la Evaluacién Ambiental Estratégica de la programacion FEDER vy
FEADER 2014-2020.

e Orientaciones para el Seguimiento Ambiental de los Programas Operativos FEDER 2014-2020.

e Recopilacion de informacién y recomendaciones sobre la integracion del medio ambiente en la
implementacion de los Programas Operativos de la Politica de Cohesién en el periodo 2014-2020.
(Red Europea de Autoridades Ambientales y de Gestion (ENEA-MA))

b) Resumen de las medidas aplicadas para garantizar la incorporacion de los objetivos de
actuacion horizontales, con referencia al contenido del acuerdo de asociacion.

Con el fin de garantizar la aplicacién de los principios horizontales recogidos en el Acuerdo de Asociacion
y en los Programas Operativos se incluye como criterio de seleccidon de operaciones la obligatoriedad de
tener en cuenta en cada seleccidn de operaciones los principios generales expuestos en los articulos 7 y
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8 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, relativos a promover la igualdad entre mujeres y hombres y la no
discriminacidn; y a promover el desarrollo sostenible, respectivamente.

Ademas, segln se indica en el Acuerdo de Asociacidn, en los criterios de seleccién de operaciones se han
de establecer medidas que contribuyan a que los recursos provenientes de los Fondos EIE alcancen por
igual a mujeres y a hombres.

En concreto, el Principio de Partenariado se garantiza desde el momento en que el documento de
criterios de seleccién de operaciones se somete a consulta a los Comités de Seguimiento, en los que se
hallan representados miembros de la sociedad civil y del sector.

Asimismo, en algunas de las convocatorias de ayuda se emplean criterios de priorizacién para favorecer
colectivos mas sensibles como jovenes, mujeres y colectivos en riesgo de exclusion social.

Y respecto al desarrollo sostenible, los criterios y determinaciones ambientales identificados en las
Declaraciones ambientales estratégicas se incorporan a los criterios de seleccidon de operaciones que se
sometan a la aprobacion de los Comités de Seguimiento de cada programa.

Por ejemplo, en los PDRs del FEADER se establecen muchos criterios de seleccién que contribuyen al
principio del desarrollo sostenible entre otros:

e Orientacion a la produccidn de agricultura o ganaderia ecoldgica.

e Caracter medioambiental de la inversion que favorezca la transicion hacia la economia
hipocarbdnica, asi como la eficiencia energética en edificios y/o maquinaria y aquellas destinadas
al autoconsumo de la misma.

e Proyectos de inversiones que fomenten aspectos de eficiencia energética, hidrica y recursos
naturales y valorizacién de residuos agrarios y agroalimentarios.

e Ubicacion en Espacios Naturales Protegidos, incluidas las zonas natura 2000 o en sus
inmediaciones, zonas con limitaciones naturales, zonas de algo valor natural, etc.

e Ubicacion en zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos, o en parcelas con pendiente
medida superior al 20%.

c) Otros elementos, cuando proceda.

No procede.
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PARTE II. Informacion y evaluacion sobre la Iniciativa de
Empleo Juvenil [a los efectos del articulo 19, apartado 5, del
Reglamento (UE) no 1304/2013 del Parlamento Europeo y el
Consejo

10. Ejecucion de la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ) [articulo
19, apartado 5, del Reglamento (UE) no 1304/2013]

a) Descripciéon general de la ejecucion de la IEJ, incluida la contribucion de esta a la
ejecucion de la Garantia Juvenil, asi como ejemplos concretos de intervenciones
apoyadas en el marco de la IEJ.

El Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ) es el principal instrumento por el que se implanta la
Iniciativa de Empleo Juvenil y se ponen en marcha los sistemas de Garantia Juvenil.

Consta de 3 ejes prioritarios de los cuales uno es el que desarrolla la Iniciativa de Empleo Juvenil en
Espafia. Se trata del Eje 5: Integracidn sostenible en el mercado de trabajo de las personas jévenes que
no se encuentran empleadas, ni participan en los sistemas de educacién ni formacidn, en particular en el
contexto de la Garantia Juvenil (YEI/FSE). Se enmarca en el Objetivo Tematico 8, Prioridad de inversion
8.2., y consta de 4 objetivos especificos.

Dentro del O.E. 8.2.1 (mejora de la orientacidn) las actuaciones mas relevantes hasta el momento han
sido: acciones de asesoramiento individualizado, orientacién profesional, informacion laboral vy
acompafiamiento en la busqueda de empleo. En el O.E. 8.2.2 (mejora de la empleabilidad y las
competencias profesionales) las actuaciones mas destacadas son: los Programas de segunda
oportunidad, los Programas mixtos de empleo y formacion, las practicas no laborales en empresas y, en
su caso, en entidades locales; la formacién en TIC e idiomas; la formacién profesional dual; las Escuelas
Taller y Casas de Oficios; la formacién para la obtenciéon de certificados de profesionalidad y los
Programas de movilidad para la mejora de las competencias profesionales

El Objetivo especifico 8.2.3 (medidas en favor del emprendimiento) comprende ayudas al autoempleo y
medidas para favorecer el autoempleo y el emprendimiento colectivo en el marco de la Economia Social.
Finalmente el O.E. 8.2.4 (medidas para favorecer la contratacién) incluye ayudas al empleo para la
contratacidn de personas jévenes con un periodo minimo de permanencia; medidas para el fomento de
la Economia Social; medidas para el fomento del empleo para personas jévenes investigadoras y
actuaciones con agencias de colocacion.

Los Organismos Intermedios de este Programa Operativo son todas las Comunidades Autdnomas y
Ciudades Auténomas ademas de una serie de organismos publicos de la Administracién General del
Estado y otras entidades privadas, en su mayoria Fundaciones y entidades del tercer sector.

En torno a 425.000 jovenes han participado hasta 2016 en acciones del POEJ con una especial incidencia
en colectivos desfavorecidos o con riesgo de exclusién. Tras una incidencia mas reducida en 2014 y 2015
en 2016 se produjo un aumento sustancial de la participacién triplicandose el nimero de personas
beneficiarias. A finales de 2016 estaban en ejecucién 811 millones de euros, de los cuales el 40%
corresponden al tramo regional y el resto en el tramo estatal. Los resultados provisionales indican que
mas de 43.000 participantes han logrado un empleo, se integran en los sistemas de educacién o
formacién, u obtienen una cualificacidn tras su participacion, de los cuales mas de 11.000 personas
mantienen un empleo estable y de calidad tras mds de 6 meses de su participacidn. Los resultados han
mostrado una evolucidon ascendente en el dltimo afo.
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b) Descripcion de cualesquiera problemas encontrados en la ejecucion de la IEJ y de las
medidas adoptadas para superarlos.

El POEJ no fue aprobado hasta el 12 de diciembre de 2014, lo que ha supuesto un retraso en la
aprobacion y disposicion de las herramientas necesarias para la puesta en marcha de las actuaciones
previstas en el PO. Este retraso ha provocado que los Organismos Intermedios tengan cierta
incertidumbre al no estar sus operaciones aprobadas, por lo que muchos de ellos decidieron esperar a
conocer la resolucidn para iniciar la implementacién de sus operaciones.

Las dificultades previas han ocasionado el retraso en designacion de la Autoridad de Gestidon (AG) y los
organismos intermedios (OOIl) y ha dificultado la toma de decisiones en materias tan fundamentales
para el rendimiento del programa como la definicién de orientaciones respecto a indicadores y opciones
de costes simplificados.

En relacién con estas cuestiones, se han adoptado las siguientes medidas:

e Con la aprobacién de la versién definitiva de los Criterios de seleccién de operaciones en mayo de
2016, se ha dotado a los OOIl de las herramientas adecuadas para poder afrontar con garantias la
seleccidon y ejecucion de operaciones dentro del POEJ, lo que ha contribuido a que el desfase
temporal de partida se haya ido reduciendo paulatinamente a lo largo de 2016, y que en estos
momentos el ritmo de ejecucidon de las operaciones por parte de los OOIll sea estable y se
encamine en la buena direccion.

e El 4 de mayo de 2016, la S.G. Adjunta de Gestion de la UAFSE fue designada Autoridad de Gestién
para este Programa, y a partir de ese momento se pudo comenzar con las designaciones de
organismos intermedios.

e Los OOIl han procedido a la adaptacion de sus sistemas informaticos de recogida, gestién
seguimiento y evaluacién de indicadores para que estén operativos en paralelo a la ejecucién de
operaciones.

e Para solventar las dudas surgidas respecto a la aplicacién de las opciones de costes simplificados la
AG elabord y difundié entre las entidades involucradas en la gestion del POEJ un completo Manual
de implementacién de las Opciones de Costes Simplificados en el FSE.

e En materia de indicadores la AG ha elaborado y trasladado a todos los OOIl orientaciones sobre
indicadores FSE, y ha organizado conjuntamente con la Comisién Europea, y la Subdireccién
General encargada de la programacion y evaluacién del FSE, un Seminario sobre recogida de datos
de participantes e indicadores en los Programas Operativos FSE 14-20.

e La AG ha participado, en colaboracidn con la Oficina Nacional de Auditoria, en un Seminario sobre
Evaluacién de Riesgo: Sistema para el analisis de riesgo y prevencion del fraude.

e Se han impartido acciones de formacidn bien generalizadas para todos los organismos intermedios
y gestores, bien a demanda previa solicitud de cada uno sobre cuestiones diversas.

c¢) Evaluacion de la ejecucién de la IEJ en relacion con los objetivos y metas establecidos y
con su contribucidn a la ejecucion de la Garantia Juvenil.

El articulo 19 del Reglamento (UE) n2 1304/2013, del Fondo Social Europeom dispone la obligatoriedad
de realizar dos evaluaciones de la IEJ a lo largo del periodo.

La primera evaluacién, presentada en febrero de 2016, llevd a cabo una evaluacién cualitativa para
valorar en qué medida se habian implementado las actuaciones de la IEJ en el periodo 2014-2015.
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En dicha evaluacién se puso de manifiesto la existencia de un notable retraso en la gestién general del
Fondo Social vinculado a una tardia aprobacién de los Programas Operativos, que causd la consiguiente
demora en el resto de procedimientos formales a efectuar para la ejecucién de las operaciones de la IEJ.
La insuficiencia en la gestion fue puesta de manifiesto en el Informe de Auditoria de gestion de los
sistemas de control y gestion, datos de indicadores y estado de ejecucién de la IEJ, realizado por la
Comisidn Europea en agosto de 2015 y dirigido a la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo
(UAFSE). Ante esta problemdtica, la Unidad Administradora elaboré un Plan de Acciéon mediante el cual
se acordo la puesta en marcha de una Oficina Técnica, incorporando recursos humanos adicionales a los
existentes y que iba a apoyar a la UAFSE en la cumplimentacion de los procedimientos pendientes de
aprobacién.

A continuacién se muestra para cada uno de los aspectos de la ejecucidon de la IEJ, las conclusiones de los
informes de auditoria y evaluacion, y cuales fueron las respuestas y medidas que se pusieron en marcha.

i) Mecanismos de gestion

La primera evaluacion de la IEJ detectd la existencia de un notable retraso en la gestion general del FSE y
en la designacion formal de la Autoridad de Gestidn y en la seleccidon de Organismos Intermedios. Los
criterios de seleccién de operaciones no habian sido aprobados y no existia la norma nacional de
elegibilidad de gastos. El citado Informe de Auditoria sugeria que la Autoridad de Gestidon debia
establecer un sistema eficaz para garantizar que todos los documentos de los gastos y las auditorias se
pudieran conservar para garantizar la pista de auditoria.

Ante la limitacion de recursos humanos de la Autoridad de Gestidn para acelerar los procedimientos de
gestion de la IEJ se procedié a la contratacién de una asistencia técnica externa con ese fin. Asi se
incorporaron a principios de 2016 un equipo técnico de 18 personas encargadas de acompaiiar la gestién
del Programa Operativo de Empleo Juvenil, que recibieron una formacidn intensiva previa al desarrollo
de sus funciones. Estas incluyen la elaboracién de informes, la grabacion y archivo de las inscripciones en
papel y centro de atencién a usuarios, ademads de la recogida de informacién y apoyo técnico a las
entidades participes del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

La designacion formal de la Subdireccion General Adjunta de Gestidn de la Unidad Administradora del
FSE como Autoridad de Gestion de los Programas Operativos del FSE se oficializé el 4 de mayo de 2016. A
lo largo de 2016 y primeros meses de 2017 se fueron designando la totalidad de los organismos
intermedios del Programa Operativo de Empleo Juvenil a través de la firma del acuerdo de atribucion de
funciones una vez revisados sus sistemas de gestion y control. Todo ello ha supuesto la garantia
definitiva de la pista de auditoria y una aceleracion de la ejecucién de las actuaciones del Programa
Operativo.

En paralelo el documento de criterios de seleccidon de operaciones del POEJ fue aprobado el 3 de mayo
de 2016. Hasta ese momento las entidades presentaban solicitudes de financiacion de operaciones no
finalizadas que tras la aprobacidn de los criterios de seleccién eran validadas a posteriori.

Por su parte la norma nacional de elegibilidad de gastos (Orden ESS/1924/2016 de 13 de diciembre)
entrd en vigor el 21 de diciembre de 2016.

La comunicacion entre la Autoridad de Gestion y los Organismos Intermedios era insuficiente,
especialmente en lo que respecta a la utilizacién del sistema de informacidon “Fichero SNGJ” y a la
definicidn, la recopilacidn, el registro y la verificacidon de los indicadores.

En la actualidad el Fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ) funciona adecuadamente, y
permite recopilar toda la informacidn basica sobre las personas beneficiarias y las operaciones. Por su
parte los organismos intermedios y beneficiarios recopilan toda la informacién necesaria para cumplir
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con el sistema de indicadores del FSE. Una vez que la aplicacién informdtica FSE 2014-2020 esté en
funcionamiento este afio se podran conectar las operaciones ya introducidas en el Fichero SNGJ, para
posteriormente utilizar solamente la aplicacion FSE.

ii) Sistemas de informacidn

El sistema de informacion, con tres fases (FASE I, Inscripcion en el fichero; FASE Il, Informacidn sobre las
actuaciones y FASE Ill, medicién de los resultados) presentaba problemas (deficiencias) en la fase de
registro. Otro de los inconvenientes del SNGJ es la elegibilidad de los participantes. La mera solicitud de
inscripcion en el fichero no equivale a la participacion de los solicitantes en las actuaciones financiadas
por la IEJ ya que el SNGJ incluye acciones adicionales no incluidas en el Eje 5. También habia problema
con el cruce de informaciéon con las bases de datos policiales y faltaba trazabilidad, asi como la
integracién del Fichero SNGJ con la herramienta de Gestién FSE 2014-2020.

Actualmente los posibles problemas sefialados ya han sido subsanados. Tras los ajustes técnicos
adecuados los inscritos en el fichero del SNGJ cumplen los requisitos bdsicos de elegibilidad y se han
eliminado los potenciales problemas de trazabilidad.

iii) Eficacia

En la siguiente tabla se observa la posible desviacion de la ejecucidn con respecto a la previsidon del eje 5
del POEJ. El grado de ejecucidn incluye la suma del gasto comprometido, pero ain no pagado, y el gasto
pagado realmente. Se incluye la distribucién del tramo regional por CCAA y luego el agregado de la
ejecucién de los organismos intermedios del tramo estatal y de los beneficiarios directos

CCAA Coste Total Asignacion total DesyiaF i6n
(Dic. 16) objetivo
ANDALUCIA 200.000.000,00 € 251.280.152,00 € -20%
ARAGON 8.926.592,58 € 20.589.917,00 € -57%
ASTURIAS 8.321.410,86 € 14.013.646,00 € -41%
BALEARES 14.494.332,43 € 29.135.308,00 € -50%
CANARIAS 36.760.390,78 € 63.782.224,00 € -42%
CANTABRIA 2.423.891,25 € 7.392.907,00 € -67%

CASTILLA LA MANCHA

50.703.295,63 €

51.268.447,00 €

-1%

CASTILLA Y LEON

32.919.782,33 €

38.984.086,00 €

-16%

CATALUNA 153.440.560,56 € 165.204.499,00 € -7%
CEUTA 750.127,03 € 2.672.749,00 € -72%
EXTREMADURA 28.081.769,00 € 32.390.790,00 € -13%
GALICIA 40.166.298,09 € 42.556.246,00 € -6%
LA RIOJA 957.161,67 € 5.571.427,00 € -83%
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MADRID 150.017.620,01 € 119.467.387,00 € 26%
MELILLA 1.366.594,23 € 2.426.166,00 € -44%
MURCIA 6.305.421,79 € 35.603.474,00 € -82%
NAVARRA 9.612.758,23 € 7.707.358,00 € 25%
PAIS VASCO 3.084.051,00 € 24.606.589,00 € -87%
VALENCIA 4.886.234,61 € 112.092.617,00 € -96%

TOTAL 753.218.292,08 € 1.026.745.989,00 € -27%

En lo que respecta a los organismos intermedios y beneficiarios estos son los grados de ejecucidn.

Coste Total
BENEFICIARIOS DIRECTOS (Dic. 16) Asignacion total Desviacion objetivo
TOTAL 40.001.671,74 € 54.410.864,00 € -26%
Coste Total
ooll (Dic. 16) Asignacion total Desviacion objetivo
TOTAL 692.669.151,88 € 967.982.184,00 € -28%

Estas tablas reflejan que aunque la ejecucién fue muy reducida en la puesta en marcha de la IEJ, los
datos agregados a 31 de diciembre de 2016 muestran que el grado de ejecucidn es ya importante, y dado
gue el ritmo de ejecucidn es creciente se prevé que se cumplan de manera satisfactoria los hitos
previstos

iv) Eficiencia

Los costes unitarios por tipologia de actuacion en cada una de las CCAA presentan unos valores muy
dispares, dada la diferenciacién de medidas en funcidon de las caracteristicas de los ninis en cada
territorio. En la evaluacion de la IEJ que se llevara a cabo en 2018 se harda un analisis en profundidad de la
eficiencia.

v) Valor afiadido comunitario

Tres afios después de ponerse en marcha la Garantia Juvenil, los resultados del mercado laboral de los
jévenes han mejorado considerablemente porque:

e Segun la Encuesta de Poblacién Activa el nimero de desempleados en la franja de edad de los 16 a
29 afios se ha reducido en aproximadamente 350.000 personas en el periodo 2014-2016, pasando
de las 1.554.600 personas en desempleo de media anual en 2014, a las 1.203.987 en 2016.

e Enlo que respecta a la poblacion de entre 16 y 29 afios que no estudian ni trabajan su nimero ha
disminuido de 1.482.400 personas en 2014 a 1.262.316 personas en 2016, lo que supone una
reduccidon de mas de 220.000 personas.

e El porcentaje de jovenes de entre 16 y 29 afios que ni estudian ni trabajan se ha reducido, pasando
del 22,1% en 2014 al 19,4% en 2016.
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Aunque estas tendencias deben verse dentro de factores ciclicos, la Garantia Juvenil acelera esa
evolucidn al aumentar las oportunidades de los jévenes.
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