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CAPITULO 1. INTRODUCCION
1.1. Objetivo

El objetivo de esta “Guia para la elaboracion de la Evaluacion de los objetivos/resultados de los PO
FEDER para el Informe Anual a remitir en 2017" es proporcionar orientaciones a los responsables de la
evaluacion de los PO FEDER para acometer la evaluacion prevista en el Articulo 50 del Reglamento (UE)
N2 1303/2013 (RDC) que acompafia y se integra en el Informe Anual a remitir en 2017.

Esta evaluaciéon de los Programas FEDER (en adelante Evaluacion de PO 2017) se ha previsto en todos los
Planes de Evaluacién Especificos de Programa, a través de una ficha estdndar de evaluacién; esta ficha,
en el momento de abordar la evaluacién, debe desarrollarse y adaptarse a la légica del Programa
Operativo, a las necesidades de evaluacién de cada regidon y a los datos disponibles de ejecucién y
resultados.

Dado el nivel de ejecucidn bajo de la mayoria de los Programas, esta guia propone la recopilacion de
datos no sélo de ejecucion sino también de operaciones seleccionadas (aun sin certificar), que permitan
al evaluador emitir un juicio de valor sobre los avances que se han producido hasta la fecha.

1.2. Ambito

Las Evaluaciones de PO 2017 objeto de esta guia se circunscriben al nivel de Programa Operativo. Cada
PO regional y plurirregional elaborara una evaluacion para analizar los puntos que se recogen en el
Articulo 50 y que se detallan seguidamente.

Las conclusiones de cada una de estas evaluaciones se integraran en el Informe Anual a remitir en 2017
de cada PO. Asimismo serviran para elaborar algunos de los apartados del Informe de Evolucion del
Acuerdo de Asociacion de 2017, definido en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/207; éste informe se
elaborard en paralelo con las evaluaciones aqui descritas.

El ambito temporal abarca desde el inicio del periodo hasta 31 de diciembre de 2016.
1.3. Marco regulatorio

La presente guia desarrolla los puntos mencionados en el Articulo 50 sobre el Informe Anual, en
particular los que se destacan en negrilla a continuacién:

2. Los informes de ejecucion anuales presentardn la informacion clave sobre la ejecucion del programa y sus
prioridades en relacion con los datos financieros, los indicadores comunes y especificos del programa y los
valores previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados, asi como los hitos definidos en el marco de rendimiento desde el informe anual
de aplicacién que deberd presentarse en 2017. Los datos transmitidos se referirdn a los valores de los
indicadores correspondientes a operaciones plenamente ejecutadas y también, cuando sea posible, teniendo
en cuenta la fase de ejecucion, a operaciones seleccionadas. Asimismo, expondrdn una sintesis de las
conclusiones de todas las evaluaciones del programa disponibles durante el ejercicio anterior, toda
cuestion que afecte al rendimiento del programa, asi como las medidas tomadas. El informe de ejecucion
anual que deberd presentarse en 2016 también podrd exponer, cuando proceda, las acciones emprendidas
para cumplir las condiciones ex ante.

[.]

4. El informe de ejecucion anual que debe presentarse en 2017 expondrd y evaluard la informacién indicada
en el apartado 2 y los avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucion de
los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados, cuando las
correspondientes evaluaciones aporten pruebas al respecto. Dicho informe anual de aplicacion expondrd
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las medidas adoptadas para cumplir las condiciones ex ante que no se hayan cumplido en el momento de la
adopcion de los programas. También evaluard la ejecucion de las acciones emprendidas para tener en
cuenta los principios expuestos en los articulos 7 y 8, la funcion en la ejecucion del programa de los socios a
los que se refiere el articulo 5 e informard sobre la ayuda empleada en favor de los objetivos relacionados
con el cambio climdtico.

1.4. Usuarios de la Evaluacion

Los usuarios de las Evaluaciones de programa 2017 son:

e La Autoridad de Gestidn y organismos intermedios y gestores de los Programas, tanto de la AGE
como de las CCAA - las conclusiones de estas evaluaciones se integraran en los Informes
anuales a remitir en 2017.

e La propia SGPEPCy el Comité de Coordinacién de Fondos = estas evaluaciones serviran también
para elaborar el Informe de Evolucién 2017 del Acuerdo de Asociacion.

e La Comision Europea = les permitird conocer con mayor detalle los avances de los Programas
desde el inicio del periodo de programacion.

e Otros que puedan considerarse.

CAPITULO 2. FICHA DE EVALUACION

El presente documento se elabora conforme a la ficha de evaluacidon que figura en los Planes de
Evaluacion Especificos de Programa, y que se incluye al final de este documento como Anexo | (se toma
la del POCINT a modo de ejemplo):

CAPITULO 3. CONTENIDO Y METODOLOGIA
3.1. Introduccién

Estas evaluaciones del PO 2017, aunque vuelven a examinar el disefio inicial de la estrategia de los
Programas, se centran fundamentalmente en aspectos operativos, con el fin de poder evaluar la eficacia,
la eficiencia y los primeros resultados de las intervenciones, asi como otra serie de aspectos necesarios
para el Informe de Evolucién del AA a remitir también en 2017.

Son evaluaciones intermedias que se llevan a cabo en un momento en el cual la ejecucién es baja, dada
la tardia aprobacién de los Programas y designacion de autoridades y organismos intermedios. Por ello,
se incorporan también andlisis que utilizan las operaciones seleccionadas en lugar de operaciones
certificadas y ejecutadas.

3.2. Preguntas de Evaluacion
En linea con lo anterior, asi como con lo dispuesto en el Capitulo 2 y Anexo |, las preguntas a responder
en esta evaluacion son:

1.Preguntas referidas a la I6gica de intervencion

El PO puede haber sufrido reprogramaciones como consecuencia de cambios en las necesidades del
territorio o sector en el que se éste desarrolla o bien consecuencia de la revisiéon a mitad de periodo. Se
planteard la siguiente pregunta: ¢se han producido cambios en las necesidades del entorno? ¢ées
necesario adaptar la I6gica de la intervencion del PO?

2.Preguntas referidas a los productos (por ejes y prioridades de inversion)
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El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversidn, un conjunto de indicadores de productividad,
para los que se indican las metas a alcanzar en 2023. En el caso de los indicadores de productividad que
forman parte del marco de rendimiento, existen ademads de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr
en 2018. Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversion se planteara
la pregunta: ¢se ha progresado en el grado previsto en el indicador X?

3. Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos)

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar, medido a través de uno o
mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base en el momento de la definicién del
PO) y un valor a alcanzar en 2023. Para cada uno de los objetivos especificos, se planteara las preguntas:
ése estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado Y?; éen qué
medida el apoyo del FEDER ha contribuido a este avance/aumento/progreso observado en los resultados
de este objetivo especifico?

Es decir, se quiere conocer hasta qué punto se han conseguido los objetivos propuestos en términos de
ejecucién, a través de los indicadores de producto y financieros, y los resultados preliminares del
programa, a través de los de resultado.

El contenido y metodologia a aplicar para la Evaluacion de los PO 2017, que se detalla a continuacion.
3.3. Revision de la Idgica de la intervencion-Marco légico

Segun se indica en la ficha de evaluacién, se revisara el diseio del arbol légico del PO, como resultado de
las reprogramaciones que se hayan producido desde el inicio del periodo asi como, en su caso, de la
asignacion adicional derivada de la revisidon a mitad de periodo. Se contemplan los siguientes andlisis:

e Descripcién general y evaluacién de los cambios en las necesidades de desarrollo que se han
producido en la regién (POs regionales) o a nivel nacional en el sector (POs plurirregionales). Se
actualizara el analisis del entorno socioeconémico en el que se desarrolla el PO, destacando las

variaciones mas importantes en el contexto socioeconémico del territorio o sector. Este punto es
consistente con el apartado 1.a) del Informe de Evolucion del AA.

e Descripcién de las cantidades adicionales y actuaciones previstas como resultado de la revision a
mitad de periodo.

e Descripcidén sucinta y justificaciéon de las reprogramaciones desde su version inicial.

Y como consecuencia de lo anterior, revisidén y evaluacion del arbol |6gico del PO, para asegurar su
consistencia con las nuevas necesidades de desarrollo: se evaluard si los objetivos especificos del
programa y los resultados a lograr estan alineados con los grandes retos que se pretenden cubrir en el
territorio o sector.

Metodologia
Fuentes: Fondos 2020, revision documental de los PO, informes de reprogramacion, resultado de la

revisién a mitad de periodo.

Proceso: Analisis cualitativo por parte del equipo evaluador. Se actualizara el arbol del marco légico del
programa, por OT, Pl, OE conforme se indica en la Tabla 1. Ello permitird comprobar si los OE y
resultados esperados estan alineados con las necesidades de desarrollo.
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Tabla 1. Actualizacion del marco légico del PO

Objetivo tematico

Necesidades y retos identificados

Prioridad de Inversion

ESTRAT;?L?C’ERI&TO,J:ISTA DE CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado
OE1 - Valor base
. - Valor actual (afio)
- Valor esperado 2023
ESTRAT;i?‘C)ERI&Tg:ISTA DE CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado
OE2 - Valor base
. - Valor actual (afio)
- Valor esperado 2023
ESTRAT:?L‘;C)ER&T;:ISTA DE CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado
- Valor base
. - Valor actual (afio)
- Valor esperado 2023

3.4. Evolucion del Programa. Resultados

Contendra

La descripcidn de la evolucion de los resultados del PO por objetivo especifico desde el inicio del

periodo, a partir de la informacidn del Cuadro 1 del informe anual: Indicadores de resultados
para el FEDER y el FC (por ejes prioritarios y objetivos especificos). Se dispondra de las

anualidades hasta 2016, asi como del valor previsto en 2023. Este punto es consistente con el apartado
2.b) del Informe de Evolucién del AA.

Cuadro 1

Indicadores de resultados para el FEDER y el Fondo de Cohesion (por ejes prioritarios y objetivos especificos); se aplica asimismo al eje prioritario de asistencia

técnica (')
VALOR ANUAL
Unidad dCaleg;r‘:'n Valor de | Afio de Valor Ol?serm—
ID | Indicador | de e("’i’"" refe- refe- | previsto | 2014 15 16 1 18 19 20 21 22 23 (‘"’““
medida en su rencia rencia | (2023) 1 son
caso) necesarias)
<type="S"| <type=S"| <type='S’ | <type="S" | <type='N | <type="N"| <type='N'|<type="N'| <type="N'| <type="N'| <type="N’| <type="N'| <type="N'| <type="N"| <type="N'| <type='N'| <type='N'| <type='§"
input="G">|input="G">|input="G"> linput="G">| or 'S"in- |input="G’>| or 'S"in- | or 8" in- | or 'S"in- | or '§"in- | or 'S"in- | or 'S"in- | or 'S"in- | or 'S"in- | or 'S in- | or 'S in- | or 'S in- max-
put="G"> put="G"> [ put="M"> | put="M"> | put="M"> | put="M"> | put="M"> | put="M"> | put="M"> | put="M"> | put="M"> | put="M"> | length=875
input="M">
miw|t|m W||' m W’|l’ m W|[ l]1|W|f IU|“' tmjw]|t ITL|W|[ ]“|W' t|m W|[ l]1|W|[
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Metodologia de Analisis de los Resultados

Se llevara a cabo un analisis de eficacia en la consecucién de resultados (indicadores de resultados-IIRR),
a nivel de OE.

Fuentes: Fondos 2020 e Informes de Ejecucién Anuales de 2014-2015 y 2016. INE, OOIl y otras fuentes
para los IIRR.

Proceso: Andlisis cuantitativo y cualitativo. Para cada IIRR se planteara la pregunta: ¢se estd produciendo
el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado Y? Se utilizard la informacion del
Cuadro 1 para construir una tabla como la siguiente:

Objetivo tematico

Prioridad de Inversion

Objetivo Especifico

- Valor Valor Valor Grado de eficacia
Valor Afo . . Grado de Y .
previsto previsto observado - Desviacién <50% baja
IIRR base base cumplimiento
1] lal A e S (41/3] ([41-[31)/13] 50-80% media
[2] 31 (4] >80% alta

[1] Dato del PO

[a] Ao de referencia de [1]

[2] Dato del PO

[3] Extrapolacion lineal entre el afio base y el afio 2023 mediante la expresion:

/81 = (121~ (1) 3050 —

[4] Dato. Si este valor no estd disponible para 2016, se tomara el ultimo afio disponible. En ese caso, el célculo de [3] se hard con ese afio, en
lugar de con 2016.

A partir de esta tabla, se realizara un analisis del grado de eficacia en cada indicador.
3.5. Evolucion del Programa. Productividad

Contendra

e La descripcion de la evolucidn de la ejecucidon del PO desde el inicio del periodo, a partir de la
informacion del Cuadro 3A del informe anual: Indicadores de productividad comunes y
especificos del PO para el FEDER y el FC (por ejes y prioridades de inversion). Se dispondra de las

anualidades hasta 2016 Unicamente, asi como del valor previsto en 2023. Este punto es consistente
con el apartado 2.a) del Informe de Evolucidn del AA.

-
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Cuadro 3 A

Indicadores de productividad comunes y especificos del programa para el FEDER y el Fondo de Cohesion (por ejes prioritarios y prioridades de inversion, desglosados
por categorias de region para el FEDER; se aplica asimismo al eje prioritario de asistencia técnica) (')

Prioridad de inversion:

Unidad g de | Yalor Observa-

b s de fondo | regin [ P | 201 15 16 17 18 19 20 1 2 3 oones
medida fcuando | 5555 - <)
proceda) (2023) necesarias)

<type="5" | <type=5"| <type='8"| <type=5" | <type="S" | <type="N'| <type="N'| <type="N'| <type='N'| <type="N'"| <type="N"| <type="N"| <type="N'| <type="N"| <type="N'"| <type="N'| <type=5'

in- in- in- in- in- in- in- in- in- in- in- in- in- in- in- in- max-
put=G'> | put="G’> | put="G'> | put="G’> | put="G’> | put='"G'=> | put="M'= | put="M'> [ put="M"> | put="M"=| put="M"= | put="M"= | put="M"= | put="M’> | put=M"> | put="M"> |length=875
input="M"=

miw|lt|m|w|t|m|w|t]|m|w]t]|m]w|t|m]w]t|m|w]|t|m|w]t|m]w|t]|m

Valor acu-
mulativo —
operaciones
selecciona-
das
[prevision
proporcio-
nada por los
beneficia-
rios]

Valor acu-

mulativo —

operaciones

plenamente

ejecutadas

[logros rea-
les]

(") Los objetivos son opcionales para los ejes prioritarips de asistencia técnica

Asimismo se incluird una descripcién de la evolucién del marco de rendimiento del PO desde el inicio del
periodo a partir de la informacidon del Cuadro 5 del informe anual: Informacion sobre los hitos y las
metas definidos en el marco de rendimiento, explicando:
e Através de qué actuaciones se han obtenido estos indicadores
e La distancia a los hitos a cumplir en 2018, contrastando la informacidn, en su caso, con la senda de
cumplimiento prevista para la totalidad del periodo.

Se dispondra de las anualidades hasta 2016 Unicamente, asi como del hito para 2018 y la meta para

2023. Este punto es consistente con el apartado 2.a) del Informe de Evolucién del AA.
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Cuadro 5

Informacion sobre los hitos y las metas definidos en el marco de rendimiento

Valor aleanzado ()

Tipo de indi-
cador (etapa
clave de eje-
cucion, indi-
cador finan-
ciero, indica- 19)
dor de pro-
ductividad o.
en su caso,
indicador de
resultados)

Indicador | Unidad de
oaapa | medida, Casegoria | Hito para | Meta final - s s s
davede | cuando | 19" [ deregion| 2018 (2023) 014 15 to 1 13 1 0 i h h
cjecucion | proceda

Eje priori-
tario

<type='S"ar | <type='S" or | <type="8"or | <rvpe="8"or | <type="S"or | <rype='S’ or [ <type="8"or [ <tvpe="S"or | <tvpe="5"or
<pype='S’ in-|<type="8"in-| ‘N or ‘P in-|'N" or ¥ in- [ N"or 'F"in- ['N"or P in- | 'N" or P’ in- | 'N'"or 'P'in- | N"er 'F" in- ['N'"or 'F"in-| 'N" or " in- | <type='8" or 'N" or P in-
put="M'or 'G'>

<type='§" I <type='S" | <oype='s"| <type=s| <ype='s'| <type='s’
[ e S in- in- in- in- put=G> | put=G> | put=nor | put=tor | pur=ntor | put=naor | pur=ntvor | put=Mror | pur=nor | put=ntor | put=t”or
pur=Gs | put=G'> | put='G> | pur=G> | pur=g> | purses | 1 ! il ERne il Kl il Rl R Rl g

Obzervacio-
a e )af | a|nes@icon

e la el afc)la|le|afc]lalc|lalc]al]c«
necesarias)

<1ypes’s’

. max-
length=875%

inpur="M’>

(*) Para el FEDER o ¢l Fondo de Cohesion, los Estados miembros presentan valores acumulativos para los indicadores de productividad. Para el ISE, el SFC2014 caleula automdticamente los valores acumulativos
sobre la base de los valores anuales presentados por los Estados miembros. Los valores de los indicadores financieros son acumulativos para todos los Fondos. Los valores para las etapas clave de la ejecucién
son acumulativos para todos los fondos si las etapas clave de la ejecucién se expresan con un nimero o un porcentaje. Si el logro se define de manera cualitativa, en el cuadro debera indicarse si se han com-

pletado o no. * En el cuadro: ¢ = acumulativo a = anual

Metodologia de Analisis de los Productos

En este apartado se lleva a cabo un andlisis de eficacia y de eficiencia en la consecucion de los productos
(indicadores de productividad-IIPP), a nivel de PI.

Asimismo se analiza la eficacia lograda en el cumplimiento del Marco de Rendimiento, en este caso, a
nivel de Eje del PO.

a) Eficacia en los IIPP

Fuentes: Fondos 2020 e Informes de Ejecucidn Anuales de 2014-15 y 2016.

Proceso: Analisis cuantitativo y cualitativo.
Para cada IIPP se planteard la pregunta: ése ha progresado en el grado previsto en el indicador?

El analisis se realizara dos veces:

e Con operaciones seleccionadas (en este caso se verifica el grado de eficacia del programa a
través de las operaciones seleccionadas, en relacién con lo previsto).

e Con operaciones ejecutadas (en este caso, si la ejecucidén no es relevante, se omitird).

Para analizar la eficacia en la consecucion de los productos se utilizara la informacion del Cuadro 3A para
construir una tabla como la siguiente:
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Objetivo tematico

Prioridad de Inversion

Grado de eficacia (*)

Valor previsto Valor previsto Valor observado Grado de Desviacién U
1IPP 2023 2016 2016 cumplimiento a1)/ia 00 jd.
[1 [2] 3] Bl/12] (131-121/12] 50-80% media
>80% alta

[1] Dato del PO

[2] Extrapolacidn lineal entre el afio base y el afio 2023 mediante la expresion:
3
2l=[1]1—
[21= 155

[3] En el caso de operaciones seleccionadas, se tomara el valor acumulado a 31 de diciembre de 2016 del campo de datos [33] segun el
Reglamento 480/2014, Anexo lIl: Valor objetivo para el indicador de productividad.

En el caso de operaciones ejecutadas, se tomara el valor acumulado a 31 de diciembre de 2016 del campo de datos [34] segun el Reglamento
480/2014, Anexo llI: Nivel de logro de cada indicador de producto final para cada afio natural

(*) Estos porcentajes se emplean al efecto de cuantificar numéricamente el grado de eficacia. No obstante, resulta necesario que el evaluador
incorpore una explicacion cualitativa sobre las razones de la misma.

A partir de esta tabla, se realizara un analisis del grado de eficacia en cada indicador de productividad.
b) Eficacia en los IIPP del Marco de Rendimiento

Fuentes: Fondos 2020 e Informes de Ejecucidn Anuales de 2014-15 y 2016.

Proceso: Andlisis cuantitativo y cualitativo. Para cada IIPP se planteard la pregunta: ése ha progresado en
el grado previsto en el indicador?

El analisis se realizara dos veces:

e Con operaciones seleccionadas (en este caso se verifica el grado de eficacia del programa a
través de las operaciones seleccionadas, en relacién con lo previsto).

e Con operaciones ejecutadas (en este caso, si la ejecucién no es relevante, se omitird).

Para analizar la eficacia en la consecucién de los productos se utilizard la informacién del Cuadro 5 para
construir una tabla similar a la del apartado anterior, pero en este caso a nivel de eje prioritario y
utilizando el valor previsto de los IIPP a 2018:

Eje prioritario

Grado de eficacia (*)
Valor previsto Valor previsto Valor observado Grado de Desviacién <50% baia
1IPP 2018 2016 2016 cumplimiento S 12/2 . 8000 jd.
[1] [2] [3] B1/12] ([31-[121)/12] -80% media
>80% alta
[1] Dato del PO
11de 19
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[2] Extrapolacién lineal entre el afio base y el afio 2023 mediante la expresién:
3
21=T[11=
[21= 115
[3] En el caso de operaciones seleccionadas, se tomara el valor acumulado a 31 de diciembre de 2016 del campo de datos [33] segun el

Reglamento 480/2014, Anexo lIl: Valor objetivo para el indicador de productividad.

En el caso de operaciones ejecutadas, se tomara el valor acumulado a 31 de diciembre de 2016 del campo de datos [34] segun el Reglamento
480/2014, Anexo llI: Nivel de logro de cada indicador de producto final para cada afio natural

(*) Estos porcentajes se emplean al efecto de cuantificar numéricamente el grado de eficacia. No obstante, resulta necesario que el evaluador
incorpore una explicacién cualitativa sobre las razones de la misma.

A partir de esta tabla, se realizard un andlisis del grado de eficacia en cada indicador de productividad del
Marco de Rendimiento.

c) Eficiencia en los IIPP

Este andlisis de eficiencia se lleva a cabo sobre la productividad (indicadores de productividad-IIPP), a
nivel de PI, valorando la relacion entre los recursos empleados y los productos obtenidos (coste unitario).
Este andlisis se lleva a cabo comparando el coste unitario de las operaciones seleccionadas y el de las
operaciones ejecutadas. Por ello, si no existe un nivel de ejecucidn suficiente, este andlisis se omitira.

Fuentes: Fondos 2020 e Informes de Ejecucidon Anuales de 2014-15 y 2016.

Proceso: Analisis cuantitativo y cualitativo. Se utilizara la informacién del Cuadro 3A para construir una
tabla como la siguiente:

Eje/Objetivo tematico

Prioridad de Inversion

Importe del coste total subvencionable 2016 [1]

Importe de los gastos subvencionables 2016 [2]

Grado de Eficiencia

Valor esperado Valor ejecutado Coste Unitario Coste Unitario (Cur/Cup) (*)
1IPP acumulado 2016 acumulado 2016 Programado (eur/ud) Realizado (eur/ud) Baja > 125%
[3] [4] Cup =[1]1/[3] Cur = [2]/ [4] Media (75%-125%)

Alta (75%)

[1] Se tomara el valor a 31 de diciembre de 2016 del campo de datos [41] seglin el Reglamento 480/2014, Anexo lIl: Importe del coste total
subvencionable de la operacidn aprobada en el documento que establece las condiciones para el apoyo

[2] Se tomara el valor a 31 de diciembre de 2016 del campo de datos [46] segun el Reglamento 480/2014, Anexo llI: Importe de los gastos
subvencionables en la solicitud de pago que forman la base de cada pago al beneficiario

[3] Se tomara el valor acumulado a 31 de diciembre de 2016 del campo de datos [33] seguin el Reglamento 480/2014, Anexo llI: Valor objetivo
para el indicador de productividad, correspondiente a operaciones seleccionadas.

[4] Se tomara el valor acumulado a 31 de diciembre de 2016 del campo de datos [34] seglin el Reglamento 480/2014, Anexo lII: Nivel de logro de
cada indicador de producto final para cada afio natural, correspondiente a operaciones ejecutadas.

(*) Estos porcentajes se emplean al efecto de cuantificar numéricamente el grado de eficiencia. No obstante, resulta necesario que el evaluador
incorpore una explicacién cualitativa sobre las razones de la misma.

A partir de esta tabla, se realizara un analisis del grado de eficiencia en cada indicador.
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3.7. Contribucién a resultados

Se medira la contribucién del FEDER en cada uno de los objetivos especificos en los cambios observados
en los valores de los indicadores de resultados (resultados preliminares). Se trata de dar respuesta a ¢en
qué medida el apoyo del FEDER ha contribuido a este avance/aumento/progreso observado en los
resultados de este objetivo especifico? Este punto es consistente con el apartado 2.b) del Informe de Evolucién del AA.

Metodologia

Fuentes: Fondos 2020 e Informes de Ejecucién Anuales de 2014-15 y 2016. INE, OOIl y otras fuentes para
los lIRR.

Proceso: Analisis cuantitativo y cualitativo. Se analizara la consistencia de la estrategia, identificando las
relaciones de causalidad a través de la cadena de valor que conecta recursos, actuaciones, productos y
resultados finales. Con base en el cuadro de indicadores de resultado del apartado 3.3. se valorard el
cumplimiento de la senda de evolucidn prevista, explicando el efecto del PO en relacién con el de los
factores externos que actuan.

3.8. Acciones emprendidas para cumplir las condiciones ex ante

Se elaborard una sintesis de las acciones emprendidas para cumplir las condiciones ex ante aplicables,
qgue no se hayan cumplido en el momento de la adopcién del programa.

Aguellos PO que tengan algin Plan de Accidn, elaboraran un informe relativo al cumplimiento del
mismo. A su vez, se cumplimentardn las dos tablas siguientes, proporcionando informacién sobre las

condiciones ex ante tematicas y generales. Este punto es consistente con el apartado 2.a) del Informe de Evolucién del
AA.

Condiciones Fecha
enerales ex ante . L revista para
8 ) L Organismos Accion L P P .
aplicables que se | Criterios ., - Criterios la plena | Comentarios
. K Accidén Plazo responsables finalizada . K Y
incumplieron por | no X cumplidos ejecucion de | (para cada
. realizada (fecha) del por la fecha . -
completo o solo | cumplidos A (S/N) las acciones | accion)
. cumplimiento (S/N) )
se cumplieron en restantes, si
parte procede
Accion 1
Accién 2
Condiciones Fecha
tematicas ex ante . L prevista para
. s Organismos Accidn L .
aplicables que se | Criterios ., ™ Criterios la plena | Comentarios
. K Accién Plazo responsables finalizada X ) .,
incumplieron por | no X cumplidos ejecucion de | (para cada
. realizada (fecha) del por la fecha . .
completo o solo | cumplidos L (S/N) las acciones | accién)
. cumplimiento (S/N) .
se cumplieron en restantes, si
parte procede
Accion 3
Accién 4

Metodologia

Revisidn documental.
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3.9. Principios horizontales

Se evaluarad la ejecucion de las acciones emprendidas para tener en cuenta los principios de:
e Partenariado y gobernanza multinivel (articulo 5 RDC)
e |gualdad entre mujeres y hombres y no discriminacién (articulo 7 RDC)
e Desarrollo sostenible (articulo 8 RDC)

En particular se evaluaran las acciones llevadas a cabo en la definicién de los Criterios y Procedimientos
de Seleccidn de Operaciones de los PO.

Metodologia

Entrevistas con los Ol.
3.10. Contribucién al Cambio Climatico

Se evaluard la contribucién del programa al cambio climatico, analizando la cantidad programada vs la
cantidad ejecutada hasta el momento. Este punto es consistente con el apartado 2.a) del Informe de Evolucién del AA.

Metodologia

La definida por la CE a través de las categorias de intervencidon y los porcentajes de contribucion.

CAPITULO 4. GRUPO DE EVALUACION

En la Evaluacion del PO 2017 se debe definir quién constituird el grupo de evaluacién; sera el equipo que
lleva a cabo mas directamente los trabajos de evaluacion: su programacién disefio, gestion y difusion.
Podra estar formado por:

e Unresponsable de evaluacion
e Gestores del Programa/Organismos Intermedios participantes relevantes
e Evaluadores

El grupo de evaluacion sera responsable de

e Disefiar la evaluacion, conforme a lo dispuesto en el PdE Especifico del PO y en esta guia y
teniendo en cuenta la logica del programa, las necesidades y prioridades regionales y los datos
disponibles.

e Gestionar los trabajos de evaluacion hasta la finalizacidn del informe de evaluacién y asegurar su
calidad.

e Redactar los pliegos de condiciones, en caso de externalizar la evaluacion (véase un indice
orientativo para un pliego de condiciones de un trabajo de evaluacion en el Anexo Il).

e Coordinarse con la unidad de evaluaciéon de la AGE (la SGPEPC) durante su realizacion.
e Asegurar la participacion del partenariado.

e Difundir las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.

-
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CAPITULO 5. PARTENARIADO

Tal y como recoge el PAE Comun en su apartado 3.4 Participacion de los Partners, y el articulo 5 del RDC,
se debe dar participacién a los socios relevantes a lo largo de todo el proceso de evaluacién. Esta se
estructurard en torno a los mecanismos siguientes:

e Los Comités de seguimiento de los Programas
e Las Redes sectoriales

e Y el Comité de evaluacion

CAPITULO 6. DIFUSION

Tal y como recoge el PAE Comun en su apartado 3.6 Plan de Difusidn y la ficha de evaluacién, se dara
difusién a las conclusiones y recomendaciones de la evaluacién a los usuarios definidos en el Capitulo 1,
qgue son: la Autoridad de gestion y gestores de los PO, la SGPEPC, la Comisiéon Europea y otros que se
consideren.

La difusién se llevard a cabo a través de:
e La pagina web de la DGFCy de las CCAA
e El Comité de Seguimiento del PO
e Las Redes sectoriales

e El Comité de evaluacion
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ANEXO I: FICHA DE EVALUACION DEL PDE ESPECIFICO

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POCINT-001-EVPO-O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a remitir en
2017

Prioridad (O, C) O-Obligatoria
Responsable de la SGPEPC
evaluacién

Ambito territorial Nacional
Periodo al que se refiere 2014-2020
Fondos participantes FEDER

Programa Operativo

PO de Crecimiento Inteligente

Tematica

I+D+i (Infraestructuras e inversién empresarial)
TIC (Banda ancha y redes, TIC en las empresas y TIC en las AAPP)

PYME (Creacién de empresas, crecimiento e internacionalizacién)

Las preguntas de
evaluacion

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2016. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Progresos alcanzados hacia los hitos de 2018.

¢. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucion
de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos especificos.

En base a ello, se planteardn las preguntas de evaluacion conforme se indica a
continuacion.

Preguntas referidas a los productos (ligados a las Prioridades de Inversidn):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversidn, un conjunto de indicadores
de productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en 2023 (Cuadro 5 del
programa).

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de
rendimiento, existen ademds de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en 2018
(Cuadro 6 del programa).

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversidon se
planteard la pregunta: ése ha progresado en el grado previsto en el indicador X?

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar, medido
a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base
en el momento de la definicion del PO) y un valor a alcanzar en 2023 (Cuadro 3 del

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS

= “ = MIMFI'!RIO
E :*I:."mmm"ﬂse de Programacidn y Evaluacion de Programas Comunitarios

16 de 19




Guia para la elaboracién de la Evaluacion de los objetivos/resultados de los PO FEDER

para el Informe Anual a remitir en 2017

programa).
Para cada uno de los objetivos especificos, se plantearan las preguntas:

ése estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de
resultado Y?

éen qué medida el apoyo de los fondos (FEDER en este caso) ha contribuido a este
avance/aumento/progreso observado en los resultados de este objetivo especifico?

Metodologias

Medicién de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad y de
resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador tendrd
un valor previsto que habra que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado
los resultados esperados. También se valorara el grado de ejecucién financiera del
programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecucion

P c c/p

Calculo de la eficacia en productos y resultados

Valor de Meta (M) Valor Grado de Desviacion
referencia (R) observado (O) cumplimiento
R M o} o/M (0-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracién que
permite identificar tres niveles de consecucidn de los indicadores. Se considera que el
grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra
entre 50% y 80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos
conforme a otros estudios de evaluacién.

Valoracioén de la eficacia
Eficacia Gra'ldo .de 1 2 3
eficacia
o/M Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
(<50%) (50-80%) (>80%)

Medicidn de la eficiencia: para valorar la relacidon entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste
unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos programados
y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como el cociente
entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del
periodo de referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado de
eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del observado Coste Coste
programado certificado indicador del unitario unitario
(P) (€) (M) indicador programado realizado
(0)
P C M 0 Cup =P/M Cur=C/O

A continuacidn se establece una escala de valoracién que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo

3
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cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio cuando
se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia (*)

Eficiencia Grado de 1 2 3
eficiencia
Eficiencia bai Eficiencia Eficiencia alt
iciencia baja media iciencia alta
Cur/Cup >125%) (<75%)
(75-125%)

(*) Se han revisado los porcentajes con respecto a lo incluido en las fichas originales de los
planes de evaluacién

Légica de la intervencidon y estructura del programa: la evaluacion de resultados
deberd revisar el disefio del arbol de objetivos y del marco légico para asegurar la
consistencia del programa y asi asegurar que los objetivos especificos del programa
estén alineados con los grandes retos.

Medicidén de los avances en la consecucidn de los objetivos del programa: incluida la
contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos
especificos. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia identificando las
relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos con los objetivos mas
generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol de objetivos y de una cadena
de valor para cada una de las actuaciones que incluye recursos, actividades,
productos y resultados finales.

Datos

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
e Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020

e Los resultados alcanzados se podran obtener de

o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en el programa o a beneficiarios del mismo,
revision documental).

o Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, CDTI, SETSI, Red.es,
AEAT y DGFC)

-Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.

- Documentos de gestidn del propio programa a evaluar.

Fecha de inicio

Octubre 2016

Fecha de finalizacion

Abril 2017 (7m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacién Externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFC
Comité de Evaluacion
Comité de Seguimiento del POCINT

Redes de |+D+i y otras redes sectoriales

Coste

40.000 eur

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS

® g £ MINISTERIO
. wey, DE HACIENDA L, » . .
Egg?‘,’;‘.‘.‘m;’ MAONES 5 de Programacion y Evaluacion de Programas Comunitarios

18 de 19




Guia para la elaboracién de la Evaluacion de los objetivos/resultados de los PO FEDER
para el Informe Anual a remitir en 2017

ANEXO II: INDICE DE UN PLIEGO DE CONDICIONES

1. ANTECEDENTES
1.1. Introduccién
1.2. Justificacién y oportunidad de la realizacién del contrato
1.3. Responsabilidad sobre la actividad de Evaluacion
2. OBJETO DEL CONTRATO
3. DIRECCION DE LOS TRABAJOS
4. GRUPO DE EVALUACION
5. DESCRIPCION DE LA EVALUACION
5.1. Objetivo y dmbito de la evaluacion
5.2. Principales usuarios y agentes de la evaluacién
5.3. Datos y fuentes de la evaluacién
5.4. Preguntas de la evaluacion
5.5. Contenido de la evaluacidn
6. METODOLOGIA DE EVALUACION
7. DESARROLLO DE LOS TRABAJOS
7.1. Fase I: Planificacion de la evaluacion
7.2. Fase Il: Implementacion
7.3. Entregables
e El Plan de trabajo
e Informe de progreso
e Informe final

e Resumen ejecutivo
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