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RESUMEN EJECUTIVO

OBJETIVO Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION EX-ANTE

La evaluacion previa presentada ha tenido como objetivo mejorar la calidad del
disefio del Programa Operativo Regional FEDER de la Comunidad de Madrid
para el periodo 2014-2020, de acuerdo a los criterios estipulados en el Articulo 55 del
Reglamento (UE) 1303/2013 y en el “Documento Guia sobre la evaluacion ex-ante”
publicado por la Comision Europea.

La base fundamental de la tarea evaluativa ha sido el analisis documental. Se ha
desarrollado en paralelo a la elaboracion del propio PO siguiendo, en la medida de lo
posible, un proceso interactivo con la Autoridad de Gestion.

La evaluacion se ha realizado sobre las distintas versiones del PO hasta su
presentacion en consulta publica con fecha de 25 de junio de 2014. Los resultados son
los que se recogen a continuacion. A partir de ellos se han introducido las oportunas
mejoras al programa, conforme el epigrafe “RECOMENDACIONES QUE HAN SIDO
INCORPORADAS A LA PROGRAMACION” de este documento.

VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO

La evaluacion del diagnostico socioeconémico sobre el que se basa la estrategia del
PO resulta imprescindible para la correcta planificacion de la misma, puesto que en
funcion del diagnéstico de la region y de la deteccion de sus principales debilidades y
fortalezas se determinan los objetivos a alcanzar de aqui a 2020 asi como las
prioridades de inversion, los objetivos especificos y las lineas de accion que se
ejecutaran en el medio/largo plazo.

De este modo, el diagndstico socioecondmico, elaborado en la primera etapa del
disefio de la estrategia, ha identificado adecuadamente las necesidades y retos
presentes en la Comunidad de Madrid respecto a las é&reas, prioritarias para el
FEDER:

e Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion;

e Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones;

e Competitividad de la PYME en la Comunidad de Madrid;

e Economia baja en carbono;

e Proteccién del medio ambiente y de la eficiencia de los recursos naturales;
¢ Inclusion social y reduccion de la pobreza.

Asimismo, se han mostrado las potencialidades y ventajas en estos ambitos
ofreciendo una panoramica amplia del presente de la region en las areas definidas.

En lineas generales, todas las afirmaciones del diagndstico estdn adecuadamente
soportadas mediante indicadores oficiales, facilitando datos cuantitativos de fuentes
fiables y pertinentes (tanto de la regién, como del ambito nacional y europeo, cuando
ha sido oportuno). Algunos ejemplos, de indicadores de contexto fundamentales, han
sido:
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¢ Niveles de inversion y produccion de 1+D.
¢ % de empresas con conexion a banda ancha.
e 9% de empresas con conexion a internet y pagina web.

e Uso de la administracion electrénica por parte de las empresas.

e N@y distribucion de empresas en la Comunidad de Madrid. Evolucion de
empresas en la Comunidad de Madrid

e Tasa de supervivencia de las empresas madrilefias.

o N2de empresas exportadoras de la CAM.

e Evolucion del consumo de energia final.

e Potencia instalada en cogeneracion.

e Evolucién de la Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE).

Estos indicadores han servido de base para el analisis del diagnéstico y que, en un
futuro seran fundamentales para la realizacion del seguimiento de los resultados del
PO. Aun asi, se echan en falta algunos indicadores basicos de contexto que son
fundamentales para el posterior seguimiento del PO, como por ejemplo, las referencias
a emisiones de CO, equivalentes.

Para el andlisis de coyuntura se han tomado las series historicas de los ultimos afios
(2008-2013).

La estructura del diagndstico —analisis y conclusiones en DAFO-, se ha organizado en
torno a los Objetivos Tematicos 1, 2, 3, 4y 9, seleccionados para la estrategia del PO,
y el Eje 12 (diagnostico de la CAM desde la perspectiva del desarrollo urbano
sostenible). Esta ordenacion representa un valor afiadido para un rapido y mas facil
andlisis de los datos, mostrandose un diagnostico claro y exhaustivo.

Atendiendo a los andlisis DAFO, aunque estos son coherentes con lo previamente
analizado, el equipo evaluador deja constancia del ajuste que se necesita efectuar
entre las necesidades y las debilidades y las oportunidades a fin de equilibrarlas, asi
como la necesidad de introducir datos cuantitativos, con el fin de poder reflejar de
forma realista lo detectado en el andlisis previo, en cada una de las areas de
intervencion.

Respecto a la introduccion de la perspectiva de género en los andlisis y, aunque se ha
aplicado un lenguaje inclusivo en todo momento, se aprecia un déficit, en diferentes
ocasiones, de la presencia de datos estadisticos desagregados por sexo y una
valoracion de las diferencias entre hombres y mujeres con relaciéon al uso de las TIC,
presencia en |+D+i, comportamiento empresarial en las PYMES o incidencia de la
pobreza y exclusién social.

ANALISIS DE LA CONSISTENCIA DEL PO

A través del analisis de consistencia, pertinencia entre las debilidades y las fortalezas
de la Comunidad Auténoma de Madrid detectadas en el diagndstico y sistematizadas
en el DAFO, y los Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversion fijados para la
Comunidad de Madrid se mide la adecuacion de éstos a las necesidades reales de la
region en términos econdémicos, sociales y ambientales.
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Tras este andlisis se observa que la estrategia del PO es pertinente con las
necesidades detectadas y con el potencial para generar efectos positivos que existe
en la region lo que posibilitara la reduccién/eliminacion de las debilidades detectadas,
potenciando condiciones necesarias en:

e El estimulo de la I+D+i.

e LasTIC.

e La competitividad de las PYMEs.

e La lucha contra el cambio climatico.

e El aprovechamiento y el uso eficaz de los recursos naturales, patrimoniales y
culturales de los entornos locales.

e Asi como la reduccion de los desequilibrios sociales producidos por la pobreza
y el desempleo de territorios concretos de la Comunidad de Madrid.

Estas necesidades encontraran solucion mediante el despliegue de lineas de accion,
gue se plasman en acciones concretas y que, como se vera mas adelante, responden
a la filosofia subyacente al nuevo periodo de programacion (2014-2020).

En este sentido, existe una notable correspondencia entre la estrategia del PO y
las directrices comunitarias propuestas por la Estrategia Europa 2020 vinculadas,
fundamentalmente, con el crecimiento inteligente y sostenible, pero también con el
crecimiento integrador, lo cual nos lleva a concluir que su capacidad de respuesta a
estas directrices es elevada.

Por lo que se refiere a la formulacion de la estrategia del PO, ésta esta expresada de
forma evaluable, comprensible y apropiada. Para su planteamiento se ha seguido un
arbol de objetivos articulado en cuatro niveles:

1. Eje 3. Prioridades 4. Objetivos

2. Objetivo

Prioritario Tematico (OT) de Inversién Especificos

(53] (G1)) (OE)

Cada uno de los Objetivos especificos esta relacionado directamente con una
prioridad de inversion y un objetivo tematico, aunque indirectamente la relacion entre
ellos pueda ser mdltiple tal y como se observara en el analisis de coherencia interna.

COHERENCIA INTERNA DEL PO

El analisis de coherencia permite evaluar si los Ejes, los Objetivos Tematicos, las
Prioridades de Inversién y los Objetivos Especificos establecidos en el PO estan
adecuadamente definidos y si guardan coherencia entre ellos. Para ello se ha
realizado un andlisis dirigido a determinar en qué medida los Objetivos Especificos
tienen capacidad de generar sinergias, clasificandolos en  objetivos
influyentes/estratégicos, sensibles o independientes en funcién del grado de influencia
y sensibilidad de cada uno de ellos frente al resto.

Los Objetivos Especificos de carécter estratégico en el PO son todos los relativos
a los Ejes Prioritarios 1 y 14 (relacionados ambos con |+D+i), el Eje 3 (competitividad
de las PYMES) vy el objetivo 2.B.1.del Eje 2 (vinculado al desarrollo de las TIC y su
aplicacion a la economia digital).
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Resulta relevante, por su considerable efecto tractor como influyente, la
consecucion del Objetivo Especifico de fomento del transporte alternativo que
contribuya al Desarrollo Urbano Sostenible (6.C.3.).

En cuanto a los objetivos sensibles en el PO éstos son: aquel dirigido a promover la
alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusién, e-salud y soluciones digitales en estos
campos (2.C.1.); el objetivo relacionado con la mejora de la eficiencia energética y la
reduccion de emisiones de CO, en las edificaciones e infraestructuras (4.C.1.); los
objetivos relacionados con el desarrollo y proteccion de los espacios naturales (6.C.2.y
6.D.1.) y el objetivo vinculado al apoyo a la regeneracién de las zonas urbanas y
rurales mas desfavorecidas (9.B.1.).

Respecto a los objetivos del PO considerados independientes, éstos se concentran
en necesidades puntuales identificadas en el diagnostico de situacion (2.C.2; 4.C.2;
4.E.1;6.C.1;6.E.1;8.D.1; 9.A.1).

Tras las anteriores observaciones sobre relaciones entre Objetivos Especificos, Ejes
Prioritarios y Objetivos Tematicos, el equipo evaluador considera que existen claras
sinergias entre los Ejes y los consiguientes Objetivos Especificos del PO, siendo los
Objetivos de los Ejes 1, 3 y 14 los que tienen mayor efecto tractor para el resto de los
Objetivos.

Por lo tanto, respecto a la coherencia Interna de la estrategia del PO, se concluye que
la articulacion de los Ejes y Objetivos Teméticos con sus Prioridades de Inversion
contribuyen a la consecucion de los Objetivos Especificos propuestos, alcanzandose
un grado de coherencia importante. Ademas, todos los Ejes integran uno o mas
objetivos que, a su vez, se interrelacionan en diferente grado con los objetivos de otros
Ejes.

COHERENCIA EXTERNA DEL PO CON OTROS INSTRUMENTOS

El andlisis de coherencia externa con las Directrices Estratégicas Comunitarias
(Europa 2020), muestra que el PO establece claras sinergias con esta estrategia:

1. En especial lo hace con aquellos objetivos que hacen referencia a la Inversion
en I1+D+i (Ejes 1, 2, 12 y 14 del PO) y los vinculados a la actuacion para prevenir
el cambio climético y fomentar la sostenibilidad energética (Eje 4 del PO).

2. De igual modo, la consecucion de objetivos relacionados con la mejora de la
competitividad en las PYMES y la sostenibilidad del entorno natural y urbano
(Ejes 3, 12 y 14 del PO) y con los servicios de empleo (Eje 8 del PO), incidiran
positivamente en dinamizar el mercado de trabajo e incrementar las tasas de
empleo y la empleabilidad de la ciudadania a la que se dirigen las lineas de
actuacion del PO.

Con relacion al cumplimiento de las Prioridades de Inversion establecidas en el
documento “Spain Position Paper”, este es plenamente favorable a destinar
financiacién en los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversion recomendadas
por el Consejo de la UE para Espafa, eligiendo para el PO siete de los Obijetivos
Tematicos posibles.

Por otra parte, todos los Ejes del PNR 2014 y sus consiguientes objetivos en el marco
de sus é&reas prioritarias, excepto la relativa a la estabilidad macroecondmica y
presupuestaria, tienen reflejo claro en el PO, siendo especialmente intensa esta
relacion para: mejorar la competitividad de las PYMES (Eje 1, 2, 3, 12y 14).
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La afinidad de la estrategia del PO con las directrices europeas y espafiolas responde
a la légica de lo estrictamente acotado por lo establecido en los Reglamentos MEC y
FEDER donde se establecen, no sélo los OT, sino también las Prioridades de
Inversion y las consiguientes medidas y actuaciones que podran desarrollarse en el
marco de cada uno de los Programas.

Lo mismo ocurre cuando se analiza la coherencia externa con respecto a programas
como H2020, LIFE o Iniciativa Pyme, que van a aportar un valor afiadido al PO, e
incluso van a apoyar financieramente a algunos de los Ejes, como es el caso del Eje
14y el Eje 3.

A nivel regional, el principal elemento vertebrador se ha considerado la Estrategia de
investigaciéon e innovacion para una especializacion inteligente de la CAM
(RIS3). Los Ejes 1, 2 y 14 son completamente afines a la estrategia RIS3 de la CAM
gue, a su vez, se alinean con la Agenda digital europea y espafiola.

VINCULACION ENTRE OBJETIVOS, ACCIONES, SALIDAS ESPERADAS Y RESULTADOS

Del andlisis por objetivos especificos realizado y su relacion con acciones y resultados
planteados, el equipo de evaluacion concluye que existe una clara vinculacién entre
todos estos elementos del PO FEDER, siendo ademas, de modo general,
pertinentes las lineas de actuacidon con los objetivos del programa y la naturaleza de la
intervencion a la que debe dar respuesta, planteando también resultados pertinentes.

Sin embargo, esta vinculacion deberia ser plasmada de un modo mas claro y
ordenado en la redaccion del PO, de cara a dotar de una mayor coherencia al
programa, asi como a facilitar el posterior seguimiento de los logros alcanzados en
términos de resultados. En este sentido, se recomienda la utilizacion de tablas de
marco logico, en las que se plasmen de un modo estructurado los objetivos, las
actuaciones y los resultados. Ver modelo propuesto en Tabla 18. Vinculacion entre los
objetivos/prioridad de inversion, acciones propuestas y resultados.

Por ultimo, de acuerdo al articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iii),
del Reglamento (CE) 1303/2013, se destaca como positiva, en la redaccion del PO, la
dotacién de informacion precisa acerca de los principales grupos destinatarios y los
tipos de beneficiarios en cada una de las acciones.

VALORACION DE LA ADECUACION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA PROMOVER LOS
PRINCIPIOS HORIZONTALES

Respecto al principio del partenariado, el equipo de evaluacion concluye que la fase
de programacion del PO ha sido elaborada a través de un partenariado entre agentes
relevantes y coherentes con el &mbito de intervencion del mismo, conformado por la
administracion central, regional y local y agentes sociales. Todo ello aporta al PO una
notable solidez producto del consenso.

No obstante, hasta el momento, las autoridades publicas involucradas (DGs y SGT)
son quienes han tenido un papel mas protagonista en el desarrollo de la programacion
del PO y en el disefio del sistema de seguimiento y evaluacion (su papel ha sido
esencial para la configuracion del sistema de indicadores). El resto de organizaciones
(sociales, econdmicas y representantes de la sociedad civil) han tenido, quiza, un
papel mas consultivo y de intercambio de informacién de propuestas a incorporar en el
PO.
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Se recomienda, en ese sentido, que se detalle en el PO en qué se ha materializado la
participacién de las organizaciones a lo largo de su proceso de elaboracion, tanto en el
diagnoéstico como en la elaboracion de la estrategia. Se propone, también, que se
refuercen los sistemas de consulta con una interlocucion mas profunda y continua con
representantes de la sociedad civil, los agentes sociales y econémicos, no sélo en la
planificacién del PO, sino también en su ejecucién, seguimiento y evaluacion.

En referencia a la igualdad de oportunidades, se considera que no han sido
suficientemente introducidas las medidas adecuadas para garantizar la aplicacion de
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. El PO FEDER tiene potencial
para contribuir a promover y financiar la reduccion de las brechas de género en
diferentes ambitos. Por tal motivo, se propone que se visibilicen en la programacion
algunas acciones dirigidas a promocionar la igualdad de oportunidades (con medidas
especificas para primar la participacion femenina alli donde esta infrarrepresentada),
dotando a la l6gica de estrategia del PO de un mayor enfoque de género.

Por dltimo, el principio del desarrollo sostenible es central en los Ejes 4 y 12 del
PO. El tratamiento de este principio, ademas, se ha hecho explicito en el diagnéstico
en apartados especificos, donde se recoge la situacion de la Comunidad de Madrid en
el ambito del desarrollo sostenible desde varios planos que contribuyen de una u otra
manera a su cumplimiento.

Asimismo, se cuenta con la participacion de la Autoridad Regional en materia
medioambiental (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio) en el
proceso de programacion del PO y en el seguimiento y control de la ejecucion del
mismo. No obstante, por el momento:

1. No se han detectado en el sistema de seguimiento y evaluacién la introduccion de
indicadores que verifiquen los resultados obtenidos por el PO para la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero o para la utilizacion mas eficiente de
la energia y los recursos.

2. Tampoco se han detectado indicadores que midan los efectos positivos en la
proteccion medioambiental de la region.

En este sentido, se recomienda que se elaboren indicadores que verifiquen a lo largo
de la ejecucion del PO, mediante las distintas evaluaciones y seguimiento, que la
atencién a este principio se esta cumpliendo, asi como se valoren los resultados. Se
recomienda que la version final del PO incluya este tipo de indicadores.

De forma complementaria, la componente medioambiental del PO ha sido analizada
especificamente a través del proceso de Evaluaciébn Ambiental Estratégica y, en
concreto, por el momento, mediante la elaboracion del documento de Inicio, su
consulta publica, la elaboracién del documento de referencia por parte del Organismo
Medioambiental de la Comunidad de Madrid y su consiguiente Informe de
Sostenibilidad Ambiental sometido a consulta publica.

INDICADORES E IDONEIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL PO

La Comision Europea otorga cada vez mas relevancia al seguimiento de los resultados
y realizaciones y pone mayor énfasis en el papel del sistema de indicadores para que
se proceda a una utilizacién eficaz de los Fondos Estructurales.
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En consonancia con las orientaciones del “Documento Guia sobre la evaluacion ex-
ante”, se ha verificado si los indicadores del PO reflejan los efectos deseados mas
significativos de las prioridades del mismo, analizando los siguientes criterios:

e La pertinencia y claridad de los indicadores propuestos.
¢ La cuantificacion de los valores de referencia y objetivo.
e |doneidad de los hitos.

e La capacidad administrativa, procedimientos de recogida de datos vy
evaluacion.

Respecto a la pertinencia y claridad de los indicadores de productividad/salida y
de resultado del PO FEDER de la CAM, el equipo de evaluacion considera que son
pertinentes de acuerdo a las Prioridades de Inversion a los que responden. Se trata de
indicadores que miden, de modo cuantitativo, las realizaciones previstas de partida
(indicadores de productividad) y los cambios que se pretenden alcanzar con la
intervencion (indicadores de resultado), aunque para que sean completos, es muy
importante que presenten, ademas del valor de referencia, un valor meta concreto.

Un aspecto que se echa de menos en el sistema propuesto es la existencia de
indicadores desagregados por sexo en el caso de objetivos relativos a las personas
0, al menos, se mencione que seran desagregados por sexo.

En relacion a la cuantificacion de los valores de referencia y objetivo, el andlisis
realizado (de acuerdo a los indicadores “SMART”) muestra que los indicadores
planteados, tanto de productividad como de resultado, son especificos, medibles y
enmarcados en el tiempo (en grado moderado y alto).

No obstante, hay algunos indicadores de ellos cuyo coste de recogida de informacién
puede ser algo mas elevado que el resto en cuanto a personal involucrado para su
medicion y que no se incorporan directamente a los expedientes generados, nos
referimos a aquellos cuya recogida de informacién depende de la informacion que
ofrezcan los beneficiarios finales de las acciones y que requieren una elaboracion
propia a partir de los datos facilitados.

Los indicadores de productividad y resultado se consideran realistas, porque sus
valores han sido disefiados de acuerdo a lo que han propuesto los equipos ejecutores
en colaboracién con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y en
funcion también de indicadores facilitados por la Comisioén Europea.

Sobre la idoneidad de los hitos, el analisis realizado muestra claramente que los
hitos fijados para el afio 2018, asi como la meta final, son totalmente realistas,
alcanzables y pertinentes, dado que, de acuerdo con lo mencionado por la
Subdireccién General de Fondos Europeos y Politica Regional, han sido calculados en
partenariado con las unidades ejecutoras del PO y también en relacién con la
planificacién financiera anual. Ademas, seran tratados de manera totalmente
transparente y la verificaciéon de las metas se podra hacer de forma obijetiva, sin que
ello suponga una carga administrativa desproporcionada.

No obstante, hay que sefalar que de los datos aportados no se ha podido verificar si
son coherentes con la naturaleza y el caracter de los Objetivos Especificos de la
prioridad, puesto que los mismaos solo han sido identificados a nivel de Eje.
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En cuanto a la capacidad administrativa, procedimientos de recogida de datos y
evaluacion, se considera adecuada la estructura de gestion, suficientes los recursos
humanos destinados a estas tareas asi como valido el sistema de recogida de
informacion, afin y compatible con “Fondos 2014" habilitado por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

Con ello se garantiza un sistema de vigilancia adecuado, la coordinacion entre los
organismos que intervienen en la ejecucién, seguimiento y control de las
intervenciones, asi como la simplificacién y reduccion de la carga administrativa entre
los gestores y los beneficiarios.

Se recomienda, no obstante, insistir en la mejora de la capacidad administrativa,
mediante acciones de formacién a la cadena de agentes participantes en las areas
identificadas.

Respecto al sistema de recogida de informacion, se recomienda, si ho se ha tenido en
cuenta anteriormente, el refuerzo de las funcionalidades en materia de seguimiento y
evaluacién del sistema, al mismo nivel que se realiza con relacién a la ejecucion y
controles financieros, introduciendo, en la medida de lo posible, informacién de
caracter mas cualitativo para el seguimiento del PO.

CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

Existe una o6ptima consistencia entre las asignaciones financieras y el grado de
influencia y sensibilidad (estratégico/influyentes/sensible o independiente) que
representan los Ejes Prioritarios del PO y los Objetivos Tematicos y Especificos.

El Eje 14, el Eje 1 y el Eje 12, son considerados de alta importancia en el enfoque
estratégico del PO vy, junto a los Ejes 4 y 9, tienen una participacion alta en las
asignaciones financieras, absorbiendo entre todos un 91,26% de los recursos del PO
FEDER.

El Eje 3 “Mejorar la competitividad de las PYMES” obtiene sélo un 1% de la asignacion
del PO, aunque sus objetivos se consideran estratégicos para la regién. Esto se
explica porque las lineas de actuacion del PO se van a ver fortalecidas con el
instrumento financiero “Iniciativa PYME”. La Comunidad de Madrid destinara alrededor
de 260 millones de euros de sus fondos FEDER a esta iniciativa de la Comision
Europea y el Banco Europeo de Inversiones (BEI) para reactivar el crédito a las pymes
madrilefias.

En una posicion estratégica media quedaria el OT2 que ha recibido un porcentaje
relativamente pequefio (6,80%) en el conjunto de las asignaciones financieras dirigidas
a los Objetivos Tematicos.

La Asistencia Técnica recibe un 0,94% del presupuesto total del PO.

Atendiendo al grado de coherencia financiera externa del PO, éste se considera
notable desde la perspectiva de su contribucion al cumplimiento de los principios de
concentracion tematica, financiera y territorial (plasmados en % de inversion) que
establecen los Reglamentos, concentrando, a su vez, los esfuerzos en favorecer los
objetivos de la Estrategia Europa 2020.
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MEDIDAS PREVISTAS PARA REDUCIR LA CARGA ADMINISTRATIVA DE LOS
BENEFICIARIOS

El PO ha previsto la introduccion de medidas en diferentes &mbitos para la reduccion
de la carga administrativa a los beneficiarios, a saber: *racionalizacién de organismos,
*definicion de normas claras y compartidas, *aplicacion de costes simplificados,
*desarrollo y mejora de herramientas informaticas, y *racionalizacion y optimizacion de
las operaciones de control y auditoria.

ESTADO DE SITUACION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DEL PO

El procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) tiene como obijetivo la
integracion de medio ambiente en las politicas sectoriales para garantizar el desarrollo
sostenible y minimizar los posibles impactos derivados de su implementacion.

La normativa de aplicacion, en el caso del PO FEDER de la CAM, es la siguiente:
e El articulo 55 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de diciembre de 2013.

e LalLey 9/2006 de 28 de abril, que traspone del derecho comunitario la Directiva
2001/42/CE, del 27 de junio.

o El Anexo Primero de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de
la Comunidad de Madrid.

A efectos de aplicacion de esta normativa, el 6rgano responsable de la programacién
del PO, Direccion General de Asuntos Europeos y Cooperacion con el Estado, en
colaboracién con el 6érgano ambiental de la region, Direccibn General de Calidad
Ambiental, han llevado a cabo los pasos necesarios para la elaboracion de la EAE,
gue hasta el momento de presentacion del PO han sido los siguientes:

e Envio por parte de la DG de Asuntos Europeos y Cooperacion con el Estado a
la DG de Calidad Ambiental del “Documento de inicio” sobre la estructura y
los objetivos del PO FEDER de la Comunidad de Madrid para el periodo 2014-
2020 para iniciar el tramite de EAE.

e Periodo de consulta sobre el mencionado documento a las administraciones
publicas a las que el PO podria afectar, asi como a otras organizaciones y otro
publico interesado.

e Emision por parte de la DG de Evaluacion Ambiental del dictamen mediante el
“Documento de Referencia”, que establece la legislacién aplicable y
determina una serie de pautas adicionales de cara a la elaboracién de los
distintos puntos del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), precisando los
criterios ambientales estratégicos a integrar en el programa asi como los
indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad para el
seguimiento ambiental del PO.

e Envio del ISA, por parte del equipo evaluador, informe que identifica, describe
y evalla los potenciales efectos sobre el medio ambiente que puedan derivarse
de la aplicacién del PO FEDER, establece medidas preventivas y correctoras
de las acciones planteadas, y un completo sistema de seguimiento de las
mismas.
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CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Finalmente, se aprecia que el PO y las Prioridades de Inversion para alcanzar los
Objetivos Especificos con lineas de actuacion susceptibles de ser desarrolladas en
territorio madrilefio estan destinados, en su mayoria, a intensificar las acciones y los
objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020, lo cual es coherente con el
mandato comunitario.
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RECOMENDACIONES

Atendiendo a las recomendaciones, es esencial precisar que la evaluacion ex-ante no
se ha realizado sobre el disefio del Programa Operativo de version final, sino que tanto
la programacion como la evaluacién se han desarrollado de forma paralela. En este
sentido, se ha impulsado un proceso de retroalimentacion, de tal modo que mientras
se elaboraba el Programa Operativo (diferentes actualizacion de la version final), el
equipo evaluador ha tenido la posibilidad de analizarlas, proponiendo modificaciones
gue se han ido introduciendo si se estimaba oportuno, siempre y cuando el tiempo asi
lo ha permitido.

Por esta razoén, las recomendaciones que se detallan a lo largo de esta evaluacién, en
muchos casos, ya se encuentran incorporadas en la version final del PO a presentar a
la Comision Europea. Ademas, resulta pertinente sefialar que han existido otras
cuestiones menores que han sido objeto de modificacion que no se han incluido en
este apartado al no considerarse relevantes. En definitiva, las principales cuestiones
que se consideran fundamentales para proponer modificaciones al Programa
Operativo han sido las siguientes:

é’ﬁfﬂﬂ!ﬂ EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL FEDER DE LA 16
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Comunidad de Madrid [

Subdireccion General de Fondos
Europeos vy Politica Regional

RECOMENDACION
Tomar en consideracién la necesidad de nombrar
las fuentes y que éstas aporten una informacién
actualizada.

Tabla 1. Resumen de las principales recomendaciones de la Evaluacién Ex-ante y estado de la incorporacion en el PO FEDER de la CAM (en
su version entregada a la CE)

¢INCLUIDA?

UNION EUROPEA

COMENTARIOS SOBRE LAS MODIFICACIONES APLICADAS/NO APLICADAS

El equipo de programacién menciona que, el diagnéstico y su

contenido, si bien serd objeto de una nueva revisién, a fin de
mejorar su calidad atendiendo las recomendaciones del equipo
evaluador, debe tenerse presente que el mismo no forma parte
del programa operativo y que su finalidad es detectar los ambitos
de actuacion y las necesidades que debe atender la intervencién
FEDER.

No obstante, como el propio informe de evaluacion ex—ante
reconoce, el diagnostico ha cumplido con suficiencia su finalidad
para enmarcar el PO y establecer, significativamente, la linea de
base de la que parte la regién y sobre la que se incidird desde el
PO.

DAFO: Las matrices deberian guardar un equilibrio
entre elementos negativos (debilidades vy
amenazas) y positivos (fortalezas y
oportunidades).

Si

Una seleccién de las principales debilidades y potencialidades,
asi como de fortalezas y oportunidades se han especificado, de
forma equilibrada en el PO con el fin de justificar la eleccion de
las prioridades de inversibn en funcién de una seleccion de
debilidades detectadas en el ambito de actuacién y también de
potencialidades

ANALISIS OT1

Afadir al analisis, informacién sobre factores que
dificultan la capacidad de innovacion de las
empresas y sobre los que incidiria el PO.

El equipo de programacién menciona que, el diagnéstico y su
contenido, si bien serd objeto de una nueva revisién, a fin de
mejorar su calidad atendiendo las recomendaciones del equipo
evaluador, debe tenerse presente que el mismo no forma parte
del programa operativo y que su finalidad es detectar los ambitos
de actuacion y las necesidades que debe atender la intervencién
FEDER.

No obstante, como el propio informe de evaluacion ex—ante
reconoce, el diagnostico ha cumplido con suficiencia su finalidad
para enmarcar el PO y establecer, significativamente, la linea de
base de la que parte la regién y sobre la que se incidird desde el
PO.

ANALISIS OT2

DAFO: Se encuentra un menor numero de

Si

Una seleccion de las principales debilidades y potencialidades,
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ANALISIS OT3

Comunidad de Madrid [

Subdireccion General de Fondos

Europeos vy Politica Regional

RECOMENDACION
entradas en lo que concierne al Equipamiento y
uso de las TIC en los hogares, es decir con la
ciudadania y la reduccién de la brecha digital. Se
propone reforzar estos aspectos en los cuatro
cuadrantes, pero sobre todo en los de debilidades
y amenazas.

¢INCLUIDA?

UNION EUROPEA

COMENTARIOS SOBRE LAS MODIFICACIONES APLICADAS/NO APLICADAS

asi como de fortalezas y oportunidades se han especificado, de

forma equilibrada en el PO con el fin de justificar la eleccion de
las prioridades de inversiébn en funcién de una seleccion de
debilidades detectadas en el ambito de actuacién y también de
potencialidades

Los aspectos sobre brecha digital deberian estar
explicados con indicadores desagregados por
sexo, si la estrategia que se desea aplicar tiene un
impacto directo sobre la utilizacion de las TIC por
parte de la poblacion de la regién.

El equipo de programacién menciona que, el diagnéstico y su
contenido, si bien sera objeto de una nueva revisién, a fin de
mejorar su calidad atendiendo las recomendaciones del equipo
evaluador, debe tenerse presente que el mismo no forma parte
del programa operativo y que su finalidad es detectar los ambitos
de actuacion y las necesidades que debe atender la intervencién
FEDER.

No obstante, como el propio informe de evaluacion ex—ante
reconoce, el diagndstico ha cumplido con suficiencia su finalidad
para enmarcar el PO y establecer, significativamente, la linea de
base de la que parte la regién y sobre la que se incidird desde el
PO.

Realizar, siempre que sea posible y existan datos
homogeneizados y comparables, la comparativa
entre el contexto madrilefio y el europeo UE-27,
para aquellos indicadores que se consideren de
mayor importancia para  caracterizar la
competitividad de la PYME.

El equipo de programacién menciona que, el diagnéstico y su
contenido, si bien sera objeto de una nueva revisién, a fin de
mejorar su calidad atendiendo las recomendaciones del equipo
evaluador, debe tenerse presente que el mismo no forma parte
del programa operativo y que su finalidad es detectar los ambitos
de actuacion y las necesidades que debe atender la intervencién
FEDER.

No obstante, como el propio informe de evaluacion ex—ante
reconoce, el diagnostico ha cumplido con suficiencia su finalidad
para enmarcar el PO y establecer, significativamente, la linea de
base de la que parte la regién y sobre la que se incidird desde el
PO.

Incluir entradas en el DAFO referidas a lo
analizado previamente y que posteriormente se
visibilizan en el diagndstico resumen de la
estrategia e incluir cuantificacién también de

Si

Una seleccion de las principales debilidades y potencialidades,
asi como de fortalezas y oportunidades se han especificado, de
forma equilibrada en el PO con el fin de justificar la eleccién de
las prioridades de inversion en funcién de una seleccién de
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Comunidad de Madrid [

Subdireccion General de Fondos
Europeos vy Politica Regional

RECOMENDACION

UNION EUROPEA

COMENTARIOS SOBRE LAS MODIFICACIONES APLICADAS/NO APLICADAS

ANALISIS OT4

ANALISIS OT6

%Enmd

indicadores.

¢INCLUIDA?

debilidades detectadas en el ambito de actuacién y también de

potencialidades

El seguimiento del PO y la evaluaciéon de sus
impactos, requiere, a priori, de la inclusiéon de
referencias de fuentes de informacion sobre las
emisiones de gases efecto invernadero. Emisiones
de CO,, es un indicador basico para el
seguimiento posterior del PO.

Si

Esta recomendacion, desde la perspectiva del equipo de
programacion, se considera que se enmarca directamente en el
proceso de la evaluacién ambiental estratégica (EAE) por lo que
es en el ISA (informe de Sostenibilidad Ambiental) en el que
aparecera la propuesta de indicadores definitivos en materia
medioambiental. No obstante en el PO y relacionado con esta
propuesta se tendrdn en consideracién los siguientes
indicadores:

e Emisiones de CO2 equivalentes

e Reduccion del consumo anual de energia primaria en

edificios publicos donde se ha intervenido.
e Capacidad adicional para producir energia renovable

Procurar inclur en el DAFO algin dato
cuantificado que se refiera a alguna de las
conclusiones reflejadas en el diagndstico

El equipo de programacién menciona que, el diagnostico y su
contenido, si bien serd objeto de una nueva revision, a fin de
mejorar su calidad atendiendo las recomendaciones del equipo
evaluador, debe tenerse presente que el mismo no forma parte
del programa operativo y que su finalidad es detectar los ambitos
de actuacion y las necesidades que debe atender la intervencion
FEDER.

No obstante, como el propio informe de evaluacién ex—ante
reconoce, el diagnostico ha cumplido con suficiencia su finalidad
para enmarcar el PO y establecer, significativamente, la linea de
base de la que parte la region y sobre la que se incidird desde el
PO.

La degradacién ambiental y la gestion de residuos
en la Comunidad de Madrid deberia ser un
elemento de andlisis que se ha de considerar para
respaldar la conclusion en el DAFO sobre las
debilidades y amenazas detectadas en materia de
“Degradacion del medio ambiente urbano por la
produccion de residuos, la contaminacién del agua
y el aire” y las posibles soluciones que en el marco

El equipo de programacién menciona que, el diagnostico y su
contenido, si bien serd objeto de una nueva revision, a fin de
mejorar su calidad atendiendo las recomendaciones del equipo
evaluador, debe tenerse presente que el mismo no forma parte
del programa operativo y que su finalidad es detectar los ambitos
de actuacion y las necesidades que debe atender la intervencién
FEDER.

No obstante, como el propio informe de evaluacién ex—ante
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AREA

Comunidad de Madrid [

Subdireccion General de Fondos

Europeos vy Politica Regional

RECOMENDACION
del PO se den a éstas.

¢INCLUIDA?

Resaltar en cada uno de los apartados de analisis
cudles pueden ser los retos y deficiencias sobre
los que podria tener efectos el PO.

ANALISIS OT8

No ha sido posible realizar la valoracién de este
diagndstico por falta de un diagndstico realizado
con el mismo nivel de detalle que el resto.

ANALISIS OT9

El diagndstico deberia hacer referencia a
necesidades en la region que argumentan la razén
de invertir en infraestructura social y sanitaria que
contribuya al desarrollo local y reduzca las
desigualdades.

UNION EUROPEA

COMENTARIOS SOBRE LAS MODIFICACIONES APLICADAS/NO APLICADAS

reconoce, el diagnostico ha cumplido con suficiencia su finalidad

para enmarcar el PO y establecer, significativamente, la linea de
base de la que parte la regién y sobre la que se incidird desde el
PO.

CONSISTENCIA/P
ERTINENCIA  DE
LA ESTRATEGIA

Clarificar la logica de la estrategia plasmada en el
PO. De acuerdo a la Tabla 3 de la evaluacion ex—
ante.

Si

En la redaccion del PO “SECCION 1: Estrategia de la
contribucién del programa” aparece identificada la vinculacion
entre cada Eje Prioritario, Objetivo Tematico y Prioridades de
Inversion junto a los Objetivos Especificos en la “TABLA 2.
“Presentacion de la estrategia de inversion del programa
operativo” del PO

No desciende hasta las lineas de actuacién como aparece en la
Tabla 3 de la evaluacionex—ante.

Las lineas de actuacion, estan correctamente indicadas, pero
s6lo se asocian por cada objetivo tematico del PO.

A la hora de disefiar los Objetivos Especificos
concretos, seria necesario cuantificar, cuando sea
posible, aquellos que se esperan conseguir para
alcanzar, al menos, cuatro de las cinco prioridades
que propone la Estrategia Europa 2020 y que, de
alguna manera se relacionan con el PO.

En el PO y relacionado con esta propuesta se tendran en
consideracion los siguientes indicadores:
e Emisiones de CO2 equivalentes
e Reduccion del consumo anual de energia primaria en
edificios publicos donde se ha intervenido.
e Capacidad adicional para producir energia renovable

COHERENCIA
INTERNA Y
EXTERNA DE LA
ESTRATEGIA

No se han formulado recomendaciones relevantes.
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VINCULACION
ENTRE
OBJETIVOS,
ACTUACIONES
RESULTADOS

PRINCIPIOS
HORIZONTALES

Y

Comunidad de Madrid [

Subdireccion General de Fondos
Europeos vy Politica Regional

RECOMENDACION
Mayor sistematizacion en la descripcién de las
actuaciones y resultados, articulando un marco
I6gico del programa.

Mayor visibilizacién (Especificacion y ordenacion

¢INCLUIDA?

UNION EUROPEA

COMENTARIOS SOBRE LAS MODIFICACIONES APLICADAS/NO APLICADAS

Durante la fase de programacién se han ido teniendo en cuenta

las aportaciones del equipo de evaluador en cuanto a la mayor
visibilizacion de las acciones y sus resultados. No obstante, en el
momento de planificacién de la ejecucion se tomara como

de los resultados) relativos a los “cambios” que se Si referencia las siguientes tablas propuestas por el equipo
pretenden alcanzar con el PO. evaluador y que sintetizan adecuadamente la l6gica del PO:
L] TABLA 3. LOGICA DE LA ESTRATEGIA DEL PO FEDER DE LA CAM.
o TABLA 17. RELACION ENTRE OBJETIVOS DE LA RIS3 Y PRIORIDADES DE
INVERSION DEL PO.

Partenariado: Detallar en el PO en qué se ha La redaccién actual es lo suficientemente clarificadora, dado que
materializado la participacion de las se menciona especificamente las organizaciones que han
organizaciones a lo largo del proceso de participado en las consultas y en las decisiones sobre el
elaboracién del mismo, tanto en el diagnéstico, Si contenido del PO.
como en la elaboracion de la estrategia y la
eleccién de lineas de actuacion.
Partenariado: Refuerzo de los sistemas de El equipo de programacion del PO indica que el apartado 7.21.
consulta (con representantes de la sociedad civil, sefiala adecuadamente que ha habido consultas y quiénes han
los agentes sociales y econdmicos) en la participado en las mismas, ademas, la redaccién del contenido
ejecucidn, seguimiento y evaluacién del PO. gue explica el cumplimiento de este principio responde a los
Partenariado: Prevision, en la programacion, de la criterios establecidos en el Template de la Comision.
realizacion un proceso de trabajo conjunto en el Cumpliendo, con ello, los requisitos establecidos en el articulo 9
que se profundice en el modo de implementar el del Reglamento Delegado 240/2014 sobre Codigo de Conducta
principio de partenariado en las diferentes fases. Europeo sobre las asociaciones.

Si Por otro lado, el equipo evaluador ha podido comprobar que el

Eje 13 de Asistencia Técnica,(13.A.2) persigue entre sus
objetivos mejorar el sistema de gobernanza y de partenariado,
potenciando los mecanismos de coordinacién, la evaluacion y la
comunicacion entre todos los agentes: administraciones publicas,
agentes econdmicos y sociales y sociedad civil, lo que esta
directamente relacionado con la recomendacion sobre la
previsién del trabajo conjunto. Todo lo anterior dota de una
mayor relevancia a las acciones orientadas a la coordinacion
entre agentes en el PO.
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Comunidad de Madrid [

Subdireccion General de Fondos
Europeos vy Politica Regional

RECOMENDACION
Igualdad de oportunidades: Tomar en
consideracion en el diagnéstico, la situacion actual
de la igualdad de oportunidades en la Comunidad
de Madrid en el marco de las diferentes
prioridades estratégicas establecidas para el PO
FEDER.

¢INCLUIDA?

UNION EUROPEA

COMENTARIOS SOBRE LAS MODIFICACIONES APLICADAS/NO APLICADAS

El principio de igualdad de oportunidades, se ha materializado en

mayor medida en el apartado de diagnéstico, aunque no tiene la
misma atencion en los apartados de planificacion del PO (lineas
de actuacién, acciones y resultados) donde este principio no se
visibiliza especificamente con cuestiones concretas

Igualdad de Oportunidades: Recogida en el
sistema de indicadores de algunos especificos que
permitan llevar un seguimiento del impacto
diferenciado sobre mujeres y hombres.

El principio de igualdad de oportunidades, y la desagregacién de
los datos (que asi lo requieran) por sexos, a juicio del equipo de
planificacién del PO, no se desagregara por sexo en los
indicadores o no habra indicadores especificos de género en ya
gue éstos no se encuentran entre los propuestos por la Autoridad
de Gestion (hecho que tiene el V° B° de la Autoridad Nacional de
Igualdad de Oportunidades.

No obstante, si se destinara una partida de asistencia técnica
para el estudio de este enfoque en el PO (reflexidon esta dltima
gue no aparece Vvisibilizada como tal entre las tareas de la
Asistencia Técnica. Eje 13)

Igualdad de Oportunidades: Incorporacion de
algunas medidas de accion positiva en las lineas
de actuacion que finalmente se incorporen en los
diferentes Ejes Prioritarios/OT del PO. Es decir,
que se prevean medidas especificas para primar
la participacion femenina alli donde esta
infrarrepresentada.

El dictamen de la Direccion General de la Mujer (organismo de
Igualdad de la Comunidad Autbnoma) menciona lo siguiente “El
Programa no ha definido objetivos temaéticos ni prioridades de
inversion que permitan abordar directamente brechas de género.
De hecho, en el propio Programa se apunta a los requisitos
reglamentarios de concentracion tematica, como una de las
razones que motivan que la asignacion de la ayuda haya
priorizado el fortalecimiento del entramado productivo y la
consolidacion de la sociedad del conocimiento, pero también a
gue esas prioridades y asignaciones financieras no deben perder
de vista el modelo de crecimiento inteligente, sostenible e
integrador que lo inspira”.

No obstante, se ha comprobado también que en la seccion 11
relativa a los Principios Horizontales, el programa incluye
informaciéon ampliad, y describe en el apartado referido a la
igualdad de género, como particularmente contribuirdn a ella las
acciones disefiadas para lograr los objetivos teméticos 1, 2, 4 y
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RECOMENDACION

¢INCLUIDA?

UNION EUROPEA

COMENTARIOS SOBRE LAS MODIFICACIONES APLICADAS/NO APLICADAS

9.

Ademas sefiala la complementariedad de las acciones FEDER vy
de las acciones FSE como un elemento que dota de sentido las
estrategias seguidas por ambos programas, y refuerzan la
observancia del principio de igualdad y no discriminacion.
Aunque se menciona la intencion de atender a la igualdad de
género como principio, la aplicacién no conlleva en el PO la
asignacion financiera correspondiente. Es decir, se constata una
ausencia clara de dotacion presupuestaria para la aplicacién de
este principio.

Igualdad de Oportunidades: En caso de que no
se prevean actuaciones y medidas concretas a
favor de la igualdad de género, queda justificado
que el Programa no tiene efectos sobre la igualdad
de género y en todo caso, éste no contribuye a
generar desigualdades. (Cuestion introducida por
el Dictamen de la Direccion General de la Mujer,
organismo de igualdad de la Comunidad
Auténoma)

Si

De acuerdo con la D.G de la Mujer (Comunidad Autbnoma de
Madrid), el Programa si integra la perspectiva de género de
forma transversal, en el PO FEDER si queda justificado que las
medidas y acciones programadas no contribuiran a generar
desigualdades.

Ello es asi porque entre los principios que regiran la seleccién
de operaciones para todas las prioridades de inversion y para
todos los objetivos, se ha explicitado que “de acuerdo con el
articulo 125.3.a) del Reglamento (UE) n° 1303/2013, los criterios
de seleccion de operaciones aseguraran la contribucion de las
operaciones al logro de los objetivos y resultados especificos de
la prioridad, seran transparentes y no discriminatorios, y tendran
en cuenta los principios expuestos en los articulos 7 (promocion
de la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion) y 8
(desarrollo sostenible) del mencionado Reglamento”.

Ello permitird corregir desigualdades indirectamente y hacerlo
de manera flexible y progresiva en funcién de cada ambito
especifico de actuacion.

Igualdad de Oportunidades: Se cumplen las
condiciones ex ante aplicables al Programa sobre
igualdad de género. En caso negativo, se ha
definido un Plan de Accion para cumplirlas antes
de finales de 2016 (Cuestion introducida por el

Si

De acuerdo con el dictamen de la D.G. de la Mujer de la CAM se
ha comprobado que el borrador del PO FEDER recoge las
disposiciones acordes con el marco institucional y juridico que,
tanto a nivel nacional como a nivel regional, demuestran el
cumplimiento para la participacion de los organismos de igualdad
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RECOMENDACION

UNION EUROPEA

COMENTARIOS SOBRE LAS MODIFICACIONES APLICADAS/NO APLICADAS

%Enmd

Dictamen de la Direccién General de la Muijer,
organismo de igualdad de la Comunidad
Auténoma)

¢INCLUIDA?

de género durante la elaboracion, la aplicacion y el seguimiento

del PO FEDER, asi como una descripcion de los mecanismos
dispuestos para la formacion del personal gestor del programa
operativo de modo a asegurar la adecuada integracion de la
perspectiva de género.

Igualdad de Oportunidades: ElI PO refleja de
alguna manera especifica cuales seran los
posibles efectos que sobre las mujeres vy la
mejora de su calidad de vida (Cuestidon
introducida por el Dictamen de la Direccion
General de la Mujer, organismo de igualdad de la
Comunidad Auténoma)

Si

La DG de la Mujer de la CAM, especifica en su dictamen que se
ha comprobado que el PO FEDER describe en la seccién 2
algunas acciones de indudable impacto positivo desde la
perspectiva de género, impacto que podra ponerse en evidencia
cuando se habiliten los mecanismos para que en el proceso de
ejecucion del PO se facilite la informacién necesaria.

Eje 1: numero de investigadores (desagregado por sexo).

Eje 2: la adaptacién de la prestacién de servicios asistenciales al
medio electrénico, podra tener repercusion en ahorros de tiempo
gue mejorara la conciliacion de la vida familiar y personal.

Eje 9: Las acciones tendrdn a un impacto positivo para las
mujeres de etnia romani, quienes soportan peor salud e
integracion social y econdmica y educativa debido a mayor carga
de trabajo, elevada natalidad, y el menor acceso y uso de los
sistemas sanitario y educativo,

Igualdad de Oportunidades: Atencion al lenguaje
inclusivo de modo transversal

Si

Si, se han atendido todas las aportaciones realizadas por la
Direccidn General de la Mujer y por el equipo de evaluacién en
materia de lenguaje no sexista e inclusivo.

Se considera que el contenido de la versién final del PO, atiende
al lenguaje inclusivo de modo transversal, lo que permite reflejar
la diversidad y heterogeneidad de la realidad de la poblacion
madrilefia actual al nombrarla y analizarla sin caer en
generalizaciones ni en estereotipos de género.

Igualdad de Oportunidades: Inclusion de una
descripcion de la contribucion a la promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres y, en su caso,
medidas para asegurar la integracion de la
perspectiva de género a nivel de programa y de
las operaciones (Cuestion introducida por el

Si

El programa operativo describe otros instrumentos con los que
trata de asegurar la integracioén de la perspectiva de género a
todos los niveles. Son:
e La consideracibn de no discriminacion ni impacto
negativo de género, entre los criterios de seleccion de
operaciones.
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UNION EUROFEA

RECOMENDACION SINCLUIDA? COMENTARIOS SOBRE LAS MODIFICACIONES APLICADAS/NO APLICADAS
Dictamen de la Direccion General de la Mujer, e “Protocolo para integrar la igualdad de oportunidades
organismo de igualdad de la Comunidad entre mujeres y hombres en actuaciones cofinanciadas
Autonoma) por Fondos Europeos” un referente técnico vy

administrativo para incrementar la garantia de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, en
todo tipo de actuaciones cofinanciadas por los Fondos
Comunitarios, que sirve de instrumento técnico al
personal técnico de la administracion que participa de
modo directo en la gestion de actuaciones cofinanciadas,
a la hora de elaborar y evaluar inicialmente la
documentacion de dichas actuaciones, orientando en
cada parte del proceso en la utilizacion de las férmulas
més adecuadas dentro de de la normativa de
aplicabilidad directa en las actuaciones.

e Consultas puntuales al organismo regional de igualdad
de género.

e Representacion equilibrada por sexo en los érganos de
gestién y coordinacion del PO.

e La participacion del Organismo Intermedio del FEDER en
la RED de politicas de igualdad, y el compromiso de
difundir entre los gestores del programa, los materiales y
orientaciones elaboradas en la RED.

Sostenibilidad ambiental: Refuerzo en el sistema Se han utilizado indicadores de productividad y resultado en las

de seguimiento y evaluacion la introduccién de materias propuestas.

indicadores que verifiguen los resultados

obtenidos por el PO para la reduccién de las

o X Si

emisiones de gases de efecto invernadero, la

utilizacion mas eficiente de la energia y los

recursos y la proteccion medioambiental de la

region.

En cuanto a la claridad en los indicadores de Se han actualizado en colaboracion directa con el Ministerio de
PERTINENCIA Y L . o . . . P
CLARIDAD DE LOS productividad, se recomienda acompafar a Si Hacienda y Administraciones publicas para tener en cuenta los

algunos de ellos de una mayor explicacion. indicadores propuestos por el Ministerio o los indicadores

INDICADORES

propuestos por la Comision.
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RECOMENDACION

UNION EUROPEA

COMENTARIOS SOBRE LAS MODIFICACIONES APLICADAS/NO APLICADAS

CUANTIFICACION
DE LOS VALORES
DE REFERENCIA Y
OBJETIVO
IDONEIDAD DE
LOS HITOS
SELECCIONADOS
PARA EL MARCO
DE RENDIMIENTO

CAPACIDAD
ADMINISTRATIVA
DE LOS
PROCEDIMIENTOS
DE RECOGIDA DE
DATOS Y
EVALUACION

En el sistema de indicadores de productividad y
resultado propuestos se echa en falta la existencia
de indicadores desagregados por sexo en el caso
de objetivos relativos a las personas.

¢INCLUIDA?

Ver comentarios sobre las recomendaciones en materia de
igualdad.

Se proponen indicadores de resultado adicionales.

Se precisa que aquellos que no se han incorporado se vera, si en

Ver Tabla 25. Si un futuro es necesario incorporarlos o tenerlos en cuenta a la
hora de elaborar evaluaciones o informes de seguimiento.

Asegurarse que todos los objetivos especificos Si Todos los objetivos especificos del PO tiene su/s propio/s

tienen un indicador. Ver el 1.B.2. indicadores

Asegurarse de que todos los indicadores presenta Todos los indicadores del actual PO tienen valores meta

un valor meta concreto Si concretos. Se han afiadido valores objetivo a “0”, en algunas
ocasiones, al no existir valores de referencia para los indicadores
seleccionados.

No se han formulado recomendaciones relevantes.

Mejora de la capacidad administrativa, mediante En el apartado 10 Reduccién de la carga administrativa para los

acciones de formacion a la cadena de agentes beneficiarios, se especifica que, desde la Subdireccion General

participantes en las areas identificadas. de Fondos Europeos y Politica Regional de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno Comunidad de

Si Madrid se continuara con la labor de capacitacién de todos los

intervinientes en el proceso de aplicacion de los Fondos,
favoreciendo la elaboracion y actualizacién de Manuales de
Procedimientos especificos que contribuyan a una mayor
eficiencia de la ayuda FEDER.

Refuerzo de las funcionalidades en materia de
seguimiento y evaluacion del sistema de recogida
de informacion, al mismo nivel que se realiza con
relacion a la ejecuciéon y controles financieros,
introduciendo, en la medida de lo posible,
informacion de caracter mas cualitativo para el
seguimiento del PO.
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RECOMENDACION SINCLUIDA? COMENTARIOS SOBRE LAS MODIFICACIONES APLICADAS/NO APLICADAS
Elaboracion de los oportunos manuales y soportes En el apartado 10 REDUCCION DE LA CARGA
de ayuda para la correcta aplicacion del sistema ADMINISTRATIVA PARA LOS BENEFICIARIOS se especifica
de recogida de informacion. que, desde la Subdireccién General de Fondos Europeos y
Politica Regional de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Si Portavocia del Gobierno Comunidad de Madrid se continuara con

la labor de capacitacion de todos los intervinientes en el proceso
de aplicacioén de los Fondos, favoreciendo la elaboracion y
actualizacién de Manuales de Procedimientos especificos que
contribuyan a una mayor eficiencia de la ayuda FEDER.

No se han formulado recomendaciones relevantes.
CONSISTENCIA
DE LA
ASIGNACION
FINANCIERA
CONTRIBUCION A
PN =S NZe s No se han formulado recomendaciones relevantes.
EuropPA 2020

No se han formulado recomendaciones relevantes.
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1. INTRODUCCION

El Articulo 25 del Reglamento (CE) 1303/2013 establece que todos los programas
financiados con Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (en adelante Fondos
EIE) iran acompafiados de una evaluacion ex-ante. De acuerdo con los contenidos
minimos para valorar en el marco de dichas evaluaciones, que quedan propuestos en
Articulo 55 del citado Reglamento, se presentan a continuacion los resultados
obtenidos de los trabajos de evaluacion ex-ante del Programa Operativo Regional
FEDER de la Comunidad de Madrid para el periodo 2014-2020 (en adelante PO
FEDER de la CAM o PO).

Con el objetivo finalista mejorar la calidad del disefio del Programa Operativo
mediante esta evaluacion ex-ante se asegura que:

e El Programa Operativo se articula claramente su logica de intervencion con la
Estrategia Europa 2020.

e Es acorde a otras prioridades y politicas nacionales y/o regionales.
e Presenta una estrategia coherente y pertinente conforme a estos.

e Esté disefiado bajo criterios de racionalidad y proporcionalidad de los recursos
destinados.

Ademas la evaluacion se ha orientado a cumplir, ademéas de lo establecido en el
Reglamento, también lo estipulado en el “Documento Guia sobre la evaluacién ex-
ante” publicado por la Comisién Europea y que explica lo que se ha de atender para:

e Analizar la consistencia de la Estrategia con relacion a las necesidades y
desafios identificados.

e Valorar la coherencia interna y externa del programa.

e Determinar la vinculacion entre objetivos, acciones, salidas esperadas y
resultados del PO.

e Examinar la adecuaciéon de las medidas propuestas con relacion a los
principios horizontales.

e Comprobar la pertinencia y claridad de los indicadores propuestos.
¢ Evaluar la cuantificacion de los valores de referencia y objetivo.

o Estimar la capacidad administrativa y los procedimientos de recogida de datos
previstos.

e Analizar la consistencia de las asignaciones financieras.

e Valorar la contribucion del programa a la Estrategia Europa 2020.
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1.1. METODOLOGIA PARA LA REALIZACION DE LA EVALUACION EX-ANTE

La base fundamental de la tarea evaluativa ha sido el andlisis documental. Ademas,
en un principio, se estimaba idéneo, en todo caso, combinar este analisis con otras
técnicas -tales a reuniones y/o entrevistas con responsables del PO-, las cuales,
Aunque se han llevado a cabo , han tenido las limitaciones cuantitativas y temporales
a las que ha estado sujeto el trabajo (se ha contado con algo mas de dos meses para
su realizacién de forma paralela a la elaboracién del PO), se han solventado, en la
medid de lo posible, con la comunicacion constante con la CAM, asi como con un
analisis documental en el que se ha incluido las siguientes fuentes:

Tabla 2. Fuentes y marco regulatorio que rige la elaboracién del PO Regional FEDER de
la CAM

REGLAMENTO (UE) N° 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y
de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo.
REGLAMENTO (UE) N° 1299/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se
establecen disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al
objetivo de cooperacion territorial europea.
REGLAMENTO (UE) N° 1301/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 17 de
diciembre de 2013 y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento y
empleo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n ° 1080/2006.

FUENTES DOCUMENTALES DE LA UE
Documento de Trabajo de la Comision sobre el Marco Estratégico Comun: Elementos para un Marco
Estratégico Comun 2014-2020: Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo, Fondo de
Cohesion, Fondo Agricola de Desarrollo Rural, Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca. Parte |.
Documento de Trabajo de la Comision sobre el Marco Estratégico Comuan: Elementos para un Marco
Estratégico Comun 2014-2020: Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo, Fondo de
Cohesion, Fondo Agricola de Desarrollo Rural, Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca. Parte |I.
Comunicacion de la Comision "Europa 2020", Estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrado. COM (2010) 2020.
Comision Europea. Guia sobre la evaluacién ex-ante para el periodo 2014-2020.
Comisién Europea. Guia sobre el marco de rendimiento.
Comision Europea. Guia sobre la programacion.
Comision Europea. Guia sobre la I6gica de la intervencion.
Comision Europea. Guia sobre la construccion de Ejes Prioritarios.
Comisién Europea. Guia sobre las condiciones ex-ante.
Comision Europea. Codigo de Conducta del Partenariado.
Acuerdo de Asociacion.
Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3).
Posicién de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacion y de Programas
en Espafia en el periodo 2014-2020.

Comision Europea. Guia para la Evaluacion del Desarrollo Socioeconémico (Evalsed).

FUENTES DOCUMENTALES DE ESPANA
Programa Nacional de Reformas para Espafia 2013.

FUENTES DOCUMENTALES DE LA CAM PERIODO DE PROGRAMACION 2007-2013

Informe de sostenibilidad ambiental programa operativo FEDER de la CAM 2007-2013.
Programa Operativo FEDER de la CAM 2007-2013.
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Cabe precisar también que la evaluacion se ha desarrollado en paralelo a la
elaboracion del propio PO FEDER siguiendo, en la medida de lo posible, un proceso
interactivo con la Subdireccibn General de Fondos Europeos y Politica Regional
(Direccién General de Asuntos Europeos y Cooperacion con el Estado), de cara a
garantizar la incorporacion de las recomendaciones extraidas al propio disefio del
programa.

Teniendo en cuenta que los plazos de realizacion de los trabajos tanto de
programacion como de evaluacion ex-ante, han sido excesivamente ajustados debido
a los retrasos experimentados en las fases de programacion, el trabajo se ha realizado
en las siguientes fases:

Fase 1. Andlisis del PO FEDER de la CAM en varias versiones hasta su presentacion
en consulta publica con fecha de 25 de junio de 2014.

Fase 2. Entrega de resultados de la evaluacién ex—ante a la Subdireccion General de
Fondos Europeos y Politica Regional (Direccibn General de Asuntos Europeos y
Cooperacion con el Estado de la Comunidad de Madrid), con fecha de 14 de julio de
2014, de acuerdo a los contenidos que se recogen en el siguiente apartado.

Fase 3. Contraste de los resultados entre el equipo de evaluacion y la Direccién
General de Asuntos Europeos y Cooperacién con el Estado de la Comunidad de
Madrid.

Fase 4. Incorporacion de recomendaciones de la evaluacion ex—ante al PO FEDER de
la CAM, de acuerdo al apartado de recomendaciones de este informe.

1.2. ESTRUCTURA DEL INFORME Y PRINCIPALES FUENTES DE EVIDENCIA
Y DE INFORMACION

Tal y como se ha mencionado en apartados anteriores, el informe de evaluacion ex-
ante del PO FEDER de la CAM se ha orientado a cumplir los requerimientos del
Reglamento 1303/2013, basando su delimitacion en lo estipulado en éste y también en
las orientaciones del “Documento Guia sobre la evaluacion ex-ante” publicado por la
Comisién Europea.
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La estructura que ha sido finalmente adoptada para el informe y su relacion con lo

UHIN EUROFEA

mencionado en el Reglamento se muestra y justifica en el siguiente cuadro:

APARTADOS DEL INFORME DE EVALUACION
EX-ANTE

ELEMENTOS VALORADOS DEL PO DE

ACUERDO CON EL REGLAMENTO
1303/2013 ARTICULO 55

RESUMEN EJECUTIVO

RECOMENDACIONES

1. INTRODUCCION

2. ESTRATEGIA DEL PO
2.2.ANALISIS SOBRE LA
CONSISTENCIA DEL PO

4 .CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES

FINANCIERAS
4.CONSISTENCIA DE LAS
ASIGNACIONES FINANCIERAS
4.1 COHERENCIA FINANCIERA
EXTERNA
7.CONTRIBUCION A LA
ESTRATEGIA EUROPA 2020
7. CONTRIBUCION A LA
ESTRATEGIA EUROPA 2020

La contribuciéon a la estrategia de la Union
para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador habida cuenta de los Objetivos
Tematicos y las prioridades seleccionados y
teniendo  presentes las  necesidades
nacionales y regionales y el potencial de
desarrollo, asi como las ensefianzas
extraidas de los periodos de programacion
anteriores.

2. VALORACION DE LA ESTRATEGIA DEL PO
2.3.LA COHERENCIA INTERNA
DEL PO

La coherencia interna del programa o de las
actividades propuestas y su relacion con
otros instrumentos pertinentes.

2. VALORACION DE LA ESTRATEGIA DEL PO
2.4.LA COHERENCIA EXTERNA
DEL PO CON OTROS
INSTRUMENTOS

La coherencia de los Objetivos Tematicos
seleccionados, las prioridades y los objetivos
correspondientes de los programas con el
MEC, el Acuerdo de Asociaciéon y las
recomendaciones especificas por pais
pertinentes adoptadas conforme al articulo
121, apartado 2, del TFUE vy, cuando
proceda a nivel nacional, el Programa
Nacional de Reforma.

2. VALORACION DE LA ESTRATEGIA DEL PO
2.5.LA VINCULACION ENTRE OBJETIVOS,
ACCIONES, SALIDAS ESPERADAS Y
RESULTADOS

La manera en que la productividad esperada
contribuira a los resultados.

2. VALORACION DE LA ESTRATEGIA DEL PO
2.6.LA VALORACION DE LA ADECUACION DE
LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA PROMOVER
LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES
2.6.2.PROMOCION DE LA IGUALDAD ENTRE
HOMBRES Y MUJERES Y NO
DISCRIMINACION

La adecuacién de las medidas previstas para
promover la igualdad entre hombres vy
mujeres 'y prevenir todo tipo de
discriminacion, en particular, en lo referente
a la accesibilidad para personas con
discapacidad.

2. VALORACION DE LA ESTRATEGIA DEL PO
2.6.LA VALORACION DE LA ADECUACION DE
LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA PROMOVER
LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES

2.6.3.DESARROLLO SOSTENIBLE
*INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.
*INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL

La adecuacién de las medidas previstas para
fomentar el desarrollo sostenible.
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APARTADOS DEL INFORME DE EVALUACION

EX-ANTE

UHIN EUROFEA

ELEMENTOS VALORADOS DEL PO DE
ACUERDO CON EL REGLAMENTO
1303/2013 ARTICULO 55

3. INDICADORES E IDONEIDAD DE LOS
PROCEDIMEIENTOS DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PO
3.1 PERTINENCIAY CLARIDAD
DE LOS INDICADORES DEL
PROGRAMA

La pertinencia y claridad de los indicadores
del programa propuestos.

3. INDICADORES E IDONEIDAD DE LOS
PROCEDIMEIENTOS DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PO
3.1. PERTINENCIA'Y CLARIDAD
DE LOS INDICADORES DEL

Si los valores previstos cuantificados de los
indicadores son realistas, habida cuenta de
la ayuda prevista de los Fondos EIE.

3.1. PERTINENCIA'Y CLARIDAD
DE LOS INDICADORES DEL
PROGRAMA

3.2. ANALISIS DE LA
CUANTIFICACION DE LOS
VALORES DE REFERENCIAY
OBJETIVO

PROGRAMA
3. INDICADORES, SEGUIMIENTO Y La idoneidad de los procedimientos de
EVALUACION seguimiento del programa y de recogida de

los datos necesarios para llevar a cabo
evaluaciones.

3. INDICADORES E IDONEIDAD
DE LOS PROCEDIMEIENTOS DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL PO

La idoneidad de los hitos seleccionados para
el marco de rendimiento.

3. INDICADORES E IDONEIDAD DE LOS
PROCEDIMEIENTOS DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PO
3.4. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE RECOGIDA DE DATOS
Y EVALUACION

La adecuacion de los recursos humanos y
de la capacidad administrativa para la
gestién del programa.

4.CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES
FINANCIERAS
4.1. COHERENCIA FINANCIERA INTERNA

La coherencia de la asignacion de recursos
presupuestarios con los objetivos del
programa.

4.CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES
FINANCIERAS
4.1. COHERENCIA FINANCIERA
INTERNA
4.2. COHERENCIA FINANCIERA
EXTERNA

Las razones de la forma de ayuda
propuesta.

5.MEDIDAS PREVISTAS PARA REDUCIR LA
CARGA ADMINISTRATIVA DE LOS
BENEFICIARIOS

Las medidas previstas para reducir la carga
administrativa de los beneficiarios.

6. ESTADO DE SITUACION DEL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PO

E’Eﬁmﬂi EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL FEDER DE LA 32
g COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2014-2020




Comunidad de Madrid [ EM
Subdireccion General de Fondos -
taid H. 1L Rl

Europeos vy Politica Regional

UNIGH ELUROPEA

é%ﬁlﬂ!ﬂ EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL FEDER DE LA 33
COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2014-2020



Comunidad de Madrid [ EM
Subdirection General de Fondos
Europecs v Politica Regional s ' UHIGH ELROPEA

2. VALORACION DE LA ESTRATEGIA DEL PO

El objetivo de la primera fase de la evaluacion ex-ante es valorar si se han identificado
adecuadamente los desafios junto con las potencialidades determinadas en el
diagnostico socioeconémico y sus consiguientes andlisis DAFO, asi como la relacion
de éstas con la estrategia territorial y de actuaciéon del PO.

Para ello, en consonancia con las orientaciones establecidas por la Comisién
Europea’, en este primer apartado se ahondara en:

) La calidad del diagnostico socioeconémico.

o La consistencia de la estrategia del PO teniendo presentes las necesidades
regionales y el potencial de desarrollo, asi como las ensefianzas extraidas de los
periodos de programacion anteriores.

. La coherencia interna del PO.

o La coherencia externa del PO o su relacién con otros instrumentos pertinentes
de la Union, nacionales o regionales.

. La vinculacién entre objetivos, acciones, salidas esperadas y resultados,
valorando la légica de intervenciéon del PO y de cada Eje Prioritario junto a los
vinculos causales entre las acciones propuestas, sus salidas y los resultados
previstos.

. Las medidas previstas para promover la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, para prevenir la discriminacion o para promover el desarrollo
sostenible.

1 Documento guia sobre la evaluacion ex-ante.
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2.1. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

Este capitulo inicial constituye un elemento clave del proceso de evaluacion y de la
futura programacion dado que la existencia de una adecuada identificacién de los
retos y las necesidades existentes en la Comunidad de Madrid incidird sobre la
estrategia a desarrollar.

El contenido del diagnostico del PO se ha estructurado y analizado segun aquellas
materias consideradas prioritarias para el FEDER vy, para su elaboracion, se han
tenido en cuenta aquellos indicadores de contexto de mayor idoneidad para ilustrar la
situacion en la que se encuentra la Comunidad Auténoma de Madrid de cara a los
objetivos europeos para 2020.

El diagnostico del PO se ha estructurado en torno a siete Objetivos Tematicos (1, 2, 3,
4, 6, 8 y 9) cuya temética de cada uno de ellos se ha considerado fundamental para el
analisis de la situacion y el posterior disefio de la estrategia. Estos son:

e Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion (Objetivo Tematico 1).

e Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones (Objetivo Temético 2).
e Competitividad de la PYME en la Comunidad de Madrid (Objetivo Tematico 3).
o Economia baja en carbono (Objetivo Tematico 4).

e Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos (Objetivo
Tematico 6).

e Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral. (Objetivo Tematico 8).
¢ Inclusién social y reduccion de la pobreza (Objetivo Tematico 9).

Asi, con el objeto de analizar la calidad de los diagnésticos se presentan en este
apartado las valoraciones segregadas en funcion de los diagnésticos realizados para
cada Objetivo Temético.

El analisis realizado por el equipo evaluador se concretara de acuerdo a una serie de
criterios de valoracion comunes a todos los diagnésticos.

CRITERIOS PARA VALORAR LA CALIDAD DE CADA DIAGNOSTICO |

FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS

RIGOR EN EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

CAPACIDAD DE SINTESIS DEL DAFO

INCLUSION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

OTROS ASPECTOS A INCORPORAR EN EL DIAGNOSTICO A JUICIO DEL EQUIPO EVALUADOR
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2.1.1. Andlisis del estudio socioeconémico sobre Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion (Objetivo Tematico 1 relacionado
con el Eje 1y Eje 14 del PO)

FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS

a. La informacién estadistica proporcionada, para definir los rasgos de I+D+i en la Comunidad
de Madrid, procede de fuentes oficiales. Las principales fuentes estadisticas consultadas han
sido: INE-Estadistica sobre actividades de I+D; INE -Encuesta sobre innovacion en las
empresas-; Regional Innovation Scoreboard 2012; Eurostat Regional Yearbook, 2013; Oficina
Espafiola de Patentes y Marcas OEPM.

b. Los datos que facilitan estas fuentes tienen estrecha relacién con el contexto que se
pretende medir, por lo que se consideran 6ptimas ademas de fiables.

RIGOR EN EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

a. Se aporta informacién estadistica sobre la Comunidad Auténoma de Madrid en materia de
I+D+i, analizando los principales indicadores que explican la posicién innovadora de la region y
en comparativa con el contexto nacional y europeo. El analisis se concentra en los siguientes
aspectos que se consideran fundamentales para el Objetivo Tematico 1:

e Principales rasgos del sistema madrilefio de innovacién (normativa, agentes, estrategias de
innovacion).

e Estrategia de Especializacién Inteligente (RIS3) de la Comunidad de Madrid.

e Posicién innovadora de la Comunidad de Madrid en el contexto nacional y europeo
(principales indicadores).

e Recursos econdmicos y humanos aplicados a la [+D+i en la Comunidad de Madrid.

e Cooperacién entre Universidades y empresas en materia de innovacion y desarrollo
tecnoldgico.

e Analisis DAFO de la Comunidad de Madrid respecto a la I1+D+i.

b. Los ambitos en los que se centra el diagndstico se corresponden con las prioridades que
abordan el Objetivo Temético 1.

c. La relacién de los indicadores de contexto en materia de I1+D+i utilizados ha sido completa,
atendiendo a indicadores como: Gasto |+D/PIB; Gasto I1+D de las AAPP/Gasto I+D del sector
empresas; Personal |+D/ocupados; Solicitud de patentes. Se destacan indicadores sobre
desarrollo empresarial e intensidad de la innovacion y sobre recursos humanos en el sector de
la innovacion (desagregado por sexo).

d. La informacion relativa a los indicadores utilizados ha sido recopilada, cuando ha sido
posible, para los ultimos afios disponibles (2010-2011-2012-2013). No obstante, en algunos
casos la frontera temporal de los datos no es todo lo actual que lo que el proceso de evaluacién
requeriria.

e El Mapa 1. indice de Innovacién Regional 2012.El Regional Innovation Score Board. Hoy
existe una nueva actualizacion de 2014, http://ec. europa.
eu/enterprise/policies/innovation/files/ris/ris-2014_en. pdf.

e Solicitud de patentes. Explicacion de la situacion en funcién de datos de 2008 “solicitud de
patentes”.

e. Se destaca que cada apartado del diagndstico esta respaldado convenientemente por tablas,
graficos y Mapas que tienen como objetivo ilustrar y afiadir informacion util a algunos aspectos
tratados en el diagnostico, no obstante éstos deberian incorporarse, siempre antes o
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inmediatamente después de la interpretacién de los datos a los que éstos hacen referencia. Por
ejemplo, Mapa 1.indice de innovacion regional (2012) esta al final del texto y no es fécil
identificar los datos que se explican en varios parrafos atras. Seria conveniente que se
presentara previo a la interpretacion.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Es necesario contar con una informacién actualizada, que revele la verdadera situacion en
el momento presente del contexto sobre la que incidira el PO, asi como la utilizacion de los
datos de evolucion en un periodo reciente (cinco afios atras como maximo), debe ser uno de
los principios a la hora de la seleccion y tratamiento de la informacion.

e Es conveniente asegurar que todas las explicaciones realizadas sobre los graficos, mapas,
tablas que se incluyen en el texto sean literalmente coherentes con los datos reflejados en
las mismas. Facilitaria mucho la comprensién, hacer alusién en el texto a los graficos,
tablas, mapas sobre los que se realiza la interpretacion o el analisis. Por ejemplo, cuando se
hace referencia a datos de tablas o imagenes, es fundamental que éstos sean exactamente
iguales a los presentados en estos. Pag.11 (1,8% en el texto frente a 1,82% en la Tabla de
la Pag.13 y 1,3% en el texto frente a 1,27% en la Tabla de la Pag.13).

e Al incluir un gréfico, tabla, etc. es importante que tenga una explicacion afiadida. Ejemplo:
grafico 2: Evolucion del nimero de solicitudes de patentes en la Comunidad de Madrid.

e El Mapa 1. indice de Innovaciéon Regional 2012.El Regional Innovation Score Board. se
deberia actualizar con los datos de fuentes mas recientes. Hoy existe una nueva
actualizacion de 2014 http://lec. europa. eu/enterprise/policies/innovation/files/ris/ris-
2014 _en. pdf. Solicitud de patentes. Explicacion de la situacion en funcion de datos de 2008
“solicitud de patentes”. Se recomienda revisar si existen datos de 2012.

CAPACIDAD DE SINTESIS DEL DAFO

a. El analisis DAFO sintetiza los aspectos principales obtenidos a partir del analisis del contexto
efectuado especificando las principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de
los aspectos contemplados.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Las matrices deberian guardar un equilibrio entre elementos negativos (debilidades y
amenazas) y positivos (fortalezas y oportunidades). Asi, se propone la posibilidad de indicar
mas aspectos relacionados con las debilidades y amenazas para el I+D+i en la region.

e El sistema de indicadores cuantitativos empleado en el diagndstico, no siempre se ve
reflejado en las consideraciones y afirmaciones del DAFO y viceversa. Es importante que se
incluyan informaciones cuantificadas sobre las que el PO pudiera incidir y que éstas sean
facilmente identificables en el diagnéstico reforzara las caracteristicas de solidez, relevancia
y pertinencia. Ejemplo:

1. Debilidades: Pérdida de capacidad investigadora e innovadora de las empresas
(reduccion del gasto empresarial en 1+D del 42% en los Ultimos cinco afios). Nota del
equipo evaluador: Este dato no es facilmente identificable en el andlisis del contexto. Es
importante que exista coherencia entre el analisis y lo reflejado en el DAFO.

2. Amenazas: La gravedad de la actual crisis econémica ha frenado la inversién en 1+D (el
gasto total ha caido en 61,5 millones de euros desde 2010). Nota del equipo evaluador:
Este dato no es facilmente identificable en el andlisis del contexto. Es importante que
exista coherencia entre el analisis y lo reflejado en el DAFO.

INCLUSION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

a. En aquellos casos en que el indicador lo permite, la informacion se ha presentado
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desagregada por sexo (Recursos Humanos en I+D+i). Ej. En la Tabla 1 (Pag.15) se ha
procedido a efectuar una desagregacién por sexo de los datos.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Para completar este apartado de inclusion del principio de igualdad de oportunidades,
reflejar en el estudio de la estrategia de especializacion inteligente (RIS3) de la Comunidad
de Madrid, si existen iniciativas que contemplen la perspectiva de género o la aplicacion del
principio de igualdad en sus intervenciones.

e En el DAFO deberia aparecer una alusion a la descripcion de la situacién en relacion al
cumplimiento de este principio horizontal. Personas dedicadas a la investigacion y desarrollo
de acuerdo con la fuente: Estadisticas sobre actividades de I+D. Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico. INE.

OTROS ASPECTOS A INCORPORAR EN EL DIAGNOSTICO A JUICIO DEL EQUIPO EVALUADOR

¢ Afadir al analisis, informacion sobre factores que dificultan la capacidad de innovacion de
las empresas y sobre los que incidiria el PO.

e Mencionar la fuente a la que hacen referencia los datos cuantitativos que aparecen en el
andlisis del diagnostico. Ej. Seria necesario especificar:

o Fuente de los datos utilizada para el contenido del punto 1.4.1.Situaciéon actual y
evolucion reciente del esfuerzo inversor en [+D+i (P4g.12 El sector publico es el
responsable del 26,5% de la inversion regional en 1+D+i).

o Fuente de los datos que soporta lo expresado en la Pag.15 “Actualmente, hay en la
region un total de 3.153 empresas con actividades innovadoras. El gasto realizado por
estas empresas en innovacion tecnolégica asciende a 4.470,3 millones de euros en
2013” ¢La fuente es Encuesta sobre innovacion en las empresas del INE 2014 o
Estadistica de I1+D INE 2012?

o Fuente de los datos que soporta, en la Pag.13, “El descenso del gasto en I+D+i ha
provocado una inevitable reduccion del personal que se dedica a este tipo de
actividades en la region. El 31,5% de dicha disminucion se ha producido en el sector
empresarial, el cual se ha visto obligado a reducir incluso sus equipos de investigadores,
renunciando asi a un capital humano que ha costado mucho acumular y cuya
importancia es clave para su futura competitividad. Exactamente, de las 305 jornadas
menos respecto a 2008,120 son especificamente de investigadores”. Seria interesante
mostrar un grafico/Tabla sobre la evolucion temporal de investigadores y personal
empleado en el sector 1+D+i en Madrid y Espafia.

o Fuente de los datos que soporta: “La gravedad de la actual crisis econdmica ha frenado
la inversion en 1+D (el gasto total ha caido en 61,5 millones de euros desde 2010)"
Expresado en la conclusion en DAFO.
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2.1.2. Andlisis del estudio socioecondmico sobre Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones (Objetivo Tematico 2 relacionado
con el Eje 2y Eje 12 del PO)

FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS

a. Se constata la oficialidad de las fuentes consultadas para el desarrollo de este apartado del
diagnostico. De este modo:

e Los datos relativos a la Comunidad de Madrid y a Espafia han sido obtenidos en su mayoria
del Instituto Nacional de Estadistica (INE): DIRCE, Encuesta sobre Equipamiento y Uso de
las TIC en los hogares, Cifras INE. Boletin Informativo del INE, 01/2014; Encuesta de uso
de TIC y Comercio Electronico (CE) en las empresas.

e También se han utilizado fuentes del Ministerio de Industria, Energia y Turismo: Cobertura
de Banda Ancha en Espafia en el primer semestre de 2013 Las Tecnologias de la
Informacién en Espafia, 2011". AMETIC asi como de la Comunidad de Madrid.

e Se hace referencia también al Informe CAE 2012 sobre “La Administracion Electrénica en
las Comunidades Auténomas”.

e Complementariamente, para aquellos datos relativos a la Unidn Europea, se han utilizado
las fuentes estadisticas de Eurostat, en particular Eurostat Regional Yearbook 2013.

b. La informacién estadistica de base empleada en tablas y gréaficos cita en todos los casos sus
fuentes, que son de origen reconocido y contrastado, recogiendo los ultimos datos disponibles
hasta el momento.

c. Los datos que facilitan estas fuentes y que han sido utilizados para el diagnéstico son
absolutamente pertinentes para caracterizar como es la situacion de la Comunidad de Madrid
en el ambito de la Mejora del uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas.

RIGOR EN EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

a. La informacién estadistica de base y reflejada en tablas, graficos y Mapas, cita en todos los
casos sus fuentes, que son de origen reconocido y contrastado, y recogen los Gltimos datos
disponibles. Reunen por tanto caracteristicas de fiabilidad, actualizacién (datos referidos a
2012 o 2013 en casi todos los casos, asi como datos de evolucion en los Ultimos afios) y
pertinencia.

b. Los datos regionales se comparan con el referente que supone la media espafiola y, en
algun caso, con la media del conjunto de la UE-27 “Banda ancha en hogares, uso regular de
Internet y compras online (2011)".

c. La informacién estadistica se presenta mediante bateria de indicadores con datos sin
transformaciéon que se basan en sencillas comparaciones que sistematizan y facilitan la
exposicién de la informacion.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e La Tabla 3.Distribucion del nimero de trabajadores del hipersector TIC (pagina 10)
presenta los datos de Espafia y Madrid intercambiados. Es decir, los datos reflejados sobre
Madrid son referidos a Espafia y viceversa. Es necesario modificar esta errata.

e Asegurar que se cita siempre la fuente a partir de la que se ha obtenido la informacion para
el analisis. Ej. “(...). Sin embargo, en la economia espafiola el volumen de empresas que
presta esta formacién a sus trabajadores, asi como el de trabajadores que tienen acceso a
ella, es aun relativamente reducido. La Comunidad de Madrid, de hecho, es la region que
muestra un mayor compromiso en este sentido, alcanzando valores respectivos del 25,1% y
el 28,1%” (pagina 21). Nota del equipo evaluador: Este parrafo no es resultado del analisis
de una Tabla o un grafico concreto y la fuente no se ha identificado.

CAPACIDAD DE SINTESIS DEL DAFO

a. El diagnéstico estéa bien sintetizado en la matriz DAFO con respecto a los &mbitos que hacen
referencia a cuestiones empresariales, infraestructuras y comunicaciones, asi como a la
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administracion online. Estan bien reflejados con los puntos fuertes y débiles de la Comunidad
Auténoma. Se aprecia, pues coherencia entre el analisis del diagnostico y el DAFO.

b. Se percibe una baja referencia, en el DAFO, a andlisis relativos al impacto de las tecnologias
en las personas y las necesidades que se deben abordar para reducir la brecha digital.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Se encuentra un menor nimero de entradas en lo que concierne al equipamiento y uso de
las TIC en los hogares, es decir con la ciudadania y la reduccién de la brecha digital. Se
propone reforzar estos aspectos en los cuatro cuadrantes, pero sobre todo en los de
debilidades y amenazas.

e Siempre que sea posible, y en todos los cuadrantes, se deben presentar conclusiones
cuantificadas y que sean coherentes con lo referido en el andlisis previo.

INCLUSION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES ‘

a. Las estadisticas, cuando se refieren a las personas, no se presentan desagregadas por
sexo.

b. No existe un analisis de lo que implica la brecha digital de género. Por ejemplo, el acceso y
el uso de Internet confiere multiples ventajas a las personas, desde obtener mejores resultados
en la formacién, acceder al empleo e incluso ampliar las relaciones sociales. Pero todavia, en
la autopista de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las velocidades y las
necesidades de mujeres y hombres son distintas, es por esta razén que se han de conocer
éstas, asi como sus causas para poder actuar positivamente sobre ellas reduciendo la brecha
digital.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e La brecha digital de género se divide en tres barreras de acceso tecnolégico. La primera
brecha TIC es la dificultad a la hora de acceder a la propia tecnologia, es un acceso
cuantitativo; la segunda dificultad es una brecha de uso, relacionada con la utilizacién que
se hace de las TIC, tiene un caracter cualitativo; y la tercera brecha digital es la circunscrita
al uso de los servicios TIC mas avanzados, por ejemplo, Internet en el movil. Estos aspectos
deberian estar explicados con indicadores desagregados por sexo, si la estrategia que se
desea aplicar tiene un impacto directo sobre la utilizacién de las TIC por parte de la
poblacion de la region.

OTROS ASPECTOS A INCORPORAR EN EL DIAGNOSTICO A JUICIO DEL EQUIPO EVALUADOR

e Incluir el nombre completo de la Estrategia Regional de Investigacion e Innovacién para una
Especializacion Inteligente de la Comunidad de Madrid RIS3, asi como su periodo de
programacion. También la fecha de publicacion y el periodo de ejecucion previsto.

e Revisar la redaccién del objetivo de la Estrategia Regional de Investigaciéon e Innovacién
para una Especializacién Inteligente de la Comunidad de Madrid “Impulsar la Sociedad y de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para la mejora de la productividad”
(pagina 5).

e El gréfico 3 Hogares con acceso de banda ancha (% sobre el total) deberia situarse
inmediatamente después del parrafo en el que se realiza su analisis. Es decir, tras la frase
(pagina 12): “(...) 34,8% entre 2007 y 2013, frente al 51,8% del total de la Comunidad
Autdnoma, y lejos del referente nacional donde el acceso a banda ancha en los municipios
de menos de 10.000 habitantes se ha duplicado)”.
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2.1.3. Andlisis del estudio socioecondmico sobre competitividad de la
PYME en la Comunidad de Madrid (Objetivo Tematico 3 relacionado con el
Eje 3 del PO)

FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS

a. Las fuentes estadisticas utilizadas son adecuadas, actualizadas y contrastadas para obtener
informacion sobre competitividad en las PYMES madrilefias. Estas fuentes de caracter
institucional son:

e INE: Directorio Central de Empresas: explotacién estadistica. DIRCE que reldne en un
sistema de informacion Unico, a todas las empresas espafiolas y a sus unidades locales
ubicadas en el territorio nacional. DIRCE 2012, explotacion especifica para el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo (MINETUR).

e Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid IECM: Demografia Empresarial: 2013.

e SAFE (Survey on the Access to Finance of small and medium-sized Enterprises. Octubre de
2012 a Marzo de 2013).

e |ICEX EBAN (European Business Angels Network).
Otras fuentes no institucionales:

e Informacién aportada por la evaluacion ex-ante (Regio Plus/CEDRU).

RIGOR EN EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

a. La informacion utilizada responde a los criterios de pertinencia, rigor y actualidad. Refleja un
amplio abanico de areas de andlisis para abordar la competitividad de las PYMES madrilefias
(sistemas de calidad, capacidades comerciales, grado de innovacion, de internacionalizacion).

b. La situacion de la Comunidad de Madrid en los ambitos analizados se ha comparado en un
namero notable de indicadores con el referente que supone la media espafiola. La comparativa
con los datos de referencia de la Uniébn Europea no se realiza. Aunque seria conveniente
realizarla.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Realizar, siempre que sea posible y existan datos homogeneizados y comparables, la
comparativa entre el contexto madrilefio y el europeo UE-27, para aquellos indicadores que
se consideren de mayor importancia para caracterizar la competitividad de la PYME.

CAPACIDAD DE SINTESIS DEL DAFO

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR:

e Incluir entradas en el DAFO referidas a lo analizado previamente y que posteriormente se
visibilizan en el diagnostico resumen de la estrategia e incluir cuantificacion también de
indicadores. Como por ejemplo y atendiendo al apartado de debilidades:

0 Tejido empresarial caracterizado por el predominio de PYME, y muy especialmente de
microempresas. Nota del equipo evaluador: A esta debilidad se deberia afiadir un valor
cuantificado, extraido del diagnéstico, como por ejemplo “En particular, el 59,5% de
ellas son microempresas sin asalariados y un 35,4% microempresas de 1 a 9
trabajadores.

0 La probabilidad de que una empresa continde con su actividad esté ligada a su tamafio.
A esta debilidad se deberia afiadir un valor cuantificado, extraido del diagnéstico, como
por ejemplo “Las grandes empresas cuentan con tasas que rondan el 98%, frente al
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80% que muestran las microempresas de menos de 10 trabajadores”.

0 Una reflexion a afadir en el apartado de debilidades. “En los ultimos cinco afios, las
PYMES han perdido un 16% del empleo que tenian”.

0 Laobservacion de la PYME madrilefia, desde la 6ptica del empleo que genera, muestra
que es responsable del 61% del total de puestos de trabajo de la regién. A esta
oportunidad se deberia afiadir un valor cuantificado, extraido del diagndstico, como por
ejemplo “Concretamente, las microempresas sin asalariados suponen el 13,6% del total
de puestos de trabajo de la regién y las microempresas de 1 a 9 trabajadores el
14,4%".

0 La internacionalizacién como via para mejorar la posicion competitiva: el grado de
internacionalizacion empresarial se ha incrementado progresivamente. A esta
oportunidad se deberia afiadir un valor cuantificado, extraido del diagndéstico, como por
ejemplo “El tejido empresarial exportador madrilefio estaba formado por 35.077
compafiias en 2012.el nUmero de empresas exportadoras se ha elevado en los cinco
Ultimos afios un 77%”.

INCLUSION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

a. La perspectiva de género no ha sido incluida en ninguno de los apartados del diagndstico.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Se deberia disponer de datos estadisticos desagregados por sexo, en aquellos andlisis
donde sea pertinente y factible, valorando, por ejemplo, el perfil del empresariado madrilefio
(N° empleadores hombres, N° empleadoras mujeres, personas auténomas sin plantilla
segun formacion/Sector/Rama de actividad economica...). Datos EPA.

e La desigual presencia y participacion del empresariado femenino y del masculino en
diferentes sectores, tipo de empresas, etc. puede influir también en las acciones
planificadas para incidir en la competitividad empresarial analizando el peso poblacional
diferenciado de empresas de propiedad femenina o empresas de propiedad masculina.
Tratando, en el andlisis, de detectar desigualdades y explicar sus causas.

OTROS ASPECTOS A INCORPORAR EN EL DIAGNOSTICO A JUICIO DEL EQUIPO EVALUADOR

e Se recomienda contrastar los datos estadisticos a los que se hace referencia en este texto
para determinar si el afio es 2007 o 2008 ya que en el gréafico 1, los datos hacen referencia
al indice 2008: “Comparando esta estructura regional actual con la existente en 2007, se
observa un incremento de 4 puntos porcentuales en el peso de los trabajadores autbnomos
(empresas sin asalariados) en detrimento de las microempresas de 1 a 9 trabajadores, que
ceden 3 puntos, y las pequefias unidades empresariales que pierden 8 décimas. Las
medianas reducen una décima, con lo que el peso de la PYME en Madrid pasa de ser del
99,71% en 2007 al 99,74% ya comentado” (Pagina 1) ¢2007 0 20087?

e Corregir la errata del siguiente texto: “La pérdida de numero de unidades empresariales
pequefias (de 10 a 49 asalariados) ha resultado mas intensa en Espafia, cuyo numero a 1
de enero de 1012 es un 30% inferior al de este estrato a 1 de enero de 2008 (en la
Comunidad de Madrid, la comparativa arroja una reduccion del 20%)”".
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2.1.4. Andlisis del estudio socioecondmico sobre economia baja en
carbono (Objetivo Tematico 4 relacionado con el Eje 4y Eje 12 del PO)

FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS

a. La informacion estadistica empleada procede de la siguiente fuente: Balance Energético de
la Comunidad de Madrid, 2012. Estudio realizado por la Fundacion de la Energia de la
Comunidad de Madrid en colaboracion con la Consejeria de Economia y Hacienda de la CAM.
Publicacién bianual en la que se recogen, ademas de los datos de consumo y generacién de la
energia en el afio 2012, la evolucion de sus indicadores desde el afio 2000.

RIGOR EN EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

a. La informacion empleada en el diagndstico abarca los aspectos de la situacion actual de la
realidad madrilefia necesarios para poder realizar la programacion del FEDER respecto a los
objetivos marcados por la UE en el fomento de una economia baja en carbono, de entre los
cuales destacan las informaciones y los datos referidos a:

¢ Demanda y consumo energético en la Comunidad de Madrid.

e Generacion de energia en la CAM (fomento y producciéon de energias renovables, y no
renovables, sistemas de abastecimiento y distribucion).

b. El andlisis de estos ambitos se completa con una contextualizacién socioeconémica y
sectorial de la Comunidad Auténoma y de las principales tendencias del sector de la energia en
la region.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Dado que la economia baja en carbono persigue, como prioridad, la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero de todas las actividades tanto econémicas como
humanas, el seguimiento del PO y la evaluacién de sus impactos, requiere, a priori, de la
inclusién de referencias de fuentes de informacion sobre las emisiones de gases efecto
invernadero. En este sentido, y de acuerdo con el Inventario de emisiones a la atmaosfera en
la Comunidad de Madrid 2012: “La emision total de gases efecto invernadero atribuible a las
actividades socioecondmicas de la Comunidad de Madrid en el afio 2011 fue de 20,77
millones de toneladas equivalentes de CO2, lo que representa un descenso del 5,5%
respecto a las emisiones del afio 2010 y un incremento del 47% respecto a las emisiones
del afio base”. Este dato deberia figurar tanto en el analisis del diagnostico como en el
DAFO.

CAPACIDAD DE SINTESIS DEL DAFO

a. EI DAFO sintetiza el diagnéstico realizado previamente resaltando las principales
conclusiones obtenidas en el analisis.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Incluir, entre las debilidades del DAFO, el dato sobre emision total de gases efecto
invernadero como complementario a la amenaza indicada “Presencia de sectores difusos
emisores de gases de efecto invernadero, como los transportes” y afiadir a esta frase
(sector que consume el 50,8% de la energia final en la region).

e Procurar incluir en el DAFO algun dato cuantificado que se refiera a alguna de las
conclusiones reflejadas en el diagndstico. Por ejemplo: a la debilidad “Reducida
contribucién del conjunto de las energias renovables en la regién”, se podria afiadir que “la
region apenas da cobertura un 5% de su consumo eléctrico con fuentes de generacion
instaladas en su propio territorio- Comentario realizado en el documento de la estrategia”.
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e Evitar repeticiones en el analisis DAFO. En las debilidades se hace referencia en dos
ocasiones, aunque con distinta redaccion, a la dependencia energética del petroleo y del
gas. * “Predominio de los combustibles fésiles en el consumo energético regional (sobre
todo gas natural y productos petroliferos)”; *"Elevada dependencia energética, sobre todo
de los derivados del petréleo”.

INCLUSION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

a. Los sistemas estadisticos regionales, nacionales y de la Unién Europea no disponen de
encuestas y/o registros que aporten informacién sobre el impacto diferencial que el consumo
de energias produce en el medio ambiente de hombres y mujeres. Por esta razon, no es
posible recomendar ninguna cuestién relativa a la recopilacion de indicadores o fuentes
estadisticas que midan brechas de género en este ambito de intervencién.

OTROS ASPECTOS A INCORPORAR EN EL DIAGNOSTICO A JUICIO DEL EQUIPO EVALUADOR

e Revisar la posible errata contenida en el siguiente texto de la pagina 20 (el signo deberia
ser % en lugar de €): “Como medida, la energia producida supone el 46,6 € de la energia
consumida en todas las depuradoras”.

2.1.5. Andlisis del estudio socioeconémico sobre conservacion vy
proteccion del medio ambiente y promocién de la eficiencia de los
recursos (Objetivo Tematico 6 relacionado con el Eje 12 del PO)

FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS

a. La informacion presentada en el diagndstico esta basada en los ultimos datos estadisticos
disponibles procedentes de fuentes oficiales en materia medioambiental.

e EUROPARC Espafia. El Anuario de EUROPARC-Espafia representa un documento de
referencia para el conjunto de administraciones competentes en materia de areas
protegidas y biodiversidad, asi como para otras entidades publicas y privadas.

¢ Atlas del medio ambiente en la Comunidad de Madrid. Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid.

¢ MAGRAMA 2012. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

e Informe Final sobre Modernizacion de las Areas Agrarias y Forestales de Alto Valor Natural
en Esparia.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Completar la descripcion de la fuente de EUROPARC Espafia. Anuario 2011 del estado de
las areas protegidas en Espafia.

e Completar la descripcion de la fuente. Memoria MAGRAMA 2012. Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

RIGOR EN EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

a. El analisis examina, fundamentalmente indicadores ambientales de la Comunidad de Madrid,
presentando algunos datos a escala nacional y ningun dato a escala europea.

b. El diagnéstico realizado identifica claramente cudl es la estructura territorial de la Comunidad
de Madrid y caracteriza los principales elementos de proteccién y mantenimiento de espacios

é%ﬁlﬂ!ﬂ EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL FEDER DE LA 44
: COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2014-2020



Comunidad de Madrid [ EM
Subdireccion General de Fondos -
taid H 1L kit

Europeos vy Politica Regional

UNIGH ELUROPEA

naturales, asi como de proteccion de patrimonio cultural. El diagnéstico, sin embargo, ahonda
poco en cuales son las debilidades y amenazas que inciden negativamente en la sostenibilidad
medioambiental.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

o La CE considera que Espafia sigue rezagada en cuanto a la aplicacion del acervo de la UE
en gestion de residuos (incidir en la prevencion y el reciclado), agua (mejorar calidad,
medidas para reducir la demanda), en este sentido, la degradacion ambiental y la gestion
de residuos en la Comunidad de Madrid deberia ser, por tanto, un elemento de analisis que
se ha de considerar para respaldar la conclusion en el DAFO sobre las debilidades y
amenazas detectadas en materia de “Degradacion del medio ambiente urbano por la
produccion de residuos, la contaminacion del agua y el aire” y las posibles soluciones que
en el marco del PO se den a éstas.

e Faltaria, resaltar en cada uno de los apartados de andlisis cuales pueden ser los retos y
deficiencias sobre los que podria tener efectos el PO, como por ejemplo:

0 Margenes de mejora en tasas de tratamiento y recuperacion de residuos.

0 Riesgos de degradacion de patrimonio natural y cultural como consecuencia de la
afluencia masiva de personas del ambito urbano al entorno rural (presion e impacto que
la poblacion urbana ejerce sobre los modos de vida tradicionales).

0 Necesidades presupuestarias para el sostenimiento y desarrollo de la extensa Red de
Espacios Naturales Protegidos y Natura 2000.

0 Grado de suficiencia de los instrumentos de gestién de los Espacios Naturales
Protegidos y, particularmente, de los espacios incluidos en la Red Natura 2000.

CAPACIDAD DE SINTESIS DEL DAFO

a. El analisis DAFO sintetiza el diagnostico previamente realizado, no obstante necesitaria
ampliar los retos detectados en el diagnéstico y sobre los que el PO podré tener sus efectos. Al
establecerse una mayor vinculacidn con el diagnéstico previo este podra ganar consistencia.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Profundizar en las principales deficiencias y retos que presenta la Comunidad de Madrid en
cuanto al entorno natural y el medio ambiente y que se han mencionado en el analisis e
identificar otros retos a los que debe hacer frente la Comunidad de Madrid. Se deberia, por
ejemplo, hacer alusion a:

o Problemas del medio rural madrilefio se centran, sobre todo, en la presion que la
poblacion urbana ejerce sobre los modos de vida tradicionales y sobre el medio
ambiente, con especial incidencia en la pérdida de peso econémico y social del sector
tradicional agrario.

0 Modelo territorial poco sostenible, con un fuerte peso de la especulacion urbanistica
residencial, que depreda los recursos ambientales energéticamente dependientes del
petroleo y sus derivados por el uso masivo del coche.

e Incluir en el DAFO sélo los aspectos relacionados con el medio ambiente. Por ejemplo: No
incluir o explicar su conexién con el medio ambiente, en el apartado de oportunidades, la
siguiente entrada: “Existencia de notables capacidades econdmicas en las ciudades
intermedias de la regién”.

INCLUSION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

a. El diagndstico no recoge indicadores desagregados por sexo. Medio ambiente y desarrollo
sostenible son @mbitos sobre los que apenas existen indicadores de género. La Unica fuente

é%ﬁlﬂ!ﬂ EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL FEDER DE LA 45
COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2014-2020




Comunidad de Madrid [ EM
Subdireccion General de Fondos -
taid H 1L ALt

Europeos vy Politica Regional UNIGN ELIROPEA

gue arroja datos desagregados por sexo, es la Encuesta de Hogares y Medio Ambiente del
Instituto Nacional de Estadistica (grado de preocupacion por el medio ambiente/ participacion a
favor por la proteccion del medio ambiente con datos de 2008).

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Valorar la posibilidad de incorporar al andlisis informacién sobre la actitud de mujeres y
hombres con relacion al Medio Ambiente, preocupacion, participacion en actividades de
contenido medioambiental, etc.

2.1.6. Andlisis del estudio socioecondmico sobre inclusion social y
reduccién de la pobreza (Objetivo Teméatico 9 relacionado con el Eje 9 y
Eje 12 del PO)

FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS

a. El conjunto de fuentes de informacién que han sido utilizadas para la elaboracién del
diagnostico resulta adecuado y ha combinado tanto fuentes estadisticas de caracter
cuantitativo como cualitativo.

e La mayor parte de la informacion estadistica ha sido provista por Eurostat: People at risk of
poverty after social transfers; People living in households with very low work intensity.

e La informacion cualitativa procede del estudio “La evolucion del riesgo de la pobreza y la
exclusion en la Comunidad de Madrid” de la Red de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social. Este aporta valor afiadido al diagnéstico ofreciendo una vision en profundidad de la
exclusion en la Comunidad de Madrid.

RIGOR EN EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

a. Se valora positivamente el andlisis comparativo sobre la situaciéon de la pobreza de la
poblacion madrilefia que vive esta situacion en relacion con la poblacion espafiola y europea.

b. Se destaca la realizacién de la sintesis de factores clave para la integracién social.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Mencionar los afios de referencia del Estudio: “La evolucion del riesgo de la pobreza y la
exclusién en la Comunidad de Madrid” (edicion 2013 y datos de 2011).

e Mencionar la fuente que utiliza el criterio “el umbral de la pobreza esta determinado en el
60% de la mediana de los ingresos” (Pagina 3) ¢ Es el INE o Eurostat?

e Actualizar, si es posible, los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) dado que
actualmente existen datos referidos a 2012 en la Encuesta (ECV) 2013.En el momento
actual de crisis, los datos han podido variar considerablemente del afio 2011 al 2012.

e El diagnéstico deberia hacer referencia a necesidades en la regién que argumentan la
razén de invertir en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo local y
reduzca las desigualdades. El diagnéstico caracteriza la pobreza de la regién, describe el
fendmeno del chabolismo, pero no profundiza sobre la red de infraestructura social y
sanitaria que tiene efectos sobre la pobreza, deberia incidir sobre otros factores que son
determinantes de la exclusién social, como por ejemplo la participacion en el mercado de
trabajo y la incapacidad de acceder a bienes y servicios sociales como la educacion, la
salud, y otros relacionados con el bienestar social, como por ejemplo: Acciones y recursos
para la inclusién social en la region; equipamientos en el sector sanitario; equipamientos en
el sector social. Todas estas infraestructuras son cruciales ante los retos que la crisis
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economica actual esta suponiendo para dotar de servicios que atiendan a las necesidades
de los grupos sociales mas vulnerables de la poblacién madrilefia.

CAPACIDAD DE SINTESIS DEL DAFO

e EIl DAFO sintetiza conclusiones del analisis de situacion realizado y recoge las tendencias
gue podrian suponer una amenaza 0 una oportunidad para la inclusion social y la reduccién
de la pobreza en la Comunidad de Madrid.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Revisar que todas las entradas del DAFO tengan relacion directa con previos analisis
realizados anteriormente. Ejemplo, las referencias realizadas sobre la inmigracién en el
cuadrante de oportunidades:

0 Integracién laboral y familiar de los inmigrantes en el territorio rural si se desarrollan
politicas que lo posibiliten.

0 Politicas de apoyo a la mujer inmigrante por su papel dinamizador y emprendedor.

INCLUSION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

a. Si bien durante la formulacion y analisis del diagnéstico se recogen exhaustivamente datos
gue caracterizan suficientemente el grado de exclusién social y la pobreza estimada en la
Comunidad de Madrid, haciendo una comparativa con Espafia y con la Uni6n Europea. No
obstante, en ninguna de las estadisticas se presentan datos que definan también el grado de
desigualdad entre mujeres y hombres. Es decir, la perspectiva de género esta ausente en el
diagnostico de la Comunidad Auténoma.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Dado que la perspectiva de género esta ausente en el diagndéstico, aunque en el DAFO, se
hace mencion a las mujeres inmigrantes, resultaria conveniente presentar, siempre que sea
posible, los datos desagregados por sexo y, si se detecta desigualdad, se deberia
profundizar en las posibles causas sobre las que posteriormente incidiria el diagnéstico.

OTROS ASPECTOS A INCORPORAR EN EL DIAGNOSTICO A JUICIO DEL EQUIPO EVALUADOR

e En la pagina 3: Atencion al 3er parrafo “las dificultades porque la economia esta
atravesando...”. Nota: Revisar si necesitaria una modificacion: Dificultades por las que la
economia esta atravesando.

e En la pagina 4: Atencién al parrafo “Ello se ve agravado, ademas, por una situacion de
recesion econdmica agudizada en los Ultimos afios y la finalizacion del cobro de
prestaciones sociales a las que se ha hecho referencia anteriormente”. Nota: Revisar este
texto, porque aunque se especifica que anteriormente se ha hecho referencia al cobro de
prestaciones sociales, el equipo evaluador no ha podido encontrar dicha referencia.
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2.1.7. Otras cuestiones a considerar como propuestas a mejorar en el
diagnéstico socio-econdémico

Se ha constatado que el diagndéstico no incorpora un analisis de los principales
resultados obtenidos con el PO FEDER de la CAM del 2007-2013.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

Se deberia hacer referencia a las mismas, como aprendizajes de los que se parte
para ejecutar el nuevo PO.
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2.1.8. Valoracién global sobre el diagndstico socioeconémico

La evaluacion del diagnostico socioeconomico sobre el que se basara la estrategia del PO
resulta imprescindible para la correcta planificacion de la misma, puesto que es en funcion del
diagnéstico de la regién y de la deteccion de sus principales debilidades y fortalezas que se
determinan los objetivos a alcanzar de aqui a 2020 asi como las prioridades de inversion, los
objetivos especificos y las lineas de accion que se ejecutaran en el medio/largo plazo.

De este modo, el diagnéstico socioecondmico, elaborado la primera etapa del disefio de la
estrategia, estructurado en torno a los ambitos de actuacién de los siete Objetivos Tematicos
seleccionados para conformar parte del PO -OT1, OT2, OT3, OT4, OT6, OT8 y OT9- ha
identificado adecuadamente las necesidades y retos sociecondmicos presentes en la
Comunidad de Madrid respecto a las areas, prioritarias para el FEDER:

e Investigacidn, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion;

e Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones;

e Competitividad de la PYME en la Comunidad de Madrid,;

e Economia baja en carbono;

e Proteccién del medio ambiente y de la eficiencia de los recursos naturales;
¢ Empleo y dinamizacién del mercado laboral.

e Inclusién social y reduccién de la pobreza.

Asimismo se han mostrado las potencialidades y ventajas en estos ambitos ofreciendo una
panoramica amplia del presente de la region en las areas anteriormente definidas.

En lineas generales, todas las afirmaciones del diagndéstico estan adecuadamente soportadas
mediante indicadores oficiales, facilitando datos cuantitativos de fuentes fiables y pertinentes
(tanto de la region, como del ambito nacional y europeo, cuando ha sido pertinente). Algunos
ejemplos, de indicadores de contexto fundamentales, han sido:

Niveles de inversion y produccién de 1+D.

% de empresas con conexion a banda ancha.

% de empresas con conexion a internet y pagina web.

Uso de la administracion electrénica por parte de las empresas.

Na y Distribuciéon de empresas en la comunidad de Madrid. Evolucion de empresas en
la Comunidad de Madrid

Tasa de supervivencia de las empresas madrilefias.

N& de empresas exportadoras de la CAM.

Evolucion del consumo de energia final.

Potencia instalada en cogeneracion

Estos indicadores han servido de base para el analisis del diagnéstico y que, en un futuro seran
fundamentales para la realizacion del seguimiento de los resultados del PO. Aun asi, se echan
en falta algunos indicadores basicos de contexto que son fundamentales para el posterior
seguimiento del PO, Ejemplo: Indicador sobre emisiones de CO2.

Para el andlisis de coyuntura se han tomado las series histéricas de los Ultimos afios (2008-
2013).

La estructura del diagnostico —analisis y conclusiones en DAFO-, se ha organizado en torno a
los Objetivos Tematicos seleccionados para la estrategia del PO. Esta ordenacion por OTs
representa un valor afiadido para un rapido y mas facil analisis de los datos, asi como dispone
un diagnéstico que se muestra claro y exhaustivo.

Atendiendo a los andlisis DAFO, aunque estos son coherentes con lo previamente analizado, el
equipo evaluador deja constancia del ajuste que se necesita efectuar entre las necesidades y
las debilidades y las oportunidades a fin de equilibrarlas, asi como la necesidad de introducir

:ﬁﬁﬂﬂ!ﬂ EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL FEDER DE LA 49
3 COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2014-2020



Comunidad de Madrid [ EM
Subdirection General de Fondos
Europecs v Politica Regional e ' UHIGH ELROPEA

datos cuantitativos, con el fin de poder reflejar de forma realista lo detectado en el andlisis
previo, en cada una de las areas de intervencién de los Objetivos Tematicos.

Respecto a la introduccion de la perspectiva de género en los andlisis de los diagnésticos v,
aunque se ha aplicado un lenguaje inclusivo en todo momento, se aprecia un déficit, en
diferentes ocasiones, de la presencia de datos estadisticos desagregados por sexo y una
valoracion de las diferencias entre hombres y mujeres con relacidn al uso de las TIC, presencia
en |+D+i, comportamiento empresarial en las PYMES o la incidencia de pobreza y exclusién
social.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Introduccion de indicadores de contexto y consiguientes andlisis que
permitan, en un futuro, evaluar los resultados del PO con respecto a la
situacion de referencia en 2014. Ejemplo: Indicador sobre emisiones de
CoO2.

e La degradacion ambiental y la gestion de residuos en la Comunidad de
Madrid deberia ser, por tanto, un elemento de andlisis que se ha de
considerar para respaldar la conclusion en el DAFO

e El diagnostico deberia hacer referencia a necesidades en la region que
argumentan la razon de invertir en infraestructura social y sanitaria que
contribuya al desarrollo local y reduzca las desigualdades.

e Atendiendo a los andlisis DAFO, aunque estos son coherentes con lo
previamente analizado, el equipo evaluador deja constancia del ajuste que
se necesita efectuar entre las necesidades y las debilidades y las
oportunidades a fin de equilibrarlas, asi como la necesidad de introducir
datos cuantitativos, con el fin de poder reflejar de forma realista lo detectado
en el analisis previo, en cada una de las &areas de intervencion de los
Objetivos Tematicos.

e No ha sido posible realizar la valoracion de este diagnostico por falta de un
diagndstico realizado con el mismo nivel de detalle que el resto.

e Respecto a la introduccion de la perspectiva de género en los andlisis de los
diagnésticos se echa en falta, en diferentes ocasiones, la presencia de los
datos estadisticos desagregados y la valoracion las diferencias entre
hombres y mujeres en relacion al usos de las TIC, presencia en I+D+i,
comportamiento empresarial en las PYMES o la incidencia de pobreza y
exclusion social analizada con enfoque de género.
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2.2. ANALISIS SOBRE LA CONSISTENCIA DEL PO

Tras el analisis de los diagnésticos socioecondmicos de la regién, de acuerdo al
contenido de los Objetivos Tematicos elegidos, se procede a valorar el grado de
adecuacion que existe entre la estrategia planteada para el PO, a nivel de Objetivos
Teméticos elegidos, Prioridades de Inversion, Objetivos Especificos y sus respectivas
lineas de actuacion en relacion con los principales desafios (debilidades y amenazas)
a las que el PO deberia dar cobertura y las principales potencialidades (fortalezas y
oportunidades) reflejadas en los DAFO elaborados.

El equipo evaluador ha elaborado, como primer paso, dos matrices por cada Objetivo
Tematico que conformard la Estrategia del PO FEDER de la CAM y ha puesto en
interrelacion las lineas de actuacion (referidas a Objetivos) con las principales
deficiencias identificadas en el diagndstico (en la primera matriz) y con las
potencialidades (en la segunda matriz), sefialando la vinculacién existente del
siguiente modo:

1. La lectura por columnas permite determinar en qué grado cada
deficiencia/potencialidad es influida por los distintas lineas de actuacion del
PO.

2. Lalectura por filas pone de manifiesto la influencia de cada linea de actuacion
gue se desarrollara en el marco de su Objetivo Temético sobre el conjunto de
deficiencias/potencialidades identificadas.

También, a la vista de la estrategia propuesta, el equipo evaluador, ha de analizar la
coherencia de los Objetivos Tematicos seleccionados, las Prioridades de Inversion y
los Objetivos Especificos correspondientes con los retos y las necesidades
identificadas en relacién con la Estrategia Europa 2020.
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2.2.1. Valoracion de la consistencia del PO sobre Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacion (Objetivo Tematico 1-Eje 1 y
Eje 14)

OBJETIVO TEMATICO 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION
LINEAS DE ACTUACION PRINCIPALES DEBILIDADES Y AMENAZAS DETECTADAS

Actuaciones de Compra Publica
Innovadora, consistentes en
ayudas para favorecer la
capacidad de las empresas y
otras operaciones relacionadas
con las posibilidades de la
Administracién Regional en esta
parcela . Eje 1

Inversiones para el
fortalecimiento de las
infraestructuras y equipamiento
de Universidades y Centros
Tecnoldgicos de excelencia. Eje
1

Proyectos de financiacion a
empresas para el desarrollo de
actividades de investigacion vy
desarrollo tecnoldgico, a través
de instrumentos financieros
encuadrados en el Programa
Horizonte 2020 de la UE. Eje 14
Ayuda a empresas para la
realizacion de proyectos de
Investigacion, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion en
sectores identificados como
estratégicos en la Estrategia
Regional de Investigacion e
Innovacion  (RIS3) de la
Comunidad de Madrid. Eje 1 y
Eje 14

Proyectos destinados a
potenciar la transferencia de X X X X X X X
tecnologia. Eje 1
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Del analisis de la matriz anterior se interpreta que la estrategia del PO responde de
forma adecuada y pertinente a las necesidades de la Comunidad Auténoma, estando
todas las acciones del PO orientadas a la superacion de alguna o varias de las
carencias identificadas para la mejora del sistema de investigacion e innovacion de la
Comunidad de Madrid y del nivel de participacién de las empresas.

La Unién Europea aconseja -en el documento que la Comision realizé sobre Espafia
“Spain Position Paper?’- que en materia de |+D+i el fomento de un entorno empresarial
favorable a la innovacién y el refuerzo del sistema de Investigacion, Desarrollo
Tecnologico e Innovacién sean basicos para apoyar la evolucion de su base
econdmica hacia actividades de mayor valor afiadido y poner el énfasis en fomentar la
innovacion en todas sus formas.

En este sentido, la estrategia del PO, que persigue el fomento de un entorno
empresarial favorecedor de la innovacion y el refuerzo del sistema de Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacion mejorando infraestructuras, capacidades de
investigacion y redes de colaboracion, esta en linea, ademas, con la Estrategia Europa
2020 y el Programa Nacional de Reformas (PNR) que establecen, como prioridad,
alcanzar el 3% del PIB en gastos de investigacion y desarrollo (en el caso de la
Comunidad de Madrid, la inversion en Investigacion y Desarrollo representa el 1,8% de
su PIB).

En concreto, la Estrategia Europa 2020, adoptada por el Consejo Europeo el 17 de
junio de 2010, persigue la creacién a escala europea de las condiciones para una
recuperacion de la economia europea para 2020 basada en un crecimiento inteligente,
sostenible e inclusivo y una mayor coordinacion entre las politicas regionales,
nacionales y europeas. Una de las prioridades identificadas para el refuerzo de la
economia europea es el desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la
innovacion.

2 Documento titulado “Posicién de los servicios de la Comisién sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacion y de programas en
ESPANA en el periodo 2014 - 2020”. DG Regio. Octubre de 2012
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Este andlisis tiene su complementariedad en el estudio de las lineas de actuacion y las
fortalezas y oportunidades que, como se muestra en la siguiente tabla, tienen un
tratamiento similar a las necesidades.

OBJETIVO TEMATICO 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA

INNOVACION

LINEAS DE ACTUACION PRINCIPALES FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DETECTADAS
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Actuaciones de Compra
Publica Innovadora,
consistentes en ayudas para

favorecer la capacidad de las X XIX G XX PX]PX XXX XXX X
empresas y otras operaciones
relacionadas. Eje 1
Inversiones para
fortalecimiento de
infraestructuras y

equipamiento de X XX | XX X X]X X
Universidades y Centros
Tecnologicos. Eje 1

Proyectos destinados a
potenciar la transferencia de X X[ X | X | X[ X | X | X | X | X|X|X]|X| X
tecnologia. Eje 1

Proyectos de financiacion a

empresas para el desarrollo
de actividades de X X[ X X X X | X X | X | X | X X

investigacion y (...). Eje 13

Ayuda a empresas para la

realizacion de proyectos de
investigacion, desarrollo X XIX G X XXX XXX XXX X

tecnologico (...) Eje 14

Atendiendo a la matriz anterior y considerando la incidencia de cada linea de
actuacion sobre las diferentes fortalezas detectadas en el contexto de la 1+D+i en la
region, el andlisis determina que en términos generales todas esta potencialidades, en
mayor o menor media, son aprovechadas y reforzadas con las lineas de actuacion
especificas.

El perfil socioeconémico de la Comunidad de Madrid en materia de [+D+i revela
significativas oportunidades que presenta la region para avanzar en las prioridades
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establecidas por la Estrategia Europa 2020 en lo relativo al crecimiento inteligente
(Estrategia RIS3, elevadas capacidades empresariales y universitarias,
posicionamiento de liderazgo en I+D+i, en ciencias y tecnologias, inversion publica en
[+D+i).

2.2.2. Valoracién de la consistencia del PO sobre Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones (Objetivo Tematico 2-Eje 2 y
Eje 12)

OBJETIVO TEMATICO 2: MEJORAR EL USO Y LA CALIDAD DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES Y EL ACCESO A LAS

LINEAS DE ACTUACION

MISMAS
PRINCIPALES DEBILIDADES Y AMENAZAS DETECTADAS
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El fomento de la
economia digital y de
la utilizacién de las
TIC por las empresas X X X X X
(incluyendo el
comercio electronico).
Eje 2

El desarrollo de la
administracion y los X X X X

servicios publicos
digitales. Eje 2
Proyectos de
administracién
electrénica en X
Ayuntamientos de la
region. Eje 12

Tras el andlisis de la relacion de las lineas de actuacion con los puntos débiles
detectados en la region, es posible concluir que la estrategia es pertinente y responde
a las principales necesidades diagnosticadas en dos ambitos concretos: *el fomento
de la economia digital y utilizacién de las TIC por parte de las empresas, asi como el
*desarrollo de la e-administracion y los servicios digitales en la region (éstos reforzaran
las aplicaciones TIC para la administracién electronica fortaleciendo con mayor
intensidad la administracion electrénica en los entornos locales).

Esto, unido a que varias de las lineas de actuacién planteadas inciden de forma
comun en las mismas debilidades, hace posible que la estrategia del PO pueda
aprovechar las sinergias creadas entre ellas. De esta manera, la generacion de
sinergias entre estas lineas potenciara la pertinencia de su programacion y contribuira,
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con su temética, a la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 en
materia de crecimiento inteligente y el desarrollo de una economia basada en el
conocimiento y la innovacion.

Por su parte, la Comisiébn en su documento “Spain Position Paper” para Espafa,
recomienda que desde los Estados Miembros se fomente la innovacion en el sector de
las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones como medida para mejorar la
competitividad de las PYMES y acceder a nuevos mercados, experimentando a su
vez, soluciones basadas en las TIC en sectores no tecnoldgicos, como por ejemplo, la
administracion electrénica y servicios publicos.

En cuanto a la mejora de la competitividad de las PYMES, este documento propone el
desarrollo de comercio electrénico para aumentar también la productividad. Este es el
enfoque que se trata de dar a la Estrategia del PO FEDER de la CAM, que obedece de
modo notable a las propuestas de la Comision.

En relacién con la e-administracion, la Comisién propone, entre otras, dar prioridad a
los intercambios electronicos entre administraciones, empresas y ciudadania, a fin de
incrementar la eficacia administrativa, la transparencia y la calidad del servicio y
aumentar la asimilacion y el uso de los servicios publicos digitales mediante el disefio
y la aplicacion de disposiciones relativas a la prestacion de servicios en linea y
haciéndolos mas accesibles a la ciudadania y mas faciles de utilizar. Dos de las lineas
de actuacién del PO son completamente pertinentes con estas dos prioridades.
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OBJETIVO TEMATICO 2: MEJORAR EL USO Y LA CALIDAD DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y DE LAS COMUNICACIONES Y EL ACCESO A LAS MISMAS
LINEAS DE ACTUACION PRINCIPALES FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DETECTADAS

El fomento de la
economia digital y de la
utilizacioén de las TIC por
las empresas (incluyendo
el comercio electrénico).
Eje 2

El desarrollo de la
administracion y los
servicios publicos
digitales. Eje 2

Proyectos de
administracion electrénica
en Ayuntamientos de la
region. Eje 12

Complementariamente y en lo referente al grado de pertinencia, es interesante apuntar
gue las lineas de actuacion previstas en el marco de las intervenciones del PO para
potenciar la investigacion y el desarrollo tecnolégico se posicionan, preferentemente,
en las fortalezas regionales en materia de TIC y empresas y TIC y e-administracion.
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2.2.3. Valoracién de la consistencia de la mejora de la competitividad de
las PYMES (Objetivo Tematico 3-Eje 3 e Iniciativa PYME)

OBJETIVO TEMATICO 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

LINEAS DE ACTUACION PRINCIPALES DEBILIDADES Y AMENAZAS DETECTADAS
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Aumentar la capacidad

de las PYMES para

crecer en los mercados

regionales, nacionales e

el X X | X X X | X X X X

internacionales. /

Impulsar los procesos

de innovacion

empresarial. Eje 3

Iniciativa PYME

(gestionado  por la

Comision y el BEI, con

el fin de proporcionar

i X X | X X X | X X X X

una mayor liquidez para

la inversion empresarial

en unas condiciones de

financiacién favorables

El acceso a la financiacion es determinante para incidir en los procesos de adaptacion,
internacionalizacion, crecimiento e innovacion de la PYME mejorando su capacidad vy,
con ello, los niveles de competitividad del tejido productivo madrilefio en el que existe
una alta presencia de microempresas y PYME. La estrategia madrilefia en el &mbito
de la mejora de la competitividad de las PYMES de la regién centra sus esfuerzos en
el apoyo financiero global destinado al desarrollo de &reas de competitividad
(productividad, diversificacién, innovacion, crecimiento, consolidacién empresarial).

Asimismo, la creacién de empleo esta determinada principalmente por la mejora de los
niveles de competitividad de las empresas de la regién, muy vinculados, a su vez, a
las caracteristicas del tejido productivo madrilefio con una alta implantacién industrial y
la significativa capacidad generadora de empleo que muestran las PYMES madrilefias.
Ademéas de los fondos FEDER destinados a este PO, la Iniciativa PYME es otro
instrumento pertinente para la movilizacién de instrumentos financieros que potencien
la actividad economica reforzando la competitividad del tejido productivo y, con ello, el
crecimiento del empleo en la regién.

é%ﬁﬂﬂ!ﬂ EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL FEDER DE LA 58
g COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2014-2020



Comunidad de Madrid [

Subdireccion General de Fondos EM -

Europeos vy Politica Regional UNIGN ELIROPEA

OBJETIVO TEMATICO 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS

LINEAS DE ACTUACION PRINCIPALES FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DETECTADAS
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Aumentar la capacidad de las PYMES
para crecer en los mercados
regionales, nacionales e X X X X X
internacionales. / Impulsar los
procesos de innovacion empresarial.
-Eje 3.

Iniciativa PYME (gestionado por la
Comision y el BEIl, con el fin de

proporcionar una mayor liquidez para X X X X X
la inversion empresarial en unas
condiciones de financiacion
favorables)

La Unica linea de actuacion que propone el PO para incidir en la competitividad de las
PYMES presenta una importante interrelacion tanto con todas las debilidades
detectadas como con la mayoria de las fortalezas identificadas en la region para este
cometido.
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2.2.4. Valoracién de la consistencia del PO sobre economia baja en
carbono (Objetivo Tematico 4-Eje 4y Eje 12)

OBJETIVO TEMATICO 4: FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA CON BAJAS EMISIONES
DE CARBONO EN TODOS LOS SECTORES
LINEAS DE ACTUACION PRINCIPALES DEBILIDADES Y AMENAZAS DETECTADAS

Inversiones y proyectos de desarrollo
tecnoldgico en eficiencia energética y
energias renovables. Eje 4.
Actuaciones de eficiencia energética
en servicios y edificios publicos y
residenciales. Eje 4

Proyectos para la modernizacion de
la flota de los sistemas de transporte
publico. Eje 4.

Otros proyectos de Ayuntamientos en
eficiencia energética y energia
renovable en edificios ®
infraestructuras publicas y fomento
de la movilidad urbana sostenible.
Eje 12.

Las lineas de actuacion que se proponen en el marco del Objetivo Tematico 4 dan
respuestas a la deteccién de debilidades relacionadas con el uso ineficiente de los
recursos energéticos para, fundamentalmente, aumentar la eficiencia energética la
explotacion de las energias renovables reduciendo el consumo y los contaminadores
gue emiten gases de efecto invernadero.
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OBJETIVO TEMATICO 4: FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS
SECTORES

LINEAS DE ACTUACION PRINCIPALES FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DETECTADAS
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Inversiones y proyectos de desarrollo

tecnoldgico en eficiencia energética y X X X

energias renovables. Eje 4

Actuaciones de eficiencia energética
en servicios y edificios publicos y X X X
residenciales. Eje 4

Proyectos para la modernizacion de
la flota de los sistemas de transporte X X X
publico. Eje 4

Otros proyectos de Ayuntamientos en

eficiencia energética y energia
renovable en edificios ®

: - X X X
infraestructuras publicas y fomento de
la movilidad urbana sostenible. Eje
12.

A su vez y teniendo en cuenta que la Estrategia Europa 2020 persigue alcanzar un
crecimiento "inteligente, sostenible e integrador” definiendo, entre sus prioridades, el
cumplimento de los objetivos de lucha contra el cambio climético y del uso eficiente de
la energia (para incremento al 30% de la reduccion de emisiones de efecto
invernadero), el PO FEDER de la CAM es pertinente con este objetivo articulando
cuatro lineas de actuacibn que fundamentalmente van dirigidas al desarrollo
tecnologico para la utilizacion eficiente de los recursos energéticos y la inversion en
energias renovables, asi como aplicar medidas de eficiencia energética en la flota de
los sistemas de transporte publico y en la extension de la red de recarga de coches
eléctricos.

Estas lineas de actuacién se veran positivamente afectadas por las potencialidades
que existen en la regién para el desarrollo de energias renovables, el descenso de la
intensidad energética y sobre todo, por el impulso institucional para la mejora de la
eficiencia de recursos y la creciente sensibilizacién que existe en la sociedad para
demandar eficiencia energética y mayor uso de fuentes renovables.

é%ﬁlﬂ!ﬂ EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL FEDER DE LA 61
COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2014-2020



Comunidad de Madrid [ EM
Subdireccion General de Fondos -
taid H 1L ALt

Europeos vy Politica Regional UNIGN ELIROPEA

2.2.5. Valoracién de la consistencia del PO sobre la proteccion del medio
ambiente y promover la eficiencia de los recursos (Objetivo
Tematico 6-Eje 12)

OBJETIVO TEMATICO 6: PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA
EN EL USO DE LOS RECURSOS

LINEAS DE ACTUACION PRINCIPALES DEBILIDADES Y AMENAZAS
DETECTADAS
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Proteccion del patrimonio cultural

(proyectos locales con X X X

ayuntamientos). Eje 12

Promocion de &reas naturales de
interés turistico (proyectos locales con X X
ayuntamientos). Eje 12

Proteccion 'y mantenimiento de
espacios naturales (proyectos locales X X
con ayuntamientos). Eje 12
Mejora del entorno urbano (proyectos X X
locales con ayuntamientos). Eje 12.

Las lineas de actuacion propuestas en la estrategia del PO son pertinentes con los
retos de promover un uso eficiente y sostenible de los recursos naturales mediante la
proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural, la proteccién y mantenimiento
de la biodiversidad, los ecosistemas y las infraestructuras ecoldgicas de los espacios
naturales, asi como con las acciones para mejorar el entorno urbano a través de la
rehabilitacion de zonas urbanas degradadas.

La incidencia, en estos retos, sera esencial para el bienestar de las personas y para el
crecimiento de las perspectivas economicas, ademas de ofrecer oportunidades de
desarrollo econémico en la region con el fin de dar respuestas a la crisis econdémica.

Se constata, también, la existencia de un vinculo directo entre la Estrategia Europa
2020, en el marco del Objetivo Tematico 6 sobre el que intervendran las lineas de
accion sefaladas en la matriz y que tienen un potencial para reducir las consecuencias
negativas del cambio climéatico en el medio ambiente de la region ya que el hecho de
incidir en la mejora del entorno urbano y en el mantenimiento de espacios naturales,
tendra un efecto muy positivo en la reduccién de contaminantes hacia el aire y el agua.

Ademas, las acciones del PO en el marco de este Objetivo Tematico potenciarian su
efecto si se coordinan con las lineas de actuacion previstas para los Objetivos
Tematicos sobre investigacion e innovacion, tecnologias de la informacion y las

é%ﬁlfed EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL FEDER DE LA 62
g COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2014-2020



Comunidad de Madrid [ EM
Subdireccion General de Fondos -
taid H 1L kit

Europeos vy Politica Regional

UHIN EUROFEA

telecomunicaciones, PYME, y desarrollo del capital humano, lo que contribuird, sin
duda, a un crecimiento econémico, mas sostenible y con mayor empleabilidad y
empleo.

OBJETIVO TEMATICO 6: PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA EN EL USO DE
LOS RECURSOS

LINEAS DE ACTUACION PRINCIPALES FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DETECTADAS
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Proteccion del patrimonio
cultural (proyectos locales con X X X X
ayuntamientos). Eje 12
Promocién de areas naturales
de interés turistico (proyectos
(proyecto X X X X X X
locales con ayuntamientos). Eje
12
Protecciéon y mantenimiento de
espacios naturales royectos
P (proyecto X X X X X
locales con ayuntamientos). Eje
12
Mejora del entorno urbano
(proyectos locales con X X X
ayuntamientos). Eje 12.

Por lo que se refiere a la relacion entre las lineas de actuacién y las fortalezas y
oportunidades detectadas, éstas se encuentran igualmente aprovechadas en su
totalidad, en mayor o menor medida.

En este ambito, es necesario destacar las fortalezas (mejora de la concienciacion
politica y social sobre la conservacién y mejora del patrimonio y la sostenibilidad) y
(creacion de actividades y empleo asociados a nuevas demandas en la gestion y
conservacion del patrimonio natural y cultural) que son las que presentan una relacion
total con las lineas de actuacion.
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2.2.6. Valoraciéon de la consistencia del PO sobre inclusion social y
reduccion de la pobreza (Objetivo Tematico 9-Eje 9y Eje 12)

1. OBJETIVO TEMATICO 9: PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA POBREZA
Y CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION

LINEAS DE ACTUACION PRINCIPALES DEBILIDADES Y AMENAZAS
DETECTADAS

D. Corrientes de inmigracion ilegal
susceptibles de pasar de trabajos
en la economia sumergida a
poblacién desocupaday a la
marginacion
D. Existencia de asentamientos
chabolistas en situacion irregular y
pobreza extrema
A. Aumento de la exclusién por
motivos econémicos
A. Aumento del nivel de pobreza
general
A. Existencia de determinados
factores de exclusién social con un
componente de inercia dificilmente
invertible: desempleo e
inestabilidad laboral, dificultades de
acceso a la vivienda, etc

Programas de realojo de poblacion
marginal. Eje 9

>
>

Proyectos de Ayuntamientos relativos
a infraestructura social y sanitaria. Eje X X X X X
12

Se constata que existe, sobre todo en aquellas actuaciones que se van a realizar para
el realojo de personas desfavorecidas y la mejora de las infraestructuras, un notable
grado de relacion entre las debilidades identificadas en el analisis DAFO vy las lineas
de actuacion propuestas en la estrategia del PO. De este modo, cada una de estas
atiende a mas de una debilidad, y cada una de las debilidades esta cubierta por al
menos una de las lineas de actuacion propuestas.

La inversion en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo regional y
local, es una prioridad que marca la Comisién Europea en su documento “Spain
Position Paper” para Espafia, que propone estas actuaciones para reducir las
desigualdades sanitarias, y la transicion de los servicios institucionales a los servicios
locales.
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OBJETIVO TEMATICO 9: PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA POBREZA Y
CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION
LINEAS DE ACTUACION PRINCIPALES FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DETECTADAS

Programas de realojo de

poblaciéon marginal. Eje 9
Proyectos de Ayuntamientos
relativos a infraestructura social

sanitaria. Eje 12

Las fortalezas y oportunidades detectadas son potenciadas con las lineas de
actuacion, y en mayor medida, las destinadas a proyectos de Ayuntamientos relativos
a infraestructura social y sanitaria.
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2.2.7. Formulacién de la estrategia del PO

Por lo que se refiere a la formulacion de la estrategia del PO, para su planteamiento se
ha seguido ha sido la elaboracién de un &rbol de objetivos articulado en cuatro niveles:

1. Eje

FF 3. Prioridades 4. Objetivos
Prioritario T :m%?égt'(\gn de Inversion Especificos
(EP) (P1) (OE)

2.2.8. Valoracion global sobre la consistencia del PO

Tras el analisis exhaustivo sobre la consistencia del PO propuesta por el PO Regional
FEDER de la CAM se concluye que su formulacion se ha planteado en forma de arbol
de objetivos articulado en cuatro niveles.

1. Eje

2oF 3. Prioridades 4. Objetivos
Prioritario T gﬁq%?égt'(\g.r) de Inversion Especificos
(EP) (P1) (OE)

La articulacion de la estrategia es correcta y también altamente pertinente mostrando
un significativo potencial para generar efectos positivos sobre el desarrollo socio-
econdémico de la Comunidad de Madrid y la reduccion/eliminacion de las debilidades
detectadas potenciando condiciones necesarias en:

e El estimulo de la I+D+i.
e Las TICS, la competitividad de las PYMES.
e La lucha contra el cambio climatico.

e El aprovechamiento y el uso eficaz de los recursos naturales, patrimoniales y
culturales de los entornos locales.

e Asi como la reduccién de los desequilibrios sociales producidos por la pobreza
y el desempleo de territorios concretos de la Comunidad de Madrid.

A su vez, se concluye que existe una notable correspondencia entre la estrategia del
PO vy las directrices comunitarias propuestas por la Estrategia Europa 2020 vinculadas
fundamentalmente con el crecimiento inteligente y sostenible en mayor medida, pero
también con el crecimiento integrador, lo cual nos lleva a concluir que su capacidad de
respuesta a estas directrices es elevada.
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2.2.9. A tener en consideracion sobre la valoracion de la consistencia y
otros criterios de evaluacion

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Aunque la estrategia esta correctamente formulada, de acuerdo a un arbol de
objetivos, con el fin de facilitar la comprension de la misma y posteriormente,
detectar y evaluar la coherencia interna, entre otros criterios de la evaluacion,
seria adecuado vincular estos con las lineas de actuacion.

e Asi mismo, a la hora de disefiar los Objetivos Especificos concretos, seria
necesario cuantificar, cuando es posible, aquellos que se esperan conseguir
para alcanzar, al menos, las cuatro de las cinco prioridades que propone la
Estrategia Europa 2020 y que, de alguna manera se relacionan con el PO.

1. Empleo Objetivo 1: el 75% de la poblacion de entre 20 y 64 afios
deberia estar empleada.

2. Inversién en I+D Objetivo 2: el 3% del PIB de la UE deberia ser
invertido en I+D.

3. Cambio climatico y sostenibilidad energética Objetivo 3: deberia
alcanzarse el objetivo «20/20/20» en materia de clima y energia
(incluido un incremento al 30% de la reduccion de emisiones si se dan
las condiciones para ello).

4. Luchar contrala pobrezay la exclusion social Objetivo 5: el riesgo
de pobreza deberia amenazar a 20 millones de personas menos.
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A continuacion se presenta, de forma ordenada, el esquema de la l6gica de la
estrategia del PO basado en el contenido de la Tabla 2 del PO y en el apartado final
de la estrategia del PO que hace alusion a las lineas de actuacion relacionadas con
los Objetivos Tematicos.

Eje Prioritario 1:
Potenciar la
investigacion, el
desarrollo
tecnoldgico y la
innovacion

Eje Prioritario 2:
Mejorar el uso y la
calidad de las TIC
y el acceso alas
mismas

Tabla 3. Logica de la estrategia del PO FEDER de la CAM

OT 1: Potenciar
la
investigacion,

Pl 1.A: Mejora de las
infraestructuras de
investigacion e

1.A.2. Fortalecimiento
de las instituciones de
1+D y creacion,

PO FEDER de la CAM 2014-2020
Eie Prioritario Objetivo Prioridades de Objetivos Especificos Liees ¢h eevEdET
! Tematico (OT) Inversién (PI) (OE)

Inversiones para el
fortalecimiento de las
infraestructuras y

demanda de dichas
tecnologias.

crecimiento, la
competitividad y la
internacionalizacion de
la empresa espafiola.

el desarrollo innovacion (I+i), y de la | consolidacion y mejora | equipamiento de
tecnoldgico y la | capacidad para de las infraestructuras Universidades y Centros
innovacion. desarrollar excelencia cientificas y Tecnoldgicos de
en materia de |+ y tecnoldgicas. excelencia.
fomento de los centros
de competencia, en
especial los de interés
europeo.
Pl 1.B: Fomento de la 1.B.1. Impulso y Actuaciones de Compra
inversion por parte de promocion de Publica Innovadora,
las empresas en actividades de I+i consistentes en ayudas
innovacion e lideradas por las para favorecer la
investigacion, desarrollo | empresas y apoyo a la capacidad de las
de vinculos y sinergias | creacion y consolidacién | empresas y otras
entre las empresas, los | de empresas operaciones
centros de investigaciéon | innovadoras. relacionadas con las
y desarrollo y el sector posibilidades de la
de la ensefianza Administracion Regional
superior, en particular la en esta parcela. / Ayuda
inversion en el a empresas para la
desarrollo de productos realizacion de proyectos
y servicios, la de Investigacion,
transferencia de Desarrollo Tecnoldgico e
tecnologia, la innovacion Innovacion en sectores
social la innovacion identificados como
ecoldgica, las estratégicos en la
aplicaciones de servicio Estrategia Regional de
publico, el estimulo de la Investigacion e
demanda, la Innovacién (RIS3) de la
interconexion en red, las Comunidad de Madrid.
agrupaciones y la 1.B.2. Transferencia de | Proyectos destinados a
innovacion abierta a conocimiento y potenciar la
través de una cooperacion entre transferencia de
especializacion empresas y centros de | tecnologia. / Ayuda a
inteligente y el apoyo a | investigacion. empresas para la
la investigacion realizacion de proyectos
tecnoldgica y aplicada, de Investigacion,
lineas piloto, acciones Desarrollo Tecnoldgico e
de validacién precoz de Innovacion en sectores
los productos, identificados como
capacidades de estratégicos en la
fabricacion avanzada y Estrategia Regional de
primera produccion, en Investigacion e
particular, en Innovacién (RIS3) de la
tecnologias facilitadoras Comunidad de Madrid.
esenciales y difusién de
tecnologias polivalentes.
OT.2: Mejorar | Pl 2.B: Desarrollo de 2.B.1. Desarrollar la Fomento de la economia
el acceso, el productos y servicios de | economia digital, digital y de la utilizacion
uso y la calidad | TIC, comercio incluyendo el comercio | de las TIC por las
de las TIC. electronico y una mayor | electrénico, para el empresas (incluyendo el

comercio electrénico)
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Eje Prioritario 3:
Mejorar la
competitividad de
las PYMES

Eje Prioritario 4
Favorecer la
transiciéon de una
economia baja en
carbono en todos
los sectores

Eje Prioritario 9:
Promover la
inclusion social y
luchar contra la
pobreza

Eje Prioritario
Desarrollo Urbano
Sostenible

UNIGH ELUROPEA

:
tico (OT) Inversion (PI) (0]5)]
Pl 2.C: Refuerzo de las | 2.C.1. Promover la Desarrollo de la
aplicaciones de las TIC | alfabetizacion digital, e- | administracion y los
para la administracion aprendizaje, e-inclusion, | servicios publicos
electronica, el e-salud y soluciones digitales.
aprendizaje electronico, | digitales en estos
la inclusién electrénica, | campos.
la cultura electrénica y la | 2.C.2. Reforzar el e-
sanidad electronica. gobierno, e-cultura y la
confianza en el ambito
digital.
OT.3: Mejorar | PI 3.D: Apoyo a la 3.D.1. Promover el Aumentar la capacidad
la capacidad de las crecimiento y la de las PYMES para
competitividad | PYMES para crecer en | consolidacion de las crecer en los mercados
de las PYMES. | los mercados PYMES, en particular regionales, nacionales e
regionales, nacionales e | mejorando su internacionales. /
internacionales, y para | financiacion, tecnologia | Impulsar los procesos de
implicarse en procesos |y acceso a servicios de | innovacion empresarial.
de innovacion. apoyo avanzados.
OT 4: Pl 4.C: Apoyo de la 4.C.1. Mejorar la Actuaciones de
Favorecer el eficiencia energética de | eficiencia energética y eficiencia energética en
paso a una la gestion inteligente y reduccién de emisiones | servicios y edificios

economia baja
en carbono en
todos los
sectores.

del uso de energias
renovables en las
infraestructuras
publicas, incluidos los
edificios pablicos y en
las viviendas.

de CO: en la edificacion
y en las infraestructuras
y servicios publicos.

publicos y residenciales

4.C.2. Aumentar el uso
de las energias
renovables para
produccion de
electricidad y usos
térmicos en edificacion y
en infraestructuras
publicas, en particular
favoreciendo la
generacion a pequefia
escala en puntos
cercanos al consumo.

Inversiones y proyectos
de desarrollos
tecnolégicos en
eficiencia energética 'y
energias renovables.

Pl 4.E:Fomento de
estrategias de reduccién
del carbono para todo
tipo de territorio,
especialmente las zonas
urbanas, entre otras
cosas promoviendo la
movilidad urbana
multimodal sostenible y
las medidas pertinentes
de mitigacion y
adaptacion.

4.E.1. Fomento de la
movilidad urbana
sostenible: transporte
urbano limpio, transporte
colectivo, conexién
urbana-rural, mejoras de
la red viaria, transporte
ciclista, peatonal,
movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas
de suministro de
energias limpias.

Proyectos para la
modernizacion de la flota
de los sistemas de
transporte publico.

OoT9:
Promover la
inclusion social
y luchar contra

PI1 9.B: Prestacion de
apoyo a la regeneracién
fisica, econdmica y
social de las

9.B.1. Apoyo a la
regeneracion fisica,
econdmica y social de
las comunidades de las

Programas de realojo de
poblacion marginal.

la pobreza. comunidades de las zonas urbanas y rurales
zonas urbanas y rurales | desfavorecidas.
desfavorecidas.
OT.2: Mejorar | Pl 2.C: Refuerzo de las | 2.C.1. Promover la Proyectos de
el acceso, el aplicaciones de las TIC | alfabetizacion digital, e- | administracion
uso y la calidad | para la administracién aprendizaje, e-inclusién, | electronica en
de las TIC. electronica, el e-salud y soluciones Ayuntamientos de la

aprendizaje electrdnico,

la inclusién electrénica,

digitales en estos
campos.

region.

é%ﬁlﬂ!ﬂ EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL FEDER DE LA 69
COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2014-2020




Comunidad de Madrid [

Subdireccion General de Fondos
Europeos vy Politica Regional

PO FEDER de la CAM 2014-2020

UNIGH ELUROPEA

Prioridades de Objetivos Especificos Lineas de actuacion
) Inversion (PI) (0]5)]

la cultura electrénica y la
sanidad electronica.

2.C.2. Reforzar el e-
gobierno, e-culturay la
confianza en el ambito
digital.

Eje Prioritario Ol,) (SRAS
matico (
OT 4:
Favorecer el
paso a una

economia baja
en carbono en
todos los
sectores.

P1 4.C: Apoyo de la
eficiencia energética de
la gestion inteligente y
del uso de energias
renovables en las
infraestructuras
publicas, incluidos los
edificios publicos y en
las viviendas.

4.C.1 .Mejorar la
eficiencia energética 'y
reduccién de emisiones
de CO: en la edificacion
y en las infraestructuras
y servicios publicos.

4.C.2. Aumentar el uso
de las energias
renovables para
produccion de
electricidad y usos
térmicos en edificacién y
en infraestructuras
publicas, en particular
favoreciendo la
generacion a pequefia
escala en puntos
cercanos al consumo.

Pl 4.E:Fomento de
estrategias de
reduccioén del carbono
para todo tipo de
territorio,
especialmente las
zonas urbanas, entre
otras cosas
promoviendo la
movilidad urbana
multimodal sostenible
y las medidas
pertinentes de
mitigacion y
adaptacion.

4.E.1. Fomento de la
movilidad urbana
sostenible: transporte
urbano limpio, transporte
colectivo, conexion
urbana-rural, mejoras de
la red viaria, transporte
ciclista, peatonal,
movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas
de suministro de
energias limpias.

Proyectos de
Ayuntamientos en
eficiencia energética y
energia renovable en
edificios e
infraestructuras publicas
y fomento de la
movilidad urbana
sostenible.

OT 6:
Conservar y
proteger el
medio
ambiente y
promover la
eficiencia de
los recursos.

PI 6.C: Conservacion,
proteccion, fomento y
desarrollo del patrimonio
natural y cultural.

6.C.1. Promover la
proteccion, fomento y
desarrollo del patrimonio
cultural.

Proteccion del
patrimonio cultural
(proyectos locales con
ayuntamientos).

6.C.2. Desarrollo y
promocion de las areas
naturales en particular
las de interés turistico.

Promocién de areas
naturales de interés
turistico (proyectos
locales con
ayuntamientos).

6.C.3. Fomento de
infraestructuras verdes
que contribuyan al
transporte alternativo en
todo tipo de territorios y
a la diversificacion hacia
actividades de bajas
emisiones.

Mejora del entorno
urbano.

Pl 6.D: Proteccién y
restauracion de la
biodiversidad y del suelo
y fomento de los
servicios de los
ecosistemas, incluido a
través de Natura 2000 y
de las infraestructuras
ecoldgicas.

6.D.1. Fomentar la
gestion, proteccion y
mantenimiento de
espacios naturales y su
biodiversidad, en
particular los protegidos,
incluyendo medidas para
paliar los problemas de
erosion, salinizacién,
desertificacion,
deforestacién y bajo
nivel de materia

Proteccion y
mantenimiento de
espacios naturales
(proyectos locales con
ayuntamientos).
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Eje Prioritario
14.Potenciar la
investigacion, el
desarrollo
tecnoldgico y la
innovacion a
través del

Instrumento
Financiero creado
anivel de la Union
Europea, de
conformidad con
el articulo 38.1,
letra a del
Reglamento
1303/2013

inclusion social
y luchar contra
la pobreza.

y sanitarias que

y reduzcan las
desigualdades

de la inclusion social
acceso a los servicios
sociales, culturales y
recreativos y la

transicion de los

a los servicios locales

contribuyan al desarrollo
nacional, regional y local

sanitarias, y el fomento

mediante una mejora del

servicios institucionales

sanitaria que contribuya
al desatrrollo nacional,
regional y local, y
reduzca las
desigualdades sanitarias
y transicién de los
servicios institucionales
a los servicios locales.

atico ( Inversion (PI) (OE)
orgéanica del suelo.

Pl 6.E: Acciones para 6.E.1. Mejorar el entorno | Mejora del entorno

mejorar el entorno urbano, la rehabilitacién | urbano (proyectos

urbano, revitalizar las de viejas zonas locales con

ciudades, rehabilitar y industriales y la ayuntamientos).

descontaminar viejas reduccién de la

zonas industriales contaminacion del suelo

(incluidas zonas de y atmosférica.

reconversion), reducir la

contaminacion

atmosférica y promover

medidas de reduccion

del ruido.
OT 8: PI1 8.C: Inversion en 8.D.1. Inversion en Creacion y/o mejora de
Promover el infraestructuras infraestructuras infraestructuras para
empleoy destinadas a servicios destinadas a servicios servicios publicos de
favorecer la publicos de empleo. publicos de empleo. empleo prestados por
movilidad los Ayuntamientos de la
laboral. region.
OT 9: PI9.A: Lainversion en | 9.A.1. Inversion en Proyectos de
Promover la infraestructuras sociales | infraestructura social y Ayuntamientos relativos

a infraestructura social y
sanitaria.

OT 1: Potenciar
la

investigacion,

el desarrollo

inversion por parte de
las empresas en
innovacion e

Pl 1.B: Fomento de la

1.B.1. Impulso y
promocion de
actividades de I+i

tecnoldgico y la
innovacion.

investigacion, desarrollo
de vinculos y sinergias
entre las empresas, los
centros de investigacion
y desarrollo y el sector
de la ensefianza
superior, en particular la
inversion en el
desarrollo de productos
y servicios, la
transferencia de
tecnologia, la innovacion
social la innovacion
ecoldgica, las
aplicaciones de servicio
publico, el estimulo de la
demanda, la
interconexion en red, las
agrupaciones y la
innovacion abierta a

lideradas por las
empresas y apoyo a la
creacion y consolidacion
de empresas
innovadoras.

Proyectos de
financiacién a empresas
para el desarrollo de
actividades de
investigacion y
desarrollo tecnolégico, a
través de instrumentos
financieros creados a
nivel de la UE. / Ayuda a
empresas para la
realizacion de proyectos
de Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion en sectores
identificados como
estratégicos en la
Estrategia Regional de
Investigacion e
Innovacion (RIS3) de la
Comunidad de Madrid.
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través de una
especializacion
inteligente y el apoyo a
la investigacion
tecnoldgica y aplicada,
lineas piloto, acciones
de validacién precoz de
los productos,
capacidades de
fabricacion avanzada y
primera produccion, en
particular, en
tecnologias facilitadoras
esenciales y difusién de
tecnologias polivalentes.

NN EUROPEA

Eje Prioritario 13.
Asistencia Técnica
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2.3. LA COHERENCIA INTERNA DEL PO

La Comision Europea, de cara al actual periodo de programacion 2014-2020, enfatiza
la necesidad de adoptar un enfoque estratégico en el proceso de programacién en el
que se definan con claridad los Ejes Prioritarios del PO, debidamente relacionados con
los Objetivos Tematicos, y sus correspondientes Prioridades de Inversion, junto a los
Objetivos Especificos perseguidos para cada una de ellas.

De acuerdo con el “Documento Guia sobre la evaluacion ex-ante”, la coherencia
interna se define como la existencia de complementariedades y sinergias entre los
objetivos del programa.

Asi, el andlisis de coherencia realizado en este apartado permite evaluar si los Ejes,
los Objetivos Temadticos, las Prioridades de Inversién y los Objetivos Especificos
establecidos en la Estrategia del PO FEDER de la CAM estdn adecuadamente
definidos y si guardan coherencia entre ellos. De este modo, el analisis revelara como
son:

o La solidez interna del PO mediante la valoraciébn de la capacidad de
generacion de sinergias internas o vinculos entre objetivos, es decir, el grado
de configuracién de estas metas interrelacionadas o comunes.

o ElI grado de vinculacion entre Objetivos Tematicos / Ejes y Objetivos
Especificos.

2.3.1. Evaluacion de la solidez interna del PO: capacidad de generacion
de sinergias

La evaluacién de la solidez interna del PO va encaminada a verificar la pertinencia del
arbol de Objetivos Especificos definido en el PO, en funcion de cada Eje
Prioritario/Objetivo Tematico y como cada uno de los objetivos interactian entre si.

Para ello, se realizara un analisis dirigido a determinar en qué medida los Objetivos
Especificos tienen capacidad de generar sinergias. En este contexto, las sinergias
generadas se entienden como la capacidad que tiene cada objetivo de interactuar
sobre los otros (ya sea incidiendo con capacidad de influencia sobre otros o siendo
influido).

Atendiendo a lo anterior, el analisis de la solidez interna responde a la siguiente
secuencia de trabajo:

e Construccién de una matriz de sinergias o de interrelaciones relaciones
entre Objetivos Especificos ® (Tabla 4), en la que la lectura por filas y por
columnas indica, respectivamente, la influencia/sensibilidad de cada uno de los
objetivos con respecto a los otros. Las columnas son las valoraciones (1
minima o débil intensidad-5 intensidad maxima) relativas a como influye un

3 Empleando la metodologia recomendada en la «Guia para la Evaluacion del Desarrollo Socioeconémico (Evalsed)»
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objetivo sobre los otros y las filas son las valoraciones (1 minima o débil
intensidad-5 intensidad maxima) sobre como es influido un objetivo por otro.

e Valoracién de las interrelaciones que se producen entre dichos objetivos.
Célculo de las medias y observacion de los resultados de aplicar la diferencia
entre medias y puntuaciones (Tabla 5).

e Tipificacion de los objetivos en funcién de los resultados obtenidos. Asi,
en funcién del resultado obtenido (por encima de la media, o por debajo de la
misma) se determinara si son objetivos influyentes/estratégicos, sensibles o
independientes (Tablas 5y 6).
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Tabla 4. Matriz de sinergias entre los Objetivos Especificos del PO

EP EP2 EP3 EP4 EP9
OBJETIVO
TEMATICO
PRIORIDAD DE o
INVERSION '9
b4 =}
8 9 8 =
= o ™ —
o E z Is] @
g s z o o
5 Eoou i g
a g [=} g Q
@ - = o
w = jm
3 5 2
o 4 o
o
1A 1.A.2. 5 5 3 2 1 3 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 31
Eje Prioritariol oT1 5 1.B.1. 5 4 3 3 2 5 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 34
1.B.2. 5 5 3 2 1 3 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 31
2.B. 2.B.1. 3 4 3 2 3 4 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 30
Eje Prioritario 2 o712 ae 2.C.1. 3 3 3 3 3 3 1 1 1 2 1 1 1 1 1 2 2 32
2.C.2. 3 3 3 3 3 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 28
Eje Prioritario 3 oT3 [3.D. 3.D.1. 3 5 2 5 2 2 1 1 1 1 4 3 3 3 2 1 1 40
ac 4.C.1. 4 3 3 1 1 1 1 5 1 1 1 1 5 1 1 1 1 32
Eje Prioritario 4 ota | 4.C.2. 1 1 1 1 1 1 1 5 1 1 1 1 2 1 1 1 1 22
4E. 4.E.1. 2 2 2 1 1 1 1 1 1 2 1 1 5 1 3 1 2 28
Eje Prioritario 9 0oT9 |9.B. 9.B.1. 1 1 1 3 1 2 1 2 1 2 1 1 2 1 3 4 4 31
oT2 |2.C. 2.C.2.
oma 4.C. 4.C.1.
4.E. 4.E.1.
6.C.1. 1 1 1 3 1 1 3 1 1 2 1 2 2 2 1 1 1 25
N 6.C. 6.C.2. 1 1 1 3 1 1 3 1 3 2 1 3 2 5 1 2 2 33
Eje Prioritario 12
oT6 6.C.3. 1 1 1 2 1 1 2 4 2 5 1 1 1 1 1 1 1 27
6.0. 6.D.1. 1 1 1 3 1 1 3 1 3 2 1 3 5 1 1 2 3 33
6.E. 6.E.1. 1 1 1 1 2 1 2 1 1 3 2 1 1 1 1 3 3 26
oT8 |8.D. 8.D.1 1 1 1 2 2 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 3 3 25
oT9 |9.A 9.A.1. 1 1 1 3 3 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 3 2 26
Eje Prioritario 14 OT1 |1.B. 1.B.1.
Como influye KIS 39 34 43 29 24 39 28 26 27 24 24 24 31 24 26 26 29
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Una vez determinadas las puntuaciones aplicadas en la matriz, un analisis riguroso
consiste en establecer una jerarquizacion de los objetivos, en funcion del grado de
influencia y sensibilidad de cada uno de ellos frente al resto de Objetivos Especificos.

Este criterio permitira agrupar los objetivos de acuerdo a una tipologia que distingue
los siguientes grupos o categorias:

Tabla 5. Tipificacion y caracterizacion de los Objetivos Especificos

Muestran una gran capacidad de arrastre sobre otros y
se ven condicionados por los restantes objetivos del PO,
es decir, tienen una alta valoraciéon (mayor que la media)
como influyentes y como influidos. Se configuran como
objetivos clave por su ‘“potencial multiplicador”
sobresaliente. En consecuencia, a ellos se les ha de
otorgar mayores aplicaciones financieras y un
seguimiento exhaustivo de su cumplimiento.

Muestran una capacidad de influencia, mayor que la
media, y una sensibilidad inferior al promedio. Tienen una
notable capacidad motora y de arrastre, por lo que
Objetivos con un alto grado de influencia pueden considerarse como objetivos basicos en el PO,
sobre el resto (influyentes) aunque no sean influidos por el resto en la misma
medida. Al igual que los objetivos estratégicos, éstos
deberan absorber un montante notable de la asignacion
financiera del PO.

Su desarrollo o éxito depende en buena parte del
cumplimiento o el logro de los otros objetivos del PO, por
lo que presentan un elevado (mayor que la media) grado
de dependencia del resto.

Son objetivos cuyo caracter independiente es superior a
la media. Es decir, son los objetivos que se muestran con
un menor grado de influencia y de sensibilidad respecto
al conjunto de la estrategia y que, aunque no generan
sinergias concretas, si requieren de una suficiente
dotacion presupuestaria para alcanzar sus fines.

Objetivos estratégicos

Objetivos sensibles

Objetivos independientes

De acuerdo con la matriz de sinergias de la Tabla 4, una vez aplicado el criterio de
datos superiores o inferiores a la media del total de los valores (29,67), se obtiene,
atendiendo a la anterior tipificacion (Tabla 5), la siguiente jerarquizacion de los
Objetivos Especificos del PO.
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Tabla 6. Grado de influencia y sensibilidad de los Objetivos Especificos

OBJETIVO ESPECIFICO

[
=
5
=
c

objetivo

1.A.2. Fortalecimiento de las instituciones de 1+D y creacién, consolidacion y mejora de las infraestructuras

1.A.2. o - 31 37 Estratégico
cientificas y tecnoldgicas.

1B 1.B.1. _|mpl:I|SO y prom omon. de actividades de I+i lideradas por las empresas y apoyo a la creacion y a4 39 Estratégico
consolidacién de empresas innovadoras.

1.B.2. |1.B.2. Desarrolio y difusién de tecnologias facilitadoras esenciales 31 34 Estratégico

2B 2.B.‘1. Desa‘rrolla‘r la g'conom fa digital, |nc|uye;'ndo el comercio electrénico, para el crecimiento, la competitividad 30 43 Estratégico
y la internacionalizacién de la empresa espafiola.

2. 2.C.1. Promover la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-salud y soluciones digitales en estos 22 29 Sensible
campos.

2.C.2. |2.C.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el &mbito digital. 28 24 Independiente
3.D.1. Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en particular mejorando su financiacion,

3D tecn})}ogla y §cgeso a servicios de apoyo avanzaldlos;l [ncluyean Ios”secm[es agricola, pesquero, mfxrlno, 0 29 Estratégico
marftimo, turistico, cultural, comercial y de rehabilitacion de edificacion, asf como a las PYME y auténomos
dedicados al comercio minorista o venta ambulante.

ac1 4.C.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO, en la edificacién y en las 22 28 Sensible

infraestructuras y servicios publicos.

4.C.2. Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad y usos térmicos en
4.C.2. |edificacion y en infraestructuras pablicas, en particular favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos 22 26 Independiente
cercanos al consumo.

4.E.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion
4.E.1. |urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas 28 27 Independiente
de suministro de energias limpias.

9.B.1. Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales

9.B.1. . 31 24 Sensible
desfavorecidas
2.C.2. |2.C.2. Reforzar el e-gobiemo, e-cultura y la confianza en el &mbito digital.
4c1 4.C.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccién de emisiones de CO, en la edificacion y en las
" |infraestructuras y servicios publicos.
4.E.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexién
4.E.1. |urbanarural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas
de suministro de energias limpias.
6.C.1. |6.C.1. Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural. 25 24 Independiente
6.C.2. |6.C.2. Desarrollo y promocién de las areas naturales en particular las de interés turistico. 33 24 Sensible
6.C.3. 6.C.3. Fomento de infraestructuras verdes que contribuyan al transporte alternativo en todo tipo de territorios y 27 31 Influyente

ala diversificacion hacia actividades de bajas emisiones.

6.D.1. Fomentar la gestion, proteccion y mantenimiento de espacios naturales y su biodiversidad en particular
6.D.1. |los protegidos, incluyendo medidas para paliar los problemas de erosion, salinizacion, desertificacion, 33 24 Sensible
deforestacion y bajo nivel de materia orgénica del suelo .

6.E.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas industriales y la reduccion de

6.E.1. N L 26 26 Independiente
la contaminacidn del suelo y atmosférica.

8.D.1 |8.C.1. Inversion en infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo 25 26 Independiente

9AL 9.AL Inversu)n. en mfraestruct.ura_ social y s.arlltarla que cont.rl.buy.a a! de_sarrollo nacional, .re.glonal y local, y 26 29 Independiente
reduzca las desigualdades sanitarias y transicion de los servicios institucionales a los servicios locales

1B1 1.B.1. Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las empresas y apoyo a la creacion y

consolidacién de empresas innovadoras.
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Sobre la base de los resultados de la Tabla 6 los Objetivos Especificos se clasifican en
las siguientes categorias:

Tabla 7. Jerarquizacion de los Objetivos Especificos del PO

Objetivos
estratégicos

Objetivos con
un alto grado
de influencia
sobre el resto
(influyentes)

Objetivos con
u alto grado de
influencia por
parte de otros
(sensibles)

Objetivos
independiente
s

Los distintos grados de influencia y sensibilidad de los Objetivos Especificos (Tabla 6)

1.A.2. Fortalecimiento de las instituciones de 1+D y creacion, consolidacion y
mejora de las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

1.B.1. Impulso y promocion de actividades de I+i lideradas por las empresas y
apoyo a la creacion y consolidacion de empresas innovadoras.

1.B.2. Desarrollo y difusién de tecnologias facilitadoras esenciales.

2.B.1. Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electrénico, para el
crecimiento, la competitividad y la internacionalizacion de la empresa espafiola.
3.D.1. Promover el crecimiento y la consolidacién de las PYMES, en particular
mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados;
incluyendo los sectores agricola, pesquero, marino, maritimo, turistico, cultural,
comercial y de rehabilitacién de edificacion, asi como a las PYMES y autbnomos
dedicados al comercio minorista o venta ambulante.

6.C.3. Fomento de infraestructuras verdes que contribuyan al transporte
alternativo en todo tipo de territorios y a la diversificacion hacia actividades de
bajas emisiones.

2.C.1. Promover la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusién, e-salud y
soluciones digitales en estos campos.

4.C.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccién de emisiones de CO2 en la
edificacién y en las infraestructuras y servicios publicos.

6.C.2. Desarrollo y promocion de las areas naturales en particular las de interés
turistico.

6.D.1. Fomentar la gestion, proteccion y mantenimiento de espacios naturales y su
biodiversidad en particular los protegidos, incluyendo medidas para paliar los
problemas de erosion, salinizacién, desertificacion, deforestacion y bajo nivel de
materia organica del suelo.

9.B.1. Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades de
las zonas urbanas y rurales desfavorecida.

2.C.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital.

4.C.2. Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad
y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular
favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos cercanos al consumo.
4.E.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,
transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte
ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de
energias limpias.

6.C.1. Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural.

6.E.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacién de viejas zonas industriales y la
reduccion de la contaminacion del suelo y atmosférica.

8.D.1. Inversion en infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo.
9.A.1. Inversién en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo
nacional, regional y local, y reduzca las desigualdades sanitarias y transicion de
los servicios institucionales a los servicios locales.

muestran que éstos se corresponden con:
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e Los Ejes 1y 14 cuyos OT, prioridades de inversion y consiguientes Objetivos
Especificos se dirigen a cubrir las necesidades de la region en materia de
recursos destinados a la innovacion (relativos a gasto publico y sobre todo
privado en los diferentes sectores econémicos y concretamente en la industria).
A esta realidad se suman aspectos como la distancia existente entre la
investigacion y su aplicacion en el ambito productivo o las dificultades de
financiacién, en especial para las PYMES (necesidades de transferencia).
Cabe sefalar el papel de las universidades espafiolas en el ambito de la
investigacion que, si bien ha mejorado notablemente, constituyendo en la
actualidad un pilar del sistema de |+D espafiol, muestra todavia resultados
insuficientes, sobre todo si se compara con otras economias de nuestro
entorno. El reducido reconocimiento social de la actividad investigadora en la
universidad, la insuficiencia de los apoyos econdémicos, logisticos y humanos
dedicados a la investigacion, junto a la todavia limitada difusion y transferencia
tecnoldgica, son algunas de las debilidades y obstaculos que impiden un mayor
avance en este aspecto y a las que el PO trata de dar respuesta.

e El Eje 2 cuyos Objetivos Especificos se vinculan a la economia digital, en el
gue uno de los objetivos, caracterizado de estratégico, se dirige a promover la
aplicacion de las TIC en el tejido productivo.

o El Eje 3 (OE afin al crecimiento y consolidacion de las PYMES), dado que las
éstas representan el grueso del tejido empresarial, no sélo de la regién, sino de
Espafia y que ademds, en general, muestran un importante déficit de
competitividad y un reducido acceso a la internacionalizacion que en gran
medida responde a las dificultades que afrontan como consecuencia
fundamentalmente de su reducido tamafio. Entre los principales problemas que
afectan a su actividad se encuentran una baja capitalizacion y, en
consecuencia, un reducido margen de maniobra, mayores dificultades de
acceso a la financiacion, acentuadas en el contexto de la actual crisis
econémica, en el que también se ha puesto de manifiesto un importante
aumento de la morosidad en los pagos, un bajo nivel de cooperacion entre
empresas 0 determinadas carencias en las capacidades gerenciales y
comerciales.

e Otro de los objetivos, no estratégico para el PO, pero si influyente, es el OT 6
que pertenece el Eje 12. Hoy por hoy, en la regién, la consecucion de un
equilibrio adecuado entre las consideraciones de indole econdmica, social y
medioambiental resulta especialmente esencial en la medida en que las
actividades econ6micas con un impacto negativo ambiental continGan siendo
relevantes en términos de produccién y empleo en la regiéon y también de la
existencia de un margen de mejora en la utilizacién de recursos naturales y
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energéticos en el territorio. Todo ello hace necesario invertir en infraestructuras
y servicios para reducir el impacto medioambiental y, también, diversificar la
actividad econémica en otras mas afines con el medio ambiente,
particularizando en el desarrollo sostenible de los territorios locales (Eje 12).

2.3.2. Evaluacién de la consistencia del PO: la vinculacién entre los Ejes,
Objetivos Tematicos, Prioridades de Inversion y Objetivos Especificos

En este apartado se estudiard el grado de consistencia de la programacion
profundizando sobre la relacion entre los Ejes Prioritarios/Objetivos Tematicos y los
Objetivos Especificos que persigue el PO. Esta consistencia, no sélo depende de la
I6gica de la intervencion disefiada, sino también de la adecuacion entre los Objetivos
Especificos establecidos (nivel 3) en relacion con las Prioridades de Inversion
propuestas (nivel 2) y relacionadas especificamente con cada Eje/Objetivo Tematico
(nivel 1).

De esta forma, tal y como se indica a continuacion en la Tabla 7, la definicién de
Objetivos Especificos del PO se ha basado en una légica vertical que parte del Eje
principal referido, al mismo tiempo, a uno o varios, en el caso del Eje 12 Obijetivos
Temadticos (nivel 1). A partir del que se definen determinadas Prioridades de Inversién
(nivel 2) para alcanzar los Objetivos Especificos (nivel 3).

Tabla 8. LAogica de la estrategia del PO. Relacion entre los Objetivos Especificos del PO,
las Prioridades de Inversiéon y los Ejes Prioritarios/ Objetivos Tematicos

NIVEL 1 DE PROGRAMACION NIVEL 2 DE PROGRAMACIO NIVEL 3 DE PROGRAMACION

Eje Prioritario jeti Prioridades de Inversién (PI) Objetivos Especificos (OE)

Eje Prioritario 1: OT 1: Potenciar | Pl 1.A: Mejora de las 1.A.2.Fortalecimiento de las
Potenciar la la investigacion, | infraestructuras de investigacion e instituciones de 1+D y creacion,
investigacion, el el desarrollo innovacion (I+i), y de la capacidad consolidaciéon y mejora de las
desarrollo tecnologico  REINle]lolo[[eRALY para desarrollar excelencia en infraestructuras cientificas y

y lainnovacion innovacion. materia de I+i y fomento de los tecnoldgicas.

centros de competencia, en especial

los de interés europeo.
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NIVEL 1 DE PROGRAMACION

Eje Prioritario

NIVEL 2 DE PROGRAMACIO

PI 1.B: Fomento de la inversién por
parte de las empresas en innovacién
e investigacion, desarrollo de
vinculos y sinergias entre las
empresas, los centros de
investigacion y desarrollo y el sector
de la ensefianza superior, en
particular la inversién en el
desarrollo de productos y servicios,
la transferencia de tecnologia, la
innovacion social la innovacion
ecoldgica, las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la
demanda, la interconexion en red,
las agrupaciones y la innovacion
abierta a través de una
especializacion inteligente y el apoyo
a la investigacion tecnolégica y
aplicada, lineas piloto, acciones de
validacion precoz de los productos,
capacidades de fabricacion
avanzada y primera produccion, en
particular, en tecnologias
facilitadoras esenciales y difusion de
tecnologias polivalentes.

UNIOH EUROFEA

NIVEL 3 DE PROGRAMACION

Prioridades de Inversién (PI) Objetivos Especificos (OE)

1.B.1.Impulso y promocion de
actividades de I+i lideradas por
las empresas y apoyo a la
creacion y consolidacion de
empresas innovadoras.

1.B.2. Transferencia de
conocimiento y cooperacion
entre empresas y centros de
investigacion.

Eje Prioritario 2:
Mejorar el uso y la
calidad delas TIC y el
acceso a las mismas TIC.

OT.2: Mejorar el
acceso, el usoy
la calidad de las

Pl 2.B: Desarrollo de productos y
servicios de TIC, comercio
electrénico y una mayor demanda de
dichas tecnologias.

2.B.1. Desarrollar la economia
digital, incluyendo el comercio
electronico, para el crecimiento,
la competitividad y la
internacionalizacion de la
empresa espafiola.

Pl 2.C: Refuerzo de las aplicaciones
de las TIC para la administracion
electronica, el aprendizaje
electronico, la inclusién electronica,
la cultura electronica y la sanidad
electronica.

2.C.1. Promover la
alfabetizacién digital, e-
aprendizaje, e-inclusion, e-salud
y soluciones digitales en estos
campos.

2.C.2. Reforzar el e-gobierno, e-
cultura y la confianza en el
ambito digital.

Eje Prioritario 3:
Mejorar la
competitividad de las
PYMES

OT.3: Mejorar la
competitividad de
las PYMES.

PI 3.D: Apoyo a la capacidad de las
PYMES para crecer en los mercados
regionales, nacionales e
internacionales, y para implicarse en
procesos de innovacion.

3.D.1. Promover el crecimiento y
la consolidaciéon de las PYMES,
en particular mejorando su
financiacion, tecnologia y
acceso a servicios de apoyo
avanzados.

Eje Prioritario 4
Favorecer la transicion
de una economia baja
en carbono en todos
los sectores todos los

sectores.

OT 4: Favorecer
el paso a una
economia baja
en carbono en

PI 4.C: Apoyo de la eficiencia
energética de la gestion inteligente y
del uso de energias renovables en
las infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos y en

las viviendas.

4.C.1. Mejorar la eficiencia
energética y reduccion de
emisiones de CO; en la
edificaciéon y en las
infraestructuras y servicios
publicos.
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Eje Prioritario 9:
Promover lainclusiéon
social y luchar contra la
pobreza

Eje Prioritario 12:
Desarrollo Urbano
Sostenible

Comunidad de Madrid [
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NIVEL 1 DE PROGRAMACION

Eje Prioritario

NIVEL 2 DE PROGRAMACIO

UNIOH EUROFEA

NIVEL 3 DE PROGRAMACION

Prioridades de Inversién (PI) Objetivos Especificos (OE)

4.C.2. Aumentar el uso de las
energias renovables para
produccion de electricidad y
usos térmicos en edificacion y
en infraestructuras publicas, en
particular favoreciendo la
generacion a pequefia escala en
puntos cercanos al consumo.

Pl 4.E:Fomento de estrategias de
reduccion del carbono paratodo
tipo de territorio, especialmente
las zonas urbanas, entre otras
cosas promoviendo la movilidad
urbana multimodal sostenibley
las medidas pertinentes de
mitigacion y adaptacion.

4.E.1. Fomento de la movilidad
urbana sostenible: transporte
urbano limpio, transporte
colectivo, conexion urbana-rural,
mejoras de la red viaria,
transporte ciclista, peatonal,
movilidad eléctrica y desarrollo
de sistemas de suministro de
energias limpias.

pobreza.

OT 9: Promover
la inclusién social
y luchar contra la

PI1 9.B: Prestacion de apoyo a la
regeneracion fisica, econémica y
social de las comunidades de las
zonas urbanas y rurales
desfavorecidas

9.B.1. Apoyo a la regeneracion
fisica, econémica y social de las
comunidades de las zonas
urbanas y rurales
desfavorecidas.

TIC

OT.2: Mejorar el
acceso, el usoy
la calidad de las

Pl 2.C: Refuerzo de las aplicaciones
de las TIC para la administracion
electronica, el aprendizaje
electronico, la inclusién electronica,
la cultura electronica y la sanidad
electronica.

2.C.1. Promover la
alfabetizacion digital, e-
aprendizaje, e-inclusion, e-salud
y soluciones digitales en estos
campos.

2.C.2. Reforzar el e-gobierno, e-
cultura y la confianza en el
ambito digital.

el paso a una
economia baja
en carbono en
todos los
sectores.

OT 4: Favorecer

PI 4.C: Apoyo de la eficiencia
energética de la gestion inteligente y
del uso de energias renovables en
las infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos y en
las viviendas.

4.C.1. Mejorar la eficiencia
energética y reduccion de
emisiones de CO; en la
edificaciéon y en las
infraestructuras y servicios
publicos.

4.C.2. Aumentar el uso de las
energias renovables para
produccion de electricidad y
usos térmicos en edificacion y
en infraestructuras publicas, en
particular favoreciendo la
generacion a pequefia escala en
puntos cercanos al consumo.

Pl 4.E:Fomento de estrategias de
reduccién del carbono para todo
tipo de territorio, especialmente
las zonas urbanas, entre otras
cosas promoviendo la movilidad
urbana multimodal sostenibley
las medidas pertinentes de
mitigacion y adaptacion.

4.E.1. Fomento de la movilidad
urbana sostenible: transporte
urbano limpio, transporte
colectivo, conexion urbana-rural,
mejoras de la red viaria,
transporte ciclista, peatonal,
movilidad eléctrica y desarrollo
de sistemas de suministro de
energias limpias.

y proteger el

OT 6: Conservar

PI 6.C: Conservacion, proteccion,
fomento y desarrollo del patrimonio

medio ambiente y

natural y cultural.

6.C.1. Promover la proteccion,
fomento y desarrollo del
patrimonio cultural.

é%ﬁlﬂ!ﬂ EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL FEDER DE LA 82
COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2014-2020




Comunidad de Madrid [

Subdireccion General de Fondos
Europeos y Politica Regional

NIVEL 1 DE PROGRAMACION

Eje Prioritario jetivo
atico (
promover la
eficiencia de los
recursos.

NIVEL 2 DE PROGRAMACIO

UNIOH EUROFEA

NIVEL 3 DE PROGRAMACION

Prioridades de Inversién (PI) Objetivos Especificos (OE)

6.C.2. Desarrollo y promocion de
las areas naturales en particular
las de interés turistico.

6.C.3.Fomento de
infraestructuras verdes que
contribuyan al transporte
alternativo en todo tipo de
territorios y a la diversificacion
hacia actividades de bajas
emisiones

PI 6.D: Proteccion y restauracion de
la biodiversidad y del suelo y
fomento de los servicios de los
ecosistemas, incluido a través de
Natura 2000 y de las infraestructuras
ecoldgicas.

6.D.1. Fomentar la gestion,
proteccion y mantenimiento de
espacios naturales y su
biodiversidad, en particular los
protegidos, incluyendo medidas
para paliar los problemas de
erosion, salinizacion,
desertificacion, deforestacion y
bajo nivel de materia organica
del suelo.

PI 6.E: Acciones para mejorar el
entorno urbano, revitalizar las
ciudades, rehabilitar y
descontaminar viejas zonas
industriales (incluidas zonas de
reconversion), reducir la
contaminacion atmosférica y
promover medidas de reduccion del
ruido.

6.E.1. Mejorar el entorno
urbano, la rehabilitacion de
viejas zonas industriales y la
reduccién de la contaminacion
del suelo y atmosférica.

OT 8: Promover
el empleoy
favorecer la
movilidad laboral.

PI1 8.D: Inversion en infraestructuras
destinadas a servicios publicos de
empleo.

8.D.1. Inversion en
infraestructuras destinadas a
servicios publicos de empleo.

OT 9: Promover
la inclusién social
y luchar contra la
pobreza.

Pl 9.A: La inversion en
infraestructuras sociales y sanitarias
gue contribuyan al desarrollo
nacional, regional y local y reduzcan
las desigualdades sanitarias, y el
fomento de la inclusion social
mediante una mejora del acceso a
los servicios sociales, culturales y
recreativos y la transicion de los
servicios institucionales a los
servicios locales.

9.A.1. Inversion en
infraestructura social y sanitaria
que contribuya al desarrollo
nacional, regional y local, y
reduzca las desigualdades
sanitarias y transicion de los
servicios institucionales a los
servicios locales.

Eje Prioritario _
14.Asistencia Técnica
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NIVEL 1 DE PROGRAMACION

Eje Prioritario

14.Potenciar la
investigacion, el
desarrollo tecnolégico
y lainnovacién a través
delnstrumento
financiero creado a
nivel de la Unién
Europea, de
conformidad con el
articulo 38.1, letra a del
Reglamento 1303/2013

OT 1: Potenciar
la investigacion,
el desarrollo
tecnoldgico y la
innovacion.

NIVEL 2 DE PROGRAMACIO

i Prioridades de Inversién (PI) Objetivos Especificos (OE)

PI 1.B: Fomento de la inversién por
parte de las empresas en innovacion
e investigacion, desarrollo de
vinculos y sinergias entre las
empresas, los centros de
investigacion y desarrollo y el sector
de la ensefianza superior, en
particular la inversion en el
desarrollo de productos y servicios,
la transferencia de tecnologia, la
innovacion social la innovacion

UNIOH EUROFEA

NIVEL 3 DE PROGRAMACION

1.B.1. Impulso y promocién de
actividades de I+i lideradas por
las empresas y apoyo a la
creacion y consolidacion de
empresas innovadoras.

ecoldgica, las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la
demanda, la interconexion en red,
las agrupaciones y la innovacion
abierta a través de una
especializacién inteligente y el apoyo
a la investigacion tecnolégica y
aplicada, lineas piloto, acciones de
validacion precoz de los productos,
capacidades de fabricacion
avanzada y primera produccion, en
particular, en tecnologias
facilitadoras esenciales y difusion de
tecnologias polivalentes.

Los Objetivos Especificos establecidos para el PO FEDER de la CAM estan
directamente vinculados con los Objetivos Tematicos (1,2,3,4,6,8,9) y alguna de las
Prioridades establecidas tanto en el Reglamento 1303/2013 de Disposiciones
Comunes de Aplicacién a los Fondos como en el Reglamento (UE) tal y como muestra
la Tabla anterior.

Ahondar en la evaluacion de la consistencia del PO, tras observar la légica de la
programacion, implica también la realizacion de una matriz en la que observar la
interrelacion de los Objetivos Especificos con los Ejes/Objetivos Tematicos del mismo,
asignando las valoraciones siguientes segun el grado de influencia de los Objetivos
Especificos en cada Eje/Objetivo Tematico.

e Influencia muy notable:
e Influencia moderada: 3

e Influenciareducida o nula: 0
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Tabla 9. Matriz de valoracion de relaciones entre Objetivos Especificos y Ejes/Objetivos Tematicos

Eje Prioritario 1:

Eje Prioritario 2:

Eje Prioritario 3:

Eje Prioritario 4

Eje Prioritario 9:

Eje Prioritario

Potenciar la Mejorar el uso y Mejorar la Favorecer la Promover la 14: Potenciar la
investigacion, el | lacalidad de las | competitividad | transicion de una | inclusién social y Investigacion,
desarrollo TICyelaccesoa| delasPYMEs |economiabajaen | lucharcontrala Eje Prioritario 12: Desarrollo urbano Sostenible El desarrollo
tecnolégico y la las mismas carbono en todos pobreza tecnolégico y la
innovacion los sectores Innovacion a
través del
OT1) Potenciar la 0T2) Mejorar el 0OT3) Mejorar la OT4) Favorecer el OT9) Promover la 0T2) Mejorar el OT6) Conservar y OT9) Promover la | OT1) Potenciar la
) o L | ., X OT4) Favorecer el . OT8) Promover la . ” . X o
investigacion, el acceso, el uso y la | competitividad de |paso a una economia| inclusién social y |acceso, el usoy la | proteger el medio o inclusion social y | investigacion, el
L . h L. h paso a una economia : sostenibilidad y
OB o) desarrollo tecnolégico|  calidad de las las PYMEs de bajo nivel de luchar contra la calidad de las o ambiente y . luchar contra la desarrollo
. . ) L . ) de bajo nivel de calidad en el empleo y . L
P 0 y la innovacion. tecnologias de la emision de carbono | pobreza y cualquier | tecnologias de la L promover la - pobreza y cualquier | tecnoldgico y la
X 2 . 2 emision de carbono M favorecer la movilidad - iy
informacion y de la en todos los sectores forma de informacion y de la eficiencia de los forma de innovacion
o B S en todos los sectores laboral B
comunicacion discriminacién comunicacion recursos discriminacion
1A2. 3 8 & 0 3 & 0 0 0
1B.1 3 3 0 3 3 0 0 0
1B.2. 3 8 3 0 3 3 0 0 0
2.B.1. 3 0 0 0 0 0 0
2.C.L 3 3 0 8 0 0 3 3
2.C2 8] 8 0 0 0 0 0 0
3D.1 3 3 0 0 8 0 3 0 0
4.C.1 3 0 0 0 8 0 0 0
4.C2. 3 0 0 0 3 0 0 0
4E.1L 3 0 0 3 0 0 0 3
2.C.2.
4.C.1.
4E.L
6.C.1. 0 0 8 0 0 0 0 0 0
6.C.2. 0 0 8 0 3] 0 0 0 3
6.C.3. 0 0 3 3] 0 0 3
6.D.1 0 0 3 0 3 0 0 0 3
6.E.1. 0 0 3 3 3 0 0 3 3
8.D.1 0 0 0 0 3 3 0 0 3
9.AL 0 0 0 0 ] 0 0 8
1B.1.
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A partir de lo plasmado en la Tabla 9 se concluye que los Objetivos Especificos del
PO:

e Son la consecuencia légica de los Ejes Prioritarios del PO y sus
consiguientes Objetivos Tematicos, ya que todos y cada uno de los Ejes,
con un grado de influencia moderado (3) o alto (5), atienden a mas de un
Objetivo Especifico, al tiempo que la totalidad de éstos Ultimos estan
cubiertos por, al menos, uno de los Ejes Prioritarios.

e Que estan vinculados de forma directa al fortalecimiento del potencial
innovador regional se relacionan con los Ejes 1, 3 y 14 con total intensidad
y, de modo moderado, con los Ejes 2 y 4.Estos fines se revelan como claves
de la estrategia y, por tanto, primordiales para el desarrollo del PO;

¢ Que hacen referencia al uso de las TIC establecen sinergias intensas con el
Eje 2 y el Eje 3, en el caso del OE 2.B.1. vinculado con el crecimiento, la
competitividad e internacionalizacion de las empresas. De forma moderada,
soportan al Eje 1y alos Ejes 9y 12 al referirse el OE 2.C.1.a la e-inclusion;

¢ Que pretenden mejorar la competitividad de las PYMES apoyan con total
intensidad el Eje 3 y de forma moderada el Eje 1.También estan
moderadamente relacionados con el Eje 2 y 12.

Asimismo, atendiendo, los Ejes Prioritarios especificamente:

o El Eje 4 se vincula fundamentalmente a los objetivos relativos a mejorar la
eficiencia energética, reducir las emisiones de CO2, favorecer el uso de
energias renovables y fomentar la movilidad urbana sostenible.
Moderadamente influye en los objetivos relativos al fortalecimiento del
potencial innovador y en aquellos que persiguen la regeneracion y mejora
de los entornos urbanos y rurales.

o El Eje 9 tiene sinergias estrechas, en especial, por el logro de los objetivos
de regeneracion de zonas desfavorecidas y la inversion en infraestructuras
sociales y sanitarias que reduzcan las desigualdades existentes y en
infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo.

o El Eje 12 es secundado por los objetivos referidos al patrimonio cultural, las
areas naturales de interés turistico y a la mejora del entorno urbano, e
influye en los objetivos que pretenden mejorar la competitividad de las
PYMES.

2.3.3. Valoracién global sobre la coherencia interna del PO

Los Objetivos Especificos de caracter estratégico se corresponden con los que
més directamente inciden sobre el resto y que se consideran piezas clave para el
crecimiento inteligente de la region, son todos los relativos a los Ejes Prioritarios 1y 14
(relacionados ambos con 1+D+i), el Eje 3 (competitividad de las PYMES) y el objetivo
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2.B.1.del Eje 2 (vinculado al desarrollo de las TIC y su aplicacién a la economia
digital).

A su vez, como se observa en el andlisis de la consistencia/pertinencia, todos los
Objetivos Tematicos a los que estan vinculados sus propios Objetivos Especificos
concretos incidian de manera mas notable sobre las debilidades y fortalezas
identificadas.

Resulta, también, relevante por su considerable efecto tractor como influyente, la
consecucion del Objetivo Especifico, de fomento del transporte alternativo que
contribuya al Desarrollo Urbano Sostenible (6.C.3.).

En cuanto a los objetivos que mas dependen de la realizacion de los demas
(sensibles) son los enmarcados dentro de los OT 2, 4, 6 y 9: Aquel dirigido a
promover la alfabetizacién digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-salud y soluciones
digitales en estos campos (2.C.1.); El objetivo relacionado con la mejora de la
eficiencia energética y la reduccién de emisiones de CO, en las edificaciones e
infraestructuras (4.C.1.); los objetivos relacionados con el desarrollo y proteccion de
los espacios naturales (6.C.2.y 6.D.1.) y el objetivo vinculado al apoyo a la
regeneracion de las zonas urbanas y rurales mas desfavorecidas (9.B.1.).

Respecto a los objetivos del PO considerados independientes, éstos se concentran
en necesidades puntuales identificadas en el diagnéstico de situacion (2.C.2; 4.C.2;
4.E.1; 6.C.1; 6.E.1; 8.D.1; 9.A.1). En cualquier caso, aunque su incidencia sobre el
resto de objetivos es escasa, estos objetivos revisten de una gran importancia, dado
que contribuyen a alcanzar el objetivo general de incrementar la competitividad del
tejido regional, especialmente desde el punto de vista de favorecer el desarrollo
sostenible y la reduccién de emisiones CO, al Medio Ambiente (Objetivos relacionados
con el OT 6 y OT4); favorecer el desarrollo inteligente (Objetivos relacionados con el
OT 2) y potenciar la integracion social de las personas vulnerables (Objetivos
relacionados con el OT 8y el OT9).

Tras las anteriores observaciones sobre relaciones entre Objetivos Especificos, Ejes
Prioritarios y Objetivos Tematicos, el equipo evaluador considera que existen claras
sinergias entre los Ejes/Objetivos Tematicos y los consiguientes Objetivos Especificos
del PO, siendo los Obijetivos del Eje 1, el Eje 3 y el Eje 14 los que tienen mayor efecto
tractor para el resto.

2.4. LA COHERENCIA EXTERNA DEL PO CON OTROS INSTRUMENTOS

A continuacion, se analizard la coherencia del Programa con relacion a otros
instrumentos pertinentes a nivel regional, nacional y de la UE.

En este sentido, el estudio de la coherencia externa con la nueva politica de cohesion
europea y espafiola se efectlia observando las siguientes cuestiones:

o Larelacion de los Ejes Prioritarios/Objetivos Tematicos en el PO (Ejes) con
las Orientaciones Estratégicas Comunitarias (Estrategia Europa 2020).
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e La relacion de los Ejes Prioritarios/Objetivos Tematicos del PO con las
Prioridades de Inversion del documento pais “Spain Position Paper”.

e La coherencia del Programa con el Acuerdo de Asociacion.

e La relacion de los Ejes Prioritarios/Objetivos Tematicos del PO con las
prioridades de actuacion establecidas en el Programa Nacional de
Reformas (PNR).

La relacion de los Ejes Prioritarios/Objetivos Tematicos del PO con algunos programas
europeos como Horizon2020, COSME, LIFE, NER 300 y Europa Creativa, asi como
con la Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion para una Especializacion
Inteligente (RIS3) de la Comunidad de Madrid.

2.4.1. Coherencia de la estrategia del PO con las directrices y los
objetivos principales de la Estrategia Europa 2020 (EU 2020)

La Estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
(Europa 2020) establece las metas y los objetivos compartidos que deben gobernar la
actuacion de los Estados Miembros y de la Union Europea. Esta estrategia se
materializa en los siguientes objetivos:

Tabla 10. Objetivos principales de la Estrategia Europa 2020

Objetivos principales de la Estrategia Europa 2020

Objetivo 1: el 75% de la poblacién de entre 20 y 64 afios deberia estar

Empleo
. empleada.

Inversién en [+D Objetivo 2: el 3% del PIB de la UE deberia ser invertido en I+D.

Objetivo 3: deberia alcanzarse el objetivo «20/20/20» en materia de clima
y energia (incluido un incremento al 30% de la reduccion de emisiones si
se dan las condiciones para ello).

Cambio climatico y
sostenibilidad energética

Objetivo 4: el porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10% y
Educacion al menos el 40% de la generacién mas joven deberia tener estudios
superiores completos.

Luchar contra la pobreza | Objetivo 5: el riesgo de pobreza deberia amenazar a 20 millones de
y la exclusion social personas menos.

Con el objeto de evaluar la coherencia del PO de la Comunidad Auténoma de Madrid
con las orientaciones estratégicas comunitarias se ha elaborado una matriz de
sintesis, que cuantifica el grado de interrelacion de los Objetivos Tematicos del PO
con los objetivos de la Estrategia EU 2020, teniendo en cuenta que las valoraciones
responderan a los siguientes criterios:

e Coherencia maxima:

e Coherencia moderada: 3

e Coherencia débil o reducida: 0

Tabla 11. Coherencia de los OT del PO con la Estrategia EU 2020 y viceversa
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Ejes Prioritarios
del PO

Objetivos Tematicos del PO

Objetivo 1: el 75 % de

lapoblacién de entre

20y 64 afos deberia
estar empleada

LINHD

H EUROFEA

Objetivos principales de la Estrategia Europa 2020

Objetivo 2: el 3% del
PIB de la UE deberia
ser invertido en +D

Eje Prioritario 1

0T1) Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnoldgicoy la
innovacion

Eje Prioritario 2

0T2) Mejorar el acceso, el usoy la
calidad de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion

Eje Prioritario 3

0T3) Mejorar la competitividad de las|
PYMEs

Eje Prioritario 4

OT4) Favorecer el paso a una
economia de bajo nivel de emision
de carbono en todos los sectores

Eje Prioritario 9

0T9) Promover lainclusién social y
luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion

Eje Prioritario 12

0T2) Mejorar el acceso, el uso y la
calidad de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion

Objetivo 3: deberia

alcanzarse el objetivo

«20/20/20» en materia
de climay energia
(incluido un

incremento al 30 % de

lareduccion de
emisiones si se dan
las condiciones para
ello)

Objetivo 4: el
porcentaje de
abandono escolar
deberia ser inferior al
10 %y al menos el 40
% de la generacion
mas joven deberfa
tener estudios
superiores completos

Grado de coherencia
entre los OT del POy los
0Ob. de la Estrategia
EU2020

Objetivo 5: el riesgo
de pobreza deberfa
amenazar a 20
millones de personas
menos

76,00%

68,00%

84,00%

76,00%

84,00%

OT4) favorecer el paso a una
economia de bajo nivel de emisién
de carbono en todos los sectores

0T6) Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de
los recursos

0T8) Promover la sostenibilidad y
calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral

0T9) Promover la inclusion social y
luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion

64,00%

84,00%

Eje Prioritario 14

0T1) Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la
innovacion

Grado de coherencia entre Ob. de la Estrategia

EU2020 y los OT del PO

77,14%

88,57%

77,14%

62,86%

77,14%

La Tabla 11 muestra que un numero significativo de objetivos de la Estrategia EU
2020 se ven cubiertos por la mayoria de los Objetivos Tematicos seleccionados por la
Comunidad de Madrid para su PO en mas de un 75% de intensidad (resultado de
filas), salvo el OT2 y el OT6 que contribuyen a esta Estrategia en un porcentaje algo
menor, 68% Yy 64% respectivamente (resultado de filas).

Por otro lado, los objetivos comunitarios para el 2020 muestran una interrelacién con
los OT del PO superior al 75% en casi todos los casos (columnas de la matriz) excepto
en el caso del Objetivo 4 de la Estrategia Europa 2020 que esta relacionado con la
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prevencion del abandono escolar y la promocion del acceso a la educacion superior
gue no incide directamente en los OT de este PO FEDER.

2.4.2. Coherencia de la estrategia con las Recomendaciones de la
Comisién y el Consejo para Espafia especificas por pais “Spain Position
Paper®’

Las Prioridades de Inversién asi como las prioridades especificas propuestas para
Espafa en el documento “Spain Position Paper” se muestran en la siguiente Tabla:

Tabla 12. Prioridades de Inversion propuestas para Espafia en el documento pais “Spain
Position Paper”

PRIORIDADES DE INVERSION PROPUESTAS PARA ESPANA EN EL DOCUMENTO PAIS “SPAIN
POSITION PAPER”

PRIORIDADES DE INVERSION PRIORIDADES ESPECIFICAS
PI1.Aumento de la e Mejora de la situaciébn del mercado de trabajo y de las
participacion en el mercado perspectivas de empleo de los jovenes.
laboral y la productividad e Aumento de la participacion en el mercado laboral, con una
laboral, asi como mejora de la atencion especial a los grupos mas vulnerables.
educacion, la formacion y las e Mejora de la productividad laboral, reduccion del abandono
politicas de integracién social, escolar prematuro e incremento de la participacion en la
con especial atencion a los formacion profesional y la formacién continua.
jovenes y los grupos
vulnerables

e Fomento del espiritu empresarial y la competitividad de las
PYMES, incluidas las agricolas y pesqueras.

PI2.Apoyo a la adaptacion del e Facilitacion del acceso de las PYMES a financiacion,
sistema productivo a especialmente a través de instrumentos financieros
actividades de mayor valor reembolsables diferentes de las subvenciones.

afiadido mediante la mejora de e Asistencia a la internacionalizacién de las PYMES.

la competitividad de las PYMES e Racionalizacién del sistema de transporte para apoyar la
actividad econdmica mediante la integracion de los modos de
transporte en las regiones menos desarrolladas y en transicion.

e Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacion.

e Impulso a la inversién en investigacion, desarrollo e innovacion.

e Mayor participacion del sector privado en actividades de
investigacion, desarrollo e innovacién.

e Fomento de la transferencia de tecnologia y la puesta en comuan
de conocimientos.
Mejora de la eficiencia energética.
Incremento del uso de energias renovables.

e Aplicacion de medidas de mitigacion del cambio climatico y
adaptacion al mismo (incluida la gestion de riesgos y la

Pl4.Uso mas eficiente de los prevencion).

recursos naturales e Mejora de la gestion de residuos (prevencion, reciclado), agua
(medidas relativas a la demanda), aguas residuales vy
contaminacion atmosférica.
Proteccion de la biodiversidad y los recursos marinos.

e Fomento de un transporte urbano limpio.

PI13.Fomento de un entorno
empresarial favorable a la
innovacion y refuerzo del
sistema de investigacién,
desarrollo e innovacion

4 Documento titulado “Posicidn de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacién y de programas en
ESPANA en el periodo 2014 - 2020”. DG Regio. Octubre de 2012,
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Tabla 13. Coherencia de los OT del PO con las Prioridades de Inversion del documento
pais “Spain Position Paper”

Do e
PF1. Aumento de la

PF2.Apoyoala PF3.Fomento de un |PF4.Uso més eficiente ado de cohere

Ejes Prioritarios
del PO

Objetivos Tematicos del PO

participacion en el
mercado laboral y la
productividad laboral,
asi como mejora de la
educacion, la
formaciony las
politicas de
integracion social,
con especial atencion
alosj6venesylos
grupos vulnerables

adaptacion del
sistema productivo a
actividades de mayor
valor afiadido
mediante la mejora de
la competitividad de
las PYME

Eje Prioritario 1

OT1) Potenciar la investigacion,
el desarrollo tecnolégico y la
innovacién

Eje Prioritario 2

0T2) Mejorar el acceso, el uso y
la calidad de las tecnologias de
la informacion y de la
comunicacion

Eje Prioritario 3

0T3) Mejorar la competitividad
de las PYMEs

Eje Prioritario 4

OT4) Favorecer el paso a una
economia de bajo nivel de
emision de carbono en todos
los sectores

Eje Prioritario 9

0T9) Promover la inclusion
social y luchar contra la pobreza
y cualquier forma de
discriminacion

Eje Prioritario 12

OT2) Mejorar el acceso, el uso y
la calidad de las tecnologias de
la informacion y de la

entorno empresarial
favorableala
innovacion y refuerzo
del sistema de
investigacion,
desarrollo e
innovacién

de los recursos
naturales

40,00%

icacion
OT4; Favorecer el paso a una

economia de bajo nivel de
emisién de carbono en todos
|los sectores

0T6) Conservar y proteger el
medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos

0T8) Promover la sostenibilidad
y calidad en el empleo y
favorecer la movilidad laboral

0T9) Promover la inclusién
social y luchar contra la pobreza
y cualquier forma de
discriminacion

Eje Prioritario 14

0T1) Potenciar la investigacion,
el desarrollo tecnolégico y la
innovacion
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La Tabla 13 considera en las filas a los Ejes Prioritarios/Objetivos Teméticos del PO y
en las columnas a las Prioridades de Inversion propuestas para Espafia en el
documento “Spain Position Paper”.

De acuerdo a lo plasmado en esta matriz, la Prioridad de Inversion que mas influye en
los OT del PO, es la PI3-relativa al fomento de un entorno empresarial favorable a la
innovacion y refuerzo de un sistema de 1+D+i (en un 74,29%). Lo cual es plenamente
consistente con el peso que tiene para el PO la inversibn en mejorar las
infraestructuras y las capacidades existentes en el ambito 1+D+i a nivel regional, tanto
en las empresas como en los centros tecnolégicos y las universidades (OT1y OT3).

A su vez, en linea con el Position Paper, el PO apoyara la utilizacién y adopcion de las
TIC por parte de las empresas, con especial atencion a las PYMES, fomentando el
comercio electrénico que estimule la demanda y potenciando acciones sobre la mejora
de la competitividad tecnoldgica de las PYMES, en el marco del OT2 y OT3 (entre
otras cuestiones). Siguiendo las recomendaciones del Position Paper, el PO establece
lineas de actuacion dirigidas a promover los intercambios electronicos entre
administraciones, empresas y ciudadania (e-administracion) a fin de incrementar la
eficacia administrativa, la transparencia, la accesibilidad y la calidad del servicio, en el
marco del OT2.

El Position Paper de la Comision establece, en relacién con el Objetivo Tematico 3, la
necesidad de apoyar a empresas de nueva creacioén y a las PYMES, como principal
fuente de empleo en la economia espafiola, en este sentido el PO dedica dos Ejes
especificos a promover la competitividad de las PYMES (OT3 en el Eje 3y OT1 en el
marco de los Ejes 1y 14).

Por otro lado, el Position Paper, indica que las nuevas prioridades de Espafa en el
ambito de la economia baja en carbono deberian ser, fundamentalmente, la mejora de
la eficiencia energética en edificios publicos y viviendas (especialmente a través de
planes de renovacion en la edificacion existente), en la industria y especialmente en
las PYMES vy del uso de energias renovables, asi como la inversién en I+D+i en este
sector. Esta recomendacion es totalmente consistente con el OT4 del PO FEDER de
la CAM donde el fomento de la economia baja en carbono tiene un papel central. El
Position Paper sefiala que debe fomentarse un transporte urbano limpio lo cual incluye
planes de movilidad urbana sostenible respetuosa con el medio ambiente con pocas
emisiones de carbono, para el PO es una prioridad el desarrollo de sistemas de
transporte limpios y sostenibles con altos niveles de eficiencia y ahorro energético.

De acuerdo con el Position Paper las ciudades son clave en el desarrollo de medidas
de adaptacioén, mitigacion y prevencion de riesgos en este ambito, es en este contexto
en el que se desarrollan los OT del Eje 12 (OT2, OT4, OT6 y OT9).

Asimismo el Position Paper propone revitalizar la actividad econdmica de las ciudades
mediante el apoyo al empleo y la mejora de la calidad de vida de las personas en
riesgo de exclusion de la pobreza debido a las consecuencias sociales de la actual
crisis econémica, el PO esta en linea con esta recomendacion de la Prioridad de
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Inversién 1 desarrollando lineas de actuacién para dar cobertura al OT8 y al OT 9
respectivamente.

Tras el analisis anterior y, en relacion con las orientaciones del Position Paper, se
obtiene la conclusién que los diferentes Ejes prioritarios del Programa Operativo
FEDER de la CAM, contribuyen plenamente a la consecucién de cuatro de las
prioridades de inversion propuestas por este documento.

2.4.3. Coherencia de la estrategia del PO con el Acuerdo de Asociacion

La elaboracion de la estrategia del PO, al ser consistente claramente con las
orientaciones establecidas en la Estrategia Europa 2020, el Position Paper de la
Comision Europea, resulta también coherente con los objetivos y prioridades del
Acuerdo de Asociacién que se ha diseflado en linea con lo establecido por los
Reglamentos para los fondos EIE y que ademéas expone que en su apartado 1.1.3.7.
Coherencia de las Prioridades de Inversién con los Retos del Position Paper y las
Recomendaciones para Espafia lo siguiente:

“Para el periodo 2014-2020, la situacién socioecondémica espafiola, la consecucion de
los objetivos de Europa 2020, en linea con el Programa Nacional de Reformas, y el
principio de concentracion tematica, son los elementos esenciales para definir la
programacion. Ello supone un mayor esfuerzo en las areas clave, centradas en menor
namero de prioridades, en funcion del nivel de desarrollo de las regiones y siguiendo
las Recomendaciones especificas para Espafia”.

Atendiendo a estas directrices, el PO Regional FEDER de la CAM ha planteado, tras
un diagndstico detallado sobre la situacion de la Regidn, una estrategia claramente
pertinente para responder, con su ejecucién, a las necesidades y retos que plantea
una situacion actualizada en este diagnostico, contribuyendo con ello al desarrollo de
la Estrategia de la Uni6n Europea, tal y como se expone en el Marco Estratégico
Comun (MEC), en la Estrategia Europa 2020, asi como en el Acuerdo de Asociacion y,
por consiguiente, en el Programa Nacional de Reformas (como se vera en el préximo
apartado).

2.4.4. Coherencia de la estrategia del PO con el Programa Nacional de
Reformas 2014

Al igual que ocurrié con el analisis de la vinculacion del PO con los objetivos de la
Estrategia Europa 2020, en este apartado se establecen las relaciones existentes
entre los objetivos del Programa Nacional de Reformas y los Ejes Prioritarios/Objetivos
Temaéticos del PO.

El fin es analizar la consistencia de la estrategia del PO con el Programa Nacional de
Reformas 2014 (PNR), que incorpora medidas para mejorar la eficiencia, flexibilidad y
competitividad de distintos ambitos de la economia espafiola y para facilitar el
crecimiento y la creacién de empleo. Para ello se ha elaborado una matriz (Tabla 14),
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gue considera en las filas los Ejes Prioritarios/Objetivos Tematicos del PO y en las
columnas los Ejes de cada una de las (Areas Prioritarias AGS®) identificadas en el
Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2014 que se detallan en el siguiente

cuadro:

Tabla 14. Programa Nacional de Reformas 2014 Areas prioritarias/Ejes/Medidas
destacadas y relacionadas con el contenido del PO

AGS.3.FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y

LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y

FUTURA

Eje 2.Entorno favorable a los
emprendedores

MEDIDAS DESTACADAS DEL PNR Y RELACINOADAS CON EL
CONTENIDO DEL PO

® Apoyo al emprendimiento: medidas para impulsar la financiacion y la
internacionalizacion de las empresas.

® Mejora del clima de negocios y entorno empresarial.
e Diversificacion de los mercados de destino de exportacion espafiola.
® Fomento de la innovacion.

Eje 3.Capital humano

e Medidas especificas para mejorar la empleabilidad.

® Actuaciones para incrementar la calidad de la formacién, educacion e
investigacion.

Eje 4.Innovacién y nuevas tecnologias

e Medidas para fomentar la inversion privada en 1+D+i, con el objetivo de
que ésta alcance un 1,2% del PIB (actualmente es del 0,69%).

e Medidas para garantizar la maxima eficiencia y efectividad de los
recursos publicos destinados a la I1+D+i.

® Medidas para incrementar la participacion y colaboracion entre distintas
Administraciones y con socios europeos.

e Medidas de apoyo a la calidad de los recursos humanos.

® Capital humano, especialmente el que cuenta con formacion para el
desempefio de actividades de |+D+i, constituye uno de los factores
mas importantes para asegurar la transformaciéon de la economia
espafiola y sentar las bases de su crecimiento.

Eje 5.Funcionamiento competitivo de
los mercados

e Medidas en los sectores de la energia, transporte e infraestructuras,
agroalimentario...

Eje 6.Crecimiento respetuoso con el
medio ambiente. Lucha contralos

efectos del cambio climatico
AGS.4.LUCHAR CONTRA EL
DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS

SOCIALES DE LA CRISIS

Eje 1.Mercado de trabajo y politicas
activas de empleo

® Medidas de proteccion del medio ambiente.
® Actuaciones para favorecer la eficiencia energética.

MEDIDAS DESTACADAS

® Impulso del trabajo a tiempo parcial y de la flexibilidad en la gestion del
tiempo de trabajo.

e El fomento del empleo indefinido a través de una reduccion de las
cotizaciones a la Seguridad Social.

® | a Estrategia Espafiola de Activacién para el empleo 2014-2016.

Eje 2.Inclusién social

AGS.5 MODERNIZAR LA

ADMINISTRACION PUBLICA

Eje 1.Racionalizacion y eliminacién de
duplicidades

® La lucha contra la pobreza y la exclusion social es la creacion de
empleo y la insercion laboral.
® La disminucion de la pobreza y la exclusion social asi como la lucha
contra todo tipo de discriminacion han de ser unas de las primeras
prioridades para Espana.
MEDIDAS DESTACADAS

® Impulso del trabajo a tiempo parcial y de la flexibilidad en la gestién del
tiempo de trabajo.

e E| fomento del empleo indefinido a través de una reduccion de las
cotizaciones a la Seguridad Social.

® | a Estrategia Espafiola de Activacién para el empleo 2014-2016.

5 Areas prioritarias identificadas en el estudio prospectivo anual sobre el crecimiento 2014 (“Annual Growth Survey (AGS)")
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Tabla 15. Coherencia de los OT del PO con el Programa Nacional de Reformas (PNR)
2014 y viceversa

Programa Nacional de Reformas

Grado de
coherencia entre
AGS';E;S;};LAEOC\?TEA EL AGS. 5. MODERNIZAR LA los OT del PO y
AGS. 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA CONSECUENCIAS SOCIALES DE ADMLNU\SB'::?(;‘XIION los Ejes del PNR
Ejes LACRISIS

Prioritarios del Objetivos Tematicos del PO

PO Eje 2. Entorno | Eje 3. Capital [Eje 4. Innovacién Eje 5. Eje 6. Eje 1. Mercado | Eje 2. Inclusién | Eje 1. Racionalizacion y
favorable a los humano Yy nuevas Funcionamiento | ~ Crecimiento de trabajo y social eliminacién de
emprendedores tecnologias | competitivo de | respetuoso con | politicas activas duplicidades
los mercados el medio de empleo
ambiente. Lucha.
contra los
efectos del
cambio climético
OT1) Potenciar la investigacion, el
Eje Prioritario 1|desarrollo tecnolégico y la 3 3 42,50%
innovacion
0T2) Mejorar el acceso, el uso y la
Eje Prioritario 2 |calidad de las tecnologias de la 3 3 50,00%
informacion y de la comunicacion

0T3) Mejorar la competitividad de

Eje Prioritario 3 as PYMEs

62,50%

0T4) Favorecer el paso a una
Eje Prioritario 4 |economia de bajo nivel de emision 0 0 3 32,50%
de carbono en todos los sectores

0T9) Promover la inclusion social

Eje Prioritario 9|y luchar contra la pobreza y 3 3 3 3 3 62,50%
cualquier forma de discriminacion

0T2) Mejorar el acceso, el uso y la
calidad de las tecnologfas de la
informacion y de la comunicacion

0T4) favorecer el paso a una
economia de bajo nivel de emision
de carbono en todos los sectores

Eje Prioritario
12 OT6) Conservar y proteger el
medio ambiente y promover la 0 0 3 32,50%

eficiencia de los recursos

0T8) Promover la sostenibilidad y
calidad en el empleo y favorecer la 3
movilidad laboral

0T9) Promover la inclusion social
y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion

OT1) Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la
innovacién

Eje Prioritario
14

Grado de coherencia entre los Ejes del PNR y los

OT del PO 48,57%

4857%  7143%  77,14%  4571%  5429%  28,57% 17,14%

Previo al analisis de los resultados obtenidos en la Tabla 15, es preciso apuntar que el
Programa Nacional de Reformas 2014 abarca un ambito mucho mas amplio que el
establecido en el PO de la Comunidad de Madrid, consecuentemente, existen
determinados ambitos como los relacionados con la estabilidad macroeconémica y
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presupuestaria que superan notablemente los objetivos del PO y que no se han
especificado en la Tabla 15.

De este modo, en la elaboracion de la matriz, no se han considerado la AGS1
(Saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del crecimiento) y la AGS2
(Restablecer las condiciones normales de préstamo a la economia) del PNR, que
hacen referencia a medidas de caracter macroeconémico, que no tienen relacion con
la EU2020. Tampoco se han tomado en cuenta el Eje 1 de la AGS3, que hace
referencia a la Ley de Desindexacién, ni los Ejes 2 y 3 de la AGS5 relativos a la
transparencia y confianza en las instituciones y a la administracion judicial.

Tal y como se observa en la matriz, los Ejes del Programa Nacional de Reformas se
ven cubiertos por los Objetivos Teméticos seleccionados por la Comunidad de Madrid
para su PO con una intensidad:

e |gual o superior al 60% por tres de los Objetivos Teméticos, OT3, OT8 y OT9
o Del 50% por el OT2.
e Inferior por los objetivos OT1, OT4 y OT6.

Por otro lado los Ejes del PNR que mas inciden en los Objetivos Tematicos del PO con
una intensidad superior al 70% son el Eje 4. Innovacién y nuevas tecnologias y el Eje
5. Funcionamiento competitivo de los mercados. Estos &mbitos son coherentes con los
resultados obtenidos en el diagnéstico econdmico, social y medioambiental, asi como
en el andlisis DAFO y también con el analisis de coherencia interna del PO.

El Eje 1 del AGS4, relativo al mercado de trabajo y politicas activas de empleo, incide
con una intensidad superior al 50% en el PO y los Ejes 1, 2 y 6 del AGS3 referidos al
fomento del emprendimiento, capital humano y medio ambiente, lo hacen con una
intensidad cercana al 50%.

Ademas, como ya se ha puesto de manifiesto en los andlisis anteriores, el PO de
FEDER de la CAM tiene una pequefa linea de actuacion que incide en los dmbitos
relativos con el capital humano y el mercado de trabajo de los entornos rurales (Eje
12. OT8).

2.4.5. Coherencia de la estrategia del PO con otros Programas

De acuerdo al Position Paper, en la fase de programacion deberéan buscarse sinergias
no solamente entre los Fondos EIE, sino también con otros instrumentos de la UE
tales como Horizonte 2020, Programa para la Competitividad de las Empresas y para
las PYMES (COSME), el Programa LIFE, el Programa NER 300 y el Programa Europa
Creativa, asi como con la Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion para una
Especializacion Inteligente (RIS3) de la Comunidad de Madrid.
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2.45.1. Horizonte 2020 (H2020)

Horizonte 2020 constituye la nueva formulacion para el periodo 2014-2020 de los
programas de apoyo a la I+D+i de la Union Europea que agrupa y refuerza las
actividades que durante el periodo anterior eran financiadas por el VII Programa Marco
de Investigacion y Desarrollo, las acciones de innovacion del Programa Marco para la
Innovacién y la Competitividad (CIP) y las acciones del Instituto Europeo de
Innovacion y Tecnologia (EIT).

Horizonte 2020 se centra en tres prioridades:

o Ciencia excelente, para fortalecer la excelencia cientifica de la Unién Europea
y hacer mas competitivo su sistema de investigacidon e innovacion.

e Liderazgo industrial, para acelerar el desarrollo de las tecnologias que
ayuden a las PYMES innovadoras europeas a convertirse en empresas lideres
en el mundo y para facilitar la financiacion de riesgo en actividades de
investigacion e innovacién en su llegada al mercado.

¢ Retos Sociales, con el fin de responder a las prioridades identificadas en la
Estrategia Europa 2020, mediante el apoyo a actividades que abarquen toda la
cadena desde la investigacion al mercado.

Y se completa con las acciones del Centro Comuan de Investigacién, las acciones del
Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (EIT) y las actuaciones transversales
"Difundiendo la excelencia y ampliando la participacion” y “Ciencia con y para la
sociedad”.

El Programa Operativo FEDER de Madrid, en sus Ejes 1 y 14 se propone integrar una
parte de la ayuda asignada al Objetivo Tematico 1 en acciones que contribuyan a
impulsar, en el sector empresarial e institucional, asi estas actividades de innovacion
como factor de crecimiento

También se relaciona con una alta intensidad con el Objetivo Temético 2, que persigue
mejorar el acceso, uso y calidad de las TIC, y con el Objetivo 3, que pretende mejorar
la competitividad de las PYMES, en cuanto que H2020 ofrece una amplia gama de
medidas para apoyar a las actividades de investigacién e innovacion de las PYMES
como son la participacién en proyectos colaborativos de investigacién e innovacion, en
proyectos especificos del Instrumento Pyme, en acciones de intercambio de
personal...

Los Objetivos Tematicos 4 y 6 relativos a la eficiencia energética y desarrollo
sostenible, se ven apoyados por H2020 al contemplar en su pilar de retos sociales el
apoyo a la innovacién en sectores como la energia, el transporte, el uso eficaz de los
recursos, los métodos de produccidn respetuosos con el medio ambiente y la gestién
del territorio.

Menor incidencia tiene en los Objetivos 8 y 9, al referirse H2020 fundamentalmente a
actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico, demostracion e innovacion.
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Tabla 16. Coherencia de los OT del PO con Horizonte 2020

Ejes

L. EP9 EP 12 EP 14
Prioritarios

Objetivos
Temaéticos

o719 | OT2 | OT4 | OT6 A OT8 A OT9 | OT1

2.45.2. COSME, Programa para la Competitividad de las Empresas vy
para las PYMES

COSME es el programa europeo para el fortalecimiento de la competitividad y la
sostenibilidad de las empresas de la Union Europea (2014-2020). Sus objetivos son:

e Mejorar la competitividad y sostenibilidad de las PYMES.
e Promover el espiritu emprendedor.
o Mejorar el acceso de las PYMES a la financiacién.

e Mejorar el acceso a los mercados dentro de la Union Europea y a escala
mundial.

En este sentido, el Programa COSME tiene una especial relaciébn con el Objetivo
Temético 3 dedicado integramente a mejorar la competitividad de las PYMES.

2.45.3. LIFE: Programa de medio ambiente y accién por el clima

El Programa LIFE pretende contribuir al desarrollo sostenible y al logro de los objetivos
y metas de la Estrategia Europa 2020 y de las estrategias y planes pertinentes de la
Union en materia de medio ambiente y clima. En este sentido, sus objetivos son:

1. Contribuir a la transicibn hacia una economia eficiente en el uso de los
recursos, hipocarboénica y resiliente ante el clima, y a la proteccién y mejora de
la calidad del medio ambiente, asi como a frenar e invertir la pérdida de
biodiversidad.

2. Mejorar el desarrollo, la aplicacion y la ejecucion de la politica y la legislacion
medioambientales y climaticas de la Union, y catalizar y fomentar la
incorporacion e integracion de los objetivos medioambientales y climéticos en
otras politicas de la Unién y en la practica de los sectores publico y privado,
incluso aumentando su capacidad.
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3. Apoyar una mejor gobernanza medioambiental y climatica a todos los niveles,
incluyendo una mayor participacion de la sociedad civil, las ONG y los agentes
locales.

4. Apoyar la aplicacién del VII Programa de Medio Ambiente.

Estos objetivos generales se perseguiran mediante los subprogramas de Medio
Ambiente y de Accion por el Clima.

En coherencia con sus objetivos el programa LIFE tiene una especial relacion con los
Objetivos Tematicos 4 y 6 directamente relacionados con la sostenibilidad ambiental,
en particular en lo referido al Subprograma de Medio Ambiente que se centra en tres
areas prioritarias: eficiencia de los recursos, biodiversidad y gobernanza
medioambiental.

2.454. Programa NER 300

El Programa NER 300 tiene por objeto la cofinanciacion de proyectos comerciales de
demostracion de captura y almacenamiento geolégico de carbono (CAC) y de
tecnologias innovadoras de energia renovable (FER) seguras para el medio ambiente.

El Programa NER se relaciona con el Objetivo Tematico 4 dirigido a favorecer el
paso a una economia de bajo nivel de emisién de carbono en todos los sectores.

2.455. Programa Europa Creativa

Europa Creativa es el Programa de la UE para el periodo 2014-2020 destinado a
impulsar los sectores culturales y creativos. Se relaciona con el Objetivo Tematico 6
en cuanto que éste incluye entre sus Prioridades de Inversion actuaciones
relacionadas con el patrimonio cultural.

2.45.6. Estrategia Espaiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién
2013-2020

Programa Operativo FEDER de la Comunidad de Madrid se relaciona con este
instrumento en todo lo relativo a las actividades de I+D+i que se desarrollan en su Eje
prioritario 1 y en el Eje Pritoritario 14, alineandose, a su vez, con los que marca la
Unién Europea dentro del nuevo programa marco para la financiacion de las
actividades de I1+D+i «Horizonte 2020» para el periodo 2014-2020.
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2.45.7. Estrategia Regional de Investigacién e Innovacion para una

Especializacion Inteligente (RIS3) de la Comunidad de Madrid-
Vinculo entre el PO vy la RIS3

El Gobierno Regional ha elaborado la “Estrategia Regional de Investigacién e
Innovacion para una Especializacion Inteligente de la Comunidad de Madrid” (RIS3-
CM), estrategia que ha estado basada en un diagndstico socioecondémico de la
capacidad cientifica y tecnolégica de la region.

El objetivo principal de ésta es reunir la investigacion y la innovacion en una sola
accion Estratégica, sumando iniciativas y fuentes de financiacion, y consiguiendo una
transferencia efectiva de los resultados de la investigacion al sector productivo,
haciendo posible que Espafia alcance un gasto del 1+D+i en 2020 del 3% del PIB.

La RIS3-CM incluye una descripcién de la combinacion de politicas para promover la
especializacion inteligente e indica los programas e instrumentos para su
implementacién, constituyendo ademas, la condicién ex ante necesaria para obtener
recursos FEDER dentro del Programa Operativo Regional que se apruebe para la
region en el periodo 2014-2020. Estos, tendran que enmarcarse dentro de los
objetivos y la priorizacién tematica fijados por la RIS3.

Concretamente, contempla, al menos, 5 lineas de actuacién para estimular la inversién
privada en |+D+i:

1. Fomentar la I+D+i empresarial, a través del apoyo a la realizaciéon de
proyectos en sectores estratégicos; la Coordinacion de Centros e
Infraestructuras de Investigacion; y el impulso a la participacién de las
PYMES en Clusters.

2. Facilitar a las PYMES el acceso a la tecnologia, mediante el desarrollo de
empresas jovenes e innovadoras; el fomento de la participacion en
programas de cooperacién internacional y en programas europeos; y la
mejora en el acceso a la financiacion.

3. Compra publica innovadora para empresas.

4. Potenciacién de la transferencia de tecnologia, con ayudas destinadas a
empresas para promover actividades de transferencia de tecnologia.

5. Proyectos y programas de actividades de I+D entre Grupos de
Investigacién, con la participacion, como observadoras, de empresas, a fin
de promover nuevas e innovadoras actividades econdémicas.

Ademas, establece un objetivo especifico sobre crecimiento digital, orientado hacia el
impulso de la Sociedad y de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
para la mejora de la productividad.

Entre las lineas de accion propuestas en la RIS3-CM esta la relativa a aumentar la
implantacién de las TICs en la sociedad (alineada con la Agenda Digital para Europa y
la Agenda Digital para Espafia), que comprende lineas de accidon que también se
contemplan en el PO:
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e Fomento de la I+D+i empresarial (Eje 1, Eje 14 y Eje 3).
e Facilitacion a las PYMES del acceso a la tecnologia (Eje 2).
¢ Agenda digital (Eje 2):

o0 La promocion de la incorporacion de nuevas tecnologias, especialmente
en las PYMES y micro-PYME, como factor catalizador de la
competitividad y la productividad.

0 La extension de los servicios de banda ancha, comunicaciones moviles,
areas WIFI, para garantizar la conectividad digital.

0 La mejora de los servicios existentes y la implementacién de nuevos
servicios desde las empresas y desde la Administracién.

0 La mejora de la e-Administracion.
o Elimpulso a una Administracion sin papeles.
e Compra publica innovadora (Eje 1).

e Potenciacibn de la transferencia de tecnologia. Fortalecimiento de
infraestructuras en centros de competencia de investigacion e innovacion
(consolidacion, mejora y creacion) (Eje 1).

e Proyectos y programas de actividades de 1+D entre Grupos de Investigacion de
la Comunidad de Madrid (Eje 1).

e Formacion y capacitacion de personal investigador (Eje 1).
e Apoyo a la Investigacion biotecnolégica (Eje 1y Eje 14).

e Apoyo a la Investigacion e innovacion en medicina personalizada (Eje 1 y Eje
14).

Aplicando criterios de concentracibn de los recursos ha priorizado 4 areas
fundamentales:

o0 Nanociencia, Materiales Avanzados, Tecnologias Industriales y del
Espacio.

Energia, Medio ambiente y Transporte (incluida la aerondutica).
Salud, Biotecnologia, Agua y Agroalimentacion.
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.
Ademas, la RIS3-CM ofrece una explicacion de como estas medidas se ajustan a las

necesidades de las empresas puestas de relieve en el andlisis de la situacion de la
Comunidad de Madrid y sus capacidades.

Los objetivos de la Estrategia RIS3 que estan alineados y enfocados plenamente con
varias de las Prioridades de Inversion del PO y sus consiguientes Objetivos
Especificos como se observa en la siguiente Tabla.
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Tabla 17. Relacion entre Objetivos de la RIS3 y Prioridades de Inversion del PO

PRIORIDADES DE INVERSION Y OBJETIVOS DEL PO QUE
OBJETIVOS DE EARISSCM ESTAN RELACIONADOS CON LA RIS3-CM

Fomentar la 1+D+i empresarial, a través del
apoyo a la realizacion de proyectos en
sectores estratégicos; la Coordinacion de
Centros e Infraestructuras de Investigacion;
y el impulso a la participacion de las PYMES
en Clusters. Con especial incidencia en:

1. Nanociencia, Materiales
Avanzados, Tecnologias
Industriales y del Espacio.

2. Energia, Medio ambiente vy
Transporte (incluida la
aeronautica).

3. Salud, Biotecnologia, Agua Yy

Agroalimentacion.
4. Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones.

Eje Prioritario 1
e 1.A. Mejora de las infraestructuras de investigacion e
innovacién (I+i) y de la capacidad para desarrollar
excelencia en materia de I+, y el fomento de centros
de competencia, en especial los de interés europeo
con especial incidencia en los sectores sefialados
como estratégicos en la RIS3 de la Comunidad de
Madrid.
1.A.2. Fortalecimiento de las instituciones de 1+D
y creacion, consolidacion y mejora de las
infraestructuras cientificas y tecnologicas.
Eje Prioritario 1y Eje prioritario 14
e 1.B. Fomento de la inversibn por parte de las
empresas en innovacion e investigacion, desarrollo de
vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de
investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza
superior.
1.B.1. Impulso y promocion de actividades de I+i
lideradas por las empresas y apoyo a la creacion
y consolidacidon de empresas innovadoras.

Facilitar a las PYMES el acceso a la
tecnologia, mediante el desarrollo de
empresas jovenes e innovadoras; el

fomento de la participaciéon en programas de
cooperacion internacional y en programas
europeos; y la mejora en el acceso a la
financiacion.

Eje Prioritario 1y Eje prioritario 14
e 1.B. Fomento de la inversion por parte de las
empresas en innovacion e investigacion, desarrollo de
vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de
investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza
superior.
1.B.1. Impulso y promocién de actividades de I+i
lideradas por las empresas y apoyo a la creacion
y consolidacién de empresas innovadoras. ~

Compra publica innovadora para empresas.

Eje Prioritario 1y Eje prioritario 14
e 1.B. Fomento de la inversion por parte de las
empresas en innovacién e investigacion, desarrollo de
vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de
investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza
superior.
1.B.1. Impulso y promocion de actividades de I+i
lideradas por las empresas y apoyo a la creacion
y consolidacién de empresas innovadoras. ~

Potenciacion de la transferencia de
tecnologia, con ayudas destinadas a
empresas para promover actividades de
transferencia de tecnologia.

Eje Prioritario 1
e 1.B. Fomento de la inversibn por parte de las
empresas en innovacion e investigacion, desarrollo de
vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de
investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza
superior.
1.B.2. Transferencia de conocimiento y
cooperacion entre empresas y centros de
investigacion.

Proyectos y programas de actividades de
I+D entre Grupos de Investigacion, con la
participacion, como observadoras, de
empresas, a fin de promover nuevas e
innovadoras actividades econdémicas.

Eje Prioritario 1
e 1.A. Mejora de las infraestructuras de investigacion e
innovacion (I+i) y de la capacidad para desarrollar
excelencia en materia de I+, y el fomento de centros
de competencia, en especial los de interés europeo
con especial incidencia en los sectores sefialados
como estratégicos en la RIS3 de la Comunidad de
Madrid.
1.A.2. Fortalecimiento de las instituciones de 1+D
y creacion, consolidacion y mejora de las
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

Impulso de la Sociedad y de las Tecnologias

Eje Prioritario 2
e 2.B: Desarrollo de productos y servicios de TIC,
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OBJETIVOS DE LA RIS3-CM

ESTAN RELACIONADOS CON LA RIS3-CM

de la Informacién y las Comunicaciones comercio electronico y una mayor demanda de
para la mejora de la productividad (agenda dichas tecnologias.
digital). 2.B.1. Desarrollar la economia digital, incluyendo

el comercio electrénico, para el crecimiento, la
competitividad y la internacionalizacion de la
empresa espafiola.

Por lo tanto, las acciones programadas en el marco de este Programa Operativo y en
el &mbito del 1+D+i, esta en consonancia con las acciones que la Estrategia Regional
de Especializacion Inteligente de la Comunidad de Madrid marca como prioritarias y
gue, ademas, estan en consonancia tanto con la Agenda Digital de la CAM como con
la Agenda Digital para Europa y la Agenda Digital para Espafia.

2.4.6. Valoracion global sobre la coherencia externa

La coherencia externa del Programa se mide por su conformidad con las principales
estrategias definidas a nivel comunitario, nacional y regional, que se corresponden con
las Directrices Estratégicas Comunitarias (Reglamentos, Estrategia Europa 2020), el
Programa Nacional de Reformas y el Acuerdo de Asociacién, asi como los
instrumentos financieros comunitarios y los planes nacionales y regionales que sean
afines a la tematica FEDER.

El andlisis de coherencia externa con las Directrices Estratégicas Comunitarias
(Europa 2020), muestra que el PO establece claras sinergias con esta estrategia:

e En especial y con mayor intensidad lo hace con aquellos OT que hacen
referencia a la Inversién en [+D+i (Eje 1, y Eje 2, Eje 12 y Eje 14 del PO) y los
vinculados a la actuacion para prevenir el cambio climatico y fomentar la
sostenibilidad energética (Eje 4 del PO).

e De igual modo, la consecucién de objetivos relacionados con la mejora de la
competitividad en las PYMES vy la sostenibilidad del entorno natural y urbano
(Eje 3y Eje 12 del PO) y con los servicios de empleo (Eje 12 y OT 8 del PO),
incidiran positivamente en dinamizar el mercado de trabajo e incrementar las
tasas de empleo y la empleabilidad de la ciudadania a la que se dirigen las
lineas de actuacion del PO.

Los porcentajes en las sinergias entre los OT elegidos para el PO y los Objetivos de la
Estrategia de la EU 2020 indican que la mayor incidencia del PO se producira en la
consecucion del objetivo estrechamente relacionado con el incremento de la inversion
en 1+D sobre el total del PIB de la economia (Objetivo 2 EU 2020) y también, aunque
en menor medida, las sinergias entre los OT y los Objetivos de la Estrategia Europa
2020 incidiran en la reduccién de emisiones de CO, al medioambiente (Objetivo 3 en
materia de cambio climatico y sostenibilidad energética); en el empleo y en la lucha
contra la pobreza y la exclusién social.

Ademas, es esencial tomar en consideracion que la existencia de un PO de Fondo
Social Europeo de la Comunidad de Madrid incidir4, de forma mas especifica y directa
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sobre cuestiones tales como el fomento de la incorporacion de las personas en el
mercado de trabajo, asi como su permanencia, la mejora de la adaptabilidad de los
trabajadores y las empresas y la adopcion de medidas para mejorar la educacion asi
como la reduccién del absentismo escolar. Ademas la adopcion de las medidas
oportunas para garantizar la complementariedad permitira tener un efecto importante
en el resto de objetivos de la Estrategia Europa 2020 (Objetivo 1 de Empleo; Objetivo
4 de Educacién y Objetivo 5 de Lucha contra la pobreza y la exclusién social).

Respecto a la valoracion de sinergias entre el PNR y el PO, todos los objetivos de la
estrategia del PO se incardinan en los Ejes establecidos en el Marco Estratégico
Nacional de Referencia, lo que permite sefialar que el PO dispone de un importante
nivel de consistencia con las politicas estatales especialmente en aquellos ambitos
relacionados con la investigacion, el desarrollo tecnol6gico y la innovacién, asi como
con la mejora de la competitividad de las empresas (PYME).

Ademas, todos los Ejes del PNR 2014 y sus consiguientes objetivos en el marco de
sus areas prioritarias, excepto la relativa a la estabilidad macroecondmica y
presupuestaria, tienen un reflejo claro en el PO, siendo especialmente intensa esta
relacion para mejorar la competitividad de las PYMES (Ejes 1, 2, 3,y 14).

La valoracion sobre la posicién del PO FEDER de la CAM en relacién al cumplimiento
de las Prioridades de Inversion establecidas en el documento “Spain Position Paper”,
indica que aquél es plenamente favorable a destinar financiacién en los Objetivos
Tematicos y las Prioridades de Inversion recomendadas por el Consejo de la UE para
Espafa, eligiendo para el PO siete de los Objetivos Tematicos posibles.

La afinidad de la estrategia del PO con las directrices europeas y espafiolas responde
a la logica de lo estrictamente acotado y establecido en los Reglamentos MEC y
FEDER donde se fijan, no sélo los OT, sino también las Prioridades de Inversion y las
consiguientes medidas y actuaciones que podran desarrollarse en el marco de cada
uno de los Programas.

Lo mismo ocurre cuando se analiza la coherencia externa del PO con respecto a
programas como H2020, LIFE, Iniciativa Pyme que van a aportar un valor afiadido al
PO, e incluso van a apoyar financieramente a algunos de sus Ejes, como es el caso
del Eje 14 y H2020. Asimismo estan destinados a reforzar las acciones del PO con
otros apoyos econdmicos como es el caso de la Iniciativa Pyme vy el refuerzo a lo ya
programado para el Eje 3.

A nivel regional, como principal elemento vertebrador se ha considerado la Estrategia
de Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente de la CAM (RIS3)
que es la agenda integrada de transformacién econémica territorial que se ocupa de:

e La politica y las inversiones en las prioridades, retos y necesidades clave de la
region para el desarrollo basado en el conocimiento.

e El aprovechamiento de los puntos fuertes, ventajas competitivas y potencial de
excelencia de cada pais o region.
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e El respaldo a la innovacion tecnolégica, asi como la basada en la praxis,
aspirando a fomentar la inversion del sector privado.

Los Ejes 1, 2 y 14 son completamente afines a la estrategia RIS3 de la CAM que, a su
vez, se alinean con la Agenda digital europea y espafiola.
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2.5. LA VINCULACION ENTRE OBJETIVOS, ACCIONES, SALIDAS ESPERADAS
Y RESULTADOS

A continuacion, siguiendo las orientaciones recogidas en el “Documento Guia sobre la
evaluacion ex-ante”, se analizan los vinculos causales entre los objetivos, las acciones
propuestas, las salidas y los resultados previstos del Programa Operativo. La cuestion
a responder en este apartado es si estas acciones conduciran a los resultados
esperados y en qué medida.

Para realizar tal ejercicio, se ha optado por analizar de manera independiente cémo
cada uno de los Objetivos Especificos definidos en la estrategia del PO se traduce en
acciones y, a su vez, en resultados concretos, siguiendo de este modo el marco l6gico
de un programa. En la Tabla 18 se presenta la matriz con la interrelacion entre los
Objetivos, acciones propuestas y resultados

Tabla 18. Vinculacién entre los Objetivos/Prioridad de Inversion, acciones propuestas y
resultados

EJE 1.A.2.FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE |+D Y CREACION, CONSOLIDACION Y MEJORA DE LAS
1: INFRAESTRUCTURAS CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

LA Linea de actuacion: Inversiones para el fortalecimiento de las infraestructuras y equipamiento de

Universidades y Centros Tecnolégicos de excelencia.
ACCIONES RESULTADOS

Acl e 1A21. Subvenciones y convenios al | e Consolidacién y mejora de las infraestructuras de

desarrollo y financiacién de infraestructuras investigacion ya existentes de la red de Instituto

cientificas y tecnologicas. Madrilefio de Estudios Avanzados IMDEA y otros
centros de investigacion. de excelencia

e Creacion de nuevas infraestructuras en centros de
investigacion y mejora y modernizacion de las
existentes.

e Desarrollo de infraestructuras en red que faciliten e
incentiven la realizacién de actividades conjuntas

de |+D+i.

Ac2 e 1A22. Subvenciones a la adquisicion, | e Adquisicion y renovacion de equipamiento cientifico
actualizacion, e instalacion de equipamiento tecnolégico incluido software.
cientifico-tecnolégico de los grupos de | e Fortalecimiento de las capacidades y el liderazgo
investigacion y de personal investigador internacional de las instituciones de investigacién
principal en proyectos de I+D+i, de cientifico-técnica de la Comunidad de Madrid y
universidades, organismos publicos de consolidarlas como espacios de excelencia en
investigacion, fundaciones de investigacion u investigacion e innovacion.

otros centros publicos de investigacion con
personalidad juridica propia y radicados en la
Comunidad de Madrid.

1.B.1.IMPULSO Y PROMOCION DE ACTIVIDADES DE |+I LIDERADAS POR LAS EMPRESAS Y APOYO A LA CREACION Y

CONSOLIDACION DE EMPRESAS INNOVADORAS

LA Lineas de actuacion: *Ayuda a empresas para la realizacion de proyectos de Investigacion, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion en sectores identificados como estratégicos en la Estrategia Regional de
Investigacion e Innovacion (RIS3) de la Comunidad de Madrid.

*Actuaciones de Compra Publica Innovadora, consistentes en ayudas para favorecer la capacidad de las
empresas y otras operaciones relacionadas con las posibilidades de la Administracion Regional en esta
parcela.

ACCIONES RESULTADOS
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Ac3

e 1.B.1.1. Lineas de ayudas:

o 1B.1.1.A. Lineas de ayudas, tanto a
fondo perdido, como reembolsables,
para financiar proyectos de
Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacion.

o 1B.1.1B. Lineas de ayudas para la
creacion e impulso de las empresas de
base tecnoldgica, especialmente PYME.

Consideracion de la Comunidad de Madrid en la
categoria de region lider de la innovacion en
Europa (1,82% del PIB se invierte actualmente).
Internacionalizacion de las actividades de |+D+i
empresariales y apoyar redes y estructuras de
|+D+i.

Estimular la investigacion y el emprendimiento y la
inversion en I+D por parte de las empresas
madrilefias, asi como la creaciéon de nuevas
empresas, resaltando el papel de la PYME en
sectores de alto contenido tecnolégico y sectores
tradicionales y maduros con actividades en 1+D+l.

Ac4

e 1B.1.2. Apoyo a los procedimientos de
Compra Publica Innovadora, desarrollados por
cualquiera de las Administraciones radicadas
en el territorio de la Comunidad de Madrid:

o 1.B.1.2.A. Compra Publica Tecnologia
Innovadora.

o 1.B.1.2.B.
Precomercial.

o 1.B.1.2.C. Fomento de la participacion
de las empresas madrilefias en
procedimientos de compra publica
innovadora, mediante lineas de ayudas,
tanto a fondo perdido, como
reembolsables, para financiar una parte
de los gastos en que las empresas
deban incurrir para poder asistir a este
tipo de licitaciones.

Compra Publica

Compra publica como impulsor de la actividad
innovadora.

Ac5

Ac6

LA

e 1B.1.3. Lineas de accion para el
establecimiento de mecanismos de
asesoramiento a personas emprendedoras y
empresas de la Region, en especial a las
PYMES, con la contratacion de asesores
externos.

Estimulo de la investigacion y el emprendimiento y
la inversion en I|+D por parte de las empresas
madrilefias.
Creacion de nuevas empresas, resaltando el papel
de la PYME.

1.B.2.TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y COOPERACION ENTRE EMPRESAS Y CENTROS DE INVESTIGACION.

Lineas de actuaciéon: Proyectos destinados a potenciar la transferencia tecnolégica. / Ayuda a empresas

para la realizacion de proyectos de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion en sectores
identificados como estratégicos en la Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion (RIS3) de la

Comunidad de Madrid.

e 1.B.2.1. Ayudas a fundaciones y organismos
publicos de investigacién, centros de
competencia en 1+D+i y Universidades de la
Region para el desarrollo de actividades que
favorezcan la transferencia de tecnologia de la
investigacion a la industria y la explotacion de
los derechos de propiedad intelectual.

ACCIONES RESULTADOS

Establecimiento de mecanismos de cooperacion y
coordinacion entre clUsteres 0 agrupaciones
empresariales, estructuras encargadas de la
dinamizacién de la transferencia tecnoldgica y
organizaciones dedicadas a la investigacion.

Mejora de la relacion entre centros de investigacion
y tejido productivo gracias a los mecanismos de
informacién, cooperacién y coordinacion entre
instituciones cientifico-tecnolégicas y las empresas
(colaboracién con asociaciones empresariales y
plataformas tecnoldgicas).

Puesta en valor de los resultados de investigacion
cientifico tecnolégica a través de su difusion en
jornadas.

Transferencia del conocimiento y las capacidades
de absorcién del tejido productivo.

Ac7

LA

e 1.B.2.2 .Ayudas destinadas a empresas para
promover actividades de transferencia de
tecnologia.

Explotacion de los derechos de propiedad
intelectual.

Creacion de instrumentos aceleradores de la
innovacion o las iniciativas tecnoldgicas conjuntas
entre empresas nacionales y/o internacionales en
colaboracion con asociaciones empresariales y
plataformas tecnoldgicas, Universidades y Centros
de investigacion.

2.B.1.DESARROLLAR LA ECONOMIA DIGITAL, INCLUYENDO EL COMERCIO ELECTRONICO, PARA EL CRECIMIENTO, LA

COMPETITIVIDAD Y LA INTERNACIONALIZACION DE LA EMPRESA ESPANOLA

(incluyendo el comercio electrénico).

Lineas de actuacion: Fomento de la economia digital y de la utilizacion de las TIC por las empresas
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RESULTADOS

Ac8

e 2B.1.1. Lineas de ayuda a la empresa para
estimular la incorporacion de las nuevas
tecnologias de la informacion y la
comunicacion en las empresas de la
Comunidad de Madrid, especialmente en las

PYMES y micro-PYME, como factor
catalizador de la competitividad y la
productividad.

Incremento en la adopcion y utilizacion de las TIC
por parte de la PYME y micropyme y su aplicacion a
la gestion, a la elaboracion de contenidos, a la
ciberseguridad, al comercio electrénico.

Extension del uso del comercio electrénico entre el
tejido empresarial madrilefio.

2.C.1.PROMOVER LA ALFABETIZACION DIGITAL, E-APRENDIZAJE, E-INCLUSION, E-SALUD Y SOLUCIONES DIGITALES

EN ESTOS CAMPOS.

Lineas de actuacién: Desarrollo de la administracion y los servicios publicos digitales.

ACCIONES

RESULTADOS

Ac9

e 2.C.1.1. Adaptacion de la prestacion de los

servicios al medio electrénico en el ambito de
los servicios asistenciales como son, entre
otros, los servicio de salud y los servicios
sociales  (contratacion de  servicios Yy
suministros).

Expansién de la administracion electrénica:
Implantacién de la utilizacion intensiva de las
nuevas tecnologias en el ambito de los servicios
asistenciales (salud, teleasistencia).
Implantacion y mejora de los servicios asistenciales
de calidad con el apoyo de las TIC.

Acl0

e 2.C.1.2 .Establecimiento de plataformas de
formaciéon digital, dirigidas al aprendizaje
electronico (e-learning y alfabetizacion digital)
mediante  contratacion de  servicios vy
suministros.

Incremento del porcentaje de poblacion que hace
uso de estas nuevas tecnologias.

2.C.2.REFORZAR EL E-GOBIERNO, E-CULTURA Y LA CONFIANZA EN EL AMBITO DIGITAL

Lineas de actuacién: Desarrollo de la administracion y los servicios publicos digitales.

ACCIONES

RESULTADOS

Acll

e 2.C.2.1. Establecimiento de una plataforma de

servicios digitales que promueva y facilite el
desarrollo del e-Gobierno en el dmbito de la
Comunidad de Madrid (mediante contratacion
de servicios y suministros).

Expansién y mejora de la administracién electronica

mediante la adopcion de soluciones digitales més
eficaces y de calidad.

Promocion de la participacion de la ciudadania en la
gestiébn de los asuntos publicos en educacion,
justicia, transportes, emergencia....

Acl2

e 2.C.2.2. Acciones destinadas a la mejora y
evaluacion de la administracién electronica
con la coordinacion de agentes, mejora de
portales de acceso, implantacion de
expedientes electronicos, desarrollos
informéticos, gestion de recursos humanos
(mediante  contratacion de  servicios y
suministros).

Expansién y mejora de la administracion electrénica
mediante la adopcion de soluciones digitales més
eficaces y de calidad.

Acl3

LA

Acl4a

EJE
4

e 2.C.2.3. Implantacion de medios de seguridad
(medidas de confianza y ciberseguridad)
necesarios para el acceso seguro de la
ciudadania a los servicios publicos
electrénicos, asi como para el acceso de los
empleados publicos responsables de los
mismos (mediante contratacién de servicios y
suministros).

Expansién y mejora de la administracion electrénica
y mediante la adopcion de soluciones digitales mas
eficaces y de calidad.

3.D.1.PROMOVER EL CRECIMIENTO Y LA CONSOLIDACION DE LAS PYMES, EN PARTICULAR MEJORANDO SU

FINANCIACION, TECNOLOGIA Y ACCESO A SERVICIOS DE APOYO AVANZADOS

Lineas de actuacion: Aumentar la capacidad de las PYMES para crecer en los mercados regionales,
nacionales e internacionales. / Impulsar los procesos de innovacion empresarial.

ACCIONES

e 3.D.1.1.Ayudas/subvenciones para la
adquisicion, renovacion o extension de los
activos tangibles e intangibles, siempre que no
sean terrenos, por parte de pequefas y
medianas empresas radicadas en alguno de
los municipios situados en el Corredor del
Henares o en el Sur Metropolitano de la
Comunidad de Madrid.

RESULTADOS

Crecimiento, fortalecimiento y consolidacion de las
empresas en el Corredor del Henares y en el Sur
Metropolitano, para crecer en tamafio, fortaleza y
valor afadido, de modo que puedan crear empleo
estable y de calidad.

Aparicién de nuevas actividades adicionales a las
que ya realizan las empresas de modo que
contribuyan al desarrollo econémico.

4.C.1.MEJORAR LA EFICIENCIA ENERGETICA Y REDUCCION DE EMISIONES DE CO, EN LA EDIFICACION Y EN LAS

INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Lineas de actuacion: Actuaciones de eficiencia energética en servicios y edificios ptiblicos y residenciales

%mm

ACCIONES
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Acl5

e 4.C.1.1
edificios

inversiones en
hospitalarios,

Realizacién de
administrativos,

educativos y del sector residencial existentes
0 de nueva construccion de la Comunidad de
Madrid que redunde en un mayor ahorro
energético o en mejorar de la eficiencia
energética de dichas instalaciones (mediante
contratacion de servicios y suministros y
ayudas).

LA

Intensificacion del ahorro y la eficiencia energética
en el subsector residencial promovido por la
Administracion y vivienda protegida,
Infraestructuras de transporte, suministro 'y
depuracion de agua y las destinadas al tratamiento
de residuos.

Mayor ahorro energético o en mejorar de la
eficiencia energética de dichas instalaciones en los
centros publicos sanitarios, educativos y sociales
Reduccién de la demanda energética.

Disminucién de combustible y consecuentemente la
reduccion de emisiones de CO,

Crecimiento del autoconsumo.

4.C.2.AUMENTAR EL USO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES PARA PRODUCCION DE ELECTRICIDAD Y USOS TERMICOS
EN EDIFICACION Y EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS, EN PARTICULAR FAVORECIENDO LA GENERACION A PEQUENA

ESCALA EN PUNTOS CERCANOS AL CONSUMO

Lineas de actuacion: Inversiones y proyectos de desarrollos tecnolégicos en eficiencia energética y energias

renovables.
ACCIONES

4.C.2.1.A Instalaciones para la produccion de

energia renovable (Ej. cogeneracion, energia
solar térmica, edlica, geotérmica, microturbina,
etc) que permitan un alto rendimiento, al
producir calor y electricidad en un Unico
proceso (mediante contratacion de servicios y

EJE
4.

suministros).

Aumento del uso de energias renovables y de

RESULTADOS

autoconsumo

Aumento la produccion de energias renovables.
Disminucién del consumo de combustibles fésiles y
de la reduccién de emisiones de CO,

4.E.1.FOMENTO DE LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE: TRANSPORTE URBANO LIMPIO, TRANSPORTE COLECTIVO,
CONEXION URBANA-RURAL, MEJORAS DE LA RED VIARIA, TRANSPORTE CICLISTA, PEATONAL, MOVILIDAD ELECTRICA
Y DESARROLLO DE SISTEMAS DE SUMINISTRO DE ENERGIAS LIMPIAS

ACCIONES

4.E.1.1. Impulso a la inversién directa por
parte de Administraciones y empresas
publicas en transporte sostenible para la
renovacion de las flotas actuales de vehiculos
destinados a  transporte  publico o
infraestructuras de recarga eléctrica para
transporte-  (mediante  contratacion  de
servicios y suministros en empresas publicas y
subvenciones y ayudas empresas privadas).

Lineas de actuacion: Proyectos para la modernizacion de la flota de los sistemas de transporte ptblico

RESULTADOS
Mejora de la calidad del aire y proteccion de la
atmosfera: Reduccién de la contaminacion y gases
de efecto invernadero en los entornos urbanos, asi
como las emisiones de ruido.
Impulso de la movilidad sostenible en la region
como medio de mejora de la eficiencia energética
en el transporte.
Despliegue de sistemas de transporte inteligentes,
respetuosos con el medio ambiente y pocas
emisiones de carbono y vehiculos limpios.

Ac18

e 4E.12. Implantacion de medidas para la
mejora de la movilidad urbana sostenible
(ampliacion de red de carriles bici,
infraestructuras  verdes, sensibilizacion vy
concienciacion a la ciudadania). Mediante
contratacion de servicios y suministros en
empresas publicas.

EJE
9

Acl9

Mejora de la calidad del aire y proteccion de la
atmosfera: Reduccién de la contaminacién y gases
de efecto invernadero en los entornos urbanos, asi
como las emisiones de ruido.

Impulso de la movilidad sostenible en la region
como medio de mejora de la eficiencia energética
en el transporte.

Cursos y jornadas en relacion con la movilidad
sostenible.

Aumento de la sensibilizacion y la concienciacién
de la ciudadania sobre la movilidad actual y la
orientada a criterios de eficiencia energética y
ambiental.

9.B.1.APOYO A LA REGENERACION FISICA, ECONOMICA Y SOCIAL DE LAS COMUNIDADES DE LAS ZONAS URBANAS Y

RURALES DESFAVORECIDAS

Lineas de actuacién: Programas de realojo de poblacién marginal

ACCIONES
e 0OB.1.1. Operaciones de realojo de la
poblacion marginada (personas en dificultad)
de La Cafiada Real Galiana en los municipios
de Coslada, Rivas Vaciamadrid, Madrid y
Vicalvaro Rio Guadarrama en los municipios
de Mostoles y Arroyomolinos y otros nucleos
chabolistas existentes en la region vy

EJE

12

susceptibles de intervencion.

RESULTADOS
Desmantelamiento total de los nlcleos chabolistas
existentes aun en la Comunidad de Madrid.
Realojo a las familias en viviendas situadas en un
entorno urbano integrado social y fisicamente,
mediante una distribucion territorial equitativa de las
familias realojadas.

2.C.1.PROMOVER LA ALFABETIZACION DIGITAL, E-APRENDIZAJE, E-INCLUSION, E-SALUD Y SOLUCIONES DIGITALES
EN ESTOS CAMPOS
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Lineas de actuacién: Proyectos de administracion electrénica en Ayuntamientos de la region.

ACCIONES

RESULTADOS

Ac20

EJE
12:

e EP12. 2.C.1.1. Promocion de actuaciones de
adaptacion de la prestacion de los servicios al
medio electrénico en el &mbito de los servicios
asistenciales como son, entre otros, los
servicios de salud y los servicios sociales,
desarrolladas por los Ayuntamientos de la
Comunidad de Madrid con una poblacion
superior a 35.000 habitantes.

Mejora de la e-administracion mediante la adopcién
de soluciones digitales que permita una gestion
mas eficaz en el &mbito local.

Mejora en la colaboracion entre administraciones
publicas.

Promocion de la participacién de la ciudadania en la
gestién de los asuntos publicos de salud, tele-
asistencia.

2.C.2.REFORZAR EL E-GOBIERNO, E-CULTURA Y LA CONFIANZA EN EL AMBITO DIGITAL.

Lineas de actuacion: Proyectos de administracion electrénica en Ayuntamientos de la region.

LA

Ac22

ACCIONES
EP12. 2.C.2.1. Ayudas/convenios para el
establecimiento de una plataforma de
servicios digitales que promueva y facilite el
desarrollo del e-Gobierno en el ambito de la
Comunidad de Madrid.

Lineas de actuacién: Proyectos de Ayuntamientos en eficiencia energética y energia renovable en edificios e

infraestructuras publicas y fomento de la movilidad urbana sostenible.
ACCIONES RESULTADOS

e EP12. 4.C.1.1. Ayudas/convenios apoyo a la
realizaciéon de todo tipo de inversiones en
edificios administrativos promovidos por la
Administracion o de vivienda protegida,
centros sanitarios, educativos, culturales,
deportivos, de servicios sociales y otros
destinados a la prestacion de servicios
publicos, tanto existentes, como de nueva
construccion por parte de los Ayuntamientos
de la Comunidad de Madrid con una poblacion
superior a 35.000 habitantes, que redunde en
un mayor ahorro energético o en mejorar de la
eficiencia energética de dichas instalaciones.

4.C.1.MEJORAR LA EFICIENCIA ENERGETICA Y REDUCCION DE EMISIONES DE CO2 EN LA EDIFICACION Y EN LAS
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS PUBLICOS

RESULTADOS
Extension y mejora de la e-administracion y los
servicios digitales municipales.

Intensificacion del ahorro y la eficiencia energética
infraestructuras de la administracién publica.
Disminucién de combustible y consecuentemente la
reduccion de emisiones de CO.

Ac23

EJE
12:

e EP12. 4.C.1.2. Ayudas/convenios apoyo a la
realizacion de actuaciones en materia de
reducciéon de consumo del ahorro de energia
en relacion con la utilizacion de las
infraestructuras de prestacion de servicios
publicos, tanto las ya existentes, como las de
nueva construccién, como son, entre otras, las
vinculadas a los servicios de transporte
publico.

Intensificacion del ahorro y la eficiencia energética
en: el subsector residencial promovido por la
Administracion y vivienda protegida, infraestructuras
de transporte, suministro y depuracion de agua y
las destinadas al tratamiento de residuos.
Disminucién de combustible y consecuentemente la
reduccion de emisiones de CO,

4.C.2.AUMENTAR EL USO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES PARA PRODUCCION DE ELECTRICIDAD Y USOS TERMICOS
EN EDIFICACION E INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS

Lineas de actuacion: Proyectos de Ayuntamientos en transporte y movilidad urbana sostenible.

EJE
12

%mm

Ac24

ACCIONES

e EP12. 4.C.2.1. Ayudas/convenios para la

dotacion de nuevas instalaciones productoras
de energias renovables, con nula emision de
gases de efecto invernadero, en puntos
cercanos al consumo, siempre que la energia
producida se utilice, como norma general,
para atender las necesidades energéticas de
la propia infraestructura, y vinculadas a los
edificios e infraestructuras administrativas o de
presentacion de servicios publicos entre las
gue se pueden citar, entre otras la instalacion
de placas solares en municipios de la
Comunidad de Madrid con una poblacién
superior a 35.000 habitantes.

Potenciacion de la produccion y el consumo de

RESULTADOS

energias renovables y sustitucion de las
convencionales. Y wuso de aquéllas por la
Administracion Local.

4.E.1.FOMENTO DE LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE: TRANSPORTE URBANO LIMPIO, TRANSPORTE COLECTIVO,
CONEXION URBANA-RURAL, MEJORAS DE LA RED VIARIA, TRANSPORTE CICLISTA, PEATONAL, MOVILIDAD ELECTRICA
Y DESARROLLO DE SISTEMAS DE SUMINISTRO DE ENERGIAS LIMPIAS
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EJE
12

Ac25

ACCIONES
EP12. 4.E.1.1. Ayudas/convenios para la
promocion de la movilidad sostenible:
e Inversién directa por parte de

Administraciones y empresas publicas de
transporte 'y subvenciones a favor de
empresas 0 autbnomos que operen en el
ambito del transporte publico dentro de la
Comunidad de Madrid para la renovacion de
las flotas actuales de vehiculos destinados a
transporte publico.

e Desarrollo de una red de infraestructuras de
recarga del coche eléctrico de la Comunidad
de Madrid.

e Incremento de la red de carriles bici que
mejoren la movilidad de los nucleos urbanos
de la region, que permitan llegar a facilitar la
conectividad intermodal, conectando con otros
modos de transporte publico.

e Promocion de todo tipo de infraestructuras
verdes que den soporte estructural a
alternativas de transporte de baja emision de
carbono y que contribuyan, a la vez, a la
diversificacion de las actividades, en particular
incluyendo transversalmente este objetivo
dentro de una planificacion urbanistica de las
ciudades que minimice los desplazamientos y
optimice los medios de transporte.

e Medidas de sensibilizacion y concienciacion a

la ciudadania sobre la problemética de la

movilidad actual y la necesidad de orientarla a

criterios de eficiencia energética y ambiental.

Lineas de actuacién: Proyectos de Ayuntamientos en eficiencia energética y energia renovable en edificios e
infraestructuras publicas y fomento de la movilidad urbana sostenible.

Reduccion de la contaminacién en los entornos

RESULTADOS

urbanos, asi como las emisiones de ruido.

Impulso de la movilidad sostenible en la region
como medio de mejora de la eficiencia energética
en el transporte tanto a nivel regional como local.

6.C.1.PROMOVER LA PROTECCION, FOMENTO Y DESARROLLO DEL PATRIMONIO CULTURAL.

Lineas de actuacion: Proteccion del patrimonio cultural (proyectos locales con ayuntamientos).

ACCIONES

dirigidas a:

e Impulso de proyectos e iniciativas que
contribuyan a la conservacion, restauracion y
promocion del patrimonio cultural mediante el
desarrollo de una gestion sostenible.

e Aplicacion de nuevas tecnologias en la
intervencion, investigacion, conocimiento,

interpretaciéon y difusion de los bienes
culturales.

e Promocion del patrimonio cultural
representativo.

e Valoracion del patrimonio cultural como
servicio publico y como recurso para el

desarrollo de una comunidad y del territorio.
6.C.2.DESARROLLO Y PROMOCION DE LAS AREAS NATURALES EN PARTICULAR LAS DE INTERES TURISTICO

Lineas de actuacion:

CIONES

EP12. 6.C.1.1. Ayudas/convenios para acciones Aumento de medidas de proteccion, conservacion,

Promocion de éareas naturales de interés turistico (proyectos locales con
ayuntamientos).

RESULTADOS

fomento y desarrollo del patrimonio cultural, tanto
arqueoldgico, arquitecténico, etnolégico, como
paleontolégico de los municipios de la Comunidad
de Madrid.

RESULTADOS
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EP12. 6.C.2.1. Ayudas/convenios para acciones

dirigidas a:

e Proyectos que contribuyan a la conservacion
de especies y diversidad de ecosistemas,
actividades de entretenimiento como el
ecoturismo, prevencién o reduccién de la
masificacion y de la concentracion turistica; y
el fortalecimiento de las capacidades locales
de gestion del sector turistico cuyo enfoque
sea el de la sostenibilidad.

e Actuaciones, que permitan potenciar la
capacidad turistica de los espacios naturales
de la regién, como, por ejemplo, la dotacién,
mejora y funcionamiento de centros de
visitantes y oficinas de informacion, creacion y
adecuacion de equipamientos e
infraestructuras orientadas al uso publico en
espacios naturales, centros de interpretacion,
sefializacion de los espacios naturales
protegidos, etc.

Mejora de los espacios naturales, especialmente
aquellos que constituyan un elemento de atraccion
turistica.

Aumento de la afluencia de turismo en las zonas.

EJE 6.C.3. FOMENTO DE INFRAESTRUCTURAS VERDES QUE CONTRIBUYAN AL TRANSPORTE ALTERNATIVO EN TODO TIPO
DE TERRITORIOS Y A LA DIVERSIFICACION HACIA ACTIVIDADES DE BAJAS EMISIONES

12

ACCIONES
EP12. 6.C.3.1. Ayudas/convenios para acciones
dirigidas a:

Ac28

EJE
12

EJE
12:

e Adecuacién y mejora de accesos y senderos,
las vias y otras infraestructuras verdes, etc. en
municipios de la Comunidad de Madrid con
una poblacién superior a 35.000 habitantes.

RESULTADOS
Mejora del medio ambiente natural en las grandes
concentraciones urbanas de la Comunidad de
Madrid, constituyendo vias alternativas que
favorezcan el transporte de bajas emisiones.

6.D.1.FOMENTAR LA GESTION, PROTECCION Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS NATURALES Y SU BIODIVERSIDAD, EN
PARTICULAR LOS PROTEGIDOS, INCLUYENDO MEDIDAS PARA PALIAR LOS PROBLEMAS DE EROSION, SALINIZACION,

DESERTIFICACION, DEFORESTACION Y BAJO NIVEL DE MATERIA ORGANICA DEL SUELO
Proteccion y mantenimiento de espacios naturales (proyectos locales con

Lineas de actuacion:
ayuntamientos).
ACCIONES

EP12. 6.D.1.1. Ayudas/convenios para acciones

dirigidas a:

e Acciones directas para mantener y mejorar la
biodiversidad, incluyendo las zonas Natura
2000.

e Medidas para la recuperacion, conservacion y
rehabilitacion de ecosistemas forestales entre
otros.

e Medidas para evitar la degradacion del
recurso suelo (erosién, materia organica,
abandono de tierras, salinizacion, incremento
del aporte excesivo de nutrientes en los
cultivos de regadio, desertificacion o
deforestacion en algunas zonas).

e Actuaciones que mejoren la coherencia
ecoldgica y la conectividad de la red Natura
2000, fomentando la conservacion de los tipos
de hébitats y las especies, la creacion y
mantenimiento de corredores ecoldgicos, la
conservacion y creacion de infraestructura
verde, etc. Actuaciones de conservacion y

gestién de la biodiversidad.

RESULTADOS

Mejora de la eficacia de los sistemas de proteccion
a través de la puesta en valor, el estudio y el
desarrollo de nuevos mecanismos para la gestion
de las éreas protegidas que mejoren la
conservacion de la biodiversidad en la region.

6.E.1. MEJORAR EL ENTORNO URBANO, LA REHABILITACION DE VIEJAS ZONAS INDUSTRIALES Y LA REDUCCION DE LA
CONTAMINACION DEL SUELO Y ATMOSFERICA

Lineas de actuacion: Mejora del entorno urbano (proyectos locales con ayuntamientos).

ACCIONES

RESULTADOS
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Ac30 EP12. 6.E.1.1. Ayudas/convenios para acciones | e Apoyar a los municipios que cuentan con areas de
dirigidas a: especial interés medioambiental, a fin de que
e La rehabilitacion de viejas zonas industriales. puedan desarrollar intervenciones en materia de
e Mejora de zonas degradadas proteccion y mantenimiento de espacios naturales y
paisajisticamente. su biodiversidad.
e Reduccion de la contaminacion del suelo y
atmosférica.
e Reduccion de la contaminacion acustica.

8.D.1. INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS DESTINADAS A SERVICIOS PUBLICOS DE EMPLEO

LA Lineas de actuacion: Creacion y/o mejora de infraestructuras para servicios publicos de empleo prestados
por los Ayuntamientos de la region.
ACCIONES

RESULTADOS
Ac31l EP12. 8.D.1.1. Ayudas/convenios para acciones | ¢ Refuerzo y modernizacion de los servicios publicos
dirigidas a:

municipales de empleo para garantizar una
e Medidas de refuerzo y modernizacion de los asistencia individualizada a los desempleados
servicios publicos municipales de empleo (de segln sus perfiles y necesidades de formacion;
municipios de la Comunidad de Madrid con reforzar la eficacia de los programas de
una poblacién superior a 35.000 habitantes), recualificacion para los trabajadores de mas edad y
particularmente mediante la modernizacion y de escasa cualificacion.
mejora de sus infraestructuras, para garantizar

una asistencia individualizada a los
desempleados segin sus perfiles 'y

necesidades de formacion.
EJE 9.A.1. INVERSION EN INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y SANITARIA QUE CONTRIBUYA AL DESARROLLO NACIONAL,

12 REGIONAL Y LOCAL, Y REDUZCA LAS DESIGUALDADES SANITARIAS Y TRANSICION DE LOS SERVICIOS
INSTITUCIONALES A LOS SERVICIOS

Lineas de actuacion: Proyectos de Ayuntamientos relativos a infraestructura social y sanitaria

ACCIONES RESULTADOS
EP12. 9.A.1.1. Ayudas/convenios para acciones | ¢ Mejora de las infragstructuras sociales y sanitarias
dirigidas a: que contribuyan al desarrollo nacional, regional y
e Apoyo a inversiones en la Infraestructura local, y reduzcan las desigualdades sanitarias, y el

Social Basica que implican servicios fomento de la inclusion social.
comunitarios.
1.B.1. IMPULSO Y PROMOCION DE ACTIVIDADES DE I+ LIDERADAS POR LAS EMPRESAS Y APOYO A LA CREACION Y
CONSOLIDACION DE EMPRESAS INNOVADORAS

LA Lineas de actuacion: Proyectos de financiacion a empresas para el desarrollo de actividades de
investigacion y desarrollo tecnolégico, a través de instrumentos financieros encuadrados en la UE. / Ayuda a
empresas para la realizacion de proyectos de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion en sectores
identificados como estratégicos en la Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion (RIS3) de la
Comunidad de Madrid.

ACCIONES RESULTADOS

Ac33

EP14. 1.B.1.1 Apoyo a empresas en el marco
Instrumento Financiero creado al amparo del
articulo 38.1, letra a, del Reglamento 1303/2013,
mediante diversos mecanismos de ayuda:
subvenciones, créditos, garantias o inversion en
capital, actividades de investigacion e innovacion
que requieran inversiones arriesgadas para llegar
a término (mecanismo a deuda), mecanismo de
capital riesgo para proyectos de ciencia excelente,
liderazgo industrial, retos sociales identificados en
la Estrategia Europa 2020

Avance de la Comunidad de Madrid en la posicion
de liderazgo nacional hasta situarse entre las
regiones punteras de la Union Europea en materia
de investigacion y desarrollo tecnolégico y
especialmente en materia de innovacion
empresarial.

Aumento del nimero de patentes registradas.
Aumento del volumen de créditos para proyectos
innovadores y de investigacién en especial los
promovidos por las PYMES.

Aumento del acceso al crédito y a la financiacion de
las empresas para proyecto |1+D+i considerados de
ciencia excelente, de liderazgo industrial con
desarrollo tecnolégico y que ofrezcan respuestas a
los retos sociales identificados en la Estrategia
Europa 2020, tales como seguridad, energia,
transporte, cambio climatico, uso eficaz de
recursos, innovacion social.
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Asi, atendiendo a lineas de actuacion, el 100% responden coherentemente al objetivo
especifico al que se vinculan, por consiguiente también a las correspondientes
prioridades de inversion y, por tanto a los Objetivos Teméticos relacionados.

A su vez, estas lineas de actuacién se concretan en un listado amplio de acciones
gue, en términos generales, dan una respuesta pertinente a los objetivos perseguidos,
alcanzando con ello resultados también pertinentes.

Sin embargo, el equipo de evaluacion valora que podrian ser introducidas las
siguientes mejoras en la formulacién de las acciones/lineas de accion, para dotar de
una mayor consistencia y coherencia al programa:

¢ Dado que el equipo evaluador, ha extraido cudles podrian ser las acciones y
los resultados planificados, si seria recomendable que, en la redaccion del
programa operativo final, se tratara de visibilizar, con el mismo nivel de detalle
gue se ha hecho para las acciones, cudles van a ser los resultados a alcanzar
con su ejecucion. Es decir, los resultados no estan igualmente, humerados
ordenados y sistematizados, por lo tanto se requeriria un esfuerzo en la
sistematizacion y ordenacién de los resultados esperados.

Este ejercicio de ordenacion facilitaria, a su vez, comprobar las vinculaciones
entre acciones y resultados y también las reiteraciones en la formulacion o
posibles vacios en la tipologia de acciones a incluir. Siendo también muy atil
para el seguimiento (Ver tabla 18).

2.5.1. Valoracion global sobre la vinculacion entre los objetivos, las
acciones y los resultados

Del analisis por objetivos especificos realizado y su relacién con acciones y resultados
planteados, el equipo de evaluacion concluye que existe una clara vinculacion entre
los objetivos, las acciones y los resultados del PO FEDER, siendo de modo general
pertinentes las lineas de actuacion con los objetivos del PO y la naturaleza de la
intervencion a la que debe dar respuesta obteniendo resultados también pertinentes.

Sin embargo, esta vinculacion deberia ser plasmada de un modo mas claro y
ordenado en la redaccion del PO, de cara a dotar de una mayor coherencia al
programa, asi como a facilitar posteriormente el seguimiento de los logros alcanzados
en términos de resultados.

Por dltimo, de acuerdo al articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iii),
del Reglamento (CE) 1303/2013, se destaca como positivo la informacion precisa
acerca de los principales grupos destinatarios y los tipos de beneficiarios en cada una
de las acciones.
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MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR

e Siendo conscientes de que las actuaciones y resultados no han sido descritos
de manera exhaustiva, debido a los momentos incipientes en los que nos
encontramos de las fases de programacion, se recomienda realizar un
esfuerzo de sistematizacion y ordenacion de las actuaciones que a la vez sirva
para llevar a cabo una descripcibn mas ajustada de los resultados esperados.
La formulacion mediante tablas de marco légico (como la presentada en la
Tabla 18), en las que se plasmen de un modo estructurado los objetivos, las
actuaciones y los resultados, puede ayudar a clarificar posibles reiteraciones o
lagunas en la definicion de acciones y resultados, y el grado de vinculacion
entre los mismos.
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2.6. LA VALORACION DE LA ADECUACION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS
PARA PROMOVER LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES

En este apartado se evaluara (de conformidad con lo establecido en el Anexo |. Marco
Estratégico Comun del Reglamento 1303/2013 de Disposiciones Comunes, apartado 5
y lo dispuesto por el “Documento Guia sobre la evaluacion ex-ante” el grado de
adecuacion de la estrategia del PO y las medidas propuestas para aplicar los
principios horizontales que se materializan en los siguientes:

e Asociacion y gobernanza en varios niveles (Art.5 del Reglamento 1303/2013).

e Promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion (Art.7
del Reglamento 1303/2013).

e Desarrollo sostenible (Art.8 del Reglamento 1303/2013).

2.6.1. Asociacién y gobernanza en varios niveles

Un objetivo del nuevo periodo de Programacién de los Fondos EIE 2014-2020 es el
fomento de la cooperacion entre todos los agentes y niveles de la administracion en la
preparacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los Programas Operativos. Asi,
tanto la Estrategia Europa 2020 y los Reglamentos Comunitarios como el Programa
Nacional de Reformas hacen constantes referencias a la participacion del sector
privado y las administraciones regionales en sus diferentes actuaciones.

En este apartado se analiza en qué medida, en el marco del PO, se esta obrando para
garantizar el cumplimiento de los preceptos sefialados en el “Cédigo de Conducta del
Partenariado” que son referentes a:

e La adecuacion de la identificacion y consulta de agentes multinivel y principales
para el disefio y programacién del PO. De acuerdo con el Codigo de Conducta,
se reforzaran los sistemas de consulta e interlocucién con tres tipologias
definidas en el mismo: autoridades publicas, representantes de los agentes
econOmicos y sociales y representantes de la sociedad civil.

e Las relaciones de gobernanza que han tenido lugar a lo largo del proceso del
disefio y programacion del PO.

El equipo evaluador ha comprobado que, coherentemente con ambos preceptos, el
PO y su sistema de seguimiento y evaluacion ha sido elaborado aplicando un proceso
participativo (consultas, reuniones y sesiones de trabajo), liderado por la Direccién
General de Asuntos Europeos y Cooperacion con el Estado de la Comunidad de
Madrid. En este proceso se ha contado con:

e Autoridades publicas de ambito estatal. Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

e Autoridades publicas de implantacion regional Direcciones Generales de
Economia, Estadistica e Innovacion Tecnologica, de Universidades e
Investigacion, del medio ambiente, de la Mujer, Secretaria General Técnica de
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la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte y Secretaria General Técnica
de Asuntos Sociales, asi como con otros organismos dependientes de la
Comunidad Autonoma como el Canal de lIsabel 1l y el Instituto de
Realojamiento e Integracion Social (IRIS). La mayoria de estas entidades
participardn después en la gestion y ejecucion del contenido del PO.

e Representantes locales de las mayores zonas urbanas: Federacion de
Municipios de Madrid (FMM).

e Representantes de agentes sociales a nivel regional: Union General de
Trabajadores (UGT) y Comisiones Obreras (CC. OO) y agentes econdémicos
a nivel regional: Confederacion Empresarial de Madrid (CEIM) y Camara
Oficial de Comercio e Industria de Madrid.

e Representantes de los centros de ensefianza superior: Consejo de
Rectores de Universidades.

e Representantes de la sociedad civil: Inclusion social y lucha contra la
pobreza: Red Madrilefia de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social en
Madrid (EAPN-Madrid); Federacion de Asociaciones de Centros para la
Integracion y Ayuda de Marginados (FACIAM); Comité de Entidades
Representantes de Personas con Discapacidad de la Comunidad de Madrid
(CERMI-Comunidad de Madrid); Fundacion del Secretariado Gitano. Para la
seleccidn de los representantes de la sociedad civil, la Direccibn General de
Asuntos Europeos y Cooperacion con el Estado se dirigio a los organismos de
la Comunidad de Madrid competentes en relaciéon con las materias que van a
ser objeto de intervencién en el marco del PO.

Asimismo, el PO prevé que el Comité de Seguimiento del PO FEDER de la CAM
estard presidido por la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas en régimen de co-presidencia con la Direccién
General de Asuntos Europeos y Cooperacion con el Estado de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno de la Comunidad de Madrid. En la
composicion del Comité de Seguimiento estaran también presentes representantes de
la Autoridad Autondmica en materia de Medio Ambiente y de Igualdad de
Oportunidades. También podran formar parte de dicho Comité los interlocutores
econdmicos y sociales, y representantes de las Entidades Locales.

2.6.2. Promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacién

2.6.2.1. lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

La incidencia del PO sobre la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es
muy moderada en el diagnostico: recoge algunos indicadores de contexto
desagrados por sexo y realiza alguna alusién a la situacién especifica de ciertos
perfiles de mujeres: como las inmigrantes (OT9) y Recursos Humanos en indicadores
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sobre desarrollo empresarial e intensidad de la innovacién que han sido desagregados
por sexo (OT1) sin profundizar en las posibles desigualdades detectadas, sus causas
y las posibles soluciones.

La atencion al enfoque de género es notablemente reducida en la programacién del
PO, dado que este principio no queda plasmado especificamente en ninguno de los
objetivos y por consiguiente no aparece reflejada en ninguna de las lineas de
actuacion.

En lo que se refiere al sistema de seguimiento, aunque el PO recoge que se haréd un
seguimiento de la contribucion y respeto del PO a la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres a través de los sistemas de seguimiento y evaluacion del mismo
(de hecho incluye a la Direccion General de la Mujer de la Comunidad de Madrid como
uno de los miembros permanentes del PO), por el momento, en el sistema de
seguimiento, no se han recogido indicadores desagregados por sexo en aquellas
actuaciones dirigidas directamente a las personas.

En cuanto a la valoracion de la participacion del organismo de igualdad regional
en el proceso de programacion, en el PO si se especifica que la Direccién General
de la Mujer de la Comunidad de Madrid, como organismo responsable en materia de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la region, ha participado en el
proceso. El equipo evaluador ha podido comprobar que esta participacion ha sido
materializada en consultas especificas y en recomendaciones concretas realizadas
por este organismo, que se han tenido en consideracién en el PO.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR EN RELACION AL PRINCIPIO DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

En consecuencia con lo anterior, el equipo evaluador realiza las siguientes
propuestas de mejora con el fin de que el PO aplique la integracién del enfoque de
género como garantia del principio horizontal de igualdad de oportunidades:

e Tomar en consideracion en cada apartado del diagnéstico donde proceda, la
situacién actual de la igualdad de oportunidades en la Comunidad de
Madrid en el marco de las diferentes prioridades estratégicas establecidas
para el PO FEDER.

e Incorporar medidas de accion positiva en las lineas de actuacion que
finalmente se incorporen en los diferentes Ejes Prioritarios/OT del PO para
favorecer que la incidencia sobre la igualdad de oportunidades resulte
significativa. A modo de ejemplo, se podria reflejar principalmente en:

0 La participacion en la Sociedad del Conocimiento y en las actividades
de I1+D+i (Eje 1).

0 La reduccién de la brecha digital de género, apoyo a la conciliacién y
accesibilidad igualitaria a los recursos/servicios tecnolégicos
desarrollados en el marco del PO (Eje 2).

: ,&:E"m EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL FEDER DE LA 118
' COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2014-2020




Comunidad de Madrid [ EM
Subdireccion General de Fondos
il 1 il

Europeos y Politica Regional UNIGH EUROPEA

o ElI acceso a los empleos generados tras la inversion en la
competitividad de las PYMES (Eje 3).

0 La atencion a las brechas de género a las que se enfrentan,
especialmente las mujeres madrilefias que viven situaciones de mas
vulnerabilidad frente al empleo y la autonomia econémica destinando
fondos en la mejora de las condiciones de vida en los barrios mas
degradados y en la inversiobn en infraestructuras sociales: Esta
inversion, promovida en los Ejes 9 y 12, y articulada en términos de
recursos para la provision de servicios a la primera infancia y atencion
de mayores incidiria directamente en posibilitar la conciliacién de la
vida laboral, familiar y personal de hombres y mujeres.

0 La mejora de la calidad de vida, la empleabilidad y la sostenibilidad
medioambiental a través del Eje 12, lo que conlleva tomar en
consideracion el potencial (frecuentemente infravalorado) de las
mujeres como fuente de talento y de recursos humanos con potencial
enorme para la contribucion al desarrollo de los territorios. Para ello en
el PO se deberian desarrollar actuaciones orientadas a facilitar
oportunidades econdmicas y de empleabilidad para las mujeres en
sectores turisticos y ambientales y en el desarrollo urbano.

o Nota: el Eje 4, al ser un dmbito de actuacién de caracter estructural
que, en general, afecta a toda la poblacion, es el que es mas neutro
para demostrar su incidencia en la igualdad de oportunidades.

o Recoger en el sistema de indicadores algunos especificos que permitan
llevar un seguimiento del impacto diferenciado del mismo sobre mujeres y
hombres y los efectos diferenciados de las acciones del PO que impacten
sobre las personas. En este sentido, y aunque las actuaciones del Programa
sean, incluso de tipo estructural o global y —en un principio- no estén dirigidas
a segmentos concretos de la poblacion o se consideren neutras, si resultaria
factible e interesante conocer el grado en el que las mujeres se ven
beneficiadas de manera especifica por su desarrollo. En concreto, se
recomienda incluir como indicador operativo la tasa de cobertura (poblacion
directamente beneficiada) de las actuaciones desagregada por sexo.

e Revisar la redaccién del PO para garantizar la aplicacién de un lenguaje
inclusivo y no sexista. Nota: Se realizaron varias que posteriormente se han
tenido en consideracion:

0 Reemplazar todas las palabras en masculino por aquellas que
incluyan a las mujeres o que se consideren como genérico para
incluir a mujeres y hombres. Ejemplos concretos de ello en el PO
son, entre otros, las palabras “ciudadano” “ciudadanos”, que se
propone sustituir por la palabra “ciudadania”; las palabras “usuario”
"beneficiario (si se refiere a personas)”, que pasaria a ser “personas
usuarias/personas destinatarias”; “los investigadores” que podria ser
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sustituida por “equipos de investigacion” o las palabras “trabajadores” y
“emprendedores”, en cuyo caso se deberia utilizar también el término
femenino (trabajadoras/trabajadores).

o Eliminar la designacion de “colectivos mas fragiles” cuando se
hace referencia a las mujeres (pagina 158 del PO), o incluso cuando
se hace referencia a los parados de larga duracion, los jovenes sin
estudios y los inmigrantes. Esta designacion de fragiles se propone
sustituir por colectivos que viven situaciones de especial dificultad. La
redaccion completa del parrafo podria ser el siguiente:

= Entre las primeras, las principales opciones a destacar son las
relativas al empleo y a la capacitacion para el empleo de los
colectivos que viven situaciones de especial dificultad
“personas paradas de larga duracion, jévenes sin estudios,
inmigrantes, atendiendo especialmente a las mujeres que
responden a estos perfiles y que ademas afrontan, en mayor
medida, la desigualdad de género”.

2.6.2.2. Lano discriminacion por razén de sexo, raza U origen étnico,
religibn o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual

El principio de no discriminacion ha sido tenido en cuenta en el apartado del
diagndstico socioecondmico para el PO dedicado a la pobreza y la exclusién social y,
una vez que el PO ha sido sometido a consulta, algunas organizaciones como el
Secretariado Gitano han remitido sus propuestas que se han tenido en consideracién
en el PO.

A partir de este diagndstico se concluye que uno de los principales factores clave a
considerar en la programacion es la integracion social, incidiendo directamente sobre
la pobreza, la marginacibn y la exclusion social desde la promocion de la
empleabilidad invirtiendo en los centros de empleo locales (OT8-Eje 12) asi como la
mejora de las condiciones de vida de las personas que viven en zonas de realojo y la
accesibilidad de los sectores mas vulnerables a los servicios sociales basicos
incluyendo los asistenciales y los sanitarios (OT9- Eje 9 y OT9-Eje 12).

2.6.3. Desarrollo sostenible

Con respecto al cumplimiento del principio de sostenibilidad, éste queda reflejado en el
PO del siguiente modo:

e El diagnéstico socio-econdmico ha atendido especificamente este principio, tanto
en el empleado para contextualizar el OT 4 “Favorecer el paso a una economia
baja en carbono en todos los sectores” como en el empleado para contextualizar
el OT 6 “Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos”.
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e La estrategia de intervencion estructural ha tenido en cuenta los aspectos
medioambientales de forma especifica que quedan claramente identificados en
dos Ejes Prioritarios para el PO, con una asignacion financiera especifica y sus
consiguientes Objetivos Especificos y lineas de actuacion:

o Eje 4 "Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los
sectores”.

0 Eje 12 “Desarrollo Urbano Sostenible”.

e Por otra parte, el Eje 12 “Desarrollo Urbano Sostenible”, de conformidad con el
planteamiento formulado en el Acuerdo de Asociacion de Espafia, se desarrollara
a través de los Objetivos Tematicos 2, 4, 6, 8 y 9. Tanto el OT 4 “Favorecer el
paso a una economia de bajo nivel de emisién de carbono en todos los sectores”,
como el OT 6 “Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de
los recursos” estan directamente relacionados con el principio de desarrollo
sostenible.

e Los restantes Ejes Prioritarios del PO (1, 2, 3, 9 y 14) no persiguen entre sus
Objetivos Especificos ejercer un impacto directo sobre el desarrollo sostenible, no
obstante, si pueden repercutir positivamente en la linea de base del estado de
situacion medioambiental. Asi, la consecucién de los objetivos de cada Eje puede
contribuir de la siguiente manera.

o Eje 1. “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion”,
cuyos objetivos se centran entre otras cuestiones, en el impulso y promocién
de actividades de 1+D lideradas por las instituciones y empresas en sectores de
la economia madrilefia considerados como estratégicos. Algunos de estos
sectores estan directamente relacionados con el medio ambiente o provocan
un cierto impacto sobre él, como es el caso de salud, biotecnologia,
agroalimentacion, agua, energia e incluso el transporte afin a la sostenibilidad
medioambiental.

0 Eje 2. “Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas”, sus
objetivos van encaminados a facilitar el desarrollo tecnoldgico y la extension de
la Sociedad de la Informacién y la Comunicacién a través de la administracion
o la compra electronica lo que sin duda puede repercutir directamente sobre
una explotacion mas racional de los recursos (energia, papel...) e incidir
positivamente en la reduccion de residuos.

o Eje 3. “Mejorar la competitividad de las PYMES”, cuyos objetivos persiguen
entre otras cuestiones, la aplicacion de tecnologias avanzadas y la promocién
de la innovacioén dirigidas a la mejora de la competitividad empresarial en todos
los ambitos, en particular en la ecoinnovacién y sectores agricola, pesquero,
marino maritimo y turistico, que se pueden considerar acciones potencialmente
favorables sobre el medio ambiente.

o Eje 9. “Promover la inclusioén social y luchar contra la pobreza”, cuyos objetivos
y lineas de actuacion van dirigidos a la rehabilitacion de zonas de realojo que

: ﬁzmd EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL FEDER DE LA 121
' COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2014-2020



Comunidad de Madrid [ EM
Subdireccion General de Fondos
Europeos y Politica Regional I ' UGN EUROPER

pueden tener un efecto positivo en la mejora de la calidad de vida de las
personas y en la rehabilitacion de estas zonas degradadas (recuperacion y
saneamiento de los espacios). Ademas, al contemplarse la adquisicion y no la
construccibn de nuevas viviendas, su impacto negativo sobre el medio
ambiente sera nulo.

0 Eje 14. “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién a
través de un Instrumento Financiero creado al amparo del articulo 38.1, letra a,
del Reglamento 1303/2013". Este Eje puede suponer los mismos impactos en
el medio ambiente que los producidos por el Eje 1 del PO.

La Autoridad Regional en materia medioambiental, Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio a través de su Direccion General de Evaluacion Ambiental,
ha participado en la programacion del PO. Dicha Direccién General, ejerciendo su
papel de organismo responsable de la proteccion del medioambiente de la region,
elabord, en junio de 2014, el dictamen (documento de referencia) en contestacion al
Documento de inicio del PO FEDER.

Este supuso el inicio del proceso de evaluacién ambiental estratégica® y tuvo sus
precedentes en el documento de inicio 8 de abril de 2014 -elaborado desde la
Direccién General de Asuntos Europeos y Cooperacién con el Estado de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio- y en las consultas a administraciones,
organizaciones y publico previsiblemente afectados que fueron iniciadas con fecha 14
de abril de 2014.

Para la elaboracion de este dictamen se cont6 con la participacion, mediante consulta
a las administraciones publicas previsiblemente afectadas y publico interesado,
notificando el inicio del procedimiento y solicitando sus consideraciones para la
realizacién de la evaluacion, segun lo previsto en el articulo 9 de la Ley 9/2006.Las
organizaciones consultadas han sido las siguientes:

6 | os efectos previstos en el articulo 17 de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de evaluacién ambiental de la Comunidad de Madrid y
en el articulo 9 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.
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Tabla 19. Organizaciones consultadas sobre el PO por la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio a través de su Direccién General de Evaluacion Ambiental

ADIF-DIRECCION DE PATRIMONIO Y
URBANISMO

ARBA. ASOCIACION PARA LA RECUPERACION
DEL BOSQUE AUTOCTONO

AREA DE PLANIFICACION Y GESTION DE
RESIDUOS

AREA DE VIAS PECUARIAS

CANAL DE ISABEL Il

CONSORCIO REGIONAL DE TRANSPORTES.
AREA DE ESTUDIOS Y PLANIFICACION
DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL.
MINISTERIO DE FOMENTO

D. G. COOPERACION CON LA ADMON. LOCAL
(ANTIGUO PAMAM)

D. G. DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS.
SERVICIO INSTALACIONES ELECTRICAS

D. G. PATRIMONIO HISTORICO

D. G. DE CARRETERAS DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

D. G. DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL.
MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

D. G. DE PROTECCION CIUDADANA

D. G. DE URBANISMO Y ESTRATEGIA
TERRITORIAL

ECOLOGISTAS EN ACCION

MINISTERIO DE FOMENTO. DIRECCION
GENERAL DE CARRETERAS M. M. A.
(CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO)
RED ELECTRICA DE ESPANA, S. A. U.
SEO/BIRDLIFE-SOCIEDAD ESPANOLA DE
ORNITOLOGIA

SERVICIO DE INFORMES TECNICOS
MEDIOAMBIENTALES DE LA D. G. DEL MEDIO
AMBIENTE

SERVICIO DE SANIDAD AMBIENTAL

UNION SINDICAL DE MADRID REGION DE CCOO
COMISION DE MEDIO AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE EVALUACION
AMBIENTAL

AREA DE CALIDAD ATMOSFERICA

AREA DE CALIDAD HIDRICA

AREA DE INFRAESTRUCTURAS
AEROPUERTOS ESPANOLES Y NAVEGACION
AEREA (AENA) DIRECC. MEDIO AMBIENTE
DELEGACION DEL CSIC EN MADRID
SUBDIRECC. GRAL DE PATRIMONIO-D. G.
INFRAESTRUCTURAS-MINISTERIO DE
DEFENSA

DG INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS. AREA DE
MINAS E INSTALACIONES DE SEGURIDAD
CIEMAT

DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA. FACULTAD DE
CIENCIAS-UNIVERSIDAD AUTONOMA
DEPARTAMENTO DE URBANISTICA Y
ORDENACION DEL TERRITORIO. ETS DE
ARQUITECTURA. UPM

INSTITUTO DE SALUD CARLOS lil. MINISTERIO
DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD

INSTITUTO GEOLOGICO Y MINERO DE ESPANA,
MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD
COAG (COORDINADORA DE ORGANIZACIONES
DE AGRICULTORES Y GANADEROS)

ASAJA MADRID (ASOCIACION AGRARIA DE
JOVENES AGRICULTORES)

ESCUELA TECN|CA SUPER|OR DE NGENIEROS
DE MONTES

ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE INGENIEROS
AGRONOMOS

UGAMA (UNION DE AGRICULTORES,
GANADEROS Y SILVICULTORES COMUNIDAD
DE MADRID

WWF/ADENA

CAMARA AGRARIA DE MADRID

D. G. ECONOMIA, ESTADISTICA E INNOVACION
TECNOLOGICA

D. G. DE ESTRATEGIA Y FOMENTO DE EMPLEO
D. G DE INFRAESTRUCTURAS. CONSEJERIA DE
TRANSPORTES, INFRAESTRUCTUrAS Y
VIVIENDA

D. G. UNIVERSIDADES E INVESTIGACION.
CONSEJERIA DE EDUCACION

D. G. MEJORA DE LA CALIDAD DE LA
ENSENANZA. CONSEJERIA DE EDUCACION

D. G. SERVICIOS SOCIALES. CONSEJERIA DE
ASUNTOS SOCIALES

D. G. INMIGRACION. CONSEJERIA DE ASUNTOS
SOCIALES

D. G. DE VOLUNTARIADO Y COOPERACION AL
DESARROLLO. CONSEJERIA DE ASUNTOS
SOCIALES

D. G. DE LA MUJER. CONSEJERIA DE ASUNTOS
SOCIALES

D. G. DEL AGUA. MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE

AEMET. AGENCIA ESTATAL DE
METEOROLOGIA. M° DE MEDIO AMBIENTE
OFICINA PARA EL CAMBIO CLIMATICO. M° DE
MEDIO AMBIENTE

D. G. DE PATRIMONIO DEL ESTADO. M° DE
HACIENDA

UGT. UNION GENERAL DE TRABAJADORES
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En funcién de este dictamen se elaborard el consiguiente Informe de Sostenibilidad
Ambiental (ISA) que permitira la realizacion de un analisis de coherencia entre los
objetivos del PO y los objetivos ambientales, asegurando que no se presenta una
estrategia contraria de los mismos, justificando los motivos cuando se identifican
problemas de compatibilidad, si bien el andlisis no ha sido profundo.

Ademads, posibilitara la mejora del diagndstico ambiental de la Regién ofrecido para
elaborar la estrategia del PO, lo que permitira establecer criterios para la elaboracion
del PO y servir de base para su desarrollo. El ISA, a su vez, facilitara la identificacion
de probables efectos ambientales y, cuando se prevean negativos, se propondra una
segunda alternativa a incorporar en el PO. También aportarAd propuestas de
minimizacion ambiental, planteando herramientas para el desarrollo del PO. Ademas
ofrecerd medidas de seguimiento ambiental del PO, que permitiran la verificacién de
sus objetivos de partida, asi como la evaluacion de contexto.

Una vez finalizado el periodo de consultas, las observaciones recibidas se
incorporaran al informe de Evaluacibn Ambiental Estratégica (EAE) que garantizara
gque este principio se tenga en cuenta en todas las etapas de la programacion,
visibilizando, entre otras cuestiones, aquellos elementos del PO que son susceptibles
de generar efectos positivos sobre el medio ambiente, mientras que para el caso de
los efectos negativos se definirdn las posibles medidas correctoras.

2.6.4. Valoracién global sobre la atencién a los principios horizontales en
el PO

A modo de sintesis sobre el principio del partenariado, el equipo de evaluacion
concluye que la fase de programacion del PO ha sido elaborada a través de proceso
colaborativo entre agentes relevantes y coherentes con el ambito de intervencién del
PO y que éste esta conformado por la administracion central, regional y local y
agentes sociales. Todo ello aporta al PO una notable solidez producto del consenso.

Hasta el momento tal y como se explica en el apartado “7.2.1.Acciones emprendidas
para que los socios pertinentes participen en la preparacién del Programa Operativo, y
su papel en la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del mismo” las autoridades
publicas involucradas (DGs y SGT) son quienes han tenido un papel mas protagonista
en el desarrollo de la programacion del PO decidiendo, mediante sesiones de trabajo,
sobre:

e Las caracteristicas y objetivos especificos de las operaciones a llevar a cabo.
e Su contribucion a la Estrategia Europa 2020.
e Su complementariedad y coordinacion con otros fondos.

e Laintegracion de los principios horizontales y de los objetivos transversales en
el planteamiento estratégico propuesto.

e La senda financiera y los indicadores para su seguimiento.
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El resto de organizaciones (sociales, econdmicas y representantes de la sociedad
civil) han tenido, quiza, un papel mas consultivo y de intercambio de informacién de
propuestas a incorporar en el PO.

A la luz de la informacion recabada, el equipo de evaluacion concluye que se ha dado
debida respuesta al principio de partenariado en la programacioén de las intervenciones
FEDER del PO.

El PO FEDER tiene potencial para contribuir, en la medida de lo posible, a
promover y financiar la reduccién de las brechas de género en diferentes &mbitos
de intervencién FEDER y el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres no se ha incluido suficientemente, por lo que se han propuesto mejoras
especificas para que sean consideradas en el PO

Como conclusion del analisis del principio de sostenibilidad y para complementar
el informe de Evaluacién Ambiental Estratégica que se incorporard a esta
evaluacién, el principio del desarrollo sostenible es central en el Eje 4 y Eje 12 del PO
y la participacion de la Autoridad Regional en materia medioambiental, Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en el proceso de programacién del PO y la
prevision de un papel primordial en el seguimiento y control de la ejecucion del PO

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR EN RELACION LOS PRINCIPIOS
HORIZONTALES

En relacion al principio de partenariado y para darle un valor afadido a su
cumplimiento, el equipo evaluador recomienda que:

e En linea con el Cédigo Europeo de Conducta, se detalle en el PO en qué se
ha materializado la participacion de las organizaciones a lo largo del proceso
de elaboracion del PO, tanto en el diagndstico (como ha incidido ésta en la
deteccion de retos a los que afrontar), como en la elaboracion de la estrategia
en coherencia con los retos a abordar y la posterior eleccion de lineas de
actuacion.

e Se realice o quede prevista la realizacion un proceso de trabajo conjunto en el
gue se profundice en el modo de implementar el principio de partenariado en
las siguientes fases de ejecucion de los Fondos: implementacion, gestion,
seguimiento y evaluacion, (mecanismos, estructuras, procedimientos nuevos o
a mejorar, etc.).

o Se refuercen los sistemas de consulta con una interlocucién mas profunda y
continua con representantes de la sociedad civil, los agentes sociales y
econdmicos, no sdlo en la planificacion del PO, sino también en su ejecucion,
seguimiento y evaluacion.

En referencia a la igualdad de oportunidades el equipo de evaluacién, valora que,
por el momento, si se ha tenido en cuenta a lo largo de la redaccién del PO el
lenguaje inclusivo.
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También, como equipo evaluador, se destaca que no han sido suficientemente
introducidas las medidas adecuadas para garantizar la aplicacion de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y para su subsanacién propone que, ademas
de que se tengan en cuenta las propuestas especificas realizadas en su apartado, se
visibilicen algunas acciones dirigidas a promocionar la igualdad de oportunidades
(aumento de numero de mujeres investigadoras, potenciacion de empresas de
mujeres o empresariado de mujeres, participacion de las mujeres en las acciones de
sostenibilidad ambiental, etc. mediante la prevision de medidas especificas para
primar la participacion femenina alli donde esta infrarrepresentada). La planificacion y
ejecucion de estas acciones dotara de la l6gica de estrategia del PO (planificacion,
gestion y seguimiento) de un mayor enfoque de género.

En relacion al principio de sostenibilidad, y a la espera del ISA que definirh més
claramente el modo en el que considerar los efectos ambientales, por el momento:

o No se ha detectado en el sistema de seguimiento y evaluacion la introduccién
de indicadores que verifiquen los resultados obtenidos por el PO para la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero o para la
utilizacién mas eficiente de la energia y los recursos.

e Tampoco se han detectado indicadores que midan los efectos positivos en la
proteccion medioambiental de la region.

Se recomienda que, en la versién final del PO, se elaboren indicadores que verifiquen
a lo largo de la ejecucion del PO y mediante las distintas evaluaciones y seguimiento,
gue la atencion a este principio se esta cumpliendo, asi como se valoren los
resultados.
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3. INDICADORES E IDONEIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PO

Las orientaciones recientes de la Comision Europea otorgan cada vez mas relevancia
al seguimiento de los resultados y realizaciones y ponen mayor énfasis en el papel del
sistema de indicadores para que se proceda a una utilizacion mas eficaz de los
Fondos Estructurales.

El uso de indicadores para el seguimiento de un Programa Operativo facilita la
obtencién de una vision concreta y completa del desarrollo de la estrategia planteada,
asi como de las lineas de actuacion y las acciones que las componen. Conocer bien
las fases del desarrollo de un programa financiado con fondos publicos es esencial
para poder hacer un buen seguimiento a través de los indicadores.

El articulo 27.4 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 establece la necesidad de fijar
indicadores para cada Prioridad, expresados en términos cualitativos o cuantitativos,
como instrumento para evaluar el avance del Programa Operativo en la consecucion
de sus objetivos.

Para ello se proponen tres tipos de indicadores:

Indicadores financieros relativos al gasto asignado.

Indicadores de productividad o de | relativos a las operaciones cofinanciadas en
realizacion (indicadores de salida) funcién de cada Objetivo Especifico.

Indicadores de resultado relativos a la prioridad y que miden los cambios
gue produce la ejecucién del PO.

En el Documento de Orientacibn de la Comisién Europea titulado “Periodo de
Programacion 2014-2020: Seguimiento y Evaluacion de la Politica de Cohesién
Europea (FSE, FEDER, Fondos de Cohesion) — Conceptos y Recomendaciones”, se
observa una tendencia de cambio en la comprension e interpretacion de los sistemas
de seguimiento y evaluacion de los Programas Operativos.

El cambio méas importante reside en el hecho de que la vision sobre los resultados e
indicadores de resultado, evoluciona de forma profunda en el actual periodo de
programacion, estableciendo un glosario de términos que ha de considerarse en la
redaccién y evaluacion de los indicadores de los Programas Operativos de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (EIE) 2014-2020.
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Tabla 20. Glosario de la DG Regio dentro del documento de orientacién 2014-2020

INDICADOR |
Indicador

DEFINICION
Variable que proporciona informacion cuantitativa y cualitativa sobre un fenémeno dado.
Esta variable incluird normalmente un valor y una unidad de medida.

Realizacion o
productividad

Producto directo de los Programas destinado a contribuir directamente a los resultados

Indicador de
productividad
o realizacién
(indicador de
salida)

Indicador que describe el producto «fisico» de los recursos invertidos y utilizados en el
marco de las intervenciones de los poderes publicos (Ejemplos: Longitud, cantidad y
calidad de carreteras construidas, numero de horas de formacion impartidas en el marco
de la intervencion, inversiones en capital realizadas a partir de la utilizacion de
subvenciones). Su principal fin es describir los objetivos de cada Prioridad de Inversion
en términos de las realizaciones, su definicion, por tanto, es mas operativa y muy
apropiada para el seguimiento del PO.

Resultado

Dimension especifica de bienestar de las personas que va a motivar la adopcion de
ciertas medidas especificas, es decir, es una dimension que debe ser modificada por las
intervenciones de referencia que van a ser implementadas por una politica determinada
(Ejemplos: mejora de la movilidad conseguida a partir de la construccion de
infraestructuras de transporte, desarrollo de capacidades a partir de la puesta en
marcha de actividades de formacién suplementarias o por la modificacion de las
medidas existentes, reduccién de la limitacion al acceso a financiacion de las PYMEs a
partir de la creacién de préstamos bonificados).

Indicador de

resultado

Indicador que describe un aspecto especifico de un resultado. Estos indicadores son
estratégicos ya que posibilitaran valorar el avance en el cumplimiento de los objetivos de
la Estrategia establecida por el Programa. Por su relevancia, estos indicadores pueden
servir de base para abordar analisis comparados y tematicos también de contexto.

%Enmd

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de documentacién de la DG Regio

Asimismo y de acuerdo con la evaluacion ex-ante del Acuerdo de Asociacion la
terminologia empleada es bastante variada entre los documentos de los Fondos EIE,
aunque se puede ajustar al esquema comln que en ésta se propone y que es el

siguiente.

Figura 1. Terminologia sobre indicadores empleada en los documentos de Fondos EIE.

Recursos financieros
y fisicos
=Input

*Financiero
*Proceso

Reglamentos del periodo 2014-2020

Resultado

*Qutcome
sultado

Producto

« Qutput
*Producto
=Realizacién
+Ejecucion
*Target

Actividades
Y proceso

Impacto

Fuente: Evaluacion ex ante del Acuerdo de Asociacion
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En consonancia con las orientaciones del “Documento Guia sobre la evaluacion ex-
ante”, es preciso verificar si dichos indicadores del PO reflejan los efectos deseados
mas significativos de las Prioridades del mismo. Con esta finalidad, se pasan a
analizar los siguientes criterios:

e La pertinencia y claridad de los indicadores propuestos.
e La cuantificacion de los valores de referencia y objetivo.
e Laidoneidad de los hitos.

e La capacidad administrativa, procedimientos de recogida de datos vy
evaluacion.

Asi, siguiendo estos criterios que configuran este apartado para la valoracién de los
indicadores y el sistema de seguimiento de los mismos, se seguira el siguiente
proceso:

e Se comienza evaluando la pertinencia y la claridad de los indicadores de
productividad y de resultado propuestos por los equipos de redaccién del
PO, poniéndolos en relacion con la légica de la intervencion, con las
prioridades y con las teméaticas que las integran, y comprobando si
efectivamente demuestran la realizacion de los objetivos del Programa.
Finalmente, se verifica si los indicadores son cuantificables y medibles

o Posteriormente se examina si los indicadores pueden identificar y valorar,
ya sea de manera cuantitativa o cualitativa, los efectos que las actuaciones
tienen sobre el contexto o los grupos meta para los que fueron disefiados
(cuantificacion de los valores de referencia y objetivo).

e A continuacion se verifica la idoneidad (relevancia, realismo, disponibilidad
de datos) de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento,
entendiendo éstos como los objetivos intermedios para el logro de los objetivos
concretos de una Prioridad de Inversidén y que sirven también para expresar los
avances previstos hacia las metas establecidas para el final del periodo.

e Por dltimo, se valora la adecuacién de los recursos humanos y la
capacidad administrativa para la gestion del programa, asi como la
idoneidad de los procedimientos para el seguimiento del Programa y la
recogida de los datos necesarios para llevar a cabo el seguimiento y la
evaluacion del PO.
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3.1. PERTINENCIA Y CLARIDAD DE LOS INDICADORES DEL PROGRAMA
Tomando como base el “Documento Guia sobre la evaluacién ex—ante” se analiza a

continuacion la pertinencia y claridad de los indicadores productividad
(realizacion/salida) y de resultado del PO, entendiendo por tales criterios los

siguientes:
CRITERIO  DEFINICION |
Los indicadores son adecuados para medir el cambio para el que han sido disefiados
. . los programas. Deben poder corresponderse o estar ligados de forma adecuada (directa
Pertinencia

y de manera representativa) con los objetivos que pretenden medir y servir para el
seguimiento y la evaluacién del Programa.

Los indicadores tienen un titulo claro, son cuantificables, tienen una definicién
Claridad inequivoca y son faciles de entender. Es decir, la claridad de los indicadores hace
referencia al grado de sencillez y facilidad de entendimiento de los mismos.

Para la evaluacion de la pertinencia y de la claridad de los indicadores del PO se
comenzard poniendo en relacion los indicadores de productividad (de
realizacién/ejecucion) y resultado con la I6gica de intervenciéon del Programa siguiendo

los criterios:

= Pertinencia alta:
» Pertinencia moderada: 3

= Pertinenciareducida o nula: 0

Para poder realizar el correcto andlisis de pertinencia y claridad de los indicadores de
ejecucion/salida y de resultado se han elaborado las siguientes tablas, que ordenan de
forma sistemética los indicadores explicitados en el PO y que ayudan a la realizacion
del analisis y a la comprensién de las valoraciones consiguientes.

El conjunto de indicadores de productividad/realizacién y de resultado que han sido
definidos para dar seguimiento a la evolucion regional de acuerdo a los Ejes, Objetivos
Temdticos y Prioridades que articula el Programa en el periodo 2014-2020 son los
siguientes:

é%ﬁﬂmd EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL FEDER DE LA 130
g COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2014-2020



Comunidad de Madrid [

Subdireccion General de Fondos
Europeos v Politica Regional

UINIDH EUIROFEA

Tabla 21. Bateria de Indicadores de productividad por Prioridad de Inversiéon

UNIDAD DE CATEGORIA s FUENTE DE Fplael el
PRIORIDAD DE INVERSION LINEAS DE ACTUACION INDICADOR FonDpo . OBJETIVO DE LOS
MEDIDA DE REGION DATOS
(2023) INFORMES
EJE 1
Pl 1.A: Mejora de las Inversiones para el fortalecimiento : :
infraestructuras de investigacion e de las infraestructuras y N° de Tvist!gadores Trabajadores Informacion
innovacion (I+i), y de la capacidad equipamiento de Universidades y iﬂg?algiigg:eg Zg equivalentes facilitada por los
para desarrollar excelencia en Centros Tecnoldgicos de C025 infraestructuras de a tiempo FEDER | Desarrollada 5.575 Gerentes de los Anual
materia de I+i y fomento de los excelencia. investigacion completo Centros
centros de competencia, en especial mejor%das (ETC) Tecnolbgicos
los de interés europeo.
Pl 1.B: Fomento de la inversion por | Actuaciones de Compra Publica
parte de las empresas en Innovadora, consistentes en
innovacion e investigacion, ayudas para favorecer la capacidad
desarrollo de vinculos y sinergias de las empresas y otras
entre las empresas, los centros de operaciones relacionadas con las
investigacion y desarrollo y el sector | posibilidades de la Administracion Inversion privada
de la ensefianza superior, en Regional en esta parcela que acompgﬁa ala Expedientes de
particular la inversion en el Ayuda a empresas para la L justificacion de
desarrollo de productos y servicios, | realizacion de proyectos de €006 ayud:np])uggzssa las Euros FEDER | Desarrollada | 15.000.000 las Anual
la transferencia de tecnologia, la Investigacion, Desarrollo (subvepnciones) subvenciones
innovacion social, la innovacion Tecnoldgico e Innovacion en
ecoldgica, las aplicaciones de sectores identificados como
servicio publico, el estimulo de la estratégicos en la Estrategia
demanda, la interconexion en red, Regional de Investigacion e
las agrupaciones y la innovacion Innovacion (RIS3) de la Comunidad
abierta a través de una de Madrid.
especializacion inteligente y el
apoyo a la investigacion tecnolégica Actas de
y aplicada, lineas piloto, acciones de Numero de bienes o !
validacion precoz de los productos, servicios rec%pcmn |
capacidades de fabricacién EO014 innovadores Numero FEDER | Desarrollada 10 r:)((:og(lﬁ :ﬁtzr:jg Anual
avanzada y primera produccion, en adquiridos por el e'gcucic'm del
particular, en tecnologias sector publico ! contrato
facilitadoras esenciales y difusion de
tecnologias polivalentes.
EJE 2

PI 2.B: Desarrollo de productos y Fomento de la economia digital y N° de empresas que Expediente
servicios de TIC, comercio de la utilizacion de las TIC por las Co01 reciben ayudas Empresas | FEDER | Desarrollada 12 administrativo Anual
electrénico y una mayor demanda empresas (incluyendo el comercio de concesién de
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FRECUENCIA
DE LOS
INFORMES

. VALOR
CATEGORIA
. OBJETIVO
DE REGION

(2023)

FUENTE DE
DATOS

UNIDAD DE

PRIORIDAD DE INVERSION LINEAS DE ACTUACION INDICADOR

MEDIDA

de dichas tecnologias.

electronico).

la ayuda

PI 2.C: Alfabetizacion digital, e-
gobierno, e-aprendizaje, e-inclusion,

Desarrollo de la administracion y
los servicios publicos digitales.

Ndmero de
procedimientos

Expedientes de

social de las comunidades de las

creadas/rehabilitadas

de realojo

e-cultura, e-salud. E024A teletramltable§ que Numero FEDER | Desarrollada 96 contratacion Anual
se crean 0 mejoran
con la operacién
EJE 3
PI 3.D: Apoyo a la capacidad de las | Aumentar la capacidad de las
PYMEs para crecer en los mercados | PYMEs para crecer en los )
regionales, nacionales e mercados regionales, nacionales e N° de empresas que Expedientes de
. o> s . - ’ C001 . Empresas | FEDER | Desarrollada 8 concesion de las Anual
internacionales, y para implicarse en | internacionales. / Impulsar los reciben ayudas ayudas
procesos de innovacion. procesos de innovacion
empresarial.
EJE 4
Pl 4.C: Apoyo de la eficiencia Actuaciones de eficiencia Certificados de
energética de la gestion inteligente y | energética en servicios y edificios Eficiencia
del uso de energias renovables en publicos y residenciales Reduccion del Energéticay
las infraestructuras publicas, consumo anual de alternativamente
incluidos los edificios publicos y en C032 PN KWh/afio FEDER | Desarrollada | 27.200.000 aplicacion Anual
las viviendas. energia primaria en informatica
edificios publicos
CE3X
homologada por
IDEA
Inversiones y proyectos de Se hara constar
desarrollos tecnologico en en los proyectos
eficiencia energética y energias Capacidad adicional y en las ofertas,
renovables. C030 para producir MW FEDER | Desarrollada 7,94 quedando Anual
energia renovable constanciaen el
expediente de
contratacion
Pl 4.E: Fomento de estrategias de Proyectos para la modernizacion de
reduccion del carbono para todo tipo | la flota de los sistemas de
de territorio, especialmente las transporte publico. N° de vehiculos de N° de Expediente de
zonas urbanas, incluido el fomento E028 | transporte eficientes p FEDER | Desarrollada 2.950 justificacion de Anual
. : L vehiculos
de la movilidad urbana multimodal adquiridos las ayudas
sostenible y las medidas de
adaptacion con efecto de mitigacion
EJE 9
PI 9.B: Prestacion de apoyo a la Programas de realojo de poblacién Viviendas sociales Expedientes
regeneracion fisica, econémica y marginal. EO13 Hogares FEDER | Desarrollada 337 administrativos Anual
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. VALOR FRECUENCIA
. . . UNIDAD DE CATEGORIA FUENTE DE
PRIORIDAD DE INVERSION LINEAS DE ACTUACION INDICADOR . OBJETIVO DE LOS
MEDIDA DE REGION DATOS
(2023) INFORMES
zonas urbanas y rurales
desfavorecidas.
EJE 12
Pl 2.C: Alfabetizacion digital, e- Proyectos de administracion Ndmero de Expedientes de
gobierno, e-aprendizaje, e-inclusion, | electrénica en Ayuntamientos de la procedimientos NGmero de contratacion de
e-cultura, e-salud region. E024A | teletramitables que rovectos FEDER | Desarrollada 85 los Anual
se crean 0 mejoran proy Ayuntamientos
con la operacion beneficiados
PI 4.C: Apoyo de la eficiencia Proyectos de Ayuntamientos en Certificados de
energética de la gestion inteligente y | eficiencia energética y energia Eficiencia
del uso de energias renovables en renovable en edificios e Reduccion del Energéticay
las infraestructuras publicas, infraestructuras publicas y fomento consumo anual de alternativamente
incluidos los edificios publicos y en | de la movilidad urbana sostenible. C032 | energia primaria en KWh/afio FEDER | Desarrollada | 192.000.000 aplicacion Anual
las viviendas. edificios publicos informatica
CE3X
homologada por
IDEA
Pl 4.E: Fomento de estrategias de
reducc_lon'del carb(_)no para todo tipo Expedientes de
de teritorio, especiaimente las Ne de vehiculos de contratacion de
0
zonas u_rbanas, entre otras cosas E028 | transporte eficientes N, de FEDER | Desarrollada 24 los Anual
promoviendo la movilidad urbana L vehiculos :
. : . adquiridos Ayuntamientos
multimodal sostenible y las medidas .
- e 2 beneficiados
pertinentes de mitigacion y
adaptacion.
PI 6.C: Conservacion, proteccion, Proteccion del patrimonio cultural Aumento del nimero . .
. . L - Estimaciones
fomento y desarrollo del patrimonio | (proyectos locales con de visitas previstas a debidamente
natural y cultural. ayuntamientos). lugares iustificadas de
C009 pertenecientes al Visitas/afio | FEDER | Desarrollada | 2.072.000 ! los Anual
Paturaly atracciones Ayuntamientos
yal beneficiados
subvencionadas
PI 6.D: Proteccion y restauracién de | Proteccion y mantenimiento de s - Proyecto de
S ) : uperficie de :
la biodiversidad y del suelo y espacios naturales (proyectos habitats obra que figure
fomento de los servicios de los locales con ayuntamientos). subvencionados en el expediente
ecosistemas, incluido a través de C023 Hectareas | FEDER | Desarrollada 7,40 de contratacion Anual
para alcanzar un
Natura 2000 y de las . del
. . mejor estado de .
infraestructuras ecolégicas. conservacion Ayuntamiento
beneficiarios
PI 6.E: Acciones para mejorar el Mejora del entorno urbano co22 Superficie to_t_al de Hectareas | FEDER | Desarrollada 7.40 Proyecto_ de Anual
entorno urbano, revitalizar las (proyectos locales con suelo rehabilitado obra que figure
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FRECUENCIA
DE LOS
INFORMES

VALOR
OBJETIVO
(2023)

FUENTE DE
DATOS

CATEGORIA
DE REGION

UNIDAD DE

INDICADOR
MEDIDA

PRIORIDAD DE INVERSION

ciudades, rehabilitar y
descontaminar viejas zonas
industriales (incluidas zonas de
reconversion), reducir la
contaminacion atmosférica y
promover medidas de reduccion del
ruido

ayuntamientos).

en el expediente
de contratacién
del
Ayuntamiento
beneficiarios

mediante una mejora del acceso a
los servicios sociales, culturales y
recreativos y la transicion de los
servicios institucionales a los
servicios locales

actuacion de
infraestructura social

mejorados

PI 8.D: Inversion en infraestructuras | Creacion y/o mejora de Poblacién cubierta Parados

destinadas a servicios publicos de infraestructuras para servicios L registrados en

empleo piblicos de empleo prestados por E044 %cr)Tr] I?:Os;r;/!glrgsdgg Personas FEDER | Desarrollada | 120.000 10S Centros Anual
los Ayuntamientos de la region. P : mejorados

PI 9.A: La inversion en Proyectos de Ayuntamientos

infraestructuras sociales y sanitarias | relativos a infraestructura social y

que contribuyan al desarrollo sanitaria.

nacional, regional y local y reduzcan Poblacién

las desigualdades sanitarias, y el beneficiada por la Registros de los

fomento de la inclusién social E036 P Usuarios FEDER | Desarrollada 500 centros sociales Anual

EJE 14

PI 1.B: Fomento de la inversion por
parte de las empresas en
innovacion e investigacion,
desarrollo de vinculos y sinergias
entre las empresas, los centros de
investigacion y desarrollo y el sector
de la ensefianza superior, en
particular la inversién en el
desarrollo de productos y servicios,
la transferencia de tecnologia, la
innovacion social, la innovacion
ecoldgica, las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la
demanda, la interconexion en red,
las agrupaciones y la innovacion
abierta a través de una
especializacion inteligente y el
apoyo a la investigacién tecnolégica

Proyectos de financiacion a
empresas para el desarrollo de
actividades de investigacion y
desarrollo tecnolégico, a través de
instrumentos financieros
encuadrados en la UE./ Ayuda a
empresas para la realizacion de
proyectos de Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion en sectores
identificados como estratégicos en
la Estrategia Regional de
Investigacion e Innovacion (RIS3)
de la Comunidad de Madrid.

FEDER

Desarrollada
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UNIGOH EUROFEA

. VALOR FRECUENCIA
, . . UNIDAD DE CATEGORIA FUENTE DE
PRIORIDAD DE INVERSION LINEAS DE ACTUACION INDICADOR ) OBJETIVO DE LOS
MEDIDA DE REGION DATOS
(2023) INFORMES

y aplicada, lineas piloto, acciones de
validacion precoz de los productos,
capacidades de fabricacion
avanzada y primera produccion, en
particular, en tecnologias
facilitadoras esenciales y difusion de
tecnologias polivalentes.

| ID | INDICADOR UNIDAD DE MEDIDA VALOR PREVISTO (2023) FUENTE DE DATOS

EJE 13

Personas/afo 6,5

N6éminas de la Subdirecciéon General de Fondos Europeos
y Politica Regional de la Comunidad de Madrid

Personas/afio participando en labores de Gestién del Fondo

E040 FEDER 2014-2020
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Tabla 22. Bateria de Indicadores de resultado por Objetivo Especifico

INDICADOR

UNIDAD DE
MEDIDA

CATEGORIA
DE REGION

VALOR DE
REFERENCIA

ARO DE
REFERENCI
A

VALOR
PREVISTO

FUENTE DE DATOS

FRECUENCI
A DE LOS
INFORMES

EJE1

(2023)

1.A.2. Fortalecimiento de las instituciones de Personal
1+D y creacion, consolidacion y mejora de las empleado en . .
. L . Instituto Nacional de
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas. R001B 1+D s./total de % Desarrollada 1,76 2012 2,00 Estadistica Anual
poblacion
ocupada %
1.B.1. Impulso y promocion de actividades de Gastos de las
I+i lideradas por las empresas y apoyo a la Empresas en . Instituto Nacional de
eracas por as empresas y apoy R002B presas Miles de euros | Desarrollada | 1.886.452 2012 | 2.237.034 e Anual
creacion y consolidacion de empresas Innovacion Estadistica
innovadoras. Tecnoldgica
1.B.2. Transferencia de conocimiento y Gastos en I1+D . .
- Instituto Nacional de
cooperacion entre empresas y centros de R0O01 s/PIB en todos % Desarrollada 1,82 2012 2,10 Estadistica Anual
investigacion. los sectores
2.B.1. Desarrollar la economia digital, % de empresas
incluyendo el comercio electrénico, para el con conexion a Instituto Nacional de
e o P RO15 _ % Desarrollada 75% 2013 90% el Anual
crecimiento, la competitividad y la internety Estadistica
internacionalizacion de la empresa espafiola. sitio/pagina web
2.C.1. Promover la alfabetizacion digital, e- Uso de paginas
aprendizaje, e-inclusion, e-salud y soluciones web de las . .
. - . Instituto Nacional de
digitales en estos campos. R025 | Administracione Personas Desarrollada 2.724.506 2013 5.500.000 Estadistica Anual
S 0 servicios
publicos
2.C.2. Reforzar el e-gobierno, e-culturay la Uso de paginas
confianza en el &mbito digital. web de las Instituto Nacional de
Administracione Personas Desarrollada 2.724.506 2013 5.500.000 e Anual
- Estadistica
S 0 servicios
publicos
3.D.1. Promover el crecimiento y la Unidades Base de Datos
consolidacion de las PYME, en particular productivas que NGmero de Estructurales del
mejorando su financiacion, tecnologia y acceso mueren en el empresas Desarrollada 22.192 2011 10.000 Instituto de Estadistica Anual
a servicios de apoyo avanzados. Sury el Este P de la Comunidad de

Metropolitano de

Madrid
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OBJETIVOS ESPECIFICOS (OE)

INDICADOR

UNIGOH EUROFEA

UNIDAD DE
MEDIDA

CATEGORIA
DE REGION

VALOR DE
REFERENCIA

ARNO DE
REFERENCI

VALOR
PREVISTO

FUENTE DE DATOS

FRECUENCI
A DE LOS

la Comunidad de

A

(2023)

INFORMES

Madrid
4.C.1. Mejorar la eficiencia energética y Emisiones de Inventario de emisiones
rec_“_‘cc"f’” de emlspnes de CO; en la . R044G | gases de efecto % diferencia Desarrollada 152,5 2011 158,6 atmosféricas de la Anual
edificacion y en las infraestructuras y servicios invernadero base 1990 Comunidad de Madrid
publicos.
4.C.2. Aumentar el uso de las energias
renovables para produccion de electricidad y Emisiones de Inventario de emisiones
_USOS termicos en ¢’ad|.f|caC|on y eq R044G | gases de efecto % diferencia Desarrollada 152,5 2011 158,6 atmosféricas de la Anual
infraestructuras publicas, en particular invernadero base 1990 Comunidad de Madrid
favoreciendo la generacion a pequefia escala
en puntos cercanos al consumo.
4.E.1. Fomento de la movilidad urbana
sostenible: transporte urbano limpio, transporte Emisiones de Inventario de emisiones
colegtlvg, conexion urpapa—rural, mejoras de la R044G | gases de efecto % diferencia Desarrollada 152,5 2011 158,6 atmosféricas de la Anual
red viaria, transporte ciclista, peatonal, invernadero base 1990 Comunidad de Madrid
movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias.
9.B.1. Apoyo a la regeneracion fisica, Nucleos
econémica y social de las comunidades de las chabolistas Elaboracion propia a
zonas urbanas y rurales desfavorecidas existentes en la Numero Desarrollada 3 2013 0 partir de la informacion Anual
Comunidad de facilitada por el IRIS
Madrid
EJE 2
2.C.1. Promover la alfabetizacién digital, e- Uso de paginas
aprendizaje, e-inclusion, e-salud y soluciones web de las . .
L . . Instituto Nacional de
digitales en estos campos. R025 Admlnlstrgglone Personas Desarrollada | 2.724.506 2013 5.500.000 Estadistica Anual
S 0 servicios
publicos
2.C.2. Reforzar el e-gobierno, e-culturay la Uso de paginas
confianza en el &mbito digital. web de las Instituto Nacional de
R025 | Administracione Personas Desarrollada 2.724.506 2013 5.500.000 e Anual
- Estadistica
S 0 servicios
publicos
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OBJETIVOS ESPECIFICOS (OE)

INDICADOR

UNIGOH EUROFEA

UNIDAD DE
MEDIDA

CATEGORIA
DE REGION

VALOR DE
REFERENCIA

ARNO DE
REFERENCI
A

VALOR
PREVISTO

FUENTE DE DATOS

FRECUENCI
A DE LOS
INFORMES

4.C.1 .Mejorar la eficiencia energética 'y

(2023)

2 i Emisiones de - ; Inventario de emisiones
re‘_“_‘cc"?f‘ de em|3|qnes de COzenla . R044G | gases de efecto % diferencia Desarrollada 152,5 2011 158,6 atmosféricas de la Anual
edificacién y en las infraestructuras y servicios invernadero base 1990 Comunidad de Madrid
publicos.
4.C.2. Aumentar el uso de las energias
renovables para produccion de electricidad y Emisi d | tario d o
. e g misiones de o . nventario de emisiones
_USOS termicos en tad@cacmn y er! R044G | gases de efecto % diferencia Desarrollada 152,5 2011 158,6 atmosféricas de la Anual
infraestructuras ptblicas, en particular invernadero base 1990 Comunidad de Madrid
favoreciendo la generacién a pequefia escala
en puntos cercanos al consumo.
4.E.1. Fomento de la movilidad urbana
sostenible: transporte urbano limpio, transporte Emisi d | tario d o
. - ) . misiones de o . nventario de emisiones
colec.tlv.o, conexion ”rb_ar_‘a rural, mejoras de la R044G | gases de efecto " diferencia Desarrollada 152,5 2011 158,6 atmosféricas de la Anual
red viaria, transporte ciclista, peatonal, invernadero base 1990 Comunidad de Madrid
movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias.
6.C.1. Promover la proteccién, fomento y Se . .
- . Entrada de . Instituto Nacional de
desarrollo del patrimonio cultural. R063B . Personas Desarrollada 4.224.986 2013 increment o Anual
turista . Estadistica
ara
6.C.2. Desarrollo y promocién de las areas Entrada de _ Se Instituto Nacional de
naturales en particular las de interés turistico. R063B turista Personas Desarrollada | 4.224.986 2013 mcraerrgent Estadistica Anual
6.C.3. Fomento de infraestructuras verdes que 3 Gerencia de Vias
; . s e L
contribuyan al transporte alternativo en todo Kilébmetros de - . Verdes de la Fundacién
. 4 o P . e, . R064 P Desarrollada Kilémetros 85 2013 increment . Anual
tipo de territorios y a la diversificacion hacia vias verdes aréa de Ferrocarriles de
actividades de bajas emisiones. Espafia
6.D.1. Fomentar la gestion, proteccion y
mantenimiento de espacios naturales y su ,
- . . . Numero de L .
biodiversidad, en particular los protegidos, onas de interés Se Elaboracion propia a
incluyendo medidas para paliar los problemas R065D . . Ndmero Desarrollada 0 2013 increment |  partir de los datos de Anual
. S e medioambiental ara
de erosion, salinizacion, desertificacion, . Fondos 2020
S L . L. atendidas
deforestacion y bajo nivel de materia organica
del suelo.
j i Se i .
6.E.1. Mejorar el entorno urbano, la R066C Poblacion Personas Desarrollada 0 2013 increment Elaboracion propia a Anual
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UNIGOH EUROFEA

. ARNO DE VALOR

. UNIDAD DE CATEGORIA | VALOR DE
OBJETIVOS ESPECIFICOS (OE) INDICADOR ; REFERENCI | PREVISTO
MEDIDA DE REGION | REFERENCIA

FUENTE DE DATOS

FRECUENCI
A DE LOS

desempleadas
atendidas por

Elaboracion propia a
partir de datos en

A (2023) INFORMES
rehabilitacion de viejas zonas industriales y la beneficiada por ara partir de censos de
reduccién de la contaminacion del suelo y las medidas de poblacion
atmosférica. mejora del
entorno urbano
8.D.1. Inversion en infraestructuras destinadas Porcentaje de
a servicios publicos de empleo. personas

creacion y consolidacion de empresas
innovadoras.

en I+D

Estadistica

las Se
. . . Fondos 2020 y datos de
infraestructuras Porcentaje Desarrollada 0 2013 increment y Anual
. ara desempleo del
modernizadas S .
L Ministerio de Trabajo y
en relacién con - }
Seguridad social
el total de la
poblacion
desempleada
.A.1. Inversion en infraestructur ial
o o ersion € . aesfructura socia y ) Anuario Estadistico del
sanitaria que contribuya al desarrollo nacional, Usuarios de Se Instituto de Estadistica
regional y local, y reduzca las desigualdades R090B servicios Personas Desarrollada 123.560 2013 increment de la Comunidad de Anual
sanitarias y transicion de los servicios sociales ara Madrid
institucionales a los servicios locales.
EJE 14
1.B.1. Impulso y promocion de actividades de .
I+i lideradas por las empresas y apoyo a la Gasto internos . Instituto Nacional de
de las empresas | Miles de euros | Desarrollada 1.886.452 2012 2.237.034 Anual
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3.1.1. Pertinencia y claridad de los indicadores de productividad del
programa

El sistema de indicadores de productividad incluido en el PO se ha elaborado a partir
de las aportaciones de las diferentes Direcciones Generales y organismos de la
Comunidad Auténoma implicados en el Programa, unidas éstas a la propuesta de
indicadores sugerida por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y de la
Comision Europea durante el proceso de preparacion del Programa, lo que aporta
valor al cumplimiento del principio de partenariado.

Ademas, esta participacion activa de quiénes se ocuparan de la ejecucion de las
acciones en la definicién de los indicadores operativos puede facilitar enormemente su
posterior cuantificacion y su recogida para un seguimiento eficaz no sélo del PO sino
del conjunto de todos los POs que configuran el espectro espafiol.

3.1.1.1. Pertinenciade los indicadores de productividad del PO

El PO FEDER de la Comunidad de Madrid ha estipulado sus indicadores de
productividad, seleccionandolos entre los indicadores establecidos por la Comision vy,
también entre los facilitados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Puablicas
(en la mayoria de los casos), de manera que sus datos cuantificados pueden ser
agregados a los del resto de los programas, tanto a nivel nacional y como europeo,
cuantificAndose asi en los objetivos del “Acuerdo de Asociacion” y la EU 2020.

La bateria de indicadores y su grado de pertinencia se expresa a continuacion:

Tabla 23. Indicadores de productividad en relacion con la légica de la
intervencion

PRIORIDAD DE GRADO DE
N INDICADOR INDICADOR
INVERSION PERTINENCIA

PI1.A N° de investigadores que trabajan en instalaciones de
infraestructuras de investigacion mejoradas
2 P11.B Inversién privada que acompafia a la ayuda publica a las 5
empresas (subvenciones)
3 Numero de bienes o servicios innovadores adquiridos por 5 ‘
el sector publico
4 Pl 2.B N° de empresas que reciben ayudas )
5 P12.C Numero de procedimientos teletramitables que se crean o 5
mejoran con la operacion
6 P1 3.D N° de empresas que reciben ayudas 5)
. Pl4.C Reduccién del consumo anual de energia primaria en
edificios publicos
8 Capacidad adicional para producir energia renovable 5 \
9 Pl 4.E N° de vehiculos de transporte eficientes adquiridos )
10 PI 9.B Viviendas sociales creadas/rehabilitadas )
1 PI2.C Numero de procedimientos teletramitables que se crean o 5
mejoran con la operacion
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N INDICADOR INDICADOR
INVERSION PERTINENCIA
Pl 4.C. Reduccién del consumo anual de energia primaria en
edificios publicos
13 Pl 4.E N° de vehiculos de transporte eficientes adquiridos
P16.C Aumento del nimero de visitas previstas a lugares
14 pertenecientes al patrimonio cultural y natural y
atracciones subvencionadas
15 P16.D Superficie de habitats subvencionados para alcanzar un
mejor estado de conservacion
16 Pl 6.E Superficie total de suelo rehabilitado 5
17 PI 8.D Poblacién cubierta por los servicios de empleo mejorados )
18 P19.A Poblacion beneficiada por la actuacién de infraestructura 3
social
19 PI1.B (Completar)

La evaluacion de pertinencia de los indicadores de productividad constata que:

e La prevision de los objetivos de productividad establecidos por el PO FEDER
de la Comunidad de Madrid 2014-2020 se basa en la cuantificacion de un
conjunto reducido (19 en total) de indicadores de realizacion (en su mayoria
afines con la propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas.

e Se ha constatado que todas las Prioridades de Inversion cuentan con al menos
un indicador, como se aprecia en la Tabla 23 lo que posibilita efectuar una
cuantificacioén realista de los objetivos en el caso de las realizaciones.

e EI100% de los indicadores de productividad definidos en el PO tienen un alto o
moderado grado de pertinencia (aun no se ha definido el indicador del Eje 14.
Relativo a la Prioridad de Inversién 1.B). Es decir, todos los indicadores
propuestos reflejan de forma global y adecuadamente el grado de cumplimiento
de las Prioridades de Inversion elegidas y resultan relevantes para expresar el
grado de consecucion de las mismas, incluso el grado de consecucion de
algunos de los objetivos especificos, aunque no de todos. No obstante, en el
caso de algunos indicadores el grado de pertinencia es menor (3 moderado), al
no estar, la cuantificacion del indicador, directamente ligada al efecto directo o
inmediato del PO. Tal puede ser el caso de:

0 Reduccién del consumo anual de energia primaria en edificios publicos
(no en todos los edificios publicos se intervendra con las acciones del
PO).

o Aumento del numero de visitas previstas a lugares pertenecientes al
patrimonio cultural y natural y atracciones subvencionadas; y que puede
ser debido a multiples motivos mas alla del efecto del PO.

o0 Poblacion cubierta por los servicios de empleo mejorado (una
remodelacién en estos servicios no tiene por qué implicar un aumento
directo y significativo de la cobertura en términos de poblacion a la que
atender. Asimismo, la poblacién demandante de servicios de empleo
puede variar por circunstancias asociadas a la coyuntura econémica del
momento.
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o Poblacion beneficiada por la actuacion de infraestructura social (si una
infraestructura se crea, también aumenta el niumero de poblacién
beneficiada, con respecto a la situacion anterior, no obstante si una
infraestructura se remodela, el nimero de poblacién beneficiada puede
ser similar)

e Ninguno de los indicadores de personas explicitan que van a medir la
desagregacion por sexo.

e Los indicadores de productividad presentan un valor meta a alcanzar para el
afio 2023, al que se llegara con la consecucién de las Prioridades de Inversién
(Tabla 22). La determinacion del valor esperado por los mismos constituye el
escenario deseable para la Comunidad de Madrid en el afio 2023 y supone un
compromiso, mensurable y evaluable que es altamente valorado por el equipo
de evaluacion. Ademads, para todos los indicadores, el Programa aporta
informacién adicional sobre la unidad de medida y fuentes estadisticas propias
elaboradas a partir del seguimiento de las operaciones del PO.

o De forma global los indicadores propuestos son adecuados y pertinentes.

3.1.1.2. Claridad de los indicadores de productividad del PO

En cuanto a la claridad de los indicadores relativa a la sencillez y facilidad de
entendimiento de éstos, se considera que todos los indicadores disefiados, cumplen
con las siguientes afirmaciones:

e Proponen una meta cuantificada.

¢ Recogen la frecuencia de medicion de los mismos, disponiendo, de frecuencias
de medicién anuales.

¢ Han sido definidos en base a una unidad de medida facilmente interpretable,
que se presenta en valores absolutos.

e Nota del equipo evaluador: Las anteriores caracterizaciones se aplican a todos los indicadores
disponibles en el PO, si bien el indicador relativo al Eje 14 atin no se ha propuesto y requiere de
ser planteado conjuntamente con una explicacién técnica mediante ficha de indicador.

A este respecto es importante sefalar que el equipo de evaluacion ha verificado que
todos los indicadores disponen de su propia “tarjeta de identidad” o ficha de indicador
gue proporcionara informacion sobre diferentes parametros cruciales para el Programa
y también para fortalecer la calidad de los indicadores:

= Cuantificacién del indicador.
= [nformacion adicional.

o Criterio de imputacion del indicador.
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0 Momento de imputacion del indicador.
0 Procedimiento para la medicion del indicador.

o Procedimiento para la conservacion de la informaciéon necesaria para
poder acreditar el valor de ejecucién asignado al indicador.

= Cuantificacién econémica.

3.1.1.3. Valoracion global sobre la pertinencia y claridad de los
indicadores de productividad del PO

Atendiendo a ambos criterios, el equipo de evaluacion considera que los indicadores
de productividad/salida del PO FEDER de la CAM son pertinentes de acuerdo a las
Prioridades de Inversién a la que responden. Se trata de indicadores que miden, de
modo cuantitativo, las realizaciones previstas de partida. Asimismo, se valora que
ofrecen claridad en su definicion, pues responden a un titulo claro y comprensible.

MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR EN RELACION A LA
PERTINENCIA Y CLARIDAD DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

e En cuanto a la claridad de estos indicadores, la mayoria responden a un titulo
claro y comprensible

e Un aspecto que se echa de menos en el sistema de indicadores propuestos es
la existencia de indicadores desagregados por sexo en el caso de objetivos
relativos a las personas (0 al menos la especificacion de que todos estos
indicadores se recogeran desagregados por sexo).

e Desde la perspectiva del equipo evaluador y, valorando positivamente la
suficiencia de los indicadores de productividad propuestos en el PO, se
considera pertinente proponer indicadores adicionales que podrian
complementar a la bateria ya presentada en el PO que se recogen en la tabla
gue se acompana.

e Falta por completar el indicador de la Pl 1.B. del Eje Prioritario 14.

Tabla 24. Propuesta de indicadores de productividad adicionales

| PRIORDADDEINVERSION | D | INDICADOR |
P11.B: Fomento de la inversion por parte de'las empresas en innovacione | C001 | NUmero de em presas
investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los que reciben ayudas
centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior,
en particular la inversion en el desarrollo de productos y servicios, la (E'mpresas)
transferencia de tecnologia, la innovacion social, la innovacion ecoldgica, C003- | Numero de empresas
las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la que reciben ayuda

interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion abierta a través de financiera distinta de las
una especializacion inteligente y el apoyo a la investigacion tecnolégica y .

aplicada, lineas piloto, acciones de validacién precoz de los productos, subvenciones Empresas
capacidades de fabricacién avanzada y primera produccion, en particular,
en tecnologias facilitadoras esenciales y difusién de tecnologias
polivalentes.
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PRIORIDAD DE INVERSION LD L INDicADOR
Pl 9.A: La inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que C038- | Espacios abiertos

contribuyan al desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las

; o : b4 X ' creados o rehabilitados
desigualdades sanitarias, y el fomento de la inclusién social mediante una

mejora del acceso a los servicios sociales, culturales y recreativos y la en zonas
transicion de los servicios institucionales a los servicios locales urbanas (Metros
cuadrados)

Edificios publicos
construidos o
renovados en zonas
urbanas (Metros
cuadrados)

C039- | Edificios publicos o
comerciales construidos
o renovados en zonas
urbanas (Metros
cuadrados)

C040 | Viviendas rehabilitadas
en zonas urbanas
(Viviendas)

Nota Todos los indicadores adicionales propuestos han sido recogidos a partir del documento

“FEDER 2014-2020 indicadores de productividad programacion de programas operativos
elaborado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas.

3.1.2. Pertinencia y claridad de los indicadores de resultados del
programa

3.1.2.1. Pertinenciade los indicadores de resultado del PO

En el Programa Operativo se han propuesto una serie de indicadores de resultados
asociados a cada Objetivo Especifico, cuya pertinencia se expone mas abajo:

Tabla 25. Indicadores de resultado en relacion con la logica de la
intervencion

GRADO DE
OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR
INDICADOR PERTINENCIA

1.A.2. Fortalecimiento de las instituciones de Personal empleado en 1+D

1+D y creacion, consolidacion y mejora de s./total de poblacién ocupada

las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas. %

1.B.1. Impulso y promocion de actividades Gastos de las Empresas en
> de I+i lideradas por las empresas y apoyo a Innovacion Tecnolégica

la creacion y consolidacion de empresas

innovadoras.

1.B.2. Transferencia de conocimiento y Gastos en I+D s/PIB en todos
3 cooperacion entre empresas y centros de los sectores

investigacion.

2.B.1. Desarrollar la economia digital, % de empresas con conexion
4 incluyendo el comercio electrénico, para el a internet y sitio/pagina web

crecimiento, la competitividad y la

internacionalizacién de la empresa espafiola.

2.C.1. Promover la alfabetizacion digital, e- Uso de paginas web de las
5 aprendizaje, e-inclusion, e-salud y Administraciones o servicios

soluciones digitales en estos campos. publicos
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Ne . GRADO DE
OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR
INDICADOR PERTINENCIA

UHHIN EUROFES

2.C.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la Uso de paginas web de las
6 confianza en el ambito digital. Administraciones o servicios
publicos
3.D.1. Promover el crecimiento y la Unidades productivas que
7 consolidacién de las PYME, en particular mueren en el Sury el Este
mejorando su financiacion, tecnologia y Metropolitano de la Comunidad
acceso a servicios de apoyo avanzados. de Madrid
4.C.1. Mejorar la eficiencia energética y Emisiones de gases de efecto
8 reduccion de emisiones de CO- en la invernadero
edificacién y en las infraestructuras y
servicios publicos.
4.C.2. Aumentar el uso de las energias Emisiones de gases de efecto
renovables para produccion de electricidad y invernadero
9 usos térmicos en edificacion y en
infraestructuras publicas, en particular
favoreciendo la generacion a pequefia
escala en puntos cercanos al consumo.
4.E.1. Fomento de la movilidad urbana Emisiones de gases de efecto
sostenible: transporte urbano limpio, invernadero
10 transporte colectivo, conexion urbana-rural,
mejoras de la red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de
sistemas de suministro de energias limpias.
2.C.1. Promover la alfabetizacion digital, e- Uso de paginas web de las
11 aprendizaje, e-inclusion, e-salud y Administraciones o servicios
soluciones digitales en estos campos. publicos
2.C.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la Uso de paginas web de las
12 confianza en el ambito digital. Administraciones o servicios
publicos
4.C.1 .Mejorar la eficiencia energética y Emisiones de gases de efecto
13 reduccion de emisiones de CO- en la invernadero
edificacién y en las infraestructuras y
servicios publicos.
4.C.2. Aumentar el uso de las energias Emisiones de gases de efecto
renovables para produccion de electricidad y invernadero
14 usos térmicos en edificacion y en
infraestructuras publicas, en particular
favoreciendo la generacion a pequefia
escala en puntos cercanos al consumo.
4.E.1. Fomento de la movilidad urbana Emisiones de gases de efecto
sostenible: transporte urbano limpio, invernadero
15 transporte colectivo, conexion urbana-rural,
mejoras de la red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de
sistemas de suministro de energias limpias.
16 6.C.1. Promover la proteccion, fomento y Entrada de turista
desarrollo del patrimonio cultural.
6.C.2. Desarrollo y promocion de las areas Entrada de turista
17 naturales en particular las de interés
turistico.
6.C.3. Fomento de infraestructuras verdes Kilébmetros de vias verdes
18 que contribuyan al transporte alternativo en
todo tipo de territorios y a la diversificacion
hacia actividades de bajas emisiones.
19 6.D.1. Fomentar la gestion, proteccion y Numero de zonas de interés
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Lodiooe | osmmomwmce | weowor | R |
OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR
INDICADOR PERTINENCIA
mantenimiento de espacios naturales y su medioambiental atendidas
biodiversidad, en particular los protegidos,
incluyendo medidas para paliar los
problemas de erosion, salinizacion,
desertificacion, deforestacién y bajo nivel de
materia orgénica del suelo.
6.E.1. Mejorar el entorno urbano, la Poblacion beneficiada por las
20 rehabilitacion de viejas zonas industrialesy | medidas de mejora del entorno
la reduccion de la contaminacion del suelo y urbano
atmosférica.
8.D.1. Inversion en infraestructuras Porcentaje de personas
destinadas a servicios publicos de empleo. desempleadas atendidas por
21 las infraestructuras
modernizadas en relacion con
el total de la poblacion
desempleada
9.A.1. Inversion en infraestructura social y Usuarios de servicios sociales
sanitaria que contribuya al desarrollo
22 nacional, regional y local, y reduzca las
desigualdades sanitarias y transicion de los
servicios institucionales a los servicios
locales.
1.B.1. Impulso y promocidn de actividades Gasto internos de las
23 de I+i lideradas por las empresas y apoyo a empresas en I+D
la creacion y consolidacion de empresas
innovadoras.

Los indicadores de resultado propuestos para el PO son todos relevantes, permitiendo
medir cambios que se pretenden alcanzar con la intervencion y con la consecucion de
los objetivos especificos. El valor de estos indicadores serd influenciado de forma
directa por el grado de ejecucién de las lineas de accion con las que se vincula cada
prioridad de inversion.

Desde la perspectiva del equipo evaluador y, aunque se valora la suficiencia minima
de los indicadores propuestos, se considera oportuno proponer indicadores
adicionales que podrian complementar a la bateria ya presentada en el PO que se
recogen en la tabla que se acompaiia.
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Tabla 26. Propuesta de indicadores de resultado adicionales

Ne .
INDICADOR OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR ADICIONAL
1.B.2. Transferencia de conocimiento y % de empresas que realizan
1 cooperacion entre empresas y centros de colaboraciones con centros publicos
investigacion. de investigacion. (INE. Aunque es un
indicador que no esta regionalizado)
2.C.1. Promover la alfabetizacion digital, e- % de empresas respecto al total con
2 aprendizaje, e-inclusion, e-salud y acceso a internet que obtienen
soluciones digitales en estos campos. informacion
4.C.1. Mejorar la eficiencia energética y Ktep/afio de ahorro de energia final
reduccién de emisiones de CO- en la en los centros educativos y centros
3 edificacion y en las infraestructuras y de atencion sobre los que se
servicios publicos. realizan las acciones sobre consumo
del 2014
4.C.2. Aumentar el uso de las energias Ktep de energia renovable al afio
renovables para produccion de electricidad que transmiten las infraestructuras
4 y usos térmicos en edificacién y en cofinanciadas
infraestructuras publicas, en particular Mwh de energia renovable producida
favoreciendo la generacién a pequefia al afio (Mwh/afio) con las
escala en puntos cercanos al consumo. infraestructuras cofinanciadas
4.E.1. Fomento de la movilidad urbana KtCOo/afio de reduccion de
sostenible: transporte urbano limpio, emisiones de GEI como
transporte colectivo, conexién urbana-rural, consecuencia de la puesta en
5 mejoras de la red viaria, transporte ciclista, marcha de planes de movilidad
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de urbana sostenible y renovacion de
sistemas de suministro de energias limpias. parque de vehiculos, cofinanciados
en el PO
4.C.1 .Mejorar la eficiencia energética y KtCOy/afio de reduccién de
reduccion de emisiones de CO- en la emisiones de GEI como
6 edificacion y en las infraestructuras y consecuencia de la puesta en
servicios publicos. marcha de las acciones en las
infraestructuras cofinanciadas por el
PO.
3.1.2.2. Claridad de los indicadores de resultado del PO

En cuanto a la calidad de los indicadores, se constata que aquellos que se han

disefiado y responden a las siguientes valoraciones:

e EI 100% de los Objetivos especificos de todos los Ejes estan cubiertos por un
indicador-

e Han sido construidos, en su mayoria, en base a las estadisticas disponibles
procedentes de fuentes oficiales (INE, , Ministerio de Trabajo y Seguridad
social, censo de poblacion, Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid,
Inventario de emisiones atmosféricas de la Comunidad de Madrid, Base de
Datos Estructurales del Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid).
Cuando no ha sido posible acudir a fuentes estadisticas oficiales, éstos se
recogen a partir de datos de Fondos 2020, Gerencia de Vias Verdes de la
Fundacion de Ferrocarriles de Espafia, informacion facilitada por IRIS lo cual
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puede implicar una mayor carga (determinado coste en tiempo y recursos),
aungue leve a los gestores.

e EI 100% de los indicadores recogen la frecuencia de medicion de los mismos,
disponiendo, de frecuencias de medicién anuales.

e EI100% de los indicadores han sido definidos en base a una unidad de medida
facilmente interpretable, que se mide en valores absolutos en su mayoria y en
porcentajes en una minoria.

e Todos presentan un valor de referencia (o valor de partida) y también una
meta. Seria deseable que se planteara un valor concreto de llegada (o previsto)
en lugar de “se incrementara ", sobre todo cuando el valor de referencia es 0.
La concrecion (% o valor absoluto) ayuda a realizar el seguimiento y también
para medir el realismo de las metas, es decir, si los valores previstos
cuantificados de los indicadores son alcanzables, habida cuenta de la ayuda
prevista de los Fondos EIE.

e Los indicadores son relevantes pues reflejan las operaciones y los
Objetivos Especificos de los ejes prioritarios proporcionando informacion
sobre el progreso hacia el cambio que el PO pretende aplicar.

3.1.2.3. Valoracion global sobre la pertinencia y claridad de los
indicadores de resultado del PO

Atendiendo a ambos criterios, el equipo de evaluacion considera que los indicadores
de resultados del PO FEDER de la CAM son pertinentes y completos de acuerdo a los
Objetivos Especificos a los que responden. Se trata de indicadores que miden, de
modo cuantitativo, los cambios que se pretenden alcanzar con la intervencion. No
obstante y para que éstos sean completos, es muy importante que presenten, ademas
del valor de referencia, un valor meta concreto y cuantificado, siempre que sea
posible.
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MEJORAS PROPUESTAS DESDE EL EQUIPO EVALUADOR EN RELACION A LA
PERTINENCIA Y CLARIDAD DE LOS INDICADORES DE RESULTADOS

e Asegurarse de que todos los indicadores presenta un valor meta concreto
siempre que es posible determinarlo (no solo se incrementard).

e Un aspecto que se echa de menos en el sistema de indicadores propuestos es
la existencia de indicadores desagregados por sexo en el caso de objetivos
relativos a las personas.

e EIl equipo de evaluacién, aunque considera la suficiencia de la bateria de
indicadores presentados, ha realizado una propuesta de indicadores
adicionales.

3.2. ANALISIS DE LA CUANTIFICACION DE LOS VALORES DE REFERENCIA Y OBJETIVO

El presente apartado, siguiendo las indicaciones del “Documento guia sobre la
evaluacion ex-ante”, se centra en analizar los valores de referencia de los
indicadores propuestos, asi como el objetivo marcado, en términos cuantitativos,
para cada uno de ellos.

Antes de entrar a evaluar estos valores cuantitativos, en este apartado se verificara si
los indicadores seleccionados son cuantificables y medibles, dado que es importante
que los indicadores considerados pertinentes y validos del PO proporcionen una
informacion sencilla, facil de comunicar y que respondan a las caracteristicas de los
indicadores «<SMART»:

= Specific (especificos): son practicos y concretos, centrados sobre los objetivos
que intentan medir y cuantificar.

= Measurable (medibles): responden a las preguntas: ¢ Cuantos? ¢ Qué nivel?

= Achievable/Affordable (realizables a un coste razonable o proporcionado): se
dispone de medios materiales y humanos suficientes para conseguir la informacién
y el coste de su puesta en marcha no es desproporcionado con respecto a la
informacién que se persigue.

= Realistic (realistas): son de posible o probable su consecucion.

= Time-bound (enmarcados en un tiempo preciso): se establece un periodo de
tiempo en el que se debe completar cada uno de ellos.

En las siguientes tablas se puede verificar los resultados del Test Smart elaborado a
partir de los indicadores del PO, sobre la base de la informacion de tablas 24 y 25,
siguiendo los siguientes criterios

e Elindicador cumple con la propiedad
e Elindicador cumple moderadamente con la propiedad: 3
e Elindicador no cumple con la propiedad 0
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Tabla 27.Test Smart en los Indicadores de productividad

INDICADORES DE ENMARCADO
TIEMPO

(o]
N PRODUCTIVIDAD ESPECIFICO MEDIBLE REALIZABLE REALISTA

N° de investigadores que
trabajan en instalaciones de

! infraestructuras de
investigacion mejoradas
Inversién privada que
5 acompafa a la ayuda publica

a las empresas
(subvenciones)

Numero de bienes o servicios
3 innovadores adquiridos por el
sector publico

N° de empresas que reciben
ayudas

Numero de procedimientos
5 teletramitables que se crean o
mejoran con la operacion
N° de empresas que reciben
ayudas

5
Reduccion del consumo anual
7 de energia primaria en 3
edificios publicos

Capacidad adicional para

8 producir energia renovable

9 N° de vehiculos de transporte 5
eficientes adquiridos

10 Viviendas sociales 3
creadas/rehabilitadas

Numero de procedimientos
11 | teletramitables que se crean o 5
mejoran con la operacion

Reduccién del consumo anual
12 de energia primaria en 3
edificios publicos

N° de vehiculos de transporte
eficientes adquiridos

Aumento del nimero de visitas
previstas a lugares
14 pertenecientes al patrimonio 3
cultural y natural y atracciones
subvencionadas

Superficie de habitats
subvencionados para alcanzar

13

15 un mejor estado de
conservacion
16 Superficie total de suelo

rehabilitado

Poblacion cubierta por los
17 servicios de empleo 3
mejorados
égﬁlred EVALUACION EX-ANTE DEL PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL FEDER DE LA 150
COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2014-2020




Comunidad de Madrid [ EM
Subdireccion General de Fondos
il 1L il

Europeos y Politica Regional WHIGN EUROPEA

Poblacion beneficiada por la
18 actuacion de infraestructura
social

19 (Completar)

El andlisis de la tabla anterior muestra que los indicadores de productividad son
especificos, medibles, realistas (porque sus valores han sido disefiados de acuerdo a
lo que han propuesto los equipos ejecutores) y enmarcados en el tiempo.

No obstante, en relacion al criterio sobre su capacidad de ser medible, hay algunos de
ellos cuyo coste de recogida de informacion puede ser algo mas elevado que el resto
en cuanto a personal involucrado para su medicibn y que no se incorporan
directamente a los expedientes generados, nos referimos a aquellos cuya recogida de
informacion depende de la informacion que ofrezcan los beneficiarios finales de las
acciones y que requieren una elaboracién propia a partir de los datos facilitados.
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Tabla 28.Test Smart en los Indicadores de resultado

INDICADORES DE RESULTADOS

Personal empleado en |+D s./total de
poblacién ocupada %

ESPEC.

Gastos de las Empresas en Innovacion
Tecnoldgica

Gastos en |+D s/PIB en todos los
sectores

MEDIBLE

REALIZABLE

REALISTA

4 | % de empresas con conexion a internet y
sitio/pagina web

5 | Uso de paginas web de las
Administraciones o servicios publicos

6 | Uso de paginas web de las
Administraciones o servicios publicos

7 | Unidades productivas que mueren en el
Sur y el Este Metropolitano de la
Comunidad de Madrid

8 | Emisiones de gases de efecto
invernadero

9 | Emisiones de gases de efecto
invernadero

10 | Emisiones de gases de efecto
invernadero
Nucleos chabolistas existentes en la
Comunidad de Madrid

11 | Uso de péaginas web de las
Administraciones o servicios publicos

12 | Uso de péaginas web de las
Administraciones o servicios publicos

13 | Emisiones de gases de efecto
invernadero

14 | Emisiones de gases de efecto
invernadero

15 | Emisiones de gases de efecto
invernadero

16 | Entrada de turista

17 | Entrada de turista

18 | Kilébmetros de vias verdes

19 | Ndmero de zonas de interés
medioambiental atendidas

20 | Poblacion beneficiada por las medidas de
mejora del entorno urbano

21 | Porcentaje de personas desempleadas
atendidas por las infraestructuras
modernizadas en relacién con el total de
la poblacién desempleada

22 | Usuarios de servicios sociales

23 | Gasto internos de las empresas en 1+D

ENMARCADO

TIEMPO
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El andlisis de la tabla anterior muestra que los indicadores de resultado son
especificos, medibles y enmarcados en el tiempo.

No obstante, hay algunos de ellos cuyo coste de recogida de informacion puede ser
algo mas elevado que el resto en cuanto a personal involucrado para su mediciéon y
gue no se incorporan directamente a los expedientes generados o son extraidos de
fuentes oficiales, nos referimos a aquellos cuya recogida de informaciéon depende de la
informacion que ofrezcan los beneficiarios finales de las acciones y que requieren una
elaboracion propia a partir de los datos facilitados.

El nivel de realismo de estos indicadores se ha podido valorar en aquellos que tenian
cuantificacién concreta ya que, aunque para todos ellos valor de referencia de los
indicadores propuestos, en algunos de ellos se indica que el valor se incrementara sin
determinar porcentajes o cuantificaciones absolutas (porque por el momento no es
posible determinar el valor).

MEJORAS PROPUESTAS DESDE _EL EQUIPO EVALUADOR EN RELACION LA
CUANTIFICACION DE LOS INDICADORES DE RESULTADOS

e Asegurarse de que todos los indicadores presenta un valor meta concreto
siempre que es posible determinarlo (no solo se incrementard).

e Un aspecto que se echa de menos en el sistema de indicadores propuestos es
la existencia de indicadores desagregados por sexo en el caso de objetivos
relativos a las personas.

3.3. IDONEIDAD DE LOS HITOS SELECCIONADOS PARA EL MARCO DE RENDIMIENTO

El Articulo 55.3.K) del Reglamento (UE) 1303/2013 establece que la evaluacién ex-
ante deberd analizar la idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de
rendimiento y, por consiguiente, si podrdn expresar los avances previstos hacia las
metas establecidas para el final de periodo. Asimismo, en el Anexo | de este
Reglamento, se establece que “el marco de rendimiento consistird en los hitos
establecidos respecto a cada prioridad, a excepcion de las prioridades dedicadas a la
asistencia técnica y los programas dedicados a los instrumentos financieros de
conformidad con el articulo 39, para el afio 2018 y las metas establecidas para 2023".

En este contexto, es necesario verificar si los hitos establecidos en el PO FEDER de la
CAM son:

e realistas, alcanzables, pertinentes y captan la informacion esencial sobre el
progreso de una prioridad,;
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e coherentes con la naturaleza y el caracter de los Objetivos Especificos de la
prioridad,;

e transparentes, con metas verificables de manera objetiva y con datos fuente
identificados y, cuando proceda, a disposicion del publico;

o verificables, sin que ello suponga una carga administrativa desproporcionada;

e coherentes para el conjunto de los programas, si procede.

Para poder realizar esta evaluacion se ha procedido a la elaboracion de la siguiente
tabla, donde se expone de manera clara toda la informacion clave relacionada con los
hitos establecidos para dar cumplimiento a los requisitos planteados en el marco de

rendimiento de los programas operativos

Eje

prioritari
(o]

%Enmd

Tabla 29. Hitos del marco de rendimiento de los Ejes del PO

Tipo de
Indicado

r

Indicador o etapa
clave de ejecucioén
N° de
investigadores que
trabajan en

Unidad de
medida

Trabajadore
s
equivalentes

Hito para
2018

Meta para
2023
(2023)

Fuente de
datos

Informacion
facilitada por

Produc. C025 instalaciones de a tiempo 330 5.575 los Gerentes de
infraestructuras de comol ; o los Centros
investigacion P Tecnolégicos
(ETC)
mejoradas
Inversién prlvada Expedientes de
que acompafia a la justificacion de
Produc. C006 ayuda publica a las Euros 3.250.000 | 15.000.000 | ! las
empresas subvenciones
(subvenciones)
Finan Gasto certificado Euros 8.000.000 | 58.000.000 Fondos 2020
Numero de
procedimientos . .
. Numero de Expedientes de
Produc teIetramnabIe; que proyectos 21 96 contratacion
se crean 0 mejoran
con la operacion
Financ. Gasto certificado Euros 4.800.000 | 34.000.000 Fondos 2020
Expedientes de
0
Produc. C001 N riiiﬁ?np;esu?jsague Empresas 8 8 concesion de
Y las ayudas
Financ. Gasto certificado Euros 5.000.000 5.000.000 Fondos 2020
Certificados de
Eficiencia
i Energética 'y
c OESS;C;::UZ% e alternativament
Produc. C032 P KWh/afo 7.400.000 | 27.200.000 e aplicacion
energia primaria en informatica
edificios publicos
CE3X
homologada
por IDEA
Se hara constar
en los
Capacidad adicional prI(;)éegftgrst ;;en
Produc. C030 para producir MW 3,08 7,94 uedando’
energia renovable q .
constancia en
el expediente
de contratacion
Financ. Gasto certificado Euros 4.000.000 | 73.000.000 Fondos 2020
Financ. £013 Viviendas sociales Hogares 117 337 Expedientes

creadas/rehabilitada

administrativos
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Eje Tipo de Meta para
prioritari  Indicado ID Indicador o etapa Unidad de Hito para 2023 Fuente de
(o] r clave de ejecucién medida 2018 (2023) datos
s de realojo
9 Financ. Gasto certificado Euros 9.500.000 | 60.000.000 Fondos 2020
Numero de Expedientes de
£024 procedimientos contratacion de
12 Product. A teletramitables que Numero 0 85 los
se crean 0 mejoran Ayuntamientos
con la operacién beneficiados
Certificados de
Eficiencia
Reduccién del alfg’?l;gt%:;gnt
12 Product. | cozz | Sonsumoanualde |\ axg 0 19.200.000 | e aplicacion
energia primaria en informatica
edificios publicos CE3X
homologada
por IDEA
Aumento del
numero de visitas Estimaciones
previstas a lugares debidamente
i1 Product. | C009 pgﬁ{ﬁggg‘iﬂfif;’ y | Visitasiafio 0 2.072.000 J“St'f"'}ggas de
natural y Ayuntamientos
atracciones beneficiados
subvencionadas
12 Financ. Gasto certificado Euros 0 115'0000'00 Fondos 2020
14 Financ. Gasto certificado Euros 39'080'00 75.000.000 Fondos 2020

El analisis de la tabla anterior muestra claramente que los hitos fijados para el afio
2018 (en algunos el valor 0 es debido a la planificacion financiera anual que implica
gue aun no se habréa ejecutado gasto, por lo tanto esto incidira en la no realizacién),
asi como la meta final requerida son totalmente realistas, alcanzables y pertinentes.
De acuerdo con lo mencionado por la Subdireccion General de Fondos Europeos y
Politica Regional, han sido calculados en partenariado con las unidades ejecutoras del
PO y también en relacion con la planificacion financiera anual. Ademas, éstos seran
tratados de manera totalmente transparente y la verificacion de sus valores meta se
podra hacer de forma objetiva con el apoyo de fuentes secundarias relacionadas con
los expedientes y el seguimiento financiero en la mayoria de los casos, sin que ello
suponga una carga administrativa desproporcionada.

Ademas, hay que sefialar que el equipo evaluador no ha podido verificar el grado de
coherencia con la naturaleza y el caracter de los Objetivos Especificos que pretenden
medir, puesto que éstos solo han sido identificados a nivel de Eje (como exige la
plantilla del Programa Operativo).

3.4. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE RECOGIDA DE DATOS Y

EVALUACION

Hacer un andlisis de la capacidad administrativa y los procedimientos establecidos
para llevar a cabo el control de los indicadores es esencial en el periodo de
programacion 2014-2020, siendo en el Reglamento 1303/2013 (Articulo 142) donde se
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establece, entre otras cuestiones, que ciertas circunstancias pueden conducir a una
suspension de pagos si:

a) existe una deficiencia grave en el funcionamiento efectivo del sistema de
gestiébn y control del programa operativo, que ha puesto en peligro la
contribucién de la Unién a dicho programa y con respecto a la cual no se han
tomado medidas correctivas.

b) la calidad y fiabilidad del sistema de seguimiento o de los datos sobre
indicadores comunes y especificos presentan una deficiencia grave.

En este mismo Reglamento, queda establecido en el apartado 51 de su introduccion
que:

Para que la Comision pueda hacer un seguimiento de los avances en la
consecucion de los objetivos de la Union, asi como las misiones especificas del
Fondo con arreglo a sus objetivos basados en los Tratados, los Estados
miembros deben presentar informes de evolucidon sobre la puesta en practica
de sus acuerdos de asociacion. Basandose en esos informes, la Comision
debe preparar en 2017 y 2019 un informe estratégico sobre los avances.

En lo relativo a la capacidad administrativa, procedimientos de recogida de datos y
evaluacion, el “Documento guia para la evaluacion ex ante” estipula necesarias
valorar, entre otras, las siguientes cuestiones en las que ha sido estructurada esta
seccion:

e La adecuacion de los recursos humanos y la capacidad administrativa.
e Laidoneidad de los procedimientos de recogida de datos para el seguimiento.

e Las evaluaciones a realizar.

3.4.1. Adecuacion de los recursos humanos y la capacidad administrativa

El PO indica escuetamente quiénes seran la Autoridad de Gestion, el Organismo
Pagador y el Organismo Certificador, de acuerdo a lo establecido en el apartado 106
del Reglamento 1303/2013. De este modo, conforme aparece recogido en el texto del
PO FEDER de la CAM, su estructura basica de gestion estara conformada por una
Autoridad de Gestion, una de Certificacion y una Autoridad de Auditoria.

Las dos primeras estaran ubicadas en la Subdirecciéon General de Administracién del
FEDER (adscrita a la D.G. de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas), mientras que la Autoridad de Auditoria recaera sobre la
Intervencion General de la Administracién del Estado. El organismo a quien la
Comision realizard los pagos es la Subdireccion General de Certificacion y Pagos
perteneciente a la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.
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Tabla 30. Organigrama de la Gestién del PO FEDER de la Comunidad de Madrid

Autoridad/organismo Nombre de la autoridad / el organismo y departamento o unidad

Subdireccion General de Administracion del FEDER

Autoridad de Gestion Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas

Subdireccion General de Certificacion y Pagos

Autoridad de Certificacion Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas

Autoridad de Auditoria Intervencién General de la Administracion del Estado

Subdireccion General de Certificacion y Pagos

Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas

Organismo a quien se hara los
pagos por la Comisién

Asimismo, segun la informacion facilitada por la Comunidad de Madrid, el organismo
promotor y posterior coordinador y gestor del PO es la Subdireccion General de
Fondos Europeos y Politica Regional (Direccion General de Asuntos Europeos y
Cooperacion con el Estado) y también es el que se ha encargado de la programacion
en coordinacién con un conjunto de Direcciones Generales, Organismos y otros
agentes de la Comunidad de Madrid (ver principio de partenariado).

Para las tareas que requieren los procedimientos necesarios de gestion, seguimiento,
evaluacién y control del Programa Operativo que garanticen y faciliten la ejecucion de
la intervencion con un elevado grado de eficacia administrativa, la Subdireccion
General de Fondos Europeos y Politica Regional dispone de un equipo técnico que
responde al siguiente organigrama:
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Figura 2. Organigrama de la Direccién General de Asuntos Europeos y Cooperacion con
el Estado de la Comunidad de Madrid (detallado por Fondos)
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Respecto a posibles organismos participantes en el PO FEDER, el PO explica como
ha sido la aplicacion del principio del partenariado al disefio del PO y qué organismos
y agentes han sido los socios pertinentes que han participado en la preparacion del
Programa.

El PO, si bien atiende a criterios de simplificacion administrativa para el conjunto de la
programacion FEDER, haciendo alusion a las figuras de “organismo intermedio”
“beneficiario” y eliminando la figura de “colaborador” aln no precisa quiénes seran
finalmente, las Autoridades regionales que ejecutaran las acciones del PO y cudl su
papel en la intervencion.

Asi, sobre la base de la informacion recabada, el equipo de evaluacién considera
conveniente la estructura de gestion del PO, en cuanto a la independencia ofrecida
entre las Autoridades de Gestion y Certificacion, y la de Auditoria, garantizando de
este modo la independencia en las labores de control.

Al mismo tiempo, valora que los recursos humanos de la Comunidad de Madrid
asignados son suficientes, aungue no abundantes, entendiendo con suficiencia, por un
lado, a la gestion descentralizada a la que responde la intervencion del PO FEDER
(diferentes autoridades regionales que intervienen en la ejecucion) y a los esfuerzos
de racionalizacién que esta llevando a cabo la Administracion Publica espafola.

Por ultimo, teniendo en cuenta el Position Paper de la Comision -donde a pesar de que
se considera adecuada la capacidad administrativa de Espafia para gestionar Fondos
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de la UE, se sefala la necesidad de reforzar determinadas areas- se hace aconsejable
introducir acciones para el refuerzo y actualizacion de capacidades de las unidades
gestoras, organismos intermedios y/o beneficiarios potenciales. La “Evaluacién ex ante
del Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020" identifica, en este sentido, las
siguientes areas para el refuerzo de las capacidades:

e Enfoque a resultados: seguimiento, indicadores, marco de rendimiento.
¢ Evaluacién de impacto.

e Introduccion del gasto privado en la cofinanciacion nacional.

e Mayor uso de los instrumentos financieros.

e Gestion financiera: las cuentas anuales.

e Uso de las nuevas aplicaciones informéticas de gestién.

e Inspeccion y control y reduccion de irregularidades.

3.4.2. Procedimientos de recogida de datos

El procedimiento de recogida de datos previsto en el PO se basa en la utilizacién de
un sistema informatico de la gestion de Fondos EIE que ser4 compatible con el
sistema “Fondos 2014” habilitado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas para el seguimiento de los PO FEDER, de acuerdo con lo especificado en el
Programa. El objetivo es disponer de una herramienta adaptada a las nuevas
exigencias previstas, para realizar la gestion, seguimiento, control y certificacion de las
actuaciones cofinanciadas por el FEDER desde el inicio del periodo de programacion
2014-2020.

Tal y como se indica en el PO, con la habilitacion de este nuevo sistema informatico se
pretende dar cumplimiento a la normativa aplicable, proporcionando un Unico soporte
para todas las funciones de gestién, seguimiento y control de las operaciones
cofinanciadas por el FEDER. Ademas, va a permitir la generalizacion del intercambio
electrénico de datos hacia las aplicaciones de la Autoridad de Certificacion.

De acuerdo a lo especificado en el PO, mediante este sistema también se pretende
facilitar:

e Larealizacion las declaraciones de gastos por parte de los centros gestores.

e La realizacion, por parte del Organismo Intermedio, del seguimiento asi como
la validacién y verificacién de los gastos certificados por los distintos centros
gestores, con el fin de proceder posteriormente a la tramitacion de la
certificacion de gastos correspondiente a la Comunidad Auténoma, mediante
su exportacion a las aplicaciones previstas de la Administraciéon General del
Estado.
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e El intercambio electrénico de informacion, tanto con los beneficiarios, como con
las Autoridades del Programa, que supone un impulso hacia la e-cohesion, al
facilitar que los beneficiarios de las ayudas europeas puedan interactuar con el
sistema informético de manera electrénica.

Sobre la idoneidad y suficiencia sistema de recogida de informacion previsto, el equipo
de evaluacion identifica a continuacion posibles areas susceptibles de mejora o areas
de atencidn, teniendo en cuenta el doble propdésito de simplificar los procedimientos, a
la par que garantizar la gestion, seguimiento y evaluacién de las intervenciones:

e Se estima conveniente dirigir esfuerzos hacia la mejora del sistema informatico
en calidad de herramienta para el seguimiento y la evaluacion de resultados e
impactos, mas alld de su utilidad probada en la gestidn, justificacién y control
de los fondos.

o0 En primer lugar, introduciendo los oportunos y pertinentes indicadores
de productividad y resultado que estén previstos para el conjunto de los
Objetivos Teméticos del PO.

o0 En segundo lugar, haciendo plausible la introduccién de informacion de
caracter mas cualitativo sobre los cambios logrados gracias a las
intervenciones, mediante la introducciébn de campos abiertos (0
similares) que permitan cargar este tipo de informacién derivada de los
beneficiarios finales o incluso de los gestores.

e También seria idbneo mantener reuniones monogréficas, al inicio del periodo,
con el conjunto de organismos gestores del PO, de cara a analizar la
pertinencia de los indicadores de productividad y resultado en funcién de las
acciones disefladas por cada uno de ellos, ajustando la bateria de indicadores
finales a la realidad de la intervencion.

Sea como sea, sera indispensable que el sistema para la recogida de informacion
vaya acompafiado de los oportunos manuales y soportes de ayuda para su correcta
aplicacion, tal y como se viene haciendo. Podran tomar la forma, por ejemplo, de:
Manual para el uso de la aplicacion informética, Manual sobre los indicadores de
seguimiento y evaluacion, Instrucciones para la elaboracion de los Informes de
Ejecucién, Preguntas Frecuentes, Soporte técnico en linea, Sesiones formativas, etc.

3.4.3. Evaluaciones

Finalmente, en lo que concierne a las evaluaciones, el PO FEDER sefiala
especificamente, en el marco del desarrollo del Eje 13 de Asistencia Técnica, que
llevara a cabo la Evaluacion y el analisis relacionados con la ejecucion del Programa
que contribuyan a elevar el desempefio del PO. Esta accion implica, por tanto, la
planificacién de elaborar/coordinar los informes de evaluacion que se deriven de el
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Plan de evaluacién Elaborado por la Autoridad de Gestion, segun establece el articulo
114 del Reglamento (UE) 1303/2013.

Se entiende, en este sentido, que habra de definirse un Plan de Evaluacion para el
conjunto de las intervenciones FEDER Espafia, independientemente de que luego las
evaluaciones puedan realizarse con cargo a la Asistencia Técnica de cada Programa
atendiendo a los criterios marcados para la totalidad de los PO.

3.4.4. Valoracion global de la capacidad administrativa, procedimientos
de recogida de datos y evaluacion

A la vista de la informacion facilitada en materia de capacidad administrativa y
recogida de informacion para el seguimiento del PO FEDER, el equipo de evaluacion
valora adecuada la estructura de gestion, suficientes los recursos humanos destinados
a estas tareas asi como valido el sistema de recogida de informacién, afin y
compatible con “Fondos 2014” habilitado por el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

Con ello se garantiza un sistema de vigilancia adecuado, la coordinacion entre los
organismos que intervienen en la ejecucién, seguimiento y control de las
intervenciones, asi como la simplificacion y reduccion de la carga administrativa entre
los gestores y los beneficiarios.

Se recomienda, no obstante, insistir en la mejora de la capacidad administrativa,
mediante acciones de formacién a la cadena de agentes participantes en las areas
identificadas.

Respecto al sistema de recogida de informacion, se recomienda, si ho se ha tenido en
cuenta anteriormente, el refuerzo de las funcionalidades en materia de seguimiento y
evaluacién del sistema, al mismo nivel que se realiza con relacién a la ejecucion y
controles financieros, introduciendo, en la medida de lo posible, informacién de
caracter mas cualitativo para el seguimiento del PO.
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4. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

Prosiguiendo con las indicaciones del “Documento Guia de la evaluaciéon ex-ante”,
este apartado de la evaluacion se dedica a valorar la consistencia de la asignacion de
los recurso presupuestarios con los Ejes/Objetivos del PO, examinando si tales
asignaciones se concentran en las principales prioridades, en consonancia con los
desafios y las necesidades detectadas y con los requisitos de concentracion
establecidos en los Reglamentos 1303/2013 y 1301/2013.

Las dos perspectivas que se utilizardn seran las siguientes:

e La coherencia financiera interna que se refiere a la adecuacion de la
distribucion financiera de acuerdo con la clasificacion de objetivos planteada
conforme al andlisis de sinergias (Tabla 4. Matriz de sinergias entre de los
Objetivos Especificos del PO) y del grado de cobertura de las necesidades de
la Comunidad Auténoma.

e La coherencia financiera externa que se basa en el analisis del grado de
cumplimiento de la disposicion comunitaria sobre concentracion de recursos y
concentracion tematica. Este articulo se refiere a los requisitos de
concentracion tematica establecidos en el Reglamento (UE) n° 1301/2013
(articulo 4 apartado 1).

Antes de comenzar con el andlisis, se presenta en una tabla, la globalidad de las
asignaciones financieras en funcion de los Objetivos Especificos del PO.
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Tabla 31. Aplicaciones financieras (ayuda FEDER) por Eje y Objetivo Especifico del PO

Objetivos Especificos (OE) Ayuda UE
1.A.2. Fortalecimiento de las instituciones de 1+D y creacion, consolidacion y mejora de las infraestructuras cientificas y tecnolégicas. 10.000.000 4,00%
1 1.B.1. Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las empresas y apoyo a la creacion y consolidaciéon de empresas
innovadoras. 19.000.000 7,60%
1.B.2. Transferencia de conocimiento y cooperacion entre empresas y centros de investigacion.
2.B.1. Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electrénico, para el crecimiento, la competitividad y la internacionalizacion 2.000.000 0.80%
2 de la empresa espafiola. T o
2.C.1. Promover la alfabetizacién digital, e-aprendizaje, e-inclusién, e-salud y soluciones digitales en estos campos.
- - PEUTRTSRTI 15.000.000 6,00%
2.C.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital.
3 3.D.1. Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en particular mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a servicios 2 500.000 1,00%
de apoyo avanzados
4.C.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO; en la edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos.
. — — P —— 33.000.000 13,21%
4 4.C.2. Aumento del uso de las energias renovables para produccion de electricidad y usos térmicos en edificacion e infraestructuras.
4.E.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la red 3.500.000 1.40%

viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias.
9 | 9.B.1. Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas 30.000.000 12,01%
2.C.1. Promover la alfabetizacién digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-salud y soluciones digitales en estos campos.

2.C.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital. 13.000.000 520%
4.C.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO; en la edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos.
4.C.2. Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad y usos térmicos en edificacion e infraestructuras 12.000.000 4,80%
publicas.
4.E.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexién urbana-rural, mejoras de la red 3.000.000 1.20%
viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias. T ’
6.C.1. Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural.
6.C.2. Desarrollo y promocién de las &reas naturales en particular las de interés turistico.

12 : - - - — - — - 14.800.000 5,92%
6.C.3. Fomento de infraestructuras verdes que contribuyan al transporte alternativo en todo tipo de territorios y a la diversificacion hacia
actividades de bajas emisiones.
6.D.1. Fomentar la gestion, proteccion y mantenimiento de espacios naturales y su biodiversidad, en particular los protegidos, incluyendo

. ) o L e o L T . P 1.850.000 0,74%

medidas para paliar los problemas de erosion, salinizacién, desertificacion, desforestacién y bajo nivel de materia orgénica del suelo
6.E.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacién de viejas zonas industriales y la reduccién de la contaminacién del suelo y atmosférica. 1.850.000 0,74%
8.C.1. Inversion en infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo 1.000.000 0,40%
9.A.1. Inversién en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo nacional, regional y local, y reduzca las desigualdades 10.000.000 4.00%
sanitarias y transicién de los servicios institucionales a los servicios locales ) ) ’

14 1.B.1. Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las empresas y apoyo a la creacion y consolidacion de empresas 75.000.000 30.02%

innovadoras.
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Las dos perspectivas que se utilizardn seran las siguientes:

e La coherencia financiera interna que se refiere a la adecuacion de la
distribucion financiera de acuerdo con la clasificacion de objetivos planteada
conforme al andlisis de sinergias (Tabla 4. Matriz de sinergias entre de los
Objetivos Especificos del PO) y del grado de cobertura de las necesidades de
la Comunidad Auténoma.

e La coherencia financiera externa que se basa en el analisis del grado de
cumplimiento de la disposicion comunitaria sobre concentracion de recursos y
concentracion tematica. Este articulo se refiere a los requisitos de
concentracion tematica establecidos en el Reglamento (UE) n° 1301/2013
(articulo 4 apartado 1).

4.1. COHERENCIA FINANCIERA INTERNA

Para la realizacion de este analisis se comprobara si la asignacién financiera se
concentra en aquellos Ejes Prioritarios y Objetivos Especificos mas estratégicos en la
resolucion de necesidades de la Comunidad Autonoma de Madrid, es decir, en
aquellos que fueron clasificados como tal en la Tabla 6 de acuerdo a la Matriz de
sinergias entre de los Objetivos Especificos del PO (Tabla 4).

Como recordatorio del andlisis realizado a partir de esta matriz sobre sinergia interna
(Tabla 4) se revelaban los distintos grados de influencia y sensibilidad de los Objetivos
Especificos (Tabla 6), siendo los objetivos caracterizados como estratégicos aquellos
que en el PO se corresponden con:

e Los Ejes 1y 14 cuyos OT, prioridades de inversion y consiguientes Objetivos
Especificos se dirigen a cubrir las necesidades de la region en materia de
recursos destinados a la innovacion (relativos a gasto publico y sobre todo
privado en los diferentes sectores econdmicos y en concreto la industria).

e EIl Eje 2 cuyo objetivo especifico, caracterizado de estratégico va dirigido a
conseguir el aumento de los recursos y la inversion destinados a garantizar la
adopcion de las tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) en el
tejido productivo, especialmente en las PYMES.

e EIl Eje 3 (OE afin al crecimiento y consolidacion de las PYMES), dado que las
PYMES representan el grueso del tejido empresarial, no sélo de la region, sino
de Espafia y que ademds, en general, muestran un importante déficit de
competitividad y un reducido acceso a la internacionalizacion que en gran
medida responde a las dificultades que afrontan como consecuencia
fundamentalmente de su reducido tamafio.

e Por ultimo, otro de los objetivos, no estratégico para el PO, pero si influyente,
es el OT 6 que pertenece el Eje 12.
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A continuacién se clasifican los Ejes Prioritarios del PO atendiendo a su asignacién
financiera:

Tabla 32. Clasificacion de Ejes Prioritarios ordenados por asignacion financiera en
euros/% del total

S Asignacién financiera en RO
el ranking Eje Prioritario Euros (Ayuda FEDER) ' de -
asignacion
il Eje Prioritario 14: Potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion a través de un Instrumento o
Financiero creado al amparo del articulo 38.1, letra a, del [y SO
Reglamento 1303/2013
Eje Prioritario 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo o
tecnoldgico y la innovacion ZEITELY B0
20 Eje Prioritario 12: Desarrollo urbano Sostenible 57.500.000 23,01%
3° Eje Prioritario 4: Mejorar la competitividad de las PYMES 36.500.000 14,61%
40 Eje Prioritario 9: Promover la inclusion social y luchar ®
contra la pobreza SR80 Ttk
5 Eje Prioritario 2 Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el 17.000.000 6.80%
acceso a las mismas
6° Eje Prioritario 3: Mejorar la competitividad de las PYMES 2.500.000 1,00%
7° Eje Prioritario 13: Asistencia Técnica 2.344.456 0,94%

249.844.456 100,00%

En cuanto a la coherencia financiera interna, los Ejes Prioritarios que van a absorber
una mayor cantidad de recursos, en el momento de efectuar la evaluacién ex-ante, son
los siguientes:

1°.-El Eje prioritario 14 “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacioén a través de un Instrumento Financiero creado al amparo del articulo 38.1,
letra a, del Reglamento 1303/2013” (30,02%). Este Eje es complementado por el Eje
Prioritario 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién
(11,61%). Ambos absorben un 41,63% del presupuesto total del PO.

% Ayuda

Eje Prioritario Objetivos Especificos (OE) UE s/
total PO

Eje Prioritario 14: Potenciar la
investigacion, el desarrollo

tecnoldgico y lainnovacion a 1.B.1. Impulso y promocion de actividades de I+i lideradas por
través de un Instrumento las empresas y apoyo a la creacion y consolidacion de empresas |  30,02%
Financiero creado al amparo del innovadoras.

articulo 38.1, letra a, del
Reglamento 1303/2013
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% Ayuda

Eje Prioritario Objetivos Especificos (OE) UE s/
total PO

1.A.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacion,
consolidacién y mejora de las infraestructuras cientificas y| 4,00%

Eje Prioritario 1: Potenciar la tecnolégicas.

investigacidn, el desarrollo

tecnoldgico y la innovacion 1.B.1. Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por
las empresas y apoyo a la creacion y consolidacion de empresas 1,20%
innovadoras.

2°.-El Eje Prioritario 12 “Desarrollo Urbano Sostenible” absorbe el 23,01%. Este es el
Eje que tiene asignado el mayor nimero de Objetivos Tematicos OT2, OT4; OT6; OT8
y OT9, asi como Prioridades de Inversién y consiguientes Objetivos Especificos. La
inclusion en este Eje: de los Objetivos Teméticos 8 y 9, de ambito social, tiene cabida
en el Programa Operativo en virtud de la flexibilidad que permiten los Reglamentos de
asignar hasta un 10% de los recursos FEDER a objetivos de FSE.

% Ayuda
Eje Prioritario Objetivos Especificos (OE) UE s/
total PO

2.C.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el &mbito
digital. 5,20%
4.C.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones
de CO; en la edificacion y en las infraestructuras y servicios
publicos. 4,80%
4.E.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte
urbano limpio, transporte colectivo, conexion urbana-rural,
mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad
eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias
limpias. 1,20%
6.C.1. Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio
cultural.

6.C.2. Desarrollo y promocion de las areas naturales en particular
las de interés turistico.

6.C.3. Fomento de infraestructuras verdes que contribuyan al
transporte alternativo en todo tipo de territorios y a la
diversificacion hacia actividades de bajas emisiones. 5,92%

6.D.1. Fomentar la gestion, protecciébn y mantenimiento de
espacios naturales y su biodiversidad, en particular los protegidos,
incluyendo medidas para paliar los problemas de erosion,
salinizacion, desertificacion, deforestacion y bajo nivel de materia
orgénica del suelo. 0,74%

6.E.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas
industriales y la reduccion de la contaminacion del suelo y

Eje Prioritario 12: Desarrollo
Urbano Sostenible

atmosférica. 0,74%
8.C.1. Inversién en infraestructuras destinadas a servicios
publicos de empleo. 0,40%

9.A.1. Inversion en infraestructura social y sanitaria que contribuya
al desarrollo nacional, regional y local, y reduzca las
desigualdades sanitarias y transicibn de los servicios
institucionales a los servicios locales. 4,00%
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3°- El Eje Prioritario 4 “Favorecer la transicion de una economia baja en carbono en
todos los sectores” (14,61%).

Eje Prioritario Objetivos Especificos (OE)

4.C.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO2 en
la edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos. 6,80%

4.C.2. Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de

electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en
particular favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos cercanos
al consumo. 6,40%

Eje Prioritario 4:
Favorecer la transicion de
una economia baja en
carbono en todos los
sectores

4.E.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,
transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria,

transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias. 1,40%

4°- El Eje Prioritario 9 “Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza”
(12,01%).

% Ayuda
Eje Prioritario Objetivos Especificos (OE) UE s/
total PO

Ee Prortario 9 Promover la nclusion | R+ 200,212 egeneracion s econanica y soca e
social y luchar contra la pobreza - Y
desfavorecidas

12,01%

Los Ejes, anteriormente explicitados (14 y 1, 12, 4 y 9), absorben entre todos, un
grueso importante de los recursos (en concreto, un 91,26% del PO FEDER) lo que
explica, en consecuencia, el escaso porcentaje de recursos destinados al resto de los
Ejes.

El Eje 2 “Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas” (6,80%) y el
Eje 3 “Mejorar la competitividad de las PYMES” (1,00%), ademas de la Asistencia
Técnica (0,94%), asumen un peso porcentual muy limitado.

Nota importante al respecto del Eje 3 y de la asignacion financiera, es necesario destacar que
las lineas de actuacion previstas en este PO, con una inversion del 1,00% del total de la
asignacion financiera del PO, se van a ver complementadas con el instrumento financiero
“Iniciativa PYME” gestionado por la Comision y el BEI. Este instrumento tiene el fin de proporcionar
una mayor liquidez para la inversién empresarial en unas condiciones de financiacion favorables.
La Comunidad de Madrid aportara un total de 260 millones de euros de la ayuda FEDER asignada
a la Comunidad de Madrid (equivalente al algo méas del total de la ayuda dedicada al PO FEDER
de la CAM) a este instrumento que revertira en las PYMES madrilefas.
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El andlisis realizado en este apartado sobre la distribucion financiera del presupuesto
del PO ha puesto de manifiesto las siguientes observaciones a modo de conclusion:

e EI PO se concentra en atender a varios de los cinco objetivos principales que
vertebran la Estrategia Europa 2020:

0 Inversion en I1+D+i (Ejes Prioritarios 14 y 1 y vinculado al Objetivo Tematico
1) que va a absorber el 41,63% de los recursos del PO.

o Intervencion sobre el cambio climatico e inversion en sostenibilidad
energética (Prioridades de Inversion del Eje Prioritario 12 y Eje Prioritario 4
vinculados a los Objetivos Tematicos 4 y 6). Cuyos Objetivos Tematicos
relacionados especificamente con ambas tematica tienen asignado un
28,01% de los recursos del PO.

0 Lucha contra la pobreza y la exclusion social (Prioridades de Inversion del
Eje 12 y Eje 9 vinculadas a los Objetivos Tematicos 8 y 9) a cuya
consecucion se le ha asignado el 16,01% del presupuesto del PO.

e Las asignhaciones financieras mas notables (Ejes 14 y 1) también se
correlacionan con la mayoria de los Objetivos Especificos identificados en el
analisis como estratégicos, Tabla 6 del documento, que han sido resaltados en
el siguiente listado:

1.A.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacién, consolidacién
y mejora de las infraestructuras cientificas y tecnolégicas.

1.B.1. Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las empresas
y apoyo a la creacién y consolidacion de empresas innovadoras.

1.B.2. Desarrollo y difusiéon de tecnologias facilitadoras esenciales.

Objetivos o : -
J 2.B.1. Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electrénico, para el

crecimiento, la competitividad y la internacionalizacién de la empresa espafiola

estratégicos

3.D.1. Promover el crecimiento y la consolidacién de las PYMES, en particular
mejorando su financiacién, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados;
incluyendo los sectores agricola, pesquero, marino, maritimo, turistico, cultural,
comercial y de rehabilitacion de edificacion, asi como a las PYMES y autdbnomos
dedicados al comercio minorista o venta ambulante

Esta distribucidén de recursos financieros, acorde a los Ejes y Objetivos considerados
como estratégicos en el PO, es la que asegurara finalmente su viabilidad.

4.2. COHERENCIA FINANCIERA EXTERNA

El Reglamento del FEDER 1301/2013 indica que este Programa Operativo debe
contribuir a la estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador y garantizar asi una mayor concentracion de la ayuda del FEDER en las
prioridades de la Union. En este sentido, el MEC establece once Objetivos Teméaticos
para guiar el proceso de programacién con el fin de que los Estados Miembros y
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regiones determinen sus Prioridades de Inversién y solicita a los Estados Miembros,
en su articulo 18 de concentracion tematica, que:

“Concentren las ayudas, de acuerdo con las normas especificas de los Fondos, en las
intervenciones que aporten el mayor valor afiadido en relacion con la estrategia de la
Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador teniendo en cuenta los
retos territoriales clave de los diferentes tipos de territorios en consonancia con el
Marco Estratégico Comun, los retos identificados en los programas nacionales de
reforma, en su caso, y en las recomendaciones especificas pertinentes por pais
conforme al articulo 121, apartado 2, del TFUE y en las recomendaciones pertinentes
del Consejo adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4, del TFUE".

Siguiendo este precepto, sobre la base de la categoria de las regiones beneficiarias, la
ayuda del FEDER con arreglo al objetivo de «inversion en crecimiento inteligente»
debe concentrarse necesariamente en investigacion e innovacion, tecnologias de la
informacion y de la comunicacion (TIC), pequefias y medianas empresas (PYME) y el
fomento de una economia de bajo nivel de emisién de carbono (éstas relacionadas
con los cuatro primeros Objetivos Tematicos que establece el MEC y sus Prioridades
de Inversion). Asi, para las regiones méas desarrolladas, como es el caso de la
Comunidad de Madrid, el articulo 4 del Reglamento (UE) n° 1301/2013 especifica que:

¢ Al menos un 80% de los recursos totales del Programa Operativo se asignen a
dos o mas de los objetivos Teméaticos establecidos en el articulo 9, péarrafo
primero, puntos 1, 2, 3y 4, del Reglamento (UE) 1303/2013.

e Al menos un 20% de los recursos totales del FEDER a nivel nacional se
asignen al Objetivo Tematico establecido en el articulo 9, parrafo primero,
punto 4, del Reglamento (UE) 1303/2013. (Hace referencia al OT 4 de
Economia baja en Carbono al que los reglamentos confieren una gran
importancia incluyéndolo tanto en la concentracion temética como en la
financiera).

También, en su introduccién, este Reglamento establece la obligacién de cada estado
miembro de que un minimo del 5% de los recursos del FEDER sea invertido en
acciones integradas para el desarrollo urbano sostenible (punto 19 de la introduccion).

La asignacién de la Ayuda de la Union (FEDER) que la Comunidad Auténoma de
Madrid dedicara al PO se presenta por Objetivos Tematicos en la siguiente tabla.
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Tabla 33. Asignacion de la Ayuda de la Unién (FEDER) que la Comunidad Auténoma de
Madrid a cada Objetivo Tematico. Ordenada por % de asignacién

. o Asignacién financiera en Euros | Porcentaje de
Objetivos Tematicos del PO de la Ayuda FEDER

OT 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo o
tecnolégico y lainnovacién L0 (e
OT 4: Favorecer el paso a una economia baja en ®
carbono en todos los sectores SILERLY AU
OT 9: Promover lainclusion social y luchar contra la 40.000.000 16,01%
pobreza

_(I?l'g:.z: Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las 30.000.000 12,01%
OT 6: Conservar y proteger el medio ambiente y 18.500.000 7 40%
promover la eficiencia de los recursos e A0
OT.3: Mejorar la competitividad de las PYMES 2.500.000 1,00%
Eje Prioritario 14: Asistencia Técnica 2.344.456 0,94%
OT 8: Promover el empleo y favorecer la movilidad 1.000.000 0.40%
laboral R AR
Asistencia Técnica 2.344.456 0,94%

Segun el cuadro financiero de la Tabla 28, se observa que:

e EI 75,25 % de los recursos FEDER contribuye a alcanzar los Objetivos
Tematicos 1, 2, 3 y 4 marcados por el reglamento FEDER (este resultado se
corresponde con los OT cuyas filas estan sombreadas). Es decir, mas de
188.000.000 de euros de un total de casi 250.000.000 millones de ayuda. Por
lo tanto, la Comunidad de Madrid, estd a 4,80 puntos, como Regién mas
desarrollada, de respetar este primer porcentaje fijado en el reglamento para
cumplir con el principio de concentracibn. Como asignacion financiera
complementaria, es importante destacar que la Comunidad de Madrid aportara
un total de 260 millones de euros de la ayuda FEDER asignada a la
Comunidad de Madrid (equivalente al algo mas del total de la ayuda dedicada
al PO FEDER de la CAM) a la Iniciativa PYME que revertira en el tejido
empresarial de la region y cuyos objetivos son afines al OT 3.

e Por otro lado, el 20,61 % de la asignacion de la ayuda financiera del FEDER
(equivalente a 36.500.000 euros del Eje 4 y 15.000.000 euros del Eje 12) y por
lo tanto del gasto elegible del PO esta dedicado al OT4. Complementando a
esta asignacién financiera, se va a aplicar un 6% de la asignacién financiera
del OT 6 de 18.500.000 euros (equivalente a 1.110.000 euros) en lineas de
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actuacién relacionadas con bajas emisiones de carbono. De este modo, se
ejecutara un total de 52.610.000 euros, lo que supone destinar el 21,06% de la
ayuda FEDER a los objetivos del cambio climético. Este porcentaje cumple el
segundo principio de concentracion del Reglamento Comunitario.

e Asimismo, el hecho de dedicar un 23,01% al Eje 12 de Desarrollo Urbano
Sostenible, implica que sobrepasa el 5% indicado en el Reglamento como
dedicacion minima a este ambito.

4.3. VALORACION GLOBAL SOBRE LA CONSISTENCIA FINANCIERA

En términos generales, hay una éptima consistencia entre las asignaciones financieras
y el grado (estratégico, influyente, sensible o independiente) que representan los Ejes
Prioritarios del PO y los consiguientes Objetivos Tematicos y Objetivos Especificos.

El Eje 14, el Eje 1, el Eje 12, son considerados de alta importancia en el enfoque
estratégico del PO y junto al Eje 4 y el Eje 9, tienen una participacion alta en las
asignaciones financieras. Absorbiendo entre todos un 91,26% del PO FEDER

El Eje 3 “Mejorar la competitividad de las PYMES” obtiene un 1,00% de la asignacion
del PO aunque sus objetivos se consideran estratégicos para la region, esto se explica
porque las lineas de actuacion del PO se van a ver fortalecidas con el instrumento
financiero “Iniciativa PYME” gestionado por la Comisién y el BEI, con el fin de
proporcionar una mayor liquidez para la inversibn empresarial en unas condiciones de
financiacién favorables mediante la aportacion de 260 millones de euros de la ayuda
FEDER asignada a la Comunidad de Madrid a este instrumento. Cantidad que es algo
superior a la mitad del montante total del PO.

Por ultimo, en una posicion estratégica media quedaria el OT2 que, sin embargo, ha
recibido un porcentaje relativamente pequefio (6,80%) en el conjunto de las
asignaciones financieras dirigidas a los Objetivos Tematicos.

Atendiendo al grado de coherencia financiera externa del PO, éste se considera
notable desde la perspectiva de su contribucién al cumplimiento de los principios de
concentracion tematica, financiera y territorial (plasmados en % de inversiéon) que
establecen los reglamentos, concentrando, a su vez, los esfuerzos en favorecer los
objetivos de la Estrategia Europa 2020.
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5. MEDIDAS PREVISTAS PARA REDUCIR LA CARGA
ADMINISTRATIVA DE LOS BENEFICIARIOS

La reduccion de la carga administrativa y la simplificacion de los procesos
administrativos se considera que es una cuestion fundamental en la gestion del
Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Comunidad de Madrid.

En este sentido, la Direccion General de Asuntos Europeos y Cooperacién con el
Estado (Comunidad de Madrid), responsable de la coordinacion de los trabajos de
elaboracion del Programa Operativo FEDER 2014-2020 a través de la Subdireccion
General de Fondos Europeos y Politica Regional, ha previsto un conjunto de medidas
tendentes a facilitar las tareas de los beneficiarios del PO con el fin de centrar la
atencion en la obtencion de los resultados esperados de la inversién cofinanciada.

Entre ellas, se destacan las siguientes:

MEDIDA PARA REDUCIR

DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS

LA CARGA
ADMINISTRATIVA

Racionalizacion en la La Comunidad de Madrid se propone, para la ejecucion del PO, la

cantidad de seleccién de un ndmero limitado de organismos gestores de las ayudas,
organismos gestores con experiencia previa en la administracion y gestion de fondos europeos,
lo que implicard un evidente refuerzo de la capacidad institucional de la

Comunidad Auténoma en la gestion y control de la intervencion del PO.

Definicion de normas Se explica que se ha hecho un esfuerzo importante para la

claras y compartidas homogeneizacién de los procedimientos de gestidn, iniciado en periodos de

aplicadas a los programacién anteriores, con el fin de plantear un esquema comin de

procedimientos de funcionamiento que permita una aplicacion mas eficiente de las ayudas.

gestion y Se continuara con la labor de capacitacién de todos los intervinientes en el

capacitacion de 10s | proceso de aplicacion de los Fondos, favoreciendo la elaboracién y

beneficiarios de los | actualizacién de Manuales de Procedimientos especificos que contribuyan a

Fondos una mayor eficiencia de la ayuda FEDER.

Aplicacion de Desde la éptica de la gestidn financiera, las subvenciones previstas por el
medidas que PO FEDER podran basarse, de acuerdo con el articulo 67 del Reglamento
permiten los (UE) N° 1303/2013, en costes simplificados, tales como baremos estandar
reglamentos para de costes unitarios; importes a tanto alzado que no superen los 100.000
facilitar la gestion euros de contribucién publica; o financiacion a tipo fijo, determinada
(costes aplicando un porcentaje a una o varias categorias definidas de costes. Se

simplificados, o tasas
uniformes “flat rates”
aplicables a los
proyectos

generadores de

trata de una posibilidad a ponderar en determinados tipos de gastos
elegibles.

Ademas, el articulo 61 del Reglamento (UE) N°1303/2013 permite, para el
célculo del gasto elegible de los proyectos generadores de ingresos netos,
la aplicacion de un porcentaje fijo de descuento total sobre la inversion, con
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DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS

ADMINISTRATIVA

ingresos)

independencia de los ingresos que luego pueda tener el proyecto. Esta
opcién resulta especialmente apropiada para pequefios proyectos y
supondra una importante reduccion de la carga administrativa soportada. La
razén es que, una vez descontados al inicio los ingresos generados por el
proyecto con el porcentaje fijo, ya no es necesario contabilizar los ingresos
reales producidos a lo largo de la vida del mismo, con el correspondiente
ahorro en la tramitacion de certificaciones. Asimismo, este método de
contabilizacién de los ingresos permitird una mayor estandarizacion en la
gestién de los pequefios proyectos.

Desarrollo y mejora
de las herramientas
informéaticas de
gestion mediante la
creacién de un
sistema de
informacion

compatible con las
aplicaciones de la
Autoridad de
Certificacion

Se ha previsto, en el marco del PO, la consolidacion en la utilizacion de los
sistemas informéticos en la gestion de los fondos estructurales mediante el
desarrollo de una nueva aplicacion informatica, promovida por la DG de
Asuntos Europeos, de la Comunidad de Madrid, para la gestion de los
Fondos EIE, que dard soporte a las acciones de los fondos FEDER
asignados a la region para el periodo 2014-2020. Esta sera adaptada a las
nuevas exigencias previstas para realizar la gestion, seguimiento, control y
certificacion de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER desde el inicio
del periodo de programacion 2014-2020.

Con ello se pretende dar cumplimiento a la normativa aplicable,
proporcionando un Unico soporte para todas las funciones de gestion,
seguimiento y control de las operaciones cofinanciadas por el FEDER.

Del mismo modo, este sistema de informacion tiene el fin de permitir la
generalizacion del intercambio electrénico de datos hacia las aplicaciones
de la Autoridad de Certificacion, proxima aplicacion “Fondos 2014” del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Racionalizacién y
optimizaciéon de las
operaciones de
control y auditoria,
disefiadas sobre la
base de la
experiencia adquirida
en el periodo 2007-
2013

La experiencia del periodo 2007-2013 revel6 que existe margen de mejora
en el ambito de la coordinacién de las diferentes auditorias a que se
someten los expedientes, en la elaboracion de un Unico informe final sobre
el resultado de las auditorias de las operaciones, en lugar de una variedad
de informes parciales (que obligan a una remision continua de
documentacion), por lo que acciones relevantes en este sentido se llevaran
a la practica.

Asi, la interoperabilidad del nuevo sistema informatico de gestion garantiza
el intercambio electrénico de informacidn, tanto con los beneficiarios, como
con las Autoridades del Programa, y supone un impulso hacia la e-
cohesion, al facilitar que los beneficiarios de las ayudas europeas puedan
interactuar con el sistema informético de manera electronica.
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MEDIDA PARA REDUCIR

LA CARGA DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS

ADMINISTRATIVA

Seguimiento e En el periodo de programacion 2014-2020 los informes anuales de caracter
informes ordinario serdn mas ligeros y ofreceran sélo datos esenciales sobre el
progreso realizado. El primer informe anual no se presentara hasta 2016.
Estara compuesto en su mayor parte por datos procedentes del sistema de
informacién disponible automaticamente y en una menor proporcién de
texto elaborado. Sélo seran dos las ocasiones en las que se pedira a las
autoridades de gestion que presente informes mas completos durante el
periodo de programacién (y para el informe final). La generacion de
informes mas automatizados y ligeros reducira la carga que supone

producir un informe anual, garantizando una gestién mas proporcionada.
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6. ESTADO DE SITUACION DEL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PO

El procedimiento de Evaluacibn Ambiental Estratégica (EAE) que tiene como objetivo
la integracion de medio ambiente en las politicas sectoriales para garantizar el
desarrollo sostenible y minimizar los posibles impactos derivados de la implementacion
de estas politicas, en el caso del PO FEDER de la CAM se aplica de conformidad con
la siguiente normativa:

e El articulo 55 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de diciembre de
2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas a los Fondos
Europeos, establece la necesidad de que los programas operativos se
presenten junto con la evaluacion ex-ante de los mismos, cuyo objeto es
mejorar la calidad de la concepcién de los PO. El apartado 4 del citado articulo
55 establece que las evaluaciones ex ante incorporaran, cuando proceda, los
requisitos de la evaluacién estratégica medioambiental establecidos en
aplicacion de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
tomando en consideracion la necesidad de mitigar el cambio climatico.

e La Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, y que a su vez
traspone del derecho comunitario la Directiva 2001/42/CE, del 27 de junio,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente. Dicha norma constituye la legislacion estatal vigente
aplicable al expediente de acuerdo con la Disposicion final undécima “Entrada
en vigor en relacién con la normativa autonémica de desarrollo” de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

e Anexo Primero de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacién Ambiental de
la Comunidad de Madrid.

o Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, que unifica el
derecho comunitario en torno a los procedimientos de evaluacién ambiental
establecidos en la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de
las repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente,
y en la Directiva 2011/92/CE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente.

Esta norma estatal, deroga a la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacién de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente ha sido
derogada. En su disposicién final décima indica que las Comunidades
Auténomas que dispongan de legislacién propia, como es el caso de Madrid,
en materia de evaluacién ambiental tienen un afio para adaptar lo dispuesto en
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esta ley. Por ello, la legislacion autondmica en relaciébn a la evaluacién
ambiental no se ha adaptado audn.

A efectos de la aplicacion de la normativa vigente, la Direccion General de Asuntos
Europeos y Cooperacién con el Estado (Consejeria de Presidencia Justicia y
Portavocia del Gobierno de la Comunidad de Madrid), como érgano responsable de la
programacion del PO y en colaboracién con la Direccién General de Evaluacidon
Ambiental (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Madrid), como 6rgano ambiental de la region, han llevado a cabo los
pasos necesarios para la elaboracién de la EAE. De este modo, y hasta el momento
de presentacion del PO, las acciones que se han llevado a cabo son:

e Con fecha 8 de abril de 2014, la Direccion General de Asuntos Europeos y
Cooperacion con el Estado envio a la Direccion General de Calidad Ambiental
el “Documento de inicio” sobre la estructura y los objetivos del PO FEDER de
la Comunidad de Madrid para el periodo 2014-2020 para iniciar el tramite de
EAE.

e Con fecha 14 de abril, la Direccion General de Calidad Ambiental, remitio—
abriendo un proceso de consulta que termin6 el 30 de mayo- este documento
de inicio a las administraciones publicas a las que el PO podria afectar, asi
como a otras organizaciones y otro publico interesado.

e Con fecha 17 de junio, una vez cerrado el periodo de consulta y recoger las
opiniones y aportaciones que dichas organizaciones han expresado en relacién
al alcance del futuro del PO, la Direccion General de Evaluaciéon Ambiental ha
emitido su dictamen mediante el “Documento de Referencia” en cumplimiento
del articulo 9, punto 1 de la Ley 9/2006 y el articulo 5 del Decreto 9/2009. Este
Documento de Referencia, elaborado por la Autoridad Ambiental de la
Comunidad de Madrid, establece la legislacion aplicable y determina una serie
de pautas adicionales de cara a la elaboracion de los distintos puntos del ISA,
precisando los criterios ambientales estratégicos a integrar en el programa asi
como los indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad
para el seguimiento ambiental del PO.

e Con fecha 21 de julio, el equipo evaluador hace llegar el informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA) que identifica, describe y evalla los potenciales
efectos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacién del PO
FEDER, asi como establece medidas preventivas y correctoras de las medidas,
submedidas y operaciones planteadas, y un completo sistema de seguimiento
de las mismas. Este ISA ha ido en concordancia con la programacion y disefio
del PDR y la evaluacién ex-ante.
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7. CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Para concluir, se profundiza en este apartado sobre la contribucion del PO a la
Estrategia Europa 2020, siguiendo las pautas marcadas por el “Documento Guia
para la evaluacion ex-ante”, el cual establece que los equipos de evaluacion habran
de valorar la contribucién del PO a esta estrategia comunitaria, con atencion a los
Objetivos Tematicos seleccionados y a las Prioridades de Inversién, teniendo en
cuenta las necesidades nacionales y regionales.

La Estrategia Europa 2020, disefiada con el objetivo de sustituir a la Estrategia de
Lisboa, se configura como el marco estratégico fundamental para la coordinacion y
supervision de politicas econdmicas y de reforma estructural en la Unién Europea en
el horizonte 2020. Sus tres Ejes: crecimiento inteligente, crecimiento sostenible y
crecimiento integrador, incluyen medidas a adoptar por las instituciones europeas y los
Estados Miembros.

Como se indica en el punto 1.4.1., Europa 2020 fija cinco objetivos concretos que la
UE deberia alcanzar en 2020 (ver Tabla 29). Ademas, establece siete Iniciativas
emblematicas que persiguen facilitar el logro de estos objetivos, principalmente
mediante la coordinacion entre las actuaciones de la UE y las politicas de los Estados
miembros. Estas iniciativas, y su relacién con las prioridades de Europa 2020, se
muestran a continuacion:

Tabla 34. Prioridades e Iniciativas emblematicas de la Estrategia Europa
2020

Prioridades Iniciativas emblematicas de la Estrategia Europa 2020

Unidn por la innovacion.
_Creqwento Juventud en movimiento.
inteligente

Una agenda digital para Europa.
Crecimiento Una Europa que utilice eficazmente los recursos.
sostenible Una politica industrial para la era de la mundializacion.
Crecimiento Agenda de nuevas cualificaciones y empleos.
integrador Plataforma europea contra la pobreza.

Ya en el apartado 2.4.1.se analizé el grado de interrelacion de los Objetivos Tematicos
del PO con los objetivos de la Estrategia EU 2020, en este punto se desciende al nivel
de Prioridad de Inversion y analizaremos, no solo su relacion con los Objetivos de EU
2020 si no también con las iniciativas emblematicas que establece dicha estrategia.
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Tabla 35. Prioridades de inversién del PO y su relacion con la Estrategia

Europa 2020
EJES OBJETIVOS PRIORIDAD DE INVERSION
PRIORITARIOS TEMATICOS DEL PO
DEL PO

EJE OT1) Potenciar |a (W Mejora de las

PRIORITARIO 1 NRVESHIGACIONTNER NTlir- e (il [ de

desarrollo investigacion e innovacion (I+i)

fseneiesiesr 0 cily  de  la capacidad para

innovacion desarrollar excelencia en

materia de I+i y el fomento de
centros de competencia, en
especial los de interés europeo.

CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LA
ESTRATEGIA EUROPEA 2020

Esta prioridad responde al objetivo
de alcanzar un nivel de inversion
en 1+D del 3% del PIB para el afio
2020.

En la Iniciativa
"Union por la innovacién"
establecen, entre otros, los
compromisos de promover la
excelencia en la educacion y en el
desarrollo de las capacidades y
hacer realidad el Espacio Europeo
de Investigacion.

Emblematica
se

El PO contribuye al
cumplimiento de una de las
recomendaciones de la

estrategia relativa a reforzar los

sistemas nacionales y
regionales de I+D+i  para
estimular la excelencia y una

especializacion inteligente; reforzar
la cooperacion entre universidad,
investigacion y empresa, etc.

1.B. Fomento de la inversion
empresarial en I+, el desarrollo
de vinculos y sinergias entre las
empresas, los centros de
investigacion y desarrollo y el
sector de la ensefianza
superior, en particular mediante
el fomento de la inversion en el
desarrollo de productos vy
servicios, la transferencia de
tecnologia, la innovacion social,
la innovacién ecologica, las
aplicaciones de servicio publico,
el estimulo de la demanda, la
interconexiéon en red, las
agrupaciones y la innovacion
abierta a través de una
especializacion inteligente, vy
mediante el apoyo a la
investigacion  tecnoldgica vy
aplicada, lineas piloto, acciones
de validacién precoz de los
productos, capacidades de
fabricacion avanzada y primera
producciéon, en particular, en
tecnologias facilitadoras

Esta prioridad responde al objetivo
de alcanzar un nivel de inversion
en I+D del 3% del PIB para el afio
2020.

En la Iniciativa Emblematica
"Union por la innovacion" se
establece el compromiso de

mejorar el acceso de las empresas
innovadoras a la financiacion y
favorecer que las ideas
innovadoras se puedan convertir
en productos y servicios que
generen crecimiento y empleo.

El PO contribuye al
cumplimiento de una de las
recomendaciones de la

estrategia relativa a reforzar los

sistemas nacionales y
regionales de I+D+i  para
estimular la excelencia y una

especializacion inteligente; reforzar
la cooperacion entre universidad,
investigacion y empresa, etc.
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[=N]=S OBJETIVOS PRIORIDAD DE INVERSION CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LA
PRIORITARIOS TEMATICOS DEL PO ESTRATEGIA EUROPEA 2020
DEL PO

esenciales 'y difusion de
tecnologias polivalentes.

EJE CRfZ) sl = 2.B. Desarrollo de productos y | La Iniciativa Emblematica "Agenda
SOOI e eicclof =l liso =1 servicios de tecnologias de la | Digital para Europa” prioriza la
celleclelesEE | informacion y de la | puesta en marcha de una gran
ool e el = H comunicacion, comercio | coalicibn  sobre  competencias
Aplieicnzetenn 0 eler electrénico, 'y una  mayor | digitales y creacién de empleo en

la comunicacion demanda de dichas | el entorno digital.

tecnologias. El PO FEDER esta alineado con
el segundo objetivo de la
Agenda Digital para Espafia que
persigue mejorar la competitividad
del tejido productivo espafiol y
fomentar su crecimiento, la
expansion internacional y la
creacion de empleo de calidad
mediante un mejor
aprovechamiento de las TIC y el
desarrollo de la economia digital.

2.C. Refuerzo de las | La Iniciativa Emblematica "Agenda
aplicaciones de las tecnologias | Digital para Europa" prioriza la
de la informacibn y de la|puesta en marcha de una gran
comunicacion para la | coalicion  sobre  competencias
administracion electrénica, el | digitales y creacion de empleo en
aprendizaje  electronico, la | el entorno digital.

|ncIu5|,or_1 electronica, la cul_tura El PO FEDER esta alineado con
electrgn!ca y la  sanidad el segundo objetivo de la
electronica. Agenda Digital para Espafia que
tiene como fin mejorar la e-
Administracion y adoptar
soluciones digitales para una
prestacion eficiente de los servicios
publicos; con el cuarto, que hace
referencia a reforzar la confianza
en el &mbito digital y el sexto, que
persigue conseguir una Sociedad
de la Informacién inclusiva en la
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CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LA
ESTRATEGIA EUROPEA 2020

que la ciudadania y profesionales
dispongan de un elevado grado de
preparacion para obtener las
ventajas del uso intensivo de las
TIC.

EJE Cnrell eeele 2 3.D. Apoyo a la capacidad de

SIN(OlIRPAI[eReR] o i) siciiiiieziel olo | las PYMES para crecer en los

las PYMES mercados regionales,

nacionales e internacionales, y

para implicarse en procesos de
innovacion.

En la Iniciativa Emblematica
"Union por la innovacion" se
establece el compromiso de

mejorar el acceso de las empresas
innovadoras a la financiacion y
favorecer que las ideas
innovadoras se puedan convertir
en productos y servicios que
generen crecimiento y empleo.

El PO FEDER contribuye al
cumplimiento del objetivo de la
Iniciativa Emblematica “Una
politica industrial para la era de la
mundializacién” que  persigue
mejorar el entorno empresarial,
especialmente para las PYMES, y
apoyar el desarrollo de una base
industrial fuerte y sostenible que
pueda competir a nivel mundial.

EJE CHLal Felelseas o1 4.C. Apoyo de la  eficiencia
PRIORITARIO 4 [paso a - |energética de la gestion
Cleonleipiirele oellen | inteligente y  del uso  de

Al elesisllsinl | energias  renovables  en  las
Clerecidelenies =gl infraestructuras publicas,

los

todos
sectores

incluidos los edificios publicos y
en las viviendas.

Uno de los cinco objetivos
principales de Europa 2020 es
reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 20%,
incrementar el porcentaje de las
energias renovables en nuestro
consumo final de energia al 20% y
aumentar un 20% la eficacia en el
uso de la energia.

Los Objetivos Especificos y las
acciones del PO FEDER aportan
su valor afiadido al objetivo de la
Iniciativa Emblematica “Una
Europa que utilice eficazmente los
recursos” que persigue
incrementar el uso de fuentes de
energia renovables y apoyar el
cambio hacia una economia con
bajas emisiones de carbono.
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PRIORIDAD DE INVERSION

4.E. Fomento de estrategias de
reduccion del carbono para
todo tipo de territorio,
especialmente las zonas
urbanas, incluido el fomento de
la movilidad urbana multimodal
sostenible y las medidas de
adaptacion con efecto de
mitigacion.

UNIIN EUROFEA

CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LA
ESTRATEGIA EUROPEA 2020

Uno de los cinco objetivos
principales de Europa 2020 es
reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 20%,
incrementar el porcentaje de las
energias renovables en nuestro
consumo final de energia al 20% y
aumentar un 20% la eficacia en el
uso de la energia.

Con el PO FEDER, se contribuira
a apoyar el cambio hacia una
economia con bajas emisiones

de carbono, wuna de Ilas
prioridades de la Iniciativa
Emblematica “Una Europa que

utilice eficazmente los recursos”.

EJE
PRIORITARIO 9

OT9) Promover la
inclusién social y
luchar contra la
pobreza y
cualquier forma
de discriminacion

9.B. Prestacion de apoyo a la
regeneracion fisica, econdmica
y social de las comunidades de
las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas.

La Iniciativa Emblematica
“Plataforma europea contra la
pobreza”, contempla la necesidad
de garantizar la cohesion social y
territorial de tal forma que los
beneficios del crecimiento y del
empleo sean ampliamente
compartidos y las personas que
sufren de pobreza y exclusién
social puedan vivir dignamente y
tomar parte activa en la sociedad.

De este modo, mediante la
ejecucion de las acciones
disefladas para conseguir los

Objetivos Especificos del PO
FEDER en el marco de esta
prioridad de inversion, se

aplicaran medidas adaptadas a las
circunstancias  especificas de
grupos que presentan riesgos
particulares (por ejemplo, familias
monoparentales, ancianas,
minorias, pueblo romani,
discapacitados y personas sin
hogar), de conformidad con los
objetivos de esta Iniciativa
Emblematica.

OT2) Mejorar el
acceso, el uso y la
calidad de |las
tecnologias de la
informacion y de
la comunicacion

N
—
o
@
<
E
@
(]
@
o
w
-
(1]

2.C. Refuerzo de las
aplicaciones de las tecnologias
de la informacion y de la
comunicacion para la
administracion electrénica, el
aprendizaje  electrénico, la
inclusion electrénica, la cultura

Su contribuciéon queda explicada
en el Eje 2
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OT4) favorecer el
paso a una
economia de bajo
nivel de emision
de carbono en
todos los
sectores

OT6) Conservar y
proteger el medio
ambiente y
promover la
eficiencia de los
recursos

LEL STt TOGc=

PRIORIDAD DE INVERSION

La conservacion, la
proteccion, el fomento y el
desarrollo del patrimonio natural
y cultural.

UNIIN EUROFEA

CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LA
ESTRATEGIA EUROPEA 2020

La Estrategia Europa 2020
fundamenta uno de sus cinco
objetivos en la reduccion de las
emisiones de gases de efecto
invernadero en un 20% y aumentar
un 20% la eficacia en el uso de la
energia. Ademas, recoge en una
de sus Iniciativas Embleméticas
que Europa utilice eficazmente los
recursos. Es en este marco en el
que se desarrolla esta prioridad
de inversion del PO FEDER.

También, tanto los Objetivos
Especificos, como las acciones
disefladas para el PO,
contribuirdn a lo propuestos en la
Iniciativa emblemética "Una
politica industrial para la era de la
mundializacion" que contempla el
refuerzo de la competitividad del
sector turistico europeo.

6.D. Proteccion y restauracion
de la biodiversidad y del suelo y
fomento de los servicios de los
ecosistemas, incluido a través
de Natura 2000 y de las

La Estrategia Europa 2020
establece uno de los cinco
objetivos fundamentales; reducir

las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 20% y aumentar
un 20% la eficacia en el uso de la
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infraestructuras ecolégicas. energia. Ademas, recoge en una
de sus Iniciativas Emblematicas
que Europa utilice eficazmente los
recursos naturales. Siguiendo esta
propuesta el PO aportara valora
afiadido mediante la ejecucién
de acciones relacionadas con el
mejor aprovechamiento de la
biodiversidad.

6.E. Accion para mejorar el|La Estrategia Europa 2020
entorno urbano, revitalizar las | establece uno de los cinco
ciudades, rehabilitar y | objetivos fundamentales; reducir
descontaminar viejas zonas | las emisiones de gases de efecto
industriales (incluidas zonas de | invernadero en un 20% y aumentar
reconversion) , reducir la|un 20% la eficacia en el uso de la
contaminacion atmosférica y | energia. Ademas, recoge en una
promover medidas de reduccién | de sus Iniciativas Emblematicas

del ruido. que Europa utilice eficazmente los
recursos.
OT8) Promover la g:Xeod Inversion en | Esta prioridad responde al objetivo

Slosienion sl i infraestructuras  destinadas  a | de alcanzar un 75% de poblacién
ezl e cl servicios publicos de empleo. empleada.

empleo y
favorecer la
movilidad laboral

OT9) Promover la [EN¥ La inversion en|La Iniciativa Emblematica
IplelCsilelgl slelei=ll 0 infraestructuras sociales vy | “Plataforma  europea contra la
\llefele weniie el sanitarias  que contribuyan al | pobreza”, contempla la necesidad
pobreza ./ | desarrollo nacional, regional y | de garantizar la cohesion social y
cualquier forma [lslez=1H y reduzcan las | territorial de tal forma que los
eleielsle e e | desigualdades sanitarias, y el | beneficios del crecimiento y del
fomento de la inclusion social | empleo sean ampliamente
mediante una mejora del | compartidos y las personas que
acceso a los servicios sociales, | sufren de pobreza y exclusion
culturales y recreativos y la|social puedan vivir dignamente y
transicion de los servicios | tomar parte activa en la sociedad.

institucionales a los servicios

Esta Iniciativa recomienda a los
locales.

Estados miembros definir y aplicar
medidas adaptadas a las
circunstancias  especificas  de
grupos que presentan riesgos
particulares (por ejemplo, familias

monoparentales, ancianas,
minorias, pueblo romani,
discapacitados y personas sin
hogar).
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EJE OT 1: Potenciar la
PRIORITARIO |investigacion, el
14 desarrollo
tecnolégico y la
innovacion

7.1. VALORACION GLOBAL SOBRE LA CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA
Eurora 2020

Conforme a las premisas iniciales, y teniendo en cuenta los resultados de la matriz
elaborada en la Tabla anterior, se aprecia que el PO y las Prioridades de Inversion
para alcanzar los Objetivos Especificos con lineas de actuacion susceptibles de ser
desarrolladas en territorio madrilefio estan destinadas, en su mayoria, a intensificar las
acciones y los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020, lo cual es
coherente con el mandato comunitario.
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