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1. Resumen de conclusiones y recomendaciones

La evaluacion ex-ante del Programa Operativo de La Rioja FEDER 2014-2020 se ha
realizado siguiendo las disposiciones establecidas en el articulo 55 del Reglamento
(UE) N° 1303/2013, asi como las orientaciones la “Guia para la evaluacion ex —ante de
los Programas Operativos cofinanciados por el FEDER, el FSE y el Fondo de
Cohesion” elaborada por la Direccion General de Politica Regional y la Direccién de

Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la Comision Europea.

Esta evaluacion se ha realizado de manera paralela al proceso de programacion, de
manera que las conclusiones y recomendaciones derivadas del proceso se han

incorporado en la version final del Programa Operativo presentado a la Comision.

En este sentido, la evaluacion ex —ante no ha identificado problemas ni incidencias

significativas que deban generar dificultades en la ejecucion del Programa.

A continuacién, se presentan de manera resumida las principales conclusiones
extraidas del proceso de evaluacion, asi como las recomendaciones emitidas por el
equipo evaluador. Estas recomendaciones hacen referencia principalmente a medidas
a adoptar para mejorar la gestion y seguimiento del programa a lo largo del periodo de

programacion.

Conclusiones:

Ambito Recomendacion

A. Valoracion del diagndstico estratégico territorial
Las necesidades y retos identificados en el diagnéstico estratégico
territorial responden a la realidad economica, social y territorial de

La Rioja.

B. Valoracion de la consistencia del Programa Operativo

) Las necesidades y retos identificadas son consistentes con las
Estrategia ) -~ ) .
identificadas en la Estrategia Europea 2020, el Position Paper y el
Programa Nacional de Reformas.

Asimismo, las prioridades de inversion seleccionadas resultan
consecuentes con esas necesidades y retos, habiéndose tenido en
cuenta las particularidades territoriales en la definicion de la

Estrategia.
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Ambito Recomendacion

C. Coherencia interna

El Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020 presenta un
importante grado de coherencia interna, observandose importantes
sinergias entre los diferentes objetivos especificos seleccionados.

D. Coherencia externa

El Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020 resulta
coherente con la Estrategia Europa 2020, el Position Paper, el
Acuerdo de Asociacion, el Programa Nacional de Reformas, asi
como con otros Fondos EIE y otros planes e instrumentos

) existentes a nivel regional
Estrategia

E. Vinculacién entre las acciones apoyadas y las realizaciones
y resultados esperados.

El andlisis del marco logico de las principales necesidades y retos
permite determinar que existe una clara vinculacion entre las

acciones apoyadas y las realizaciones y resultados esperados.

F. Principios Horizontales

El Programa Operativo es coherente con los principios horizontales
establecidos en los articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) N°
1303/2013, habiéndolos considerado a lo largo de todo el proceso

de programacion.

A. Pertinencia y claridad de los indicadores

La totalidad de los indicadores resultan pertinentes y claros. La
existencia de un manual de indicadores es una buena practica que
ha facilitado que los indicadores cumplan con los requisitos

establecidos en la guia de evaluacion.

B. Cuantificacién de los valores de referencia y los valores

. o objetivo
Indicadores, seguimiento y o o ) )
B Los indicadores de productividad y resultados incluidos en el
evaluacion - ) )
Programa son verificables y medibles y reflejan de manera clara los

resultados que se pretende alcanzar con las acciones previstas.
C. Idoneidad de los hitos

Los hitos establecidos en el Programa son realistas, alcanzables y
verificables. Su célculo se ha basado en la informacién histérica y
en las lecciones aprendidas durante periodos anteriores por las

entidades gestoras.
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Ambito

Indicadores, seguimiento y

evaluacion

Recomendacion

Capacidad administrativa, procedimientos de recogida de datos

y evaluacion

Las entidades participantes en el Programa disponen de la
capacidad adecuada para cumplir con los requisitos de seguimiento
y evaluacion. No obstante, deben adoptar sus métodos vy
herramientas a las necesidades de este periodo de programacion.

Consistencia de las asignaciones

financieras

La asignacion financiera del Programa es consistente con las
necesidades y retos identificadas en la estrategia. Asimismo,
cumple con los requisitos de concentracion establecidos en el
Reglamento (UE) N° 1303/2013.

Contribucion a la Estrategia
Europea 2020

El Programa contribuira a los objetivos establecidos en la Estrategia
Europea 2020, dado que destina recursos financieros especificos a
su consecucion y establece objetivos consecuentes con los
establecidos en dicha Estrategia.

Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE)

El Programa cuenta con una EAE que ha evaluado diferentes
alternativas del Programa, identificado los potenciales impactos
negativos de la alternativa seleccionada y sefalado las medidas
correctoras a tener en consideracion en la ejecucion. Asimismo, ha
definido una serie de indicadores que se deben tener en
consideracion para el seguimiento del Programa.

Recomendaciones:

Ambito

En relacién al contenido del

diagndstico territorial estratégico

‘ Recomendacién

Incluir informacion detallada relativa a aspectos relacionados con
la eficiencia energética, las emisiones de gases de efecto
invernadero, la eficiencia de los edificios, etc.

Extender el analisis de las diferencias entre hombres y mujeres en
determinados ambitos susceptibles de existencia de brechas de

género.

Establecer una serie de indicadores estratégicos clave que

permitan valorar los resultados alcanzados por el Programa.

Ampliar la serie analizada en determinados indicadores al periodo
2006-2012.

Incluir un apartado adicional en que se clasifiquen las principales
necesidades y retos identificados en todos los Objetivos
Teméticos definidos en el Reglamento (UE) N° 1303/2013.
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Ambito

En relacién al contenido del
Programa Operativo

Recomendacion

Incluir cuando se encuentre disponible el valor de base del

indicador de resultado del Objetivo Especifico 4.3.1 Reduccioén de
las emisiones de GEI en el sector publico para poder realizar un
seguimiento de los resultados obtenidos en esta materia.

Realizar un seguimiento de todos los indicadores de productividad
del Programa en 2018 con independencia de su no inclusion en el
marco de rendimiento para poder realizar una valoracion global de

los resultados obtenidos en la ejecucion de las acciones previstas.

Determinar formalmente los procesos de gestion, de tal manera
que la totalidad de los organismos implicados puedan realizar una
correcta gestion y seguimiento del Programa.

En relacion a la ejecucion del
Programa Operativo

Actualizar las herramientas y sistemas de seguimiento a los
requerimientos establecidos en la normativa comunitaria de

aplicacion en el periodo de programacion 2014-2020

Realizar un seguimiento de las medidas de simplificacion de la
carga administrativa, con objeto de valorar que realmente suponen
una reduccion del esfuerzo que deben hacer los beneficiarios para
la gestion, seguimiento y control de las actuaciones.

Contactar con el Instituto de Estadistica de La Rioja con objeto de
establecer mecanismos que permitan realizar una evaluacién

contrafactual del impacto del Programa,

Realizar un seguimiento de los resultados del Programa desde el

punto de vista de la perspectiva de género.
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2. Introduccion

La Consejeria de Administracion Publica y Hacienda del Gobierno de La Rioja ha
elaborado elaborando el Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional para el periodo de programacién 2014-2020 en la Comunidad Autbnoma de
La Rioja. En paralelo y también por encargo del Gobierno de La Rioja, Competitividad,
Desarrollo e Innovacién, SLU se ha encargado de realizar la presente evaluacién ex

ante.

Cabe mencionar que este periodo de programacion esta regido en la Union Europea
por el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo (UE) n° 1303/2013 por el
que se establecen disposiciones relativas a los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (EIE) entre ellos el Fondo Europeo de Desarrollo Regional. En dicho
reglamento se establece tanto el Marco Estratégico Comun (MEC) por el que se
regiran los Programas Operativos como las directrices para el seguimiento y
evaluacion de dichos programas.

Ademaés, el MEC y sus Fondos Estructurales deben articularse entorno a la Estrategia

Europea 2020 que propone 3 prioridades de actuacion:

= Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento
y la innovacién.

= Crecimiento sostenible: promocién de una economia que haga un uso mas
eficaz de los recursos, que sea mas verde y competitiva.

= Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que

tenga cohesion social y territorial.

Asimismo, establece una serie de objetivos especificos a alcanzar en el afio 2020 a

nivel de Unién Europea.

= EI75 % de la poblacion de entre 20 y 64 afios deberia estar empleada.

= EI 3% del PIB de la UE deberia ser invertido en I+D.

= Se deberia alcanzar el objetivo «20/20/20» en materia de clima y energia (incluido
un incremento al 30 % de la reduccién de emisiones si se dan las condiciones para

ello).
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= El porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10% y al menos el 40%
de la generacion mas joven deberia tener estudios superiores completos.
= El riesgo de pobreza deberia amenazar a 20 millones de personas menos en la

Union Europea.

Esta evaluacibn ex ante se ha realizado en aplicacion de las disposiciones
establecidas en el articulo 55 del Reglamento (UE) N° 1303/2013 que establece que
“los Estados miembros deberan realizar evaluaciones ex ante para mejorar la calidad
del disefio de cada Programa”. El apartado 3 del articulo 55 del Reglamento (UE) n°®
1303/2014 establece, asimismo, el contenido que deben disponer las evaluaciones ex-

ante de los diferentes Programas Operativos.

Ademaés, para la realizacion de esta evaluacion ex —ante, se han seguido las
orientaciones establecidas por la “Guia para la evaluacion ex —ante de los Programas
Operativos cofinanciados por el FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesién” elaborada
por la Direccion General de Politica Regional y la Direccion de Empleo, Asuntos
Sociales e Inclusion de la Comisién Europea.

Conforme a esta guia la estructura de este documento es la siguiente:

= Valoracioén de la estrategia del Programa Operativo.
- Consistencia de los objetivos del Programa.
- Coherencia.
- Relacién entre las acciones apoyadas y las realizaciones y resultados
esperados.
- Principios horizontales.
= Valoracién de los indicadores, los sistemas de seguimiento y evaluacion.
- Relevancia y claridad de los indicadores propuestos para el Programa.
- Valor base y valores objetivos de los indicadores.
- Adecuacion de los hitos intermedios.
- Capacidad administrativa, procedimientos de recopilacion de datos vy
evaluacion.
= Consistencia de las asignaciones financieras.
= Contribucion a la Estrategia Europa 2020.

= Evaluacion Ambiental Estratégica.
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Ademas, se incluyen dos capitulos finales en que el equipo evaluador presenta las
conclusiones derivadas del proceso de evaluacién ex-ante, asi como una serie de
recomendaciones que se deben tener en consideracion tanto en la elaboracion del

Programa Operativa como posteriormente en la gestidn, seguimiento y evaluacion.

La elaboracién de la evaluacion ex-ante se ha realizado de manera paralela al proceso
de programacion, de manera que las recomendaciones derivadas de ésta se han

incluido en la programacion.
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3. Estrategia

En base a la “Guia para la evaluacion ex-ante” elaborada por la Comisién Europea, se
observa que el aspecto mas importante a evaluar es la estrategia del Programa
Operativo, dado que de él, depende el resto del analisis y su contribucién a la
Estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador a partir
de los objetivos tematicos y las prioridades de inversidn seleccionados, priorizando las
necesidades regionales basadas en las necesidades nacionales y el potencial de
desarrollo, asi como las ensefianzas extraidas de los periodos de programaciéon

anteriores.

Los elementos clave en este analisis son los objetivos tematicos y las prioridades de
inversion y cémo se articulan con los demas capitulos del Programa Operativo. Para

ello se desarrollaran determinados andlisis en base a las recomendaciones de la guia.

Inicialmente, mediante el analisis de consistencia, se mide el grado de adecuacion de
los elementos clave del Programa Operativo con las directrices europeas.

Seguido se realiza el andlisis de coherencia externa, mediante el cual comprueba el
grado de relacion entre la estrategia del Programa y el resto de estrategias y

programas que existen a nivel nacional y europeo y que presentan aspectos comunes.

A su vez, se analiza la coherencia interna del Programa Operativo FEDER de La Rioja
2014-2020, que tiene como objetivo detectar las sinergias que se producen entre los
objetivos tematicos del Programa, es decir, se mide el grado en que unos Objetivos

influyen sobre los otros para alcanzar el objetivo general de la intervencion.

Finalmente, se evalla la manera en la que los principios horizontales y las sinergias y

coherencia entre Fondos se han tenido en cuenta respectivamente.
3.1. Consistencia de los objetivos del Programa

En este epigrafe se valora la coherencia de los objetivos tematicos y las prioridades de
inversion seleccionadas en el Programa con el Marco Estratégico Comun, el Contrato
de Asociacion y las recomendaciones especificas del pais segun el articulo 121.2 del
Tratado y las recomendaciones del Consejo adoptadas en el articulo 148.4 del

Tratado.
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La consistencia en el contexto de la programacion 2014-2020 significa, de acuerdo a
la “Guia para la evaluacién ex-ante” elaborada por la Comision Europea, que los
objetivos especificos del Programa estan alineados con los retos y necesidades
identificadas en relacibn con la Estrategia Europa 2020 y que tienen un peso

adecuado en el Programa.

En este sentido, en este apartado se debe evaluar si:

= Si las necesidades y desafios nacionales o regionales identificados estdn en
consonancia con los objetivos de Europa 2020, las recomendaciones del Consejo y
los Programas Nacionales de Reforma.

= Silas prioridades de inversién y sus objetivos especificos reflejan consistentemente
estos desafios y necesidades.

= En particular para los programas FEDER, si los retos territoriales clave para areas
urbanas, rurales, costeras y de pesca, asi como para areas con particularidades
territoriales han sido analizadas y tenidas en cuenta en la estrategia.

En cualquier caso, antes de proceder a valorar estos apartados es necesario realizar
un examen del diagndstico territorial realizado, de manera que se pueda determinar
gue las necesidades y desafios identificados a nivel regional son consecuentes con la

realidad social, econémica y territorial de La Rioja.
A. Valoracion del diagndstico estratégico territorial

Como se ha sefialado, el primer paso de la evaluacién ex —ante debe ser realizar un
analisis del diagnéstico estratégico territorial realizado para identificar las necesidades

y retos existentes en el periodo 2014-2020.

En este sentido, la elaboracién del PO FEDER de La Rioja 2014-2020 debe partir de
un correcto analisis de la situacion social y econdmica de la regién que posibilite la

deteccion de necesidades y la correcta planificacion de estrategias y acciones.

Los aspectos clave que se deben evaluar en relacion al diagndéstico estratégico

territorial son los siguientes:

= Completitud del diagndstico. Se trata de validar que el diagnéstico realizado sea
completo, esto es, represente adecuadamente la situacién de partida del territorio,

los sectores, el medioambiente y las disparidades sociales y de género. Del mismo
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modo, se valorara la participacién de los agentes econémicos y sociales en el
andlisis.

= Valoracién de los indicadores de contexto. Se examinara si se incluyen indicadores
comunes contexto que permitan realizar una valoracion de la situacién econémica y
social, asi como que dispongan de una linea de base adecuadamente establecida.
Asimismo, se analizara que se empleen fuentes oficiales para su cuantificacion y
gue se trata de informacion comparable a nivel nacional y europeo.

= Valoracibn de la relaciébn entre el analisis de situacion y las necesidades
identificadas. La evaluacién debe valorar que el diagndstico esté claramente
formulado y que no existan incoherencias y contradicciones entre dicho analisis y
las necesidades identificadas.

= Consistencia global. La evaluacién del andlisis DAFO vy las necesidades
identificadas debe valorar si éstos son consistentes con otros documentos que
analizan el contexto e identifican necesidades (ej. Programa Operativo FSE, Plan
I+D+i, Programa de Desarrollo Rural FEADER, etc.).

A continuacion, se presenta el analisis de cada uno de estos apartados.
A.1l. Completitud del diagnostico.

El diagndstico realizado es, en términos generales, completo. Se efectda un analisis
de la situacién de partida de La Rioja, asi como de la evolucion experimentada durante
los dltimos afios. Asimismo, se contrasta dicha situacién y evolucion con la
experimentada a nivel nacional y europeo (siempre que la informacion disponible lo ha
permitido)

Ademas, se realiza un examen de la situacion diferencial de hombres y mujeres en as

diferentes areas analizadas.

En cualquier caso, se han identificado una serie de aspectos de mejora que ayudarian
a realizar un mejor analisis de la situacion de La Rioja que se detallaran a lo largo del
presente apartado. Estas recomendaciones han sido incorporadas a la version final del

diagndstico.
Cobertura del diagnéstico y analisis realizado.

Como puede observarse en la siguiente la tabla, los temas analizados en el

diagndstico territorial proporcionan informacion sobre la situacion de La Rioja en
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relacién a todos los objetivos y teméaticos y prioridades de inversion establecidos tanto

en el Reglamento de Disposiciones Comunes como en el Reglamento del FEDER.

Tabla 1. Correspondencia entre el diagndstico vy los Objetivos Tematicos del
FEDER (art. 5 del Reqgl. (UE) n°® 1301/2013 v art. 9 del Reqgl. (UE) n°® 1303/2013)

Apartado del

Objetivo Teméatico Articulo . .
diagnéstico
Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion. Art5.1 2.4.2
Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la
. . L Art5. 2 243
informacién y de la comunicacion.
Mejorar la competitividad de las pymes. Art5. 3 244
Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emision de
Art5. 4 2.4.8
carbono en todos los sectores.
Promover la adaptacién al cambio climatico y la prevencion y gestion
) Art5.5 25
de riesgos.
Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
Art5. 6 25
recursos.
Promover el transporte sostenible y eliminar los obstaculos en las
) Art5.7 2.4.6
infraestructuras de red fundamentales.
Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
- Art5. 8 23
movilidad laboral.
Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier
o Art5.9 2.6
discriminacion.
Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la
adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente, mediante el Art5. 10 24.1
desarrollo de las infraestructuras de educacion y formacion.
Mejorar la capacidad institucional de la administracion publica y las
partes interesadas y la eficiencia de la administracion publica mediante
medidas de refuerzo de las capacidades institucionales y de la Art5.11 2.7
eficiencia de las administraciones publicas y de los servicios publicos
relacionados con la aplicacion del FEDER.

Fuente: Elaboracién propia

En cualquier caso, cabe destacar que se estima limitada la informacién aportada para
cubrir tanto el Articulo 5. 4 y el Articulo 5. 7 del Reglamento (UE) n® 1301/2013 y el
Articulo 9 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 ya que siendo ambas prioridades de la
Comisién en el diagnostico no se reflejan estos ambitos con suficiente detalle y

profundidad.
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En este sentido, se recomienda incluir informacién detallada relativa a aspectos
relacionados con la eficiencia energética (consumo y produccién de energética), las
emisiones de gases de efecto invernadero, la eficiencia de los edificios, etc. Ambos
puntos resultan clave para analizar la situacién de La Rioja en relacion al Objetivo
Teméatico 4. Economia baja de carbono que es, por otro lado, el Unico objetivo

tematico con una asignacion financiera minima exigida por la Comision.
Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y no discriminacion.

El diagnoéstico realizado identifica una serie de disparidades entre mujeres y hombres,
especialmente en lo relativo al mercado de trabajo (tasas de actividad, empleo y paro,
contratacion a tiempo parcial, etc.), asi como en la cualificacion de la poblacion, la
ocupacién en Ciencia y Tecnologia, etc.

Ademas, presenta informacién relativa a las desigualdades y restos sociales
existentes como por ejemplo el envejecimiento de la poblacién, la pobreza, etc.

No obstante, se considera que deberia ampliarse el analisis de las disparidades entre
mujeres y hombres a otros a&mbitos de andlisis mas alla de los sefialados con
anterioridad, con objeto de tener en consideracion las orientaciones establecidas en el

articulo 8 del Reglamento de Disposiciones Comunes.

Algunos aspectos en los que el equipo evaluador considera que seria necesario

extender el andlisis de las diferencias entre mujeres y hombres son los siguientes:

= Poblacion. Deberia examinarse como el envejecimiento puede afectar de manera
diferencial a mujeres y hombres. Asimismo, se considera conveniente incluir
informacién en materia de flujos migratorios a la existencia de diferencias entre
mujeres y hombres. Ambos factores pueden influir sobre la definicion de politicas
sociales, de inclusion social y empleo.

= Mercado de trabajo. Se deberia profundizar en algunos factores en los que resulta
susceptible que existan diferencias entre mujeres y hombres como pueden ser la
distribucion por sexo del trabajo, la segregacién horizontal y vertical o la brecha
salarial. Ademas, se podria incluir informacion sobre la evolucion de la afiliacion a la
seguridad social y sobre la participacion en contratos indefinidos y eventuales.

= Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion. Resultaria interesante analizar si

existen diferencias entre mujeres y hombres en el acceso a estas tecnologias.
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Dada su importancia la existencia de una brecha en este aspecto puede repercutir
de manera importante en la situacion futura de mujeres y hombres.

= Pobreza. Se deberia analizar, si los datos asi lo permiten, si existen diferencias
entre mujeres y hombres en lo que se refiere al riesgo de pobreza.

= Sector Publico. Se consideraria interesante incorporar informacion sobre la
participacion de las mujeres en los oOrganos de representacion y en la

Administracion Publica de La Rioja.

Participacioén en el diagnéstico de los agentes econdmicos y sociales.

Para la realizacién del diagnéstico se ha contado con la participacion de las principales

entidades de La Rioja.

Inicialmente el diagnostico se basé en los documentos oficiales elaborados por el
Gobierno de La Rioja y otras entidades publicas, asi como en las estadisticas oficiales
disponibles.

Posteriormente, se procedi6 a recopilar la informacion no disponible entre los

diferentes organismos.

Finalmente, se realiz6 una presentacion publica de la version preliminar del
diagnéstico, abriéndose a partir de dicho momento un periodo de consulta para
recoger las apreciaciones y sugerencias de las entidades de La Rioja. Ademas, dicha
version preliminar se puso a disposicion en Internet para poder recoger la opiniéon de

cualquier persona que quisiera realizar aportaciones para completar el diagnéstico.

Este proceso de participacion se ha repetido posteriormente para facilitar la
participacién de los agentes econémicos y sociales en la elaboracion del Programa

Operativo,

De acuerdo a la opinién del equipo evaluador de este modo se garantiza el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en el articulo 5 del Reglamento de

Disposiciones Comunes en lo relativo a la identificacion de las necesidades y retos.
A.2. Valoracion de los indicadores de contexto.

Los indicadores de contexto empleados responden a las areas de analisis establecida,
incluyendo los indicadores estratégicos establecidos en la Estrategia Europa 2020.

Asimismo, estos indicadores permiten realizar un analisis de situacion de La Rioja, asi
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como de la evolucién experimentada en un periodo suficientemente amplio de tiempo
(en términos generales 2006-2012). Todos los indicadores proceden de fuentes
oficiales con lo que son datos fiables y verificables. Finalmente, para la mayor parte de
los casos se presenta informacion comparativa tanto a nivel nacional como

comunitario.
Indicadores de contexto.

El diagnéstico territorial presenta un amplio nimero de indicadores de contexto que
permiten analizar la situacion y evolucion experimentada por La Rioja durante los

ultimos afnos.

Ademas, incluye la mayor parte de los indicadores establecidos en la Estrategia
Europa 2020. En este sentido, resulta especialmente interesante que el documento
realiza un analisis de la situacion de La Rioja en relaciébn al cumplimiento de la
Estrategia Europa 2020 que resulta sumamente interesante para identificar que
necesidades y retos de esta Estrategia resultan mas prioritarios.

En cualquier caso, en este analisis se han identificado una serie de areas de mejora
gue se deben tener en consideracion en la elaboracion de la version final del

diagndstico territorial. Dichas mejoras son las siguientes:

= Incorporar informacion relativa a los indicadores de emisiones de gases de efecto
invernadero y consumo de energia primaria (millones de TEP). Estos son
indicadores de la Estrategia Europa 2020 que no aparecen recogidos en el
diagndstico territorial. Estos indicadores se han incluido en la version final del
diagnéstico.

= Establecer una serie de indicadores estratégicos clave. Estos indicadores se
mediran a lo largo del periodo de programacion 2014-2020 y permitiran junto a los
indicadores de productividad y resultados que se identifican en el Programa
Operativo realizar la evaluacion intermedia y final de los resultados obtenidos.
El equipo evaluador propone que estos indicadores estratégicos estén conformados
por los indicadores estratégicos establecidos en la Estrategia Europa 2020, asi
como por otros indicadores adicionales que pueden servir de referencia para

valorar la evolucién econémica, social y medioambiental de La Rioja.

—cdi

consulting 16



Evaluacion ex-ante del Programa Operativo de La Rioja FEDER 2014-2020

Tabla 2. Propuesta de indicadores estratégicos para el periodo 2014-2020

Indicadores estratégicos Estrategia Europa 2020

PIB pc Crecimiento Inteligente
Productividad Crecimiento Sostenible
Gasto en I+D+i (%PIB) Crecimiento inteligente, Objetivo E2020
Inversion privada en |+D+i (% total) Crecimiento inteligente
Poblaciéon femenina ocupada en [+D+i Crecimiento Integrador
Tasa de empleo entre 20 y 64 afios Crecimiento integrador. Objetivo E2020

Emisiones de gases de efecto invernadero (N° indice
1990=100)

% energias renovables en el consumo energeético final Crecimiento sostenible. Objetivo E2020

Crecimiento sostenible. Objetivo E2020

Consumo de energia primaria (millones de TEP) Crecimiento sostenible. Objetivo E2020
Utilizacion de TIC en los hogares Crecimiento inteligente
Utilizacion de TIC en las empresas Crecimiento Integrador

Crecimiento Inteligente e Integrador.
Objetivo: Objetivo E2020

Tasa de abandono escolar

% poblacion entre 30 y 34 afios con estudios Crecimiento Inteligente. Objetivo:
universitarios Objetivo E2020
Tasa de riesgo de pobreza Crecimiento integrador. Objetivo E2020

Tasa de riesgo de pobreza después de transferencias Crecimiento integrador. Objetivo E2020

Personas en hogares con bajo nivel de empleo Crecimiento integrador. Objetivo E2020

Se recomienda que estos indicadores se incluyan en un anexo del diagnéstico

estratégico territorial.

Linea de base.

El afio empleado para el andlisis de la situacion de La Rioja ha sido el afio 2013,
siempre que la informacion disponible asi lo ha permitido. En los casos en que esta
informacion no se encontraba disponible se ha empleado el dltimo afio para el que se

dispone de datos en las estadisticas oficiales.

En el caso del andlisis de la evolucion experimentada se ha empleado el periodo
2006-2013, salvo en el caso de la comparacion con la Unién Europea, dado que para
este area geografica los ultimos datos disponibles en el momento de realizacion del

diagndstico eran el afio 2012.

Este intervalo se considera suficientemente amplio como para conocer la evolucion

experimentada a lo largo del anterior periodo de programacion y no soélo tener en
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cuenta la coyuntura econémica que afecta cuando se analizan series mas cortas (Ej. 2

afnos).

En cualquier caso, el equipo evaluador ha identificado una serie de excepciones en la

presentacion de datos de evolucion, recomendandose que se amplie la serie

analizada hasta el periodo 2006-2012 en los siguientes casos:

= Flujos migratorios.
= Crecimiento del PIB.
= Valor afiadido bruto por sectores.

= Balanza comercial.

Esta informacion ha sido incluida en la versién final del diagnéstico.

Fiabilidad de las fuentes.

Los indicadores de contexto utilizados en el diagnéstico son medibles, concretos y

proceden de fuentes fiables.

En la siguiente tabla, se presenta el analisis realizado por el equipo evaluador de los

indicadores de contexto presentados. Este analisis, dado el amplio nUmero de datos

aportados en el diagnéstico territorial, se ha centrado sobre aquellos indicadores que

resultan mas relevantes para conocer el estado de situacion y la evolucion

experimentada por La Rioja.

Tabla 3. Fuentes utilizadas para el diagndstico

Indicadores

Piramide de Poblacién

Fuente
Instituto Nacional de Estadistica (INE), 2012

Evolucion de los saldos migratorios

Instituto Nacional de Estadistica (INE), 2008-
2012

PIB

Instituto Nacional de Estadistica (INE), 2012

PIB comparacion

INE y EUROSTAT (Oficina Europea de
estadistica), 2012

Contribucién Sectorial VAB

Instituto Nacional de Estadistica (INE), 2008-
2012

Productividad

INE y EUROSTAT, 2006-2010

Magnitudes del mercado de Trabajo

EUROSTAT, 2006-2012

Tasas de paro, Evolucién del empleo

INE, EPA, EUROSTAT 2012

Evolucion del empleo

EUROSTAT, 2007-2012
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Indicadores Fuente

Evolucién del desempleo EUROSTAT, 2006-2012

Tasas de desempleo juvenil y empleo mayores de 55
EUROSTAT, 2006-2012

anos.

Cualificacion de la poblacion EUROSTAT, 2012

Tasas de abandono escolar EUROSTAT, 2006-2012
Inversion en 1+D+i INE, 2011

Ocupados en [+D+i EUROSTAT, 2011 - INE, 2012

Evolucion de la distribucién de las empresas por
INE, 2006-2012
estratos de empleo

) ) Direccion General de Calidad Ambiental.
Calidad del aire ) o
Gobierno de La Rioja

] Plan Director de Saneamiento y Depuracion de
Calidad del agua .
La Rioja

» . Instituto de Estadistica de La Rioja, 2012. Plan
Gestion de residuos ) ] o
Director de Residuos de La Rioja

Direccion General de Medio Natural. Gobierno

Especies y Espacios protegidos
P yEsp P g de La Rioja, 2012

Indicadores de cobertura sanitaria EUROSTAT

Sector publico Contabilidad Regional de Espafia, 2012
Indicadores de Innovacion (RIS) RIS

Posicion de La Rioja en relacion a la estrategia 2020 | EUROSTAT, 2012

Indicadores para el andlisis comparativo EUROSTAT, 2006-2012

Como puede comprobarse, los indicadores presentados provienen de fuentes
oficiales, organismos oficiales a nivel europeo, nacional o regional: EUROSTAT, INE,
Instituto de Estadistica de La Rioja, Ministerios- o0 en su defecto proceden de estudios
elaborado por organismos oficiales (ej. Regional Innovation Scorecard), lo que

garantiza su fiabilidad y permite compararlo con el entorno mas préximo.
Comparabilidad.

En todos los ambitos del andlisis se presenta informacion que permite realizar un
andlisis de la situacion y evolucién experimentada a nivel social y econémico por La

Rioja en relacion a Espafia, la zona Euro y la Unién Europea (UE27 y UE28).

Ademas, se incluye un apartado comparativo de La Rioja en relacién a la Union
Europea en base a una serie de indicadores clave que permite identificar cuales son

las principales ventajas y desventajas comparativas de La Rioja. Este analisis permite
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determinar cudales son las necesidades y retos mas prioritarios de actuacion para el

periodo de programacion 2014-2020.
A.3.Valoracion de la relacion entre el analisis y las necesidades identificadas.

Las necesidades identificadas en el DAFO resultan coherentes con los datos
identificados en el andlisis de situacion y evolucion de la situacion, econémica, social y

medioambiental de La Rioja durante los dltimos afios.

Las conclusiones del DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) estan
sustentadas por la informacion presentada en el andlisis de situacién que, como se ha

sefalado con anterioridad, se basa a su vez en fuentes fiables y verificables.

En suma, puede afirmarse que el diagndstico no presenta incoherencias ni
contradicciones. Ademas, las conclusiones estan expresadas de manera clara y

precisa.

En cualquier caso, el equipo evaluador recomienda que para facilitar el proceso de
planificacion se incluya un apartado adicional en que se clasifiquen las principales
necesidades y retos identificados en el andlisis en funcion de los objetivos tematicos
establecidos en el Reglamento de Disposiciones Comunes. Este apartado ha sido

incluido en la version final del diagnéstico territorial.
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A.4. Consistencia global.

El diagnéstico realizado resulta consistente con otros documentos de planificacion
disefiados en La Rioja, especialmente con el Programa Operativo FSE, el Programa
de Desarrollo Rural FEADER vy la Estrategia de Especializacion Inteligente de La Rioja
RIS3.

El equipo evaluador no ha identificado la existencia de divergencias o contradicciones
entre las necesidades y retos presentadas en los diferentes documentos si bien cada

uno de ellos ha profundizado en mayor medida en aquellas &reas que son propias.

Como excepcidn, se quiere resaltar que en el DAFO del Diagnéstico Territorial del
FSE (pag. 54) existe una contradiccion con respecto al DAFO del FEDER en la

siguiente afirmacion:

“Disminucién del volumen de importaciones y exportaciones debido a una ausencia de

planificacién estratégica.”

Ya que en el Diagnostico Territorial del FSE no se encuentran datos contrastados, a
diferencia del Diagnostico Territorial del FEDER, se recomienda modificar el DAFO del
Diagnostico Territorial del FSE en este punto para no entrar en incoherencias entre los

diferentes programas.
B) Consistencia de la Estrategia

Una vez evaluado el diagnéstico territorial estratégico y su coherencia con la realidad
social, econémica y territorial de La Rioja, se ha procedido a examinar la consistencia

de la estrategia que se concreta en examinar los siguientes aspectos:

» Si las necesidades y desafios nacionales o regionales identificados estan en
consonancia con los objetivos de Europa 2020, las recomendaciones del Consejo y
los Programas Nacionales de Reforma.

= Silas prioridades de inversién y sus objetivos especificos reflejan consistentemente
estos desafios y necesidades.

= En particular para los programas FEDER, si los retos territoriales clave para areas
urbanas, rurales, costeras y de pesca, asi como para areas con particularidades

territoriales han sido analizadas y tenidas en cuenta en la estrategia.
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B1. Consonancia con los objetivos de Europa 2020, las recomendaciones del Consejo

y el Plan Nacional de Reformas.

En este apartado, se ha analizado la coherencia de las necesidades y retos

destacados en la Estrategia del Programa Operativo con los siguientes documentos:

= El Programa Nacional de Reformas.
= El Position Paper de la Comisién Europea.

= La Estrategia Europa 2020.

En cualquier caso, de manera previa a efectuar este andlisis, resulta necesario sefialar
cudles son las necesidades y retos identificados en la Estrategia. Estas necesidades y

retos se han concretado en 3 aspectos:

= Débil sistema regional de 1+D+i.
= Reducida competitividad de las PYMES y necesidad de reforzar su presencia en
los mercados internacionales.

= Oportunidades de mejora en la utilizacion de los recursos naturales y energéticos.

Estas necesidades y retos identificados en el Programa Operativo concentran de
manera resumida los principales aspectos destacados en el diagnéstico territorial
evaluado de manera previa. Se ha considerado necesario realizar una sintesis de las
necesidades y retos, con objeto de que en la identificacion de los objetivos tematicos y
prioridades de inversion sea mas sencillo cumplir con el objetivo de concentracion de

los recursos establecido en la normativa comunitaria.

A continuacion, se evalla la consistencia de esas necesidades y retos con los

principales documentos de referencia.
Programa Nacional de Reformas

El Programa Nacional de Reformas 2013 se integra plenamente en la estrategia
econdmica del Gobierno que incorpora medidas dirigidas a que la economia espafiola
gane en eficiencia, flexibilidad y capacidad de competir. EI Programa se alinea con la
Estrategia Europa 2020 con el fin de ser una herramienta que aumente la

competitividad y, sobre todo, la flexibilidad de la economia espafiola.
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De todas las medidas incluidas en el Programa deben resaltarse 5 grandes reformas:

= Proseguir un saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del crecimiento.
= Restablecer las condiciones normales de préstamo a la economia.

= Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura.

= Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis.

= Modernizar la administracion publica.

Como se observa en la siguiente matriz, las necesidades y retos identificados en la
Estrategia del PO FEDER de La Rioja 2020 se enmarcan en las areas de actuacién

del Programa Nacional de Reformas.

Tabla 4. Coherencia de las necesidades v retos con el Programa Nacional de

Reformas

o Reducida competitividad de las . _
Débil sistema _ Oportunidades de mejora en
. PYMES y necesidad de reforzar e
regional de _ la utilizacion de los recursos
su presencia en los mercados

1+D+i. . . naturales y energéticos.
internacionales.

PROSEGUIR UN SANEAMIENTO FISCAL
DIFERENCIADO Y FAVORECEDOR DEL
CRECIMIENTO

Eje 1. |Mejora de la gobernanza econdmica:

Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal y lucha contra la

morosidad

Eje 2. | Medidas de consolidacion fiscal

Eje 3. | Mejora de la eficiencia y calidad del gasto

publico

Eje 4. | Lucha contra el fraude fiscal y laboral
AGS. 2. | RESTABLECER LAS CONDICIONES
NORMALES DE PRESTAMO A LA
ECONOMIA
AGS. 3. [ FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA
COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA

Eje 1. | Aumentar la flexibilidad de la economia:
Ley de Desindexacion de la Economia

Espafiola

Eje 2. | Garantizar un entorno favorable a los
emprendedores, facilitando el inicio y el
desarrollo de proyectos empresariales y

apoyando su internacionalizacion

Eje 3. | Capital humano
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e Reducida competitividad de las ) _
Débil sistema . Oportunidades de mejora en
_ PYMES y necesidad de reforzar e
regional de la utilizacién de los recursos

) su presencia en los mercados "
1+D+i. _ _ naturales y energéticos.
internacionales.

Eje 4. | Impulso de la innovaciéon y las nuevas
tecnologias

Eje 5. | Garantizar un funcionamiento competitivo y
eficiente de los mercados

Eje 6. | Mejorar la eficiencia y competitividad de los
sistemas logisticos

Eje 7. | Crecimiento respetuoso con el medio
ambiente y lucha contra los efectos del

cambio climatico

Eje 8. | Impulsar la competitividad de los sectores
AGS. 4. | LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y
LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA
CRISIS

Eje 1. | Mercado de trabajo y politicas activas de

empleo

Eje 2. | Inclusién social
AGS. 5.| MODERNIZAR LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Eje 1. | Racionalizacion y eliminacion de

duplicidades

Eje 2. | Transparencia de la Administracién Publica

Eje 3. | Impulso de la Administracion electrénica y

reduccioén de cargas

Eje 4. |Mejorar la calidad, independencia Yy

eficiencia de los sistemas judiciales

Principalmente las necesidades y retos se enmarcan dentro de las é&reas 2.
Restablecer las condiciones normales de préstamo a la economia y 3. Fomentar el

crecimiento y la competitividad actual y futura del Plan Nacional de Reformas.

En este sentido, conviene mencionar que el Programa Nacional de Reformas 2013
abarca un @mbito més amplio que el establecido en el Programa Operativo FEDER de
manera que existen determinados ambitos como los relativos a la estabilidad
macroecondmica y presupuestaria que superan con creces los objetivos del Programa
Operativo que se afrontaran a través de otras medidas e instrumentos definidos tanto

a nivel nacional como regional.
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Position Paper de la Comision Europea
Los Fondos del Marco Estratégico Comun en este periodo estan enfocados a que

tengan repercusiones econémicas y sociales duraderas.

Para ello desde la Comisién Europea se realizaron unas recomendaciones especificas
por pais publicadas en el contexto del Semestre Europeo (Position Paper de la
Comision Europea). Este enfoque esta en consonancia con el llamamiento del

Consejo Europeo de 29 de junio de 2012 relativo al uso del presupuesto de la Unién.

El Position Paper expone los principales retos especificos del pais y presenta las
primeras impresiones de los servicios de la Comisidn sobre las prioridades basicas de
financiaciébn en Espafia para un gasto publico que impulse el crecimiento. En este

sentido, los principales retos para Espafia son los siguientes:

= El elevado desempleo juvenil y total, la baja productividad laboral y el aumento de
la pobreza y la exclusién social.

= La poca competitividad de las PYME y su escasa presencia en los mercados
internacionales.

= El débhil sistema de investigacion e innovacién, asi como la insuficiente
participacion en el mismo del sector privado.

= E| uso ineficiente de los recursos naturales.

Las necesidades y retos identificados en la estrategia de aplicacion del Programa
Operativo de La Rioja FEDER 2014-2020 son consecuentes con las necesidades y
retos del Position Paper de la Comision Europea.

En cualquier caso, se concentran principalmente en los ambitos de actuacion del
FEDER. Asimismo, tienen en consideracion las particularidades especificas de la
economia de La Rioja, asi como las diferencias existentes en relacién a la economia

nacional.
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La siguiente matriz presenta el andlisis de la coherencia entre las necesidades y retos

identificadas en ambos documentos.

Tabla 5. Coherencia de las necesidades v retos con el Position Paper de la

Comision Europea

e Reducida competitividad de las _ .
Débil sistema . Oportunidades de mejora en
_ PYMES y necesidad de reforzar e
regional de la utilizacion de los recursos

_ su presencia en los mercados "
1+D+i. _ _ naturales y energéticos.
internacionales.

El elevado desempleo juvenil y total, la
baja productividad laboral y el aumento de

la pobreza y la exclusién social;

IL poca competitividad de las PYME y su
escasa presencia en los mercados

internacionales;

El débil sistema de investigaciéon e
innovacion, asi como la insuficiente
participacion en el mismo del sector

privado

El uso ineficiente de los recursos naturales.

Estrategia Europa 2020

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la Unidon Europea para la proxima
década, cuya finalidad no es solo superar la crisis que continlia azotando a muchas de
nuestras economias, sino también subsanar los defectos de nuestro modelo de
crecimiento y crear las condiciones propicias para un tipo de crecimiento distinto, mas

inteligente, sostenible e integrador.

Para ello ha fijado cinco objetivos clave que la UE debe alcanzar al final de la década
en los ambitos de empleo, educacion, investigacion e innovacién, integracion social y

reduccién de la pobreza, y cambio climatico y energia.
Estos objetivos son los siguientes:

= EI75 % de la poblacion de entre 20 y 64 afios deberia estar empleada.

= EI 3% del PIB de la UE deberia ser invertido en I+D.

= Se deberia alcanzar el objetivo «20/20/20» en materia de clima y energia
(incluido un incremento al 30 % de la reduccion de emisiones si se dan las
condiciones para ello).
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= El porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10% y al menos el

40% de la generacion mas joven deberia tener estudios superiores completos.

= Elriesgo de pobreza deberia amenazar a 20 millones de personas menos en la

Union Europea.

Las necesidades y retos identificados en la estrategia de Programa Operativo FEDER

de La Rioja 2014-2020 son coherentes con los objetivos establecidos en la Estrategia

Europa 2020 como puede observarse en la siguiente matriz.

Tabla 6. Coherencia de las necesidades v retos con los objetivos de la Estrategia

personas de 20 a 64 afios

Europea 2020

Débil sistema
regional de

1+D+i.

Reducida competitividad de las

PYMES y necesidad de reforzar
su presencia en los mercados

internacionales.

Oportunidades de mejora en
la utilizacién de los recursos

naturales y energéticos.

2. 1+D, inversion del 3% del PIB de la UE

en I+D

3. Cambio climatico y sostenibilidad

energética,

Emisiones de gases de efecto
invernadero un 20% (o un 30% si se
dan las condiciones) menores a los
niveles de 1990

20% de energias renovables

Aumento del 20 % de la eficiencia

energética

4. Educacion

Tasas de abandono escolar

prematuro por debajo del 10%

Al menos un 40% de las personas de
30 a 34 afios de edad deberan

completar estudios de nivel terciario

5.

Luchar contra la pobreza y la

exclusion social, reducir al menos en 20

millones el nimero de personas en

situacion o riesgo de pobreza vy

exclusién social

En cualquier caso, las necesidades y retos se concentran exclusivamente en las areas

de intervencién del FEDER.
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En este sentido, conviene sefialar que el Programa Operativo FEDER se ha
desarrollado en un marco de coordinacion con la redaccion del Programa Operativo
FSE. Las actuaciones del FEDER unicamente inciden de manera indirecta sobre las
cuestiones relativas al empleo (dinamizacion de la actividad econdémica), siendo el
FSE quien incide sobre las orientaciones en esta materia (adaptabilidad de los
trabajadores y las empresas, inversion en capital humano y reduccion del riesgo de

pobreza).

De esta manera, a través de la actuacion coordinada de ambos Programas Operativos
regionales, asi como de otros Programas Operativos de caracter nacional aplicables
en La Rioja, se han cubierto todas las necesidades y retos definidos en la Estrategia
Europa 2020.

B2. Consistencia entre los desafios y necesidades, las prioridades de inversion y sus

objetivos especificos.

La consistencia en el contexto de la programacion 2014-2020 verifica que los objetivos
especificos del Programa estan alineados con los retos y necesidades identificadas en
relacion con la estrategia Europa 2020 y que tienen un peso adecuado en el
Programa.

Para realizar este analisis se realizara, conforme se indica en el “ Documento Guia
sobre la Evaluacién ex-ante” para el periodo 2014-2020 una matriz que establecera la
relacién entre los objetivos tematicos (ejes), las prioridades de inversion y los objetivos
especificos del Programa Operativo y las necesidades y retos identificados en la

estrategia.

Tabla7: Matriz de Retos y Objetivos Especificos del PO FEDER 2014-2020

aT 1 b1z aT3 oTa o
Fii1 | Fl.12 Fi2a Fiiz Fraa Fid: | Flaa Fiaz “TF FiGs -
et ezt peEizz  peaas pedzs pEaas E421  |pE43s  JoE432  [oEs22  Joceaad  JoEced  Josesd

el mistama regharal de b=D=|

Finduckdn compabividad da s FYHES
e ucrm e d relorr s prasenzs e
kern ks b orubes

Coorunidades e mejona & ln
iBznokin t g reruns nakirskes

v IS

Como se observa en la matriz, los objetivos teméticos, prioridades de inversion y

objetivos especificos seleccionados estan directamente relacionados con una o varias
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de las necesidades y retos identificadas en la estrategia. Ademas, todas las
necesidades y retos se encuentra cubiertas al menos por un objetivo tematico,

prioridad de inversion y objetivo especifico.

De este modo, se observa que existe un importante grado de consistencia entre las

necesidades y retos, las prioridades de inversion y los objetivos especificos.

B3. Consideracion en la estrategia de los retos territoriales clave para areas urbanas y

rurales.

En lo que respecta a los retos claves para areas urbanas, rurales, costeras, de pesca
0 con particularidades territoriales, han sido tenidas en cuenta en la definicién de la

estrategia de aplicacion del Programa.

En concreto, en las secciones 4. Enfoque integrado del desarrollo territorial y 6.
Necesidades especificas de las zonas geograficas que padecen desventajas naturales
o demogréficas graves y permanentes, se han identificado los principales retos
territoriales existentes en La Rioja. Estos retos y necesidades eran los siguientes:

= Existencia de diferencias entre La Sierra y el Valle en los que se refiere tanto a la
fijacion de la poblacion como al desarrollo de actividades econdmicas y la
realizacién de inversiones que resultan més dificiles en los municipios de La
Sierra.

= Existencia de 3 zonas rurales a revitalizar declaradas (Najerilla, Cameros y Rioja
Baja). Estas zonas, que son esencialmente rurales, representan el 55% de la
superficie total, pero tan sélo el 6,8% de la poblacion, de manera que su densidad

de poblacién es de 7,9 hab./km2.

Estos retos territoriales han sido tomados en consideracion en la definicion de la

estrategia de aplicacién de los Fondos EIE en La Rioja.

En este sentido, con el objeto de obtener el maximo aprovechamiento de los recursos,
concentrando la financiacién en aquellas necesidades y retos claves para La Rioja, la
estrategia de aplicacion del Programa Operativo FEDER se han concentrado en

aquellas necesidades y retos que afectaban a la totalidad del territorio de la regién.

Por su parte, el Programa de Desarrollo Rural FEADER 2014-2020 va a dotar recursos

para hacer frente a las necesidades del medio rural.
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Esta estrategia, a juicio del equipo evaluador, resulta consistente, dado que permite
una concentracién tematica de los recursos y una especializacion de los fondos, de

manera que se puede mejorar los resultados aprovechando los recursos disponibles.
3.2. Coherencia

El andlisis de coherencia del Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020 se
centra, tal y como se establece en el articulo 55.3.b) del Reglamento (UE) N°
1303/2013, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones

comunes, en la valoracion de los siguientes aspectos:

= Existencia de sinergias entre los diferentes objetivos establecidos y la ausencia de

gaps o contradicciones entre éstos (coherencia interna).

= Existencia de una relacion y refuerzo positivo entre los objetivos establecidos en el

Programa y otros Programas de aplicacion en La Rioja (coherencia externa).
B1. Coherencia Interna

La evaluacion de las sinergias entre los objetivos del Programa Operativo implica
examinar la capacidad de cada objetivo para influir sobre el logro del resto de objetivos
bien por influencia (la consecucion de un objetivo permite alcanzar otros objetivos del
Programa) o bien por sensibilidad (la consecucion de otros objetivos permite alcanzar

el objetivo establecido).

Para realizar este analisis se ha procedido a la elaboracion de una matriz simétrica en
la que se valoran las interrelaciones entre los distintos objetivos especificos. Dicha
matriz, permite obtener en las filas la intensidad y vinculacion funcional entre los
objetivos especificos establecidos en el Programa Operativo, es decir, el grado de
influencia de un objetivo sobre el resto. Asimismo, esta matriz en las columnas,
permite determinar en qué medida un objetivo se ve influenciado por los demas,

determinando el grado de sensibilidad de dicho objetivo.
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Tabla 8: Matriz simétrica de relacion entre los objetivos del Programa

aTt gor 2 aTa aTts aTe
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Como puede comprobarse en la matriz los diferentes objetivos especificos
seleccionados en el Programa Operativo presentan un importante grado de relacion
entre si, de manera que todos los objetivos especificos seleccionados contribuyen al
menos, aunque sea de manera indirecta, a la consecucion de los resultados de otros

objetivos especificos.

De este modo, se observa que no solo existen importantes sinergias entre los
objetivos especificos del mismo objetivo tematico sino entre objetivos especificos de

diferentes objetivos tematicos.

En este sentido se observa que el OT 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion y el OT 3. Mejorar la competitividad de las PYMES,
disponen de un importante grado de complementariedad y sinergia, debido a que
fortalecer el Sistema Regional de I|+D+i influirdA de manera positiva sobre la
competitividad de las PYMES.

Del mismo modo, el Objetivo Tematico 4. Favorecer el paso a una economia baja en
carbono en todos los sectores y el Objetivo Tematico 6. Proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos pretenden atender a la necesidad identificada

en el diagnostico de mejorar la utilizacion de los recursos naturales y energéticos.

Ambos Objetivos Tematicos presentan un elevado grado de influencia, dado que
inciden sobre una idéntica necesidad especifica abarcando diferentes actuaciones que
se complementan para lograr el objetivo deseado: garantizar la conservacion del

medio natural y mejorar la eficiencia en la utilizacion de los recursos naturales.
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Finalmente, en lo que respecta al Objetivo Tematico 2. Mejorar el uso y calidad de las
TIC y el acceso a las mismas, éste contribuye a mejorar la competitividad de las
PYMES, dado que va a impulsar el desarrollo de acciones en el ambito de la e-
educacién que deben contribuir tanto a mejorar la cualificacion de la poblacién como a
incrementar la educacién digital. Esto en el medio plazo debe redundar positivamente
en las PYMES, dado que va a disponer de poblacion con un mayor nivel de
cualificacion, asi como con capacidad para emplear las TIC en su actividad

profesional.

En conclusion, todos los objetivos especificios selecionados presentan un importante
grado de complementariedad y sinergias entre si de manera que las acciones
previstas se refuerzan para atender las necesidades y retos identificados en la
estrategia.

B2. Coherencia externa.

La coherencia externa del Programa Operativo FEDER La Rioja 2014-2020 se
contrasta valorando el grado de relacion de éste con otros instrumentos pertinentes a

nivel regional, nacional y de la UE.

Para ello se analiza la relacion del Programa con los siguientes instrumentos de

planificacion:

= Estrategia Europa 2020.

= Position Paper de la Comision Europa.

= Acuerdo de Asociacion de Espafa.

= Programa Nacional de Reformas.

= Otros Programas financiados con los Fondos EIE a nivel regional.

= Otros instrumentos de planificacion regional (Estrategia Rioja 2020, Estrategia
digital para una Administracibn Electrénica en La Rioja y Estrategia de

Especializacion Inteligente de La Rioja).
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Estrategia Europa 2020.

Los objetivos principales de la Estrategia Europa 2020, como se ha sefialado con
anterioridad, se basan en un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que
establece las metas y los objetivos compartidos que deben gobernar la actuacién de

los Estados miembros y de la Unién Europea.

= Empleo: el 75% de la poblacién de entre 20 y 64 afios deberia estar empleada.

= Inversion en I+D: el 3% del PIB de la UE deberia ser invertido en 1+D.

= Cambio climatico y sostenibilidad energética: deberia alcanzarse el objetivo
20/20/20 en materia de clima y energia (incluido un incremento al 30% de la
reduccion de emisiones si se dan las condiciones para ello).

= Educacioén: el porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10% y al
menos el 40% de la generacibn mas joven deberia tener estudios superiores
completos.

= Luchar contra la pobreza y la exclusion social: el riesgo de pobreza deberia

amenazar a 20 millones de personas menos.

El Programa Operativo FEDER La Rioja 2014-2020 se concentra principalmente en
aquellos retos que estan en linea con su ambito de actuaciébn como la inversiéon en
I+D+i o0 la eficiencia energética. Del mismo modo, aunque otros retos como el empleo
o la inclusién social estan cubierto por otros Fondos EIE (FSE), contribuye de manera
indirecta a la consecucion de estos objetivos a través del impulso de la actividad

econdmica y la generacién de actividades de mayor valor afiadido.
Position Paper.

El Position Paper desarrolla en relacién a la Estrategia Europa 2020 aquellos retos

que considera prioritarios para Espafia. Dichos retos son los siguientes:

= Elevado desempleo juvenil y total, baja productividad laboral y aumento de la
pobreza y la exclusién social.

= Poca competitividad de las PYME y escasa presencia en los mercados
internacionales.

= Débil sistema de investigacion e innovacion, asi como la insuficiente participacion
en el mismo del sector privado.

= Uso ineficiente de los recursos naturales.
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Los objetivos tematicos, prioridades de inversion y objetivos especificos seleccionados
en el Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020 son coherentes con el
Position Paper ya que inciden en directamente en tres de los cuatro retos establecidos
para Espafia. El reto del desempleo, la baja productividad y el aumento de la pobreza
se abordard principalmente a través del FSE aunque este Programa contribuird

indirectamente a través del impulso de la actividad econémica.
Acuerdo de Asociacion de Espafia.

El Acuerdo de Asociacién para Espafia 2014-2020 ha sido disefiado de manera
coherente con la Estrategia 2020, asi como con el Position Paper de la Comisiéon

Europea, estableciendo una serie de retos alineados con dichas estrategias.

El Programa Operativo de La Rioja FEDER 2014-2020 se ha elaborado siguiendo las
orientaciones establecidas en el Acuerdo de Asociacion de manera que resulta
coherente con los retos establecidos.

Programa Nacional de Reformas.

El Programa Nacional de Reformas constituye la referencia fundamental de la politica
economica del Gobierno a medio plazo y establece como objetivo estratégico la plena
convergencia con la Uni6on Europea en 2020, tanto en renta per capita como en
empleo y en sociedad del conocimiento. Fue disefiado en torno a cinco areas
prioritarias de actuacion identificadas en el “Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento 2014”, incluye una bateria de objetivos e indicadores para mejorar la
eficiencia, flexibilidad y competitividad de distintos &mbitos de la economia espafiola y

para facilitar el crecimiento y la creacién de empleo.

Sus areas de actuacion son las siguientes:

= 1. Saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del crecimiento.

= 2. Restablecer las condiciones normales del préstamo en la economia.
= 3. Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura.

= 4. Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis.

= 5. Modernizar la administracion publica.

Las actuaciones del Programa Operativo FEDER La Rioja 2014-2020 se concentran

en el area prioritaria 3. Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura,

—cdi

consulting 34



Evaluacion ex-ante del Programa Operativo de La Rioja FEDER 2014-2020

dado que dentro de este area se encuentran retos relacionados con la [+D+i, la

competitividad de las PYMES y el medioambiente.
Otros Fondos EIE.

La coherencia e interrelacion entre los diferentes Fondos EIE es clave para que la
estrategia de La Rioja sea coherente con las estrategias nacionales y europeas
anteriormente descritas, asi como para garantizar la eficiencia en la utilizacion de los

recursos.

De cara a fomentar la coordinacién entre los diferentes Fondos EIE a nivel regional, se
cre6 un Grupo de Trabajo integrado por las Direcciones Generales encargadas de la
planificacion, gestion y seguimiento de las actuaciones cofinanciadas por FEDER, FSE
y FEADER. Este grupo de trabajo unido al alineamiento de todas las actuaciones a
desarrollar a la Estrategia Rioja 2020 ha facilitado la complementariedad y coherencia
entre los diferentes Fondos EIE.

Ademas, la definicion en paralelo de las estrategias de aplicacion de los diferentes
Fondos, han permitido identificar una serie de sinergias entre los diferentes Fondos.

= En lo que se refiere a la complementariedad entre FEDER y FSE, ambos fondos
pretenden contribuir a impulsar la creacién de empleo, pero mientras que el
primero lo realiza a través de la dinamizacion de la actividad economica (en
acciones incluidas en los OT 1, 2, 3, 4y 6), el segundo lo hace a través de politicas
activas de empleo e inclusién social.

= Del mismo modo, respecto a la complementariedad con el FEADER, a través del
FEDER se van a apoyar acciones dirigidas a impulsar la 1+D+i en el sector agrario
y agroalimentaria mediante tanto el desarrollo de infraestructuras, como del
impulso de proyectos de I1+D+i. Por su parte, a través del FEADER se va incidir en
la formacién y asesoramiento de los agricultores, asi como en el desarrollo de
proyectos experimentales en las explotaciones. La combinacion de ambas
actividades redundara positivamente en el impulso de la competitividad del sector

agrario/agroalimentario.

De este modo, puede concluirse que los diferentes Fondos EIE de aplicacion en La

Rioja no solo presentan un importante grado de coherencia sino que presentan
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sinergias que facilitan alcanzar los retos y necesidades claves existentes a nivel

regional.
Otros instrumentos de planificacion regional.

Los planes y programas clave de aplicacién en La Rioja son la Estrategia Rioja 2020,
el IV Plan Riojano de I+D+i, la Estrategia de Especializacion Inteligente de La Rioja y

la Estrategia digital para una Administracion Electronica de La Rioja.
Coherencia de planes v programas clave en La Rioja

A

.
Visidn Europea
+ Esirategia Europa 2020

Visidn Espafola
+ Estraiegia Espaticla de Clenda y Tecnologia y de Innovacion 201 32020
* Plan Estalal de Investigacion Chentfica y Técnica y de Innovacian 2013-2015

Visidn Rigjana
+*Esirategia Rioja 2020

4% Flan Riojana de |+D+

+*Esirategia de Especializacidn inteligenie de La Rioja

*Esiraiegia digiial pam una Adminisiracon Elecrinica enLa Ridja

Pragrama Operative FEDER 2014-2020

La Estrategia Rioja 2020 es un documento de caracter estratégico para el desarrollo
de la estrategia Europa 2020 de crecimiento inteligente y sostenible de La Rioja, asi
como con el Plan Nacional de Reformas. Este documento establece la base para el
desarrollo de las politicas publicas que se desarrollen en La Rioja en el periodo 2014-
2020.

En este sentido, tanto el IV Plan Riojano de I+D+i como la Estrategia de
Especializacion Inteligente y la Estrategia digital para una Administracion Electronica
se enmarcan en la Estrategia Rioja 2020.

Finalmente, las actuaciones incluidas en el Programa Operativo de La Rioja FEDER
2014-2020 se enmarcan en dichos instrumentos de programacion.
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3.3. Vinculacion entre las acciones apoyadas y las

realizaciones y resultados esperados

La estrategia presentada en el Programa Operativo FEDER 2014-2020 de La Rioja se
presenta de manera evaluable y comprensible en forma de diagrama, de tal manera
que se presenta unas necesidades, una serie de objetivos tematicos y una relacién de
objetivos que se pretende alcanzar con las actuaciones incluidas en el Programa

Operativo.

En este sentido, la existencia de este arbol de objetivos permite reconstruir la I6gica de
la intervencion del Programa Operativo, lo que constituye el primer paso para la

realizacion de cualquier proceso de evaluacion.

De cara a analizarlo, a continuacién se presenta la légica de la intervencién en
términos globales, para ver la coherencia del Programa Operativo FEDER de La Rioja
2014-2020.
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Marco Légico del Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020

Necesidades y retos Objetivos del PO

Débil Sistema consolidar el
y ' : Sistema Regional de ——>
Regional de 1+D+i 1D+
Reducida Impulsar la Sociedad
competitividad de las de la Informacién
F'YME’S:”'{?:ESH Mejorar la
e ol —>  competitividad del ——>
iniamaciona tejido empresarial
Oportunidades de —>
mejora en la Promover la
utilizacion de Sostenibilidad yla ——
recursos naturales y eficiencia energética

energéticos

El objetivo principal del Programa Operativo FEDER de La
impulsar un desarrollo econdmico sostenible de La Rioja

Objetivos tematicos

1. 1+D+

2. TIG

3. PYMES

4. Economia baja de
carbono

6. Medio Ambiente

Rioja 2014-2020 es
contribuyendo a la

generacion de empleos, especialmente en actividades de mayor valor afiadido, y

mejorar la competitividad de la economia, especialmente a través del apoyo a las

PYMES.

Asimismo, el Programa pretende alcanzar los siguientes objetivos:

= Consolidar el sistema regional de |+D+i.
= Impulsar el desarrollo de la sociedad de la informacion.

= Mejorar la competitividad del tejido empresarial, especificamente a través del

apoyo alas PYMES.
= Promover la sostenibilidad y la eficiencia energética.

Como puede verse en el gréfico anterior, existe una clara vinculacion entre las

necesidades y retos identificadas, los objetivos definidos y los objetivos teméticos de

aplicacion del Programa.
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La construcciéon del Marco Légico de un programa tiene como fin recomponer la légica
de intervencidon en base a los elementos clave de su estrategia (objetivos, recursos,
acciones, resultados e impactos), asi como proporcionar informacién clave para el
desarrollo de las herramientas de andlisis (criterios de evaluacién e indicadores). De
esta forma, se permite relacionar y valorar los elementos clave del ciclo de

programacion.

A continuacion, se presenta el marco l6gico para cada una de las debilidades y retos
identificados, de forma que se explique para cada uno de su légica de intervencion asi

como el razonamiento de los siguientes aspectos:

e La manera en que la productividad esperada contribuira a los resultados
(Articulo 55.3.f del Reglamento (UE) 1303/2013).

e Las razones de la forma de ayuda propuesta (Articulo 55.3.g del Reglamento
(UE) 1303/2013).

e La relacién entre las acciones de cada Objetivo Teméatico con los tipos de
beneficiarios, asi como el uso de los instrumentos financieros.

e Si las acciones contribuiran a los resultados esperados y cubrirdn las

necesidades identificadas en la estrategia.

Necesidad 1. Débil sistema Regional de I+D+i

El Gobierno de La Rioja ha realizado un importante esfuerzo para organizar y
estructurar el Sistema Regional de [+D+i, pero adn continla presentando resultados
en términos de inversién y empleo inferiores a la media nacional y comunitaria, siendo

especialmente débiles los resultados del sector privado.

Por esta razén, para potenciar y fortalecer el sistema Riojano de I+D+i se han
identificado areas de mejora tales como la colaboracién entre las empresas y los
centros tecnolégicos, el desarrollo de innovaciones no tecnolégicas, la realizacion de
innovaciones internas en las empresas, el incremento de la inversion tanto publica

como de las empresas en materia de 1+D+i y el registro de patentes.

Para ello, en la definicibon del Programa Operativo todas estas acciones se
desarrollaran a través de las Prioridades 1.1 y 1.2 del Objetivo Tematico 1. Potenciar
la investigacion, el desarrollo tecnoldégico y la innovacion. Ademas, todas estas

acciones contribuyen a alcanzar el objetivo de consolidar el sistema regional de I+D+i,
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impulsando la inversion y fomentando la colaboracién entre los agentes que

constituyen el Sistema.

En este caso los vinculos causales entre las acciones propuestas, sus salidas y los
resultados previstos son claros, dado que los acciones propuestas impulsan el

fortalecimiento del Sistema Riojano de [+D+i.
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Marco l6gico necesidad 1. Débil sistema regional de 1+D+i

Acciones Indicadores de productividad

Débil Sistema

Constucckin, rehabditecian ¥ aquipamienta da centros. Mimers de nvestigaderes qua rebajan an

Regional de I+D+i

tecnoitgices ¥ laboratanos de investigasian instalacionas de NiraestnIClnGs 0a
« Constniccisn, rehabditaoian, aguipamiento y desarolio de Investigecian mejaradas
infreasiructuras TIC da los ceniros de imastigacicn y desamolls
Pl 14 tecnoddgico de La Riaja

Dasamclo de bases de dates ¥ registras qua parmitan e accass
dal parsanal investigader & la indermackin, esl como al
intarcamble de mlomacidn entre ks ddarantas canins

Consolidar el tecnolidgices

Sistema Regional O 1 1+D+i fipoyar a las empresas para el desarralla e mplementacicn da Mamero de empresas gue reciben
de |+0+ propectas de |+D4+H subvencianas

Apoyar a las empresas para la definicidn y presentacion da

; . ! = Muevos invesligadores en entidades ayudadas
proyechos de |+D+ a convocalonas nacionales y eurcpeas L
Pl 12 = hpoyar a las empresas a mejorar su competitividad @ través de * Inversidn m"‘:;:"_ =n paralelo ::iEP"-"l‘“ piiblico
la incorporacidn de nuevas tecnologia o nnovaciones en sus en proyectos de innovacian g
proascs produchivos ¥ mercadas. L] Imushgadumsl‘aﬁn pﬂl‘tl\:lpﬂl'ldﬂ BN proyecios
= Apoyo alas creaddn de empresas de base lecnolégica o spin cofinanciadas
off en centros tecnoligicas y de investigacion
 Desarollo de proyectos de 1+04i en el sectar agroalimentaria.
+ Desamollo de proyecios de <0+ en el sector salud.
L
. + Gasto en [+D+i
Indicador de " : .
ltad >+ (Gasto privado en materia de [+D+1
ML « (zasto plblico en materia de 1+D+|
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Ademas, para la definicion de los indicadores de productividad se ha contado con la
colaboracion de los organismos gestores de cada linea de actuaciéon de manera que
existe una relacion causal entre las acciones realizadas, los recursos destinados y los

resultados alcanzados.

Las acciones desarrolladas en las lineas de actuacion del OT1, son mayormente
transferencias administrativas entre Organismos publicos y convocatorias de ayudas a

entidades relacionadas con el [+D+i.

El equipo de evaluacion considera que se trata de los procedimientos idoneos ya que
permiten una gestion eficaz y eficiente de los recursos, dado que en el caso de
Organismos publicos simplifican la gestion de las ayudas y en el caso de las ayudas
existe una concurrencia competitiva que de acuerdo a la normativa vigente permite

optar a cualquier entidad que esté relacionado con dicho ambito de actuacion.

Finalmente, conviene sefialar que existe una clara relacion entre las acciones a
desarrollar y los resultados previstos, dado que deben contribuir a incrementar el gasto

en |+D+i a nivel regional, asi como a fomentar la inversion privada.

Necesidad 2. Reducida competitividad de las PYMES y escasa presencia

internacional.

El diagndstico territorial estratégico elaborado para la definicién de la estrategia realiza
un examen en profundidad de la evolucién experimentada por la economia de La Rioja
durante los ultimos afios, valorando la contribucién realizada por los diferentes

sectores de actividad al crecimiento econémico.

Del mismo modo, presenta la evolucién de la productividad regional, asi como las
caracteristicas y necesidades del sector empresarial, identificando los principales
sectores de actividad, asi como una serie de empresas que ejercen de tractoras de la

actividad econémica.

Ademas, se identificaron una serie de areas de mejora que se deben abordar a través

de las politicas econémicas que se desarrollen en La Rioja.

En este sentido, a través del Programa Operativo se pretende abordar 2 objetivos:

e Impulsar la Sociedad de la Informacion, aprovechando el potencial de desarrollo

que representan las TIC.
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¢ Mejorar la competitividad del tejido empresatrial, especialmente, de las PYMES.

En este sentido, en la elaboracién del Programa Operativo se han tenido en cuenta
que para alcanzar dichos objetivos se deben desarrollar acciones que contribuyan
tanto al desarrollo de la Sociedad de la Informacion como al incremento de las

capacidades de las empresas.

Las acciones que se enmarcaran en la Prioridad de Inversion 2.3, del Objetivo
Tematico 2. Mejorar el uso y calidad de las TIC tiene como fin el desarrollar las nuevas

tecnologias en los ambitos de aprendizaje y salud.

Para ello se realizardn transferencias administrativas con organismos de similar
tematica para poner en marcha las estrategias de e-aprendizaje y de e-salud, las
cuales estan en linea con lo dispuesto en la Estrategia Europa 2020 y el Position
Paper.

Los gestores de estas lineas han dispuesto una serie de indicadores de resultado
claves que aun cuando no se han podido basar en datos historicos si han podido

realizar aproximaciones cercanas en base a la experiencia.

En lo que respecta a las Prioridades de inversion 3.2 y 3.4 del Objetivo Temético 3.
Mejorar la competitividad de las PYMES, se ha dispuesto una serie de lineas de
actuacion dirigidas a mejorar la competitividad de las empresas favoreciendo la

realizacion de inversiones que mejoren su modernizacién y productividad.

Esta lineas de actuacién se implementaran mediante convocatorias de subvenciones
que faciliten la concurrencia competitiva, asi como la seleccién de aquellos proyectos

susceptibles de generar mayor valor afiadido en el tejido empresarial.
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Marco l6gico necesidad 2. Reducida competitividad de las PYMES vy escasa presencia internacional.

Reducida competitividad de

las PYMES y escasa

presencia internacional

Impulsar la
Sociedad de la
Informacian
Mejorar la
competitividad del
tejido empresarial

1

OT. 2. TIC

Rl 3.2

W
Indicador de |

O.T 3.
PYMES

Fl. 3.4

Acciones

Indicadores de productividad

sDesamallar & implantar la estrategia de e-
aprendizaje.

*Desarrallar & implantar la estrategia de e-salud
de La Ricja.

=Apayar el desamalla de proyectos de comearcio
extarior por parte de las empresas de La Rioja

=fyudas para la promociin de ka innovacion en la
geslidn empresarnial.

=fyudas a las PYMES del secior industrial,
comearcio mayorista y de servicios para la
realizacidn de inversiones que conbribuyan a la
mejora de su competitividad.

*Programa de disgndstico tuielado y apoyo a la
inconporacion del disefio.

Personas que estan cubiertos por kos senicios
publices electrénicos educativos.

% poblacién nacional cubseria por la recata
alecirdnica interoperable.

Personas con acceso a la gestidn de patalagiss
cronicas medianta TIC.

Empresas que reciben subvencionss
Inversidn privada gue acompana a la ayuda
publica a las empresas (subvenciones)

Empresas que reciben subvencionss
Inversidn privada gue acompana a la ayuda
publica a las empresas (subvenciones)

resultado

% Poblacidn cubierta por los Servicios de Sanidad regional digital
2 + MNumero de PYMES exportadoras (nacional, categoria regidn, regidn)
Mumero de Empresas entre 10 y 200 trabajadores
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Los indicadores de productividad han sido seleccionados por los gestores entre los
indicadores comunes propuestos en el Reglamento (UE) N° 1301/2013 relativo al

FEDER. Estos indicadores se ajusta de manera clara a las actuaciones desarrolladas.

Ademas, para la cuantificacion de los hitos se han basado en los datos histéricos de
convocatorias anteriores, asi como en las buenas practicas y lecciones aprendidas

durante el periodo precendente.

Necesidad 3. Oportunidades de mejora en la utilizacibn de recursos naturales y

energéticos.
La Rioja se distingue por disponer de un amplio patrimonio natural y medioambiental.

Asimismo, se caracteriza por haber realizado inversiones que han contribuido a reducir
el impacto de la produccién de residuos, garantizar la calidad del agua y el aire y
proteger el patrimonio natural, la flora y la fauna.

En cualquier caso, se han identificado areas de mejora en lo que se refiere a la gestién
eficiente de los recursos y a la proteccion del medio natural ante determinadas

amenazas.

En consecuencia, se ha considerado que los Objetivos Teméticos 4. Favorecer el paso
a una economia baja en carbono en todos los sectores en sus prioridades 4.2y 4.3y
6. Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos en sus
Prioridades 6.2, 6.3, 6.4 y 6,6, contribuyen de manera positiva a este objetivo general

de mejora en la utilizacion de recursos naturales y energéticos.

Las acciones que se prevé desarrollar en el marco de estas prioridades de inversion
contribuirdn a garantizar una gestion eficiente de la energia tanto por parte de las

empresas como por parte del sector publico y el sector doméstico (beneficiarios).

Estas lineas se implementaran a través de convocoatorias de ayuda que permitiran la
seleccién de aquellos proyectos susceptibles de generar un mayor impacto en

términos de eficiencia energética.

Asimismo, se prevé desarrollar acciones que contribuirdn a realizar una gestion mas
eficiente del agua, a la proteccién del medio natural y al aprovechamiento del medio
natural como fuente de valor econémico tanto a través del impulso de actividades

econdmicas alternativas como del refuerzo de la |+D+i.
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Marco logico necesidad 3. Oportunidades de mejora en la utilizacion de recursos naturales y energético

Oportunidades de mejora en

la utilizacion de recursos
naturales y energéticos

Promover la
Sostenibilidad v la
eficiencia energética

k4

Indicador de
resultado

Acciones

Indicadores de productividad

OT 4.
Economia
baja de
carbono

O.T.6. Medio
Ambiente

Mpoyar la mejara de la eficiencia y el uso da las energias renovables en las empresas
de La Rioja.

Aplicacidn de medides para 18 reduccdn dal consuma anergétice dal alumbracs pibkco
municipal,

Mesdidas da reduccitn oa consumes anargéticos an las instalaciones municpeles
Implantacitn e sistamas da control pera la mejera de | slicknode enargatica da los
edificios pliblices

Mejora de |a eficlencia enargatica an edificios & instataciones pobécas del Goblemao de
La Riaja

Mejora de 1a eficiencia enargética de 18s Wiviendas,

Pramacién dal uso da Energlas Renceables an instalacionas municipalas,

Promacien dal uso da Energias Rencwables an instalacionas sactor residencial,
Impulso de proyachs de cogenaracitn en edificles pibicas,

Impulso de proyachos de cogeneracion en edificios pibicas,

Programa de susifucién da caldaras de gesall por caldaras da biomasa an Zonas
rurales

Incremento de la eficiencia en la gestidn del agua an municipios de La Rioja

Mmpliacian y rehabilitecidn de wias werdes, senderos de acoeso y oéras infresstructuras
de usa turislice y recreatio

Mejora de o= sisternas de prevencion y deteccidn de incendios (sistemas. de
comunicacicn, redes de vigilancia, puestos de viglancia, ato.)

Construccidn, rehabilitacién y equipamiente de Cenbros Tecnalégicos de contenida

ambiental

Emprasas qua reciban subwenciones

Imeersitn privada en paralela al apoyo pablico
en proyectos de innovacidn a <0

Reducddn del consumao anual de energia
primania en edificios piblicos

Reducdidn de emisiones de CO2 en edificios e
nstalaciones pibicas

Mimero de hogares con mejor consumo
energético

“Walumen anual de agua conservada, probegica

Longitud de pistas para bicicletas y senderos

= Poblacidn beneficiada de las medidas da
prevencidn cantra incendios forestales
Superficie de suelo protegido o regenserada

Investigadores/afo participanda en proyectos
cofnanciadas

= Empresas que reciben subvencicnes

= Mdamero de hogares con mejor consumo energético

= Wolumen anual de agua conservada, protegida
= \iajeros en establecimientos de turismo rural
= Longitud de pistas para bicicletas y senderos

= Superficie de suele protegido o regenerado

= Inversidn privada en paralelo al apoyo pablico en proyectos de innovacian o 1+D
= Reduccidén del consumo anual de energia primaria en edificios publicos
= Reduccién de emisiones de C02 en edificios & instalaciones plblicas

= Poblacidn beneficiada de las medidas de prevencidn contra incendios forestales

= Investigadores/ano participando en proyectos cofinanciados
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La linea de mejora de la eficiencia en la gestién del agua se implementara mediante
una concocatoria a los ayuntamientos mientras que el resto de actuaciones seran
desarrolladas directamente por los organismos competentes de la Administracion de
La Rioja que podran contratar a empresas especializadas siguiendo la normativa

existente en materia de contratacion publica.

Ademds, como se ha sefalado en los casos precedentes, la identificacion de los
resultados de las diferentes lineas de accién han sido definidos con el personal
encargado de gestionar las acciones de manera que existe una importante relacion

causal entre acciones y resultados esperados.

Finalmente, también puede concluirse que existen fuertes vinculos entre las acciones
y los indicadores de resultado, ya que estan directamente vinculados con las

actuaciones que se prevé desarrollar.
3.4. Principios horizontales

De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Disposiciones Comunes, la
evaluacién ex ante valorara la adecuacién de las medidas previstas para promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, para prevenir la discriminacion y

promover el desarrollo sostenible.
Igualdad de oportunidades y no discriminacion.

En este epigrafe se valora la integracién del principio de igualdad de oportunidades en
el Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020.

Para ello, se han seguido las directrices recogidas en el articulo 96.7 b) del
Reglamento (UE) N° 1303/2013, en el que se refiere a la prevencion de una posible
discriminacién, ya sea directa, indirecta o por asociaciéon, y a la promocién de la
igualdad de oportunidades de diversos grupos de destinatarios, en particular, de las

personas con discapacidad.

Para la elaboracion de la estrategia del Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-
2020, se ha tenido en cuenta la igualdad de oportunidades y no discriminacion,
aunque debido a la tipologia de actuaciones este principio horizontal se tendrd en

cuenta de manera transversal y cumpliendo la normativa al respecto.
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En este sentido, en cualquier medida de divulgacién incluida en el Programa se tendra
en cuenta la accesibilidad de todas las personas con especial hincapié en aquellas
que dispongan de dificultades, asi como favoreciendo y no discriminando a ninguna
por sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual puedan acceder a las acciones definidas en el Programa

Operativo.

En lo que respecta a infraestructuras o sistemas informaticos, se garantizard la
accesibilidad de personas con discapacidad requerida en base a la normativa

comunitaria, nacional y regional.

En este sentido, dada la tipologia de acciones que se van a desarrollar en el
Programa, se observa que los organismos han definido medidas especificas que
garanticen la no discriminacion cumpliendo con la normativa comunitaria, nacional y

regional existente en la materia.
Igualdad entre hombres y mujeres.

En este epigrafe se valora la integracién del principio de igualdad entre mujeres y
hombres en el Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020. Para ello, se han
empleado las directrices elaboradas por el Instituto de La Mujer tanto en lo que se

refiere ala elaboracién como a la evaluacion ex-ante de los Programas Operativos.

En primer lugar, conviene sefiala que durante la elaboracion del diagnostico
socioecondmico y la estrategia del Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-
2020 se han realizado diversas reuniones y consultas entre el Organismo Intermedio
regional y el Organismo de Igualdad para considerar la igualdad de oportunidades

entre mujeres y hombres en todo el proceso.

Este trabajo conjunto ha permitido identificar las principales brechas de género

existentes en los objetivos tematicos definidos en el Programa Operativo.
Las principales brechas de género identificadas han sido la siguientes:

= Inferior participacion de las mujeres en actividades de 1+D+i, especialmente en el
sector privado.
= Menor acceso de las mujeres a las Tecnologias de la Informacion y la

Comunicacion.
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Ademads, durante la elaboracion del Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-
2020, estas brechas de género se han tenido en cuenta para la seleccion de las
acciones de cara a fomentar la reduccién de la brecha de género o a que aparezcan

otras nuevas.

En el caso de los objetivos tematicos que por sus propias caracteristicas no disponen
de informacion suficiente para la identificacion de brechas de género, se han tomado

medidas para que su efecto sea neutro o positivo en relacion a la igualdad.

A su vez, y de forma paralela, el presente Programa Operativo va acompafiado de un
dictamen de igualdad positivo elaborado por el Organismo de Igualdad realizado de
conformidad a lo establecido en el articulo 96 apartado 7 del Reglamento (UE) n°
1303/2013.

Ademas, el Organismo de Igualdad se incorporara de manera activa en el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo disponiendo de capacidad de voto para la toma
de decisiones.

Asimismo, en materia de seguimiento se han establecido pautas para que en el
desarrollo de las acciones se pueda evaluar la incidencia de éstas desde la
perspectiva de género de manera que se permita identificar si se estan generando

brechas de género y pueda adoptarse medidas para su reduccion.

Como conclusion se puede sefialar que la igualdad de oportunidades se ha tomado en
consideraciéon en todas las fases del periodo de programacion: diagndstico, definicién
de la estrategia, seleccién de las acciones, etc. Ademas, se han definido acciones que
contribuyan a reducir la brecha de género o que al menos no contribuyan a

aumentarlas.

Finalmente, conviene mencionar que se han definido medidas para facilitar el
seguimiento del principio de igualdad de oportunidades a lo largo de la ejecucién del

Programa.
Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible supone un elemento clave en el desarrollo del Programa
Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020, lo que implica la puesta en marcha de

medidas transversales que atiendan a la proteccion medioambiental, la eficiencia en el
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uso de recursos, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y la prevencion y

gestion de riesgos, entre otros aspectos.

De acuerdo a la estrategia desarrollada en el Programa Operativo, se ha definido
como objetivo prioritario promover la sostenibilidad mediante la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, el incremento de la eficiencia energética y
la proteccién del medio natural y los recursos, de manera que se prevé desarrollar
actuaciones en esta materia a través de los Objetivos Teméticos 4 y 6,

respectivamente.

Ademas, en el caso de los objetivos especificos que no tienen implicacién directa en
desarrollo sostenible, este principio se ha introducido de manera transversal con
objeto de minimizar el impacto medioambiental de las acciones o, en la medida de la
posible, obtener externalidades positivas desde el punto de vista medioambiental.

En este sentido, se ha realizada una Evaluacion Ambiental Estratégica en que se
establece el impacto ambiental de las diferentes medidas, asi como las medidas

correctoras a adoptar para minimizar el impacto ambiental de las acciones.

En conclusion, puede sefalarse que el Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-
2020 considera prioritario el desarrollo sostenible, habiéndolo incluido en los
diferentes elementos de la programacioén, asi como estableciendo medidas especificas

para su integracién en la ejecucion de las acciones.
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4. Indicadores, seguimiento y evaluacion

El Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020, de acuerdo a las orientaciones
establecidas por la “Guia para la evaluacion ex —ante de los Programas Operativos
cofinanciados por el FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesién” debe de disponer de dos

tipologias de indicadores:

= |ndicadores de productividad que describen el producto fisico de los recursos
invertidos y utilizados en el marco de las intervenciones de los poderes publicos.

= |ndicadores de resultados que describen un aspecto especifico de un resultado,
una caracteristica que puede ser medida. Se trata de determinar a qué ambitos

sociales, econdémicos y territoriales contribuye el Programa.

En este sentido, en el periodo de programacion vigente se debe hacer especial
hincapié en la cuantificacién de los indicadores, los mecanismos empleados para el
seguimiento y la recoleccion de datos.

A su vez, la evaluacion cobra una mayor importancia y se convierte en el documento
clave para la verificacién de que los indicadores reflejan los resultados esperados con
el desarrollo del PO.

De esta forma, se analizan los indicadores poniéndolos en relacion con la I6gica de la
intervencion, con las prioridades y con las tematicas que las integran, comprobando si

efectivamente demuestran la realizacion de los objetivos de los programas.

Finalmente, y de cara su validacion se verifica si los indicadores propuestos son
cuantificables y medibles. Para ello, se comprobara si se identifican y valoran de
manera cuantitativa o cualitativa los indicadores, viendo los efectos que estas
actuaciones pueden generar sobre la comunidad y sobre las necesidades por las que

fueron disefiadas.

En definitiva en este capitulo se evaluaran los siguientes aspectos relacionados con

los indicadores del Programa:
= Pertinencia y claridad de los indicadores.
= Cuantificacion de los valores de base y de los valores objetivo.

= |doneidad de los hitos.
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= Capacidad administrativa, procedimientos de recogida de datos y evaluacion.

4.1.1. Pertinencia y claridad de los indicadores propuestos para el

Programa

En base a la guia sobre la evaluacién ex —ante” desarrollado por la Comisién se
describe a continuacion el concepto de pertinencia y claridad de los indicadores

ejecucion y de resultados del PO:

= Pertinencia: los indicadores utilizados en el PO son adecuados para medir el
cambio para el que han sido disefiados.
= Claridad: los indicadores del PO tienen un titulo claro, son faciles de entender

y disponen de una definicién inequivoca.

En cualquier caso, el primer paso de este andlisis es comprobar la existencia de
indicadores en el Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020.

En este sentido, se ha comprobado los siguientes aspectos:

= El Programa ha incluido los indicadores de comunes definidos por la Comision
Europea.

= ElI Programa ha incluido indicadores especificos del Programa donde ha
resultado necesario para ajustar el seguimiento a la tipologia de acciones que

se prevé desarrollar.

= El Programa dispone de los indicadores de productividad y resultados
establecidos en la normativa comunitaria, asi como en el modelo de PO

definido por la Comision.

Una vez examinada la existencia de los indicadores, se ha comprobado su pertinencia

de los indicadores.

Esta hace referencia a si los indicadores reflejan de manera adecuada el contenido de
las operaciones (indicadores de productividad) y los objetivos especificos de cada eje

(indicadores de resultado).

Para valorar la pertinencia de los indicadores se ha examinado en detalle el marco
l6gico (I6gica de la intervencion) de cada uno de los ejes, asi como las prioridades de

intervencion seleccionadas y el contenido de las acciones que se prevé desarrollar.
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El andlisis de la relevancia de los indicadores realizado ha permitido llegar a las

siguientes conclusiones:

¢ En cada Obijetivo Tematico se han relacionado los indicadores con sus respectivas
prioridades de inversion y acciones, seleccionandose aquellos que fueran mas
representativos para el conjunto.

¢ Se ha definido un indicador de resultados relevante para cada uno de los objetivos
especificos, de manera que puede determinarse los resultados que se pretende
alcanzar con cada objetivo especifico.

e De acuerdo con el marco légico desarrollado de manera previa se observa que
existe una clara relacion entre los objetivos perseguidos y los indicadores de
productividad y resultados que han sido seleccionados por parte de las entidades
gestoras de cada una de las acciones.

e Los objetivos especificos del Programa quedan claramente identificados y medidos
en base a los indicadores comunes elegidos, tal y como se observa en el diagrama
del marco logico realizado.

e En lo que respecta a indicadores especificos s6lo se han tenido en cuenta los
indicadores de productividad facilitados por el Ministerio de Hacienda, a través de

la Direccion General de Fondos Comunitarios.

Asimismo, se ha evaluado la claridad de los indicadores. Esta hace referencia a que
los indicadores dispongan de una definicion concreta, inequivoca y facil de entender,
asi como a que cuenten con un interpretacion normativa aceptada que impida errores

de compresion (el resultado ha sido favorable o desfavorable).

El andlisis de la claridad de los indicadores realizado permitié llegar a las siguientes

conclusiones:

e Los indicadores escogidos para la medicion son claros e inequivocos, dado que
son los indicadores comunes propuestos por la Comision, los cuales disponen de
unidades de medida aceptadas internacionalmente y bajo normativa aceptada.

e El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha elaborado un manual de
indicadores del FEDER 2014-2020 para facilitar la seleccién de los indicadores

mas adecuados para cada prioridad de inversion. Dicho manual de indicadores

—cdi

consulting 53



Evaluacion ex-ante del Programa Operativo de La Rioja FEDER 2014-2020

presenta una descripcion detallada de cada indicador incluida sus unidades de
medida.

e En lo que respecta a los métodos de calculo, los indicadores han sido
seleccionados por los organismos encargados de las acciones y se han basado
en datos histéricos de actuaciones pasadas, asi como en las buenas practicas y
lecciones aprendidas en el periodo de programacion procedente (tasa de fallidos,

errores, etc.)

Para la realizacion de este andlisis se ha examinado la informacion proporcionada por
la Oficina de Control Presupuestario de la Consejeria de Administracion Publica y
Hacienda el cual ha recopilado la informacién relativa a los indicadores de los
Organismos gestores de las acciones cofinanciadas en el Programa Operativo FEDER
2014-2020. Ademas, se ha contactado con los organismos gestores para conocer la
idoneidad de los indicadores seleccionados en relacion a las acciones previstas.

Una vez analizados los indicadores se considera que los expuestos en el Programa

Operativo FEDER 2014-2020 cumplen con los requisitos establecidos por la Comision.

En primer lugar, la evaluaciébn constata que el 100% de los indicadores de
productividad empleados en el Programa Operativo FEDER 2014-2020 son
pertinentes, es decir, reflejan adecuadamente el grado de cumplimiento de las
operaciones y los objetivos de cada Objetivo Tematico al que pertenece, captando por

tanto el impacto directo de las acciones que se prevé desarrollados.

Por otro lado, el equipo evaluador considera que el 100% de los indicadores de
resultados son pertinentes, es decir, resultan idoneos con respecto al resultado
esperado para el que se han propuesto y, por tanto logran capturar la esencia de

éste.
4.2. Valor base y valores objetivos

El Programa Operativo FEDER La Rioja 2014-2020 presenta una bateria de
indicadores de resultados por cada Objetivo Especifico que tratan de medir los
grandes resultados esperados como consecuencia de la intervencién del Programa

Operativo.
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Se trata de indicadores de contexto que se exponen para cada uno de los objetivos
especificos, presentando un valor de base como punto de partida (Gltimo dato

disponible), asi como el cambio esperado o meta para el afio 2020.

Estos indicadores son indicadores de contexto socioecondmico que proceden de
fuentes estadisticas oficiales, de manera que el valor de base procede directamente

de estas fuentes.

En este sentido, los valores base son necesarios para poder cuantificar los indicadores

de resultado y de esta forma ver el realismo y el grado de consecucién del mismo.

En cuanto al andlisis cabe destacar que el equipo evaluador ha trabajado
intensamente con la Oficina de Control Presupuestario de la Consejeria de
Administracion Publica y Hacienda para el andlisis de los indicadores siguiendo las

recomendaciones planteadas que, fundamentalmente, han sido:

e Determinar el nimero adecuado de indicadores que, por un lado, recojan la
estrategia del Programa Operativo y permitan su seguimiento durante todo el
periodo, y por otro, no sean excesivos ni redundantes entorpeciendo las revisiones
del Programa Operativo FEDER La Rioja 2014-2020.

o Especificar valores iniciales y valores objetivo para todos ellos, aunque en algunos
no ha sido posible determinar los valores iniciales o por la tipologia de acciones no
son medibles. Esto sucede especificamente en el caso del indicador Reduccion de
las emisiones de GEI en el sector publico. Para el caso de este indicador se prevé
realizar una auditoria previa al inicio de las actuaciones que permita determinar los
resultados a alcanzar.

e Se ha comprobado el cumplimiento de una serie de propiedades deseables para
asegurar la idoneidad y consistencia de los indicadores: verificable, medible y
procedente de fuentes oficiales. Como se ha sefalado de manera previa tanto los
valore de base como los objetivos que se alcanzardn cumplen con esas

propiedades.
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4.3. Adecuacion de los hitos intermedios

En base a lo dispuesto en el apartado k) del articulo 55 del Reglamento (UE) N°

1303/2013 se establece que la evaluacion ex-ante deberd analizar la idoneidad de los

hitos seleccionados para el marco de rendimiento y si estos muestran los avances

previstos hacia las metas establecidas para el final de periodo.

Asimismo, en el Anexo | de este Reglamento, se describe la obligacion de disponer de

hitos de cada prioridad para el afio 2018 y metas establecidas para 2023.

En este contexto, el evaluador debera verificar si los hitos establecidos en el Programa
Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020 son:

= Realistas, alcanzables y pertinentes.

= Coherentes con los objetivos especificos de la prioridad.

= Transparentes, verificables y con fuente de datos identificados.

= Coherentes para el conjunto de los programas, si procede.

Para poder realizar esta evaluacién se ha procedido en base al capitulo 12.3 del

Programa, a la elaboracién una tabla en la que se exponga de manera clara toda la

informacién clave relacionada con los hitos establecidos para dar cumplimiento a los

requisitos establecidos en el marco de rendimiento.

Resumen del marco de rendimiento. Principales indicadores e hitos 2018 y 2023

Unidad de
Eje Categoria Indicador o etapa medida, _ Meta final
D o _ o Hito para 2018
prioritario de region clave de ejecucion cuando (2023)
proceda
Ndmero de
investigadores que
) Mas trabajan en
Eje 1 FEDER , . No 20 25
desarrollada | instalaciones de
infraestructuras de
investigacion mejoradas
. Mas Nuevos investigadores
Ejel FEDER . N° 11 22
desarrollada | en entidades ayudadas
Personas con acceso a
) Més B } 100
Eje 2 FEDER la gestion de patologias Ne° 100%
desarrollada ) . %
crénicas mediante TIC.
di
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Unidad de

Eje Categoria Indicador o etapa medida, _ Meta final
Hito para 2018

prioritario de regién clave de ejecucion cuando (2023)

proceda

, Empresas que reciben
) Mas N°
Eje 3 FEDER subvenciones 42 101
desarrollada

Reduccion del consumo

) Mas de energia primaria en Ktep/afio
Eje 4 FEDER ) 1,23 1,74
desarrollada | infraestructuras
publicas"
; Volumen anual de agua Miles de
) Méas 5 4.00
Eje 6 FEDER conservada, protegida m°/afio 2.000
desarrollada 0

De acuerdo con lo dispuesto en la tabla anterior, se observa claramente que sean
establecido hitos para 2018 y 2023 para todos los indicadores incluidos en el marco de
rendimiento. Ademas, para los restantes indicadores de productividad no incluidos en
el marco de rendimiento se han definido igualmente valores para el afio 2018 y 2023.
Aunque el valor de estos indicadores no aparece en el modelo de Programa Operativo
si se han recogido en la aplicacién informatica de gestion disefiada por la Direccion de

Fondos Comunitarios.

De este modo se puede realizar un seguimiento del cumplimiento de los objetivos de
los diferentes indicadores de productividad con independencia de que se hayan
incluido o no en el marco de rendimiento. Esta es una buena practica que facilitara en

el futuro tanto el seguimiento como la evaluacion de los resultados.

Ademas, el equipo evaluador ha comprobado que los hitos son realistas y alcanzables.
Para ello, se ha contacto con los diferentes organismos gestores encargados de la
ejecucion de las diferentes actuaciones. Estos han definido los valores objetivo a
alcanzar basandose en los datos histéricos de acciones de naturaleza similar
desarrolladas con anterioridad. Ademas, han tenido en consideracién las lecciones
aprendidas en periodos de programacion precedentes (tasa de error, tasas de
repeticion, indice de fallidos, etc.). De esta manera puede decirse que los hitos a

alcanzar se han definido de manera objetiva.

Finalmente, en lo que se refiere a la verificabilidad de los resultados, los organismos

gestores han incluido estos indicadores en sus bases de datos de seguimiento de las
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actuaciones. Esta informacién se volcard sobre el sistema de seguimiento Fondos
2020 de manera que se podra realizar una comprobacion de la realidad de los datos
introducidos. De este modo, se podra valorar si a lo largo de la ejecucion del

Programa se cumplen con los resultados previstos.

4.4. Capacidad administrativa, procedimientos de recopilacion

de datos y evaluacion.

Con una politica de cohesion mas fuertemente orientada hacia los resultados la
calidad y la fiabilidad de los sistemas de control y datos, se convierten en esenciales
para determinar la contribucion e impacto de los Fondos EIE.

En este sentido, conforme a las orientaciones establecidas en la guia para la
evaluacién ex-ante elaborada por la Comision Europea, el equipo evaluador ha
valorado los siguientes aspectos:

= La adecuacion de los recursos humanos y la capacidad administrativa.

= Laidoneidad de los procedimientos para el seguimiento del Programa y la recogida
de datos.

= Las actuaciones desarrolladas para reducir la carga administrativa de los

beneficiarios.

Adecuacion de los recursos humanos y la capacidad administrativa.

La totalidad de entidades implicadas en la gestion y seguimiento del Programa:
Autoridad de Gestion, Autoridad de Certificacion, Organismo Intermedio regional y
Organos Gestores de las actuaciones disponen de experiencia en la gestion y
seguimiento de intervenciones cofinanciadas por los Fondos EIE, habiendo participado

en los Programas implementados durante los periodos de programacion precedente.

Asimismo, las personas responsables en estos organismos disponen de experiencia
en la gestion de los Fondos EIE y especialmente del FEDER, de manera que no
deben existir dificultades més alla de las relativas a la incorporacion de ligeras
novedades en la normativa comunitaria pero que no deberian representar una barrera

para la gestién y seguimiento del Programa.
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Idoneidad de los procedimientos para el seguimiento y la recogida de datos.

Los organismos participantes en el Programas disponen de manuales de
procedimientos de gestion y seguimiento de las intervenciones cofinanciadas en el
periodo de programacion 2007-2013. Asimismo, disponen de aplicaciones informaticas

que permiten la gestidn, seguimiento y transmision automatica de la informacion.

Sin embargo, estos procedimientos no se encuentran adaptados a la normativa del
periodo de programacién 2014-2020, debido principalmente a que aun no se dispone
de los actos de ejecucion que se prevé que la Comision Europea realice en desarrollo

del Reglamento de Disposiciones Comunes.

La aprobacién de estos actos de ejecucion facilitara la adaptacion de los manuales de
procedimientos de modo que se puedan establecer procesos de seguimiento y
recogida de datos ajustados al periodo de programacion 2014-2020. La necesidad de
adaptar estos procedimientos se ha tenido en cuenta a la hora de definir tanto el
presupuesto como las acciones que se desarrollaran con cargo a la asistencia técnica

del Programa.

Ademés, como consecuencia de esta modificacion en los procedimientos de gestion
serd necesario realizar un ajuste de los sistemas informéaticos de gestion y
seguimiento que igualmente se ha tenido en consideracién en la definicion de la

asistencia técnica.

Un aspecto importante en que se ha progresado en relacion a periodos de
programacion precedentes es que la Direccion General de Fondos Comunitarios en
calidad de Autoridad de Gestidn ha definido un manual de indicadores tanto de
productividad y resultados que recoge tanto el encaje de los indicadores comunes y
especificos con las prioridades de intervencién y objetivos especificos como una

descripcion detallada de los indicadores.

Como ya se ha sefalado con anterioridad, esto constituye una buena practica que
facilitara que tanto la programacion de los indicadores como su seguimiento se realice
siguiendo una definicién y descripcién predefinida que reduzca la eliminacion de

errores.
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Ademas, supone una reduccién importante del numero de indicadores utilizados lo que
facilitard tanto la recogida como el andlisis por parte de los 6rganos gestores de las

actuaciones.

Actuaciones desarrolladas para reducir la carga administrativa de los

beneficiarios.

El Programa Operativo de La Rioja FEDER 2014-2020 recoge una descripciéon
detallada de las medidas a adoptar para reducir la carga administrativa de los

beneficiarios.

Estas medidas de reduccién de la carga administrativa responden a los requisitos
establecidos en el Position Paper de la Comision Europea y se encuentran alineadas
con las establecidas en el Acuerdo de Asociacion de Espafia.

En cualquier caso, dado que estas medidas, no se han puesto ain en marcha el
equipo evaluador no puede realizar una valoracién de si estan contribuyendo a reducir
la carga administrativa, siendo ésta una cuestion que debera valorarse a lo largo del

periodo de programacion.
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5. Consistencia de la asignaciones financiera.

La evaluacion ex-ante debe ser una herramienta para valorar la consistencia de la
asignacion de recursos presupuestarios con los objetivos del Programa, de cara que

estén mas orientados hacia los resultados, la calidad, eficiencia y eficacia

En este apartado, se examina que las asighaciones financieras se concentren en los
objetivos mas importantes en consonancia con los desafios y las necesidades
identificadas y con los requisitos de concentracion establecidos en el articulo 4 del
Reglamento (UE) N° 1301/2013 relativo al FEDER.

La asignacién financiera del Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020
asciende a 33,8 millones de euros en términos de ayuda, lo que representa una
inversion de 67,6 millones de euros. Adicionalmente, el Gobierno de La Rioja ha
destinado un montante de 5 millones de euros de ayuda FEDER al Programa
Operativo de la Iniciativa PYME.

La mayor parte de los recursos se concentran en el eje 1. Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién (42,6%), dado que se considera que fortalecer el
Sistema Regional de 1+D+i es uno de los retos clave que debe afrontar la economia
riojana en el periodo de programacion 2014-2020 y est4 en consonancia con las
orientaciones establecidas en la Estrategia Riojana de 1+D+i 2014-2020 y el IV Plan
Riojano de 1+D+i 2013-2016.

El segundo eje que concentra una mayor cantidad de recursos es el eje 2. Mejorar el
uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas (18,6%). En este sentido, el
desarrollo de la Sociedad de la Informacién, asi como el acceso de todas las personas
a las TIC, es un elemento fundamental para mejorar la competitividad de la economia

regional y reducir la brecha digital con respecto a la media de la Uni6n Europea.

El tercer eje que dispone de una mayor asignacion financiera es el eje 3. Mejorar la
competitividad de las PYME (13,4%). Este Eje est4 en consonancia con los retos
dispuesto en la Estrategia Europa 2020 y con la necesidad manifestada en la
estrategia relativa a la poca competitividad de las PYMES y su escasa presencia en

los mercados internacionales.

El cuarto eje que cuenta con una mayor dotacibn presupuestaria es el eje 6.

Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
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(12,3%), que responde a la necesidad de mejorar la utilizacion de los recursos
naturales identificada en la estrategia del Programa Operativo FEDER de La Rioja
2014-2020. Este eje pretende contribuir a mejorar la gestion de los recursos naturales,
asi como a favorecer el aprovechamiento de los recursos y el patrimonio natural de La
Rioja.

Finalmente, el eje que dispone de una menor dotacion financiera es el eje 4.
Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores (11,1%).
Este eje esta dirigido a reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
presentando importantes sinergias con el eje anterior tanto en lo que se refiere a la
proteccion del medio natural como, especificamente, a la lucha contra el cambio

climético y la mitigacion de sus efectos.

Esta asignacion financiera cumple con los requisitos de concentracién establecidos en
el articulo 4 del Reglamento (UE) N° 1301/2013, en la medida que més del 80% de los
recursos se concentran en los objetivos teméticos a 1 a 4. Ademas, mas del 9% de los
recursos se concentran en el objetivo tematico 4. Esta asignacion es inferior al 20%
establecido en la normativa comunitaria, dado que el Ministerio de Hacienda y
Administracion Puablica ha decidido asumir el montante restante de asignaciéon a este

objetivo tematico a través de los Programas Operativos Plurirregionales.

El cumplimiento del principio de concentracion tematica puede observarse en la

siguiente tabla.

Asignacion financiera y concentracion tematica

Concentracion

Eje 1 oT1 14.395.874 42,6% | Si
Eje 2 0oT2 6.286.425 18,6% | Si
' . 85,7%

Eje 3 OT3 4.546.122 13,4% | Si

Eje 4 OT4 3.742.501 11,1% | Si

Eje 6 OT6 4.159.594 12,3% | No

Eje 13 676.000 2,0% | No

Total 33.806.516 100,0%
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Ademds, conviene destacar que un 13,8% de los recursos, fundamentalmente

relacionados con los ejes 4 y 6 se dirigen a la lucha contra el cambio climatico.

Por otra parte, esta asignacion financiera resulta consistente con las necesidades y
retos identificados en la estrategia, dado que la mayor parte de los recursos se
concentran en potenciar la investigacion el desarrollo tecnoldgico y la innovacion. Esto
se debe no sblo a que es una de las necesidades y retos mas importantes
identificadas en la estrategia sino a que presenta importantes sinergias con otras

necesidades y retos como es mejorar la competitividad de las PYMES.

Asimismo, presenta importantes sinergias con las acciones desarrollada a través del
FSE, dado que pretenden dinamizar la actividad econémica y generar actividades de
mayor valor afiadido, lo que debe contribuir a mejorar los resultados del mercado de
trabajo.

Consistencia de la asignacion financiera

Necesidades y retos Ejes implicados Asignacion financiera

Débil sistema de 1+D+i Eje 1 42,6%

Reducida competitividad de las
PYMES y necesidad de reforzar

su presencia en los mercados Fle 2-Eje 3 32,0%
internacionales.

Oportunidades de mejora en la

utilizacion de los recursos Eje 4-Eje 6 24,4%

naturales y energeéticos.

En cuanto al resto de necesidades y retos, éstos disponen de una asignacion
financiera equilibrada, de manera que se permita alcanzar los resultados previstos asi
como favorecer las sinergias a las que se ha hecho referencia en el apartado de

coherencia interna de esta evaluacion ex-ante.
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6. Contribucion a la Estrategia Europa 2020

Los objetivos de la Estrategia Europa 2020 son comunes a todos los Estados
Miembros. Sin embargo, para garantizar que cada uno de ellos adapte la Estrategia a
su situacion particular, la Comision propone que los objetivos generales se traduzcan

en objetivos y trayectorias nacionales.

Dichos objetivos son los siguientes:

= Empleo: el 75% de la poblacién de entre 20 y 64 afios deberia estar empleada.

= Inversion en I+D: el 3% del PIB de la UE deberia ser invertido en 1+D.

= Cambio climatico y sostenibilidad energética: deberia alcanzarse el obijetivo
20/20/20 en materia de clima y energia (incluido un incremento al 30% de la
reduccién de emisiones si se dan las condiciones para ello).

= Educacioén: el porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10% vy al
menos el 40% de la generacibn mas joven deberia tener estudios superiores
completos.

= Luchar contra la pobreza y la exclusion social: el riesgo de pobreza deberia

amenazar a 20 millones de personas menos.

Los Fondos EIE constituyen una herramienta adecuada para impulsar la aplicacion de
la Estrategia Europa 2020 tanto en los diferentes Estados miembros como a nivel

regional.

En este sentido, el Programa Operativo de La Rioja FEDER 2014-2020 no sélo resulta
consistente y coherente con la Estrategia Europa 2020 (como se ha sefalado en
apartados anteriores) sino que realiza una contribuciéon importante a alcanzar los

resultados definidos en esta Estrategia.
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Matriz de contribucion del Programa Operativo a la Estrategia Europa 2020

Objetivos Estrategia Europa 2020

[#D+i | Energia Emplec | Educacion Pobreza

oT 1. Pl1.1.1.
14385874 € p| 4 2
6 268 435 € 123
o7 3. Pl.3.2.
4546122 € pla34
OT 4. Pl4.2.
3742501€ pas.
Pl16.2.

OT 6. Fl.6.3.

4.159.594€ oyga

F1.6.6.

Transversal Otros Fondos EIE

Como se observa en la matriz adjunta, el principal objetivo de la Estrategia Europa
2020 que pretende alcanzar el Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020 es
el relativo a la inversién en materia de |+D+i, dado que se han destinado el 42% de

los recursos del programa a este objetivo.

Ademas, alcanzar a este objetivo se ha establecido como un indicador de resultados
del Programa. En este sentido, se pretende incrementar el gasto en I|+D+i hasta
alcanzar el 2%. Aunque este resultado es inferior al establecido en la Estrategia
Europa 2020 resulta consecuente con el valor de referencia (1,04%), asi como con el
objetivo establecido a nivel nacional en el Programa Nacional de Reformas (2%), asi
como en la Estrategia de Especializacién Inteligente de La Rioja.

El segundo objetivo de la Estrategia Europa 2020 que se pretenden alcanzar con la
ejecucion del Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020 es el relacionado

con el medioambiente, al que ha destinado un 24,4% de los recursos.
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En este sentido, los resultados especificos que se pretenden alcanzar con las

actuaciones desarrolladas en esta materia son los siguientes:

= Reduccién de las emisiones de GEI en procesos industriales: 20%.

= Reduccién de las emisiones de GEI en el sector publico: 20%.

= % de energias renovables en consumo energético final (hidraulica, edlica, solar,
geotérmica, biomasa y biocarburantes): 20%

= Reduccién del consumo de agua a nivel municipal: 10%

Como puede verse estos indicadores se encuentran en consonancia con los

establecidos en la Estrategia Europa 2020.

Por otra parte, en lo que respecta al empleo es un reto sobre el que inciden todos los
Objetivos Tematicos del Programa Operativo de La Rioja FEDER 2014-2020 de
manera transversal, dado que las actuaciones previstas pretenden impulsar la
actividad econdmica, desarrollar actividades de mayor valor afiadido, y fomentar la
generacion de empleo.

Finalmente, los retos de pobreza y educacion son retos que seran abordados por otros
Fondos EIE que por su filosofia disponen de herramientas y medios mas adecuados
para alcanzar los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020.

La evaluacién conjunta de todos los aspectos valorados permite al equipo evaluador
afirmar que, con el desarrollo del Programa Operativo FEDER La Rioja 2014-2020, se
contribuird a la consecucion de un Crecimiento inteligente, sostenible e integrador

marcado por la Estrategia Europa 2020.
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7. Evaluacion Ambiental Estratégica

El proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante EAE) de planes y
programas tiene por objeto evitar 0 minimizar las posibles repercusiones negativas

que las actuaciones en ellos previstas pudieran tener sobre el medio ambiente.

Para ello, la normativa vigente establece la necesidad de someter a este proceso a
aquellos planes y programas puUblicos que establezcan el marco para la futura
autorizacion de proyectos que legalmente requieran de Evaluacion de Impacto
Ambiental o afecten a espacios de la Red Natura 2000 (Red ecoldgica de areas de
conservacién de la biodiversidad de la Union Europea), integrando los aspectos
ambientales desde el momento en el que se comiencen a elaborar los

correspondientes Programas.

La Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programa en el medio ambiente, y su transposicion al
ordenamiento juridico espafiol, Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, establecen el marco juridico basico que regula el procedimiento de EAE.
Asimismo, con objeto de regular especificamente este procedimiento en su territorio y
agilizar su tramitacion administrativa, el Gobierno de La Rioja aprob6 el Decreto
20/2009, de 3 abiril, por el que se regula el procedimiento administrativo de evaluacién

ambiental de planes y programas en su territorio.

En este sentido, debe sefalarse que la recientemente aprobada Ley 21/2013
establece, en su Disposicion derogatoria Unica, un plazo de un afio desde su
aprobacién para derogar la anterior normativa (Ley 9/2006 sobre la evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente), a menos que
antes de dicho plazo la Comunidad Autbnoma apruebe normas adaptadas a la nueva

Ley.

Por lo tanto, el procedimiento de EAE del Programa Operativo del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional La Rioja 2014-2020, se regira de acuerdo a la Directiva
Comunitaria, su transposicion a través de la Ley 9/2006 y por el citado Decreto
20/20009.
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De conformidad con la citada normativa, el proceso de elaboracién del Programa
Operativo FEDER La Rioja 2014-2020 se acompafia de una Evaluacién Ambiental

Estratégica desarrollada de conformidad con el Decreto 20/2009.

Esta Evaluacion Ambiental Estratégica se ha realizado en paralelo a la elaboracién del

Programa Operativo y la realizacion de la evaluacion ex —ante.

Resumen del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica

Organo Promotor L"Z‘;rr:giﬁ:}gﬂ blica Organo Ambiental

Documenio de +| Documento de
avance [Ole] avance
T I
Documento de
avance
Y Documento de
Documento de |
Referencia '
Aspectos . 154 PaE-TY
Ambientales * Propuesta PO + Propussta PO
)
Mermoria ambiental »}Anrobacin Me
J- ¥
- no Ambiental
g'g“‘“hi“ 2] - AAPP afectadas
= Fiblice Interesado

Seguimiento Organo Promotor Programa Aprobado Seguimients Organo Ambiental
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Asi, en cumplimiento del procedimiento de EAE establecido en el Decreto 20/2009, la
Consejeria de Administracion Publica y Hacienda, 6rgano promotor del Programa, a
través de la Direccidon General de la Oficina de Control Presupuestario, remitio el
pasado 28 de marzo de 2014 a la Direccién General de Calidad Ambiental, érgano
ambiental del procedimiento, el Documento de Avance del Programa Operativo
FEDER, dando inicio al procedimiento de EAE.

El Documento de Avance, en cumplimiento del articulo 5 del Decreto 20/2009 recogia
los objetivos, alcance y contenido del Programa, su desarrollo previsible, asi como sus
previsibles efectos ambientales y sobre los elementos estratégicos del territorio,

planificacion sectorial, territorial y normativa implicada.

Posteriormente, y para la elaboracién del Documento de Referencia, que determina la
amplitud y nivel de detalle del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), la Direccion
General de Calidad Ambiental, con fecha 4 de abril de 2014, inici6 un proceso de
consultas previas por plazo de 30 dias a las Administraciones Publicas afectadas y
publico interesado, con objeto de permitir la remisiébn de las observaciones que
consideraran oportunas (articulo 6 del Decreto 20/2009).

Finalizada esta fase de consultas, y teniendo en cuenta su resultado, la Direccién
General de Calidad Ambiental elaboré con fecha 16 de junio de 2014 el Documento de
Referencia, que fue remitido al Organo Promotor, indicando ademas las
Administraciones Publicas afectadas y el publico interesado a ser consultados durante

la siguiente fase de consultas.

Partiendo del contenido del Documento de Referencia, y en cumplimiento igualmente
de la informacion exigida al Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) establecido en
el Anexo | del Decreto 20/2009, el 6rgano promotor elabord el ISA, que tiene como
finalidad evaluar y analizar los potenciales efectos significativos sobre el medio
ambiente de la aplicacion de las distintas alternativas o conjunto de actuaciones que
se enmarquen en la propuesta de Programa Operativo, con objeto de seleccionar
finalmente aquella cuyas actuaciones previstas que presenten menores repercusiones

negativas sobre el medio ambiente.

Para ello, se identifican, describen y evaltan dichos potenciales efectos, estableciendo
ademas medidas preventivas y correctoras para las actuaciones a aplicar, asi como un

sistema de indicadores para su seguimiento.
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Los efectos ambiéntales identificados, las medidas correctoras y los mecanismos de
seguimiento pueden observarse en detalle en el propio documento que acompafa

tanto al Programa Operativo como a este documento de evaluacién ex—ante.

El Organo Promotor ha sometido a informacion puablica tanto el ISA como la propuesta
de Programa Operativo, por un plazo no inferior a un mes, asi como simultdneamente
a consulta publica nuevamente de las Administraciones Publicas afectadas y publico
interesado por un plazo de 45 dias (articulo 7 del Decreto 20/2009). Este proceso de
informacién publica no se encuentra finalizado en el momento de presentar este

informe.

Una vez finalizado este periodo de consultas, el 6rgano promotor elaborard una
Memoria Ambiental. Este es un documento de caracter preceptivo que debera tenerse
en cuenta antes de la aprobacioén definitiva del Programa, asi como contar con la
aprobacion previa del érgano ambiental, y en la que se valorara la integracion de los
aspectos ambientales a lo largo del procedimiento, en cumplimiento del articulo 8 del
Decreto.

Finalmente, y una vez aprobado el Programa Operativo, el érgano promotor pondra a
disposicion del 6rgano ambiental, las Administraciones Publicas afectadas y el publico
interesado la siguiente documentacion, en cumplimiento del articulo 9 del Decreto

20/2009, relativo a la Publicidad del procedimiento:

= El Programa Operativo aprobado.

= Una declaracién en la que se incluya cémo se han integrado los aspectos
ambientales en el Programa, cémo se han tomado en consideracion el ISA, los
resultados de las consultas, la Memoria Ambiental, las posibles discrepancias que
hayan podido surgir en el proceso, asi como las razones de la eleccion del
Programa aprobado, en relacién con las alternativas consideradas.

= Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente
de la aplicacion del Programa.

= Un resumen no técnico sobre la documentacién de los dos puntos anteriores.
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Por ultimo, se establece que el érgano promotor, junto con la participacion del érgano
ambiental y de acuerdo con lo establecido en la Memoria Ambiental, llevara a cabo un
seguimiento de los efectos de la aplicacion del Programa a través del sistema de
indicadores establecido en el ISA (articulo del 10 Decreto 20/2009), con objeto de

evaluar su incidencia real.
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8. Conclusiones

1. Valoracién de la Estrategia del Programa Operativo.

A. Diagnostico estratégico territorial.

El Diagnédstico presentado para el Programa Operativo FEDER 2014-2020 de La
Rioja, tiene un indice tematico que contempla los principales Objetivos Tematicos del
Reglamento del FEDER. Ademas, las fuentes que utiliza son fiables y los datos
correctos, comprensibles y concretos. En cuanto al andlisis comparativo refleja

claramente la situacion de La Rioja, en su entorno espafiol y europeo.

Esta circunstancia permite que las necesidades y retos identificados en el diagndstico

respondan a la realidad econdmica, social y territorial de La Rioja 2014-2020.
B. Consistencia de la estrategia del Programa Operativo.

La estrategia del Programa resultan consistente en la medida que:

= Las necesidades y desafios identificados estan en consonancia con los objetivos de
la Estrategia Europa 2020, las recomendaciones del Consejo y el Programa
Nacional de Reforma, principalmente en los relacionados con la [+D+i,
competitividad de las PYMES y el medioambiente.

= Las prioridades de inversién y sus objetivos especificos reflejan consistentemente
estos desafios y necesidades.

= Los retos territoriales clave para areas urbanas, rurales, costeras y de pesca, asi
como para areas con particularidades territoriales han sido analizadas y tenidas en
cuenta en la estrategia, aunque con objeto de maximizar el impacto de los Fondos
se han dedicado los recursos del FEDER a necesidades globales de la region,
dedicando la financiacion del FEADER a los retos de aquellas zonas con

necesidades especificas que tienen un caracter eminentemente rural.

C. Coherencia interna.

El Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020 presenta un importante grado
de coherencia interna, dado que se observa la existencia de importantes sinergias
entre los diferentes objetivos especificos, de manera que se complementan para

alcanzar el objetivo general del Programa Operativo.
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D. Coherencia externa

El Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020 resulta coherente con la
Estrategia Europa 2020, el Position Paper, el Acuerdo de Asociacion, el Programa
Nacional de Reformas, asi como con otros Fondos EIE y otros planes e instrumentos
existentes a nivel regional, dado que si bien el Programa no abarca todos los retos, si
se concentra en aguellos que se considera que pueden ser de clara aplicacion en el
FEDER.

E. Vinculaciébn entre las acciones apoyadas y las realizaciones y resultados

esperados.

El analisis del marco I6gico de los tres retos identificados en el Programa Operativo
FEDER La Rioja 2014-2020 ha permitido recomponer la I6gica de intervencion en
base a los elementos clave de su estrategia (objetivos, recursos, acciones, resultados
e impactos), asi como proporcionar unos criterios de evaluacion e indicadores
realistas, claros y pertinentes. De esta forma, se concluye que existe un vinculo entre

las acciones apoyadas, las realizaciones y resultados.
F. Principios Horizontales.

El Programa Operativo FEDER La Rioja 2014-2020 es consecuente con los principios
horizontales establecidos en los articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) N° 1303/2013.

En este sentido, el principio de no discriminacion se ha tenido en consideracion en
todas las acciones del Programa, facilitando el acceso de todas las personas a las

acciones con independencia de sexo, raza, religion, orientacién sexual, etc.

Asimismo, el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, se ha
considerado de manera horizontal en el proceso de programaciéon. De este modo, se
han identificado posibles brechas de género, se han identificado medidas para su
reduccién o evitar la aparicion de brechas nuevas, etc. Finalmente, se han establecido
mecanismos para garantizar el seguimiento de la aplicacion de este principio en la

ejecucion del Programa.

Finalmente, en lo que se refiere al principio de desarrollo sostenible, se van a
desarrollar actuaciones en el marco de los Objetivos Tematicos 4 y 6 dirigidas a
mejorar la eficiencia de la utilizacion de los recursos naturales y energéticos. Ademas,

se ha realizado una Evaluacion Ambiental Estratégica que establece las medidas
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correctoras a adoptar para minimizar los posibles impactos medioambientales

negativos del Programa.
2. Valoracion de los indicadores, seguimiento y evaluacion

A. Pertinencia y claridad de los indicadores.

Una vez analizados todos los indicadores del Programa Operativo FEDER La Rioja

2014-2020 se considera que el 100% de los indicadores son:

= Pertinentes, es decir, resultan idoneos con respecto al resultado esperado para el
gque se han propuesto y, por tanto logran capturar la esencia de éste.
= Claros, es decir, disponen de un titulo claro y una definicion inequivoca y facil de

entender.

La existencia de un manual de indicadores elaborado por la Direccibn General de
Fondos Comunitarios en que se establece la relacion entre éstos y las prioridades de
inversion, asi como una descripcion de cada indicador y sus unidades de medida se
considera una buena préactica en el proceso de programacién que ha contribuido a
este resultado.

B. Cuantificacién de los valores de referencia y objetivo.

En lo que respecta a los valores de referencia y objetivo, se considera que los
indicadores propuestos en el Programa Operativo FEDER La Rioja 2014-2020 son
indicadores verificables y medibles que reflejan claramente los resultados previstos

tanto en los objetivos especificos como en las lineas de accidn previstas.
C. Idoneidad de los hitos.

Una vez realizado el andlisis de los indicadores, en lo que respecta a los hitos, se
observa claramente que los hitos dispuestos por los gestores del programa son
realistas, alcanzables y verificables, dado que han sido calculados sobre datos
historicos de programas anteriores, asi como en las lecciones aprendidas (tasas de

error, fallidos, etc.)
D. Capacidad administrativa, procedimientos de recogida de datos y evaluacion.

La totalidad de organismos implicados en el Programa Operativo (Autoridad de

Gestion, Autoridad de Certificacion, Organismo Intermedio regional, Organos gestores
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de las actuaciones, etc.) disponen tanto del equipo como de la experiencia necesarios

para garantizar la gestion y seguimiento del Programa.

Asimismo, disponen de métodos y herramientas para la gestion y seguimiento del
Programa, siendo necesario que éstos sean adaptados a los nuevos requerimientos
de la normativa comunitaria cuando la Comision Europea apruebe los actos de

ejecucién establecidos en el Reglamento de Disposiciones Comunes.

Finalmente, el Programa Operativo ha definido una serie de medidas para reducir la

carga administrativa, si bien éstas no se encuentran aun en aplicacién.
3. Consistencia de las asignaciones financieras

La asignacion financiera del Programa Operativo de La Rioja FEDER 2014-2020
resultan consistentes con las necesidades y retos identificadas en la estrategia,
concentrandose en aquellos objetivos tematicos que disponen de mayores sinergias

con otros objetivos.

Ademas, las asignaciones financieros cumplen con los requisitos de concentracion
establecidos en el articulo 4 del Reglamento (UE) n° 1301/2013.

4. Contribucién a la Estrategia Europa 2020

La evaluacién conjunta de todos los aspectos valorados permite al equipo evaluador
afirmar que, con el desarrollo del Programa Operativo FEDER La Rioja 2014-2020, se
contribuird a la consecucién de un Crecimiento inteligente, sostenible e innovador
marcados por Europa 2020 y a tres de los cuatro grandes retos marcados para

Espafia.
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5. Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

El Programa Operativo cuenta con una EAE elaborada de conformidad con la Directiva
2001/42/CE, de 27 de junio, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados
planes y programa en el medio ambiente, y su transposicién al ordenamiento juridico
espafol, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental y el Decreto
20/2009, de 3 abril, por el que se regula el procedimiento administrativo de evaluacién

ambiental de planes y programas en su territorio.

Esta EAE evalla diferentes alternativas del Programa, identifica los potenciales
impactos negativos de la alternativa seleccionada y sefiala las medidas correctoras a
tener en consideracion en la ejecucion. Asimismo, define una serie de indicadores que

se deben tener en consideracion para el seguimiento del Programa.
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9. Recomendaciones

En lo relativo a las recomendaciones, resulta necesario precisar que la evaluacion ex -
ante no se ha realizado una vez que se hubo finalizado el Programa Operativo, sino
que ambos documentos se han elaborado de manera paralela. En este sentido, se ha
impulsado un proceso de retroalimentacion, de tal modo que mientras se realizaba el
Programa Operativo, el equipo evaluador ha tenido la posibilidad de conocer este
documento, introduciendo las modificaciones que ha estimado oportuno, siempre y
cuando asi lo ha permitido la informacién disponible. Esto hace referencia a aquéllas
cuestiones relacionadas con el diagndstico territorial estratégico y el Programa

Operativo.

Asimismo, en este documento se han realizado una serie de recomendaciones a tener
en consideracion durante la ejecucion del Programa que se considera que resultan

pertinente para mejorar la gestion y alcanzar los resultados previstos.
Las principales recomendaciones realizadas son las siguientes:

1. En relacion al contenido del diagnostico estratégico territorial.

= Incluir informacion detallada relativa a aspectos relacionados con la eficiencia
energética, las emisiones de gases de efecto invernadero, la eficiencia de los
edificios, etc.

= Extender el analisis de las diferencias entre mujeres y hombres en los siguientes
casos:

o Poblacion. Deberia examinarse como el envejecimiento puede afectar de
manera diferencial a mujeres y hombres. Asimismo, se considera conveniente
incluir informaciébn en materia de flujos migratorios a la existencia de
diferencias entre mujeres y hombres.

e Mercado de trabajo. Profundizar en algunos factores en los que resulta
susceptible que existan diferencias entre mujeres y hombres. Ademas, se
podria incluir informacién sobre la evoluciéon de la afiliacion a la seguridad
social y sobre la participacion en contratos indefinidos y eventuales.

e Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion. Resultaria interesante
analizar si existen diferencias entre mujeres y hombres en el acceso a estas

tecnologias.
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o Pobreza. Se deberia analizar si existen diferencias entre mujeres y hombres en
lo que se refiere al riesgo de pobreza.

e Sector Publico. Se consideraria interesante incorporar informacién sobre la
participaciébn de las mujeres en los érganos de representacion y en la
Administracion Publica de La Rioja.

= [Establecer una serie de indicadores estratégicos clave. Se propone que los
indicadores estratégicos estén conformados por los indicadores estratégicos
establecidos en la Estrategia Europa 2020, asi como por otros indicadores
adicionales que pueden servir de referencia para valorar la evolucion economica,
social y medioambiental de La Rioja. Por otro lado se recomienda que estos
indicadores se incluyan en un anexo del diagnéstico estratégico territorial.

= Ampliar la serie analizada hasta el periodo 2006-2012 en los siguientes casos:

¢ Flujos migratorios.

e Crecimiento del PIB.

e Valor afiadido bruto por sectores.

e Balanza comercial.

= Incluir un apartado adicional en que se clasifiquen las principales necesidades y
retos identificados en el andlisis en funcién de los objetivos tematicos establecidos

en el Reglamento de Disposiciones Comunes.

Todas estas recomendaciones han sido incorporadas en la version final publicada del
Diagnéstico Territorial Estratégico, de manera que se han tenido en consideracion en

la elaboracion de la estrategia del Programa.
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2. En relacion al contenido del Programa Operativo.

= Incluir cuando se encuentre disponible el valor de base del indicador de resultado
del Objetivo Especifico 4.3.1 Reduccién de las emisiones de GEI en el sector
publico. Este valor de referencia procederd de una auditoria que elaborara la
Direccion General de Calidad Ambiental antes de desarrollar las acciones. De este
modo, se podra valorar si efectivamente se ha conseguido alcanzar el resultado de

reducir un 20% las emisiones.
3. En relacion a la ejecucion del Programa Operativo.

= Realizar un seguimiento de todos los indicadores de productividad del Programa
en 2018 con independencia de que aparezcan o no en el marco de rendimiento.
Dado que el Organismo Intermedio dispone de los objetivos establecidos para
estos indicadores puede constituir una buena practica su seguimiento para poder
realizar una valoracion de los resultados obtenidos.

= Determinar formalmente los procesos de gestién del Programa, de tal manera que
la totalidad de los organismos implicados en él (Autoridad de gestion, Organismo
Intermedio regional, autoridad de pagos, érganos gestores, etc.) dispongan en todo
momento de la informacién necesaria para garantizar una adecuada gestion de las
actuaciones. Esta definicion de los procesos de gestion se realizara cuando se
disponga de los actos de ejecucion de la Comision Europea en relacion a la
gestion, verificacion y control de las operaciones.

= Actualizar las herramientas y sistemas de seguimiento a los requerimientos
establecidos en la normativa comunitaria de aplicacion en el periodo de
programacion 2014-2020. Esta actualizacion se realizard igualmente cuando se
aprueben los actos de ejecuciéon de la Comisién Europea en relacion a la gestion,
verificacion y control de las operaciones.

= Realizar un seguimiento de las medidas de simplificacion de la carga
administrativa, con objeto de valorar que realmente suponen una reduccion del
esfuerzo que deben hacer los beneficiarios para la gestion, seguimiento y control
de las actuaciones.

= Contactar con el Instituto de Estadistica de La Rioja con objeto de establecer
mecanismos que permitan realizar una evaluacién contrafactual del impacto del

Programa, dado que ésta es una de las recomendaciones exigidas por la Comision
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para el nuevo periodo de programacion 2014-2020. De esta manera, se podran
establecer grupos de control que permitan la aplicacion de métodos de evaluacion
contrafactual (en el anexo Il de este documento se adjunta una aproximacion
metodoldgica que se podria tener en consideracién para la realizacién de este
analisis).

= Realizar un seguimiento de los resultados del Programa, asi como de sus
acciones, desde el punto de vista de la perspectiva de género que permita
determinar si se estdn generando brechas de género, asi como adoptar medidas

correctoras si resulta necesario.
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Anexo |. Leyenda de los Objetivos Especificos del PO
FEDER de La Rioja 2014-2020

De cara a facilitar la comprensiéon se ha simplificado a lo largo de las matrices que
componen este documento la numeracion de los Objetivos Tematicos, Prioridades

de Inversion y Objetivos Especificos.
De este modo, en este epigrafe se presenta la estructura del Programa Operativo.

Objetivo Tematico: 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico vy la

innovacion

= Prioridad de Inversion: 1.1. Mejora de las infraestructuras de investigacion e
innovacion (I+i) y de la capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+i y
fomento de centros de competencia, en especial los de interés europeo
- OE.1.1.1. Fomento y generacion de conocimiento frontera y desarrollo de

tecnologias emergentes.

- Objetivo especifico: 1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D vy
creacion, consolidacion y mejora de las infraestructuras cientificas y
tecnoldgicas.

e Prioridad de Inversion: 1.2. Fomento de la inversién por parte de las empresas en
innovacion e investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas,
los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en
particular, de la inversién
- Objetivo especifico: 1.2.1. Impulso y promocion de actividades de [+D+i

lideradas por las empresas y apoyo a la creacion y consolidacion de empresas

innovadoras

Objetivo Tematico: 2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las

mismas.

e Prioridad de Inversion: 2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la
administracion electrénica, el aprendizaje electronico, la inclusion electronica, la

cultura electronica y la sanidad electrénica.
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- Objetivo especifico: 2.3.1. Promover la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-

inclusion, e-salud y soluciones digitales en estos campos.
Objetivo Tematico: 3. Mejorar la competitividad de las PYMES

e Prioridad de Inversién: 3.2. Desarrollo y aplicacion de nuevos modelos
empresariales para las PYME, en particular para su internacionalizacion.

- Obijetivo especifico: 3.2.1. Fomento de nuevos modelos empresariales para las
PYME y su proyeccion internacional, mejorando el acceso a financiacion y a
servicios de apoyo avanzados; en particular en los sectores turistico y cultural.

e Prioridad de Inversién: 3.4. Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los
mercados regionales, nacionales e internacionales y en los procesos de
innovacion.

- Objetivo especifico: 3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidaciéon de las
PYME, en particular mejorando su financiacién, tecnologia y acceso a servicios
de apoyo avanzados; incluyendo los sectores agricola, pesquero, marino,
maritimo y turistico, asi como a las PYME y autbnomos dedicados al comercio

minorista o venta ambulante.

Objetivo Tematico: 4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en

todos los sectores

e Prioridad de Inversion: 4.2. Aumentar la participacion y distribucion de energias
renovables para usos térmicos, en particular la biomasa, biogas y biocombustibles
para el transporte, en consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-
2020.

- Objetivo especifico: 4.2.2. Fomento del uso de energias renovables por las
empresas, en particular las PYME.

e Prioridad de Inversion: 4.3. Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion
inteligente de la energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras
publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas.

- Objetivo especifico: 4.3.1. Mejorar la eficiencia energética en la edificacion y en
las infraestructuras y servicios publicos.
- Objetivo especifico: 4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para la

produccion de electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras.
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Objetivo Temético: 6. Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los

recursos

Prioridad de Inversion: 6.1. Inversién en el sector de los residuos para cumplir los

requisitos de la UE en materia de medio ambiente o para hacer una inversion que

supere esos requisitos.

- Objetivo especifico: 6.1.1. Desarrollar la separacion, recogida selectiva y
tratamiento de residuos, incluyendo acciones de cierre de ciclo.

Prioridad de Inversién: 6.2. Inversion en el sector del agua para cumplir los
requisitos de la UE en materia de medio ambiente o para hacer una inversion que
supere esos requisitos.

- Objetivo especifico: 6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del
Agua a través de la inversion en infraestructuras de saneamiento, depuracion y
reutilizacién de aguas residuales, y mejora de calidad del agua.

- Objetivo especifico: 6.2.2. Promover la gestion eficiente e integral de las
reservas de agua incluyendo la reduccién de pérdidas en la distribucién y la

realizacion de infraestructuras para asegurar el abastecimiento humano.

Prioridad de Inversion: 6.3. Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio natural y cultural.
- Objetivo especifico: 6.3.2. Desarrollo y promocion de las areas naturales en

particular las de interés turistico.

Prioridad de Inversién: 6.4. Proteccion y restauracion de la biodiversidad y del

suelo y fomento de los servicios de los ecosistemas, incluido a través de Natura

2000 vy de infraestructuras ecolégicas

- Obijetivo especifico: 6.4.1. Fomentar la gestién, proteccién y mantenimiento de
espacios naturales, en particular los protegidos, incluyendo medidas para paliar
los problemas de erosion, salinizacién, desertificacion, deforestacion y bajo nivel
de materia organica en el suelo.

e Prioridad de Inversion: 6.6. Fomento de tecnologias innovadoras para la mejora de

la proteccion medioambiental y la eficiencia de los recursos en el sector de los

residuos y el sector del agua, y con respecto al suelo o a la reduccién de la

contaminacion atmosférica.

- Objetivo especifico: 6.6.1. Desarrollo y utilizacion de tecnologias innovadoras

para la mejora de la proteccién ambiental y la eficiencia de los recursos en el
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sector de los residuos, el sector del agua, la proteccién del suelo o para reducir

la contaminacion atmosférica.
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Anexo Il. Propuesta metodoldgica para la evaluacion

del impacto del Programa

La evaluacion de impacto economico del Programa Operativo de La Rioja 2014-2020
requiere de un amplio trabajo que es necesario definir desde la fase de
conceptualizacién del Programa para que pueda realizarse de una manera efectiva a

lo largo de su ejecucion (a medio término y a su finalizacion).

En este capitulo se presenta una aproximacion metodolégica basada en experiencias
realizadas en otros programas de inversion y politicas publicas para determinar su

impacto.

La metodologia mas adecuada que se puede emplear para medir impacto del
Programa es el Indicador de Diferencia en Diferencias (IDD) aplicado sobre dos

grupos: grupo de beneficiarios y grupo de control.

En este sentido, una vez sefialada la metodologia a aplicar, a continuacion se detallan
las acciones a desarrollar para aplicar este método.

1. Racionalidad del Programa

El primer paso para la evaluaciéon del impacto es establecer la I6gica de la intervencion
del Programa, siendo especialmente importante determinar los objetivos que se prevé

alcanzar con su ejecucion.

Como se ha sefalado a lo largo de este documento se pretende alcanzar 4 grandes

objetivos con la ejecucion del Programa:

= Objetivo 1. Consolidar el sistema regional de I+D+i.

= Objetivo 2. Impulsar el desarrollo de la sociedad de la informacion.

= Objetivo 3. Mejorar la competitividad del tejido empresarial, especificamente a
través del apoyo alas PYMES.

= Obijetivo 4. Promover la sostenibilidad y la eficiencia energética.

Una vez definidos los objetivos a alcanzar se puede aplicar este método para cada
uno de ellos. No obstante, con objeto de simplificar la presentacion de los resultados a

partir de este punto el método se va a centrar exclusivamente en el objetivo 1.
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Consolidar el sistema regional de I+D+i, si bien es replicable para los demas objetivos

especificos.
2. Determinacion de los efectos

Una vez definido el objetivo que se va a valorar, para determinar el impacto del
Programa se puede seguir la cadena de relaciones de causalidad establecida por
Pakes y Griliches (1984)'. Segln esa aproximacion se pueden evaluar 4 niveles de

resultados:

i) Incremento de la inversion en I+D de las empresas beneficiarias. Se evalla el
impacto del programa en las inversiones en |+D de las empresas, asi como el
efecto sustitucion que produce la financiacién publica.

ii) Modificaciones en la estrategia de innovacion de las empresas. Se evaluara la
efectividad del programa en producir modificaciones en el comportamiento de
las empresas (Ej. vinculacion a otros agentes tecnol6gicos).

iii) Generacion de nuevos productos y servicios. Se evaluara la contribucién del
programa a la generacién de nuevos productos y procesos o en la generacion
de nuevas patentes.

iv) Desarrollo de los beneficiarios. Se evaluara el impacto que el programa ha
generado sobre factores del desempefio econémico de los beneficiarios como

pueden ser el incremento de las ventas, la productividad, etc.

El primer efecto se espera que se produzca en el corto plazo. Por su parte los
resultados ii) y iii) se produciran en el medio plazo y el iv) resultado se producira en el

largo plazo.

! Pakes A. And Z. Griliches (1984). “Patents and R&D at the firm level in French Manufacturing:
a first look”, in Z. Griliches ed. Research and Development, Patents and Productivity, Chicago,
The University of Chicago Press, pp 55-72.
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3. Definicion de los indicadores de evaluacion

Una vez establecidos los efectos que se pueden producir resulta necesario establecer

los indicadores que permitan medir dichos efectos.

Benavente, Crespu y Maffioli (2007)? establecen una serie de indicadores que
resultan adecuados para la medicion de estos efectos en programas de naturaleza

similar.

A continuacion, se presenta la relacion de indicadores a considerar para cada uno de

los efectos.
PREGUNTAS DE EVALUACION E INDICADORES
Efectos ‘ Indicadores

Inversion en |+D = Inversion en I+D de las empresas

= NUmero de nuevos procesos

= Relevancia de los nuevos procesos introducidos
Estrategia de 1+D » Relevancia de la formacién y la innovacion en

personas
= Acceso a conocimiento externo

2 Benavente J.M., Crespi G. And A. Maffioli. “Public Support to Firm Level Innovatio: An
evalution of the FONTEC Program”. Working Paper: OVE/WP-05/07 December, 2007.
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Efectos Indicadores

= Acceso a fuentes de financiacion externas

= Numero de nuevos productos
Resultados de la 1+D ;
= Numero de patentes

= Ventas
Desempefio de la empresa = Empleados

=  Productividad

Esta propuesta de indicadores es orientativa, pudiéndose adaptar a lo largo del proceso de

evaluacion en funcién de los resultados que se pretenda alcanzar con las acciones.

Para calcular estos indicadores se realizard una encuesta tanto entre beneficiarios como con el
grupo de control tanto antes como después de haber participado en el Programa. Esta

encuesta se explica en mayor detalla en el apartado 5 de esta propuesta metodoldgica.
4. Definicion del método de calculo-Indicador de Diferencia en Diferencias (IDD)

La definicion del método de célculo constituye la parte esencial de esta propuesta
metodolégica. Como se ha sefialado se empleara como método el estimador de Diferencia en
Diferencias (IDD).

Para determinar el método de calculo resulta necesario identificar quiénes son los
beneficiarios del Programa, de manera que pueda definirse 2 grupos: grupo de
beneficiarios y grupo de control.

De este modo podemaos generar una variable binaria D; para cada individuo:

= D=1 si ha participado en el programa, esto es, pertenece al grupo de
beneficiarios.

= D=0 si no ha participado en el programa, es decir, pertenece el grupo de
control.

Asimismo, podemos establecer una variable respuesta Y; relacionada con los

indicadores seleccionados previamente:

= Y,= efecto sobre la variable si no ha participado en el programa.

= Y= efecto sobre la variable si ha participado en el Programa.
La efectividad del Programa vendria determinada por la ecuacion:

= Yi—Yoi
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Sin embargo, Y; e Yo no pueden ser observados simultaneamente, porgue son

efectos contrafactuales. Para cada uno de los individuos Unicamente podremos saber:
* Y=Di Yyt (1-D) Yoi

Ademas, de este problema, nos enfrentamos a otro inconveniente adicional conocido
como variables contaminantes (0 selection bias problema). Este problema hace
referencia a que las caracteristicas de los individuos beneficiarios y del grupo de

control no son idénticas, dado que difieren en variables que no son observables.

Estos problemas pueden solucionarse a través del Indicador de Diferencia en
Diferencias (IDD).

Este es un método empleado de manera recurrente en la evaluacion de politicas
publicas en contextos similares a los anteriormente comentados. Especialmente en
método cuasi-experimentales en que pueden obtenerse observaciones de los mismos

individuos, antes y después de beneficiarse de un programa.

El planteamiento analitico del método de diferencias en diferencias sera el siguiente:

1. Se toman observaciones tanto del grupo de beneficiarios como del grupo de
control en dos momentos temporales diferenciados. Asi, siguiendo la notacién de
Abadie (2005, pp. 7 y ss.) se definirian:

- Y1i(t): Valores de la variable respuesta para el individuo i en un momento
posterior a la finalizaciébn del programa (t) cuando i es beneficiario del
mismo.

- YO0i(t): Valores de la variable respuesta para el individuo i en un momento
posterior a la finalizacién del programa (t) cuando i no ha participado en el
mismo (i es un individuo asignado al grupo de control).

- Y1i(t-1): Valores de la variable respuesta para el individuo i en el momento
previo al inicio del programa (t-1) cuando i es beneficiario del mismo.

- YO0i(t-1): Valores de la variable respuesta para el individuo i en el momento
previo al inicio del programa (t) cuando i no ha participado en el mismo (i es
un individuo asignado al grupo de control).

2. Con esta notacion, el efecto causal del programa de formacion sobre el individuo i
resultaria del siguiente calculo:

- Y1i(t)-Y0i(t)
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No obstante, la expresion anterior conduce de nuevo al problema fundamental de la
inferencia estadistica ya que los valores Yli(t) e YOi(t) no pueden observarse
simultdneamente para el mismo individuo i. Efectivamente, se trata de sucesos
contrafactuales.

3. Es posible simplificar las expresiones eliminando el subindice i, indicador del
individuo, y considerando el periodo t-1 como el momento 0 y t como el momento 1.
De esta forma, se puede denotar las expresiones anteriores como Y1(1), YO(1),
Y1(0), YO(0). Con esta nueva notacion se sabe que:

- Y1(0) = YO(O) = Y(0), ya que los resultados en el momento O son
independientes de que con posterioridad el individuo se convierta en
beneficiario del programa o no.

- Y(1) =YO0() (2-D) + Y1(1)D, siendo D = D (1), lo que indica que se trata de
una variable que sé6lo toma valores (0, 1) en el momento 1.

4. Es posible estimar el efecto promedio del Programa sobre los beneficiarios del
mismo en el momento 1 segln la expresion

E[Y,()- Y,(1)/D=1]

5. Athey e Imbens (2002, p. 1) sefialan que en el método de diferencias en diferencias

subyace el supuesto de que la tendencia temporal registrada por los individuos

pertenecientes al grupo de control sirve, a modo de variable “proxy”, para conocer
la evolucion que hubieran seguido los beneficiarios del programa en el caso de que
no lo hubieran seguido. Analiticamente:

E[%() - ¥,(0)/D=1] = E[%,(1) - %(0)/D =0]

6. A partir de esta ecuacion, la diferencia entre los momentos 0 y 1 de los resultados
potenciales para un individuo del grupo de los beneficiarios (D=1) en el caso de no
haber participado en el Programas (YO) serd igual a la diferencia entre los
momentos 0 y 1 de los resultados potenciales obtenidos por un individuo del grupo
de control (D=0).

7. De cumplirse lo anterior, podria obtenerse un estimador del efecto promedio del

programa:

auwes = EM(1) - Y,()/D =1 ={ E[Y(1)/D =1] - E[Y@)/D=0]} - {E[¥(0)/D=1] - E[¥(0)/D=0]}
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8. A partir de los datos contenidos en la muestra, es posible construir un estimador del

efecto causal promedio del programa sobre los beneficiarios.

i a i U
119 12,0 112 1 [}
aEMPszlia Yi(l)' aYi(l)y' I — Yi(O)- faW(O)y
1 n i=1 N, i=1 b 1 n i=1 0 i=1 h
| =1 D=0 I b=l D=0
18 18
aEMPS:7aYi(1)_Yi(O)_ n aY.(l)'Y|(O)

i=1 0i=1
D=1 D=0

donde n es el tamafio de la muestra, n; el nimero de individuos beneficiarios y n, el
namero de individuos adscritos al nimero de control, cumpliéndose que n = n; + n,.
De esta forma, el estimador agvps queda reducido a una diferencia de diferencias
(IDD).

Si aemps €S positivo el programa ha tenido un efecto positivo sobre los beneficiarios.
5. Definir el procedimiento de recogida y tratamiento de datos

La aplicacién de esta metodologia requiere proceder a la recopilacién de indicadores
de dos grupos diferenciados: i) beneficiarios y ii) grupo de control tanto antes de

participar en el Programa como una vez finalizada la participacion.

Antes de participar en el Programa no se conoce quiénes son beneficiarios y quiénes
no, de manera que es necesario realizar una encuesta que abarque a todos los

potenciales beneficiarios.

Esta encuesta debe ser suficientemente amplia para que una vez desarrollado el
Programa los grupos de beneficiarios y grupo de control sea suficientemente grande
para que los resultados puedan considerarse estadisticamente significativos. Las
muestras deben disponer de un nivel de significatividad del 95,5%y un error de +/- 5%

siempre que fuese posible (especialmente en términos de coste).

Dadas las particularidades de esta encuesta se considera oportuno concertar su
desarrollo con el Instituto de Estadistica de La Rioja para que la incluya en sus
operaciones estadisticas. De este modo, se podra realizar encuestas suficientemente

significativas reduciendo el coste de su realizacion.
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En cualquier caso, esta encuesta se podria realizar Unicamente a la finalizacion de la
participacién. Sin embargo, esto incrementaria la posibilidad de que las variables
estarian contaminadas, esto es, que los grupos de beneficiarios y el grupo de control

presenten caracteristicas diferenciales que afecten sobre los efectos.
La encuesta que se desarrolle debe hacer referencia a los siguientes aspectos:

i) Identificacién. Se incluird informacion sobre la organizacion, localizacion y
sector de actividad de la empresa.

ii) Desempefio econdémico y financiero. Incluira informacion sobre ventas,
empleados, salarios, inversion en I1+D, inversién en activos, exportaciones etc.

iif) Gestion del negocio e innovacion: Incluird los datos relativos a los cambios
organizacionales, la innovacién en producto y proceso, las patentes generadas,
la financiacion de la I+D, la relacién con otros agentes tecnolégicos, etc.

iv) Relacién con el Programa (solamente beneficiarios). Se incluirdn cuestiones
cualitativas para conocer la motivacion de participacion en el programa, la
valoracion del programa, la evaluacion de los resultados conseguidos, etc.

6. Establecer la tipologia de conclusiones
Un modelo de estas caracteristicas permitira emitir las siguientes conclusiones:

i) Contribucién del Programa. La principal caracteristica de este modelo es que
permite determinar si la participacién en el programa ha tenido un efecto
positivo 0 negativo sobre el desempefio de los beneficiarios tanto en el corto
como en el medio y largo plazo.

ii) Efecto sustitucion. Este método permite determinar si la participacién en el
Programa ha generado un efecto de adicionalidad sobre los resultados de la
empresa o si se ha producido un efecto sustitucion (crowding out) de otras
fuentes de financiacion.

iii) Efectos mas representativos. Este método permite determinar en qué ambito
los efectos de la participacion en el programa ha sido més significativos (Ej. el
programa ha impulsado la colaboracién con otros agentes, pero no ha

impulsado el acceso a otras fuentes de informacion).
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En cualquier caso, las conclusiones derivadas del modelo deben valorarse con la
evolucién del contexto socioecondmico durante el periodo evaluado para poder emitir
una valoracion global sobre el impacto, asi como con otros elementos de evaluacién

de caracter cualitativo relacionados con la ejecucién del Programa.
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