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0. RESUMEN EJECUTIVO

Nota preliminar: Este resumen ejecutivo es una parte del Informe de Evaluacion Ex-Ante del Programa
Operativo FEDER de Canarias 2014-2020, realizado por Consultores de Politicas Comunitarias (CPC). Su
objetivo es dar respuesta a las preguntas de evaluacién fundamentales. Por tanto, su lectura ofrecera una
vision sintética, pero parcial, de las valoraciones contenidas en dicho Informe.

¢Como se ha organizado el proceso de Evaluacion Ex-Ante?

La evaluacion es un ejercicio que esté regulado segun las disposiciones generales de los
Fondos Estructurales, establecidas en el Reglamento (UE) N° 1303/2013 por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesion, FEADER
y FEMP (articulos 54, 55, 56 y 57). Segun dicho Reglamento, los objetivos de la evaluacion
se centran en “mejorar la calidad de la concepcion y la ejecucion de los programas, asi
como valorar su eficacia, eficiencia e impacto”. En particular, el articulo 55, relativo a la
Evaluacion Ex-Ante, indica que dicha evaluacion debera permitir “mejorar la calidad de la
concepcion de cada Programa”.

La consecucion de este objetivo se sustenta en la integracion efectiva y eficiente de la
Evaluacion ex - ante en el proceso de programacion, garantizando los atributos de
iteratividad e interactividad con que debe dotarse al proceso para contribuir eficazmente
en la programacion de los fondos.

Su alcance esta recogido expresamente en el epigrafe 3 del articulo 55 del Reglamento,
pudiéndose organizar en cinco elementos fundamentales, tal y como define la “Guia sobre la
Evaluacion Ex-Ante” de los Programas Operativos del periodo 2014-2020: el analisis de la
estrategia del Programa; el estudio de la calidad de los indicadores seleccionados y de los
dispositivos de seguimiento y evaluacion; la coherencia de las asignaciones
presupuestarias; la contribucion a la Estrategia Europa 2020 y la Evaluacion Ambiental
Estratégica.

Adicionalmente, se recomienda la derivacion de recomendaciones que deben ser claras,
basadas en la evidencia y adaptadas a las necesidades particulares del Programa evaluado.

¢Es vdlido el diagndstico realizado de la region?

El Gobierno de Canarias ha abordado con amplitud un diagndstico socioeconémico regional
en el marco de la programacion de Fondos Estructurales del periodo 2014-2020, que aborda
la totalidad de los Objetivos Tematicos del articulo 9 del Reglamento (UE) N° 1303/2013. El
mismo se apoya en una extensa bateria de indicadores fiables que cubren los principales
ambitos de actuacion en los que se ha programado. Ello ha permitido constatar los rasgos
basicos de la regién en materia de 1+D+i, Sociedad de la Informacion, competitividad




canarias
GBUETIVO de PROGRESO

* *

* *
* *
* gy x

B Union Europea
Consultores de Politicas Fondo Europeo

Comunitarias de Desarrollo Regional

empresarial, economia baja en carbono, cambio climatico y medio ambiente, transporte
sostenible, empleo, inclusién social y pobreza y formacion y educacion.

Complementariamente, se ha realizado un capitulo especifico relativo a la condicién de
region ultraperiférica (RUP) de las Islas Canarias, en las que se ha concretado la
informacion de base para la identificacion de las ventajas e inconvenientes que la misma
implica para la actividad regional, el empleo, etc.

Adicionalmente, cabe destacar la importante referencia realizada a los planes/programas
estratégicos de la regidn que recogen las prioridades de intervencion en la misma para los
proximos afos.

El diagnostico realizado ha aportado suficientes elementos de juicio para identificar las
principales debilidades y fortalezas de la region, asi como las amenazas y oportunidades
que pueden afectar al sistema socioecondmico. De modo que ha permitido la elaboracion de
matrices DAFO sectoriales que presentan el perfil de la realidad socioeconémica canaria,
constituyéndose en el sélido soporte sobre el que se ha procedido a la definicion de la
estrategia de intervencion del Programa Operativo.

¢Esta correctamente definida la estrategia del PO? {Qué grado de interrelacion
presenta?

De acuerdo con el diagnostico socioecondmico efectuado, el objetivo principal del PO es
fortalecer el sistema regional de investigacion e innovacion, apoyar al entramado productivo
mediante una mayor internacionalizacion de su economia, la mejora de su competitividad y
el acceso a la financiacion empresarial, con el fin de que las PYME de la region sean
capaces de recuperar los niveles de actividad y empleo previos a la crisis econémica, y
proteger y conservar el rico patrimonio natural y cultural de la regién. Este planteamiento
significa una actuacion decidida que pretende consolidar el progreso de la region sobre un
modelo de crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Objetivo que cuenta con un gran nivel de consenso si tenemos en cuenta que:

o De una parte, existe una perfecta imbricacion del PO FEDER en el Acuerdo de
Asociacion 2014-2020 de Espafia. En concreto, pone un especial énfasis en la
necesidad de elevar los esfuerzos en materia de 1+D+i, el uso, la calidad y el acceso
a las TIC, la competitividad de las PYMEs, el cambio climtico y la transicion hacia
una economia mas eficiente en el uso de los recursos.

e Y, de otra, las consideraciones han sido compartidas tras una fase de discusion y
reflexion con los socios involucrados en el proceso de programacion.

La consecucién de esta finalidad ultima se ha articulado a través de una lbgica de
intervencion estructurada en 10 Ejes de Intervencion, que corresponde cada uno de ellos a
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un Objetivo Temético (a los que se afiade el de Asistencia Técnica), 17 Prioridades de
Inversion y 22 Objetivos Especificos, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Objetivo tematico

Prioridad de Inversion

Objetivo Especifico

OT1. Potenciar la
Investigacion, el
Desarrollo
Tecnoldgicoy la
Innovacion.

P.l.1.a. La mejora de las infraestructuras de investigacion e
innovacion (I+i) y de la capacidad para desarrollar excelencia en
materia de I+i, y el fomento de centros de competencia, en especial
los de interés europeo

1.a.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacion,
consolidacion y mejora de las infraestructuras cientificas y
tecnolégicas

P.1.1.b. El fomento de la inversién empresarial en [+D+i, el
desarrollo de vinculos y sinergias entre empresas, centros de [+D y
educacion superior, en concreto, desarrollo de productos y
servicios, transferencia de tecnologia, innovacion social y
aplicaciones de servicio publico, fomento de la demanda, creacion
de redes, clusters e innovacion abierta gracias a una
especializacion inteligente, apoyando la investigacion tecnolégica y
aplicada, lineas piloto, actuaciones de validacién temprana de
productos, capacidades de fabricacion avanzadas y primera
produccion en tecnologias KET y difusion de tecnologias de
propésito general

1.b.1. Impulso y promoci6n de actividades de I+i lideradas por
las empresas y apoyo a la creacion y consolidacion de empresas
innovadoras

1.b.2. Transferencia y difusion de tecnologia y cooperacion entre
empresas y universidades u otros centros de investigacion.

1.b.3. Fomento y generacion de conocimiento de frontera,
desarrollo de tecnologias emergentes, tecnologias facilitadoras
esenciales y conocimiento orientado a los retos de la sociedad.

OT2. Mejorar el
uso y calidad de
las TIC y el acceso
a las mismas

P.1.2.b. El desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio
electrénico y una mayor demanda de dichas tecnologias.

2.b.1. Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio
electrénico, para el crecimiento de la competitividad y la
internacionalizacion de la empresa espafiola.

P.I.2.c. El refuerzo de las aplicaciones de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion para la administracion electronica,
el aprendizaje electrénico, la inclusion electrénica, la cultura
electronica y la sanidad electrénica

2.c.1. Promover los servicios pablicos digitales, la alfabetizacion
digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e salud.

2.c.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el
&mbito digital.

OT3. Mejorar la
Competitividad de
las PYMES

P.1.3.a. La promoci6n del espiritu empresarial, en particular
facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e
impulsando la creacion de nuevas empresas, incluida la utilizacion
de viveros de empresas.

3.a.2. Creacion de nuevas empresas y viveros de empresas, en
particular mejorando el acceso a financiacion y a servicios de
apoyo avanzados.

P.1.3.b. El desarrollo y la aplicacion de nuevos modelos
empresariales para las PYME, en particular para su internalizacion.

3.b.1. Fomento de nuevos modelos empresariales para las
PYME y su proyeccion internacional, mejorando el acceso a
financiacion y a servicios de apoyo avanzados; en particular en
los sectores turistico, comercial, cultural y de rehabilitacion de
edificacion.

OT4. Favorecer el
Paso a una
Economia Baja en
Carbono en Todos
los Sectores.

P.l.4.c. El apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente
de la energia y del uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluidos los edificios pablicos y en las
viviendas.

4.c.1. Mejorar la eficiencia energética en la edificacion y en las
infraestructuras y servicios publicos.

4.c.2. Aumentar el uso de las energias renovables para
produccion de electricidad y usos térmicos en edificacion y en
infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la
generacion a pequefia escala en puntos cercanos al consumo.

OT5. Promover la
Adaptacion al
Cambio Climético
y la Prevencién y
Gestion de
Riesgos.

P.1.5.a. Fomento de la inversion para abordar riesgos especificos,
garantizando la preparacion ante catéstrofes y el desarrollo de
sistemas de gestion de catéstrofes.

5.a.1. Desarrollo de conocimientos y elaboracion de Planes en
relacion con la adaptacion al Cambio Climéatico y la prevencion
de riesgos, incluyendo los sistemas de alerta temprana, de
seguimiento y evaluacion.

OT®6. Proteger el
Medio Ambiente y
Promover la
Eficiencia de los
Recursos.

P.I1.6.b. La inversion en el sector del agua para cumplir los
requisitos del acervo de la Unién en materia de medio ambiente y
para dar respuesta a las necesidades, identificadas por los Estados
miembros, de una inversion gue vaya mas alld de dichos requisitos

6.b.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a
través de la inversion en infraestructuras de saneamiento,
depuracion y reutilizacién de aguas residuales, y mejora de la
calidad del agua.

P.1.6.c. La conservacion, la proteccion, el fomento y el desarrollo del
patrimonio natural y cultural

6.c.2. Desarrollo y promocion de las &reas naturales en particular
las de interés turistico.

P.1.6.d. La proteccion y el restablecimiento de la biodiversidad y del
suelo y el fomento de los servicios de los ecosistemas, inclusive a
través de Natura 2000 y de infraestructuras ecoldgicas.

6.d.1. Fomentar la gestion, proteccion y mantenimiento de
espacios naturales y su biodiversidad, en particular los
protegidos, incluyendo medidas para paliar los problemas de
erosion, salinizacion, desertificacion, deforestacion y bajo nivel
de materia organica en el suelo.
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OT7. Promover el
Transporte
Sostenible y
Eliminar los
Estrangulamientos
en las
Infraestructuras de
Red
Fundamentales.

P.1.7.c. Desarrollo de sistemas de transporte respetuosos con el
medio ambiente y con bajas emisiones de carbono, incluido el
transporte fluvial y maritimo asi como los vinculos multimodales.
Fomentar la movilidad urbana sostenible.

7.c.1. Desarrollo y mejora de sistemas de transporte respetuosos
con el medio ambiente (incluida la reduccion del ruido), y con
poca emision de carbono, entre los que se incluyen las vias
navegables interiores y el transporte maritimo, los puertos y los
enlaces multimodales, con el fin de fomentar una movilidad
regional y local sostenible.

OT9. Promover la
inclusion social y
luchar contra la
pobreza.

P.1.9.a. Inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que
contribuyan al desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las
desigualdades sanitarias, y el fomento de la inclusién social
mediante una mejora del acceso a los servicios sociales, culturales
y recreativos y la transicion de los servicios institucionales a los
servicios locales

9.a.1. Inversion en infraestructura social y sanitaria que
contribuya al desarrollo nacional, regional y local, y reduzca las
desigualdades sanitarias y transicion de los servicios
institucionales a los servicios locales.

P.1.9.b. Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las
comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas.

9.h.1. Apoyo a la regeneracién fisica, econémica y social de las
comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas.

OT10. Invertir en la
educacion, el
desarrollo de las
capacidades y el
aprendizaje

P..10.a. La inversién en educacion y formacion, incluida la
formacién profesional, en capacidades y aprendizaje permanente,
mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacion y
formacion

10.a.1. Mejorar las infraestructuras de educacion y formacion.

permanente.
. . 12.a.1. Compensacion de costes adicionales ligados con el
P..12.a. Servicios de transporte de mercancias y ayuda a la puesta . ; ) .
O transporte mercancias y actuaciones que fomenten la integracion

OT 12. en marcha de servicios de transporte modal
Compensacion de :

los costes i L . . 12.c.1. Financiacion de costes vinculados a las obligaciones de

adicionales de las | P.l.12.c. Financiacion de ayudas de funcionamiento y gastos servicio pablico.
RUP vinculados a obligaciones y contratos de servicio ptblico en

regiones ultraperiféricas.

12.c.2. Financiacion de gastos de funcionamiento en la
prestacion de servicios al ciudadano.

Asistencia Técnica

Asistencia técnica

99.99.1. Lograr una eficaz implementacion del PO apoyando la
actividad de gestion y control y el desarrollo de capacidad en
estas areas.

99.99.2. Mejorar el sistema de gobernanza y de partenariado,
potenciando los mecanismos de coordinacion, la evaluacion y la
comunicacion entre todos los agentes: administraciones publicas,
agentes econémicos y sociales y sociedad civil

é¢Son pertinentes los objetivos respecto al diagnéstico socioeconomico?

El andlisis de la l6gica de intervencion permite concluir la atencion de todas las necesidades
identificadas en el diagndstico territorial en el marco de los Objetivos en los que se programa
ayuda, con algunas excepciones de caracter puntual que se refieren a &mbitos abordados,
en todos los casos, por otros Programas con los que el PO FEDER de Canarias presenta
cierto grado de complementariedad.

Por otra parte, la potencialidad del Programa para la resolucion de las debilidades abarca,
de forma mas indirecta, las vinculadas con otros Objetivos Tematicos, lo que pone de
manifiesto el notable grado de interrelacion entre las actuaciones de la Politica de Cohesion
que amplifica la potencialidad de las sinergias positivas. Aspecto que, ademas, se ve
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favorecido por la existencia de efectos no buscados del Programa que tienen, en general, un
caracter positivo en todos los Ejes.

La mayor capacidad para afrontar las debilidades regionales, en este contexto, corresponde
a los Objetivos Tematicos 1, 2 y 3y, mas especificamente, a los Objetivos Especificos 3.1.2,
321,121, 122 y 2.1.1 que contribuyen a la mitigacion de un porcentaje mayor de
necesidades y representan un 25% de ayuda del PO, sin considerar la relacionada con la
condicion de ultraperiférica de la region, y el 18,2% si se toma esta en consideracion.

Por otra parte, la seleccion de medidas resulta adecuada en tanto permite responder a los
Objetivos Especificos definidos que son plenamente coherentes con el Objetivo Tematico en
el que se enmarcan.

Adicionalmente, se ha establecido una dimension cuantitativa con la inclusién de indicadores
de productividad para todas la Prioridades de Inversion e indicadores de resultado para
todos los Objetivos Especificos, que facilitan la interpretacion de la dimension del PO, al
tiempo que facilitan su seguimiento y evaluacion.

¢Es coherente la estructura interna del PO FEDER de Canarias 2014-2020?

El Programa muestra una elevada coherencia interna por su solidez y consistencia. La
articulacion de los Ejes de intervencion propuestos y los tipos de actuaciones contemplados
en cada Prioridad de Inversion contribuyen a la consecucion de los Objetivos Especificos.

La férmula de trabajo instaurada en el proceso de Programacion, ha permitido definir en el
marco de cada una de las Prioridades de Inversion los resultados esperados, garantizando
la existencia de una congruencia total entre el potencial de las lineas de actuacion y los
Objetivos Especificos.

Ademas, el andlisis de sinergias pone de relieve la contribucion de cada Objetivo Especifico
a los demds, y a su vez, la sensibilidad de cada objetivo a los otros.

La principal conclusion derivada del analisis es la notable coherencia de la estructura interna
del Programa Operativo, que define Objetivos Especificos con una significativa interrelacion:
todos los Objetivos Especificos y, por ende, todas las Prioridades de Inversion y Objetivos
Tematicos, presentan relaciones de interdependencia o refuerzo mutuo de mayor o menor
intensidad, lo que en su conjunto refuerza la estrategia del PO FEDER a través de una
mayor eficiencia y eficacia de los efectos e impactos de los Objetivos Especificos
seleccionados.

En concreto, el 64,4% de la ayuda FEDER se enmarca en Objetivos Especificos que pueden
calificarse como tractores (ya sean estratégicos, con mas de la mitad de la ayuda, o




canarias
GBUETIVO de PROGRESO

* *

* *
* *
* gy x

B Union Europea
Consultores de Politicas Fondo Europeo

Comunitarias de Desarrollo Regional

influyentes) o bien como sensibles, lo que contribuye al cumplimiento global de las metas de
la Politica de Cohesion en la region canaria, mas alla de los Objetivos Especificos.

Los mismos se encuentran relacionados con cuatro ambitos fundamentales de intervencion:
la 1+D (con la excepcion de la parte relacionada con la infraestructura), asi la innovacion
tecnoldgica y la transferencia de la misma al tejido productivo; las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion; y la promocion del espiritu empresarial y el desarrollo y
mejora de sistema de transporte respetuosos con el medio ambiente. Finalmente, con un
caracter mas horizontal, los Objetivos Especificos relacionados con la ultraperificidad de la
region cobran también una dimension estratégica o influyente.

Por su parte, los Objetivos Especificos que pueden considerarse como sensibles al
desarrollo conjunto del PO representan un 13,6% del total de los Objetivos Especificos de la
Estrategia. El éxito en la reduccion de las desigualdades sanitarias esta, en gran medida
condicionado por las actuaciones vinculadas a la ultraperificidad y también el desarrollo de
la e-salud; a su vez el refuerzo de la e-administracion resulta notablemente sensible a todas
las actuaciones de la Sociedad del conocimiento, asi como las relativas a la ultraperificidad,
entre las que se enmarcan actuaciones relacionadas con los servicios destinados a
garantizar la calidad en la atencion a la ciudadania en las islas por parte de la AGE; vy,
finalmente, el desarrollo de las areas naturales donde la mayor influencia corresponde a los
objetivos de caracter medioambiental, pero también la promocion turistica y la mejora de la
competitividad en este &mbito, asi como la 1+D+i, partiendo de la relevancia que el
crecimiento verde y la sostenibilidad adquiere en la RIS 3 de Canarias que inspira el OT 1
del PO.

¢Se han adoptado medidas para integrar los principios horizontales?

El adecuado planteamiento estratégico descrito se ha visto favorecido por la aplicacion del
principio de partenariado durante toda la fase de planificacion, existiendo un alto grado de
colaboracion en la definicion final de la estrategia del Programa. Asimismo, se han realizado
procedimientos de consulta abierta a todos los agentes interesados.

El principio de lgualdad entre Hombres y Mujeres ha sido integrado en el PO tanto en los
trabajos iniciales (andlisis de diagnostico al que se incorporado una clave de género), como
en la definicion de la estrategia del PO y en la definicién de las disposiciones de aplicacion y
procedimientos previstos en las posteriores fases de implementacion del PO. No obstante, a
diferencia de lo que sucede en el marco del PO FSE de Canarias 2014-2020, hay que partir
de la consideracion de la tipologia de actuaciones y el &mbito general de intervencion del
PO que ofrece una potencialidad menor de minoracion de la brecha de género.

La conclusion positiva en cuanto a la integracion del principio de igualdad de género se
constata, ademas, a través de la obtencion del dictamen favorable del Instituto Canario de
lgualdad.
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Respecto al principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion, su inclusion en
el marco del diagnostico de los Fondos Estructurales 2014-2020 en Canarias resulta
adecuada, si bien esta més orientada a los &mbitos de intervencion de carcter mas social.

En el &mbito de intervencion del FEDER, la contribucion del PO queda reflejada de forma
directa en los efectos esperados de las actuaciones previstas en los Ejes Prioritario 9 y 10.
Asi, las lineas de actuacion previstas en materia de infraestructura sanitaria y educativa y
mejora del acceso a la vivienda social garantizan una atencion directa a las necesidades
regionales relacionadas con la pobreza y el riesgo de exclusion que se han visto acentuadas
en los Ultimos afios como consecuencia de la situacion de crisis socio-econdmica. Y, con un
caracter claramente mas indirecto, a través de los resultados de los Ejes 2y 3.

Sin menoscabo de tales actuaciones, desde una perspectiva mas transversal, el Programa
Operativo concede prioridad a aquellas actuaciones que, ademés de responder a los
requerimientos y desafios lanzados en cada uno de los Objetivos Tematicos, suponen la
mitigacion o eliminacion de barreras a la participacion amplia de todos los sectores de la
sociedad, evitando la financiacion de aquellos proyectos contrarios a estos planteamientos.

Ademas, se han definido mecanismos de participacion de los organismos responsables del
fomento de la inclusion social y la no discriminacion en Canarias como socios pertinentes,
asi como para la priorizacion de aquellos proyectos que apuesten por desarrollos
tecnoldgicos, metodologias y herramientas que contribuyan a garantizar la inclusién social a
través de los criterios de seleccion.

Finalmente, la consideracion estratégica del principio horizontal de desarrollo sostenible se
sustenta en un detallado analisis de la economia baja en carbono, el cambio climético y los
riesgos naturales y el medio ambiente desde una perspectiva mas global.

Esta se materializa, por otra parte, tanto en la programacion de actuaciones especificas
vinculadas con el desarrollo sostenible de forma directa (Prioridades de Inversion 4.3, 5.1,
6.2, 6.3 y 6.4) como en su integracion transversal en todos los Objetivos Especificos a
través de la inclusion de criterios rectores para la seleccion de operaciones.

Ademaés de la inclusion del criterio de desarrollo sostenible entre los criterios de seleccion,
se han establecido las pautas necesarias para la inclusién del mismo en los procedimientos
de seguimiento y evaluacion del PO.

Ademaés de los indicadores particulares de los Ejes 4, 5y 6 del PO, el Estudio Ambiental
Estratégico (elaborado en el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica del PO) recoge
las pautas para un sistema de seguimiento en el que se amplian los indicadores de
seguimiento ambiental con el fin de facilitar el analisis del estado del medio ambiente y
estimar los efectos del PO FEDER de Canarias 2014-2020 sobre el mismo.

El desarrollo sostenible también esta presente en el ambito de la evaluacion del PO
FEDER de Canarias 2014-2020 a través de la Evaluacion Ambiental Estratégica,
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procedimiento finalizado con la publicacion de la Memoria Ambiental en el Boletin Oficial de
Canarias N° 87, con fecha 8 de mayo de 2015.

¢Cudl es el grado de coherencia externa del Programa?

El andlisis de la coherencia externa pondera la adecuacion entre el PO y otros programas
europeos, nacionales y regionales. Por tanto, se plantea la relacion del mismo con las
orientaciones generales de la Comisidon Europea, establecidas en el MEC, y con los
principales objetivos, estrategias y lineas de actuacion desde el punto de vista del desarrollo
socio-economico planteado por el Acuerdo de Asociacion de Espafia, ademas de valorar su
imbricacion en la politica socio-econdmica regional.

Los andlisis permiten deducir que la formulacion estratégica y el enfoque del PO estan en la
linea de la Estrategia Europa 2020, contribuyendo de forma directa a los objetivos de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Asimismo, se advierten potenciales complementariedades con otros instrumentos de
financiacion comunitarios, en particular con la iniciativa Horizonte 2020 y los Programas
LIFE, NER 300 y COSME.

En el &mbito nacional, la coherencia del PO FEDER de Canarias 2014-2020 respecto al
Acuerdo de Asociacion de Espafa es maxima, debido a la aplicacion del principio de
cooperacion y gobernanza multinivel, al tiempo que los Objetivos Tematicos definidos se
imbrican adecuadamente en las areas prioritarias definidas en el Programa Nacional de
Reformas de 2014.

El PO comparte los objetivos establecidos en el documento programético que inspira la
politica econémica canaria en este lapso temporal: Plan de Accidn de la Estrategia Europa
2020 en Canarias. En paralelo, con una perspectiva mas sectorial, se observa, asimismo,
una plena coherencia de las actuaciones enmarcadas en las diferentes Prioridades de
Inversion con los planes, programas o estrategias sectoriales especificos, como es el caso
de Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3) de Canarias 2014-2020, el Plan
Estratégico Promocional del Turismo de Canarias (2012-2016), los Planes de
Emprendimiento regional, la Estrategia Canaria de Lucha contra el Cambio Climatico, el
Plan Estratégico de Transporte de Canarias (PETCAN) o el Plan de Integracion Social
contra la Pobreza y la Exclusién en Canarias, entre otros.
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¢Cudl es el grado de coherencia financiera del Programa?

La Coherencia Interna del PO debe encontrar su continuidad en una coherencia financiera
que permita hacer realidad las sinergias potenciales disefiadas por la programacion
estratégica.

La ayuda FEDER programada para todo el periodo de programacion 2014-2020 asciende a
un total de 997.694.789 euros. La distribucion financiera contribuye al cumplimiento de los
requisitos de concentracion exigidos reglamentariamente.

A su vez, teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestarias, el PO FEDER de
Canarias ofrece una respuesta adecuada para afrontar las principales debilidades que
han sido identificadas en el diagndstico territorial. Ello se aprecia en dos aspectos
fundamentales: la concentracion de la ayuda en los Objetivos Especificos “més resolutivos”
(que permiten afrontar en mayor medida las debilidades detectadas) y la elevada eficiencia
en la inversion prevista, debido a las amplias posibilidades que ofrece el planteamiento
estratégico del Programa en la generacion de sinergias positivas.

De hecho, existe una importante concentracion de la ayuda financiera en los Objetivos
Especificos que resultan mas determinantes, en la medida que en tienen una importante
capacidad de generar sinergias positivas que favorecen el éxito conjunto del PO, como son
los objetivos estratégicos (que aglutinan méas de dos terceras partes de la ayuda).

En conclusion, el Programa Operativo FEDER de Canarias 2014-2020 presenta un elevado
grado de coherencia financiera apoyada en la consideracion tres factores fundamentales: la
concentracion tematica que garantiza la consecucion de una masa critica suficiente para la
obtencion de efectos positivos, fundamentalmente en aquellos Objetivos Tematicos que
tienen contribuyen en mayor medida a la consecucion de los Objetivos de la Estrategia
Europa 2020; las posibilidades que ofrece la ayuda financiera para afrontar las necesidades
regionales; y la capacidad de generacion de sinergias del PO en tanto concentra el 80,3%
de la ayuda en Objetivos Especificos considerados determinantes (ya sean estratégicos,
influyentes o sensibles)..

¢Qué valoracion merece la Calidad de los Sistemas de Coordinacién, Seguimiento
y Difusion formulados?

El Sistema de Indicadores formulado para el seguimiento y la evaluacion es el resultado de
un exhaustivo trabajo que ha contado con la participacion activa de las distintas entidades
implicadas. La tabla resultante (con 51 indicadores de productividad y 29 indicadores
de resultado) se considera satisfactoria y proporcionada en relacion con las
necesidades de seguimiento y evaluacion especificas del Programa, ya que:

e Se basa en un conjunto limitado de indicadores.
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e Se basa en el esquema comun definido en las Guias de indicadores elaboradas por
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, lo que garantiza la
consistencia y las posibilidades de seguimiento conjunto en el marco de la Politica
de Cohesion en todo el Estado Miembro y ofrece una respuesta efectiva a las
orientaciones recibidas de la Comision Europea.

o Refuerza la légica intervencion del Programa, facilitando la visualizacion de las
realizaciones logradas por los proyectos y del avance en la consecucion de los
objetivos formulados.

La apreciacion de la relevancia de los indicadores se ha efectuado a partir de la valoracion
del grado de cumplimiento de los criterios de pertinencia, significacion, cuantificabilidad,
fiabilidad y utilidad, pudiéndose afirmar el cumplimiento generalizado de los mismos.
Asimismo, su definicion puede considerarse adecuada, resultando sencilla la interpretacion
de los cambios de valor y contando con una notable consistencia.

El elemento mas complejo en algunos de los indicadores de resultados es el relativo a la
significacion, puesto que el valor de estos indicadores, no solamente esta influenciado de
forma directa por el grado de ejecucion de las lineas de accion con las que se vincula cada
Prioridad de Inversion, sino también por otros factores externos, cuya importancia relativa
sobre el comportamiento del indicador es elevada y no controlable por la intervencion.

La adecuacion de los valores objetivo a 2023 se ha efectuado a partir de datos histéricos, la
experiencia en la implementacion del PO FEDER 2007-2013 y la evolucion y perspectivas
de los principales indicadores de contexto del PO. Se ha comprobado el cumplimiento, por
parte de los indicadores seleccionados, de las caracteristicas propias de los denominados
indicadores “SMART".

Los valores objetivos estimados para los indicadores de productividad y resultado pueden
considerarse realistas y ajustados a las posibilidades reales del Programa, siguiendo un
principio conservador en su estimacion. Las previsiones de cumplimiento en los indicadores
de productividad se prevén, en consecuencia, elevadas. En este contexto los indicadores de
resultado presentan alguna peculiaridad: en lo relativo a la informacion de base ésta resulta
oportuna y ajustada, en tanto los resultados previstos se veran condicionados en gran
medida por la evolucion general de la coyuntura econdmica en las Islas Canarias, por lo que
las posibilidades de cumplimientos presentan una mayor incertidumbre.

También prevalece la moderacion en la estimacion de los hitos fijados para 2018, calculados
considerando la experiencia previa y previsiones de los 6rganos gestores, de forma conjunta
con el equipo responsable de la Programacion. Esta moderacion es particularmente patente
en el caso de los indicadores financieros, observandose que éstos se sitian de forman
general por debajo de las expectativas de ejecucion fisica para el mismo periodo. Por ello, el
equipo evaluador recomienda la revision critica de los mismos con la finalidad de confirmar
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que la senda prevista en la ejecucion financiera y fisica son las adecuadas y son, ademas
coherentes.

¢Cudl es la contribucion esperada del FEDER a los objetivos de crecimiento
inteligente sostenible e integrador de Europa 2020?

La planificacién de la ayuda FEDER de Canarias para el periodo 2014-2020 ha tenido muy
presente los objetivos marcados en la Estrategia Europa 2020, apalancando recursos
adicionales para avanzar en la direccion que la misma establece.

En especial, el PO ejerce un impacto elevado sobre tres objetivos: el aumento de la tasa de
empleo, la elevacion de la inversion en [+D+i y el cambio climatico y sostenibilidad
energeética, por lo que la contribucion a los Objetivos de la Estrategia Europa 2020 puede
considerarse apropiada.

11
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1. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

La planificacion estratégica de los nuevos Programas Operativos de los Fondos
Estructurales en la Comunidad Auténoma de Canarias 2014-2020 se ha iniciado partiendo
de un ejercicio de exploracion de la situacion econémica, social y territorial de la region, que
ha permitido identificar sus principales necesidades en materia de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion; tecnologias de la informacion y de las comunicaciones; tejido
empresarial; medio ambiente y energia; cambio climatico y riesgos naturales; transporte
sostenible e infraestructuras; mercado laboral; riesgo de exclusion y lucha contra la pobreza;
y educacion y formacion.

La Evaluacion Ex—Ante debe elevar la calidad de dicho estudio, con diversas aportaciones
que enriquezcan la identificacion de los problemas existentes, sus causas explicativas y las
consecuencias derivadas de los mismos. Sélo a partir de la correcta deteccion de estas
variables seré posible proponer objetivos y medidas que contribuyan a su consecucion. A tal
efecto se ha llevado a cabo un andlisis interactivo e iterativo estructurado en dos fases:

e En primer lugar, la valoracion de la version inicial del diagnostico y las matrices
DAFO y la realizacion de las consiguientes observaciones.

e En segundo lugar, tras la revision del documento inicial, la consideracion de la
atencion a las recomendaciones realizadas.

1.1. VALORACION DE LA AMPLITUD DEL DIAGNOSTICO

El diagndstico realizado tiene unos niveles de cobertura muy notable, que lo convierten en
una herramienta (til para conocer los rasgos fundamentales de la Comunidad Autonoma.

El mismo se ha estructurado en el andlisis especifico de las areas asociadas a cada uno de
los Objetivos Tematicos en los que puede intervenir el FEDER, respondiendo a lo
establecido en el articulo 5 del Reglamento (UE) N° 1301/2013 sobre el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional.

Asi, todos los posibles campos de actuacion del FEDER han sido contemplados en el
diagnostico a través de los diferentes indicadores de contexto utilizados y asociados a los
factores de desarrollo (ver Tabla 1).

12
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TABLA 1. CORRESPONDENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO REALIZADO Y LAS PRIORIDADES DE INVERSION DEL FEDER

GRADO DE AT,ENCION
EN EL DIAGNOSTICO

DEL PO FEDER DE
ISLAS CANARIAS
2014-2020

OBJETIVO TEMATICO / PRIORIDAD DE INVERSION

Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
1.a) | Mejora de infraestructuras de investigacion e innovacion y la capacidad para desarrollar excelencia en materia de 1+l y fomento de centros de competencia, en especial los de interés europeo
Promocion de la inversion de las empresas en innovacidn, el desarrollo de vinculos y sinergias entre empresas, centros de |+D y de educacién superior, en especial en desarrollo de productos
1h) y servicios, la transfert_an_ua d(? te_:cno_logl'a, la innovacion §00|al y Iagaphcauolne;s de servicio p@bllco, e_I estl'mul_o dela demgnda},’ la interconexion en red, las agrupaciones y la |n_nov_q0|én abierta
a través de una especializacion inteligente, apoyando la investigacion tecnolégica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz de los productos, capacidades de fabricacion avanzada
y primera produccién en tecnologias facilitadoras esenciales y difusién de tecnologias polivalentes
2 | Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC
2.a) | Ampliacion de la implantacion de la banda ancha y difusion de redes de alta velocidad, apoyo para la adopcion de tecnologias emergentes y redes de la economia digital
2.b) | Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una mayor demanda de TIC
2.c) | Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrénica, el aprendizaje electronico, la inclusion electrénica, la cultura electrdnica y la sanidad electrénica
3 | Mejorar la competitividad de las PYME
3a) Promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e impulsando la creacidn de nuevas empresas, incluyendo las incubadoras de
empresas
3.b) | Desarrollo e implementacion de nuevos modelos empresariales para las PYME, en particular para su internacionalizacion
3.c) | Apoyo a la creacion y la ampliacion de las capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y de servicios
3.d) | Apoyo a la capacidad de las PYMES para participar en procesos de crecimiento e innovacion
4 | Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores
4.3) | Fomento de la produccion y distribucion de energias renovables
4.h) | Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte de las PYME
4.c) | Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluyendo los edificios pablicos, y en las viviendas
4.d) | Desarrollo e implementacion de sistemas de distribucion inteligentes en las redes de baja y media tension
Le) Fom_ento de gstrategias dg_redqgcién del carpono para todos los tipos de territorio, en particular las zonas urbanas, incluyendo medidas para la promacion de la movilidad urbana sostenible y v
medidas pertinentes de mitigacion y adaptacion
4.f) | Promocion de la investigacion, la innovacion y la adopcion de tecnologias con bajas emisiones de carbono v
4.9) | Promocion del empleo de la cogeneracion de alta eficiencia de calor y de electricidad basado en la demanda de calor (til
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GRADO DE ATENCION
EN EL DIAGNOSTICO

DEL PO FEDER DE
ISLAS CANARIAS
2014-2020

Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos
5.a) | Apoyo a la inversion destinada a la adaptacion al cambio climaico Y ‘
5.b) | Fomento de la inversién para abordar los riesgos especificos, garantia de resiliencia frente a las catastrofes y desarrollo de sistemas de gestion de catéstrofes \
6 | Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
6.2) | Respuesta a las importantes necesidades de inversion en el sector de los residuos para satisfacer los requisitos del acervo medioambiental de la UE v
6.b) | Respuesta a las importantes necesidades de inversién en el sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo medioambiental de la UE v
6.c) | Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural v
6.d) | Proteccion y restauracion de la biodiversidad, proteccion del suelo y fomento de los servicios de los ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 y las infraestructuras ecolégicas v
6.e) | Accion para mejorar el entorno urbano, incluyendo la rehabilitacion de viejas zonas industriales y la reduccion de la contaminacion atmosférica
6.) Promover'tecr]glogl'as jnnovadoras para la mejora de la proteccion medioambiental y la eficiencia de los recursos en el sector de los residuos, agua, proteccién del suelo o para la reduccion de
la contaminacion del aire
6.g) | Apoyo a la transicion industrial hacia una economia mas eficiente en el uso de los recursos y promocion del crecimiento verde
7 | Promover el transporte sostenible y eliminar los obstaculos en las infraestructuras de red fundamentales
7.a) | Apoyo a un espacio Unico europeo de transporte multimodal mediante la inversién en la red transeuropea de transporte (RTE-T)
7.b) | Mejora de la movilidad regional mediante la conexion de nudos secundarios y terciarios a las infraestructuras RTE-T
7.0) Desz_arrollo de sistemas de transporte respetuosos con el medio ambiente y con poca emision de carbono, incluyendo el transporte fluvial y maritimo y, las conexiones con puertos y
multimodales
7.d) | Concepciodn y rehabilitacion de una red ferroviaria global, de alta calidad e interoperable
7.e) | Desarrollo de sistemas inteligentes y eficaces de distribucion, almacenamiento y transporte de gas
8 [ Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral
8.a) | Desarrollo de viveros de empresas y ayuda a la inversion en favor del trabajo por cuenta propia, microempresas y creacion de empresas v
8h) Apoyo .aI crecimient.o generadpr de empleo mgdjgnte el desarrollo del potencial endégeno, como parte de una estrategia territorial para zonas especificas, como la conversion de las regiones
industriales en declive y la mejora de la accesibilidad y desarrollo de los recursos naturales y culturales
8.) Iniciativas de desarrollo locales y ayuda a las estructuras que proporcionen servicios de proximidad para crear nuevos puestos de trabajo, cuando tales medidas estén fuera del alcance del
Reglamento del FSE
8.d) | Inversion en infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo
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GRADO DE ATENCION
EN EL DIAGNOSTICO
DEL PO FEDER DE
ISLAS CANARIAS
2014-2020

OBJETIVO TEMATICO / PRIORIDAD DE INVERSION

9 [ Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza

9a) Invers_ién en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo nacional, regional y local, reduzca las desigualdades sanitarias, y transicién de los servicios institucionales a los
servicios locales

9.b) | Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las zonas y comunidades urbanas y rurales desfavorecidas

9.c) | Ayuda a las empresas sociales

10 | Inversion en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacion y formacion.

Inversion en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacion y formacion.

- OPTIMO v ADECUADO INSUFICIENTE

Fuente: Elaborado por CPC.
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El estudio se basa en el empleo de informacion estadistica y la revision de documentos e
informes a nivel regional y estatal, tales como diagndsticos regionales anteriores de caracter
estratégico y tematico, ademas de planes territoriales a nivel regional y suprarregional. Este
ultimo aspecto resulta especialmente relevante en cuanto permite la identificacion de las
principales prioridades regionales en los proximos afios desde un punto de vista estratégico
en el marco de las cuales se desarrollaran los programas en el PO FEDER de Canarias
2014-2020.

La informacion estadistica utilizada contiene datos relevantes de las principales areas que
afectan a la cohesion economica, social y territorial: los esfuerzos en 1+D+l, las TICs, la
competitividad empresarial, la energia, el cambio climatico, el medio ambiente, el mercado
laboral, el riesgo de pobreza y la formacion, asi como la capacidad institucional y la
eficiencia de la Administracion Publica.

En consecuencia, el diagnéstico realizado se caracteriza por la amplia cobertura que ha
permitido identificar en cada uno de los casos las principales potencialidades de la region,
asi como los déficits mas relevantes que, con posterioridad, supondran el elemento
fundamental en torno al cual definir la estrategia de intervencion.

Sin embargo, en determinadas areas existe la capacidad de mejora. En concreto:

e En el ambito de la 1+D+i (OT 1) se considera oportuno incidir en dos aspectos: el
analisis de las infraestructuras del sistema regional de [+D+i y un seguimiento
de la Estrategia de Especializacion Inteligentes regional (RIS3), con el fin de
contrastar los resultados obtenidos y reforzar la coherencia del diagnéstico.

e Elusoy la calidad de las TIC (OT 2) no aborda la situacién en la ensefianza. El
INE en la serie estadistica Tecnologia de la informacion en la ensefianza no
universitaria que abarca de 2002 a 2012 aporta informacién a nivel regional que
permite llevar a cabo este analisis.

e Por ultimo, el analisis del empleo y la movilidad laboral (OT 8), de la inclusion social
y la lucha contra la pobreza (OT 9) y de la educacion y formacion (OT 10) esta mas
orientado a las posibilidades de intervencion del FSE que del FEDER.

Asi, por sefialar algn ejemplo, no se lleva a cabo un andlisis de infraestructuras
sociales (sanitarias, educativas, destinadas a servicios publicos de empleo, etc.),
pese a que si estan recogidas en el DAFO las deficiencias existentes al respecto; de
la empresa social (el Ministerio de Empleo y Seguridad Social publica anualmente,
desde 1999, Datos estadisticos de Economia Social, que aporta informacion acerca
de las Sociedades Cooperativas, las caracteristicas de los trabajadores de la
Economia Social y la supervivencia de las Sociedades de la Economia Social, entre
otra); o de las experiencias de la iniciativa URBANA (a traves del estudio de las
experiencias previas de los diferentes periodos de Programacion).
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1.2, ANALISIS DE LA FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS UTILIZADAS

El diagndstico elaborado denota un conocimiento adecuado de las principales fuentes
estadisticas existentes con incidencia en la Comunidad Autdnoma de Canarias. De cara a
asegurar la consistencia y fiabilidad de la informacion proporcionada, CPC ha contrastado
los datos utilizados mediante su consulta, revision y verificacion de los mismos.

La informacion contenida en el diagnostico se caracteriza por su accesibilidad vy
concentracion. La misma procede mayoritariamente del Sistema Estadistico Europeo,
Nacional y Regional (abarcando el 56%de las variables empleadas y todos los ambitos de
analisis), pero también de las publicaciones sectoriales realizadas periddicamente por los
diferentes Ministerios de Gobierno de Espafia, del propio Gobierno de Canarias u otras
fuentes estadisticas oficiales (Tabla 2).

TABLA 2. FUENTES ESTADISTICAS DE LOS INDICADORES DE CONTEXTO EMPLEADOS

MINISTERIOS | GOBIERNO OTRAS
EUROSTAT | INE | ISTAC | (GOBIERNO DE FUENTES
DE ESPANA) | CANARIAS | ESTADISTICAS

Investigacion y desarrollo tecnolégico e
innovacion
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

Competitividad de las Pequefias y Medianas
Empresas

v

v

v

Economia Baja en Carbono v
Cambio Climatico y Riesgos Naturales v
Medio Ambiente y Eficiencia en el Uso de los v
v

v

v

v

L.

AN RN N BN

Recursos
Transporte Sostenible
Empleo y Movilidad Laboral

N IRNIENAN RN AN

ANERNE RN AN

Inclusién Social y Lucha contra la Pobreza

AN AN AN

Educacion y Formacion Permanente

Fuente: Elaborado por Consultores de Politicas Comunitarias, S.

De este modo queda garantizada la homogeneidad y especificidad de los datos para la
region canaria.

Como incidencia sefalar, Unicamente que se han identificado algunos indicadores para los
que no se ha especificado la fuente (2,6% del total), por lo que seria conveniente incluir
dicha informacion con la finalidad de facilitar su posterior seguimiento.

Ademaés, destacan dos elementos adicionales que marcan la calidad de la informacion: la
continuidad y la actualidad de las variables consideradas.

La mayor parte de los datos proceden de series de periodicidad anual, cuyo Gltimo dato
disponible corresponde a las anualidades 2011 a 2013 (en torno al 77%). Sin embargo, de
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cara a facilitar la lectura de la informacion gréfica y cuantitativa incorporada al andlisis de
diagnostico, seria conveniente especificar en todas las tablas, gréficos, mapas, etc., el afio o
la serie temporal a la que corresponde los datos, dado que en el 6,7% de los casos no se
hace explicita dicha referencia, pese a que la lectura del texto o las referencias en otras
tablas o gréficos puede llevar a deducir su ubicacion temporal.

Finalmente, todas las fuentes empleadas presentan un rasgo adicional: la claridad en la
definicion de las variables, que facilita su interpretacion en el texto del diagndstico regional.

Esta férmula, en consecuencia, ofrece claras ventajas a medio plazo en la medida en que
facilita el seguimiento de la evolucion del entorno socioecondmico, asi como futuros
gjercicios de evaluacion del Programa y de su incidencia sobre el contexto.

1.3.  VALORACION DEL SISTEMA DE INDICADORES DE CONTEXTO UTILIZADO

La calidad del diagnéstico depende de los atributos de los indicadores de contexto
recopilados. La seleccion realizada cubre todos los ambitos analizados ofreciendo una
descripcion realista y consistente de la realidad socioecondmica regional.

Estos, en general, garantizan la bondad de los resultados obtenidos, gracias a sus
siguientes atributos:

o Estan estrechamente relacionados con los fendmenos que pretende medir. En
todos los &mbitos abordados se ha concretado una bateria de indicadores que
permite dibujar un perfil de la realidad de la region.

e Resultan pertinentes, puesto que se refieren a factores clave de desarrollo
territorial.

e Son cuantificables y comparables con otros ambitos territoriales. En todos los
casos se recoge la informacion a nivel de la Comunidad Auténoma, pero también
los referentes nacionales y de la propia Union Europea, lo que permite una
interpretacion global de la informacion.

e Son facilmente interpretables y accesible a la comprension de los ciudadanos.

e Son revisables o actualizables (de periodicidad frecuente o con escaso desfase
temporal). La mayoria de los indicadores tienen una periodicidad anual, como
minimo, y pueden considerarse actualizados si tenemos en cuenta que el 40% de la
informacion data de 2012 y en torno al 77% corresponde a las anualidades 2011,
2012 6 2013.

e Finalmente, el conjunto de indicadores utilizado asegura el equilibrio y simetria
entre las posibles dimensiones y dmbitos considerables por la programacion. En

18




canarias
GBUETIVO de PROGRESO

* *

* *
* *
* gy x

B Union Europea
Consultores de Politicas Fondo Europeo

Comunitarias de Desarrollo Regional

este caso, una posibilidad de mejorar el diagndstico realizado seria llevar el mismo
a una mayor profundidad desde la perspectiva territorial, recurriendo a la
informacion provincial cuando ésta esté disponible.

A pesar de la calidad del sistema de indicadores de contexto utilizados, la Evaluacion
también ha proporcionado recomendaciones destinadas a paliar carencias puntuales. En
particular, la desagregacion por sexo de algunos de los indicadores empleados (como los
relativos al mercado laboral -incluidos el personal ocupado en [1+D y los/as
investigadores/as—, la formacién y la educacién y el uso de las TICs), que permitira asegurar
una integracion optima del principio horizontal de igualdad de oportunidades en el analisis
del contexto.

Al igual, se recomienda, con el fin de alinear el diagndstico con los retos fundamentales
dimanantes de la estrategia Europa 2020 (EU2020) para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, la obtencién de los valores cuantificados actuales de los indicadores
de EU2020 para identificar claramente la situacion de partida de la region en tales aspectos.

La conclusion final que se obtiene es que el disefio del sustrato estadistico que acomparfia a
la programacion del PO FEDER para las Islas Canarias retne las necesarias caracteristicas
de fiabilidad, pertinencia, actualizacion y compatibilidad que exige el seguimiento y la
evaluacion del Programa Operativo, abarcando un amplio anlisis de todos los objetivos
marcados por la estrategia de crecimiento de la UE para la préxima década en pos de altos
niveles de empleo, productividad y cohesion social.

1.4. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

El diagnostico realizado ha aportado suficientes elementos de juicio para identificar las
principales debilidades y fortalezas de la region, asi como las amenazas y oportunidades
que pueden afectar al sistema socioecondémico. De hecho, los resultados alcanzados se han
traducido en un esquema DAFO para cada Objetivo Tematico, en el que se recogen de
forma diferenciada las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades. Adicionalmente,
el analisis recoge una matriz adicional relativa a la condicién de region ultraperiférica (RUP)
de las Islas Canarias, concentrada en la identificacion de las debilidades y fortalezas que
dicha condicién supone para la actividad socioeconémica de la region.

En consecuencia, se han elaborado 12 matrices DAFO en las que se identifican un total de
128 debilidades, 59 amenazas, 82 fortalezas y 104 oportunidades, aunque algunas de ellas
(12%) se repiten en varios Objetivos Tematicos. A éstas se unen 19 debilidades y 11
fortalezas del Eje RUP.

La consistencia global del DAFO queda garantizada por tres elementos externos de
referencia.
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La coherencia territorial del mismo, fundamentada en el analisis comparado con el
DAFO recogido en el Borrador del Acuerdo de Asociacion. Dicha coherencia resulta
especialmente patente en el caso del referido Eje RUP, en la medida en que el
analisis realizado ha inspirado el correspondiente capitulo del Acuerdo de
Asociacion.

Por su parte, la coherencia temporal parte del analisis comparado con el esquema
DAFO del anterior PO FEDER de Canarias 2007-2013, en el marco del cual se
detectaron 20 debilidades, 16 amenazas, 12 fortalezas y 15 oportunidades, relativas
a la poblacion y el territorio, el tejido productivo y espiritu empresarial, el mercado
de trabajo, el capital humano, la igualdad de oportunidades y conciliacion, la
inclusién social y la Sociedad del Conocimiento.

El anélisis comparado de dichos cuadros permite comprobar la coherencia de la
identificacion de los puntos fuertes y débiles observados en ambos momentos, por
cuanto que se aprecia una evolucion ldgica (la mayor parte de ellos contintan
vigentes), ademéas de aflorar debilidades y amenazas adicionales relacionadas,
sobre todo, con las dificultades derivadas de la situacion de crisis econémica que
afecta a Canarias y sus efectos sobre la actividad econémica, el tejido productivo y
su competitividad, la [+D+i y el mercado de trabajo, fundamentalmente.

La vinculacion de cada una de las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades a los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

GRAFICO 1. VINCULACION DE LOS COMPONENTES DE LAS MATRICES DAFO
A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

90% -
80% -
70%
60% |
50%
40% |
30%
20% -
10%
«'/.

0%

DEBILIDADES AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES

CRECIMIENTO INTELIGENTE = CRECIMIENTO SOSTENIBLE = CRECIMIENTO INTEGRADOR

Fuente: Elaborado por Consultores de Politicas Comunitarias, S.L.

CPC ha llevado a cabo un andlisis del que se desprende la particular afeccion de
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades al crecimiento sostenible,
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considerando tanto la sostenibilidad econémica como la sostenibilidad
medioambiental.

Si bien cobran una especial dimension el crecimiento inteligente en lo que se refiere
a las oportunidades, a lo que se une su carécter estratégico.

El importante trabajo realizado ha permitido establecer el perfil de los principales retos de
cara a la programacion del periodo 2014-2020. No obstante, la propia amplitud del esquema
de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades hace dificil el tratamiento de la
informacion, por lo que se propone la elaboracion de una matriz DAFO resumen, en el
que se aborde una jerarguizacion de dichos retos.

De acuerdo con ello, la construccion de las matrices DAFO han facilitado una aproximacion
rigurosa a la situacion de partida de las Islas Canarias, asi como a sus disparidades
territoriales, sectoriales, ambientales y sociales. Por consiguiente, su configuracion se juzga
de forma positiva, de acuerdo con las valoraciones de la Tabla 3.

TABLA 3. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

ATRIBUTOS CUMPLIMIENTO I OBSERVACIONES
EXPLICITO OPTIMO Las fortalezas y debilidades se encuentran claramente identificadas
CLARO OPTIMO No existen ambigiiedades en su definicion, con la Unica salvedad de la presencia puntual de

algunas indefiniciones en las condicion de fortaleza u oportunidad

Aporta una imagen “fiel” de los &mbitos de intervencidn, relacionando los mismos con los
objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Cubre la totalidad de prioridades de intervencion posibles del PO, especificando debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades por cada OT. Podria enriquecerse con las conclusiones
derivadas de los andlisis adicionales propuestos por el equipo evaluador, y particularmente con
la atencion a la igualdad de oportunidades y la conciliacion de la vida laboral y personal.

No se incluyen indicadores como soporte cuantitativo del DAFO, si bien tales referencias

RIGUROSO OPTIMO

COMPLETO ADECUADO

MEDIBLE MEJORABLE o . ; o el -
cuantitativas estan recogidas explicitamente a lo largo del andlisis de contexto realizado
El principio de partenariado queda garantizado a través del planteamiento dual definido para la
participacion de los socios en el analisis de diagnéstico y concrecion de las matrices DAFO:
SOLIDO OPTIMO ® Solicitud de los informes de diagndsticos sectoriales a los diferentes departamentos del

Gobierno de Canarias, asi como a los organismos responsables del principio de
partenariado, principio de igualdad y no discriminacion y principio de desarrollo sostenible.

® Consulta publica de los diagndsticos y matrices DAFO finales.

Fuente: Elaboracién propia

No obstante, existen ciertas areas en las que tiene cabida cierto perfeccionamiento:

e La importancia concedida a la cuantificacion del andlisis DAFO que permite
dimensionar tanto las debilidades como las fortalezas a las que se enfrenta la region
no ha quedado recogido en el analisis DAFO. Sin embargo, en el andlisis de
contexto previo se ha aportado la informacion estadistica que soporta las
conclusiones recogidas en el esquema, por lo que la recomendacion del equipo
evaluador se restringe a su incorporacion en lo relativo a debilidades y fortalezas,
fundamentalmente.
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e Si bien los esquemas DAFO cubren la totalidad de prioridades de intervencién
posibles del PO, especificando debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
por cada OT, éstos podria enriquecerse con las conclusiones derivadas de los
analisis adicionales propuestos por el equipo evaluador, y particularmente con la
atencion a la igualdad de oportunidades y la conciliacion de la vida laboral y
personal.

En conclusion, el andlisis DAFO presenta un perfil de la realidad socioecondmica de Canarias,
estableciendo una categorizacion de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
orientada por Objetivos Tematicos, lo que permite una clara identificacion de aquellas que
constituyen el ambito de intervencion del FEDER, constituyéndose en el sélido soporte sobre el que
se procederd a la definicion de la estrategia de intervencion del Programa Operativo.

1.5.  SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES AL DIAGNOSTICO DE LAS ISLAS CANARIAS

La evaluacion ex ante, entendida como un proceso interactivo e iterativo cuyo objetivo es
propiciar la mejora del Programa y de su capacidad para lograr sus objetivos de forma
gradual y progresiva, plantea como un ejercicio imprescindible el seguimiento efectivo de las
recomendaciones realizadas.

Por ello, el equipo evaluador ha llevado a cabo un ejercicio de seguimiento y justificacion de
la atencion a las recomendaciones realizadas en cada una de las fases de programacion.

En lo que respecta a la elaboracion del analisis de contexto y la construccion de la matriz
DAFO, se observa una significativa respuesta por parte de las nuevas versiones del
documento, en las que se han incorporado la mayor parte de las mejoras propuestas,
permitiendo, a juicio de la Evaluacion, una ampliacion en el alcance del diagnostico y una
identificacion mas ajustadas de las principales debilidades de la zona de intervencion.

La Tabla 4 recopila las principales recomendaciones realizadas en esta primera fase de la
Evaluacion ex — ante, asi como la respuesta recogida en el Programa, realizando una
valoracion final de la misma.
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TABLA 4. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX - ANTE

4 GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA ANTENCION
v' Infraestructuras del sistema regional de I+D+i Se ha incluido en el andlisis de diagnéstico una detallada descripcion del sistema publico de +D en las Islas Canarias v
7 SiiEie e B EEEEh op  EnesEied El 6rgano encargado de la redaccién del Diagndstico de la I+D+i es la Agencia Canaria de Investigacién, Innovacion y Sociedad de
Intgli entes regional (RIS3) Y P la Informacién, responsable, asimismo, de la elaboracién de la Estrategia de Especializacion Inteligente Regional, lo que garantiza Vv
g g ' la coherencia entre ambos documentos
v' Situacion de las TICs en la ensefianza Se ha incluido un epigrafe analizando la relacion entre dotacion de tecnologia y educacion en Canarias y Espafia v
- ' — - Se han incorporado referencias especificas a las iniciativas del sector publico en pos de la eficiencia energética, las posibilidades
Profundizar | ¥~ Iniciativas de mejora de la eficiencia energética . 9 o v
a I de las Smart Grids, el empleo de la cogeneracion de alta eficiencia
2 ene
'5 Alisi Se ha incluido una descripcion de las posibilidades de mejora del entorno urbano en el marco de las areas globales de actuacion
analisisen | p p ) g Vv
a Entorno urbano I del itividad ductividad del turi
= algunos para el fomento de la competitividad y productividad del turismo.
ambitos PR B En el marco del Objetivo Tematico 9 se ha incluido una breve referencia a la atencion primaria, el nimero de camas hospitalarias y v
la poblacién cubierta por el sistema sanitario; asi como ratio de centros educativos por cada 1000 habitantes
v Andlisis de emoresa social en las Islas Canarias Considerando que la prioridad correspondiente no esta contemplada en el Programa Operativo FEDER de Canarias 2014-2020 se
P estima que no es necesario un anélisis especifico sobre las empresas sociales en la region. -
Considerando que la prioridad correspondiente no esta contemplada en el Programa Operativo FEDER de Canarias 2014-2020 se
v' Experiencias de la iniciativa URBANA estima que no es necesario un analisis especifico sobre la regeneracion fisica, econémica y social de las zonas y comunidades =
urbanas y rurales desfavorecidas
o | Incorporar en todas las tablas, graficos, mapas, etcla correspondiente | Se ha procedido a la revision integra del documento para la especificacion o aclaracion de la informacion temporal alli donde ésta Vv
& W | referencia temporal no era explicita.
=< & | Desagregar por sexo los indicadores empleados cuando exista informacion | Se ha incorporado a las correspondientes tablas, graficos, etc. la informacion desagregada por sexo tanto en lo relativo al mercado vV
' S | disponible (mercado de trabajo, educacion, 1+D+i, etc.) laboral como al sistema educativo y al personal dedicado a I+D e investigadores.
25 Se ha procedido a la revision e i ion de | I ificad les de los indicadores de la E iaE 2020
Gl Aoi B . procedido a la revision e incorporacion de los valores cuantificados actuales de los indicadores de la Estrategia Europa , vV
| Pl G R TED G Lo (RGBSR A0 lo que permite identificar la situacion de partida del archipiélago.
o Cuantificacion a través de indicadores En las nuevas versiones del DAFO se incorporan indicadores cuantitativos cuando en funcion de la relevancia y la disponibilidad v
= | Elaboracion de una matriz DAFO resumen, en el que se aborde una | Sibien no se ha considerado inicialmente, se entiende que se tomara en consideracion de cara a la concrecion de la estrategia del
jerarquizacion de dichos retos. PO. -
v’/ CORRECCION DE LA DEFICIENCIA DETECTADA v CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON CORRECCION PARCIAL DE LA DEFICIENCIA I:l FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION

Fuente: Elaborado por CPC.
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2. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE
LAS ISLAS CANARIAS 2014-2020

La evaluacion de la estrategia de intervencion propuesta por los responsables de la
programacion tiene como objetivo la revision de los elementos que justifican su necesidad y
la forma en que se articula. Con este fin, la Evaluacion Ex Ante ha analizado, la consistencia
de los objetivos propuestos para el periodo 2014-2020, la coherencia del Programa
Operativo FEDER de Canarias 2014-2020, su légica de intervencion, asi como el grado de
integracion de los Principios Horizontales.

2.1. CONSISTENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA: RESPECTO AL MARCO ESTRATEGICO
COMUN Y EL ACUERDO NACIONAL DE ASOCIACION

2.1.1. Complementariedad de la estrategia formulada para el PO FEDER de Islas
Canarias 2014-2020 con el Marco Estratégico Comun y el Acuerdo de
Asociacion 2014-2020 de Espaia

Siguiendo estrictamente el principio de partenariado, en Espafia la definicion del Acuerdo de
Asociacion se ha entendido como un proceso participativo apoyado en el consenso de los
agentes interesados en la Politica de Cohesion mas representativos y, de forma particular,
de las diferentes regiones espafiolas. En el caso particular de la Comunidad Auténoma de
Canarias, la representacion en este proceso ha corrido a cargo de la Direccion General de
Planificacion y Presupuesto de la Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad del
Gobierno de Canarias.

Para su elaboracion se han llevado a cabo andlisis sectoriales de cada uno de los objetivos
(disparidades, potencialidades de crecimiento y necesidades de desarrollo), incorporando la
perspectiva territorial con el fin de explorar las oportunidades de todas las regiones.

Como resultado de ello, el Acuerdo de Asociacion es el fiel reflejo de las necesidades y retos
actuales de Espafia, asi como del conjunto de las Comunidades Auténomas, y presenta una
vision compartida por la mayoria, lo que garantiza la plena coherencia del mismo como los
Programas Operativos regionales al tiempo que con el Marco Estratégico Comun, es decir
con los principios rectores estratégicos para facilitar el proceso de programacion y la
coordinacion sectorial y territorial de la intervencion de la Union con cargo a los Fondos EIE
y con otros instrumentos y politicas europeos pertinentes en consonancia con las metas y
los objetivos de la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, teniendo en cuenta los retos territoriales clave para distintos tipos de territorios.

Plantea como principal reto para Espafia la necesidad de incrementar la productividad y la
competitividad en un modelo de desarrollo sostenible apoyado de forma prioritaria en
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factores como la I+D+i y el capital humano y que concede un protagonismo esencial al pilar
medioambiental, y promover el empleo en un marco de consolidacion fiscal y de restriccion
del crédito.

En concreto, en lo que afecta al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el
Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espafia pone un especial énfasis en la necesidad de
elevar los esfuerzos en materia de [+D+i, el uso, la calidad y el acceso a las TIC, la
competitividad de las PYMESs, el cambio climatico y la transicion hacia una economia mas
eficiente en el uso de los recursos.

El problema mas acuciante para Espafia es el recrudecimiento de la crisis financiera y
econdmica, que se ha traducido en una caida de la actividad productiva, el aumento del
desempleo, la reduccion de los ingresos fiscales y el desequilibrio de las finanzas publicas.

A este respecto el Objetivo Temético 1 del PO FEDER de Canarias representa una apuesta
firme para contribuir en la mejora de la actual coyuntura econémica del Archipiélago. La
|+D+i se constituye como un factor clave del crecimiento econémico y de la competitividad
en la era de la sociedad del conocimiento.

En este sentido, el PO FEDER de Canarias, en la misma linea que la Estrategia de
Especializacion Inteligente de Canarias 2014-2020, promueve un sistema de crecimiento
sostenible a medio y largo plazo en la consolidacién de un modelo productivo de mayor valor
afiadido y mas intensivo en conocimiento, a través de las Prioridades de Inversion 1.1y 1.2.

En el desarrollo de la Sociedad de la Informacion, en las Islas Canarias las TIC tienen una
menor penetracion que en la media de Espafia y de la Unién Europa entre otros factores,
como consecuencia de las dificultades derivadas de la baja disponibilidad de conexion a
Internet.

La importancia estratégica de las TIC, dentro de la Estrategia de Especializacion Inteligente
de Canarias 2014-2020, que establece entre sus prioridades la Agenda Digital y el
consiguiente desarrollo de las TIC a través del desarrollo de infraestructura de acceso de
nueva generacion y el crecimiento digital, tiene su reflejo en el Objetivo Tematico 2 del PO
FEDER 2014-2020 de Canarias, siguiendo las Prioridades de Inversion del Acuerdo de
Asociacion P12.2y Pl 2.3, a la vez que mejora las posibilidades de desarrollo econdmico en
el territorio insular.

El Objetivo Temético 3 del PO FEDER de Canarias es la otra gran apuesta del Acuerdo de
Asociacién para mejorar la dinamica del tejido productivo asi como la coyuntura econémica
del pais mediante sus respectivas Pl orientadas a mejorar la competitividad de las PYMES,
tanto a través de la promocion del espiritu empresarial, como de la modernizacion y el
desarrollo de nuevos modelos y estrategias de negocio. Sin duda, la creacion de nuevas
empresas Yy viveros de empresas y el fomento de nuevos modelos empresariales para la
Pyme y su proyeccion internacional en los que induce el Objetivo Tematico 3 del PO FEDER

25




canarias
GBUETIVO de PROGRESO

* *

* *
* *
* gy x

B Union Europea
Consultores de Politicas Fondo Europeo

Comunitarias de Desarrollo Regional

de Canarias 2014-2020 (Prioridad de Inversion 3.1.), resultan fundamental para que Espafia,
la Comunidad Auténoma de Canarias y Europa en su conjunto dejen atras la crisis.

Ademas, al igual que en el Acuerdo de Asociacion, se prestara especial atencion a los
“sectores estratégicos” definidos por la Estrategia de Especializacion Inteligente de Canarias
2014-2020 y que poseen mayores ventajas competitivas (Turismo, Energia y Medio
Ambiente, Maritimo. Biotecnologia, Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones,
Ingenierias, Audiovisual y Agroalimentacion) asi como a la importancia porcentual que las
PYMEs tienen en la region, a través de la Prioridad de Inversion 3.2.

Ademas de promover el crecimiento econdmico, el Acuerdo de Asociacion de Espafa presta
una especial atencion a asegurar la sostenibilidad del mismo. Los aspectos relativos a un
mayor aprovechamiento de los recursos y la proteccién del medio ambiente son aspectos
sefialados que también han sido tenidos en cuenta en el PO FEDER de Canarias 2014-
2020.

El trénsito hacia una economia baja en carbono del Objetivo Tematico 4 del PO FEDER de
Canarias concentra sus esfuerzos en la mejora de la eficiencia energética y en el uso de los
recursos renovables en las infraestructuras publicas, mediante la Prioridad de Inversion 4.3.

Partiendo de la indicacion realizada en el “Position Paper” de la Comision de que Espafia es
especialmente vulnerable al cambio climatico, el Acuerdo de Asociacidon constata la
necesidad de realizar un importante esfuerzo para llevar a cabo investigacion y desarrollo de
propuestas tecnoldgicas especificas que permitan a la sociedad espafiola enfrentarse con
mayores posibilidades de éxito a los efectos del cambio climatico, asi como generalizar la
implantacion de las tecnologias existentes en las regiones mas vulnerables. El PO FEDER
de Canarias contribuye a tal necesidad a traves de las actuaciones previstas en el marco del
Objetivo Tematico 5, que persiguen la finalidad de desarrollar conocimientos y elaborar
planes en relacion con la adaptacion al Cambio Climatico y la prevencion de riesgos
(Prioridad de Inversion 5.1.).

El Objetivo Tematico 6 del PO FEDER de Canarias continlia estas acciones desde la
perspectiva del medio ambiente y los recursos naturales, para poner en marcha actuaciones
que contribuyan a culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua, desarrollar y
promover las areas naturales, fomentar la gestion proteccion y mantenimiento de los
espacios naturales y la biodiversidad, mejorar el entorno ambiental urbano, asi como
desarrollar y usar tecnologias innovadoras en el area ambiental a través de las Prioridades
de Inversion 6.2, 6.3 y 6.4del Acuerdo de Asociacion.

En el ambito del transporte sostenible, el Acuerdo de Asociacion destaca entre las
debilidades de Espafia la existencia de enlaces pendientes de completar y la baja
accesibilidad a puertos y otros nodos de transporte que condicionan la actividad econdmica.
Dicha debilidad constituye el marco de actuacion del Objetivo Tematico 7 en el PO FEDER
de Canarias que se marca como objetivo la mejora de la seguridad de las operaciones del
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puerto actual y la promocion de la competencia a través de la inclusion de nuevos
operadores (Prioridad de Inversion 7.3).

A través de la dotacion de infraestructuras sociales y sanitarias (Objetivo Tematico 9) el PO
responde, por su parte, a otras de las debilidades recogidas en el anélisis DAFO del
Acuerdo de Asociacion, como es la existencia de necesidades crecientes para la proteccion
social, para la lucha contra la pobreza y la promocion de la inclusion, para lo que
instrumenta las Prioridades de Inversion 9.1. y 9.2.

Dicha actuacion se complementa, ademas, con la dotacion de infraestructuras educativas y
de formacion (Objetivo tematico 10) y, particularmente, la Prioridad de Inversion 10.1. que
afrontan la necesidad de reducir el elevado abandono escolar prematura de la region y
hacen frente, una vez més, a una de las debilidades del DAFO del Acuerdo Asociacion.

Finalmente, en el caso de las Islas Canarias, el parteneriado que ha dado lugar al Acuerdo
de Asociacion ha tenido como resultado particular la inclusion en el mismo de un capitulo
especifico relacionado con la condicion de ultraperificidad que caracteriza a la region.

Asi, este recoge, de forma explicita, las debilidades, fortalezas y retos regionales en relacion
su caracter RUP, asi como la vinculacion de los diferentes Objetivos Tematicos con las
limitaciones estructurales de este tipo de regiones en el marco de la Unién Europea que se
desarrollan de forma detallada en el Objetivo Tematico 12 del PO FEDER de Canarias 2014-
2020 (Prioridades de Inversion 12.1y 12.3).

En conclusion, el procedimiento disefiado en Espafia para la elaboracion del Acuerdo de
Asociacién ha contado con un caracter participativo en &mbitos tales como el anélisis de las
disparidades, necesidades de desarrollo y potenciales de crecimiento con referencia a los
Objetivos Tematicos y a los retos territoriales y teniendo en cuenta el Marco Estratégico
Comun, el Programa Nacional de Reformas y las recomendaciones especificas por pais, el
andlisis cuantitativo regional, las previsiones de intervencion en cada Objetivo Tematico, a
través de variables representativas, y el andlisis cualitativo, incluyendo anélisis de los
principios horizontales y objetivos transversales en cada Objetivo Tematico, lo que garantiza
la plena coherencia con el Programa Operativo FEDER de Canarias 2014-2020.

2.1.2. Respecto a las Retos de los Position Paper y las Recomendaciones
especificas de la Comision para Espaiia

Las recomendaciones especificas realizadas por la Comision Europea para Espafia,
(recogidas en el documento COM(2012) 310 final) y los retos identificados en el documento
“Posicion de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacion y de
programas en Espafia en el periodo 2014-2020" se centran en la superacion de la grave
crisis que azota al territorio espafiol a traves de un cambio de modelo econdémico con una
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fuerte especializacion en actividades de escaso valor afiadido hacia otro méas intensivo en
conocimiento.

Los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversion establecidas en el PO FEDER de
Canarias 2014-2020 son coherentes y presentan notables complementariedades con las
recomendaciones realizadas por la Comision Europea para Espafa.

Los principales retos identificados en el Position Paper son:

e RETO 1: El elevado desempleo juvenil y total, la baja productividad laboral y el
aumento de la pobreza y la exclusion social.

e RETO 2: La poca competitividad de las Pymes y su escasa presencia en los
mercados internacionales.

e RETO 3: El débil sistema de investigacion e innovacion, asi como la insuficiente
participacion en el mismo del sector privado.

e RETO 4: El uso ineficiente de los recursos naturales.

El PO FEDER de Canarias se muestra como un instrumento valioso para ayudar a dar
respuesta a estos retos y desafios a los que se enfrenta Espafia, disefiando, a su vez, un
marco adecuado para implementar algunas de las recomendaciones emitidas por la
Comision Europea para Espafa.

De forma especifica, el PO FEDER de Canarias 2014-2020, comparte los retos del Position
Paper en su conjunto, si bien el reto 1 (relativo a la mejora del empleo, la inclusion social y la
pobreza) adquiere una dimension menos relevante, poniendo de manifiesto la
complementariedad con el Fondo Social Europeo en la region, en la medida en que
constituye el referente principal del PO FSE de Canarias 2014-2020.

La atencion a tales retos se traduce, de forma mdas operativa, en una serie de
recomendaciones para Espafa. Siguiendo el anterior razonamiento, el equipo evaluador ha
llevado a cabo un analisis mas particularizado en el que se ha analizado la coherencia y/o
complementariedad de las lineas de actuacion previstas en el PO FEDER de Canarias
2014-2020 y las prioridades de financiacion propuestas por el Position Papers para Espafia.

Los resultados ponen de manifiesto la contribucion directa del PO al 88,2% de tales
prioridades de financiacion. Desde una perspectiva agregada llama la atencion el grado de
distribucion de la ayuda homogéneo entre los cuatro principales ambitos en los que se
enmarcan las diferentes prioridades de financiacion (Gréfico 2).

Particularmente relevante resulta la aportacion al aumento de la participacion en el mercado
laboral y la productividad laboral, asi como mejora de la educacion, la formacion y las
politicas de integracion social, con especial atencién a los jovenes y los grupos vulnerables,
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que viene justificado por las actuaciones previstas en relacion con la dotacion de
infraestructuras sociales y sanitarias asi como educativas y de formacion.

GRAFICO 2. COHERENCIA DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020 CON LAS RECOMENDACIONES DE
LA COMISION PARA ESPANA RECOGIDAS EN EL POSITION PAPER
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Fuente: Elaboracién propia.

2.2.  ANALISIS DE LA COHERENCIA

2.2.1. Analisis de la coherencia interna del Programa

La estrategia del PO FEDER de Canarias 2014-2020 se caracteriza por su amplitud tanto
desde un punto de vista financiero (pese a la ligera reduccién que ha sufrido la ayuda
FEDER del PO con respecto al periodo anterior —3,30%-), como desde una perspectiva
tematica (dado que abarca una notable diversidad de tematicas, con un total de 22 Objetivos
Especificos, 17 Prioridades de Inversion y 10 Objetivos Tematicos —incluyendo el relativo a
la ayuda RUP—, sin considerar la Asistencia Técnica —ver Tabla 5-).

En relacion con la diversidad temética, no obstante, se observa una mayor representatividad
de aquellos Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversion con una mayor vinculacion a los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 (ver capitulo 5) y que permiten dar cumplimiento a
los requisitos de concentracion tematica exigidos reglamentariamente (ver capitulo 4.1).
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TABLA 5. DESCRIPCION GENERAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020

OBJETIVO 4 ‘
TEMATICO ‘ PRIORIDAD DE INVERSION ‘ OBJETIVO ESPECIFICO
1 11y12 112,121,122y123
2 22y23 221,231y232
3 31y32 312y321
4 4.3 431y432
5 5.2 5.1.1
6 6.2,63y6.4 6.2.1,632y6.4.1
7 7.3 731
9 9.1y9.2 9.11y9.21
10 10.1 10.1.1
12 121Y123 12.11,1231y123.1
13 Asistencia técnica 99.99.1y99.99.2
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Fuente: Elaboracion propia con informacién procedente del Borrador del PO FEDER de Canarias 2014-2020.

En este marco, el equipo evaluador ha abordado un analisis mas detallado de la estrategia
del PO FEDER de Canarias 2014-2020, centrado en el estudio de la capacidad de sinergia
de los Objetivos Especificos que la conforman. Se trata, en consecuencia, de establecer una
valoracion del grado en que el desarrollo o consecucion de un objetivo facilita o favorece el
éxito o cumplimiento de otros objetivos, favoreciendo el éxito final del PO, de modo que el
efecto final resulte mayor que la suma de los efectos individuales.

La metodologia empleada para la realizacion de dicho estudio se centra en una técnica que
podria incluirse dentro del ambito de las aplicaciones input-output y se estructura en tres
fases: la construccion de una matriz de Objetivos Especificos, en la que la lectura por filas y
por columnas indica, respectivamente, la influencia y sensibilidad de cada uno de los
mismos en la estrategia general del Programa; la valoracién de las interrelaciones directas e
indirectas que se producen entre dichos objetivos; y la tipificacion de los objetivos en funcion
de los resultados obtenidos

En definitiva, de su lectura se pueden deducir las respuestas a dos cuestiones:

e ¢Cudl es el grado de interrelacion general entre los Objetivos Especificos del PO
FEDER de Canarias 2014-2020?

e ¢Qué funcion ejerce cada Objetivo Especifico en relacion con los restantes y, por
tanto, cuél podria ser su caracterizacion? ¢ El refuerzo de otras actuaciones distintas
ylo la absorcién de los efectos procedentes de las mismas?

La Tabla 6 recoge la matriz de interrelaciones entre los Objetivos de Especificos. De su
lectura se destaca la interdependencia o refuerzo mutuo existente desde una perspectiva
global, lo que, en su conjunto, refuerza la estrategia del PO FEDER a través de una mayor
eficiencia y eficacia de los efectos e impactos previstos.
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TABLA 6. MATRIZ DE VALORACION DE SINERGIAS ENTRE OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020

Of | o | oe | oE | o | oE | oE of | oe | oe | of | o | o | of | o | oe | o | o | cE | o

3 5 5 3 3 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 37
3 5 5 5 5 5 5 5 3 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 55
3 5 5 5 5 5 5 5 3 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 55
3 5 5 3 3 3 3 3 1 1 3 3 3 3 1 1 1 1 1 1 1 49
5 3 3 3 5 5 3 5 1 1 5 1 1 1 1 1 1 3 1 1 1 51
1 3 3 3 5 5 3 3 1 1 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 45
1 1 1 3 3 5 3 3 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 37
1 5 5 5 1 3 1 5 3 3 1 1 1 1 1 1 2 1 1 5 3 50
1 3 3 5 1 1 1 5 3 3 1 1 1 1 1 1 2 1 1 5 3 44
1 1 1 3 1 1 1 1 3 5 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 31
1 1 1 3 1 1 1 1 3 5 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 31
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 3 3 1 1 1 1 1 1 1 27
1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 5 3 1 1 1 3 1 1 1 1 31
1 1 1 3 1 1 1 1 5 1 1 1 3 3 3 1 1 1 1 1 1 33
1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 3 1 3 1 1 1 1 1 1 1 27
1 1 1 1 1 1 1 3 5 1 1 1 1 1 1 1 3 1 5 5 5 41
1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 1 1 3 1 1 1 5 1 3 3 5 37
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 1 1 1 23
1 1 1 1 1 3 3 3 3 3 1 1 1 1 1 1 1 5 1 3 3 39
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 5 3 3 5 5 69
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 5 3 3 3 5 5 69

0 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 5 3 3 5 5 5 71

SENSIBILIDAD | 37 | 47 [ 49 | 63 | 45 | 51 49 51 63 43 39 | 45 | 35 | 35 | 33 | 33 | 33 | 41 [ 33 | 35 | 45 | 47 43,3

(**) Nota: La ponderacion efectuada se ha establecido en funcion de la existencia de interrelaciones entre las diferentes medidas en un rango que oscila entre 5 (caracter
fuerte) a 0 débil).

Fuente: Elaboracién propia
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No obstante, no todos los Objetivos Especificos tienen la misma capacidad de generacion
de sinergias positivas en el marco del PO. La diferencia existente a tal efecto entre ellos
permite establecer una jerarquizacion de los objetivos, en funcion del grado de influencia y
sensibilidad de cada uno frente al resto de los Objetivos Especificos (Grafico 3),
distinguiendo cuatro categorias diferentes de Objetivos Especificos:

GRAFICO 3. REPRESENTACION DE LAS SINERGIAS ENTRE OBJETIVOS ESPECIFICOS

70 A i f
Ob/e‘r/vos Especificas OE3.2.1 Objetivos Especificos
Sensibles ) s
Estratégicos
0OE1.2.3
[ ]
OE 3.2.1
60 - PY
OE1.2.1.
1.2.2.
OE2.3.1 [ ]
50 0OE6.3.2 OE23.2 o
0E123.2
0E9.1.1 OE2.2.1 OE1231 @
] L)
[ ]
0 1 L4 0E4.3.1
0E5.2.1 OE1.1.2
o ® 06432 oe1211 @
0E9.2.1 L4
OE10.1.1
L4 L4 ®  oE731
30 - 0E6.4.1
0E6.2.1
Objetivos Especificos ° Objetivos Especificos
Independientes Influyentes
20 T
20 30 40 50 60 70

Fuente: Elaboracion propia

Objetivos Especificos Estratégicos, caracterizados por su gran capacidad de
arrastre sobre otros, asi como por la sensibilidad que presenten en relacion con la
ejecucion o logros alcanzados en el resto del PO. La union de ambos rasgos
determina el “potencial multiplicador” de esta categoria de Objetivos Especificos,
que pueden considerase claves en el éxito final del PO.

En este grupo se encuentra el 40,9% de los Objetivos Especificos del PO, lo que
pone en relieve la relevancia concedida por la estrategia del PO FEDER de
Canarias a aquellos Objetivos con mayor potencial sinérgico. Los mismos se
encuentran relacionados con cuatro &mbitos fundamentales de intervencion: la 1+D
(con la excepcion de la parte relacionada con la infraestructura), asi la innovacion
tecnoldgica y la transferencia de la misma al tejido productivo; las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion; y la promocion del espiritu
empresarial. Finalmente, con un caracter mas horizontal, los Objetivos Especificos
relacionados con la ultraperificidad de la regién cobran también una dimension
estratégica que, Unicamente en el caso del Objetivo Especifico 12.1.1 resulta menos
sensible adquiriendo la condicion de influyente.
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Ademas, se encuentran entre los méas relevantes del PO desde el punto de vista
financiero, dado que abarcan el 50,5% de la ayuda FEDER.

e Objetivos Especificos Influyentes, cuyo rasgo diferenciador es su gran capacidad de
arrastre y una influencia positiva sobre el éxito global del Programa que va més alla
de sus efectos directos, lo que les otorga el caracter de objetivos bésicos de la
estrategia FEDER de las Islas Canarias.

En concreto se trata de dos Objetivos Especificos: la ya referida compensacion de
los costes adicionales de la RUP y el desarrollo y mejora de sistema de transporte
respetuosos con el medio ambiente, que tienen una notable capacidad de arrastre
sobre el resto. Su relevancia cobra mayor dimension si se valora desde una
perspectiva financiera, ya que desde este punto de vista los Objetivos Especificos
Influyentes representan el 13,8% de la ayuda FEDER del PO (ver Capitulo 4), lo que
pone de manifiesto la importante concentracion de la ayuda en aquellos Objetivos
Especificos que van a determinar en gran medida el éxito conjunto del Programa.

o Objetivos Especificos Sensibles. Son aquellos cuyo desarrollo o0 avance depende en
buena parte del cumplimiento o el logro de los demas, por lo que presentan un
elevado grado de dependencia del resto.

Estos representan en el marco del PO un 13,6% del total de los Objetivos
Especificos de la Estrategia. El éxito en la reduccion de las desigualdades sanitarias
estd, en gran medida condicionado por las actuaciones vinculadas a la
ultraperificidad y también el desarrollo de la e-salud; a su vez el refuerzo de la e-
administracion resulta notablemente sensible a todas las actuaciones de la
Sociedad del conocimiento, asi como las relativas a la ultraperificidad, entre las que
se enmarcan actuaciones relacionadas con los servicios destinados a garantizar la
calidad en la atencidon a la ciudadania en las islas por parte de la AGE; v,
finalmente, el desarrollo de las areas naturales donde la mayor influencia
corresponde a los objetivos de caracter medioambiental, pero también la promocion
turistica y la mejora de la competitividad en este ambito, asi como la I+D+i,
partiendo de la relevancia que el crecimiento verde y la sostenibilidad adquiere en la
RIS 3 de Canarias que inspira el OT 1 del PO.

o Objetivos Especificos Independientes, son, finalmente, aquellos que, en un marco
de significativa interrelacion entre los Objetivos Especificos de la Estrategia del PO
cuentan con una menor influencia y sensibilidad en relacion con la media.

Partiendo de esta consideracion, es necesario hacer notar que si bien tienen cierta
capacidad de generacion de sinergias, asi como dependencia en su ejecucion de
los resultados del PO en su conjunto, ésta resulta menos relevante que en los
anteriores casos.

33




canarias
GBUETIVO de PROGRESO

* *

* *
* *
* gy x

B Union Europea
Consdltores de Politicas Fondo Europeo
Comunitarias de Desarrollo Regional

En este grupo se encuentran la mayor parte de los Objetivos Especificos del
Objetivo Tematico 6, relativos a la conservacion y proteccion del medio ambiente y
la inversion en el sector del agua; la promocién del uso eficiente de la energia, la
promocion de las energias renovables y la lucha contra el cambio climatico; la
inversion en infraestructura de |+D+i; y aquellos que tienen un caracter mas social y
que, por tanto, presentan un mayor grado de interrelacion con los Objetivos
Especificos del PO FSE de la region (como son los relativos a al inversion en
infraestructura social, sanitaria y educativa).

Si dimension financiera, por otra parte, resulta menor que la media de los OE del
PO, si tenemos en cuenta que abarcan el 36,4% de éstos y Unicamente el 19,7% de
la ayuda FEDER del PO.

En conclusion, el PO FEDER de Canarias 2014-2020 presenta una notable coherencia en
su estructura interna, constituida por Objetivos Especificos entre los que existe una
significativa interrelacion, lo que favorece el cumplimiento global de las metas del FEDER en
el Archipiélago, a través de la potenciacion y el desarrollo de sinergias entre Objetivos
Especificos.

2.2.2. Analisis de la Coherencia Externa

La Politica Regional debe desempefar un papel destacado que ponga en valor la funcion
del territorio como factor no limitativo e impulsor del desarrollo, sustentada en una
coherencia interna solida con la que cuenta, como ha quedado patente, el PO FEDER de
Canarias 2014-2020.

Sin embargo, los impulsos de crecimiento también han de provenir de la interrelacion de la
politica estructural con el resto de las politicas y programas comunitarios, es decir de la
contextualizacion del Programa Operativo en un marco basado en un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, ha de ser importante. En consecuencia, de su
coherencia externa.

Desde esta perspectiva, la implementacion del PO FEDER de Canarias no debe concebirse
como un programa aislado, sino que debe tener en cuenta la contribucion de otros
programas o estrategias de financiacion regional, nacional o europea que existen y con los
que comparte areas de actuacion, instrumentos, publico objetivo, etc. para asegurar un
desarrollo armonioso que reduzca las diferencias entre las diversas regiones y, al mismo
tiempo, favorezca y promueva una mayor eficiencia en los resultados e impactos de las
actuaciones financiadas, asi como una mayor sostenibilidad de las mismas.

En este contexto, el equipo evaluador ha procedido a un andlisis de la coherencia externa
del Programa basado en la valoracion de las relaciones de eficiencia y compatibilidad con
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las demas intervenciones publicas. Ello ha permitido obtener un escalado que oscila entre
una situacion de “contradiccion” en el lado negativo y de “sinergia” en el positivo:

e Contradiccion: Las intervenciones producen resultados contrapuestos que limitan la
generacion de impactos positivos sobre el territorio o los grupos de destinatarios.

e Competencia: Las intervenciones comparten determinados aspectos (beneficiarios,
tipologia de actividades o sector productivo), pero las condiciones de acceso a la
ayuda difieren, lo que puede dar lugar a “efectos sustitucion”.

o Duplicacion: Las intervenciones apoyan a los mismos beneficiarios con lineas de
actuacion muy similares y en el mismo territorio.

e Lagunas: Las intervenciones no cubren algunos ambitos de actuacion prioritarios,
debido a una deficiente coordinacion, entre otras posibles razones.

o Neutralidad: Las intervenciones no tienen ningln tipo de interaccion, ni por las
medidas que plantean ni por los grupos destinatarios de las mismas.

e Complementariedad: Las intervenciones persiguen unos objetivos comunes.

e Sinergias: Las intervenciones incluyen actuaciones con un impacto potencial mayor
que la suma de los impactos de esas mismas actuaciones consideradas
separadamente o de forma aislada.

El andlisis abordado se estructura en tres dimensiones: la dimensién regional, la dimension
nacional y la dimension comunitaria. En cada una de ellas se han identificado los principales
referentes de planificacion estratégica en los ambitos de intervencion de los diez Objetivos
Temaéticos en los que interviene el PO, es decir, 1+D+i, TICs, competitividad empresarial,
economia baja en carbono, riesgos naturales, medio ambiente, transporte sostenible,
inclusion social y lucha contra la pobreza, inversion en educacion y formacion y
compensacion de los costes adicionales de las RUP.

Como resultado de dicho analisis, se puede concluir la existencia de una clara coherencia
externa del PO FEDER de Canarias 2014-2020 en las tres dimensiones consideradas
(regional, nacional y comunitaria), lo que facilita la consecucion de los Objetivos Especificos
en el Archipiélago canario.

a) Dimension regional

Desde una perspectiva global, abarcando todos los dmbitos de intervencion, existe un
documento programatico que inspira la politica econémica canaria en este lapso temporal: el
Plan de Accion de la Estrategia Europa 2020 en Canarias. Dicho Plan de Accion se
configura como “una estrategia de desarrollo regional a medio y largo plazo, necesariamente
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dindmica y evolutiva, que identifica una senda de crecimiento innovador, sostenible e
inteligente, en torno a una serie de prioridades concretas (...)", con lo que constituye el pilar
en el que se sustentara la implementacion de la Estrategia Europa 2020 en el Archipiélago.

ESQUEMA 1. LAS PRIORIDADES DEL PLAN DE ACCION DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020 EN

CANARIAS
(" N N ™
CRECIMIENTO CRECIMIENTO CRECIMIENTO
INTELIGENTE SOSTENIBLE INTEGRADOR

Economia baja en
carbono, desarrollo
industrial y eficiencia
energética

Especializacion,
Fortalecimiento y
Valorizacién
socioecondmica de la +D

Educacién y Formacién

Empleo, Movilidad
Laboral

Eco-innovacion,

agricultura, pescay
proteccion del medio

Liderazgo Inteligente en
Turismo

ambiente

Canarias Laboratorio
Natural

Bio-economia basada en
la biodiversidad canaria

\_ AN L
Fuente: PLAN DE ACCION DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020 EN CANARIAS, Julio de 2013.

Innovacion Social y Lucha
contra la Pobreza

Canarias Referente
Atlantico

Sanidad

Economia Digital

La plena coherencia del Programa con el Plan de Accidon queda garantizada tanto desde
una perspectiva tematica, como financiera.

e En primer lugar, Desde el Objetivo Tematico 12 (RUP), representa una referencia
basica en la coherencia con el plan, en la medida en que su finalidad es la de
compensar los costes adicionales que sufren las regiones ultraperiféricas
(particularmente orientada al &mbito del crecimiento integrador y, especificamente, a
la sanidad).

En el primero de los casos, las Prioridades del Plan de Accion (Esquema 1) abarcan
las tres dimensiones prioritarias de los Fondos Estructurales, y de forma particular
del PO FEDER, en la regién canaria: el crecimiento inteligente, el crecimiento
sostenible y el crecimiento integrador. De hecho, las actuaciones previstas en los
Objetivos Tematicos 1, 2 y 3 se enmarcarian dentro de las prioridades del
Crecimiento Inteligente; los Objetivos Teméticos 4, 5y 6, e incluso el 7, si tomamos
en consideracion la dimension de sostenibilidad exigida a las actuaciones que
promueven el transporte, en el ambito del Crecimiento Sostenible; y los Objetivos
Tematicos 9y 10, constituyen el &rea mas vinculada al Crecimiento Integrador.
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Por otra parte, el propio Plan de Accion identifica los Fondos provenientes de la
Union Europea, y entre ellos los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE)
como fuentes de financiacion para la ejecucion de las politicas implementadas a
traves de medidas de caracter transversal e instrumentos financieros y no
financieros.
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TABLA 7. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020 Y OTROS PROGRAMAS/PLANES REGIONALES

oT9
Estrategia
APIa}r] dg Canaria
ccion de Plan : Plan Estrategia frente ala :
la Canario Estra;egna c.h,a Estratégico ~ Planes de Canaria Pobreza, la Estrat_egla
Estrategia Especializacion : . PECAN | Planesde Planes o Canaria de Plan de
g de . Promocional = emprendi : de Lucha P Exclusion - :
Europa : Inteligente de : . 2006- | emergencia Hidrol6gicos = PIRCAN  PETCAN : Formaciény | Seguridad
. g Canarias 2014- LTl JISNS 2015 Or riesgos CUILE Canarios el Empleo Canario
2020en | 2011- 2020 (RIS3) de Canarias |~ regional P 9 Cambio favor del S 42’?_ il
Canarias 2015 2013-2016 Climéatico Desarrollo
Humano
2013-2015
Contradiccion
Competencia
Duplicacion
Lagunas v v
Neutralidad
Complementariedad VvV Vv v VvV vv v vvv Vv v v v v Vv v VvV
Sinergias vvv | VvV vvv vV Vv vV Vv v Vv vV VvV v v v

Débil Media VY Alta

Fuente: Elaboracion propia
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Esta coherencia global se complementa, adicionalmente, con la congruencia mas sectorial
afectada a los diferentes ambitos de intervencion y Objetivos Tematicos del Programa
(Tabla 7).

La Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3) de Canarias 2014-2020 se configura
como un instrumento para “concentrar recursos de conocimiento para una especializacion
basada en un nimero limitado de prioridades econémicas, con objeto de que Canarias se
convierta y se mantenga competitiva en la economia global dentro de tal ambito de
especializacion”.

Por tanto, la RIS3 persigue consolidar un sistema de crecimiento sostenible a medio y largo
plazo, sustentado en 5 prioridades (liderazgo inteligente del turismo; referente atléntico
inteligente; valorizacion socio-econémica de la 1+D, especializacion y fortalecimiento en
astrofisica y espacio, ciencias maritimo-marinas, y biotecnologia y biomedicina asociadas a
la biodiversidad; Agenda Digital (TIC); y crecimiento verde y sostenibilidad)

Dicha estrategia define, en consecuencia, el marco en el que se desarrollan las lineas de
actuacion previstas en los Objetivos Tematicos 1, 2 vy 3 del PO FEDER de Canarias 2014-
2020, observandose una coherencia plena entre estos y los objetivos de la RIS3 Canarias,
reforzada por el hecho de que la misma constituye una condicionalidad ex — ante para la
programacion y ejecucion de ayuda en el marco de los dos primeros Objetivos Tematicos.

ESQUEMA 2. IMBRICACION DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PO FEDER DE CANARIAS (OT 1Y
2) EN LOS EJES DEL PLAN CANARIO DE |+D+] 2011-2015

EJE1— GOBERNANZAY GESTION

e Reforzarele-gobierno, e-cultura yla confianza en el dmbito digital.

—| EJE2 — CAPITALHUMANO

¢ Fomentoygeneracién de conocimiento de frontera, desarrollo de tecnologias
emergentes, tecnologias facilitadoras esenciales y conocimiento orientado alos retos
de la sociedad..

EJE3 - FOMENTODE LA I+D

e Fomentoygeneracidn de conocimiento de frontera, desarrollo de tecnologias
emergentes, tecnologias facilitadoras esenciales y conocimiento orientado alos retos
de la sociedad.

e  Fortalecimiento de las instituciones de I+Dy creacion, consolidacién y mejorade las
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

EJE4 — FOMENTO DE LA INNOVACION EMPRESARIAL

e Impulsoypromocién de actividades de I+ilideradas porlas empresasyapoyoa la
creaciény consolidacién de empresas innovadoras.

e Transferenciay difusion de tecnologiay cooperacién entre empresasy universidades
uotros centros de investigacion.

—| EJES — EJE ESTRATEGICO TRANSVERSAL

e Desarrollarla economiadigital, incluyendo el comercio electrénico, para el
crecimiento la competitividady la internacionalizacién de la empresa espafiola.

*  Promoverlaalfabetizacién digital, e-aprendizaje, e-inclusidn, e-saludy soluciones
digitales en estos campos

e Reforzarele-gobierno, e-cultura y la confianza en el dmbito digital.

Fuente: Elaboracion propia.
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Asimismo, en el caso de los Objetivos Tematicos 1y 2 su aplicacion se alinea con el Plan
Canario de 1+D+i 2011-2015. Dicho Plan se estructura en cinco ejes (Gobernanza y Gestion,
Capital Humano, Fomento de la |+D, Fomento de la Innovacion Empresarial y Eje
Transversal Estratégico Transversal). En concreto, las actuaciones previstas en el marco del
Objetivo Tematico 1 se imbrican en los Ejes 2, 3y 4, en tanto las previstas en el marco del
Objetivo Tematico 2, lo hacen en los Ejes 1y 5 (ver Esquema 2).

La mejora de la competitividad de las Pymes (Objetivo Tematico 3) tiene una presencia
horizontal en los anteriores documentos, no obstante, en lo relativo al sector turistico, que
constituye el principal &mbito de actuacion de la Prioridad de Inversion 3.2., las actuaciones
resultan plenamente coherentes con el Plan Estratégico Promocional del Turismo de
Canarias (2012-2016). Este Plan establece, entre otros elementos, la identificacion de los
ejes estratégicos generales de actuacion y los ejes estratégicos especificos de promocion
en el turismo canario, lo que supone la definicion de la estrategia en la que se desarrollaran
las actividades de promocion turistica e internacionalizacion previstas en el Eje 3 del PO. En
consecuencia, la relacion entre ambos resulta complementaria y sinérgica.

Adicionalmente, con un caracter mas general, también se vincula a las lineas de actuacion
previstas en el Objetivo Tematico 3 los Planes de Emprendimiento regional (particularmente
el Plan Canario de FP 2013-2016 y la Estrategia Canaria de Formacion y Empleo). Si bien
su &mbito de actuacion se circunscribe mas a la dimension social recogida en el PO FSE de
la region, se observa cierta compatibilidad en lo relativo al objetivo de impulsar la creacion
de nuevas empresas. No obstante, existe una diferencia entre ellos en lo relativo a la
formula de implementacion: asi, en tanto en el marco del PO FEDER se da prioridad a la
dotacion de instrumentos financieros y ayudas a fondo perdido, los planes referidos se
centran en las actividades de formacion para el emprendimiento.

En el caso de la Estrategia Canaria de Formacion y Empleo, también resulta plenamente
coherente con las actuaciones previstas en el marco del Objetivo Tematico 10. De hecho,
constituye el instrumento a través del cual se realizara se promovera la Red de Centros
Integrados de Formacion Profesional de Canarias, en concreto a través de la creacion de
seis de tales centros.

Otro de los objetivos perseguidos por el PO es la internacionalizacion cuyas actividades
contribuyen a dar cumplimiento al compromiso adoptado por el Gobierno Canario a través
de la Resolucion sobre una accion integral de impulso a la internacionalizacion de la
economia canaria (8L/CG-0011).

La Revision del Plan Energético de Canarias (PECAN) 2006-2015 marca, por su parte, el
ambito de la politica regional en el que se desarrollan las actuaciones programadas en el
Objetivo Tematico 4.
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En dicho Plan se recogen entre sus principales objetivos la reduccion de la dependencia del
petrdleo, el incremento del autoabastecimiento y la introduccién del gas natural; asi como la
promocion de las energias renovables.

A estos efectos, se detecta una complementariedad si tenemos en cuenta las actuaciones
de mejora de la eficiencia energética promovidas por el PO que no se han recogido
especificamente en el PECAN.

Por otra parte, tomando en consideracion las actuaciones del PO FEDER de Canarias en el
uso de las energias renovables tanto en el sector de la edificacion como de las
Administraciones y Servicios Publicos pueden detectarse cierto riesgo de competencia en
estos ambitos a nivel nacional, mas que regional. No obstante éstos pueden quedar
claramente superados a través de los principios rectores definidos en el PO que determinan
los niveles méaximos para la obtencion de ayudas.

Por otra parte, la prevision de actuaciones en ambitos complementarios, tales como las
infraestructuras o la generacion de energia eléctrica, previstos en el PECAN y que exceden
en dmbito de actuacion previsto en el PO FEDER de Canarias, contribuyen a impulsar la
aparicion de sinergias y complementariedades entre ambos programas.

Todas estas actuaciones quedan, asimismo, recogidas en la Estrategia Canaria de Lucha
contra el Cambio Climatico, entre las medidas en relacidn con el sector energético, lo que
garantiza la coherencia del PO con la misma.

Al cumplimiento de los objetivos de dicha Estrategia contribuye, asimismo, el Objetivo
Tematico 5 del PO FEDER de Canarias, a través de la creacion prevista de instrumentos de
seguimiento y evaluacion que permitan orientar los sucesivos desarrollos del Plan de
Adaptacion al Cambio Climatico de Canarias, la herramienta instrumental de la Estrategia
Canaria de Lucha contra el Cambio Climatico cuyo objetivo es minimizar, con acciones
correctoras previas, el efecto negativo de los impactos previstos.

El Objetivo Tematico 6 abarca un total de 5 Objetivos Especificos, lo que implica una
importante diversidad de actuaciones relativas a infraestructura para el saneamiento y
depuracion de aguas, el Plan de activacion de la red regional de senderos, impulso de
microdreas ecoturisticas marinas y de los volcanes; el sellado y restauracion de vertederos
legales; .la elaboracion de estudios, informes, planes y desarrollo de medidas de
conservacion de la naturaleza; Banco del inventario natural de Canarias; y creacion de
infraestructuras tecnolégicas para la deteccion del estado de conservacion de los habitats de
interés comunitario en Canarias (INATURA).

En este contexto, la coherencia externa se constata en relacion a varios documentos
programaticos, como el ya referido Plan Estratégico Promocional del Turismo de Canarias
(2012-2016), los diferentes Planes Hidroldgicos insulares o el Plan Integral de Residuos de
Canarias (PIRCAN).
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El desarrollo de sistemas de transporte respetuosos con el medio ambiente (Objetivo
Temético 7) se enmarca en el Plan Estratégico de Transporte de Canarias (PETCAN). De
hecho, responde a uno de los objetivos recogidos en el mismo la contribucién a que la oferta
multimodal de transportes atienda a las demandas de movilidad en condiciones apropiadas
de calidad y de coste y con una perspectiva sostenible a medio y largo plazo.

El Plan de Integracion Social contra la Pobreza y la Exclusion en Canarias, por su parte,
representa el marco en el que se desarrollan las actuaciones fundamentalmente previstas
en el Objetivo Tematico 9.

Su objetivo general es la promocion de las condiciones de igualdad, desarrollo y bienestar,
mediante la prevencion de situaciones de desigualdad, asi como la asistencia, promocion e
integracion social, de los individuos o grupos con mayores limitaciones o dificultades para
acceder al ejercicio pleno y efectivos de los derechos sociales y de ciudadania. Principio que
inspira, en todo caso la tipologia de actuaciones programadas en el PO FSE de Canarias, y
que cobra importancia, de forma mucho mas marginal, en el Objetivo Tematico 9 del PO
FEDER, particularmente en lo relativo a la rehabilitacion de las viviendas protegidas y su
entorno y las actuaciones relacionadas con la salud y centros de salud (especializada y
general).

En conclusion, los referentes relacionados establecen el marco en el que se desarrollan las
lineas de actuacion previstas en el PO, con lo que se garantiza la existencia clara de
complementariedad y la generacion de sinergias, observandose en algunos casos puntuales
posibilidad de lagunas que no son abordadas por los referentes.

b) Dimension nacional

Tal y como establece la Evaluacion del Acuerdo de Asociacion, “evaluar la coherencia
externa implica asimismo analizar la consistencia de la estrategia (...) con el Plan Nacional
de Reformas, que se presenta como un programa ambicioso que incorpora medidas para
mejorar la eficiencia, flexibilidad y competitividad de distintos &mbitos de la economia
espafiola y para facilitar el crecimiento y la creacion de empleo”.

En concreto, de la lectura de tal evaluacion se desprende la contribucion de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (y particularmente en los &mbitos de intervencion
seleccionados en el PO FEDER de Canarias) al Plan Nacional de Reformas en las areas
prioritarias “Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura” (AGS 3), “Luchar
contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis” (AGS 4) y “Modernizacion de
la Administracion Publica” (AGS 5).

Las &reas prioritarias AGS 1 (Saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del crecimiento)
y AGS 2 (Restablecer las condiciones normales de préstamo de la economia) se refieren a
cuestiones de caracter macroeconémico que exceden los &mbitos de intervencion de la
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Politica de Cohesion. Esto mismo sucede con el eje 1 de la AGS 3 (Aumentar flexibilidad de
la economia: Ley de Desindexacion).

TABLA 8. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020 Y PLAN
NACIONAL DE REFORMAS 2014

Contradiccion

Competencia
Duplicacion
Lagunas
Neutralidad v v
Complementariedad vvv Vv v vvv
Sinergias vvv vvv vvv

Débil Media vvv | A

Fuente: Elaboracion propia

En este contexto, el PO FEDER de Canarias 2014-2020 resulta, plenamente coherente con
el PNR en los ambitos sefialados (AGS 3, AGS 4 y AGS 5). De hecho, todos los Objetivos
Tematicos contribuyen de forma directa a los objetivos de al menos uno de los Ejes del
PNR.

En definitiva, los Objetivos Tematicos definidos en el PO FEDER de Canarias 2014-2020 se
imbrican con una coherencia plena en las areas prioritarias definidas en el Programa
Nacional de Reformas de 2014 cuya finalidad Gltima es “permitir que el cambio de ciclo que
parece estar iniciandose se consolide y permita un crecimiento solido y sostenible que
favorezca, de forma decidida, la creacion de empleo”. De forma particular en lo relativo al
fomento del crecimiento y la competitividad actual y futura en sus dimensiones econémica y
medioambiental, asi como social, si bien ésta Ultima cobra una mayor relevancia en el marco
del PO FSE de Canarias 2014-2020.

Adicionalmente, esta coherencia externa se acentla a través de la participacion de la
Administracion General del Estado en el PO. De hecho, el PO FEDER de Islas Canarias,
junto con el PO FEDER de Melilla son los Gnicos que contaran con dicha participacion en el
nuevo periodo de programacion en Espafa.
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TABLA 9. COHERENCIA DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020 CON EL PROGRAMA NACIONAL DE
REFORMAS 2014

OBJETIVOS tematicos

oT oT oT oT oT oT oT oT oT
1 2 & 4 5 6 7 9 10

AGS. 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA

Eje 1. Aumentar flexibilidad de la economia: Ley de

Desindexacion

Eje 2. Entorno favorable a los emprendedores v v v
Eje 3. Capital humano v v

Eje 4. Innovacion y nuevas tecnologias v v v v

Eje 5. Funcionamiento competitivo de los mercados v v
Eje 6. Crecimiento respetuoso con el medio ambiente. v v v v

Lucha contra los efectos del cambio
AGS. 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEQ Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS

Eje 1. Mercado de trabajo y politicas activas de
empleo

Eje 2. Inclusion social v v
AGS.5. MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Eje 1. Racionalizacion y eliminacion de duplicidades

Eje 2. Transparencia y confianza en las instituciones v

Eje 3. Administracion judicial

Fuente: Elaboracidn propia

c) Dimension comunitaria

El analisis propuesto por el equipo evaluador se estructura en dos bloques:

e La complementariedad con el resto de Fondos Estructurales y Europeos de
Inversion en la region.

e Y la coherencia con otros programas de financiacion europea que deben ser objeto
de consideracion en la implementacion del PO para buscar sinergias y
complementariedades que optimicen los resultados alcanzados.

c.1l) La complementariedad en el marco de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos

La complementariedad entre los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE) es uno
de los principios basicos para la aplicacion de todos los recursos de la UE. Este principio ha
ido adquiriendo una importancia mayor con el tiempo en el ordenamiento juridico
comunitario.
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Asi, paulatinamente se han incrementado los esfuerzos para procurar la mejor utilizacion o
combinacion de todos los instrumentos financieros, con el fin de responder a la necesidad
de reforzar y potenciar los efectos sinérgicos en la contribucion a las diferentes politicas y la
necesidad de optimizar la eficiencia y la coordinacion en el uso y aplicacion de los fondos.

No en vano, una condicion necesaria para el éxito de las programaciones del periodo 2014-
2020 es garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades cofinanciadas con
cargo a los distintas Politicas Comunitarias de la UE, es decir, que se aplique una auténtica
coordinacion de las ayudas procedentes de los distintos fondos, en particular del FEDER, el
FSE, el FEADER y el FEMP, asegurando que estos fondos se complementen mutuamente.

De esta forma, la eficacia de la politica de desarrollo s6lo sera efectiva si las politicas
aplicadas en el &mbito de la Politica de Cohesidn, la Politica de Desarrollo Rural y la Politica
Agraria Comun (PAC), asi como la Politica Pesquera Comdn, estan coordinadas y son
complementarias, evitando la doble financiacién y las lagunas. De esta forma, se facilita
acometer proyectos con un mayor valor afiadido europeo.

En consecuencia, los Estados miembros, asumen la responsabilidad de asegurar y
potenciar la complementariedad entre instrumentos financieros a través del proceso de
planificacion, sino también durante las fases de seguimiento y evaluacion de las diferentes
politicas cofinanciadas (tal y como recoge el articulo 52.2.d) del Reglamento (UE) N°
1303/2013).

En el marco concreto de la Comunidad Autdnoma de Canarias, se da continuidad al trabajo
llevado a cabo por el Grupo de Coordinacion de Fondos EIE de Canarias que se inicia como
un grupo para la coordinacion de la programacion de los Fondos EIE y posteriormente de
seguimiento del Programa Operativo y de las evaluaciones que se realicen a este nivel y en
el que participan representantes de cada uno de los Fondos EIE.

De forma especifica, el Programa Operativo FEDER de Canarias 2014-2020 se ha
elaborado de manera coordinada con la definicion del Programa Operativo FSE de Canarias
2014-2020. En particular, durante la programacion se ha tenido una especial atencién a los
margenes de elegibilidad de ambos fondos FSE y FEDER, diferenciando claramente los
Objetivos Tematicos de competencia en cada uno de los casos.

Por otra parte, la complementariedad y coordinacion con los Programas Operativos
plurirregionales cofinanciados por el FEDER se ha garantizado gracias a la celebracion de
reuniones (tanto bilaterales como generales) en las que han participado todas las
Administraciones implicadas en la programacion de los fondos. Asi, la Direccion General de
Planificacion y Presupuesto ha mantenido un estrecho contacto con las autoridades
nacionales de cara a plantear una estrategia coherente.

La intervencion de cada nivel administrativo ha tratado de reforzar los Objetivos Especificos
establecidos, evitando posibles duplicidades, en especial en aquellos Objetivos Tematicos
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donde coexisten actuaciones dependientes de la Administracion General del Estado y del
Gobierno de Canarias.

c.2)

La coherencia con otros Programas de Financiacidon Europea

Los principales Programas de Financiacion Europea que deben ser objeto de consideracion
en la implementacion del PO FEDER de Canarias 2014-2020 para buscar sinergias y
complementariedades que optimicen los resultados alcanzados son:

Programa de Investigacién e Innovacién de la Union Europea 2014-2020
(H2020): H2020 es el nuevo programa de la Comision Europea en materia de
investigacion, desarrollo e innovacion para el periodo 2014-2020. Se presenta con el
objetivo de hacer de puente entre la investigacion y el mercado, en un nuevo
impulso al tridngulo del conocimiento: la educacion, la investigacion y la innovacion.

H2020 comparte los retos, desafios y objetivos marcados y encuadrados dentro de
la Estrategia 2020, lo que favorece las elaciones de complementariedad con el PO
FEDER de Canarias 2014-2020. Ambos comparten la finalidad de mejorar la
excelencia cientifica y promover la competitividad y la innovacion, pero lo hacen a
través de estrategias diferentes:

H2020 sitla la excelencia cientifica como Unico criterio de seleccion (en la mayoria
de los programas), a pesar de que no todas las regiones y paises se encuentran en
el mismo punto de partida en cuanto a sus capacidades, infraestructuras y recursos
en 1+D+i para poder competir en igualdad de condiciones. Ademas, establece entre
sus objetivos junto a la creacion de una ciencia de excelencia, el desarrollo de
tecnologias y aplicaciones para mejorar la competitividad europea y la promocion de
la dimension social (investigacion en las grandes cuestiones que afectan a los
ciudadanos europeos).

En este ltimo ambito adopta un enfoque predominantemente top-down.

El PO FEDER de Canarias persigue impulsar la generacion de conocimiento en
areas innovadoras y en la vanguardia tecnoldgica que aprovechen y den solucién a
los nuevos retos que la sociedad se plantea; mejorar y dotar a la sociedad canaria
de las instituciones de 1+D; impulsar la cultura innovadora en las empresas; e
incrementar la transferencia tecnol6gica y creacion de patentes, spin-offs, etc.

Todo ello derivara en la promocién de una investigacion de excelencia, innovacion,
valor afiadido en la produccion y la especializacion inteligente en las Islas Canarias.

En consecuencia, su enfoque resulta mas abierto y proximo a las necesidades de
los agentes socioecondmicos en materia de 1+D+i (bottom-up).
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Por tanto, aunque los programas de trabajo de H2020 no siempre reflejaran los
temas y retos cientificos especificos que afectan al Archipiélago Canario, hay que
sefialar que el PO FEDER es un buen mecanismo para la financiacion de aquellos
temas de [+D+i importantes para la region contribuyendo a la mejora de la
participacion en el mismo, tanto de empresas, como de centros de investigacion, asi
como a la internacionalizacion del Sistema Canario de Ciencia-Tecnologia-Empresa
como factor de competitividad y diferenciacion.

De acuerdo con lo establecido en el propio Programa, la coordinacién con Horizonte
2020 se realizara en el marco de la Red de Politicas de I+D+i.

e Mecanismo Conectar Europa: Su objetivo es el desarrollo de redes transeuropeas
de alta calidad, sostenibles y eficientes en materia de transporte, energia y banda
ancha.

En el &mbito de transporte se destaca la posible competencia con las inversiones
realizadas en el &mbito la movilidad sostenible promovida a través del OT 7, y en
particular la ampliacion de dos puertos ya existentes que contribuird a su conexion
con las infraestructuras canarias pertenecientes a las infraestructuras RTE-T.

En relacion con el campo de la energia, la vinculacion puede catalogarse de
complementaria en la medida en que el PO FEDER de Canarias 2014-2020 orienta
sus actuaciones hacia la mejora de la eficiencia energética y el uso de las energias
renovables Administraciones Publicas y viviendas; mientras que el Mecanismo
Conectar Europa se dirige principalmente a modernizar las infraestructuras de
transmision energética y asegurar el aprovisionamiento de energia en Europa.

En el &mbito de la banda ancha, sin embargo, no existe posible vinculacion dado
que las actuaciones en el OT del Programa se circunscriben al desarrollo de la
economia y sociedad digital y el uso y calidad de los servicios, pero no a la
construccion de infraestructuras.

e Programa de Medioambiente y Cambio climatico (LIFE): El objetivo de LIFE es
mejorar la implementacion de la politica y legislacion europea en materia de climay
medio ambiente. Para alcanzar este objetivo, LIFE se desarrolla alrededor de dos
subprogramas:

v El Subprograma de Medio Ambiente se centra en tres areas prioritarias:
eficiencia de los recursos, biodiversidad y gobernanza medioambiental. Estas
areas tematicas también estan recogidas en el PO FEDER de Canarias, de
manera particular en el Objetivo Tematico 6 (Prioridades de Inversion 6.2, 6.3 y
6.4).
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v" Por su parte, el Subprograma Accion por el Clima cubre aspectos relativos a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como también un &rea
prioritaria de gobernanza, tematicas que adquieren un caracter horizontal en el
POy aparecen de forma especifica en la Prioridad de Inversion 5.1.

Ambos Programas comparten areas tematicas similares. En lo relativo al cambio
climatico se promoverd la definicion de un sistema que abarque las sefiales,
evidencias y descriptores de los impactos y la adaptacion al cambio climético;
actuacion que podrian tener cabida en los Objetivos Especificos de mejora de la
base de conocimientos para el desarrollo, la valoracion, el seguimiento, la
evaluacion y la implementacion de acciones y medidas de mitigacion o adaptacion
al cambio climatico eficaces, y aumentar la capacidad de aplicar estos
conocimientos en la practica.

No obstante, su ejecucion se realiza a través de instrumentos diferentes, ya que
frente a las ayudas no reembolsables o ejecucion directa del Gobierno de Canarias
que constituyen en principal instrumento en el marco del PO, en el LIFE son
proyectos colaborativos la formula de implementacion.

En lo relativo al &mbito medioambiental los proyectos en el caso del PO tienen un
caracter mas especifico (como las infraestructuras de agua o el sallado y
restauracion de vertederos) que no son objeto de financiacion en el marco del LIFE.

En consecuencia, la principal relacion a destacar es la de complementariedad, si
bien podrian surgir puntos de duplicidad y competencia.

En este caso, la coordinacion se llevara a cabo en el marco de la Red de
Autoridades Ambientales.

e Programa NER 300: Tiene por objetivo financiar proyectos de bajas emisiones de
carbono para combatir el cambio climatico, aportando financiacion al desarrollo de
proyectos de demostracion industrial en captura y almacenamiento de CO; y
energias renovables innovadoras. Los proyectos pueden abarcar las siguientes
tecnologias renovables: bioenergia, energia termosolar, geotérmica, edlica,
energias marinas y la gestion descentralizada de fuentes renovables mediante
redes inteligentes.

Estas iniciativas resultan complementarias de las puestas en marcha por el PO que,
tal y como se ha referido anteriormente, tienen un caracter mas particular y estan
vinculadas a la promocion de la eficiencia energética y el uso de energias
renovables en Administraciones Publicas y viviendas.

Ello garantiza el caracter complementario de la tipologia de actuaciones de ambos
Programas.
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Programa para el Cambio Social y la Innovacion (PSCI): Es el nuevo instrumento
comunitario en materia de empleo y asuntos sociales destinado a luchar contra las
altas tasas de desempleo, pobreza, exclusion social y envejecimiento de la
poblacion, entre otros. Impulsa iniciativas que procuren fortalecer la coordinacion de
las politicas sociales, el desarrollo de capacidades y el intercambio de buenas
practicas en estas materias, a modo de acciones piloto que después puedan
implementarse a mayor escala.

La tipologia de proyectos del PSCI, por lo tanto, difiere significativamente de las
actuaciones previstas en el OT del PO FEDER de Canarias, que se orienta a
trabajos de rehabilitacion de viviendas y obras y equipamiento de centros sanitarios
generales o especializados. Por consiguiente, los niveles de contradiccion,
competencia y duplicacion entre las intervenciones de ambos programas pueden
calificarse como bajos

Programa Erasmus+: Es el programa de la UE en materia de educacion,
formacion, juventud y deporte para el periodo 2014-2020.

El PO FEDER de Canarias y el Erasmus + no presentan problemas de competencia
y duplicacion de esfuerzos. Por el contrario, pese a que la temética abordada esta
més en linea con las actuaciones cofinanciadas en el marco del PO FSE regional,
surgen oportunidades de complementariedad y sinergias entre ambos programas en
relacion con actitudes de emprendimiento y a través de la dotacion de
infraestructuras para la Formacion Profesional.

Concretamente, Erasmus+ incluye medidas para mejorar aspectos relacionadas con
la formacion para mejorar la capacitacion del capital humano, a través de una mejor
adecuacion entre las necesidades del tejido productivo y la oferta de formacion
existente, lo que mejoraria la competitividad empresarial regional, contemplada en
el OT 3, de una parte, y puede verse favorecido por la existencia de nuevos Centros
Integrados de Formacion Profesional.

En los otros &mbitos cubiertos por el Erasmus+ de juventud y deporte, no se
advierten solapamientos.

Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y
Medianas Empresas (COSME): COSME facilita a los emprendedores y las Pymes
empezar a operar, acceder a financiacion e internacionalizarse, ademas de apoyar a
las autoridades a mejorar el entorno empresarial y facilitar el crecimiento econémico
de la Unidn Europea.

El ambito de intervencion del Programa COSME confluye en la misma direccion que
el OT 3 del PO FEDER de Canarias 2014-2020, lo que genera importantes
complementariedades y oportunidades de maximizacion de impacto, aunque
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también existe el riesgo de duplicidad, sobre todo en materia promocion de la
cultura empresarial y la promocion de la internacionalizacion de las Pymes.

Entre los ambitos de complementariedad se encuentra el relativo a la financiacion
de las Pymes y la promocion de su internacionalizacion. Sin embargo, el COSME no
recoge las actuaciones de innovacion (que se enmarcan en el Programa Horizonte
2020), con lo que en este ambito el PO complementa las actuaciones de dicho
Programa.

Al igual que en el caso del Programa Horizonte 2020, la coordinacion entre el
Programa Cosme y el PO FEDER de Canarias 2014-2020 se realizara en el marco
de la Red de Politicas de I+D+i.

e Programa Europa Creativa: El programa Europa Creativa es el programa europeo
dedicado a estimular el sector cultural y creativo a través de la promocion de la
cultura europea, la diversidad lingUistica y el patrimonio cultural.

A este respecto, las actuaciones del PO FEDER de Canarias 2014-2020 previstas
en relacion con la promocion turistica de las Islas Canarias o el Plan de Activacion
regional de senderos y turismo, que contribuyen a poner en valor el patrimonio
natural y cultural comdn en una logica de desarrollo sostenible pueden generar
cierta complementariedad

Lo anterior hace que no se aprecien importantes cuestiones asociadas a problemas
vinculados con la competencia, contradiccion y duplicacion de actuaciones, ya que
el Programa Europa Creativa tiene un enfoque mas dirigido a promover la
competitividad del sector cultural y creativo en Europa a través de acciones dirigidas
a la formacion y capacitacion de profesionales del sector y a la creacion de redes y
plataformas, aunque también hay espacio para proyectos colaborativos para la
promocion de activos culturales.

TABLA 10. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020 Y OTROS
PROGRAMAS DE FINANCIACION COMUNITARIA

Contradiccion

Competencia vvv vv v v vV

Duplicacion vv v v Vv

Lagunas v vv v

Neutralidad v

Complementariedad vvv v vvv Vv v vv vvv v

Sinergias vvv v vvv vv v vv Vv v v
Débil Media vvv | Ata
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Fuente: Elaboracién propia

2.3.  RELACION ENTRE LAS ACCIONES APOYADAS Y LAS REALIZACIONES Y RESULTADOS
ESPERADOS

2.3.1. Reconstruccion de la légica de intervencidon del Programa

La reconstruccion del modelo de intervencion de cada Eje se basa en el enfoque del marco
l6gico (EML). EI EML es un método de planificacion por objetivos, a partir del cual se puede
definir la teoria causal que describe la secuencia de efectos que se producen desde la
definicion y el desarrollo de las actividades de una medida hasta sus impactos (Esquema 3).

ESQUEMA 3. LA LOGICA DE INTERVENCION

NECESIDADES DE ‘ TIPOLOGIA DE PRIORIDADES ‘ RESULTADOS
PARTIDA PROYECTOS DE INVERSION ESPERADOS
FIN ULTIMO - OBJETIVOS - OBJETIVOS
DEL PO TEMATICOS ESPECIFICOS

Fuente: Elaboracion propia

En particular, analiza diferentes elementos como son:

e Las relaciones causa-efecto, con la finalidad de determinar el vinculo de las lineas
de actuacion en el marco de cada Prioridad y la vinculacion con los resultados
previstos.

e La consideracion de los factores externos que afecten a la consecucion final de los
resultados de cada Prioridad, identificando la responsabilidad especifica de las
mismas.

o El establecimiento de los flujos de informacion (cuantitativa y cualitativa) que
deberian generarse en cada “eslabon” de la cadena de causalidad para asegurar la
evaluabilidad de la estrategia.

o La exploracion de los posibles “impactos no buscados” que pudieran generar las
actuaciones. La simulacion de los canales de transmision de efectos puede dar
lugar a resultados no esperados, que deberian integrarse en el modelo,
enriqueciendo, de esta forma, la utilidad de la evaluacion.
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El analisis general permite concluir la atencién de todas las necesidades identificadas en el
diagndstico territorial en el marco de los Objetivos Tematicos seleccionados, e incluso
abarcando debilidades identificadas en relacion con otros Objetivos Tematicos (como el OT
8), lo que pone de manifiesto el notable grado de interrelacién entre las actuaciones de la
Politica de Cohesion que amplifica la potencialidad de las sinergias positivas.

Por otra parte, la seleccion de medidas resulta adecuada en tanto permite responder a los
Objetivos Especificos definidos que son plenamente coherentes con el Objetivo Tematico en
el que se enmarcan.

Los efectos no buscados generados tienen, en lineas generales, un caracter positivo en
todos los Ejes, lo que ahonda en el valor afiadido de la Politica de Cohesidn.

Como consecuencia de todo lo anterior, la I6gica de intervencion merece una valoracion

favorable.
a) Atencion de las necesidades identificadas por parte de los Objetivos
Especificos

Los trabajos preparatorios de la Programacion han permitido la elaboracién de un amplio
analisis de contexto estructurado por Objetivos Tematicos (ver capitulo 0). De este modo se
establece una relacion directa entre las debilidades identificadas con cada uno de los
Objetivos Tematicos, facilitando su vinculacion con las Prioridades de Inversion y Objetivos
Especificos seleccionados en el Programa y, en Ultima instancia, la valoracion de la medida
en que éstas han sido atendidas por el PO.

Desde una perspectiva general, destacan dos conclusiones:

e La importante interrelacion entre los Objetivos Tematicos definidos en el
Reglamento (UE) N° 1303/2013 hace que en muchos casos las actuaciones
previstas, y por tanto los Objetivos Especificos y las Prioridades de Inversion en las
que se enmarcan, tengan una influencia directa o indirecta sobre las necesidades
vinculadas inicialmente a varios Objetivos Tematicos.

Esto permite que las lineas de actuacion programadas en los Objetivos Tematicos
contribuyan a las necesidades de empleo y movilidad laboral. Pero también que se
produzcan contribuciones cruzadas entre los diez Objetivos Tematicos
seleccionados en el PO.

o En el &mbito de los Objetivos Tematicos 1, 2, 3,4, 5,6, 7,9, 10y 12, el 71% de las
debilidades identificadas resultan atendidas. El argumento que justifica la falta de
atencion en la mayor parte de las debilidades no consideradas en el marco del PO
FEDER de Canarias de 2014-2020 es la ubicacion de las mismas en &mbitos de
intervencion no especificos del FEDER.
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De hecho, pueden distinguirse cuatro grupos de necesidades no atendidas: aquellas
que estan relacionadas con el &mbito de intervencion del FEADER y que por, tanto,
son objeto de la necesaria atencién en la estrategia del PDR de Canarias 2014-
2020; aquellas que se vinculan en mayor medidas a cuestiones educativas que
exceden la construccion de infraestructuras y que, en consecuencia, reciben la
atencion correspondiente en el marco del PO FSE de Canarias, 2014-2020; alguna
puntual que es compartida por las regiones RUP en su conjunto y que constituye un
objetivo claro del Programa de Cooperacion Territorial de Madeira-Azores-Canarias;
y, por Ultimo, las debilidades relacionadas con la construccion de infraestructuras
(ya sean de transporte, TICs o0 energia) que no constituyen una prioridad del
presente Programa, aunque son atendidas (como se desprende del andlisis de
coherencia externa realizado en el capitulo 2.2.2) de otros planes, programas o
estrategias implementados en la region.

Las necesidades especificas de cada uno de los Objetivos Tematicos son
afrontadas por los OE del mismo, pero también por algunos vinculados a otros
Objetivos Tematicos, lo que refuerza las conclusiones de elevada interrelacion y
capacidad de sinergia entre los Objetivos Especificos alcanzadas en el capitulo
2.2.1.

Sin tomar en consideracion el Objetivo Tematico 12 que, por su caracter horizontal,
afectaria a todas las necesidades de intervencion del PO, la mayor capacidad para
afrontar las debilidades regionales, en este contexto, corresponde a los Objetivos
Tematicos 1, 2y 3y, mas especificamente, a los Objetivos Especificos 3.1.2, 3.2.1,
1.2.1, 1.2.2 y 2.1.1 que contribuyen a la mitigacion de un porcentaje mayor de
necesidades (Grafico 4) y representan el 25% de la ayuda del PO, sin considerar la
correspondiente al Eje 12, y el 18,2% considerando la ayuda relacionada con los
costes de ultraperificidad.

Siguiendo con esta perspectiva financiera, las necesidades que reciben una mayor
atencion corresponden a los condicionantes derivados de la ultraperificidad de la
region; el desequilibrio entre sectores econdémicos, con poca presencia de sectores
intensivos en conocimiento y una excesiva terciarizacion de la estructura productiva;
las caracteristicas del tejido empresarial (compuesto mayoritariamente por Pymes
con escasa proyeccion internacional y reducida cultura innovadora); reducidos
niveles de inversion en 1+D+i; y baja cualificacion de la poblacion activa que
condiciona la productividad del tejido empresarial.
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GRAFICO 4. CAPACIDAD DE INFLUENCIA DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
PARA AFRONTAR LAS NECESIDADES DE LA REGION
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Fuente: Elaboracidn propia.

En conclusion, la seleccion de Objetivos Especificos y Prioridades de Inversion puede
considerarse pertinente, en la medida en que aporta soluciones a las necesidades
identificadas en el andlisis DAFO de los Objetivos Tematicos en los que se programa ayuda
dentro del PO. Ademas, sus resultados exceden dicho ambito para influir, asimismo en otros
Objetivos Tematicos en los que se han destacado necesidades dentro de la region y que
son dmbito de actuacion, fundamentalmente, del PO FSE de Canarias 2014-2020 (como el
Objetivo Tematico 8 —elevadas tasas de desempleo-), destacando, particularmente los
Objetivos Especificos 3.1.2,3.2.1,1.2.1,1.2.2y 2.1.1.

b) Coherencia vertical: de las actuaciones a los Objetivos Temdticos

El anélisis de la estructura vertical del Programa se organiza en varias fases: la coherencia
de los Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversion con los Objetivos Especificos, de una
parte, y la adecuacion de las actuaciones programadas en el marco de cada uno de ellos,
de otra.

En el primero de los &mbitos la coherencia entre los Objetivos Especificos y las Prioridades
de Inversion y Objetivos Tematicos en los que se enmarcan queda garantizada en el propio
Acuerdo de Asociacion para Espafa y constatada en la Evaluacion ex — ante del mismo. Tal
y como se recoge en el apartado 2.2.2.b) del presente informe, los trabajos preparatorios del
Acuerdo de Asociacion, entendido como un proceso participativo, han dado lugar a una
respuesta conjunta a las necesidades y retos actuales de Espafia y sus regiones a través de
la concrecion de un conjunto de Objetivos Especificos que responde a las Prioridades de
Inversion establecidas en el articulo 3 del Reglamento (UE) N° 1304/2013.
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Las lineas de actuacion previstas en el marco de cada uno de estos Objetivos Especificos
se adectan a la finalidad del mismo, asi como a las orientaciones derivadas de los trabajos
preparatorios del Acuerdo de Asociacion aludidos anteriormente.

La formula de trabajo definida en el proceso de Programacion (que ha partido del andlisis de
las necesidades regionales para proceder, a continuacion, a la seleccion de los Objetivos
Especificos que permiten responder a las mismas y, en dltima instancia, de las lineas de
actuacion mas acordes), ha permitido definir, en el marco de cada una de las Prioridades de
Inversion, los resultados esperados, garantizando la existencia de una congruencia total
entre éstos y los Objetivos Especificos.

En todo caso, el proceso ha sido evolutivo, caracterizado por la incorporacion de sucesivos
cambios en la definicion de las tipologias de actuaciones a financiar y/o de su ubicacion en
el PO que han permitido mejorar la vinculacion entre las lineas de actuacion y los Objetivos
Especificos.

Constatada esta conclusion global, resulta conveniente llevar a cabo un anélisis mas
particularizado para cada uno de los Ejes que el equipo evaluador ha abordado en el
apartado 2.3.1.d) y que ha permitido constatar, de forma particularizada la contribucion de
las actuaciones a la obtencién de los resultados previstos, asi como la existencia tanto de
factores externos que condicionan tales resultados como de efectos no esperados como
consecuencia de la ejecucion de dichas actuaciones.

c) Orientacion a resultados: adecuacion de los indicadores seleccionados
para la interpretacion de los avances alcanzados

El anélisis de la relevancia y claridad de los indicadores del PO FEDER de Canarias 2014-
2020 se aborda en el capitulo 3, por lo que en el presente apartado se pretende Unicamente
valorar la idoneidad de los mismos en el marco de la I6gica de intervencion, considerando,
de forma diferenciada, el analisis de los indicadores de productividad y los indicadores de
resultado.

Los indicadores de productividad, relativos a las operaciones objeto de ayuda, forman
parte, mayoritariamente, de la bateria de indicadores comunes propuestos en el Reglamento
(UE) N°1301/2013 (Anexo ) (56,4%) lo que les concede dos rasgos caracteristicos
fundamentales: la posibilidad de agregacion a nivel nacional y comunitario y la facilidad de
cuantificacion de la contribuciéon al cumplimiento de los objetivos de las estrategias
regionales, nacionales y comunitarias.

No obstante, implica una pérdida de flexibilidad para adaptar los indicadores a la tipologia de
actuaciones prevista. Para los casos en los que se ha considerado oportuno una mayor
particularizacion se ha recurrido a indicadores especificos (43,6%), de los que resulta un

55




canarias
GBUETIVO de PROGRESO

* *

* *
* *
* gy x

B Union Europea
Consultores de Politicas Fondo Europeo

Comunitarias de Desarrollo Regional

ejemplo paradigmatico los relativos a las Prioridades de Inversion 12.a y 12.c, que
cuantifican las actuaciones relativas a la condicion de ultraperiférica de las Islas Canarias.

A la espera de la incorporacion de 6 indicadores (de los Ejes 4, 6, 7'y 12), el 88,24% de los
indicadores del PO estan el recogidos en la Guia de Indicadores de Productividad elaborada
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, detallando las caracteristicas de
cada uno de ellos y la forma de célculo.

El estudio de la capacidad de los indicadores de productividad para cuantificar las
operaciones objeto de la ayuda se ha fundamentado en dos elementos basicos: la
capacidad para medir las actuaciones efectivamente puestas en practica y la adecuacion
temporal de los mismos. Como resultado de ello, la Tabla 11 recoge la valoracién de cada
uno de los 51 indicadores de productividad incluidos en el Programa (a los que se afiaden
los 4 incorporados en el eje de Asistencia Técnica, todos ellos de caracter especifico).

De su lectura pueden deducirse las siguientes conclusiones:

« Existe un numero suficiente de indicadores para la cuantificacion de las operaciones
objeto de ayuda, incluidas las previstas en el Eje 13 de Asistencia Técnica.

e Los indicadores seleccionados resultan una adecuada cuantificacion de las
operaciones cofinanciadas (el 100% de los mismos tienen un grado de adecuacion
a la logica de intervencion que puede calificarse de apto o elevado) y responden al
timing de las mismas.

En el proceso de definicion de tales indicadores se han eliminado aquellos que, a
criterio del equipo evaluador no se adecuaban a la logica de intervencion ya fuese
porque no correspondian a los indicadores propuestos para el Objetivo Especifico
seleccionado en la Guia de Indicadores de Productividad de la Autoridad de Gestion
(habiéndose realizado un mejor ajuste de las actuaciones previstas y adecuando
con ello el indicador seleccionado) o porque no se adecuaban a las actuaciones
previstas (como sucedia en la Prioridad de Inversion 6.3. donde se ha procedido a
la sustitucion del indicador referido).
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TABLA 11. IMBRICACION DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD EN LA LOGICA DE INTERVENCION

ADECUACION A

INDICADOR ’ INEII?J?ABER LA LOGICA DE

INTERVENCION
1.A. | C025 | N°de investigadores gue trabajan en instalaciones de infraestructuras de investigacion mejoradas COMUN 5
C001 | N°de empresas que reciben ayudas COMUN 5
C004 | N°de empresas que reciben ayuda no financiera COMUN 5
C024 | N°de nuevos investigadores en entidades ayudadas COMUN 5
1.B. | C026 | N°de empresas que cooperan con centros de investigacion COMUN 5
C027 | Inversion privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de innovacion o |+D COMUN 5
C028 | N° de empresas subvencionadas para introducir productos nuevos para el mercado COMUN 5
C029 | N°de empresas subvencionadas para introducir productos nuevos para la empresa COMUN 5
C001 | N°de empresas que reciben ayudas COMUN 5
C002 | N°de empresas que reciben subvenciones COMUN 5
2.B. | C003 | N°de empresas que reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones COMUN 5
C004 | N°de empresas que reciben ayuda no financiera COMUN 5
C005 | N°de nuevas empresas beneficiarias de la ayuda COMUN 5
E015 | Poblacién escolar que esté cubierta por los servicios ptblicos electronicos educativos. ESPECIFICO 5
E016 | N°de usuarios que estan cubiertos por un determinado servicios pUblico electrénicos de Smart Cities ESPECIFICO 5
2.C. | EO018 | Poblacion cubierta por servicios basicos de sanidad digital del Servicio Nacional de Salud ESPECIFICO 5
E024 | N° de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones/servicios de Administracion electrénica ESPECIFICO 5
E024A | N° de procedimientos teletramitables que se crean o mejoran con la operacion ESPECIFICO 5
C001 | N°de empresas que reciben ayudas COMUN 5
C002 | N°de empresas que reciben subvenciones COMUN 5
3.A. | C006 | Inversion privada que acompafia a la ayuda publica a las empresas (subvenciones) COMUN 5
C003 | N° empresas que reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones COMUN 5
C007 | Inversion privada que acompaiia a la ayuda publica a las empresas (distinta de las subvenciones) COMUN 5
C001 | N°de empresas que reciben ayudas COMUN 5
C002 | N°de empresas que reciben subvenciones COMUN 5
C003 | N° empresas que reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones COMUN 5
3B C006 | Inversion privada que acompafia a la ayuda pUblica a las empresas (subvenciones) COMl;IN 5
| €007 | Inversion privada que acomparia a la ayuda pblica a las empresas (distinta de las subvenciones) COMUN 5
E020 | Empresas impactadas por actuaciones de sensibilizacién, dinamizacion, concienciacion ESPECIFICO 5
039 N°,dg personas impactadas por actuaciones de promocion de los sectores ecos. en particular los sectores ESPECIFICO 5

turistico, comercial y culturales

C030 | Capacidad adicional para producir energia renovable COMUN 5
EXXX | Reduccion del consumo anual de energia primaria en hogares ESPECIFICO 5
4.C. | C032 | Reduccion del consumo de energia primaria en edificios pdblicos COMUN 5
C034 | Reduccion Anual estimada de gases de efecto invernadero (GEI) COMUN 5
E001 | Reduccion del consumo de energia final en infraestructuras publicas o Empresas ESPECIFICO 5
5.A. | E005 | Poblacion beneficiada por la actuacion y que disminuye su riesgo. ESPECIFICO 5
6.B. | C019 | Pablacién adicional beneficiada por una mejor depuracion de aguas residuales COMUN 5
6.C. | Exxx | Aumento del N° de turistas que visitan Canarias por motivos de calidad ambiental ESPECIFICO 3
6.0 C022 | Superficie total de suelo rehabilitado (hectareas) COMQN 5
"' | C023 | Superficie de habitats subvencionados para alcanzar un mejor estado de conservacion (hectareas) COMUN 5
7.B. Superficie ampliada (Puertos) ESPECIFICO 5
9.A. | C036 | Pablacion cubierta por los servicios de salud COMUN 5
9.B. | E013 | Viviendas sociales creadas/rehabilitadas ESPECIFICO 5
10.A. | C035 | Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras de educacion subvencionadas COMUN 5
12A E061 | N° de empresas industriales-afio, cuyo coste de transporte de mercancias se subvenciona ESPEC[FICO 3
" | E032 | N°de Empresas directamente beneficiadas por la creacion o mejora de la infraestructura de negocios ESPECIFICO 3
E053 | N° de actuaciones de servicios pUblicos de Transporte - obligaciones de servicio ptblico ESPECIFICO 5
N° de actuaciones de servicios publicos de emergencia ESPECIFICO 5
12.C. N° de actuaciones de servicios publicos sanitarios: ESPECIFICO 5
E055 | Personas-mes sobre coste némina ESPECIFICO 5
N° de ayudas para la prestacion de servicios sanitarios ESPECIFICO 5

NOTA: 5 - Elevada adecuacién; 3 — Apta adecuacion; 1 — Moderada adecuacion

Fuente: Elaboracidn propia
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Los indicadores de resultado, por su parte, ascienden a un total de 29.

Se ha cuantificado al menos un indicador de resultado por cada uno de los
Objetivos Especificos (incrementandose hasta dos en el 18,2% los Objetivos
Especificos en los que hay dos y uno adicional, el Objetivo Especifico 12.3.1, con un
total de cuatro indicadores de resultado). Ello permite disponer de una medida
cuantitativa de los resultados esperados en todos los casos y, por tanto, de los
resultados del PO.

Su definicion ha sido el resultado de un importante trabajo de consenso de los
agentes participantes en el proceso de programacion, considerando las
aportaciones realizadas por la Comisién Europea y, en su caso, por el equipo
evaluador en el trabajo interactivo e iterativo de la Evaluacion ex — ante.

La conclusion global obtenida es que los indicadores son una conveniente
cuantificacion de los resultados y, por tanto, se imbrican adecuadamente en la
l6gica de intervencion, con contadas excepciones. De hecho, Unicamente uno de los
indicadores se considera que presenta un grado moderado de adecuacion a la
l6gica de intervencion, el indicador (R063B) “Entrada de Turistas”, que corresponde
al Objetivo Especifico 3.2.1., por su caracter parcial, dado que Unicamente da
cobertura a los resultados esperados en una tercera parte de las lineas de
actuacion previstas en el mismo.

De cara al cierre de la version final del PO, se plantean, no obstante, algunas
cuestiones de formato a tomar en consideracion:

v Resta, en todo caso, la incorporacion de algunos de estos indicadores a la
Guia de Indicadores de Resultado elaborada por la Autoridad de Gestion y la
asociacion a los mismos del correspondiente codigo identificativo que, en la
version actual, ain no se ha incorporado (tal y como se desprende de la Tabla
12).

v En el Indicador “Personas en riesgo de exclusién social que habiten en
viviendas de proteccion publica” del Objetivo Especifico 9.8.1. la unidad
especificada (personas) no corresponde con la informacion propuesta tanto en
lo relativo al valor de referencia a 2014 como a la meta prevista para 2023
(porcentaje).
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TABLA 12. IMBRICACION DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL PO FEDER DE CANARIAS
2014-2020 EN LA LOGICA DE INTERVENCION.

GRADO DE
ADECUACION
INDICADORES DE RESULTADO A LA LOGICA
DE
INTERVENCION
1A 1.1.2. | RO02A | Gastos publico en I+D sobre el PIB 3
1.2.1. | R0O02B | Gastos de las empresas en innovacion tecnologica 3
1B 122 | RooiE Empresas con innovaciones tecnoldgicas que cooperan con Universidades y centros de 3
investigacion publicos o privados
1.2.3 | R001B | Personal empleado en actividades de i+D /total de poblacién ocupada
2B 221 R014 | Uso del comercio electrénico por parte de las empresas: Ventas on-line
- | RO15 | % de empresas con conexion a internet y sitio/pagina web
% poblacion escolar nacional / regional cubierta por servicios publicos electrénicos
2.3.1. R021 . 5
2C. educativos
2.3.2. | R025C | Poblacion que utiliza los servicios de la e-administracion 5
3A 3.1.2. | RO30B | Indice TEA. Tasa de actividad emprendedora (TEA) 5
3.B. 3.21. | R063B [ Entrada de turistas 1
4.3.1. | R044B | Intensidad energética primaria (Mwh) 5
4C. 432 RO41E | Capacidad de produccion eléctrica con energia renovable 5
" | RO43a | Capacidad de produccion y distribucin de energia renovable para usos térmicos 5
5.A. 5.1.1. | RXXXX [ Poblacién expuesta a situaciones de riesgos naturales 5
6.B. 6.2.1. | R0O60B | Volumen de aguas residuales tratadas 5
6.C. 6.3.2. Viajeros que visitan Canarias por motivos de calidad del entorno ambiental 5
6D 641 R641G | Superficie de patrimonio natural en estado de riesgo 3
o o Suelos degradados por vertidos incontrolados de residuos 5
7.B. 7.3.1. Rxxx | N° de pasajeros transportados en los puertos canarios 5
9A 071 R093 | Evolucion de la lista de espera quirlrgica 5
o “ | R971B | Ambulatorizacion de los procesos quirtirgicos 5
9.B. 9.8.1. | ROCN | Personas en riesgo de exclusion social que habiten en viviendas de proteccion piblica 5
10.A. |10.1.1. | RXXX | Alumnos por unidad en funcionamiento en centros pablicos de formacion profesional 5
Volumen de mercancias totales afio de productos industriales en los puertos del Estado
12A. | 1211 . 5
de las Islas Canarias
12.3.1. | RXXX | % mantenimiento del N° de trayectos 5
Personal de la AGE por cada 100.000 habitantes que presta servicios al ciudadano 5
(tanto por cada 100.000).
12.C. - > - — o
12.3.2. Porcentaje de poblacién cubierta por los servicios sanitarios
Porcentaje de poblacién cubierta por los servicios de emergencias y proteccion
Tiempo de desplazamiento de pacientes

NOTA: 5 - Elevada adecuacion; 3 — Apta adecuacion; 1 — Moderada adecuacion

Fuente: Elaboracion propia
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d) La Iégica de intervencion por Ejes

d.1) Eje 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién

El Eje Prioritario 1 centra su ambito de intervencion en la promocion de la [+D+i en la region
adoptando varias perspectivas: la consecucion de la investigacion basica y aplicada de
excelencia y, especialmente, la consolidacion de una cultura de innovacion en el tejido
productivo canario.

Con esta finalidad, en el marco del Objetivo Tematico 1 se han seleccionado un total de dos
Prioridades de Inversion y cuatro Objetivos Especificos, en el marco de los cuales se
desarrollan trece lineas potenciales de actuacion que se especifican de forma mas amplia
en el PO, vertebradas, en todo caso, en torno al desarrollo y la consecucion de los objetivos
previstos en la Estrategia de Especializacion Inteligente de Canarias.

La lectura de las actuaciones a desarrollar y los resultados esperados de las mismas
establecen una relacion univoca con los Objetivos Especificos seleccionados y, por tanto,
con las Prioridades de Inversion, mejorada con los Gltimos cambios incorporados a la
estructura del PO, tras las observaciones recibidas de la Comisién Europea (ver Tabla 13 y
Tabla 14).

Los resultados esperados se centran, fundamentalmente, en la dotacion de infraestructuras
de [+D+i para llevar a cabo los objetivos planteados; favorecer la innovacién continua en las
empresas y el desarrollo de nuevos proyectos empresariales innovadoras favoreciendo la
competitividad; fortalecer la colaboracion entre empresas innovadoras con los centros
universitarios facilitando asi la transferencia efectiva del conocimiento a las empresas; y
asegurar el desarrollo de capacidades a un nivel de excelencia suficiente como para crear
una ventaja competitiva a escala global, que mejore su posicion competitiva en el mundo,
focalizando los esfuerzos en una serie de &reas cientificas y tecnologicas prioritarias para la
region.

En todos los casos, la influencia efectiva de las actuaciones previstas en los resultados es
patente. Las mismas se cuantifican a través de Indicadores de productividad (ver capitulo 3)
que recogen adecuadamente la actuaciones realizadas.

Tras la modificacion de la propuesta inicial en la que los resultados se cuantificaban a través
de un Unico indicador de resultado asociados para todos los Objetivos Especificos que
resultaba excesivamente genérico, particularmente en el caso de las actuaciones de la
Prioridad de Inversion 1.B, se ha optado por la inclusion de indicadores particulares para
cada Objetivo Especifico que mejoran la relacion entre la dimension cuantitativa y cualitativa
de los resultados esperados en cada uno de los cuatro Objetivos Especificos del Eje 1.

En todos los casos, su carécter agregado hace que se vea afectado por las actuaciones
propias del PO FEDER de Canarias 2014-2020, pero también por otros factores externos,
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tales como la existencia de otros planes o programas regionales, nacionales o comunitarios
que impulsen el esfuerzo inversor, la transferencia tecnoldgica o la cultura innovadora en la

region canaria.

TABLA 13. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 1 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD
DE INVERSION 1.1.

LOGICA DE

INTERVENCION

Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion

Pl 1.1: Mejora de las infraestructuras de investigacion e
innovacion (I+1) y de la capacidad para desarrollar
excelencia en materia de I+l y fomento de centros de
competencia, en especial los de interés europeo

OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de +D y
creacion, consolidacion y mejora de las infraestructuras
cientificas y tecnolégicas.

- Actuaciones de actualizacion de la instrumentacion
cientifica de GRANTECAN, de fortalecimiento del IAC y
sus observatorios como ubicacioén astronémica
internacional, y aportaciones a nuevos telescopios
instalados por consorcios internacionales en Canarias.

- Equipamiento e infraestructuras cientificas en
universidades y parques tecnoldgicos.

- Equipamiento e infraestructuras cientificas en institutos
de investigacion y centros tecnolégicos.

- Apalancamiento de infraestructuras cientifico
tecnolgicas internacionales

Bajos niveles de inversion en I+D+i, con niveles
empresariales muy bajos. Escasa interaccion de empresas
con centros de investigacion y universidades, con bajos
niveles de transferencia tecnolégica poco adecuada a las
demandas empresariales.

Alta tasa de abandono escolar y baja tasa de poblacion
con educacion superior, que redundan en una baja
cualificacion y especializacion del capital humano.

Bajos niveles de inversion en +D+i y poca implantacion de
una cultura innovadora en las empresas que junto con la
baja introduccion de nuevas tecnologias da lugar a la
pérdida de competitividad

Desconexion entre el sector TIC y otros sectores
empresariales y centros de I+ D.

Lejania del continente europeo y fragmentacion geografica
propias de la condicion de archipiélago (ultraperificidad).

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

Gastos publico en I+D
sobre el PIB

N° de investigadores
que trabajan en
instalaciones de

infraestructuras de
investigacion
mejoradas

Gasto en |+D+i sobre
el PIB

Gasto en [+D+i de las
empresas sobre el PIB

N° de patentes
Porcentaje de

investigadores EJC
por poblacion ocupada
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FUENTES DE
VERIFICACION

Gobierno de
Canarias

Indicadores de
productividad
(Beneficiarios)

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

El esfuerzo
nacional en |+D+i
se mantiene, al
menos, constante.

El sistema regional
de ciencia y
tecnologia estan
articulados
eficazmente.

Los proyectos
seleccionados se
centran en ambitos
cientificos y
tecnoldgicos con
un mayor potencial
regional

El diagnéstico
realizado ha
evidenciado esta
problematica.

POSIBLES IMPACTOS
Y
EFECTOS NO
BUSCADOS

Impulso de los resultados
previstos en la RIS 3
Canarias

Aumento de la
participacion en otros
programas de apoyo a la
investigacion.

Posible reduccion de la
fuga de investigadores y
capital humano a otras
regiones o paises
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TABLA 14. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 1 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD

DE INVERSION 1.2,

LOGICA DE

INTERVENCION

Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion

Pl 1.B: Fomento de la inversién por parte de las empresas en
innovacion e investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias
entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y
el sector de la ensefianza superior, en particular la inversion en
el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de
tecnologia, la innovacién social la innovacion ecolégica, las
aplicaciones de servicio pablico, el estimulo de la demanda, la
interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion abierta
a través de una especializacion inteligente y el apoyo a la
investigacion tecnolégica y aplicada, lineas piloto, acciones de
validacion precoz de los productos, capacidades de fabricacion
avanzada y primera produccién, en particular, en tecnologias
facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias polivalentes

OE.1.2.1. Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas
por las empresas y apoyo a la creacion y consolidacion de
empresas innovadoras.

OE.1.2.2. Transferencia de conocimiento y cooperacion entre
empresas y centros de investigacion.

OE.1.2.3. Fomento y generacion de conocimiento de frontera,
desarrollo de tecnologias emergentes, tecnologias facilitadoras
esenciales y conocimiento orientado a los retos de la sociedad

- Bonos de innovacién

- Programa de fomento a la innovacion de las empresas

- Redes de apoyo a la innovacion y al emprendimiento
basado en la innovacion

- Difusién de la ciencia y la tecnologia

- Apoyo a clusteres de innovacion

- Oficinas y redes transferencia y apoyo a la cooperacion
empresas-centros de investigacion-universidad

- Creatividad, innovacion en entornos reales y pruebas de
concepto

- Innovacion Social

- Proyectos I+D (publicos).

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

Gastos de las
empresas en
innovacion tecnolégica

Empresas con
innovaciones
tecnolégicas que
cooperan con
Universidades y
centros de
investigacion publicos
o privados

Personal empleado en
actividades de i+D
Itotal de poblacién

ocupada

- N° de empresas que
reciben ayudas
- N° de empresas que
reciben ayuda no
financiera
- N° de nuevos
investigadores en
entidades ayudadas
- N° de empresas que
cooperan con centros
de investigacion
Inversion privada en
paralelo al apoyo
publico en proyectos de
innovacion o 1+D
- N° de empresas
subvencionadas para
introducir productos
nuevos para el mercado
- N° de empresas
subvencionadas para
introducir productos
nuevos para la empresa
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Gobierno de
Canarias

Gobierno de
Canarias

Gobierno de
Canarias

Indicadores de
productividad
(Beneficiarios)

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

El esfuerzo nacional en
1+D+i se mantiene, al
menos, constante.

El sistema regional de
ciencia y tecnologia
estan articulados
eficazmente.

Los proyectos
seleccionados se
centran en los sectores
de actividad con
mayores posibilidades
para la cooperacion
publico-privada

Las empresas
participantes tienen
suficiente capacidad de
absorcion
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POSIBLES
IMPACTOS Y
EFECTOS NO

BUSCADOS
Impulso de los
resultados
previstos en la RIS

3 Canarias

Externalidades
tecnologicas
derivadas de la
difusion de las
innovaciones
obtenidas

Posibles
desviaciones de
mercado en las

economias locales
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Tejido empresarial mayoritariamente compuesto por pymes y
micropymesy escaso hivel de clusterizacion y asociacion a
nivel empresarial que impide posible sinergias.

Bajos niveles de inversion en |+D+i, soportadas principalmente

por el sector piblico. Escasa interaccion de empresas con Gasto en [+D+i sobre

centros de investigacion y las universidades, con inadecuacion el PIB

de demanda empresarial de innovacion y oferta cientifico-
g < tecnoldgica y bajos niveles de transferencia. Aspectos que Gasto en |+D+i de las
<E condicionan su competitividad empresas sobre el PIB El diagnéstico realizado
7 < Inexistencia de financiacion de proyectos de innovacion. ha evidenciado esta
5 . -z 0 24t
QW | Altatasa de abandono escolar y baja tasa de poblacién con N° de patentes problematica.
=z

educacion superior, que redundan en una baja cualificacion y

especializacion del capital humano. ~ Porcentaje de
investigadores EJC

Desconexion entre el sector TIC y otros sectores por poblacion ocupada

empresariales y centros de I+ D

Escasa presencia de sectores intensivos en conocimiento y
una excesiva terciarizacion de la estructura econdmica.

Ultraperificidad

Por otra parte, la capacidad de influencia de las actuaciones puede generar efectos
indirectos del Programa, como el desvio hacia las economias locales de los resultados
positivos de las innovaciones o la reduccion del fendmeno de fuga de investigadores hacia
otras regiones o paises.

En conclusion, la ldgica de intervencion del Eje 1 se caracteriza por su solida estructuracion
y la fortaleza de las conexiones existentes entre los distintos elementos de la misma, si bien
es necesario tomar en cuenta la influencia que otros elementos externos al Programa
tendrén, de forma paralela o complementaria, sobre los resultados del Programa.
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d.2) Eje 2: mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de
la comunicacidn y el acceso a las mismas

El Eje Prioritario 2 se estructura en dos Prioridades de Inversion y tres los Objetivos
Especificos (enmarcados en el Objetivo Tematico 2) y centra su programacion en torno a
diversos ambitos de intervencion como son el desarrollo de la economia y la sociedad
digital, la prestacion de servicios educativos on — line y desarrollo de la Administracion
electronica.

Los resultados esperados se circunscriben, de acuerdo con ello, al impulso de la economia
digital que permita superar, especialmente a las PYMEs, las barreras que supone la
implantacién de sus actividades en un territorio ultraperiférico; fomentar e incrementar la
cultura en el uso de soluciones digitales (con especial referencia al aprendizaje y la
sanidad); reducir la brecha digital; y mejorar la eficiencia de los recursos publicos.

Las medidas previstas para la consecucion de estos resultados pueden considerase
adecuadas en la medida en que tienen una influencia directa sobre la situacion de partida,
permitiendo la superacion cuando menos parcial de las debilidades identificadas en el
analisis DAFO.

Asimismo, se han establecido indicadores que recogen tanto la realizacion como los
resultados de tales actuaciones, al tiempo que se ajustan a la propuesta realizada en las
correspondientes Guias de indicadores de la Autoridad de Gestion (ver capitulo 3).

En todo caso, es necesario tener presente que la consecucion de los resultados previstos, y
por tanto los cambios recogidos en los indicadores, pueden verse afectados por factores
externos al PO como la definicion general de la politica del sector de las TICs, la eficiencia
de las infraestructuras de TICs, el nivel de competencia existente en los mercados, la
consideracion previa de cambios en la propia Administracion Pdblica, asi como el
conocimiento real de la demanda existente de modo que garanticen la eficiencia de la
prestacion de los servicios, el establecimiento de incentivos para la consecucion de una
masa critica de usuarios.

Finalmente, sefalar que los efectos generados por las actuaciones exceden los Objetivos
Especificos identificados alcanzando una contribucion indirecta en dos elementos basicos:
una mejora de los factores de competitividad del tejido productivo canario y una mayor
inclusién social, unida a un incremento de la transparencia y la participacion ciudadana.
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TABLA 15. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 2 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD
DE INVERSION 2.2.

TEMAT.

DE PARTIDA

Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion

P12.2: Desarrollo de productos y servicios de TIC,
comercio electrénico y una mayor demanda de dichas
tecnologias

OE.2.2.1. Desarrollar la economia digital, incluyendo el
comercio electronico, para el crecimiento, la competitividad
y la internacionalizacion de la empresa espafiola.

Ayudas con objeto de impulsar la utilizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(Proyectos TIC), por parte de las PYMES vy
emprendedores, que persiguen favorecer el desarrollo
TIC en las empresas mediante la financiacion de
proyectos que incorporen nuevos servicios TIC
(conexiones a internet, creacion de sitios o paginas web,
sistemas digitales de ventas por internet, etc.)

Bajo nivel de uso de las TIC por parte de empresas y
ciudadanos, particularmente del comercio electronico
Bajos niveles de inversion en |+D+i y poca implantacion de
una cultura innovadora en las empresas, con escasa
introduccion de TICs

Dificultad para el despliegue de infraestructuras de
telecomunicacion.

Bajo nimero de empresas locales que venden por Internet

Desconexion entre el sector TIC y otros sectores
empresariales y centros de I+ D

Los operadores se focalizan en clientes residenciales, con
poca penetracion en nicho de servicios empresariales.
Poca integracion en el mercado Unico digital europeo.

Desfase en el uso de TIC y herramientas informaticas, alto
coste de acceso a nuevas versiones de programas y
equipos mas Optimos y eficaces, y escasa penetracion de
TIC en la actividad turistica.

Ultraperificidad

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

Uso del comercio
electronico por parte
de las empresas:
Ventas online

% de empresas con
conexion a internet y
sitio/pagina web
- N° de empresas que
reciben ayudas
- N° de empresas que
reciben subvenciones
- N° de empresas que
reciben ayuda
financiera distinta de
las subvenciones
- N° de empresas que
reciben ayuda no
financiera
- N° de nuevas
empresas
beneficiarias de la
ayuda

Hogares Canarios con
conexion a Internet

Cobertura de banda
ancha de 30Mb

Porcentaje de
personas que han
comprado en internet
en los Ultimos 3 meses

Total de empresas con
pagina web realizaron
pagos online
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FUENTES DE SUPUESTOS /
VERIFICACION | FACT. EXTERNOS

Gobierno de
Canarias

Indicadores de
productividad
(Beneficiarios)

INE

Existencia de una
politica de
promocion y
regulacion de las
TICs vertical y
horizontal
coherente

Eficiencia de las
infraestructuras de
TICs, en particular

la existencia de

redes de alta
velocidad

Situacion de
competencia del
mercado de las

TICs

El diagndstico
realizado ha
evidenciado esta
problematica.

POSIBLES IMPACTOS Y

EFECTOS NO
BUSCADOS

Competitividad del tejido
productivo canario.

Consolidacién de nuevas
tendencias, como la
atencion al Cliente a

través de Redes
Sociales, el

Real Time Bidding (RTB),

el Remarketing o la
Geolocalizacion
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TABLA 16. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 2 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD
DE INVERSION 2.3.

LOGICA DE

INTERVENCION

Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion

PI 2.3: Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la
administracion electrénica, el aprendizaje electronico, la
inclusion electrénica, la cultura electronica y la sanidad
electrénica

OE.2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la
alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e salud

OE.2.3.2. Forzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en
el ambito digital

- Desarrollo de la sociedad digital (PYMESs)

- e-Salud

- e-Aprendizaje

- e-Administracion

Bajo nivel de uso de las TIC por parte de empresas y
ciudadanos

Dificultad para el despliegue de infraestructuras de
telecomunicacion por falta de desarrollo de la planificacion
territorial y excesiva normativa que afecta al sector, con
una baja disponibilidad de conexion a Internet.
Desconexion entre el sector TIC y otros sectores
empresariales y centros de I+ D

Reducida cantidad de servicios publicos electronicos
disponibles para ciudadanos y empresas.

Poca integracion en el mercado Unico digital europeo.
Desfase en el uso de nuevas tecnologias y herramientas
informéticas, alto coste de acceso a nuevas versiones de
programas y equipos mas 6ptimos y eficaces, y escasa
penetracion de nuevas tecnologias dificultando satisfacer
también las necesidades de teleformacion.

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE

% poblacion escolar nacional /

) ) " Gobierno de
regional cubierta por servicios .
e -~ . Canarias
publicos electronicos educativos
Poblacion que utiliza los Gobierno de
servicios de la e-administracion Canarias

Poblacién escolar cubierta por
los servicios publicos
electronicos educativos.

N° usuarios cubiertos por un
determinado servicios publico
electronicos de Smart Cities

Poblacion cubierta por servicios
bésicos de sanidad digital del
Servicio Nacional de Salud

Indicadores de
productividad
(Beneficiarios)
N° de usuarios que tienen
acceso o cubiertos por las
aplicaciones/servicios de
Administracion electrénica

N° de procedimientos
teletramitables que se crean o
mejoran con la operacion

Hogares Canarios con conexion
a Internet

Cobertura de banda ancha de
30Mb

Porcentaje de personas que han
comprado en internet en los
(ltimos 3 meses

Total de empresas con pagina
web realizaron pagos online
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VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

Existencia de una
politica de
promocién y
regulacion de las
TICs vertical y
horizontal
coherente
Consideracion
previa de cambios
organizativos,
formacion y
reingenieria de
procesos
administrativos
Implementacion de
una oferta de
incentivos previa
para conseguir un
primer ndcleo
critico de usuarios

Los proyectos
seleccionados se
centran en ambitos
cientificos y
tecnoldgicos con
un mayor potencial
regional

El diagnéstico
realizado ha
evidenciado esta
problemética.

canarias
GBUETIVO de PROGRESO

* *
* *
* *

Union Europea
Fondo Europeo
de Desarrollo Regional

POSIBLES
IMPACTOS Y
EFECTOS NO

BUSCADOS

Mayor inclusién
social

Impulso de la
cultura de
innovacion

permanente y la
calidad de los
servicios.

Incremento de la
comunicacion a
los ciudadanos, la
transparencia y la
participacion
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d.3) Eje 3: Mejorar la competitividad de la Pyme

El Eje 3 desarrolla el Objetivo Tematico 3, centrado en la mejora de la competitividad de las
pequefas y medianas empresas en las Islas Canarias.

Las actuaciones previstas estan vinculadas a la constitucion de nuevas empresas y el
desarrollo de nuevos proyectos innovadores en empresas ya existentes, la promocion de la
internacionalizacion y la promocion turistica del Archipiélago canario.

Dichas actuaciones se complementan con las previstas en el marco del PO de Iniciativa
Pyme en el que participa Canarias.

Los resultados directamente derivados de las mismas se concentran en paliar las
dificultades de financiacion a las que se enfrenta la economia canaria; la creacion de
empresas en sectores innovadores en los que la economia canaria presente ventajas
competitivas principalmente en los sectores, TICs, energias renovables, economia azul,
servicios portuarios, reparaciones navales tratamientos de aguas, salud, el desarrollo de las
industrias culturales y la conectividad aérea y maritima y la internacionalizacion y promocion
de las bondades de la economia canaria como plataforma tricontinental y como destino
turistico; y la atraccion de inversion extranjera directa.

En todo caso, dichos resultados estan condicionados, ademas de por las actuaciones del
PO, por otros elementos externos, como la propia evolucion de la economia espafiola y la
superacion de la situacién de crisis econémica que ha arrastrado la misma durante los
ultimos afos.

En este marco, los indicadores sefialar la coherencia general con la Idgica de intervencion,
si hien, en el caso del indicador de resultado del Objetivo Especifico 3.2.1, tal y como se
sefialo previamente, puede resultar parcial en la medida en que Unicamente da cobertura a
los resultados esperados en una de las tres lineas de actuacion programadas.

Asimismo, a resultas de los efectos anteriores pueden generarse efectos positivos en las
posibilidades de creacion de puestos de trabajo con unos niveles de cualificacion requeridos
superiores y el aumento de la innovacién empresarial.

67




OBJET.
TEMAT.

OBJETIVO

NECESIDADES
DE PARTIDA

PRIORIDAD
D
INVERSION

ESPECIFICO

TIPOLOGIA BASICA DE PROYECTOS

CPC

Consultores de Politicas

Comunitarias

canarias
GBUETIVO de PROGRESO

* *
* *
* *

Union Europea
Fondo Europeo
de Desarrollo Regional

TABLA 17. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 4 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD

LOGICA DE

INTERVENCION

Mejorar la competitividad de las PYME

P.I. 3.1. Promoci6n del espiritu empresarial, en
particular facilitando el aprovechamiento econdmico de
nuevas ideas e impulsando la creacion de nuevas
empresas, incluida la utilizacién de viveros de empresas

0.E. 3.1.2. Creacion de nuevas empresas y viveros de
empresas, en particular mejorando el acceso a
financiacion y a servicios de apoyo avanzados

Fomento de iniciativas empresariales, prestando
especial atencion a las pequefias y medianas
empresas y microempresas y a la promocion del
espiritu empresarial.

Escaso desarrollo de ecosistemas emprendedores, que
se ve agravado por la aversion al riesgo empresarial y
por la falta de aptitudes emprendedoras y de gestion
empresarial.

Dificultades de financiacién por la escasa capacidad de
atraccion de inversion directa extranjera, a excepcion
del turismo, por la deficiente financiacion relativa
respecto a otras CC.AA. y por la carencia de un sector
financiero propio

Existencia de un mercado laboral con altas de
desempleo y colectivo en riesgo de exclusion social.

Escaso reconocimiento social a empresarios.

Aumento de la morosidad (efectos impagados) y, por
tanto, de la desconfianza.

DE INVERSION 3.1.

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

Indice TEA. Tasa de actividad
emprendedora (TEA)

- N° de empresas que reciben
ayudas

- N° de empresas que reciben

subvenciones
Inversion privada que

acompafia a la ayuda publica
a las empresas
(subvenciones)

- N° empresas que reciben
ayuda financiera distinta de
las subvenciones
- Inversién privada que
acompafia a la ayuda publica
a las empresas (distinta de
las subvenciones)

N° de empresas
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FUENTES DE
VERIFICACION

Gobierno de
Canarias

Indicadores de
productividad
(Beneficiarios)

INE

POSIBLES
IMPACTOS Y
EFECTOS NO

BUSCADOS

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

Reduccién de los

tramites administrativos
para la constitucion de
empresas
Creacion de
puestos de trabajo
con unos niveles
de cualificacion
requeridos
superiores
Las actuaciones se

complementan con la

aportacion realizada
por la region a la
Iniciativa Pyme

El diagnéstico realizado
ha evidenciado esta
problematica.
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TABLA 18. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 4 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD
DE INVERSION 3.2.

LOGICA DE

INTERVENCION

Mejorar la competitividad de las PYME

Desarrollo y aplicacién de nuevos modelos empresariales
para las PYME, en particular para su internacionalizacion

Fomento de nuevos modelos empresariales para las
PYME y su proyeccion internacional, mejorando el acceso
a financiacion y a servicios de apoyo avanzados; en
particular en los sectores turistico, comercial, cultural y de
rehabilitacion de edificacion

- Fomento de nuevos proyectos en empresas ya
existentes para aumentar la competitividad y
productividad.

- Medidas al sector turistico que incluye la financiacion
a proyectos que mejoren la competitividad y ayuden
a la renovacion de la planta hotelera, las de apoyo y
promocién del turismo canario y las medidas de
acompafiamiento publico.

- Promocion de la internacionalizacion.

Escaso desarrollo de ecosistemas emprendedores, que se
ve agravado por la aversion al riesgo empresarial y por la
falta de aptitudes emprendedoras y de gestion
empresarial.

Dificultades de financiacion por la escasa capacidad de
atraccion de inversion directa extranjera, a excepcion del
turismo, por la deficiente financiacion relativa respecto a
otras CC.AA. y por la carencia de un sector financiero
propio

Existencia de un mercado laboral con altas de desempleo
y colectivo en riesgo de exclusion social.

Escaso reconocimiento social a empresarios.

Aumento de la morosidad (efectos impagados) y, por
tanto, de la desconfianza.

Ultraperificidad

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

Entrada de turistas

- N° de empresas que reciben
ayudas
- N° de empresas que reciben
subvenciones
- N° empresas que reciben
ayuda financiera distinta de las
subvenciones
- Inversion privada que
acompafia a la ayuda publica a
las empresas (subvenciones)
- Inversion privada que
acompafia a la ayuda publica a
las empresas (distinta de las
subvenciones)

- Empresas impactadas por
actuaciones de sensibilizacion,
dinamizacion, concienciacion
- N° de personas impactadas
por actuaciones de promocion
de los sectores econémicos en
particular los sectores turistico,
comercial y culturales

N° de empresas

Inversién extranjera en Canarias
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POSIBLES
FUENTES DE SUPUESTOS / IMPACTOS Y
VERIFICACION | FACT.EXTERNOS | EFECTOSNO
BUSCADOS
Favorables
previsiones de
crecimiento
economico en
Canarias

Instituto Canario
de Estadistica

Indicadores de Aumento de la

productividad innovacién
(Beneficiarios) empresarial
El diagnéstico
LE realizado ha
. evidenciado esta
DelE problematica.
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d.4) Eje 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores

Las actuaciones vinculadas a la transicion hacia una economia baja en carbono en el marco
del PO se han centrado en la promocion de la eficiencia energética y el fomento de la
implantacion y uso de energias renovables en los hogares y Administracion Publica.

Dichas actuaciones se han estructurado, de acuerdo con las pautas establecidas en los
Reglamentos y el Acuerdo de Asociacion, en una Prioridad de Inversion y dos Objetivos
Especificos. La vinculacion de las tematicas seleccionadas y de las actuaciones
programadas en las mismas garantiza la respuesta efectiva a la Estrategia Europa 2020,
contribuyendo a la consecucion de los objetivos contemplados en la misma (ver capitulo 5).

Los resultados derivados de las mismas resultan consistentes con la capacidad de actuacion
observada y son cuantificados a través de indicadores de resultado que proceden
directamente de la informacién aportada por el Gobierno de Canarias. Tales indicadores no
recogeran los efectos que sobre el contexto puedan tener otras actuaciones
complementarias, como las previstas en el PO Plurirregional de Crecimiento Sostenible.

De forma complementaria, se podria generar un efecto positivo sobre la emision de gases
efecto invernadero que, sin embargo, no quedaria plasmada en los indicadores.
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TABLA 19. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 4 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD
DE INVERSION 4.3.

LOGICA DE

INTERVENCION

Favorecer el paso a una economia baja en carbono en
todos los sectores

P 4.3: Apoyo de la eficiencia energética y del uso de
energias renovables en las infraestructuras publicas,
incluyendo los edificios publicos, y en las viviendas

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de
emisiones de CO; en la edificacion y en las
infraestructuras y servicios publicos.

OE.4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables
para produccion de electricidad y usos térmicos en
edificacion y en infraestructuras publicas, en particular
favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos
cercanos al consumo

- Mejora de la eficiencia energética en infraestructuras con
consumos energéticos intensivos; infraestructuras de
alumbrados publicos; edificios e instalaciones publicas y
viviendas, destinadas a  comunidades vy
mancomunidades de propietarios (comunidades de
vecinos), viviendas sociales o de propiedad pdblica.

- Incorporacion del uso de energias renovables en
infraestructuras con consumos energéticos intensivos y
especialmente las instalaciones de abastecimiento de
agua; infraestructuras de alumbrados publicos; edificios
e instalaciones publicas y el sector residencial.

Excesiva dependencia exterior para el abastecimiento de
recursos productivos y de materias primas, con alta
dependencia del petréleo y escasa penetracion de las
energias renovables, lo que supone un incremento
adicional de los costes de produccion.

Excesiva dependencia del exterior para el abastecimiento
de recursos productivos y de materias primas, suponiendo
un incremento adicional de los costes de produccion.
Escaso aprovechamiento de los recursos naturales como
fuente de energias alternativas.

La fragmentacion del territorio crea sistemas insulares
eléctricos pequefios, que son mas sensibles a errores en
prediccion y que complican el aprovechamiento de las
energias renovables.

Actual parque de generacion poco flexible.

Elevados consumos energéticos derivados de la falta de
aplicacion de los criterios de la arquitectura bioclimatica.
Excesivo consumo energético en alumbrado publico,
bombeo, etc. y en el transporte.

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

Intensidad energética primaria
(Mwh)

Capacidad de produccion
eléctrica con energia renovable

Capacidad de produccion y
distribucion de energia
renovable para usos térmicos
- Capacidad adicional para
producir energfa renovable

- Reduccién del consumo anual
de energia primaria en hogares

- Reduccion del consumo de
energia primaria en edificios
publicos
- Reduccién Anual estimada de
gases de efecto invernadero
(GEI)

- Reduccion del consumo de
energia final en infraestructuras
publicas o Empresas

Relevancia de las energias
renovables en el mix de
produccion

Sectores con mayor
consumo de energia eléctrica

Participacion en el consumo
eléctrico en Canarias
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FUENTES DE

VERIFICACION

Gobierno de
Canarias

Indicadores de
productividad
(Beneficiarios)

SIMAC

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

Desarrollo del Plan
Energético de
Canarias (PECAN)
2006-2015

El diagnéstico
realizado ha
evidenciado esta
problemética.

canarias
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* *
* *
* *

Union Europea
Fondo Europeo
de Desarrollo Regional

POSIBLES
IMPACTOS Y
EFECTOS NO

BUSCADOS

Reduccion de la
emision de gases
efecto invernadero
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d.5) Eje 5: Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y
gestion de riesgos

La programacion del Objetivo Tematico 5 se concentra en un Unico Objetivo Especifico de la
Prioridad de Inversion 5.1.1., que ha sido redefinido en la ultima version del PO, resultando,
como consecuencia de ello, una mayor coherencia entre el mismo y la tipologia de
actuaciones pretendidas que se restringen, fundamentalmente, a las dos siguientes:

o Los proyectos que permitiran establecer un sistema de indicadores de los impactos
y la adaptacion al cambio climatico en Canarias en todos los sectores prioritarios.

e Y el desarrollo e implementacion de un sistema de alerta temprana para la
poblacion, la elaboracion de mapa de riesgos y la implantacion en el centro de
coordinacion de una gestion de emergencias mediante el uso de software de
georreferenciacion (GIS).

Los resultados esperados como consecuencia de las mismas se concentran en la mejor
prevencion de los riesgos naturales que afectara de forma directa tanto a la poblacion
residente como a la poblacion turista del Archipiélago canario.

La perspectiva cuantitativa queda recogida en la incorporacion de un indicador de
productividad y un indicador de resultado que, por su caracter general dan cobertura a
ambas lineas de actuacion y sus efectos.
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OBJET.

TEMAT.

PRIORIDAD
DE
INVERSION

TABLA 20. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 5 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD
DE INVERSION 5.1.

LOGICA DE

INTERVENCION

Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion
y gestion de riesgos

PI5.1: Apoyar la inversion destinada a la adaptacion al
cambio climatico, incluidos planteamientos basados en
ecosistemas

Necesidad de formacion urgente y profunda del personal
encargado de la ejecucion de las politicas relacionadas
con el cambio climatico.

Retraso en |+D, e integracion de los actores implicados
para nuevos desarrollos tecnoldgicos, que mejoren los
sistemas de identificacion de riesgos y coordinaciones
Riesgo de desertificacion y de erosion y procesos de
escorrentia asociados.

Afecciones al medio natural y al medio rural resultado de
incendios forestales, tormentas y fuertes vientos.

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES
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FUENTES DE

VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

Avances en los
cOompromisos
globales de
emisores de
gases de efecto
invernadero (GEI) a
largo plazo

POSIBLES
IMPACTOS Y
EFECTOS NO

BUSCADOS

o 8 OE.5.1.1: Desarrollo de conocimientos y elaboracion de Existe un criterio de
5 % Planes en relacion con la adaptacion al Cambio Climatico y Poblacion expuesta a complementariedad
R & laprevencion de riesgos, incluyendo los sistemas de alerta | situaciones de riesgos naturales con otras
O & | temprana, de seguimiento y evaluacion. intervenciones.
< Proyectos que permitirdn establecer un sistema de
% 8 indicadores de los impactos y la adaptacién al cambio Los proyectos se
< 5 climéatico en Canarias en todos los sectores prioritarios ” - . localizan donde la
o Q D I imolementacion de un sistema de alert Poblacion beneficiada por la Indicadores de amenaza potencial _
= ) esarrollo € impiementacion de un sistema ge alera actuacion y que disminuye su productividad P No se advierten
8= temprana para la poblacion, la elaboracién de mapa de fiesgo (Beneficiarios) ysu gyado de
e riesgos y la implantacion en el centro de coordinacion de ' severidad es
O w i . .
a0 una gestién de emergencias mediante el uso de software mayor.
- de georreferenciacion (GIS).

Elevada necesidad de medios aéreos multifuncionales

respecto a la media nacional

Limitado personal disponible para la elaboracion de

programas de prevencion/deteccion /ejecucion ante

emergencias.

Carencia de herramientas o sistemas de alerta rapida a la

poblacion, servicio esencial en un territorio altamente

fragmentado.

Carencia de herramientas para la |dentificacion /

actualizacion de cartografia de riesgos especificos y su
@ < | zonificacion, y de apoyo a la gestion de emergencias. ) ) L
2 E Escasez de recursos econémicos atribuidos a politicas de R iurg_p £a de Medio < d'ﬁgn dostr:co
S % | cambio climatico desde el gobierno regional. LIS IR )
W 2 | Falta de continuidad de las directrices politicas en materia ewdenmac!q esta
o= S MAGRAMA problemética.
= de cambio climético.
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d.6) Eje 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de
los recursos

El rasgo diferenciador del Eje 6 es su diversidad, dado que es el Eje en torno al cual se han
instrumento mas Prioridades de Inversion (hasta un total de 3, tras la reduccion incorporada
en la ultima version del PO), que permite la programacion de actividades de relieve en
ambitos que van desde la construccion de infraestructuras para el saneamiento y la
depuracion de aguas, sellado y restauracion de vertederos ilegales (desde una perspectiva
mas material) hasta la consolidacion de bancos de datos de biodiversidad, un inventario de
patrimonio natural de la biodiversidad desde un punto de vista mas instrumental o la
creacion de infraestructuras tecnoldgicas para deteccion del estado de conservacion de los
habitats de interés comunitario en Canarias.

La estructuracion se realiza a través de un Gnico Objetivo Especifico para cada Prioridad de
Inversion, lo que facilita el seguimiento de la tipologia de actuaciones a través de la
seleccion y cuantificacion de los pertinentes indicadores de productividad y resultado.

En lineas generales, estos indicadores pueden calificarse de adecuados, tras los ultimos
cambios incorporados al PO, en el marco de los cuales se ha sustituido el indicador de
productividad E035, por el indicador especifico Aumento del nimero de turistas que visitan
Canarias por motivos de calidad ambiental, con una mayor coherencia con los resultados
esperados en el marco del Objetivo Especifico 6.3.2 (cambio del turismo tradicional de “sol y
playa” a otro modelo turistico basado en un mejor aprovechamiento y disfrute de los
recursos naturales).

En cuanto a los posibles impactos o efectos no buscados destacan, de forma conjunta, dos
elementos basicos que deberan ser tomados en consideracion en el marco de la Evaluacion
Ambiental Estratégica de la que estd siendo objetivo el Programa Operativo: el potencial
impacto paisajistico de las actuaciones que implican el desarrollo de infraestructuras y la
previsible presion sobre determinados recursos naturales, por el aumento de visitantes en el
territorio.
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TABLA 21. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 5 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD

LOGICA DE

INTERVENCION

Conservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos

P1 6.2: Respuesta a las importantes necesidades
de inversion en el sector del agua para satisfacer
los requisitos del acervo medioambiental de la
Union

OE.6.2.1: Culminar los requisitos de la Directiva
Marco del Agua a través de la inversion en
infraestructuras de saneamiento, depuracion y
reutilizacion de aguas residuales, y mejora de la
calidad del agua

Inversiones necesarias en infraestructuras de
saneamiento y depuracion de aguas en aquellas
aglomeraciones que en el momento de adopcion
del PO incumplan con la Directiva 91/271/CEE

Escasez de recursos naturales estratégicos como
son el agua, la energia o el propio suelo. La
carencia de materias primas limita el crecimiento de
ciertas actividades productivas, que deben importar
gran parte de sus insumos.

Aumento de vertidos lo que provoca eutrofizacion y
contaminacion de aguas marinas.

DE INVERSION 6.2.

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

Volumen de aguas residuales
tratadas

Poblacion adicional beneficiada
por una mejor depuracion de
aguas residuales

Incremento de vertido de aguas
residuales
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FUENTES DE

VERIFICACION

Gobierno de
Canarias

Indicadores de
productividad
(Beneficiarios)

INE

SUPUESTOS /

FACT. EXTERNOS

Consideracion de
aspectos de
demanda tanto
como de oferta, de
eficiencia
econdémica o de
coste de
oportunidad

Disefio de las
actuaciones que
permita el
aprovechamiento
de las economias
de escala

El diagndstico
realizado ha
evidenciado esta
problematica.

POSIBLES
IMPACTOS Y
EFECTOS NO

BUSCADOS

Impacto
paisajistico de
infraestructuras

Reduccion de la
contaminacion de
las aguas. Por lo
tanto, mejora de la

biodiversidad,
flora, fauna,
paisaje y

patrimonio natural
asociadas a ellas.



OBJET.

PRIORIDAD
DE INVERSION

OBJETIVO

TIPOLOGIA
BASICA DE

NECESIDADES

TEMAT.

ESPECIFICO

DE PARTIDA

PROYECTOS

CPC

Consultores de Politicas
Comunitarias

canarias
GBUETIVO de PROGRESO

* *
* *
* *

Union Europea
Fondo Europeo
de Desarrollo Regional

TABLA 22. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 5 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD

LOGICA DE

INTERVENCION

Conservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos

P16.3. Proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural y natural

OE.6.3.2.: Proteccion, desarrollo y promocién de
las reas naturales, en particular las de interés
turistico

Creacion plan de activacion de la red regional de
senderos y la creacion de las infraestructuras
ligadas al mismo

Promocién de nichos de mercados vinculados al
turismo activo y verde

La oferta turistica se enfrenta, entre otros factores,
a una elevada dependencia del canal de
comercializacion y de la conectividad aérea y al
deterioro de las infraestructuras publicas de las
zonas turisticas.

Lejania del continente europeo y fragmentacion
geogréfica propias de la condicién de archipiélago.
Estas condiciones reducen el tamafio de los
mercados, crean elevados costes de transportes y
comunicacion, limitan las posibilidades de
desarrollar actividades gue tienen economias de
escala y restringe el conjunto de actividades que
pueden desarrollarse de manera competitiva.
Ademas, también supone un handicap en la
preservacion de los ecosistemas, en la prevencion
de catéstrofes y en la generacion de energfa por la
existencia de sistemas insulares eléctricos.

DE INVERSION 6.3.

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

Viajeros que visitan Canarias
por motivos de calidad del
entorno ambiental

Aumento del nimero de turistas
que visitan Canarias por motivos
de calidad ambiental

N de turistas
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FUENTES DE

VERIFICACION

Gobierno de
Canarias

Indicadores de
productividad
(Beneficiarios)

INE

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

Se respetan los
compromisos de la
Iniciativa Europa
eficiente en el uso
de los recursos
Las acciones se
aplicaran sobre
elementos que
cuenten con
mecanismos
formales de
proteccion o
contemplen su
desarrollo

Existe un criterio de
complementariedad
con otras
intervenciones.

Los proyectos se
localizan donde
existe un potencial
turistico mas
elevado.

El diagnéstico
realizado ha
evidenciado esta
problematica.

POSIBLES
IMPACTOS Y
EFECTOS NO

BUSCADOS

Desarrollo de las
economias y
poblaciones

rurales, al
preservar el
patrimonio natural

Incremento de la
presion sobre
determinados

recursos
naturales, por el
aumento de
visitantes en el
territorio
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TABLA 23. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 5 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD
DE INVERSION 6.4,

LOGICA DE

INTERVENCION

industriales que generan elevados costes ambientales e
incumplimientos normativos.

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

7

FUENTES DE

VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

Se respetan los

de Desarrollo Regional

POSIBLES
IMPACTOS Y
EFECTOS NO

BUSCADOS

i< | Conservar y proteger el medio ambiente y promover la CoMPromIsos Bl
@ & | eficiencia de los recursos LT 2 )
(o= eficiente en el uso
de los recursos
Las acciones se
= aplicarén sobre Desarrollo de las
2 ‘g P1 6.4.: Proteccion y restauracion de la biodiversidad, espacios que economias y
g & | proteccion y restablecimiento del suelo y fomento de los cuenten con poblaciones
O = | servicios de los ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 y instrumentos de rurales, al
& o | lasinfraestructuras ecoldgicas proteccion o preservar el
o contemplen su patrimonio natural
desarrollo
Incremento de la
o 8 OE.6.4.1.. Fomentar la gestié.n, protepcién y mant.enimiento Superficie de patrimonio natural . _ g;ﬁ:mﬁ;&g
E o | de espacios naturales y su t_JlodlverS|dad_, en particular los en estado de riesgo Gobiermo de Existe un criterio de [eCUISOS
w o protegidos, incluyendo medidas para paliar los problemas i Canarias complementariedad naturales, por el
& o, de erosion, salinizacion, desertificacion, deforestacion y Suelos thQITagang POFI‘éEFtldOS ~ conotras i
| bajo nivel de materia organica en el suelo. Incontrolados ae residuos intervenciones. visitantes en el
territorio
Regeneracion del suelo a través del sellado y
] restauracion de vertederos ilegales o Las intervenciones
S o Fomentar la gestion, proteccion y mantenimiento de Superficie tq(al de suelo se producen sobre
GO | espacios naturales y su biodiversidad: elaboracion de rehabilitado Indicadores de los espacios
g @ estudios, informes, planes y de§arrollo de medidas de Superficie de habitats productividad naturales que
5 & | conservacion de la naturalezazl Banco del inventario | sypvencionados para alcanzar (Beneficiarios) Tevisten mayor
oK natura! _de Canarias; y creacion de infraestructuras un mejor estado de interés des_de la
o tecnologlcg§ para Ig . deteccpn ,del estaltdo. de conservacion perspectlva
= conservacion de los habitats de interés comunitario en ambiental.
Canarias (INATURA).
Escasez de recursos naturales estratégicos como son el
%) agua, la energia o el propio suelo. La carencia de materias .
é é primas limita el crecimiento de ciertas actividades eSSBS El diagndstico
% % ir;‘rs:rl:]gt;\./as, que deben importar gran parte de sus Canti ‘_13 dde re_s_i duos urban_os INE ev;g:::(z:?;;; heasta
B i E idad d iclai iizacion d id recogidos clasificados por tipo roblemética
WA scasa capacidad de reciclaje y reutilizacion de residuos g - p .
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d.7) Eje 7: Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos

en las infraestructuras de red fundamentales

La ampliacion de los puertos de Agaete y Playa Blanca constituye la finalidad dltima del Eje
7. Dichas actuaciones se han enmarcado en el Objetivo Especifico 7.3.1 orientado a
desarrollar los sistemas de transporte respetuosos con el medio ambiente y con bajas
emisiones de carbono, incluido el transporte fluvial y maritimo asi como los vinculos
multimodales, atendiendo a las recomendaciones realizadas a tal efecto por el equipo

evaluador en el proceso de evaluacion interactiva e interativa.

TABLA 24. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 5 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD

DE INVERSION 7.2.

LOGICA DE INDICADORES FUENTES DE

OBJETIVAMENTE

VERIFICABLES VERIFICACION

INTERVENCION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

POSIBLES
IMPACTOS Y
EFECTOS NO

i \|<—(' Promover el transporte sostenible y eliminar los
2= estrangulamientos en las infraestructuras de red
O ~ | fundamentales
P17.3. Desarrollo y mejora de sistemas de
o8& | transporte respetuosos con el medio ambiente
P @ | (incluida la reduccion del ruido), y con poca emision
g & | de carbono, entre los que se incluyen las vias
& £ | navegables interiores y el transporte maritimo, los
0- 1 | puertos y los enlaces multimodales, con el fin de
fomentar una movilidad regional y local sostenible
OE. 7.3.1. Desarrollo y mejora de sistemas de
o Q | lransporte respetuosos con el medio ambiente
E E (incluida la reduccion del ruido), y con poca emision N° de pasajeros Puertos
w 9 de carbono, entre los que se incluyen las vias transportados en los Canarios
e navegables interiores y el transporte maritimo, los puertos canarios
w | puertos y los enlaces multimodales, con el fin de
fomentar una movilidad regional y local sostenible
[%2]
o
=
O
w
>
o
[0
[a
a Indicadores de
< Ampliacién de dos puertos: Puerto de Agaete y Superficie ampliada -
S productividad
= Puerto de Playa Blanca (Puertos) S
2 (Beneficiarios)
[a4]
=
[0}
e}
-
o
o
=
Ultraperificidad . Tréfico aéreo total de INE
ﬂ < Escasez de atrague para embarcaciones pasajeros por aeropuerto
[ay=] §
< = | deportivas.
(e q - q 0z : ini i
» < Escasa internacionalizacion de las empresas, tanto N° de infraestructuras M';"Steﬂo de
& w | enexportacién como en inversion. Necesidad de portuarias y aeroportuarias. LI
2 2 | mejorar las conexiones con América (tanto EEUU }
como con Sudamérica). Kilometros de autovia INE
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Existe un criterio de
complementariedad
con otras
intervenciones.

El diagnéstico
realizado ha
evidenciado esta
problematica.

BUSCADOS

Posible reduccion de
emisiones a la
atmdsfera por fomento
del transporte pablico.

Fragmentacion del
territorio afectando
negativamente a la
biodiversidad. Impacto
negativo en sueloy
paisaje por
construccion de
accesos a plataformas
logisticas.
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Los resultados esperados se centran en la mejora de la seguridad de las operaciones del
puerto actual y promover la competencia abriendo a nuevos operadores. De forma
complementaria, se pueden producir efectos no buscados inicialmente, vinculados,
fundamentalmente a aspectos medioambientales, como la reduccion de emisiones de gases
efecto invernadero (desde un punto de vista positivo) o el impacto sobre la biodiversidad, el
suelo o el paisaje (desde un punto de vista negativo.

La efectividad de las actuaciones para la consecucion de tales resultados puede estar
condicionada por factores de caracter externo, como la posible aparicion de sinergias en el
marco de las actuaciones puestas en marcha en planes o programas regionales, nacionales
0 comunitarios en la materia (como, por ejemplo, el Plan Estratégico de Transporte de
Canarias).

Desde una perspectiva cuantitativa, la légica de intervencion estd sustentada en la
cuantificacion de un indicador de productividad (que mide las actuaciones a través de la
superficie de los puertos ampliada) o mejorados y un indicador de resultado (nimero de
pasajeros transportados en todos los puertos de las Islas Canarias).

d.8) Eje 9: Promover la inclusién social y la lucha contra la pobreza

A través del Objetivo Tematico 9, Promover la inclusién social y la lucha contra la pobreza,
se afrontan una serie de necesidades de intervencion de las Islas Canarias que se han visto
acentuadas en los ultimos afios como consecuencia de la crisis econdmica.

No obstante, en el &mbito del PO FEDER, las actuaciones previstas son muy especificas y
se centran, basicamente, en afrontar el reto que supone el aumento de las personas en
riesgo de exclusion laboral y social y la necesidad de garantizar determinados servicios de
primera necesidad, asi como la conveniencia de mejorar la dotacion de infraestructuras
sanitarias en la region.

Para ello se ha programado ayuda en los Objetivos Especificos 9.7.1. Inversion en
infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo nacional, regional y local, y
reduzca las desigualdades sanitarias y transicion de los servicios institucionales a los
servicios locales y 9.8.1. Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las
comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas.

En definitiva, se trata de contribuir y complementar a las actuaciones realizadas dentro del
Fondo Social Europeo para que conjuntamente con éste y con las politicas regionales se
atienda las necesidades sociales y sanitarias existentes es el resultado esperado, cuya
eficiencia queda condicionada al desarrollo del PO FSE de Canarias 2014-2020.

Los indicadores seleccionados suponen una dimension cuantitativa coherente de la logica
de intervencion, que ha incorporado una dimension mas amplia a traves de la redefinicion de
los indicadores de resultado en la Ultima version del PO, en la medida en que plantea
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resultados en relacion con aspectos mas concretos en los que, en todo caso, tiene una
influencia directa, aunque no exclusiva, el PO.

TABLA 25. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 5 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD
DE INVERSION 9.7.

LOGICA DE

INTERVENCION

Promover la inclusion social y la lucha contra la pobreza

P19.7. Inversion en infraestructuras sociales y sanitarias
que contribuyan al desarrollo nacional, regional y local, y
reduzcan las desigualdades sanitarias, y el fomento de la
inclusion social mediante una mejora del acceso a los
servicios sociales, culturales y recreativos y la transicion
de los servicios institucionales a los servicios locales

OE.9.7.1. Inversion en infraestructura social y sanitaria que
contribuya al desarrollo nacional, regional y local, y
reduzca las desigualdades sanitarias y transicion de los
servicios institucionales a los servicios locales.

Obras de edificios de nueva construccion, ampliacion/
remodelacion y mejoras de centros sanitarios

Adquisicién de equipamiento para los centros hospitalarios
y centros de atencion especializada ambulatoria publicos
de Canarias

Inversiones en tecnologias de la informacién y de la
comunicacion que mejore la atencion sanitaria y la
integracion de los servicios

Cronificacion de situaciones de desempleo de larga
duracion con el riesgo de desembocar en situaciones de
exclusion social y aumento acelerado de la tasa de
pobreza con el consiguiente deterioro de la cohesion
social.

Necesidad de ampliar y remodelar las infraestructuras
sanitarias existentes y la dotacion de nuevos recursos por
la elevada edad de los centros y por la falta de adecuacion
de la oferta y la demanda.

Dispersion y antigtiedad de las infraestructuras
asistenciales publicas existente con una deficiente politica
de mantenimiento de los centros sanitarios.

Existencia de altos niveles de colectivos en riesgo de
exclusion social.

Ultraperificidad

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

Evolucion de la lista de espera
quirdrgica Gobierno de

Ambulatorizacion de los Canarias

procesos quirrgicos

Existe un criterio de

complementariedad
con otras
» . ) intervenciones,
Poblacion cubierta por los Indicadores de )
- P particularmente con
servicios de salud productividad '
L las actuaciones
(Beneficiarios)

puestas en marcha
en el marco del PO
FSE de Canarias
2014-2020.

El diagnéstico
realizado ha
evidenciado esta
problematica.
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TABLA 26. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 5 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD
DE INVERSION 9.8.

LOGICA DE

INTERVENCION

Promover la inclusion social y la lucha contra la pobreza

P19.8. Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social
de las comunidades de las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas

OE.9.8.1. Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y
social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas

Rehabilitacion para la mejora de las viviendas protegidas

Regeneracion de comunidades y las zonas urbanas
desfavorecidas del entorno de los grupos de viviendas
protegidas

Cronificacion de situaciones de desempleo de larga
duracion con el riesgo de desembocar en situaciones de
exclusion social y aumento acelerado de la tasa de
pobreza con el consiguiente deterioro de la cohesién
social.

Necesidad de ampliar y remodelar las infraestructuras
sanitarias existentes y la dotacion de nuevos recursos por
la elevada edad de los centros y por la falta de adecuacion
de la oferta y la demanda.

Dispersion y antigiedad de las infraestructuras
asistenciales publicas existente con una deficiente politica
de mantenimiento de los centros sanitarios.

Existencia de altos niveles de colectivos en riesgo de
exclusion social.

Ultraperificidad

d.9)

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

Personas en riesgo de exclusion
social que habiten en viviendas
de proteccion publica

Gobierno de
Canarias

Existe un criterio de
complementariedad
con otras
intervenciones,
particularmente con
las actuaciones
puestas en marcha
en el marco del PO
FSE de Canarias
2014-2020.

Indicadores de
productividad
(Beneficiarios)

Viviendas sociales
creadas/rehabilitadas

El diagndstico
realizado ha
evidenciado esta
problematica.

Eje 10: Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el

aprendizaje permanente mediante el desarrollo de las infraestructuras de

educacion y formacion

Las actuaciones en materia de infraestructuras de educacion tienen un exitoso antecedente
en el PO FEDER de Canarias 2007-2013 y tendran continuidad en el actual periodo,
concentrdndose en la construccion de diversos Centros Integrados de Formacion

Profesional.
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TABLA 27. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 5 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD
DE INVERSION 10.5.

POSIBLES
IMPACTOS Y
EFECTOS NO

BUSCADOS

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

LOGICA DE FUENTES DE SUPUESTOS /

VERIFICACION | FACT. EXTERNOS

INTERVENCION

. ” Desarrollo del Plan
Invertir en la educacion, el desarrollo de las

E ~'<§T: capacidades y el aprendizaje permanente mediante el ggp;ggigs

@ o7 | desarrollo de las infraestructuras de educacion y :

(o= - Profesional 2013-
formacion 2016

PI 10.5. Infraestructuras de educacién y formacion.

PRIORIDAD
DE
INVERSION

Existe un criterio de

complementariedad oy
Asociacion de las
o con otras necesidades de
(eRs} Alumnos por unidad en intervenciones, 2
=7 ' . » : g ] - formacion a un
G OE. 10.5.1. Mejorar las infraestructuras de educacion funcionamiento en centros Gobierno de particularmente con modelo de
R &y formacion publicos de formacion Canarias las actuaciones .
(SR profesional puestas en marcha basado en el
en el marco del PO ST
FSE de Canarias
2014-2020.
<wd . . . .
8 2 O| Construccién de diversos Centros Integrados de Capacidad de cuidado de nifios Indicadores de
g ou Formacion Profesional 9 o de infraestructuras de productividad
a2 o educacion subvencionadas (Beneficiarios)
o o

Baja cualificacion y especializacion profesional media
de los recursos humanos, asi como alta tasa de
abandono escolar.

Bajas tasas de titulaciones en educacion secundaria.
Bajas tasas de graduacion en formacion profesional.

Alta tasa de abandono educativo temprano, de El diagndstico

NECESIDADES
DE PARTIDA

poblacion NI-NI'y de desempleo juvenil. realizado ha
Resultados en evaluaciones internacionales inferiores ewdenmadp_ esta
a la media (PISA), en particular en lengua, problematica.

matematicas, ciencias e idioma extranjero.

Bajo nivel educativo de la poblacion con bajas tasas
de educacion superior. Ademas, hay una falta de
adecuacion de la oferta formativa a las necesidades
del tejido productivo.

El indicador de productividad seleccionado que permite cuantificar la capacidad de
infraestructuras de educacion subvencionadas, con lo que pude considerarse adecuado en
el marco de la l6gica de intervencion.

Por lo que respecta a los resultados esperados se centran en la reduccion del abandono
escolar prematuro e el incremento de las tasa de profesionales técnicos de grado medio y
grado superior, para lo que es necesario la dotacion de infraestructuras de educacion y
formacion especificas que permitan centrar las actuaciones en relacion con la formacion
profesional generando sinergias positivas entre los distintos itinerarios de formacion.
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Tras la sustitucion del indicador de resultado, la cuantificacion del niamero de alumnos por
unidad en funcionamiento en centros puablicos de Formacion Profesional prevé el incremento
del nimero de alumnos matriculados en Formacion Profesional, lo que permite una
aproximacion a la reduccion del abandono escolar y la mejora de la calidad de la FP en las
Islas Canarias.

d.10) Eje 12: Compensacion de los costes adicionales de las RUP

Finalmente, el Eje 12 se caracteriza por dos elementos fundamentales: el carécter horizontal de las
necesidades a las que hace frente (todas aquellas que se desprenden de la condicién de
ultraperiférico que caracteriza al Archipiélago Canario) y la centralizacion de las actuaciones en una
serie de &mbitos fundamentales, con la finalidad de realizar una concentracion de gasto que permita
la obtencion de resultados eficientes en el marco del PO.

Estas actuaciones estructuradas en dos Prioridades de Inversion y dos Objetivos Especificos son:
compensar los sobrecostes existentes en ambitos como la prestacién de servicios pablicos, el
transporte (sanitario y no sanitario o maritimo) o el servicio publico integral de atencion de
emergencias, proteccion civil y vigilancia, asi como completar los itinerarios de la red basica de la
RTE-T.

La logica de intervencion adolece, en este contexto de dos debilidades que sera necesario corregir
para la version final del Programa:

e La concrecion de la codificacion de la Prioridad de Inversion y el Objetivo Especifico
seleccionado, dado que se han detectado dificultades en la inclusion de los mismos
en la aplicacion informéatica SFC, asi como la codificacion de los indicadores tanto
de productividad como de resultado asociados a los mismos.

e Ladimension cuantitativa de la ldgica de intervencion se ha visto considerablemente
mejorada en la ultima version del PO. Si bien inicialmente se empleaba el mismo
indicador para medir tanto las operaciones realizadas y los resultados derivados de
las mismas, en la version final se ha optado por la inclusion de varios indicadores
tanto de productividad como de resultado que amplian la cobertura de las
actuaciones y los efectos esperados y recogen la especificidad de las actuaciones.

No obstante, se ha observado que el indicador incluido en el marco de rendimiento
del Eje 12 (E037) no se encuentra entre los indicadores de productividad o resultado
recogidos, por lo que seria necesario proceder a la modificacion del mismo.

Ademas, algunos de los indicadores de resultado no esta aln pendiente de
cuantificacion tanto en el valor de referencia como en el valor previsto a 2023
(Volumen de mercancias totales afio de productos industriales en los puertos del
Estado de las Islas Canarias).
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TABLA 28. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 5 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD
DE INVERSION 12.1.

POSIBLES
LOGICA DE o FUENTESDE | SUPUESTOS/ | IMPACTOSY
INTERVENCION VERIEICABLES VERIFICACION | FACT. EXTERNOS EFECTOS NO
BUSCADOS
i y »
B Compensacion de costes adicionales de las RUP
(o=
[a)] =
S 2| P.I.12.1. Servicios de transporte de mercancias y
g ] & ayuda a la puesta en marcha de servicios de
T = transporte
a =
o8 ” - Volumen de mercancias totales
E io OE 12.1.1. Compensacion de costes adlcmngles afio de productos industriales en Gobierno de
wQ ligados con el transporte mercancias y actuaciones | P 105 del Estado de | Canari
m a | que fomenten la integracion modal SEEtRN S anarias
on islas canarias
S | Audas al tansporte mariimo y aéreo de | N°de empresas indusiriales-
@ © | mercancias no incluidas en el Anexo | del Tratado afio, cuyo coste de transporte
m Q | de Funcionamiento, con origen y destino en las Islas de mercancias se subvenciona | Qperaciones de
‘(% é Canarias N° de Empresas directamente la Pr|0r|d§d de
Sa Favorecer la intermodalidad, mejorando los accesos beneficiadas por la creacion o Inversion
g a a los puertos del Estado en las islas de Gran | mejora de la infraestructura de
= Canaria, Fuerteventura y Tenerife negocios
Lejania del continente europeo y fragmentacion
geogréfica propias de la condicion de archipiélago.
Estas condiciones reducen el tamafio de los
P mercac}os, crean glevados costes de transportes y Densidad de poblacion
2 E co;pq(rjnzamon, Ilrtnltan las poabl/llda((jies de ?esarrollar INE
o o | actividades que tienen economias de escalay
Z e restringe el conjunto de actividades que pueden o ale TR Gobierno de
Q 4 | desarrollarse de manera competitiva. Ademas, Indi ] Canarias
e ndicadores ambientales

también supone un handicap en la preservacion de
los ecosistemas, en la prevencion de catastrofes y en
la generacion de energia por la existencia de
sistemas insulares eléctricos.

TABLA 29. LOGICA DE INTERVENCION DEL EJE 5 DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020: PRIORIDAD
DE INVERSION 12.3.

POSIBLES
LOGICA DE Og\lJEI{Zl'(I':I?/EA)(I\)AFI;ﬁliE FUENTES DE SUPUESTOS / IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION | FACT. EXTERNOS EFECTOS NO
BUSCADOS
&
= Compensacion de costes adicionales de las RUP
e

P.I. 12.3. Financiacion de ayudas de funcionamiento y
gastos vinculados a obligaciones y contratos de
servicio pdblico en regiones ultraperiféricas

o

1}

% 0.E. 12.3.1. Financiacion de costes vinculados a las % mantenimiento del N° de Gobierno de
W obligaciones de servicio publico trayectos Canarias
w

L
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0.E. 12.3.2. Financiacion de gastos de
funcionamiento en la prestacion de servicios al
ciudadano.

Contratacion de obligaciones de servicio publico

Compensacion de los sobrecostes de los gastos de
personal por la prestacion de servicios destinados a

también supone un handicap en la preservacion de
los ecosistemas, en la prevencion de catastrofes y en
la generacion de energia por la existencia de
sistemas insulares eléctricos.

Personal de la AGE por cada
100.000 habitantes que presta
servicios al ciudadano

Porcentaje de poblacion
cubierta por los servicios
sanitarios

Porcentaje de poblacion
cubierta por los servicios de
emergencias y proteccion

Tiempo de desplazamiento de
pacientes

2.3.2. Valoracion de las formas de ayuda propuestas

8 . ; . . . N° de actuaciones de servicios
= garantizar una calidad en la atencion a la ciudadania tblicos de Transporte —
o de las islas, realizados por entes del sector publico pub pore
= o e obligaciones de servicio publico
&) de la Administracion General del Estado al amparo
& de lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento | N° de actuaciones de servicios
y (CE) 1301/2013 publicos de emergencia Operaciones de
< Servicio  piblico integral de atencion de . . ori
S P nega. e ar : N° de actuaciones de servicios | & Prioridad de
) emergencias, proteccion civil y vigilancia mediante b itarios: Inversion
= helicépteros multifuncionales y sus dotaciones publicos santarios:
kg Sobrecostes de servicios sanitarios del personal de Personas-mes sobre coste
S las gerencias de las 7 Islas Canarias némina
o Transporte aéreo sanitario — helicépteros Nod d | »
= Servicio de Transporte no sanitario para edayu as para a{)rgstacmn
desplazamiento de pacientes — Autobuses € SEIvICIos sanitarios
Traslado de pacientes entre islas menores y
capitalinas y a peninsula
Lejania del continente europeo y fragmentacion
geogréfica propias de la condicion de archipiélago.
Estas condiciones reducen el tamafio de los
mercados, crean elevados costes de transportes ] o
0 < icacion. limitan | ibilidades d z y” Densidad de poblacion
9( E comunicacion, limitan las posibilidades de desarrollar INE
O o | actividades que tienen economias de escala y
= ) : L Costes de transporte q
@ e restringe el conjunto de actividades que pueden P Gobierno de
QW desarrollarse de manera competitiva. Ademas " " Canarias
[a] d ]
2 Indicadores ambientales
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Las formas de ayuda o financiacion posibles son, de acuerdo con el articulo 66 del
Reglamento (UE) N° 1303/2013, “subvenciones, premios, asistencia reembolsable e
instrumentos financieros, 0 una combinacion de estos”.

El PO FEDER de Canarias 2014-2020 ha optado por las subvenciones o ayudas no
reembolsables, asi como por los instrumentos financieros como principales férmulas (en los
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Objetivos Tematicos 1 y 3), sin descartar la posibilidad de recurrir a alguna alternativa en
casos puntuales que asi lo pudieran requerir.

En este contexto, el objetivo de la Evaluacion Ex — Ante es valorar en qué medida la férmula
elegida es la més adecuada para contribuir a maximizar el impacto de la financiacion de la
UE.

Para ello se han tomado en consideracion tres criterios de referencia: tipo de beneficiario,
ambito de intervencion o actividad y objetivos de la tipologia de proyectos.

TABLA 30. CARACTERIZACION GENERAL DE LAS FORMULAS DE FINANCIACION

e Ayudas reembolsables Instrumentos financieros
no reembolsables Y

Tipo de beneficiario

Ambito de intervencién o actividad

Objetivos de la tipologia de proyectos

De forma explicita, el PO FEDER de Canaria 2014-2020 presenta la siguiente
caracterizacion:

o Eltipo de beneficiario de la ayuda aina tanto organismos publicos como entidades
privadas, con un protagonismo fundamental de estas Ultimas en los Ejes 1y 3 (es
decir, las actuaciones de 1+D+i y mejora de la competitividad de las Pymes).

o El ambito de intervencion o actividad en la que se encuadran el proyecto
susceptible de cofinanciar quedan definidos por los Ejes del PO y los Objetivos
Tematicos (1, 2, 3, 4,5, 6, 7,9, 10 y 12) son, en consecuencia, la [+D+i, las TICs, la
competitividad empresarial, la eficiencia energética y la promocion de las energias
renovables, la lucha contra el cambio climatico y los riesgos naturales, el area
medioambiental, el transporte sostenible, las infraestructuras sociales, sanitarias y
educativas y la compensacion de los costes asociados a la condicion de RUP de las
Islas Canarias.

En la mayor parte de los casos se trata de proyectos con una clara orientacion
social en los que las tasas de retorno financiero en el corto y medio plazo son
reducidas. Unicamente en el ambito del Objetivo Tematico 3 (Eje prioritario 3) y de
forma menos generalizada en el Objetivo Tematico 1 (Eje prioritario 1) donde las
ayudas se orientan a entidades privadas, con un claro interés particular, y elevadas
tasas de retorno a corto y medio el recurso a instrumentos financieros como
alternativa a las subvenciones no reembolsables constituyen una garantia de
eficiencia en la instrumentacion del PO.
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Bajo estas condiciones, los instrumentos financieros (a través del apoyo a las
inversiones con préstamos, garantias, capital y otros mecanismos de cobertura de
riesgos) constituyen un método eficiente para la aplicacion de los recursos de la
politica de cohesion que permitirdn conseguir los objetivos de la Estrategia Europa
2020.

Una muestra de ello es el desarrollo del recurso a instrumentos financieros para
cofinanciar tales actuaciones en programas o estrategias que actian en los mismos
ambitos lo encontramos, por ejemplo, en el Programa COSME, Programa Horizonte
2020 o Programa Plurirregional Iniciativa PYME, en los que se ha impulsado la
definicion de férmulas alternativas que faciliten el acceso particularmente a las
empresas de menor dimension que son las que presentan mayores dificultades de
acceso a la financiacion.

e Los objetivos de la categoria de proyectos a realizar estan en gran medida
vinculados con el bienestar general, apoyandose en una importante generacion de
externalidades positivas que contribuyen una mejora del bienestar social.

Una vez, los proyectos a desarrollar en el marco del Objetivo Tematico 3y, en algln
caso, del Objetivo Tematico 1 (particularmente la Prioridad de Inversion 1.B)
constituyen la excepcion. En este caso, la ayuda publica puede suponer en la
practica un incremento del interés particular traducido en la mejora de la
competitividad de las empresas, particularmente las de menor dimension, su
consolidacion en los mercados regionales, nacionales e internacionales y, en Ultima
instancia, un incremento del beneficio empresarial.

En conclusion, esta caracterizacion permite identificar una tipologia de proyectos en los que
la formula de la ayuda no reembolsable se plantea como la férmula adecuada para contribuir
a maximizar el impacto de la financiacion de la UE (Tabla 30), cobrando sentido como
alternativa el recurso a instrumentos financieros en las Prioridades de Inversion 1.A, 1.B, 3.A
y 3.B.

De este modo, se logra aprovechar el beneficio adicional que supone el reciclado de fondos
a largo plazo, gracias a la capacidad de los instrumentos financieros para movilizar mas
coinversiones publicas o privadas con el fin de abordar las deficiencias del mercado de
conformidad con las prioridades de Europa 2020 y la politica de cohesion.

No obstante, es necesario tener presente que, en la practica, su ejecucion requiere de una
capacidad institucional y una experiencia adicional que condicionaran su eficiencia y eficacia
y que sera conveniente evaluar a lo largo del periodo de ejecucion del PO.

La coherencia de las formulas disefiadas en el PO FEDER de Canarias con este
planteamiento llevan al equipo evaluador a valorar positivamente la formas de ayuda
propuestas, concluyendo que la consideracion conjunta de subvenciones no reembolsables
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e instrumentos financieros permitird la maximizacion de la eficiencia en la gestion de la
ayuda FEDER y la maximizacion del retorno obtenido.

2.4. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES

El art. 55.3 del Reglamento (UE) N° 1303/2013 requiere la valoracion de la adecuacion de
las medidas previstas para promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
para prevenir la discriminacion y para promover el desarrollo sostenible, de acuerdo con el
contenido de tales principios horizontales recogidos en los articulos 7 y 8 del referido
Reglamento.

Con esta finalidad, el equipo evaluador ha llevado a cabo la valoracion de dos cuestiones
basicas:

o La respuesta formal del PO a los requisitos reglamentarios en lo relativo a los
Principios Horizontales de Igualdad entre Hombres y Mujeres, Igualdad de
Oportunidades y No discriminacion y Desarrollo Sostenible.

Esta queda garantizada a través de la incorporacion de la Seccion 11 del Programa
(articulo 27.5 del Reglamento (UE) N° 1303/2013), en la que se detallan las
formulas establecidas tanto en el proceso de Programacion como en las posteriores
fases de desarrollo del PO (ejecucion, seguimiento y evaluacion,
fundamentalmente) para la consideracion efectiva de los referidos principios
horizontales en los términos recogidos en el Reglamento (UE) N° 1303/2013.

o La verificacion de la integracion efectiva de cada uno de los Principios Horizontales
en la programacion (diagnostico, estrategia, seguimiento y provisiones para la
implementacion del Programa). Las principales conclusiones de este detallado
analisis se recogen a continuacion en los apartados 2.4.1 a 2.4.3.

2.4.1. lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

La Igualdad entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios fundamentales de la
Unién Europea desde su nacimiento, con la finalidad de alcanzar una adaptacion real y
efectiva de la perspectiva de género en todas las fases de aplicacion de los Fondos
Europeos.

En lo relativo al periodo de programacion 2014-2020, el Reglamento (UE) N° 1303/2013
establece en su articulo 7 “que Los Estados miembros y la Comision velaran por que se
tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de la
perspectiva de género a lo largo de la preparacion y la ejecucion de los programas, entre lo
que se incluye lo que se refiere al seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacion”.

88




canarias
GBUETIVO de PROGRESO

* *

* *
* *
* gy x

B Union Europea
Consultores de Politicas Fondo Europeo

Comunitarias de Desarrollo Regional

Tal y como se deduce de los andlisis siguientes, el principio de Igualdad entre Hombres y
Muijeres ha sido integrado en el PO tanto en los trabajos iniciales (analisis de diagndstico al
que se incorporado una clave de género), como en la definicion de la estrategia del POy en
la definicion de las disposiciones de aplicacion y procedimientos previstos en las posteriores
fases de implementacion del PO. No obstante, a diferencia de lo que sucede en el marco del
PO FSE de Canarias 2014-2020, hay que partir de la consideracion de la tipologia de
actuaciones y el &mbito general de intervencion del PO que ofrece una potencialidad menor
de minoracion de la brecha de género.

La conclusion positiva en cuanto a la integracion del principio de igualdad de género se
constata, ademas, a través de la obtencion del dictamen favorable del Instituto Canario de la
Muijer, en el que Unicamente se hace alusion a las dificultades existentes en relacién con la
desagregacion por sexo de los indicadores de productividad y resultado del Programa.

En términos generales la integracion de la perspectiva de género ha sido satisfactoriamente
introducida en la fase del analisis de necesidades y diagnostico para la elaboracion de la
estrategia del PO FEDER de Canarias 2014-2020, sobre todo a raiz de la inclusion de los
comentarios de la evaluacion ex-ante en materia de Igualdad de Oportunidades realizados al
respecto en las fases iniciales de la programacion (ver capitulo 1.5).

Esto se evidencia en el conjunto de estadisticas que conforman el andlisis de contexto. Los
datos han sido desagregados por sexos en aquellos aspectos relevantes que hacen
referencia a las personas en todos los ambitos de intervencion siempre que se dispone de
informacion estadistica. Esto ha permitido obtener un mayor conocimiento de la situacion
particular de las mujeres respecto a los hombres en estas cuestiones que han guiado las
intervenciones y actuaciones especificas en el marco de los Objetivos Tematicos
seleccionados.

Si bien esta diferenciacion cobra una dimension particular en el analisis del mercado de
trabajo, aparece como un elemento permanente a lo largo de todos los analisis llevados a
cabo.

TABLA 31. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020

Existencia de indicadores de contexto desagregados por sexo v Vv

Descripcion de la situacion particular de las mujeres en los distintos v s

ambitos considerados

Identificacion de la problematica especifica de las mujeres v 4

Identificacion de las causas de desigualdad v v

Resumen de resultados respecto a la Igualdad de Oportunidades v 4
VY Intgg@uon s Integracion v ]nteg_rQC|0n

Optima adecuada insuficiente

Fuente: Elaboracidn propia.
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El andlisis del principio horizontal de la igualdad de oportunidades en la estrategia del PO
examina la contribucion del planteamiento estratégico del Programa, tanto a través de los
Objetivos Tematicos seleccionados, como de las Prioridades de Inversion y sus
correspondientes Objetivos Especificos, a la promocion de igualdad efectiva entre hombres
y mujeres.

En primer término es necesario tener presente que si bien ninguno de los Objetivos
Temaéticos seleccionados responde directamente a la promocion de la igualdad de género,
ambito que se desarrolla en el PO FSE, todos inciden indirectamente de forma positiva
sobre la promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Para realizar un examen méas desagregado se ha construido una matriz con las Prioridades
de Inversion del PO y su contribucidon a la promocién de la igualdad entre hombres y
mujeres, teniendo en cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las mismas
que pudieran tener un impacto significativo sobre esta dimension transversal.

Resultan particularmente relevantes las actuaciones puestas en marcha en:

o El Objetivo Tematico 2, que promueve actuaciones para el impulso del desarrollo de
la administracion electrénica, cuyos efectos van mas alla de hacer accesibles los
servicios administrativos al conjunto de la poblacion, aportando mejores soluciones
para compatibilizar la vida familiar y laboral.

o El Objetivo Tematico 9, en la medida en que la inversion en infraestructuras sociales
facilita, particularmente, la incorporacion al mercado laboral de las personas
encargadas de la atencion a dependientes (en el caso de los centros de salud) que
en Canarias son, mayoritariamente, mujeres (64,13%).

o Enla misma linea, la creacion de infraestructura educativa (Objetivo Temético 10)
favorece a la mujer canaria en mayor medida que al hombre en tanto la tasa de
escolarizacion en la region en la Formacion Profesional ha tenido una tendencia
mucho mas positiva entre la poblacion femenina, hasta situarse por encima en el
caso de la Formacion Profesional de Grado Superior.

Las disposiciones de aplicacion del PO garantizan la implicacion de los organismos
representantes de igualdad de oportunidades a lo largo del desarrollo del Programa a través
de varias formulas:

o La representacion del Instituto de la Muijer, en tanto organismo responsable de la
igualdad de oportunidades, en el Comité de Seguimiento, lo que permite introducir la
perspectiva de género en las diferentes fases de desarrollo del Programa Operativo.

Por otra parte, entre las tareas de dicho Comité esta, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 110 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, el examen de las acciones
encaminadas a promover la igualdad entre hombres y mujeres.
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Asimismo, la participacion en la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y
hombres contribuye a la integracion real y efectiva de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos Estructurales y, en
este caso en particular, del PO FEDER de Canarias 2014-2020.

o Los criterios de seleccion de operaciones aluden de forma explicita a que “se tendra
en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (CE) 1303/2013
que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la
integracion de la perspectiva de género en las operaciones susceptibles de
cofinanciacion”.

e Los procedimientos de seguimiento tienen en el sistema de indicadores una de sus
principales herramientas. En este marco, los indicadores tanto de productividad
como de resultado propuestos (acordes con el Anexo | del Reglamento (UE) N°
1301/2013 y las correspondientes Guias de indicadores de productividad y resultado
elaboradas por la Autoridad de Gestion) no incluyen una desagregacion por sexo en
su definicion.

No obstante, dada la relevancia del principio de Igualdad de Género, se determinar
que se realizara un seguimiento del principio horizontal, a lo que se afiade la
cuantificacion diferenciada por género en el seguimiento de los indicadores, en la
medida de lo posible y, como consecuencia de ello recomienda aportar la
informacion desagregada por sexo para su inclusion en los Informes Anuales de
Ejecucion.

o Desde la perspectiva mas formal, se propugna el uso de un lenguaje no sexista
como la puesta en valor del papel realizado por la mujer en la Politica de Cohesion
en el marco de las actuaciones de informacion y publicidad.

2.4.2. No discriminacion

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en su articulo 7 que “los Estados miembros y la
Comision tomarén las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacion por razon de
Sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual
durante la preparacion y ejecucion de los programas. En particular, durante la preparacion y
aplicacion de los programas se tendra en cuenta la accesibilidad para las personas con
discapacidad”.

El objetivo de este apartado de la evaluacion es verificar la consideracion del el principio
horizontal de No Discriminacion en el proceso de preparacion del PO FSE de Canarias
2014-2020, analizando como esta cuestion esta recogida en tanto en el diagnostico, como
en la estrategia. Asimismo, la valoracion de su consideracion en las disposiciones de
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aplicacion del Programa, permite avanzar la medida en que éste estara presente en las
fases posteriores del desarrollo del mismo.

De los andlisis realizados se concluye que dicho principio se encuentra latente a lo largo de
todo el Programa Operativo, asi como lo ha estado en las diferentes fases de elaboracion
del mismo, cobrando especial relevancia en el marco del Objetivo Tematico 9.

La inclusion del principio horizontal de no discriminacion en el marco del diagnéstico de los
Fondos Estructurales 2014-2020 en Canarias resulta adecuada. En determinadas tematicas
de caracter mas social se han incluido indicadores especificos que hacen referencia a
grupos sociales en situacion de riesgo, como ocurre con la situacion de la poblacion juvenil,
las personas de mayor edad, la poblacion inmigrante o las personas con discapacidad en el
mercado de trabajo en relacion con el mercado laboral, el uso de las TICs, la inclusién social
0 la formacion y la educacion.

Sin embargo, estos elementos tienen una menor significacion en lo que se refiere a los
aspectos mas relacionados con la [+D+i, la competitividad empresarial o el medio ambiente
que cuentan con un gran protagonismo en el PO FEDER de Canarias 2014-2020.

TABLA 32.’VALORAC|ON DE LA CONSIDERACION DEL PRINCIPIO DE
NO DISCRIMACION EN EL DIAGNOSTICO DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020

Existencia de indicadores referidos a diferentes colectivos sociales a4
Descripcion de la situacion particular de los grupos en riesgo de exclusion y discriminacion Vv
Identificacion de la problematica de los grupos en riesgo de exclusion y discriminacion v
Identificacion de las causas de exclusién y discriminacion v
Resultados respecto a la situacion de la exclusion y discriminacion en el territorio Vv
S Integracion S Integracion v Integracion
optima adecuada insuficiente

Fuente: Elaboracidn propia.

Desde una perspectiva estratégica, el principio de no discriminacion se aborda en el PO
FEDER de Canarias con un cariz indirecto, a diferencia de lo que sucede en el ambito del
FSE, donde adquiere un protagonismo fundamental en cuanto principio horizontal, pero
también a través del disefio de lineas de actuacion especificas orientadas a la no
discriminacion.

En el &mbito de intervencion del FEDER, la contribucion del PO queda reflejada de forma
directa en los efectos esperados de las actuaciones previstas en los Ejes Prioritario 9 y 10.
Asi, las lineas de actuacion previstas en materia de infraestructura sanitaria y educativa y
mejora del acceso a la vivienda social garantizan una atencion directa a las necesidades
regionales relacionadas con la pobreza y el riesgo de exclusion que se han visto acentuadas
en los Ultimos afios como consecuencia de la situacion de crisis socio-econdmica.
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En menor medida, también resulta favorecido por las actuaciones cofinanciadas en el marco
del Eje Prioritario 3 (Objetivo Tematico 3), asi como a través del Instrumento Financiero de
la Iniciativa PYME, dado que se prevé que ambas implique un aumento las oportunidades
de empleo en la region y, en Gltima instancia, faciliten la incorporacion al mercado laboral de
aquellas personas con mayores dificultades, aunque con un caracter mas indirecto.

Asimismo, la posibilidad de acceder a determinados servicios publicos a través de las TIC
(como la e-admnistracion, por ejemplo, en el marco del Objetivo Temético 2) supone
también una minoracion de las barreras discriminatorias para la poblacién con mayores
dificultades de incorporacion a la vida socio-laboral.

Sin menoscabo de tales actuaciones, desde una perspectiva mas transversal, el Programa
Operativo concede prioridad a aquellas actuaciones que, ademas de responder a los
requerimientos y desafios lanzados en cada uno de los Objetivos Tematicos, suponen la
mitigacion o eliminacion de barreras a la participacion amplia de todos los sectores de la
sociedad, evitando la financiacion de aquellos proyectos contrarios a estos planteamientos.

Dentro del capitulo de prioridades horizontales del PO FEDER de Canarias 2014-2020 figura
un apartado especifico sobre la igualdad de oportunidades y no discriminacién, que, no
obstante, se centra en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, sin aportar
informacion adicional en relacion con otros colectivos desfavorecidos.

Por ello, el equipo evaluador recomienda para garantizar su consideracién a lo largo del
periodo de ejecucion, la continuidad del respeto por el principio de No discriminacion en el
PO, de acuerdo con las pautas establecidas en sus predecesores, a través de la inclusion
de los correspondientes criterios de seleccion y/o priorizacion. Dicha inclusion permitiria la
ponderacion de aquellas propuestas que apuesten por desarrollos tecnologicos,
metodologias y herramientas que supongan una solucién al desafio o problematica
identificada y contribuyan a garantizar la inclusion social.

Desde el punto de vista del partenariado, la determinacion de los socios pertinentes ha
considerado, entre otros, los organismos representantes de la sociedad civil mas relevantes,
particularmente Organizaciones no gubernamentales y organismos responsables del
fomento de la inclusion social y la no discriminacion en las Islas Canarias.

2.4.3. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenibles es otro de los principios horizontales de la Unidn Europea desde.
Asi, el Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en su articulo 8 estable que “los objetivos
de los Fondos EIE se perseguiran de conformidad con el principio de desarrollo sostenible y
con el fomento por parte de la Unidn del objetivo de conservacion, proteccion y mejora de la
calidad del medio ambiente”. También indica que “los Estados miembros y la Comision
velaran por que en la preparacion y la ejecucion de los acuerdos de asociacion y los
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programas se promuevan los requisitos de proteccion medioambiental, la eficiencia de los
recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo, la biodiversidad, la
capacidad de adaptacion frente a los desastres y la prevencion y gestion de riesgos”.

Ademaés, de acuerdo con la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente (Directiva EAE), se ha procedido a la realizacion de la Evaluacion Ambiental
Estratégica, cuyas recomendaciones han sido consideradas en el proceso de programacion
del PO FEDER de Canarias 2014-2020, asegurando asi la contribucion y la integracion del
desarrollo sostenible en la misma (ver capitulo 6).

Con la finalidad de valorar dicho requisito, a continuacion se profundiza en el andlisis de la
integracion del desarrollo sostenible en la programacion a través de su inclusion en la fase
de diagnostico, estrategia y seguimiento.

TABLA 33. VALORACION DE LA INTEGRACION DEL PRINCIPIO DE DESARROLLO

SOSTENIBLE EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-
2020

Existencia de indicadores referidos al desarrollo sostenible vvv

Descripcion de la situacion particular de proteccién medioambiental, eficiencia de los recursos,
mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo, biodiversidad, capacidad de adaptacion vV
frente a los desastres y prevencion y gestion de riesgos

Identificacion de la problematica (situacion, causa y problemas) de desarrollo sostenible vV
Apartado especifico sobre el andlisis del desarrollo sostenible en el territorio vV
Y Intggr_amon Y Integracion v _Integ_ra_lmon
optima adecuada insuficiente

Fuente: Elaboracion propia.

El desarrollo sostenible esta presente en la fase de analisis del contexto que forma parte
del Diagnostico de los Fondos Estructurales de Canarias 2014-2020. Esto se evidencia
sobre todo en la existencia de tres capitulos especificos (capitulos 5, 6 y 7) dedicados al
medio ambiente en los que se tratan aspectos relativos a la economia baja en carbono, el
cambio climético y los riesgos naturales y el medio ambiente desde una perspectiva global
(agua, saneamiento y depuracion, sector residuos, sector forestal y patrimonio natural y
cultural), a través de la presentacion de toda una serie de datos estadisticos que ofrecen un
mapa de la situacion medioambiental de las Islas Canarias.

La consideracion estratégica del principio horizontal de desarrollo sostenible en el PO
FEDER de Canarias 2014-2020 debe valorarse desde dos perspectivas:

o Por una parte, la programacion de actuaciones especificas vinculadas con el
desarrollo sostenible de forma directa, programadas en los Ejes prioritarios 4, 5y 6,
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en los que se desarrollan los Objetivos Especificos 4.3.1., 4.3.2.,,5.1.1., 6.2.1, 6.3.2
y 6.4.1, es decir el 31,8% de los Objetivos Especificos del Programa.

Esta relevancia tiene un reflejo, asimismo, desde la perspectiva financiera si
tenemos en cuenta que las actuaciones enmarcadas en los mismos suponen 62,56
millones de euros, es decir el 6,3% de la ayuda FEDER del PO, que se eleva hasta
el 12,2% si no tomamos en consideracion el Eje RUP.

e Por otra, con una dimension mas transversal, dicho principio esté latente en la
articulacion del resto de los Objetivos Especificos a través de dos elementos
diferenciados:

v La promocion de actuaciones que inciden de modo indirecto en la sostenibilidad
—por ejemplo, la ecoinnovacion en el marco del Objetivo Tematico 1 o el
desarrollo de la e-Administracion, en el Objetivo Tematico 2, que permite un
uso més eficiente de los recursos —. De forma especifica, la Seccion 11.1 del
PO recoge un listado de las lineas de actuacion que en los Objetivos Tematicos
1, 2'y 3 pueden tener una mayor incidencia sobre el desarrollo sostenible.

v" Y la inclusion de principios rectores que lo inspiran y la consideracion, en los
términos recogidos en el Acuerdo de Asociacion, del principio de eficiencia
energética, fomento de las energias favorables y transicion a economia baja en
carbono; la mitigacién y adaptacion al cambio climatico y la prevencién y
gestion de riesgos.

Por su parte, en el sistema de seguimiento incluye una bateria de indicadores que ayudan
a evaluar y valorar el progreso y la contribucién del Programa en esta materia. Dichos
indicadores se enmarcan en los referidos Objetivos Tematicos 4, 5y 6.

Asimismo, la Declaracion Ambiental Estratégica (ORDEN de 30 de abril de 2015, por la que
se formula la declaracion ambiental estratégica del “Programa Operativo Regional FEDER
2014-2020 de Canarias”, promovido por la Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad;
y publicada en el BOC N° 87 con fecha 8 de mayo de 2015) presenta un listado de
indicadores de caracter ambiental (15) que se incorporan de forma paralela al seguimiento
del Programa, de cara a garantizar el seguimiento ambiental del mismo.

Adicionalmente, tal y como se define en el Reglamento (UE) N° 1303/2013, en sus articulos
49y 110.1.9), en el &mbito del seguimiento y la evaluacion, el Comité de Seguimiento (del
que forma parte las Autoridades Ambientales competentes) examinara la ejecucion del
programa y los avances en la consecucion de sus objetivos asi como las acciones dirigidas
a fomentar el desarrollo sostenible.

En la misma linea se realizaran con caracter anual (entre 2016 y 2023, ambos inclusive) los
informes de seguimiento ambiental, los cuales podran relacionar con los informes de
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gjecucion anual de tal forma que los efectos ambientales se refieran a la ejecucion del
programa.

El desarrollo sostenible también esta presente en el &mbito de la evaluacion del PO FEDER
de Canarias 2014-2020 a través de la realizacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica, de
la que forma parte el Informe de Sostenibilidad Ambiental anteriormente referido.

Finalmente, es necesario mencionar en la perspectiva institucional la integracion de los
organismos medioambientales relevantes en todo el proceso de programacion, desarrollo y
evaluacion del PO.

En este sentido, en el partenariado constituido para la elaboracion del PO FEDER han
participado los organismos representantes de la sociedad civil, incluidos los interlocutores
medioambientales, que participara asimismo en las tareas de seguimiento del Programa, a
través de su participacion en el Comité de Seguimiento y en la Red de Autoridades
Ambientales (integrada con caréacter permanente por los érganos responsables de la gestion
de Fondos EIE y medio ambiente en la Administracion General del Estado, las Comunidades
Autonomas y la Comision Europea).
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3. VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.1. RELEVANCIA Y CLARIDAD DE LOS INDICADORES PROPUESTOS PARA EL PROGRAMA

Uno de los cambios destacados del nuevo periodo de programacion 2014-2020 ha sido la
orientacion de la Politica de Cohesion a los resultados, entendiendo por tal la definicion de
las actividades siempre en relacion con objetivos y/o los retos del contexto y valorando las
posibilidades de cambio que efectivamente implican.

El objetivo es, en Ultima instancia, la mejora de la calidad de la gestion de los Programas, la
efectividad de las ayudas y la absorcion de fondos, sobre la base de criterios de resultados.

La Comision Europea concede, en este marco, una importancia creciente al seguimiento de
los resultados, reforzando el papel del sistema de indicadores para que se proceda a una
utilizacion mas eficaz de los Fondos Estructurales.

El analisis del sistema de indicadores trata de juzgar su calidad respecto al cumplimiento de
los objetivos que pudieran determinar su inclusion en el Programa, de forma que:

» Posibiliten la verificacion del grado de eficacia de la ejecucion.

e Ofrezcan una descripcion de los Programas con coherencia logica, desde el nivel
méas inmediato (los gastos efectivos), hasta el &mbito mas amplio (efectos
producidos por los gastos realizados).

3.1.1. Analisis de la relevancia de los indicadores

Los indicadores del PO FEDER de Canarias 2014-2020 se estructuran en tres categorias,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 27.4 del Reglamento (UE) N° 1303/2013:
indicadores financieros, indicadores de productividad e indicadores de resultado.

e Los indicadores financieros, definidos a nivel de Eje y relativos al gasto y/o ayuda
asignados.

e Los indicadores de productividad, definidos a nivel de Prioridad de Inversion y
directamente relacionados con las realizaciones derivadas de la implementacion de
los proyectos.

e Los indicadores de resultados, definidos a nivel de Objetivo Especifico, y vinculados
con el logro que se pretende conseguir.

La seleccion de los mismos se ha realizado sobre el conjunto de indicadores definidos en el
marco del Reglamento (UE) N°1301/2013 (Anexo I) y las orientaciones aportadas por la
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Autoridad de Gestion y recogidas en las correspondientes Guias de Indicadores de
Productividad y de Resultado.

Tomando como punto de partida dichos inputs, el Organismo Intermedio ha iniciado un
proceso de seleccion participativo en el que ha dado cabida a los diferentes drganos
gestores, garantizando con ello el cumplimiento del principio de partenariado, asi como el
aprovechamiento del know-how presentado por la Administracion Pdblica en el disefio e
implementacion de medidas cofinanciadas por Fondos Estructurales en anteriores periodos
de Programacion.

Como resultado de ello se han seleccionado un total de 51 indicadores de productividad (de
los cuales el 56,4% son indicadores comunes propuestos en el Reglamento (UE) N°
1301/2013 y el 43,6% tienen la condicion de especificos del PO) y 29 indicadores de
resultado (Tabla 34).

La valoracion realizada por el equipo evaluador ha puesto el énfasis, no soélo el cumplimiento
de los atributos de calidad que deben tener los indicadores individualmente, sino también en
el disefio del sistema en su conjunto. A este respecto, se valoran positivamente tres rasgos
caracteristicos del sistema de indicadores:

e Se basa en un conjunto limitado de indicadores.

e Se basa en el esquema comun definido en las Guias de indicadores elaboradas por
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, lo que garantiza la
consistencia y las posibilidades de seguimiento conjunto en el marco de la Politica
de Cohesion en todo el Estado Miembro, aspecto que, ademas, se ha visto
reforzado a través de las aportaciones realizadas por la Comisién Europea

Hay que sefialar que la preferencia de la Comisién de emplear los indicadores
comunes, con el fin de alcanzar un nivel de homogeneizacion que permita agregar
realizaciones a nivel de toda la UE, tiene el inconveniente de introducir un cierto
grado de rigidez que limita, en determinados casos, la eleccion de los indicadores
mas adecuados para medir el avance de los resultados.

Como se ha sefialado previamente, los indicadores de productividad seleccionados
son comunes en un 56,4%. No obstante, con el fin de garantizar un mejor ajuste
entre lo que miden tales indicadores y lo que se va a hacer, ha sido necesaria la
definicion de indicadores de productividad especificos. Esta solucidon pretende
superar las restricciones que introduce un listado cerrado. Sin duda, esto aporta
mayores dosis de flexibilizacion y mejora el ajuste entre lo que miden tales
indicadores y lo que las actuaciones que el Programa va a promover.

o Refuerza la logica intervencion del Programa, facilitando la visualizacion de las
realizaciones logradas por los proyectos y del avance en la consecucion de los
objetivos formulados, como se desprende de los andlisis realizados en el capitulo
2.3.1.c), si bien existen algunas recomendaciones que permitiria mejorar este
aspecto.
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TABLA 34. LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD Y RESULTADO DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-
2020
INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD
1.A. | C025 | N°de investigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras de investigacion mejoradas

C001 | N°de empresas que reciben ayudas

C004 | N° de empresas que reciben ayuda no financiera

C024 | N° de nuevos investigadores en entidades ayudadas

1.B. | C026 | N°de empresas que cooperan con centros de investigacion

C027 | Inversién privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de innovacion o I+D

C028 | N° de empresas subvencionadas para introducir productos nuevos para el mercado

C029 | N°de empresas subvencionadas para introducir productos nuevos para la empresa

C001 | N°de empresas que reciben ayudas

C002 | N°de empresas que reciben subvenciones

2.B. | C003 | N°de empresas que reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones

C004 | N° de empresas que reciben ayuda no financiera

C005 | N°de nuevas empresas beneficiarias de la ayuda

E015 | Poblacién escolar que esta cubierta por los servicios publicos electronicos educativos.

E016 | N° de usuarios que estan cubiertos por un determinado servicios publico electronicos de Smart Cities

2.C. | E018 | Poblacién cubierta por servicios basicos de sanidad digital del Servicio Nacional de Salud

E024 | N° de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones/servicios de Administracion electrénica

E024A | N° de procedimientos teletramitables que se crean o mejoran con la operacion

C001 | N°de empresas que reciben ayudas

C002 | N°de empresas que reciben subvenciones

3.A. | C006 | Inversién privada que acompafia a la ayuda publica a las empresas (subvenciones)

C003 | N° empresas que reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones

C007 | Inversién privada gue acompaiia a la ayuda publica a las empresas (distinta de las subvenciones)

C001 | N°de empresas que reciben ayudas

C002 | N°de empresas que reciben subvenciones

C003 | N° empresas que reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones

3.B. | C006 | Inversién privada que acompafia a la ayuda piblica a las empresas (subvenciones)

C007 | Inversién privada gque acompaiia a la ayuda publica a las empresas (distinta de las subvenciones)

E020 | Empresas impactadas por actuaciones de sensibilizacion, dinamizacion, concienciacion

E039 | N° de personas impactadas por actuaciones de promocion de los sectores econémicos en particular los sectores turistico, comercial y culturales

C030 | Capacidad adicional para producir energia renovable

EXXX | Reduccion del consumo anual de energia primaria en hogares

4.C. | C032 | Reduccion del consumo de energia primaria en edificios pablicos

C034 | Reduccion Anual estimada de gases de efecto invernadero (GEI)

E001 | Reduccién del consumo de energia final en infraestructuras publicas o Empresas

5.A. | E005 | Poblacién beneficiada por la actuacion y que disminuye su riesgo.

6.B. | C019 | Poblacién adicional beneficiada por una mejor depuracion de aguas residuales

6.C. | Exxx | Aumento del N° de turistas que visitan Canarias por motivos de calidad ambiental

6.0 C022 | Superficie total de suelo rehabilitado (hectareas)

C023 | Superficie de habitats subvencionados para alcanzar un mejor estado de conservacion (hectareas)

7.B. Superficie ampliada (Puertos)

9.A. | C036 | Poblacion cubierta por los servicios de salud

9.B. | E013 | Viviendas sociales creadas/rehabilitadas

10.A. | C035 | Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras de educacién subvencionadas

E061 | N° de empresas industriales-afio, cuyo coste de transporte de mercancias se subvenciona

12.A. . T — - - -
E032 | N° de Empresas directamente beneficiadas por la creacion o mejora de la infraestructura de negocios

E053 | N° de actuaciones de servicios plblicos de Transporte - obligaciones de servicio plblico

N° de actuaciones de servicios publicos de emergencia

12.C. N° de actuaciones de servicios publicos sanitarios:

E055 | Personas-mes sobre coste némina

N° de ayudas para la prestacion de servicios sanitarios

E040 | Personas/afio participando en labores de Gestion del Fondo FEDER 2014-2020

13 | EO041 [ N°de informes de control generados

AT. | E042 | N°de Informes de evaluacion y/o Estudios de los Programas Operativos del FEDER 2014-2020 generados por la operacion:

E043 | Acciones de Informacion y comunicaciones incluidas dentro del Plan de Comunicaciones de los Programas Operativos FEDER 2014-2020
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PRIORIDAD DE OBJETIVOS

INVERSION ESPECIFICOS INDICADORES DE RESULTADO
1A 112 R002A Gastos publico en |+D sobre el PIB
1.2.1. R002B Gastos de las empresas en innovacion tecnolégica
1B. 122 ROO1E Evgggszsiggr;) Lnbr;ic():\(l)z;c(i)ogﬁs ;gggolégicas que cooperan con Universidades y centros de
123 R001B Personal empleado en actividades de i+D /total de poblacién ocupada
2B, 221, R014 Uso del comercio electrénico por parte de las empresas: Ventas on-line
R015 % de empresas con conexion a internet y sitio/pagina web
’c. 2.3.1. R021 % poblacion escolar nacional / regional cubierta por servicios publicos electrénicos educativos
23.2. R025C Poblacién que utiliza los servicios de la e-administracion
3A. 312 R030B Indice TEA. Tasa de actividad emprendedora (TEA)
3B. 321 R063B Entrada de turistas
431 R044B Intensidad energética primaria (Mwh)
4.C. 132, RO41E Capacidad de produccion eléctrica con energfa renovable
RO43a Capacidad de produccion y distribucion de energia renovable para usos térmicos
5.A 5.1.1. RXXXX Poblacion expuesta a situaciones de riesgos naturales
6.B. 6.2.1. R060B Volumen de aguas residuales tratadas
6.C. 6.3.2. Viajeros que visitan Canarias por motivos de calidad del entorno ambiental
6. 641 R641G Superficie de patrimonio naturalen estado de riesgo
Suelos degradados por vertidos incontrolados de residuos
7.B. 7.3.1. Rxxx Numero de pasajeros transportados en los puertos canarios
oA 9071 R093 Evolucion de la lista de espera quirdrgica
R971B Ambulatorizacion de los procesos quirdrgicos
9.B. 9.8.1. RO CN Personas en riesgo de exclusion social que habiten en viviendas de proteccion publica
10.A. 10.1.1. RXXX Alumnos por unidad en funcionamiento en centros pablicos de formacién profesional
1A 1211 _Vqumen dfa mercancias totales afio de productos industriales en los puertos del Estado de las
islas canarias
12.3.1. RXXX % mantenimiento del nimero de trayectos
Personal de la AGE por cada 100.000 habitantes que presta servicios al ciudadano (tanto por
cada 100.000).
12¢. 12.3.2. Porcentaje de poblacion cubierta por los servicios sanitarios
Porcentaje de poblacién cubierta por los servicios de emergencias y proteccion
Tiempo de desplazamiento de pacientes

Fuente: Borrador del PO FEDER de Canarias 2014-2020

La evaluacion de la relevancia de los indicadores parte de un conjunto de criterios basicos
que permiten analizar su grado de adecuacion a las funciones que tienen atribuidas. Asi,
tomando como referencia los documentos producidos por la Comision Europea, los
atributos de un buen indicador pueden concretarse en los siguientes:

e Pertinencia: Deben poder corresponderse de forma adecuada (directa y de manera
representativa) con indicadores que permitan analizar la incidencia de los d&mbitos
de actuacion en el entorno socioecondémico, a través de la medicion de las
realizaciones u outputs que generan los proyectos cofinanciados.

100




canarias
GBUETIVO de PROGRESO

* *

* *
* *
* gy x

B Union Europea
Consultores de Politicas Fondo Europeo

Comunitarias de Desarrollo Regional

e Significacion: Deben servir para el seguimiento y evaluacion del Programa, para la
toma de decisiones, para la dinamizacion de los agentes locales, y posibilitar una
facil comunicacion a la poblacién. Al igual, deberan centrarse en los problemas
basicos del programa-eje-objetivo sobre el que se pretende actuar.

e Cuantificabilidad: Independientemente de que se trate de un indicador elemental,
derivado 0 compuesto, tiene que resultar de la agregacion de fendmenos
cuantificables, sean ellos estadisticos 0 no. En sintesis, los indicadores deben estar
incluidos en los proyectos en los que se materializan los objetivos y medidas
programadas.

En consecuencia, tienen que resultar de la suma de inputs cuantificables, por lo que
deberian ser facilmente agregables y ofrecer informacién representativa de
acciones, de modo que sirvan para identificar y diferenciar &mbitos de actuacion
relevantes en el Programa.

e Fiabilidad: Se refiere a la credibilidad de informacion que el indicador transmite. La
fiabilidad depende de la forma en que se recoge y trata la informacion de soporte,
de la credibilidad de las fuentes, y de los procesos de control de la calidad de la
informacion. Es decir, la fiabilidad de un indicador depende de la posibilidad de su
cuantificacion y actualizacion. Las estadisticas oficiales o las propias fichas de
candidatura validadas presentan mayor fiabilidad que las provenientes de otras
fuentes.

o Utilidad: Este criterio tiene que ver con la capacidad de respuesta del indicador a los
propositos que motivaron su seleccion, es decir, a la posibilidad de utilizacion en los
momentos clave de seguimiento y evaluacion del Programa, de modo que sea
posible proceder a ajustes estratégicos en el caso de aparecer eventuales
estrangulamientos.

La valoracion de tales criterios en el ambito de los Indicadores de Productividad permite
afirmar que los mismos son relevantes, en tanto facilitan el seguimiento de la tipologia de
actuaciones previstas por el PO (Tabla 35).

TABLA 35. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

1.A. | C025 | N°de investigadores que trabajan en instalaciones de infr. de investigacion mejoradas Si
C001 | N°de empresas que reciben ayudas Si
C004 | N° de empresas que reciben ayuda no financiera Sl
C024 | N° de nuevos investigadores en entidades ayudadas Si
C026 | N°de empresas que cooperan con centros de investigacion Sl

1B.
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C027 | Inversion privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de innovacién o 1+D Si
C028 | N° de empresas subvencionadas para introducir productos nuevos para el mercado -- Sl -
C029 | N°de empresas subvencionadas para introducir productos nuevos para la empresa -- Si -
C001 [ N°de empresas que reciben ayudas -- Si -
C002 | N°de empresas que reciben subvenciones -- Si -
2.B. | C003 | N°de empresas que reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones -- Si -
C004 | N° de empresas que reciben ayuda no financiera -- Si -
C005 | N°de nuevas empresas beneficiarias de la ayuda -- Si -
E015 | Poblacion escolar que esté cubierta por los servicios publicos electrénicos educativos. -- Sl -
E016 | N° de usuarios que estan cubiertos por un determinado servicios publico electronicos de Smart Cities - Si -
2.C. | EO018 | Poblacion cubierta por servicios basicos de sanidad digital del Servicio Nacional de Salud -- Si -
E024 | N° de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones/servicios de Administracion electrénica -- Sl -
E024A | N° de procedimientos teletramitables que se crean o mejoran con la operacion -- Si -
C001 | N°de empresas que reciben ayudas -- Sl -
C002 | N°de empresas que reciben subvenciones -- Si -
3.A. | C006 | Inversion privada que acompafia a la ayuda publica a las empresas (subvenciones) -- Sl -
C003 | N° empresas gue reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones -- Si -
€007 | Inversion privada que acompafia a la ayuda ptblica a las empresas (distinta de las subvenciones) -- Si -
C001 | N°de empresas que reciben ayudas -- Sl -
C002 | N°de empresas que reciben subvenciones -- Si -
C003 | N° empresas gue reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones -- Sl -
3.B. | C006 |[ Inversién privada que acomparfia a la ayuda publica a las empresas (subvenciones) -- Si -
C007 [ Inversion privada que acompafia a la ayuda piblica a las empresas (distinta de las subvenciones) -- Sl -
E020 | Empresas impactadas por actuaciones de sensibilizacion, dinamizacion, concienciacion -- Sl -
E039 | N° personas impactadas por actuaciones de promocién de sect. ecos. en particular turismo, comercial y cultural -- Si -
C030 | Capacidad adicional para producir energia renovable -- Sl -
EXXX | Reduccion del consumo anual de energia primaria en hogares -- Si -
4.C. | C032 | Reduccion del consumo de energia primaria en edificios pablicos -- Si -
C034 | Reduccion Anual estimada de gases de efecto invernadero (GEI) - Si
E001 | Reduccién del consumo de energia final en infraestructuras publicas 0 Empresas -- Si -
5.A. | E005 | Poblacién beneficiada por la actuacion y que disminuye su riesgo. -- Si -
6.B. | C019 | Poblacion adicional beneficiada por una mejor depuracion de aguas residuales -- Si -
6.C. | Exxx | Aumento del nimero de turistas que visitan Canarias por motivos de calidad ambiental - Sl
C022 | Superficie total de suelo rehabilitado (hectareas) -- Si -
6.D. — " - - ” :
C023 | Superficie de habitats subvencionados para alcanzar un mejor estado de conservacion -- Sl -
7.B. Superficie ampliada (Puertos) B - B
9.A. | C036 | Poblacion cubierta por los servicios de salud -- Si -
9.B. | EO013 | Viviendas sociales creadas/rehabilitadas -- Si -
10.A. | C035 | Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras de educacion subvencionadas -- Si -
12A E061 | N°de empresas industriales-afio, cuyo coste de transporte de mercancias se subvenciona -- ST -
"7 | E032 [ N°de empresas beneficiadas por la creacion o mejora de la infraestructura de negocios -- Sl -
E053 | N° de actuaciones de servicios piblicos de Transporte - obligaciones de servicio piblico -- Si -
N° de actuaciones de servicios publicos de emergencia -- Sl -
12.C. N° de actuaciones de servicios publicos sanitarios: -- Si -
E055 | Personas-mes sobre coste némina -- Sl -
N° de ayudas para la prestacion de servicios sanitarios Si

- Adecuado |:| Suficiente |:] Insuficiente

Fuente: Elaboracidn propia
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De hecho, los indicadores cubren todas las Prioridades de Inversion, permiten efectuar una
cuantificacion realista de las realizaciones y reflejan adecuadamente el alcance de las
Prioridades de Inversion elegidas, resultando, por tanto, relevantes para expresar el grado
de consecucion de las mismas.

Por lo que respecta a los Indicadores de Resultados, es preciso que reflejen y estén
relacionados con el resultado que se desea conseguir en el Objetivo Especifico. Debido a
que el avance en el objetivo implica un cambio respecto a la situacion de partida (baseline),
no sélo como consecuencia de las actuaciones del PO, sino también otros factores externos
(como otras medidas de politica socio-econdmica, coyuntura econdmica, etc.), es importante
que la contribucion de las actuaciones cofinanciadas sea significativa en relacion con el
resultado esperado.

Sin embargo, es necesario tomar en consideracion que los cambios cuantificables no son el
resultado exclusivo del Programa. De hecho, el impacto real que los recursos comunitarios
generan en la region excede de una vision estrictamente presupuestaria. Asi, los efectos
microeconomicos y cualitativos pueden ampliamente la relevancia financiera de las acciones
cofinanciadas.

No obstante, hay que destacar el esfuerzo realizado por las autoridades nacionales y
regionales, con las posteriores aportaciones realizadas por la Comision Europea, por
seleccionar una serie de indicadores homogéneos y comparables territorialmente. La mayor
parte de ellos proceden de fuentes estadisticas oficiales que procuran dar una medida sobre
el avance en la consecucion de los Objetivos Especificos, a pesar de las limitaciones
comentadas y, mas concretamente, del Gobierno de Canarias. En todo caso, estas fuentes
no coinciden con las fuentes recomendadas en la Guia de Indicadores de Resultados
elaborado por la Autoridad de Gestion, por lo que seria recomendable su adaptacion a las
mismas, tal y como se sefiala posteriormente.

El estudio de la relacion entre Indicadores de Resultados y los Objetivos Especificos de los diversos
Ejes pone de manifiesto que la definicion de los indicadores planteada permite conocer,
razonablemente, el grado de aproximacion a los Objetivos Especificos del Programa, observandose
una notable mejoria con respecto a las versiones iniciales del PO. En particular, se observa una
cobertura apropiada de la totalidad de los Objetivos Especificos por los indicadores
propuestos.

El andlisis de la relevancia de los Indicadores de Resultados, a partir de la valoracion del
grado de cumplimiento de los criterios de calidad descritos, revela unos niveles aceptables
de calidad (frente al 77,3% de la version previa, el 100% los indicadores pueden
considerase, cuando menos, suficientemente relevantes), como se desprende de la Tabla
36. Todos ellos miden cambios en el contexto regional, tanto sobre los beneficiarios de la
ayuda, como el resto de agentes que intervienen en el territorio, lo que les otorga una
elevada pertinencia.
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LA 1.1.2. R002A | Gastos publico en 1+D sobre el PIB
1.2.1. R002B | Gastos de las empresas en innovacion tecnolégica
1B 122 ROO1E Empresas con innovaciones tecnoldgicas que cooperan con Universidades y centros .
o - de investigacion publicos o privados
123 R001B | Personal empleado en actividades de i+D /total de poblacién ocupada I
28 221 R014 | Uso del comercio electronico por parte de las empresas: Ventas on-line =-
o o R015 | % de empresas con conexion a internet y sitio/pagina web -
931 RO21 % poblacion escolar nacional / regional cubierta por servicios pablicos electronicos
2.C. T educativos
2.3.2. R025C | Poblacién que utiliza los servicios de la e-administracién
3A. 3.1.2. | RO030B | indice TEA. Tasa de actividad emprendedora (TEA) [ |
3.B. 321. | R063B | Entrada de turistas |
4.3.1. R044B | Intensidad energética primaria (Mwh)
4.C. 432 RO41E | Capacidad de produccion eléctrica con energia renovable E
T RO43a | Capacidad de produccion y distribucion de energia renovable para usos térmicos
5.A. 51.1. | RXXXX | Poblacion expuesta a situaciones de riesgos naturales [ |
6.B. 6.2.1. | RO60B | Volumen de aguas residuales tratadas [
6.C. 6.3.2. Viajeros que visitan Canarias por motivos de calidad del entorno ambiental [
6D 641 R641G | Superficie de patrimonio natural en estado de riesgo =-
o T Suelos degradados por vertidos incontrolados de residuos |
7.8. 7.3.1. Rxxx | Nimero de pasajeros transportados en los puertos canarios [ |
R093 | Evolucion de la lista de espera quirdrgica =-
9.A. 9.7.1. e o
R971B | Ambulatorizacion de los procesos quirrgicos I
9.B. 9.8.1. ROCN | Personas en riesgo de exclusién social que habiten en viviendas de proteccion publica [N
10A. | 10.1.1. | RXXX | Alumnos por unidad en funcionamiento en centros pablicos de Formacién Profesional [N
Volumen de mercancias totales afio de productos industriales en los puertos del ..
12.A. 12.1.1. X
Estado de las Islas Canarias
12.3.1. RXXX | % mantenimiento del numero de trayectos |
Personal de la AGE por cada 100.000 habitantes que presta servicios al ciudadano .
12c (tanto por cada 100.000).
e 12.3.2. Porcentaje de poblacidn cubierta por los servicios sanitarios
Porcentaje de poblacion cubierta por los servicios de emergencias y proteccion
Tiempo de desplazamiento de pacientes |
I Adecuado [ ] suficiente [ ] insuficiente

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo se han solventado las incidencias detectadas en lo relativo a la pertinencia de
algunos de los indicadores: en concreto, las que se planteaban en aquellos casos en los que
se empleaban indicadores de productividad o realizacion para la cuantificacion de resultados
(Objetivos Especificos 3.12, 5.1.1y 12.1.1).

No obstante, persisten ciertos indicadores sobre los que la capacidad de influencia del PO
es, cuando menos cuestionable, como el relativo a los gastos en 1+D en relacién con el PIB,
los gastos de las empresas en innovacion tecnoldgica o la entrada de turistas. Es por ello
que resultaria mas pertinente el uso de un indicador mas concreto desde un punto de vista
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sectorial sobre el que la capacidad de influencia del PO resulta mas significativa, como por
ejemplo, para el Objetivo Especifico 1.1.2 podria ser el gasto en |+D del sector empresarial
sobre el PIB (R002) propuesto, asimismo, en la Guia de Indicadores de Resultado del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Por lo que respecta a la cuantificacion de los mismos, ésta estd asegurada, bien por las
bases de datos oficiales empleadas o por el trabajo particular de la Administracion Publica.
Tales elementos garantizan, a su vez, la fiabilidad de la informacion que proporcionan.

El elemento mas complejo en algunos de los indicadores es el relativo a la significacion,
puesto que el valor de estos indicadores, no solamente esta influenciado de forma directa
por el grado de ejecucion de las lineas de accion con las que se vincula cada Prioridad de
Inversion, sino también por otros factores externos, cuya importancia relativa sobre el
comportamiento del indicador es elevada y no controlable por la intervencion.

Por lo que se refiere a su cuantificacion si se han detectado algunas incidencias que pueden
dificultad su comprension y/o seguimiento, tal y como se sefiala en el apartado 3.2 de
presente informe.

3.1.2. Analisis de la Claridad de los indicadores

La claridad de los indicadores se refiere al grado de precision de su definicién y a la
comprension de lo que se pretende medir con ellos. Desde esta perspectiva, cabe resaltar
tres conclusiones generales:

e La definicion de los indicadores resulta, en lineas generales concreta, aludiendo al
concepto que se pretende medir. Asimismo, las tablas de indicadores incluidas en el
PO expresan la unidad de medida, asi como los mecanismos para su recopilacion
(fuente y periodicidad para la actualizacion de los datos).

A este respecto, la elaboracion de las respectivas Guias de Indicadores de
Productividad y Resultado cuenta con unas fichas especificas por indicador en la
que se aporta informacion adicional relativa al indicador como la forma de célculo, la
fuente de procedencia —con mayor detalle que en el propio PO- 0 cuantas
observaciones se han considerado oportunas) contribuye a incrementar este grado
de definicion de los indicadores.

e Lainterpretacion de los cambios de valor resulta sencilla, de forma que variaciones
en un sentido u otro pueden inequivocamente considerarse como resultados
favorables o desfavorables.
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e La consistencia de los indicadores es elevada, constatandose una capacidad
suficiente para no verse afectado por valores atipicos o extremos, de forma que
capture la magnitud real del cambio.

3.2.  ADECUACION DE LOS VALORES DE BASE Y VALORES OBJETIVOS

Medir y explicar el grado de eficiencia es una de las tareas mas complejas de abordar en el
gjercicio de la evaluacion, debido a una serie de limitaciones, como:

o La ausencia de una correspondencia exacta entre la ejecucion financiera de una
medida y el avance fisico del indicador.

» Ladificultad de estimar el coste minimo necesario para realizar un proyecto.

o La heterogeneidad de actuaciones que, en ocasiones, se desarrollan en el marco de
determinadas Prioridades de Inversion.

Partiendo de estas limitaciones, la valoracion de la adecuacion de los valores objetivo se ha
realizado tomando como referencia los costes unitarios para el 40% de los indicadores de
productividad.

La eficiencia de cualquier politica de inversion esta determinada por la relacion de los
resultados alcanzados con los recursos empleados. La valoracion global de este concepto
proporciona, por lo tanto, una idea de la capacidad del Programa para alcanzar los objetivos
planteados con la dotacion financiera disponible. Habitualmente, se suelen utilizar los
indicadores de costes unitarios de los proyectos para valorar la eficiencia, dado que
permiten situar un punto de partida para el analisis de la eficiencia de las actuaciones.

Partiendo de este concepto y tomando como referencia la informacion de la ejecucion del
PO FEDER de Canarias 2007-2013, se ha establecido una vinculacién entre los indicadores
del PO 2014-2020 y aquellos que pueden considerarse comparables para el periodo
anterior. La estimacion de los costes unitarios en estos Ultimos permite obtener una
aproximacion del coste de realizacion de las actuaciones y, por tanto, a partir de la
distribucion financiera del PO una prevision de las realizaciones a alcanzar en el periodo
actual de programacion.

En consecuencia, la Evaluacion ha centrado el analisis sobre aquellas Categorias de Gasto
del periodo anterior mas relacionadas con el actual 2014-2020 y que, por la naturaleza de
sus acciones, su relevancia financiera, su importancia estratégica, y por la menor incidencia
de los factores de rechazo comentados, ofrecen un mayor valor afiadido.

Los resultados obtenidos ponen de manifiesto que el criterio seguido en la cuantificacion de
los indicadores, tanto en lo relativo a los objetivos a 2023 como en lo relativo a los hitos para
2018, ha sido relativamente optimista, dado que en dos terceras partes de los indicadores,
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las estimaciones derivadas del criterio de costes unitarios resultan menores a las recogidas
en el Programa, en tanto son superiores en el 25%.

El caso de las estaciones de medida de la calidad del aire es el (nico para el que las estimaciones
coinciden exactamente, ascendiendo a 8 el objetivo final a 2023.

Una valoracion adicional de cara a evaluar la adecuacion de estos valores cuantitativos
hace referencia al cumplimiento, por parte de los indicadores seleccionados, de las
caracteristicas propias de los denominados indicadores “SMART", que aluden a las
siguientes propiedades:

o Especificos (“Specific’): son practicos y concretos, centrados sobre los objetivos
que intentan medir y cuantificar.

o Medibles (“Measurable”): responden a las preguntas: ¢ Cuantos? ¢ Qué nivel?

o Realizables a un coste razonable o proporcionado (‘Achievable™: se dispone de
medios materiales y humanos suficientes para conseguir la informacion y el coste
de su puesta en marcha no es desproporcionado con respecto a la informacion que
se persigue.

o Realistas (“Realistic”): son de posible o probable su consecucion.

e Enmarcados en un tiempo preciso (“Time-bound”): se establece un periodo de
tiempo en el que se debe completar cada uno de ellos.

En general, los indicadores de productividad son especificos, medibles, realistas y
enmarcados en el tiempo.

En cuanto a los indicadores de resultados (que ascienden a un total de 29, incluyendo al
menos uno por Objetivo Especifico), hay que sefialar que todos estan sustentados por
fuentes de informacién oficiales, con un claro predominio del Gobierno de Canarias (93,1%).
Unicamente 2 de los indicadores propuestos no son cuantificados directamente por el
Gobierno de Canarias, aunque si lo son por instituciones de caracter publico (como el
Instituto Canario de Estadistica y los Puertos Canarios).

La procedencia de la informacion garantiza su fiabilidad, si bien no se adecua a las fuentes
recomendadas en la Guia de Indicadores de Resultados elaborada por la Autoridad de
Gestion (como ya se menciond con anterioridad) lo que dificulta la comparacion desde una
perspectiva nacional y comunitaria, por lo que seria interesante valorar la posibilidad de
adecuar las fuentes estadisticas a las derivadas de la referida Guia.

Todos los indicadores propuestos incluyen una estimacion del objetivo a 2023, habiéndose
incorporado en la Ultima version los valores de base que estaban pendientes en un 68,2%
de los casos. Sin embargo, la cuantificacion tanto de éstos como de los valores objetivo a
2023 presentan algunas incidencias que sera necesario tomar en consideracion:
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El indicador asociado al Objetivo Especifico 5.1.1. cuantifica una poblacion expuesta
a situaciones de riesgos que naturales que excede considerablemente la poblacion
total de las Islas Canarias (multiplicandola practicamente por seis). Adicionalmente,
las previsiones a 2013 muestran un incremento de la misma de un 2%, lo que
dificulta la interpretacion de los resultados derivados del PO.

El indicador R060B, volumen de aguas residuales tratadas, parte de un valor de
base de cero, que no es coherente con la informacion de estadisticas oficiales. De
hecho, el dltimo dato disponible en INE (2012) apunta a un volumen total de aguas
residuales tratadas en la Comunidad Autonoma de Canarias de 367.286 metros
clbicos/dia. En consecuencia, seria conveniente proceder a la revision del mismo.

Por Gltimo, las previsiones para todos los indicadores de productividad asociados al
Eje 12 no presentan ninglin cambio con respecto al valor de base, de modo que la
valoracion de los resultados del PO y la evolucidon del contexto puede resultar
compleja (como sucedia en el marco del Objetivo Especifico 5.1.1).

ADECUACION DE LOS HITOS INTERMEDIOS

El Articulo 55.3.K) del Reglamento (UE) 1303/2013 establece que la Evaluacion ex-ante debera
analizar la idoneidad de los hitos seleccionados para el Marco de Rendimiento y, por consiguiente, i
podran expresar los avances previstos hacia las metas establecidas para el final de periodo.
Asimismo, en el Anexo | de este Reglamento, se establece que “el marco de rendimiento consistird

en los

hitos establecidos respecto a cada prioridad, a excepcion de las prioridades dedicadas a la

asistencia técnica y los programas dedicados a los instrumentos financieros de conformidad con el
articulo 39, para el afio 2018 y las metas establecidas para 2023".

En este contexto, es necesario verificar si los hitos establecidos en el PO FEDER de Canarias 2014-
2020 son:

Realistas, alcanzables, pertinentes y captan la informacion esencial sobre el
progreso de una prioridad.

Coherentes con la naturaleza y el caracter de los Objetivos Especificos de la
prioridad.

Transparentes, con metas verificables de manera objetiva y con fuentes
identificadas y, cuando proceda, a disposicion del publico.

Verificables, sin que ello suponga una carga administrativa desproporcionada.

La Tabla 37 recoge los indicadores que se incluyen en el Marco del Rendimiento del
Programa. Estos ascienden a un total de 27 tras la incorporacion de los indicadores
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financieros que se sefiald como incidencia en las anteriores versiones del PO y que
representan el 37% del total de indicadores del marco de rendimiento. EI 63% restante son
indicadores de productividad, habiendo renunciado las Autoridades competentes a la
incorporacion de indicadores de resultado en los términos previstos en el Anexo Il del
Reglamento (UE) N° 1303/2013.

TABLA 37. MARCO DE RENDIMIENTO DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020

INDICADOR

HITOS
2018
(SOLOEN

MARCO DE
RDTO)

OBJETIVOS
2023

EFICACIA
A 2018

FO1 | Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la AC y certificado segtn art. 126.c de RDC | 18.780.000 | 71.725.320 | 26,18%

1 C025 | Nimero de investigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras de investigacion mejoradas 10 20 50,0%
FO1 | Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la AC y certificado segtn art. 126.c de RDC | 20.760.000 | 79.262.659 26,2%

2 E015 | Poblacion escolar que esta cubierta por los servicios publicos electronicos educativos. 60.000 150.000 40,0%
E024A | Nimero de procedimientos teletramitables que se crean o mejoran con la operacion 464 852 54,5%

FO1 | Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la AC y certificado segun art. 126.c de RDC | 34.700.000 | 132.520.913 | 26,2%

3 C001 | Nimero de empresas que reciben ayudas 29 161 18,0%
c030 IS\I:CT;L(; Ctijr?s?ircst?,n?os r;rgrljc?z;t?/dgﬁtﬂgl ggtuamones de promocion de los sectores econémicos en particular los 25.787.904 | 73749959 | 35.0%

FO1 | Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la AC y certificado segun art. 126.c de RDC | 7.210.000 | 27.546.462 | 26,2%

C030 | Capacidad adicional para producir energia renovable 11,86 17,79 66,7%
EXXX | Reduccién del consumo anual de energia primaria en hogares 13.149.992 | 19.724.988 66,7%

4 C032 | Reduccién del consumo de energia primaria en edificios plblicos 11.073.677 | 16.610.516 | 66,7%
C034 | Reduccion Anual estimada de gases de efecto invernadero (GEI) 19.850 29.900 66,4%

E001 | Reduccion del consumo de energia final en infraestructuras publicas o Empresas 1 0,995 66,6%

5 FO1 | Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la AC y certificado segin art. 126.c de RDC | 1.790.000 | 6.853.811 26,1%
E005 | Poblacion beneficiada por la actuacién y que disminuye su riesgo. 13.118.334 | 13.118.334 | 100,0%

FO1 | Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la AC y certificado segun art. 126.c de RDC | 10.260.000 | 39.199.142 | 26,2%

6 Exxx | Aumento del nimero de turistas que visitan Canarias por motivos de calidad ambiental 37.496 38.771 96,7%
C022 | Superficie total de suelo rehabilitado (hectareas) 25 50 50,0%

. FO1 | Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la AC y certificado segun art. 126.c de RDC | 25.540.000 | 97.520.924 | 26,2%
Superficie ampliada (Puertos) 131.250 262.500 50,0%

FO1 | Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la AC y certificado segtn art. 126.c de RDC | 24.780.000 | 94.618.732 26,2%

? C036 | Poblacion cubierta por los servicios de salud 1.891.979 | 23.768.789 8,0%
FO1 | Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la AC y certificado segin art. 126.c de RDC | 10.690.000 | 40.832.279 26,2%

10 C035 | Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras de educacion subvencionadas 1514 2.244 67,5%
1 FO1 | Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la AC y certificado segun art. 126.c de RDC | 63.400.000 | 242.089.268 | 26,2%
E037 | Regiones ultraperiféricas: compensacion de costes adicionales 187.362.138 | 242.089.268 | 77,4%

Fuente: Elaboracion propia
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En todos los casos el Marco de rendimiento muestra claramente los hitos fijados para el afio
2018, asi como la meta final requerida.

El analisis conjunto de la senda financiera de ejecucion, la experiencia previa en la ejecucion
y gestion de proyectos cofinanciados con FEDER en el periodo 2007-2013 y los objetivos
previstos a 2023 es el que va a permitir determinar la adecuacion de los hitos intermedios
para los indicadores fisicos incluidos en el marco de rendimiento.

A estos efectos, se parte de la hipotesis del cumplimiento de la Regla N+3 en todos los
casos. Tomando este referente como punto de partida se considera cuatro tramos de
posible ejecucion financiera para la determinacion de los hitos del marco de rendimiento:

« Una ejecucion por debajo del 26,5% se considera excesivamente moderada, dado
que situaria la ejecucion fisica por debajo de la ejecucion financiera que garantizaria
la ejecucion de la regla N+3, sin considerar los anticipos pertinentes.

« Una ejecucion entre 26,5% (que garantiza el cumplimiento de la regla N+3) y el 48%
(que corresponde a la ejecucion meda del periodo 2007-2011 en el anterior PO,
excluyendo los ejes RUP que han presentado un ritmo de ejecucion muy superior al
conjunto del PO) se considera adecuada, aunque conservadora.

e Una ejecucion entre el 48% y el 77% se consideraria adecuada, con una tendencia
optimista, particularmente cuando supera el 69,4% que es la senda programada en
el PO FEDER de Canarias 2014-2020.

e Una ejecucion prevista por encima del 77% (que corresponde con la ejecucion
acumulada programada para el quinto afio de desarrollo del Programa Operativo
FEDER de Canarias 2007-20131) se considera excesivamente optimista, por lo que
se recomendaria una reduccion de las previsiones.

De acuerdo con esta clasificacion, el 44,4% de las estimaciones de los hitos pueden
considerarse adecuadas, con una tendencia mayoritariamente optimista (37%). No obstante,
llama la atencion la existencia de un porcentaje significativo de indicadores —44,4%- que
presentan unas previsiones excesivamente moderadas que, si bien permitiran cumplir con la
regla N+3 en la medida en que se tomen en consideracion la prefinanciacion, se sitGian
considerablemente por debajo del ritmo de ejecucion observado en el anterior periodo de
programacion. En su mayor parte corresponden con los indicadores financieros,
afiadiéndose la incidencia de que la ejecucion fisica prevista en todos los casos, con la

1 La ejecucion efectiva ha superado ligeramente las previsiones, situando la ejecucion acumulada a 2011 en el
79,56% del total Programado.
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Unica excepcion del Eje 9, excede considerablemente las expectativas de ejecucion
financiera.

Por ello, el equipo evaluador recomienda su revision de cara a asegurar que dicha
moderacion es coherente con el ritmo previsto de ejecucion de la ayuda y con la ejecucion
fisica de las actuaciones cofinanciadas.

GRAFICO 5. ADECUACION DE LOS HITOS INTERMEDIOS

50% -
40% -
30% |
20% |

10% -

0% -

EXCESIVAMENTE ADECUADOS ADECUADOS EXCESIVAMENTE
MODERADOS MODERADOS OPTIMISTAS OPTIMISTAS

Fuente: Elaboracién propia.

Por lo que respecta a los indicadores en los que las previsiones de ejecucion a 2018 se
consideran excesivamente optimistas, éstos ascienden a 3 (que representan un 11,1% del
total).

Corresponden en la préactica a los indicadores de poblacion beneficiada por la actuacion y
que disminuye sus riesgos (Eje Prioritario 5), aumento del nimero de turistas que visitan
Canarias por motivos de calidad ambiental (Eje Prioritario 6) y compensacion de costes
asociados a la ultraperificidad (Eje Prioritario 12). En este ultimo caso, ademas, se trata de
un indicador que no aparece recogido como indicador de productividad en el desarrollo del
Eje correspondiente.

e Enlo relativo a la Prioridad de Inversion 5.A. la ejecucion prevista a 2018 coincide
con la prevista a 2023, lo que lleva a pensar que se prevé ejecutar el 100% de la
ayuda como maximo en 2018.

e En relacion con las actuaciones relacionadas con la compensacion de costes
adicionales de la region ultraperiférica, la experiencia previa pone de manifiesto que
efectivamente, durante el periodo 2007-2013 el ritmo de ejecucion de las categorias
de gasto correspondientes a este tipo de actividades ha sido superior a la media del
PO, por lo que podria tener sentido una estimacion optimista.
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En conclusion, en lineas generales los indicadores seleccionados son realistas, alcanzables
y pertinentes, dado que han sido calculados considerado la experiencia previa del Programa
anterior, junto con una labor en partenariado con los 6rganos gestores. No obstante, para
los indicadores que presentan unas previsiones excesivamente moderadas u optimistas el
equipo evaluador recomienda su revision junto con los érganos gestores, con el objetivo de
garantizar la adecuacion de los mismos al ritmo previsto de ejecucion del gasto.

Por otra parte, los indicadores incluidos en el Marco de Rendimiento seran tratados de
manera totalmente transparente y la verificacion de sus valores meta se podra hacer de
forma objetiva con el apoyo de fuentes secundarias relacionadas con los expedientes y el
seguimiento financiero en todos los casos, sin que ello suponga una carga administrativa
adicional al seguimiento del PO.

3.4.  ANALISIS DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, PROCEDIMIENTOS DE RECOPILACION DE DATOS
Y EVALUACION

3.4.1. Capacidad administrativa

La articulacion institucional del PO FEDER de Canarias se organiza de acuerdo con las
exigencias que establece el Reglamento (UE) N° 1303/2013, que define las Autoridades de
los PO, de forma que:

e La Autoridad de Gestion recae en la Direccion General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas del Gobierno de Espafia. Pese
a que no se especifica explicitamente en el PO, la Direccion General de
Planificacion y Presupuestos, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad,
asumira el papel de Organismo Intermedio, quedando las funciones delegadas en el
mismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 123.6 del Reglamento (UE) N°
1303/2013, recogidas en el correspondiente acuerdo de delegacion registrado
formalmente por escrito.

e La Autoridad de Certificacion corresponde a la Subdireccion General de
Certificacion y Pagos de la Direccion General de Fondos Comunitarios, del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

e La Autoridad de Auditoria es la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE), integrada, asimismo, en el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

La estructura organizativa supone, en la practica, una linea de continuidad con el periodo
2007-2013, lo que garantiza la eficiencia en la articulacion, en la que los niveles locales,
regionales y nacionales tienen claramente identificadas sus funciones, y donde se observa
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una aproximacion progresiva de las autoridades locales y regionales a la gestion del
Programa.

Esto se debe a que el proceso de configuracion del esquema de division de tareas,
responsabilidades y competencias se ha desarrollado con una buena coordinacion entre
todas las partes. De esta forma, en términos generales se aprecia una definicion precisa de
las diversas tareas en la gestion de las intervenciones por parte de las instituciones
nacionales y regionales involucradas en el Programa, con un alto grado de
descentralizacion, que se traduce en un funcionamiento eficaz.

Para las tareas que requieren los procedimientos necesarios de gestion, seguimiento,
evaluacion y control del Programa Operativo que garanticen y faciliten la ejecucion con un
elevado grado de eficacia administrativa, la Direccion General de Planificacion y
Presupuestos cuenta con un equipo técnico suficiente.

Ademas, la estructura de gestion del Programa se completa con otros instrumentos que
favorecen el correcto funcionamiento del mismo. Entre los que cabe destacar el Comité de
Seguimiento, cuya composicion, funciones y responsabilidades se describen de forma
detallada en el Reglamento (UE) N° 1303/2013 (Seccién |, Capitulo I, Titulo V).

Como conclusién del analisis realizado, el equipo evaluador destaca varios factores de relevancia:

o La adecuacion de la estructura de gestion del PO, si bien incide en la necesidad de
identificar con mayor precision en el marco de la descripcion de los procedimientos
de gestion y control las funciones a desempefiar por cada uno de los organismos y
representantes implicados en la gestion del PO.

e La suficiencia y capacitacion de los recursos humanos dedicados a la gestion del
PO en el Gobierno de Canarias, de acuerdo con la experiencia previa y las
diferentes actuaciones puestas en marcha en el ambito de la simplificacion
administrativa tanto en el conjunto de la Administracion General del Estado y
regional como en el marco especifico del Programa Operativo.

A ello se une ademas, la adopcién de varias de las medidas recomendadas por la
Comision en el Position Paper para mejorar la capacidad administrativa para la
gestion de los Fondos de la Unién Europea para el conjunto del Estado espafiol. En
concreto: se adopta un claro enfoque a resultados, se introduce gasto privado en la
cofinanciacion nacional, se recurre a los instrumentos financieros como férmula de
financiacion (en los Objetivos Tematicos 1y 3), se vincula la gestién y seguimiento
del PO a las nuevas aplicaciones informaticas de gestion (particularmente Fondos
2020) y, de acuerdo con la informacién recabada por el equipo evaluador, quedara
recogido de forma pertinente en la descripcion de los procedimientos de gestion y
control de forma clara y simplificada el disefio de los procesos de inspeccion, control
y reduccion de las irregularidades.
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3.4.2. Procedimientos de recogida de datos

En el procedimiento de recogida de datos es preciso destacar la consolidacion en la
utilizacion de los sistemas informaticos en la gestion de los Fondos Estructurales. Asi, las
Autoridades de los PO FEDER deben garantizar la puesta en marcha y el correcto
funcionamiento de un sistema informatico nacional de gestion capaz de suministrar a la
Comision Europea la informacion cualitativa y financiera prevista en la regulacién. La
aplicacion Fondos 2007 ha permitido el intercambio eficiente de informacion con todos los
organismos intervinientes en la gestion del FEDER asi como con el sistema SFC2007 de la
Comision, recogiendo todos los datos de operaciones, transacciones, verificaciones del
articulo 13 del Reglamento (CE) N° 1828/2006, indicadores, controles, declaraciones de
gastos a la Comision Europea e ingresos recibidos.

Para el periodo 2014-2020 se pondra en marcha un nuevo sistema de informacion Fondos
2020, adaptado a la nueva regulacion comunitaria y a los procedimientos de gestion y
especificidades del periodo 2014-2020.

La vocacion de Fondos 2020 es ser un sistema integral de gestion donde se implementen
los procedimientos precisos que den soporte a las funciones que desempefian la Direccion
General de Fondos Comunitarios y las autoridades (de gestion, de certificacion y pagos):
programacion, seguimiento, implementacion. El sistema permite interoperar con los deméas
agentes que intervienen en el proceso (beneficiarios, Comunidades Auténomas, organismos
intermedios, Comision Europea...).

En el caso particular del Gobierno de Canarias, se prevé, ademas, la adquisicion y puesta
en marcha de sistemas informatizados de gestion, asumiendo el compromiso de instalar una
aplicacion informatica y su permanente adaptacion a los requisitos de informacion necesario
en el desarrollo del PO.

3.4.3. Plan de Evaluacion

Uno de los principios basicos de funcionamiento de la Politica de Cohesion es el de la
evaluacion. De hecho, la eficacia de la ayuda de los Fondos depende, entre otros factores,
del establecimiento de un sistema de evaluacion fiable. No en vano, el Reglamento (UE) N°
1303/2013, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al FEDER, al FSE
y al Fondo de Cohesion sefiala, en su Capitulo Il de la Seccion II del Titulo V, las
obligaciones a satisfacer en este &mbito.

La concrecion de estas exigencias normativas en materia de evaluacion para el conjunto de
las intervenciones estructurales se materializara en la formulacién de un Plan_de
Evaluacion.
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Este Plan presentara orientaciones respecto a la planificacion de actividades previstas en
materia de seguimiento estratégico y evaluacion continua para el periodo de programacion
2014-2020. Con él se pretende disponer de un instrumento practico para mejorar la calidad,
eficacia y coherencia de la ayuda prestada por el FEDER, y de la estrategia y la aplicacion
del PO FEDER de Canarias en lo que respecta a los problemas estructurales especificos del
Archipiélago.

Se trata, por lo tanto, de proporcionar una estructura global para las tareas de evaluacion,
integrada dentro de la gestion ordinaria de la intervenciéon, como una herramienta
complementaria que favorecera la adecuada implementacion de la accion evaluadora.

En este sentido, el Eje de Asistencia Técnica del PO contempla el desarrollo de
evaluaciones externas que permitan, de una parte, cumplir con las disposiciones
reglamentarias sobre los procedimientos de evaluacion del Programa Operativo y, de otra,
aquellas otras que sean necesarias para la buena gestion del Programa Operativo.

115




canarias
GBUETIVO de PROGRESO

* *

* *

* *
* oy x

Union Europea
Fondo Europeo
de Desarrollo Regional

Consultores de Politicas
Comunitarias

4. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

La ayuda programada para todo el periodo en el marco del PO FEDER de Canarias 2014-
2020 asciende a un total de 997.694.789 euros, lo que supone una disminucion de la ayuda
con respecto al periodo 2007-2013 del 2,12%. No obstante, la valoracion comparativa tiene
que realizarse tomando en consideracion la aportacion de la ayuda FEDER del Gobierno de
Canarias a la Iniciativa Pyme que asciende a 20 millones de euros, lo que eleva el total de la
ayuda a 1.017.694.789 euros, de modo que la minoracion efectiva de la ayuda FEDER
recibida en 2014-2020 con respecto al anterior periodo de programacion se restringe
Unicamente al 0,16%.

Dicha ayuda se distribuye, como se ha sefialado a lo largo del Informe en once Ejes

prioritarios, incluyendo el de Asistencia Técnica (Tabla 38).

TABLA 38. DISTRIBUCION FINANCIERA DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020

Objetivo tematico

Ayuda de la
Unién

Contrapartida nacional

Total

Aportacion

Aportacion

Financiacion

Fuente: Borrador de PO del FEDER de Canarias 2014-2020.
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publica privada total
OT 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo
1 tecnoldgico y la innovacion 82.216.522 14.508.798 12.890.536 1.618.262 96.725.320
2 gl'TféMe'”ar el acceso, el uso y la calidad de | - g7 373960 | 11889.399 | 11.889.399 79.262.659
g | OT 3 Mejorarla competitvidad de las pequeias | g 399 775 | 16128137 | 11.487.618 | 4640519 | 107.520.912
y medianas empresas
4 OT 4: Favorecer el paso a una economia baja 23.414.493 4.131.969 4.131.969 27 546.462
en carbono en todos los sectores
5 | OF 5 Promover la adaptacion al cambio | geo5 99 | 108072 | 1028072 6.853.811
climatico y la prevencion y gestion de riesgos
g | OT 6 Conservary proteger el medio ambiente y | 3315161 | 5879146 | 5879.146 39.194.307
promover la eficiencia de los recursos
OT 7:a.1) Promover el transporte sostenible y
7 eliminar  los  estrangulamientos en las 82.892.785 14.628.139 14.628.139 97.520.924
infraestructuras de red fundamentales
g | OF 9 Promover la inclusion social y la lucha | gy 105 920 | 14192810 | 14.192.810 94.618.732
contra la pobreza
OT 10: Invertir en la educacion, el desarrollo de
10 |as capacidades y el aprendizaje permanente | ay 707437 | G1oagar | 6124842 40.832.279
mediante el desarrollo de las infraestructuras de
educacion y formacion
12 do‘;;SZ:RCUOF[“pensaC'O” de los costes adicionales | - 4oy 139101 | 85436312 | 85436.312 569.575.413
13 | Asistencia técnica 11.991.594 2.116.164 2.116.164 14.107.758
TOTAL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020 997.694.789 176.063.786 | 169.805.007 6.258.781 1.173.758.577
Aportacion a la Iniciativa PYME 20.000.000
TOTAL AYUDA FEDER DE CANARIAS 2014-2020 1.017.694.789
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La programacion anual muestra una senda creciente a partir del afio 2016, constatando la
velocidad de crucero alcanzada una vez superadas las posibles dilaciones en el arranque
del Programa y la puesta en marcha de los mecanismos y procedimientos de gestion,
facilitando el cumplimiento de la regla N+3.

GRAFICO 6. SENDA FINANCIERA DE LA AYUDA EUROPEA EN EL PO FEDER DE CANARIAS.
COMPARACION 2007-2013 Y 2014-2020

20% - 20%
15% - 15%
10% - 10%
5% - 5%
0% - 0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BN 2014-2020 ==2007-2013
Fuente: Elaboracién propia.

Esta senda difiere de la programada para el periodo 2007-2013 (Gréfico 6) en la que se
disefid una tendencia decreciente progresiva, resultado de la condicién de Phasing-in de las
Islas Canarias.

4.1. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONCENTRACION TEMATICA

La intencion de mejorar el enfoque estratégico, con una orientacion clara a la contribucion a
los objetivos de la Estrategia Europa 2020, asi como la introduccion del enfoque a
resultados en la Politica de Cohesion y la necesidad de obtener impactos, han llevado a una
propuesta mas rigida en cuanto a las Prioridades de Inversion con respecto a periodos
anteriores.

En el caso particular de los Programas Operativos FEDER, este planteamiento se traduce
en que, a nivel nacional, debe haber para las regiones en transicion:

e Al'menos el 60% de la contribucion del FEDER en las Prioridades de Inversion 1 a 4
(tal y como queda recogido en el articulo 4.1.b) del Reglamento (UE) N° 1301/2013).
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e Una dotacion financiera del FEDER para el Objetivo Tematico 4 de al menos del
15% (articulo 4.1.b) del Reglamento (UE) N° 1301/2013).

Para dar cumplimiento a tal concentracion, PO FEDER de Canarias 2014-2020 ha asumido
el compromiso de concentrar el 52,7% de la ayuda FEDER en los cuatro primeros Objetivos
Temaéticos y un 4,7% de la misma en el Objetivo Tematico 4 (sin considerar la ayuda FEDER
del Eje RUP, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12.1 del Reglamento (UE) N°
1301/2013).

GRAFICO 7. CONCENTRACION TEMATICA EN EL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020

25% A

Concentracién
Tematica:

20% 52,71%
18,22%

15% -

10% -

5%

0% -
EJE1 EJE2 EJE3 EJE4 EJES EJE6 EIE7 EJE9S EJE10

Fuente: Elaboracién propia.

Ello, unido a la concentracion tematica de la ayuda FEDER recibida por la regién canaria en los PO
Plurirregionales permite dar cumplimiento a los requisitos normativos.

4.2.  ANALISIS DE LA COHERENCIA FINANCIERA DEL PROGRAMA

El andlisis de la coherencia financiera del PO trata de afrontar dos cuestiones basicas:
o La cobertura de las necesidades identificadas en el DAFO.

e Y las posibilidades de aprovechamiento de las sinergias positivas del Programa.
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a) Cobertura de las necesidades del DAFO por la estrategia del PO FEDER de
Canarias 2014-2020

La metodologia empleada para llevar a cabo el estudio de la capacidad de la estrategia del
PO FEDER de Canarias 2014-2020 para dar una respuesta efectiva a las necesidades de
intervencion identificadas en el amplio andlisis de contexto realizado parte de la vinculacion
de los Objetivos Tematicos con las necesidades, facilitada por la propia estructuracion del
diagnostico socioeconoémico y territorial, y la consiguiente relacion con la distribucion
financiera. Para ello se toma como Unidad de andlisis los Objetivos Especificos.

La cobertura de cada Objetivo Tematico de debilidades de la regién se mide a través del
ratio entre el nimero de debilidades atendidas y el total de debilidades detectadas en el
ambito de los Objetivos Tematicos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10 (el Objetivo Tematico 12 tienen
una notable capacidad de resolucién, dado el caracter horizontal de la ultraperificidad que
afecta a la practica totalidad de los rasgos caracteristicos de la region canaria, por lo que se
ha optado por referirlo de forma independiente).

El anélisis global permite concluir la importante capacidad de respuesta de la estrategia del
PO a las necesidades, en la medida en que la mayor parte de los Objetivos Tematicos
cubren un porcentaje significativo de las mismas, que, ademas, supera su asignacion
financiera en el 45% de los casos —Gréfico 8-.

Destacan, fundamentalmente, las actuaciones relacionadas con la [+D+i, las TICs, la mejora
de la competitividad y el cambio climatico.

GRAFICO 8. GRADO DE COBERTURA DE LAS NECESIDADES
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Fuente: Elaboracion propia
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Entre aquellos que Objetivos Tematicos que dan una cobertura inferior a la distribucion
financiera que les corresponde en términos porcentuales se encuentran los relativos a las
infraestructuras (tanto de I+D+i, como de transporte y sociales). La importante inversion que
requiere el capital pablico en la practica se ha vinculado a las necesidades més inmediatas,
sin tener en cuenta, no obstante, el efecto indirecto provocado sobre la productividad
(constatado por la literatura econdmica, si bien no existe consenso sobre su dimension), asi
como los potenciales efectos externos.

La consideracion de tales efectos minimizaria considerablemente estas diferencias, lo que
incide en la elevada capacidad de respuesta del PO a las debilidades regionales.

A ello se une, ademas, la aportacion adicional recibida por las Islas Canarias, como
consecuencia de su condicion de ultraperiférica. Dicha ayuda representa el 48,5% del total
del PO. Como se ha destacado a lo largo del presente informe, el objetivo Ultimo del Eje 12
es el de compensar los costes adicionales que supone la ultraperificidad en la region, lo que
le concede un caracter claramente horizontal. En consecuencia, atiende a todas aquellas
necesidades regionales que se derivan, de forma directa o indirecta, de las caracteristicas
de las regiones RUP.

b) Aprovechamiento de la capacidad de generacidn de sinergias positivas del
PO

En este contexto, resulta, ademas, relevante analizar las posibilidades de aprovechamiento
de las sinergias positivas del PO que implica la distribucién financiera por Objetivos
Especificos. Esta sera tanto mayor cuanto mas relevante se la concentracion de la ayuda en
los Objetivos Especificos considerados estratégicos o influyentes, en funcién del anélisis
realizado en el apartado 2.2.1 del presente informe).

GRAFICO 9. APROVECHAMIENTO DE LAS SINERGIAS POSITIVAS CORRESPONDIENTES
A LA AYUDA COMUNITARIO EN EL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020

Objetivos
Independientes
19,70%

Objetivos
Estratégicos
50,54%

Objetivos
Sensibles
15,94%

Objetivos
Influyentes
13,82%

Fuente: Elaboracién propia.

Los Objetivos Especificos considerados estratégicos son los que concentran una mayor
parte de la ayuda FEDER, alcanzando el 50,54% del total. Si a éstos afiadimos los
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considerados influyentes (que representan el 13,82%), podemos concluir que practicamente
las dos terceras partes de la ayuda comunitaria se destina a los Objetivos Especificos mas
determinantes del Programa, en la medida en que tienen una significativa capacidad de
arrastre y los avances en los mismos generan efectos externos que permiten una
maximizacion del impacto global del PO.

Adicionalmente, el 15,94% de la distribucion financiera corresponde a los Objetivos
Especificos calificados como sensibles, es decir, aquellos cuyos resultados dependen no
solo de la propia inversion realizada, sino también de los avances en otros Objetivos del PO.
Esto supone, en consecuencia, que los efectos se veran multiplicados en la medida en que
se consigan resultados positivos en los Objetivos Especificos con los que existen unos
mayores vinculos y que son (tal y como qued6 patente en el analisis realizado en el capitulo
2.2.1) los relativos a la 1+D+i, tecnologias de la informacion y la comunicacion y Eje RUP.

En conclusion, el Programa Operativo FEDER de Canarias 2014-2020 presenta un elevado
grado de coherencia financiera apoyada en la consideracion tres factores fundamentales:
la concentracion tematica que garantiza la consecucion de una masa critica suficiente para
la obtencién de efectos positivos, fundamentalmente en aquellos Objetivos Tematicos que
tienen contribuyen en mayor medida a la consecucion de los Objetivos de la Estrategia
Europa 2020; las posibilidades que ofrece la ayuda financiera para afrontar las necesidades
regionales; y la capacidad de generacion de sinergias del PO en tanto concentra dos
terceras partes de la ayuda en Objetivos Especificos considerados determinantes (ya sean
estratégicos, influyentes o sensibles).
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5. CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

La Estrategia Europa 2020 es un documento de caracter estratégico adoptado por el
Consejo Europeo con el que se pretende superar la crisis econémica en la que esta inmersa
Europa mediante el establecimiento de unos pilares basicos que permitan un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador de la economia.

Este modelo de crecimiento se traduce en unos objetivos fundamentales que se establecen
para cada uno de los Estados miembros de acuerdo a sus caracteristicas, asi como unos
objetivos para la Union Europea en su conjunto:

o Aumento de la tasa de empleo para la poblacién de 20 a 64 afios hasta el 75%.

Elevar hasta el 3% del PIB de la inversion en 1+D+i.

Reducir un 20% de la emision de gases de efecto invernadero (GEI) y el

incremento hasta el 20% de la proporcion de energias renovables y el rendimiento
energetico.

e Mejorar los niveles de educacion, la reduccion del abandono escolar por debajo del
10% vy la elevacion hasta el 40% la poblacion de 30 a 34 afios que finaliza la
ensefianza superior.

o Promover la integracion social reduciendo la pobreza en al menos 20 millones de
personas en toda la UE.

TABLA 39. OBJETIVOS CUANTIFICADOS CON INDICADORES DE
LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

OBJETIVOS ISLAS CANARIAS | 2020 OBJETIVO EUROPEO
Empleo Empleo para el 74% de 20 a 64 afios 55% 75%
[+D Inversion del 2% del PIB en |+D 0,62% 3%
Emisiones de gases de efecto invernadero (-10% sobre 2005) n/d 80%
Cambio 20% de energias renovables n/d 20%
climético y 20% de la eficiencia
sostenibilidad | Aumento del 20% de la eficiencia energética (consumo final wd energeética equivalente a un
energética de energia primaria en 135 Mtep) consumo final de energia
primaria de 1.474Mtep
Tasas de abandono escolar prematuro por debajo del 15% 31,5% 10%
Educacién Al menos un 44% de las personas de 30 a 34 afios de edad
) ’ : o 32,1% 40%
deberdn completar estudios de nivel terciario
Lucha contra 20 millones de personas
la pobrezay Reducir al menos en 1,4%-1,5 millones el nimero de : P
L, A, 9 . 35,3% menos en riesgo de pobreza
la exclusion personas en situacion o riesgo de pobreza y exclusion social Usi6 al
social 0 exclusion social

Fuente: Elaboracién propia.
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5.1. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DEL PO FEDER DE LAS ISLAS CANARIAS
2014-2020 IMPULSORES DE UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR

El Programa Operativo FEDER de las Islas Canarias para el periodo de programacion 2014-2020 se
articula en ocho Ejes prioritarios mas el Eje de Asistencia Técnica, dirigidos en su intervencion
conjunta a la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.Tal y como se define en el
PO, la Estrategia de Desarrollo de Canarias 2014-2020 establece como objetivo global la promocién
del desarrollo sostenible de la comunidad auténoma, procurando la consolidacion de una economia
competitiva que cree empleo de manera sostenida, siendo respetuosa con el medio ambiente y los
valores naturales del territorio insular y permitiendo aumentar la cohesién social y territorial del
archipiélago, la calidad de vida de su ciudadania y la convergencia real con la Unién Europea.

El Eje Prioritario 1 busca potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, aspecto
fundamental para la consecucion de un de crecimiento inteligente. En las Islas se ha reducido
considerablemente las inversiones en |+D+i tanto publicas como privadas debido a la falta de
capacidad financiera de las empresas y a las limitaciones crediticias que favorecen la pérdida de
competitividad de las empresas canarias. Canarias es la segunda Comunidad Autbnoma con menor
intensidad de gasto en I+D (0,51% frente al 1,3% nacional), siendo el gasto total empresarial en 1+D
notablemente inferior en Canarias que en el resto del Estado (20,59% frente al 52,98%). Esta
situacion implica un esfuerzo inversor en 1+D, tanto de caracter plblico como privado, como medida
de impulso para la consecucion de un crecimiento inteligente se ha establecido como una prioridad
del Programa 2014-2020.

Las medidas contempladas en este Eje buscan impulsar la generacién de conocimiento en areas
innovadoras, con actividades de apoyo en I+D sobretodo en el sector publico por tratarse del actor
que genera la actividad en este &mbito, buscando obtener una mayor eficiencia en sus actuaciones
en materia de investigacion e innovacion, elemento béasico para alcanzar una especializacion
inteligente y un nivel de desarrollo 6ptimo. En este sentido, el Programa incluye acciones destinadas
a crear y mejorar infraestructuras y equipamiento publico de investigacion e innovacion, con el
objetivo de obtener un beneficio tecnoldgico e industrial.

En el ambito empresarial, la intensidad de la innovacion de las empresas del sector es el 0,28% en
Canarias frente al 0,91% en el total nacional. En la estrategia del Programa se dispone de acciones
dirigidas a favorecer la innovacién fomentando la inversién privada y completandola con
aportaciones publicas, buscando como resultado empresas mas innovadoras que a su vez generen
empleo.

El Eje Prioritario 2 pretende mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y el acceso a las mismas. La comunidad canaria presenta un bajo nivel de uso de las
TIC, tanto en el ambito empresarial como en el particular. Iguaimente, en el ambito de la
Administracion, el uso de servicios publicos es muy reducido. Estos factores unidos al deficiente
desarrollo de las redes de acceso genera una importante debilidad puesto que existe riesgo de
ampliar la brecha digital descrita

Las actuaciones elegidas en los OT de este Eje buscan desarrollar la economia digital, mejorando la
capacitacion de las PYMES y desarrollando productos, servicios y contenidos TIC que permitan
fortalecer el sector.
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En el ambito de los servicios publicos se proyectan acciones que permitan incluir nuevas tecnologias
a los servicios prestados por la administracion, afiadiendo nuevas soluciones digitales para el
ciudadano. Esto implica que los miembros de la Comunidad incrementen el uso de la TIC, por lo que
también se proyecta una mejora de los equipamientos TIC de los hogares.

El Eje Prioritario 3 “Mejorar la competitividad de las PYME" y los Objetivos Especificos seleccionados
pretenden solucionar el principal problema que presenta el sector, la dificultades de financiacion, que
conllevan otras deficiencias como la escasa internacionalizacion o la obsolescencia de determinados
sectores como el turismo, vital para la economia de la zona. Las actuaciones propuestas buscan
atraer financiacion exterior, la creacion de empresas en sectores innovadores que potencien la
economia canaria y la internacionalizacion de las empresas.

Favorecer el paso a una economia baja en carbono es el objetivo del Eje 4 y de los Objetivos
Especificos incluidos en el Programa. La Comunidad Canaria presenta elevados consumos
energéticos (en el periodo 2000-2011 se ha incrementado un 40,94% el consumo de energia
eléctrica) y dispone de una gestion ineficiente de sus recursos energéticos; la generacion de
electricidad a partir de fuentes renovables fue de un 10,8% en 2012, mientras que en Espafa y la
UE-28 fue el 33,5% y 23,5%, respectivamente.

Para paliar estas debilidades se propone en el Programa fomentar medidas de ahorro energético en
edificaciones e infraestructuras tanto publicas como privadas, estableciendo sistemas de prevencion
y racionalizacion de la energia y fomentando el uso de las energias renovables, contribuyendo de
manera directa y positiva a unos de los objetivos marcados por la Estrategia Europa 2020 como es el
referente a la sostenibilidad energética.

Otro de los Ejes incluidos en el PO es el nimero 5 destinado a promover la adaptacion al cambio
climatico y la prevencion de riesgos. Canarias presenta una importante vulnerabilidad al cambio
climético y su posicion y distribucion geografica dificulta la gestion de riesgos. Se trata pues, de dos
ambitos que requieren acciones concretas que mejoren las condiciones existentes. En este sentido
el PO incluye actuaciones que, por un lado, pretenden mejorar el sistema de indicadores de los
impactos en materia de cambio climatico y por otro, una mayor proteccion del medio ambiente y una
mejora de los sistemas de prevencion y gestion de riesgos naturales.

En cuanto al Objetivo Tematico 6 “Proteger el Medio Ambiente y Promover la Eficiencia de los
Recursos”, se trata del Objetivo que mayor niimero de lineas de actuacion incorpora al Programa. Se
incluyen acciones destinadas desarrollar las infraestructuras relacionadas con el agua (saneamiento,
depuracion, calidad), actuaciones encaminadas a la revalorizacion, conservacion y mejora de los
espacios naturales de Canarias, es especial las zonas con interés turistico por los aspectos positivos
que tanto para el medio como para los visitantes generarian, medidas de tratamiento y saneamiento
de residuos o de fomento de la gestion, proteccion y mantenimiento de espacios naturales. Asimismo
se incluyen es este OT actuaciones que fomentan las tecnologias innovadoras para la mejora de la
proteccion medioambiental, que permitiran reducir la contaminacion acustica de las zonas urbanas y
otras que mejoren la calidad del agua.

Otro de los OT incluidos en el PO es el destinado a desarrollar sistemas de transporte respetuosos
con el medio ambiente. Se incluyen actuaciones dirigidas a mejorar las infraestructuras de transporte
maritimo, con la consiguiente mejora de las comunicaciones maritimas y la reduccién de las
emisiones de carbono, cumpliendo asi con uno de los objetivos de La Estrategia Europa 2020 como
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es la reduccion de los gases de efecto invernadero en un 20 %, y el incremento en un 20 % de la
eficacia en el uso de la energia.

Se trata, por tanto, de medidas directamente enfocadas a la consecucion de los objetivos en materia
de cambio climatico que establece la Comisién Europea.

Otro de los objetivos marcados por la Estrategia Europa 2020 es la lucha contra la pobreza y la
exclusion social. Para actuar sobre este objetivo se incluye en el PO el OE 9.7.1 “Inversién en
infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo nacional, regional y local, y reduzca las
desigualdades sanitarias y transicion de los servicios institucionales a los servicios locales”, incluido
en el Eje 9 destinado a promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier otra forma
de discriminacion. Canarias presenta unos altos niveles de exclusion social, siendo la Comunidad
Auténoma con mayor tasa de riesgo de pobreza o exclusién social, alcanzando el 39,7% en 2012,
siendo la segunda Comunidad Auténoma con peor indice de desarrollo humano.

Se incluyen actuaciones dirigidas a complementar a las actuaciones realizadas dentro del Fondo
Social Europeo, principalmente inversiones en infraestructuras sociales y sanitarias que permitan
atender las necesidades y eliminar las desigualdades existentes.

Por ultimo, respecto al objetivo definido por el Consejo Europeo relativo a la educacion, el Objetivo
Especifico 10.5.1 del PO incide plenamente en su tratamiento y consecucion. Las Islas Canarias
presenta una preocupante tasa de abandono escolar temprano y un alto desempleo juvenil; la tasa
de abandono prematuro de la poblacion es del 28,3% frente al 24,9% nacional y el 12,8% de la UE-
27, mientras que el porcentaje de jovenes de 18-24 afios que no trabajan ni reciben ninguna
formacion es superior en Canarias (30,2%) que en Espafia (23,8%) o en el resto de la Unidn
Europea (17,1%). Otros datos que alertan de la situacion complicada respecto al desempleo juvenil
es que el colectivo con mayor tasa de paro es el de los jovenes entre 16 y 19 afios, alcanzando el
83,8% y para jovenes entre 20 y 24 afios, la tasa de paro es el 60,3%, lo que supone mas del triple
de las tasas de paro que este colectivo tenia en el tercer trimestre de 2007.

Junto a esta problematica la region canaria presenta otras debilidades sobre las que se precisa
actuar, como es la falta de adecuacion de la oferta formativa a las necesidades del tejido productivo
o0 el déficit de infraestructuras educativas, con un ratio poblacién/centros educativos del curso
2012/2013 de 831 habitantes por centro, mientras que a nivel nacional es 820 habitantes por centro.

Para reducir estas cifras e incrementar la tasa de profesionales técnicos de grado medio y grado

superior, se incorpora la dotacion necesaria para acometer la creacion de las infraestructuras
educativas necesarias, aumentando las posibilidades de formacion de la poblacion.

5.2. RESULTADOS ESPERADOS DESDE LA OPTICA DE EUROPA 2020

En la siguiente tabla se recogen los impactos que cada Prioridad de Inversion tendra sobre
cada uno de los objetivos de Europa 2020:
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TABLA 40. CONTRIBUCION DEL PO A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

PILA PI1.B PI2B P12C PI3.A PI3.B PI14.C PI5.A P16.B P16.C. P16.D PI7C PLOA PL.9B PI. 10.A

Empleo para el 74% de 20 a A A4 e A | A | A4 -

64 afios
:E\IIDersién del 2% del PIB en At | AAA 4 e
Emisiones de gases de efecto
invernadero (-10% sobre s B
2005)
20% de energias renovables i &

Aumento del 20% de la
eficiencia energética (consumo

final de energia primaria en A | A d “ ~ e ]
135 Mtep)
Tasas de abandono escolar

prematuro por debajo del 15% Ay
Al menos un 44% de las
personas de 30 a 34 afios de
edad deberan completar
estudios de nivel terciario
Reducir al menos en 1,4%-1,5
millones el nimero de

personas en situacion o riesgo “ “ A A
de pobreza y exclusion social

&

+ 4 | 44

>
"

o
I
o
139
<
(a1
o
(o
-]
L
L
o
o
=
'—
L
)
[a]
o

b ]

| e 1 ‘ Reducido | | A | Moderado | | P e | Elevado |

Fuente: Elaboracién propi.
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Como se aprecia cada Prioridad de Inversion contribuye de forma significativa a cada uno de
los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y todos los objetivos se ven afectados
positivamente por la inversion llevada a cabo por el PO de Canarias.

En especial la programacion ejerce un impacto elevado y equitativo sobre todos los
objetivos, destacando el ejercido sobre el aumento de la tasa de empleo, la elevacion de la
inversion en 1+D+i y el cambio climatico y sostenibilidad energética, por lo que la
contribucion a los Objetivos de la Estrategia Europa 2020 puede considerarse optima.

127

canarias
GBUETIVO de PROGRESO

Union Europea
Fondo Europeo
de Desarrollo Regional



CPC

Consultores de Politicas
Comunitarias

6. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

6.1. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL DEL PO FEDER DE
CANARIAS 2014-2020

El procedimiento de evaluacién ambiental se ha estructurado en 5 fases que responden a
los requisitos establecidos en la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente (Directiva EEM), asi como en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, que unifica el derecho comunitario en torno a los procedimientos de
evaluacion ambiental establecidos en la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre
evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente,
y en la Directiva 2011/92/CE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente y la correspondiente
normativa regional:

e La elaboraciéon del Documento de Alcance en el que quedan descritas las
principales caracteristicas del Programa y sus efectos ambientales previsibles y que
el Organo Promotor ha remitido al Organo Ambiental con fecha 11 de abril de 2014,
quedando sometido a consulta publica, de acuerdo con los requisitos
reglamentarios, a partir del 25 de julio de 2014.

o Mediante Resolucion de la Viceconsejeria de Medio Ambiente, de fecha 21 de
octubre de 2014, se aprueba el Documento de Alcance del Estudio Ambiental
Estratégico del Programa Operativo Regional FEDER de Canarias para el periodo
2014-2020.

o Seguidamente, el Organo Promotor procedié a la elaboracion del Estudio
Estratégico Ambiental, en el se detalla la situacion de contexto ambiental de la
region y los principales objetivos ambientales relacionados con el &mbito del PO, se
analizan los previsibles efectos de la puesta en marcha del PO sobre el medio
ambiente, sefialando posibles medidas correctoras en el caso de que dichos efectos
tengan un caracter negativo. Asimismo, recoge las posibles alternativas que
presenta la programacion y define el sistema previsto para la supervision, vigilancia
e informacion al 6rgano ambiental de la ejecucion de las distintas fases de la
programacion temporal de las medidas.

« Dicho documento ha sido sometido al proceso de consulta o informacién publica,
junto el borrador del nuevo Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Islas
Canarias. Asi, la Direccion General de Planificacion y Presupuesto (como Organo
Promotor) inici6 mediante la Resolucion n° 6, de 6 de febrero de 2015, publicada en
el Boletin Oficial de Canarias n® 33, de 18 de febrero, el tramite de informacion
publica y consultas de la version preliminar del Programa Operativo FEDER de
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Canarias para el periodo de programacion 2014-2020, incluyendo el Estudio
Ambiental Estratégico, por un plazo de 45 dias (articulos 21y 22 de la Ley 21/2013).
En paralelo, se realizd una consulta a las administraciones afectadas y personas
interesadas que fueron previamente consultadas por la Viceconsejeria de Medio
Ambiente para determinar el Documento de Alcance del Estudio Ambiental
Estratégico, segun el articulo 19 del referido texto legal; finalizando los citados
tramites el 4 de abril de 2015, sin haberse recibido alegacion alguna al respecto

« Finalizado el proceso de consulta o informacién publica, el Organo Promotor ha
procedido a la redaccion y remision al Organo Ambiental, una Declaracion
Ambiental acompafiada de la propuesta de PO. Asi, la Orden de 30 de abril de
2015, por la que se formula la declaracién ambiental estratégica del “Programa
Operativo Regional FEDER 2014-2020 de Canarias”, promovido por la Consejeria
de Economia, Hacienda y Seguridad fue finalmente publicada en el BOC N° 87 con
fecha 8 de mayo de 2015, dando por concluido el proceso de la Evaluacion
ambiental Estratégica.

6.2. PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DEL PO FEDER DE CANARIAS 2014-2020

De las opciones que contempla el Reglamento (UE) n°® 1303/2013, de 17 de diciembre,
relativo a las disposiciones comunes a los Fondos EIE, el PO FEDER de Canarias 2014-
2020 incluye la seleccion de los Objetivos Tematicos del 1 al 10 (con la Gnica excepcion del
8), ademas de un eje especifico relativo a la condicién de region ultraperiférica.

Dicha estrategia contribuye a los objetivos ambientales de la Union Europea relacionados
con la energia, los gases de efecto invernadero, la contaminacion y calidad del aire, agua, y
la produccion y el consumo responsable.

Los principales problemas ambientales diagnosticados en el Archipiélago son:

« Insuficiente capacidad productiva instalada para el aprovechamiento de las energias
renovables (edlica y solar basicamente), lo que deriva en dependencia energética
de fuentes fosiles del exterior con la consiguiente pérdida de rentas para la
economia canaria resultado del coste de las importaciones de los productos
energéticos.

« Emisiones de gases de efecto invernadero debido al elevado parque automovilistico
existente, el funcionamiento de 11 centrales térmicas, la actividad de las
desaladoras, el transporte aéreo, la refineria de Santa Cruz de Tenerife, etc.

o Existencia de zonas de alto riesgo de sufrir desertificacion derivado de sus
condiciones bioclimaticas, las actividades antropicas que se desarrollan sobre el
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territorio (cultivos abandonados, construccion de infraestructuras, etc.) y los grandes
incendios (> 100 ha) que tienen lugar con periodicidad casi anual. Las islas de
Fuerteventura y Lanzarote son las que estan afectadas en su conjunto por este
proceso de desertificacion, aunque se dan episodios en todas las demas.

e Existencia de zonas de alto riesgo de incendios forestales producto de la
confluencia de varios factores. Los incendios son una fuerte amenaza para la
conservacion de la cubierta vegetal y de la biodiversidad en las islas Canarias.

o Pérdida de biodiversidad fruto del modelo de ocupacion territorial predominante en
las islas resultado de la expansion del sector turistico y residencial. Este fenémeno
ha resultado muy expansivo en las islas capitalinas. En menor medida influye en
esta pérdida de biodiversidad la presencia de especies exoticas que compiten y
desplazan a las endémicas.

o FElevada tasa de generacion de residuos en Canarias fruto de su tamafio
demogréfico, la afluencia turistica (aprox. 10 millones de turistas/afio), unido a tasas
de recogida selectiva insuficientes y déficit de gestion en el tratamiento de los
residuos en algunas islas.

o Pérdida acumulativa de superficie agraria con la consiguiente dependencia
alimenticia exterior, estimada en un 92%.

o La presion antropica que ejercen residentes y turistas sobre nuestros fragiles
ecosistemas demanda de significativas inversiones publicas para mantener la
calidad del uso publico en dichos espacios y su estado de conservacion.

A la hora de analizar las alternativas que se plantean al PO, la estrategia programada en el
PO FEDER de Canarias 2014-2020 destaca por su carécter positivo para todos los
componentes ambientales, con especial incidencia sobre la poblacién y la salud humana,
seguidamente de la calidad del aire y los aspectos climaticos.

En el PO FEDER de Canarias 2014-2020, la componente ambiental estd asociada
positivamente a la mayor parte de las actuaciones previstas, especialmente aquellas
correspondientes a los Objetivos Tematicos 4, 5y 6. Tales Objetivos Tematicos se refieren
al fomento hacia una economia hipocarbonica, la adaptacion al cambio climatico, la
conservacion y proteccion del medio ambiente y el impulso de la eficiencia en el uso de
recursos, respectivamente.

Asi, el 77% de los efectos potenciales detectados son de signo positivo, mientras que
Unicamente un 18% lo tienen negativo, perteneciendo el 5% restante de los efectos
detectados a actuaciones que pueden generar impactos tanto de signo positivo como
negativo.
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En la mayor parte de los casos, los potenciales perjuicios se deben a la construccion,
instalacion y ampliacion de infraestructuras, con los consiguientes impactos sobre suelo y
paisaje.

Por otro lado, el resultado obtenido al comparar la estrategia programada en el PO con las
otras dos alternativas propuestas de no actuacion y maxima concentracion tematica,
muestra:

o Lano ejecucion del PO FEDER de Canarias 2014-2020 (Alternativa 0) tendria una
influencia negativa en el territorio desde el punto de vista ambiental, asi como en el
plano socioeconomico.

o La Alternativa 1 de mé&xima concentracion tematica supone la aparicion de efectos
positivos, que se concentran en el area relativa a la 1+D+i, donde su aparicion
estaria condicionada a la promocion de la eco-innovacion y, en general, de la
orientacion de la investigacion a cuestiones ambientales. En el resto de las
Prioridades de Inversion se esperaria de esta alternativa la generacion de efectos
positivos exclusivamente en tres de los &mbitos analizados (el 37,5% del total): el
aire, el clima y la poblacion y la salud.

Por su parte, los efectos negativos se deben, mayoritariamente, a la promocion de
la actividad econdmica y el previsible incremento en el uso de recursos hidricos y
energéticos derivados de la nueva actividad empresarial; la mayor presion ambiental
debido a posibles nuevas construcciones o infraestructuras; asi como, en caso de
gestion inadecuada, el impacto sobre los recursos ambientales y el patrimonio,
especialmente en las empresas dedicadas al sector turistico.

o El borrador del PO corresponderia con la Alternativa 2, de cuya evaluacion se
deduce que produciria efectos positivos sobre los factores ambientales agua, suelo,
paisaje, biodiversidad, y patrimonio cultural y natural, sobre los que no se
contemplaban efectos de este signo en la evaluacion de la Alternativa 1.

A ello se une también el compromiso efectivo con la compensacion de los costes
que supone la ultraperificidad de la region desde una dptica integrada que considera
las cuestiones ambientales como un elemento fundamental en el disefio de las
actuaciones a cofinanciar.

Ello repercute, en definitiva, en que, a pesar de los beneficios esperados por la
alternativa de maxima concentracion, a nivel global su implementacion conllevaria
un menor nimero de efectos positivos en comparacion con la Alternativa 2. Dichas
repercusiones de caracter positivo se hacen mas presentes en la Alternativa 2 v,
especialmente, en los ambitos de la biodiversidad, el patrimonio natural y cultural y
los recursos hidricos. Por ello, renunciar a la implementacion de una estrategia que
tome en consideracion, particularmente los Objetivos Tematicos 5 y 6, supondria la
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pérdida de una parte importante de los beneficios potenciales esperados sobre el
medio ambiente.

Una vez analizados los previsibles efectos del PO sobre el medio ambiente, se proponen
una serie de medidas correctoras o criterios ambientales a tener en cuenta con el objeto de
prevenir, reducir y contrarrestar los impactos negativos que pudieran generarse. Estas
medidas correctoras estan dirigidas hacia la minimizacion de potenciales efectos negativos
ocasionados por la construccion, ampliacion e instalacion de infraestructuras durante la fase
de obras, principalmente. Es, por ello, que se favorece, entre otras medidas propuestas, la
priorizacion de actuaciones con menor impacto sobre el paisaje o la biodiversidad.

Finalmente, de cara a realizar el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacion del Programa, se define un sistema de seguimiento ambiental a partir de los
indicadores propuestos. De esta forma, se han seleccionado aquellos que presentan un
marcado caracter ambiental, con el objeto de aunar el sistema de seguimiento ambiental con
el procedimiento de seguimiento del PO y asi simplificar los requisitos de informacion.
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