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0. RESUMEN EJECUTIVO

Nota preliminar: Este resumen ejecutivo es una parte del Informe de Evaluacion Ex Ante del
Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020, realizado por Regio Plus Consulting. Su objetivo
es dar respuesta a las preguntas de evaluacion fundamentales. Por tanto, su lectura ofrecerd una
vision sintética, pero parcial, de las valoraciones contenidas en dicho Informe. El ultimo capitulo de
la evaluacion contiene un resumen de las recomendaciones formuladas para la mejora de la calidad
del disefio del PO.

¢Como se ha organizado el proceso de Evaluacion Ex ante?

La evaluacidon se encuentra regulada segln las disposiciones generales de los Fondos
Estructurales, establecidas en el Reglamento (UE) N2 1303/2013 por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesion, FEADER y FEMP
(articulos 54, 55, 56 y 57). Segun dicho Reglamento, los objetivos de la evaluacién se
centran en “mejorar la calidad de la concepcion y la ejecucion de los programas, asi como
valorar su eficacia, eficiencia e impacto”. En particular, el articulo 55, relativo a la
Evaluacién Ex Ante, indica que dicha evaluacién debera permitir “mejorar la calidad de la
concepcion de cada Programa”.

Su alcance estd recogido expresamente en el epigrafe 3 del articulo 55 del Reglamento,
pudiéndose organizar en cinco elementos fundamentales, tal y como define la “Guia sobre
la Evaluacion Ex Ante” de los Programas Operativos del periodo 2014-2020:

~ El anélisis de la estrategia del Programa.

-t El estudio de la calidad de los indicadores seleccionados y de los dispositivos de
seguimiento y evaluacién.

~ La coherencia de las asignaciones presupuestarias.
~r La contribucidn a la Estrategia Europa 2020.

-t La Evaluacion Ambiental Estratégica.

Durante la fase de evaluacién se ha trabajado persiguiendo lograr un funcionamiento
iterativo e interactivo que permita contribuir a la programacion mas eficaz de los fondos.
De este modo, las conclusiones y recomendaciones obtenidas han servido de base para su
discusion desde la perspectiva de la programacién, generando un nuevo flujo de
informacidon para terminar de definir el conjunto de los elementos a incluir en la version
final del Programa Operativo.
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¢Es vdlido el diagnéstico realizado de la region?

El PO FEDER de Melilla ha abordado con amplitud un diagndstico socioecondmico
regional, apoyado en una extensa bateria de indicadores fiables que cubren los principales
ambitos de actuacién en los que se ha programado. Ello ha permitido constatar los rasgos
basicos de la regién en materia de innovacién, actividad productiva, TIC o medio
ambiente, entre otros aspectos.

El objetivo de la primera fase de la evaluacién ex-ante es valorar si se han identificado
adecuadamente los desafios junto con las potencialidades determinadas en el diagnédstico
socioecondmico y sus consiguientes andlisis de debilidades, amenazas, fortalezas vy
oportunidades coherentes con dicho diagndstico, asi como la relaciéon de éstas con la
estrategia territorial y de actuacion del PO.

El contenido del diagndstico del PO se ha estructurado y analizado segun aquellas
materias consideradas prioritarias para el FEDER vy, para su elaboracidn, se han tenido en
cuenta aquellos indicadores de contexto de mayor idoneidad para ilustrar la situacién en
la que se encuentra Melilla de cara a los objetivos europeos para 2020.

El diagndstico realizado se caracteriza por su amplitud y profundidad que ha permitido
dibujar con precisién el perfil de la Ciudad Auténoma de Melilla desde una perspectiva
general, pero también, focalizada en los ambitos de intervencion del PO FEDER.

¢Estd correctamente definida la estrategia del PO? ¢ Qué grado de interrelacion
presenta?

La aplicacién del PO FEDER comparte la finalidad de favorecer el proceso de convergencia
de las regiones mas desfavorecidas, a través de la mejora de la competitividad
empresarial, permitiendo que las ayudas se destinen a los proyectos que, por su especial
localizacién, aprovechamiento de recursos naturales de la zona y efecto dinamizador
contribuyan al desarrollo regional que establece el Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de
Espafia con relacion a la intervencién del FEDER.

La légica de intervencidon permite expresar dicha Estrategia en un modelo articulado a
través de siete grandes objetivos, de acuerdo con el siguiente cuadro:
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OT. 2: Mejorar el acceso,
el uso y la calidad de las
TIC

PI 2.B: Desarrollo de productos y servicios de
TIC, comercio electrénico y una mayor
demanda de TIC

OE 2.2.1: Desarrollar la economia digital incluyendo el
comercio electrdnico, para el crecimiento, la competitividad y
la internacionalizacion de la empresa espafola

Pl 2.C: Refuerzo de las aplicaciones de las
tecnologias de la informacién y de la
comunicacion para la administracion

electrdnica, el aprendizaje electrénico, la

inclusion electrénica, la cultura electrénicay la
sanidad electrénica

OE.2.3.1: Promover los servicios publicos digitales, la
alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion y e-salud

OT 3: Mejorar la
competitividad de las
pequeiias y medianas

empresas

P1 3.A: Promocidn del espiritu empresarial, en
particular facilitando el aprovechamiento
econdmico de nuevas ideas e impulsando la
creacidn de nuevas empresas, incluida la
utilizacién de viveros de empresas.

OE.3.1.2. Creacion de nuevas empresas y viveros de empresas,
en particular mejorando el acceso a financiacién y a servicios
de apoyo avanzados.

P1 3.C: Apoyo a la creacién y ampliacién de
capacidades avanzadas para el desarrollo de
productos y servicios.

OE 3.3.1: Apoyo a la creacidn y ampliacién de capacidades
avanzadas para el desarrollo de productos y servicios

OT 4: Favorecer el paso a
una economia baja en
carbono en todos los

sectores

P1 4.C: Apoyo de la eficiencia energética y del
uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluyendo los
edificios publicos, y en las viviendas

OE 4.3.1: Mejorar la eficiencia energética en la edificacion y en
las infraestructuras y servicios publicos

OE 4.3.2: Aumentar el uso de las energias renovables para
produccidn de electricidad y usos térmicos en edificacion y en
infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la
generacion a pequeiia escala en puntos cercanos al consumo

Pl 4.E: Fomento de estrategias de reduccion del
carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido el
fomento de la movilidad urbana multimodal
sostenible y las medidas de adaptacién con
efecto de mitigacion

OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexiéon
urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de

suministro de energias limpias

OT 6: Conservar y
proteger el medio
ambiente y promover la
eficiencia de los recursos

Pl 6.A: Respuesta a las necesidades de inversién
en el sector residuos para cumplir el acervo
medioambiental de la Unién

OE 6.1.1: Desarrollar la separacidn, recogida selectiva y
tratamiento de residuos, incluyendo acciones de cierre de
ciclo; contemplando tanto los planes de gestion como las

inversiones en infraestructuras

Pl 6.B: Respuesta a las necesidades de inversion
en el sector del agua para cumplir el acervo
medioambiental de la Unién

OE 6.2.2: Promover la gestidn eficiente e integral de las
reservas de agua, incluyendo la reduccion de pérdidas en la
distribucién y la realizacién de infraestructuras para asegurar el
abastecimiento humano

P1 6.C: Proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural y natural

OE 6.3.1: Promover la proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural
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Objetivo Tematico (OT) Prioridades de Inversion (Pl) Objetivo Especifico

OT 7: Promover el

transporte sostenible P1 7.B: Mejora de la movilidad regional L N
P . v . ! L & . OE.7.2.2: Adecuacion y modernizacion de las redes de
eliminar los mediante la conexién de nudos secundarios y ) .,
R . . ) . carretera y ferrocarril en el entorno de las dreas urbanas,
estrangulamientos en las | terciarios a las infraestructuras RTE-T, incluidos . .
. . conexiones y accesos de las redes regionales a la TEN-T.
infraestructuras de red los nodos multimodales

fundamentales

P1 9.A: Inversidn en infraestructuras sociales y
sanitarias que contribuyan al desarrollo

nacional, regional y local, y reduzcan las OE.9.7.1. Inversion en infraestructura social y sanitaria que
OT 9: Promover la desigualdades sanitarias, y el fomento de la contribuya al desarrollo nacional, regional y local, y reduzca las
inclusion social y luchar inclusion social mediante una mejora del desigualdades sanitarias y transicion de los servicios
contra la pobrezay acceso a los servicios sociales, culturales y institucionales a los servicios locales
cualquier forma de recreativos y la transicion de los servicios
discriminacion institucionales a los servicios locales.

P1 9.B: Prestacién de apoyo a la regeneracion
fisica, econdmica y social de las comunidades
de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas.

OE.9.8.1.Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de
las comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas

OT 10: Invertir en
educacion, formaciony
formacion profesional P1 10.E: Infraestructuras de educacion y OE.10.5.1: Mejorar las infraestructuras de educacion y
para la adquisicion de formacién formacion.
capacidades y un
aprendizaje permanente

Se constata que todos los elementos de la cadena de programacion estan
interconectados. Todas las Prioridades de Inversidn tienen asociado -al menos- un
Objetivo Especifico y éstos, a su vez, son la consecuencia légica de las acciones previstas
en las Prioridades de Inversién incluidas en cada eje del PO.

éSon pertinentes los objetivos respecto al diagndstico socioeconomico?

El andlisis de la pertinencia de la programacion examina el grado de alcance y
complementariedades existentes entre la sintesis de debilidades y fortalezas por un lado,
y los objetivos definidos por otros. La Evaluacion Ex Ante muestra que todas las
debilidades son atendidas por al menos un Objetivo Especifico y que los Objetivos
Especificos son Utiles para aprovechar las fortalezas.

Por tanto, valora que existe una planificacion pertinente, bien encaminada y con
potencial para lograr los objetivos establecidos:

~ El desarrollo de la economia digital y la prestacion de servicios on-line por parte de las
empresas.

~ La constitucién de nuevas empresas y el desarrollo de nuevos proyectos innovadores
en empresas ya existentes.
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-t Promover el crecimiento y la consolidacién de las PYME, en particular mejorando su
financiacién, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzado.

~ Favorecer el paso a una economia baja en carbono.
- Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

- Promover el transporte sostenible.

¢Es coherente la estructura interna del PO FEDER de Melilla?

El Programa muestra una elevada coherencia interna por su solidez y consistencia. La
articulacién de los Ejes de intervencién propuestos y los tipos de actuaciones
contemplados en cada Prioridad de Inversién contribuyen a la consecucidon de los
Objetivos Especificos.

De esta forma, ocho de los catorce objetivos establecidos pueden considerarse
estratégicos o influyentes (lo que supone el 84,5% de la ayuda FEDER, sin considerar la
Asistencia Técnica). En esta categoria destacan, fundamentalmente, los enmarcados en los
Objetivos Tematicos 2 (Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracién
electrénica) y 3 (Mejorar la competitividad de las Pymes).

¢Se han adoptado medidas para integrar los principios horizontales?

El adecuado planteamiento estratégico descrito se ha visto favorecido por la aplicacion del
principio de participacién a través del didlogo y la negociacidn durante toda la fase de
planificacién, existiendo un alto grado de colaboracion en la definicion final de Ia
estrategia del Programa. Asimismo, se han realizado procedimientos de consulta abierta a
todos los agentes interesados.

La integracidén de la perspectiva de género ha sido satisfactoriamente introducida en la
fase del andlisis de necesidades y diagnodstico, aportando informacién desagregada por
sexo e identificando, por consiguiente, las brechas de género existentes.

Respecto al principio de igualdad de oportunidades y no discriminacidn, el diagndstico
llevado a cabo analiza la evolucién reciente de las tasas de pobreza en la Ciudad
Autonoma, y el Programa contempla actuaciones especificamente dirigidas a personas
gue se encuentran en situacion o riesgo de exclusion social, dentro de las Pl 10.5 sobre la
mejora de las infraestructuras de educacién y formacién y la Pl 9.B. se centra en el apoyo
a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades y zonas urbanas y rurales
desfavorecidas.
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Finalmente, la consideracion estratégica del principio horizontal de desarrollo sostenible
se aprecia, por una parte, en la programacion de actuaciones especificas vinculadas con el
desarrollo sostenible de forma directa mediante ambiciosas actuaciones del Objetivo
Temadtico 6 y, por otra, en su integracién transversal en todos los Objetivos Especificos a
través de la inclusion de criterios rectores para la seleccién de operaciones.

¢Cudl es el grado de coherencia externa del Programa?

El andlisis de la coherencia externa pondera la adecuacién entre el PO y otros programas
europeos y nacionales. Por tanto, se plantea la relacién del mismo con las orientaciones
generales de la Comisién Europea, establecidas en el MEC, y con los principales objetivos,
estrategias y lineas de actuacion desde el punto de vista del desarrollo socio-econémico
planteado por el Acuerdo de Asociacion de Espania.

El OT 3 del PO FEDER es una apuesta firme para contribuir en la mejora de la actual
coyuntura econdmica del pais. La [+D+i se constituye como un factor clave del crecimiento
econdmico y de la competitividad en la era de la sociedad del conocimiento. A pesar de los
progresos realizados en los ultimos afos, el rendimiento de Espafia y de la ciudad de
Melilla aun esta lejos de los niveles medios de la UE. En este sentido, el OT 2 del FEDER
promueve una transicion hacia un modelo productivo de mayor valor afiadido y mas
intensivo en conocimiento.

El Acuerdo de Asociacion destaca un mayor aprovechamiento del agua a través de su
recogida y depuracién; la minimizacion en la produccidon de residuos y una mayor
valorizacion de los mismos a través del reciclaje; y la proteccion del patrimonio natural,
cultural y la biodiversidad. Tales cuestiones estan presentes, a su vez, en el OT 6 del
FEDER.

El cambio climatico y sus consecuencias son otro de los principales desafios a los que se
enfrenta Espaifa. La adopcidon de un enfoque integrado resulta esencial, erigiéndose el
FEDER, a través de su OT 4, como un instrumento idéneo para abordar la mitigacién del
cambio climatico gracias a favorecer el paso hacia una economia baja en carbono, con la
reduccion de los niveles de carbono generados por el transporte, la industria y los
edificios.

Asimismo, los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversidn establecidas en el FEDER
son coherentes y presentan notables complementariedades con las recomendaciones
realizadas por la Comisién Europea para Espania.

Frente al desafio de mejorar la competitividad de las empresas, una de las principales
recomendaciones de la CE a este respecto es favorecer la creacién de un entorno
empresarial favorable. Ademads, el Position Paper resalta la necesidad de reorientar la
economia hacia los mercados exteriores y elevar los niveles de productividad vy
competitividad. Los OT 2 y OT 3 del FEDER recoge determinadas lineas para mejorar el
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desarrollo de nuevos modelos de negocio, el espiritu empresarial y la competitividad de
los sectores productivos de la Ciudad Auténoma.

Se observa que los objetivos de la Agenda 21 Local de Melilla son totalmente coherentes
por lo que el FEDER, entre otros mecanismos de financiacién sirve para lograr el
cumplimiento de parte de la Agenda 21 Local. También hay complementariedad en otros
puntos del capitulo 1 como tratamiento de residuos y transporte publico.

Respecto a otros fondos de ambito comunitario, se aprecian los mayores grados de
eficiencia y complementariedad se observan con la Iniciativa “LIFE” asi como el Programa
“Conectar Europa” y no se observa ninguna duplicidad ni contradiccién entre programas
de financiacién comunitaria.

¢Cudl es el grado de coherencia financiera del Programa?

La ayuda FEDER programada para todo el periodo de programacién 2014-2020 asciende a
un total de 45.979.805 euros. La distribucién financiera cumple con los requisitos de
concentracién exigidos reglamentariamente. Al sumar el porcentaje de los OT 2, 3y 4 el
33,3% de la ayuda FEDER (sin considerar la asistencia técnica).

También, se establece la obligacidon de dedicar que un minimo del 6% de los recursos del
FEDER en el Objetivo Tematico 4 ‘Favorecer el paso a una economia baja en carbono en
todos los sectores’. Este criterio se ve ampliamente superado ya que mas de un tercio
(18,9%) de la cuantia del fondo FEDER (exceptuando la correspondiente a la asistencia
técnica) se dedica a este objetivo.

Ademds, la asignacién financiera se concentra en aquellos Objetivos Especificos mas
estratégicos en la resolucion de necesidades de la Ciudad Auténoma de Melilla (80,92%).
Es decir, en aquellos que contribuyen a cumplir el resto de objetivos y se ven favorecidos
por las actuaciones que se llevan a cabo en el PO FEDER.

En conclusiéon, los compromisos financieros del Programa se han distribuido de forma
adecuada para contribuir a resolver los problemas mas importantes que afectan al
territorio, asi como para lograr, de una manera eficiente, los objetivos y resultados
esperados en el horizonte 2020.

¢Qué valoracion merece la Calidad de los Sistemas de Coordinacion, Seguimiento y
Difusion formulados?

La evaluacion de la relevancia de los indicadores parte de un conjunto de criterios basicos
que permiten analizar su grado de adecuacidon a las funciones que tienen atribuidas
tomando como referencia los documentos producidos por la Comisidon Europea. La



NO FIRMADO

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: M7VU7FIENK2LS8KP en http://www.pap.minhap.gob.es

Regio

Consulting

valoracién de tales criterios en el ambito de los Indicadores de Productividad permite
afirmar que los mismos son relevantes, en tanto facilitan el seguimiento de la tipologia de
actuaciones previstas por el PO.

Por lo que respecta a los Indicadores de Resultados, es preciso que reflejen y estén
relacionados con el resultado que se desea conseguir en el Objetivo Especifico. Debido a
gue el avance en el objetivo implica un cambio respecto a la situacion de partida, no sélo
como consecuencia de las actuaciones del PO, sino también otros factores externos (como
otras medidas de politica socio-econdmica, coyuntura econdémica, etc.), es importante que
la contribucidon de las actuaciones cofinanciadas sea significativa en relaciéon con el
resultado esperado. Los indicadores propuestos en cada una de las Prioridades de
Inversion, tras un importante esfuerzo de concrecién en un contexto de partenariado, se
consideran adecuados y relevantes para valorar en su conjunto el desempefio de las
actuaciones llevadas a cabo. Todos los indicadores pueden considerase, cuando menos,
suficientemente relevantes, cumpliendo los criterios de pertinencia, significacién,
cuantificabilidad, fiabilidad y utilidad.

Por ultimo, los hitos fijados para 2018, asi como la meta final requerida son realistas,
alcanzables y pertinentes, dado que han sido calculados considerado la experiencia previa
del Programa 2007-2013, junto con una labor en partenariado con los centros gestores, y
teniendo en cuenta la senda financiera anual.

¢Cudl es la contribucion esperada del FEDER a los objetivos de crecimiento inteligente
sostenible e integrador de Europa 2020?

Los siete ejes prioritarios en los que se divide el PO FEDER de Melilla asi como sus catorce
Objetivos Especificos van encaminados a colaborar en la consecucién de los algunos de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Cada Objetivo Especifico contribuye de forma significativa a uno de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 y todos los objetivos se ven afectados positivamente por la
inversién llevada a cabo por el FEDER

En especial, el PO ejerce un impacto elevado sobre la reduccidon de gases de efecto
invernadero, gracias al importante destino de recursos a Prioridades de Inversion del OT 6,
encaminado a proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.
Gracias a este y otras actuaciones se concluye que la contribucién a los Objetivos de la
Estrategia Europa 2020 puede considerarse apropiada.
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1. INTRODUCCION

El Articulo 25 del Reglamento (UE) 1303/2013 establece que todos los programas
financiados con Fondos Estructurales y de Inversién Europeos irdn acompanados de una
evaluacion ex-ante. De acuerdo con los contenidos minimos para valorar en el marco de
dichas evaluaciones, que quedan especificados en Articulo 55 del Reglamento, se
presentan a continuacién los resultados obtenidos de los trabajos de evaluacidn ex-ante
del Programa Operativo Regional FEDER de la Ciudad Auténoma de Melilla para el periodo
2014-2020 (en adelante PO FEDER de Melilla).

Con el objetivo de mejorar la calidad del disefio del Programa Operativo mediante esta
evaluacion se persigue comprobar que:

- El Programa Operativo se articula claramente su ldgica de intervencion con la
Estrategia 2020.

- Es acorde a otras prioridades y politicas nacionales y regionales.
-t Presenta una estrategia coherente y pertinente con estas.

~ Estd disefiado bajo criterios de racionalidad y proporcionalidad de los recursos
destinados.

Asimismo la evaluacion se ha orientado a cumplir, ademds de lo establecido en el
Reglamento, también lo estipulado en el “Documento guia sobre la evaluacion ex-ante”
publicado por la Comision Europea y que explica lo que se ha de atender para:

- Analizar la consistencia de la Estrategia con relacién a las necesidades y desafios
identificados.

- Valorar la coherencia interna y externa del programa.

- Determinar la vinculacién entre objetivos, acciones, salidas esperadas y resultados del
PO.

“ Examinar la adecuacidon de las medidas propuestas con relacién a los principios
horizontales.

~ Comprobar la pertinencia y claridad de los indicadores propuestos.

~r Evaluar la cuantificacién de los valores de referencia y objetivo.
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-t Estimar la capacidad administrativa y los procedimientos de recogida de datos
previstos.
-t Analizar la consistencia de las asighaciones financieras.

-* Valorar la contribucidn del programa a la estrategia Europa 2020.



NO FIRMADO

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: M7VU7FIENK2LS8KP en http://www.pap.minhap.gob.es

Regio

Consulting

2. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

La planificacién estratégica de los nuevos Programas Operativos de los Fondos
Estructurales en la Ciudad Auténoma de Melilla 2014-2020 se ha iniciado partiendo de un
ejercicio de exploracién de la situaciéon econdmica, social y territorial, que ha permitido
identificar sus principales necesidades en materia de investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacién; tecnologias de la informacién y de las comunicaciones; tejido empresarial;
economia baja en carbono, medio ambiente y riesgos naturales; transporte sostenible e
infraestructuras; mercado laboral; riesgo de exclusiéon y lucha contra la pobreza; y
educacién y formacion.

La Evaluacién Ex—Ante debe elevar la calidad de dicho estudio, con diversas aportaciones
que enriquezcan la identificacién de los problemas existentes, sus causas explicativas y las
consecuencias derivadas de los mismos. Sélo a partir de la correcta deteccidon de estas
variables serd posible proponer objetivos y medidas que contribuyan a su consecucién. A
tal efecto se ha llevado a cabo un analisis interactivo e iterativo estructurado en dos fases:

“ En primer lugar, la valoracién de la version inicial del diagndstico y las matrices DAFO y
la realizacién de las consiguientes observaciones.

“ En segundo lugar, tras la revision del documento inicial, el seguimiento de las
recomendaciones realizadas.

2.1. VALORACION DE LA AMPLITUD DEL DIAGNOSTICO

El diagndstico realizado tiene unos niveles de cobertura muy notable, que lo convierten
en una herramienta Util para conocer los rasgos fundamentales de la Ciudad Auténoma de
Melilla.

El mismo se ha estructurado en el analisis especifico de las dreas asociadas a cada uno de
los Objetivos Tematicos en los que puede intervenir el FEDER, respondiendo a lo
establecido en el articulo 5 del Reglamento (UE) N2 1301/2013 sobre el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional.
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TABLA 1. CORRESPONDENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO REALIZADO Y LAS PRIORIDADES DE INVERSION DEL FEDER

GRADO DE ATENCION EN
EL DIAGNOSTICO DEL PO

FEDER DE MELILLA
2014-2020

OBJETIVO TEMATICO / PRIORIDAD DE INVERSION

Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

Mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+1) y de la capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+ y fomento de centros de

1a) competencia, en especial los de interés europeo
Promocidn de la inversion de las empresas en innovacion, el desarrollo de vinculos y sinergias entre empresas, centros de 1+D y de educacién superior, en
especial en desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacidn social y las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la
1.b) | demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la innovacién abierta a través de una especializacion inteligente, apoyando la investigacion tecnoldgica y
aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz de los productos, capacidades de fabricacidn avanzada y primera produccion en tecnologias facilitadoras
esenciales y difusidon de tecnologias polivalentes
2 | Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC
2.0) Ampliaci,én de la implantacién de la banda ancha y difusion de redes de alta velocidad, apoyo para la adopcidn de tecnologias emergentes y redes de la
economia digital
2.b) | Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una mayor demanda de TIC
2.0) Refuer'zo' de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrdnica, el aprendizaje electrdnico, la inclusidn electrénica, la cultura electrénica y la sanidad
electronica
3 | Mejorar la competitividad de las PYME
3.0) Promocién del.espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e impulsando la creacidn de nuevas empresas,
incluyendo las incubadoras de empresas
3.b) | Desarrollo e implementacion de nuevos modelos empresariales para las PYME, en particular para su internacionalizacion
3.c) | Apoyo a la creacién y la ampliacién de las capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y de servicios
3.d) | Apoyo a la capacidad de las PYMEs para participar en procesos de crecimiento e innovacion
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OB O A O PRIORIDAD D RSIO

4 | Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores
4.a) | Fomento de la produccion y distribucion de energias renovables
4.b) | Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte de las PYME -~
4.c) | Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluyendo los edificios publicos, y en las viviendas -~
4.d) | Desarrollo e implementacién de sistemas de distribucidn inteligentes en las redes de baja y media tensidn
de) Fomen.tf) de estrategias de.reduccién.del carbc.mo para tod<.)sj Ios.t,ipos de terrijc?rio, en particular las zonas urbanas, incluyendo medidas para la promocion de “
la movilidad urbana sostenible y medidas pertinentes de mitigacion y adaptacion
4.f) | Promocion de la investigacidn, la innovacion y la adopcidn de tecnologias con bajas emisiones de carbono A
4.g) | Promocién del empleo de la cogeneracion de alta eficiencia de calor y de electricidad basado en la demanda de calor util
5 | Promover la adaptacién al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos
5.a) | Apoyo a la inversion destinada a la adaptacidn al cambio climatico A
5.b) | Fomento de la inversion para abordar los riesgos especificos, garantia de resiliencia frente a las catdstrofes y desarrollo de sistemas de gestidn de catastrofes -~
6 | Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
6.a) | Respuesta a las importantes necesidades de inversidn en el sector de los residuos para satisfacer los requisitos del acervo medioambiental de la UE
6.b) | Respuesta a las importantes necesidades de inversion en el sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo medioambiental de la UE
6.c) | Proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural
6.d) Protelzc.cién y restauracién de la biodiversidad, proteccion del suelo y fomento de servicios de los ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 y las infraestructuras
ecoldgicas
6.e) | Accidon para mejorar el entorno urbano, incluyendo la rehabilitacidn de viejas zonas industriales y la reduccion de la contaminacién atmosférica -
6) Promover tecnologias inn.o’vadoras para Ia.mej.o,ra de Ia. proteccion medioambiental y la eficiencia de los recursos en el sector de los residuos, agua, proteccién .
del suelo o para la reduccién de la contaminacién del aire
6.g) | Apoyo a la transicion industrial hacia una economia mas eficiente en el uso de los recursos y promocién del crecimiento verde A
7 | Promover el transporte sostenible y eliminar los obstaculos en las infraestructuras de red fundamentales
7.a) | Apoyo a un espacio Unico europeo de transporte multimodal mediante la inversion en la red transeuropea de transporte (RTE-T) -~
7.b) | Mejora de la movilidad regional mediante la conexion de nudos secundarios y terciarios a las infraestructuras RTE-T -~
7.0) Desarl"ollo de sistemas de tranﬁporte respetuosos con el medio ambiente y con poca emisién de carbono, incluyendo el transporte fluvial y maritimo y, las e
conexiones con puertos y multimodales
7.d) | Concepcion y rehabilitacion de una red ferroviaria global, de alta calidad e interoperable “
7.e) | Desarrollo de sistemas inteligentes y eficaces de distribucién, almacenamiento y transporte de gas
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RADO D A
DIA O O
OB O A O PRIORIDAD D RSIO DER D
014 0
8 | Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral
8.a) | Desarrollo de viveros de empresas y ayuda a la inversidn en favor del trabajo por cuenta propia, microempresas y creacién de empresas
8.b) Apoyo al crecimi.elnto generad.or de.emplec.) mediante gl desarrollc? del potencial v.en.c!égeno, como parte de una estrategia territorial para zonas especificas, “
como la conversidn de las regiones industriales en declive y la mejora de la accesibilidad y desarrollo de los recursos naturales y culturales
8.0) Iniciativas de desarrollo locales y ayuda a las estructuras que proporcionen servicios de proximidad para crear nuevos puestos de trabajo, cuando tales “

medidas estén fuera del alcance del Reglamento del FSE
8.d) | Inversidn en infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo

Promover la inclusidn social y luchar contra la pobreza

Inversidn en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo nacional, regional y local, reduzca las desigualdades sanitarias, y transicién de los
servicios institucionales a los servicios locales

9.b) | Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las zonas y comunidades urbanas y rurales desfavorecidas

9.c) | Ayuda a las empresas sociales

9.a)

10 | Inversion en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacion y formacion.

ESTRATEGIA SOCIAL E INSTITUCIONAL
©

Inversién en la educacidn, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacién y
formacion.

3= ormimo ADECUADO [ ] insuFicienTE

Fuente: Elaborado por Regio Plus.
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Asi, todos los posibles campos de actuaciéon del FEDER han sido contemplados en el
diagndstico a través de los diferentes indicadores de contexto utilizados y asociados a los
factores de desarrollo. De forma mads desagregada, si, como se recoge en la Tabla 1, se
valora la informacidn estadistica en la medida en que da cobertura a la informacién
requerida para las Prioridades de Informacidn se observa que el 80% de dichas prioridades
han sido tomadas en consideracién. No obstante, en el marco de los Objetivos Tematicos
8, 9 y 10 se observa una orientacion prioritaria hacia la identificacién de las necesidades
de intervencion en el marco del FSE, mas que en el del FEDER.

El estudio se basa en el empleo de informacion estadistica y la revisién de documentos e
informes a nivel local y estatal, tales como diagndsticos locales anteriores de caracter
estratégico y tematico, ademads de planes territoriales a nivel regional y suprarregional.
Este ultimo aspecto resulta especialmente relevante en cuanto permite la identificacion
de las principales prioridades regionales en los préximos afios desde un punto de vista
estratégico en el marco de las cuales se desarrollaran los proyectos cofinanciados en el PO
FEDER de Melilla 2014-2020.

La informacidn estadistica utilizada contiene datos relevantes de las principales areas que
afectan a la cohesién econdmica, social y territorial: la situacidon en |+D+i de la Ciudad
Auténoma de Melilla, de las TICs, del tejido empresarial, de la economia baja en carbono,
el medio ambiente y los principales riesgos naturales, el transporte sostenible, el empleo
y la movilidad laboral, la inclusidn social y la lucha contra la pobreza, y la formacién y la
educacion.

En consecuencia, el diagndstico realizado se caracteriza por la amplia cobertura que ha
permitido identificar en cada uno de los casos las principales potencialidades de la region,
asi como los déficits mas relevantes que, con posterioridad, supondran el elemento
fundamental en torno al cual definir la estrategia de intervencion.

Sin embargo, en determinadas dreas existe cierta capacidad de mejora. Asi, por ejemplo:

- En el dmbito de la 1+D+i (OT 1) se considera oportuno incidir en dos aspectos: un
seguimiento de la Estrategia de Especializacion Inteligentes regional (RIS3), con el fin
de contrastar los resultados obtenidos y reforzar la coherencia del diagndstico y la
puesta en valor de la eco-tecnologia que puede constituir un referente en distintos
Objetivos Tematicos.

“ Elusoy lacalidad de las TIC (OT 2) no aborda la situacion en la ensefianza. El INE en la
serie estadistica Tecnologia de la informacion en la ensefianza no universitaria que
abarca de 2002 a 2012 aporta informacién a nivel regional que permite llevar a cabo
este analisis.

“ En el marco de los Objetivos Tematicos 8 a 10 seria conveniente recoger informacion
adicional que permita perfilar el estado de situacion en lo que respecta a los ambitos
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de intervencion del FEDER. Asi, por ejemplo, valorar la dotacién de infraestructuras
destinadas a servicios publicos de empleo, sociales y sanitarias, asi como educativas.

¥ Finalmente, mejorar la integracion del principio de igualdad de oportunidades en el
diagndstico, mediante la incorporacion en el apartado especifico de igualdad de
oportunidades de un andlisis de la situacidn en lo relativo a la conciliacién de la vida
laboral y familiar.

En todo caso, el importante trabajo realizado tiene como resultado la generacién de un
documento completo que constituird la base para la definicion de una estrategia
adecuada para el periodo de programacion 2014-2020.

2.2. ANALISIS DE LA FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS UTILIZADAS

El diagndstico elaborado denota un conocimiento adecuado de las principales fuentes
estadisticas existentes con incidencia en la Ciudad Auténoma de Melilla. De cara a
asegurar la consistencia y fiabilidad de la informacién proporcionada, Regio Plus ha
contrastado los datos utilizados mediante su consulta, revisiéon y verificacion de los
mismos.

La informaciéon contenida en el diagndstico se caracteriza por su accesibilidad y
concentracion. La misma procede del Sistema Estadistico Europeo y Nacional (abarcando
cerca del 55,1% de las variables empleadas y todos los ambitos de andlisis), pero también
de las publicaciones sectoriales realizadas periddicamente por los diferentes Ministerios
del Gobierno de Espafa (15,9%), de la Ciudad Auténoma de Melilla (11,6%) u otros
(14,5%) —ver Tabla 2—-.

TABLA 2. FUENTES ESTADISTICAS DE LOS INDICADORES DE CONTEXTO EMPLEADOS
MINISTERIOS CIUDAD OTRAS

EUROSTAT | INE | (GOBIERNO | AUTONOMA FUENTES
DE ESPANA) | DE MELILLA | ESTADISTICAS

Introduccién - -~

Investigacién, Desarrollo e Innovacion -~ b ¥ -
Tecnologias de la Informacién y de las “ “

Comunicaciones

Tejido empresarial - A A
Diagnodstico ambiental, transicidén hacia una

economia baja en carbono y principales riesgos -~ - A -~
naturales

Transporte sostenible e infraestructuras - -~ -~
Empleo y movilidad laboral - -

Inclusion social y reduccidn de la pobreza -

Educacién y formacion -

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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De este modo queda garantizada la homogeneidad y especificidad de los datos para la
ciudad auténoma.

Como incidencia sefalar, unicamente que se han identificado algunos mapas o planos
para los que no se ha especificado la fuente, por lo que seria conveniente incluir dicha
informacidn con la finalidad de facilitar su posterior seguimiento.

Ademds, destacan dos elementos complementarios que marcan la calidad de la
informacidn: la continuidad y la actualidad de las variables consideradas.

La mayor parte de los datos proceden de series de periodicidad anual, cuyo ultimo dato
disponible corresponde a las anualidades 2011 a 2013 (en torno al 61%). A este respecto,
en el momento de la evaluacion se habia publicado informacién mas actualizada en el
ambito del mercado de trabajo, por lo que se ha procedido a la actualizacion de la misma,
gue alcanza hasta la anualidad 2013.

Desde otro punto de vista, y de cara a facilitar la lectura de la informacién grafica y
cuantitativa incorporada al analisis de diagndstico, seria conveniente especificar en todas
las tablas, graficos, mapas, etc., el afio o la serie temporal a la que corresponde los datos,
dado que en el 23,2% de los casos no se hace explicita dicha informacién, pese a que la
lectura del texto puede llevar a deducir su ubicacién temporal.

Finalmente, todas las fuentes empleadas presentan un rasgo adicional: la claridad en la
definicion de las variables, que facilita su interpretacion en el texto del diagndstico
regional.

Esta formula, en consecuencia, ofrece notables ventajas a medio plazo en la medida en
que facilita el seguimiento de la evolucién del entorno socioecondmico, asi como futuros
ejercicios de evaluacion del Programa y de su incidencia sobre el contexto.

2.3. VALORACION DEL SISTEMA DE INDICADORES DE CONTEXTO UTILIZADO

La calidad del diagndstico depende de los atributos de los indicadores de contexto
recopilados. La seleccidn realizada cubre todos los ambitos analizados ofreciendo una
descripcion realista y consistente de la realidad socioecondmica de la Ciudad Auténoma
de Melilla.

Estos, en general, garantizan la bondad de los resultados obtenidos, gracias a sus
siguientes atributos:

“ Estan estrechamente relacionados con los fenémenos que pretende medir. En todos
los ambitos abordados se ha concretado una bateria de indicadores que permite
dibujar un perfil de la realidad de la region.
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-t Resultan pertinentes, puesto que se refieren a factores clave de desarrollo territorial.

- Son cuantificables y comparables con otros ambitos territoriales. En todos los casos
se recoge la informacién a nivel de la Ciudad Auténoma, pero también los referentes
nacionales y de la propia Unién Europea, lo que permite una interpretacién global de
la informacion.

- Son facilmente interpretables y accesibles a la comprension de los ciudadanos.

“ Son revisables o actualizables (de periodicidad frecuente o con escaso desfase
temporal). La mayoria de los indicadores tienen una periodicidad anual, como minimo,
y pueden considerarse actualizados si tenemos en cuenta que casi el 50% de la
informacidn data de 2012 0 2013.

- Finalmente, el conjunto de indicadores utilizado asegura el equilibrio y simetria entre
las posibles dimensiones y ambitos considerables por la programacion.

A pesar de la calidad del sistema de indicadores de contexto utilizados, la Evaluaciéon
también ha proporcionado recomendaciones destinadas a paliar carencias puntuales.

- En particular, la desagregacién por sexo de los indicadores empleados, que permitird
asegurar una integracion Odptima del principio horizontal de igualdad de
oportunidades en el analisis del contexto.

Si bien el andlisis de contexto ha incorporado la dimensidn de género en un apartado
especifico relativo a las mujeres en el mercado laboral, se echa en falta un apoyo
estadistico del mismo o bien la desagregacion por sexo de la informacién en el propio
desarrollo del andlisis. Por ejemplo resulta especialmente patente este déficit en lo
relativo al mercado laboral (tasas de actividad, empleo y desempleo), asi como el uso
de nuevas tecnologias, la formacién y educacidn, o la inclusidon social son claros
ejemplos de indicadores con informacion desagregada por sexo cuyo analisis puede
poner de manifiesto la existencia de brechas de género.

~ Al igual, con el fin de alinear el diagndstico con los retos fundamentales dimanantes
de la estrategia Europa 2020 (EU2020) para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, resultaria interesante la obtencidn de los valores cuantificados actuales de
los indicadores de la Estrategia Europa 2020 para identificar claramente la situacién
de partida de la regidén en tales aspectos.

La conclusién final que se obtiene es que el disefo del sustrato estadistico que acompaiia
a la programacion del PO FEDER para la Ciudad Autédnoma de Melilla relne las necesarias
caracteristicas de fiabilidad, pertinencia, actualizacién y compatibilidad que exige el
seguimiento y la evaluacién del Programa Operativo, en pos de altos niveles de empleo,
productividad y cohesidn social.
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2.4. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

El diagndstico realizado ha aportado suficientes elementos de juicio para identificar las
principales debilidades y fortalezas de la Ciudad Auténoma de Melilla, asi como las
amenazas y oportunidades que pueden afectar al sistema socioeconémico. De hecho, los
resultados alcanzados se han traducido en un esquema DAFO para cada una de las
estrategias en las que se estructura el diagndstico y en el marco de las cuales se
desarrollan los respectivos Objetivos Tematicos, en el que se recogen de forma
diferenciada las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.

En consecuencia, se han elaborado 6 matrices DAFO en las que se identifican un total de
26 debilidades, 17 amenazas, 18 fortalezas y 22 oportunidades y que abarcan las
temdticas de I+D+i, TICs, tejido empresarial, empleo y movilidad, inclusidon social, y
formacion y educacion.

La consistencia global del DAFO queda garantizada por tres elementos de referencia:

-Y Lla coherencia territorial y sectorial del mismo, fundamentada en el andlisis comparado
con el DAFO recogido en el Borrador del Acuerdo de Asociacién y con el realizado en
el marco de otros planes/programas con vigencia en el periodo 2014-2020.

En todo caso, dada la finalidad ultima del presente ejercicio, se observa una menor
profundidad en la tematica con respecto a los DAFO sectoriales existentes. Ademas, el
equipo evaluador ha detectado la ausencia de matriz DAFO en los dmbitos de
economia baja en carbono, cambio climdtico y prevencion de riesgos, medio
ambiente y transporte sostenible que han sido elaborados e incorporados en el
apartado 2.5 del presente informe. Con ello, finalmente, las matrices DAFO ascienden
a un total de 10 (con la inclusién de 39 debilidades, 28 amenazas, 26 fortalezas y 31
oportunidades).

-Y Por su parte, la coherencia temporal parte de la comparativa con el esquema DAFO
del anterior PO FEDER de Melilla 2007-2013, estructurado en trece ambitos
(localizacion espacial y territorio; poblacion y demografia, 1+D; estructura y desarrollo
econdémico; recursos humanos y mercado de trabajo; naturaleza y medio ambiente;
infraestructuras de transporte; energia; educacién; sanidad; igualdad de
oportunidades, cooperacion fronteriza; y eficiencia administrativa) en el marco de los
cuales se detectaron 29 debilidades, 17 amenazas, 27 fortalezas y 22 oportunidades.

El analisis comparado de dichos cuadros permite comprobar la coherencia de la
identificacién de los puntos fuertes y débiles observados en ambos momentos, por
cuanto que se aprecia una evolucién ldgica (la mayor parte de ellos contindan
vigentes), ademads de aflorar debilidades y amenazas adicionales relacionadas, sobre
todo, con las dificultades derivadas de la situacion de crisis econémica que afecta a
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Melilla y sus efectos sobre la actividad econdmica, el tejido productivo y su
competitividad, la 1+D+i y el mercado de trabajo, entre otros.

No obstante, se ha detectado algin elemento presente en el anterior periodo de
programacion se identificaban en el DAFO, que el equipo evaluador considera que
siguen teniendo vigencia, como es la particularidad de la inmigracion en la Ciudad
Auténoma, donde la interculturalidad es una manifiesta oportunidad que, tiene, no
obstante, una clara dificultad en la integracion efectiva de la poblaciéon inmigrante,
particularmente ilegal, en el mercado laboral. De hecho, pese a que en 2013 el 15,1%
de la poblacién melillense es extranjera, Unicamente el 9,9% de la poblacién ocupada
tiene esta condicién.

La vinculacién de la matriz DAFO al planteamiento estratégico de la Estrategia Europa
2020.

La estructuracién del andlisis DAFO, en base a los Objetivos Tematicos definidos en el
articulo 9 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, anticipa una vinculaciéon directa con los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 (crecimiento inteligente, sostenible e
integrador). No obstante, un andlisis mas detallado permite ampliar la ramificacion de
efectos directos e indirectos de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
detectadas mas alla de dicha vinculacion.

El andlisis realizado por Regio Plus permite concluir la particular afecciéon de las
mismas al crecimiento sostenible (Grafico 1), considerando tanto la sostenibilidad
econdmica como la sostenibilidad medioambiental. Ello unido a la significacion del
crecimiento integrador pone de relieve los negativos efectos de la situacion de crisis
econdmica que abarca ya un total de 6 afios, ya referidos anteriormente.

GRAFICO 1. VINCULACION DE LOS COMPONENTES DE LAS MATRICES DAFO
A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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De acuerdo con ello, la construccion de las matrices DAFO han facilitado una
aproximacion rigurosa a la situacidon de partida de la Ciudad Auténoma de Melilla, asi
como a sus disparidades territoriales, sectoriales, ambientales y sociales. Por consiguiente,
su configuracidn se juzga de forma positiva, de acuerdo con las valoraciones de la Tabla 3.

No obstante, existen ciertas areas en las que tiene cabida cierto perfeccionamiento:

- No se ha dotado de una dimensién cuantitativa el andlisis de las debilidades y
fortalezas de la matriz DAFO, si bien en el analisis de contexto previo se ha aportado la
informacidn estadistica que soporta las conclusiones recogidas en el esquema. Por ello
la recomendaciéon del equipo evaluador se restringe a su incorporacion al esquema
DAFO.

~ Si bien de forma global el anélisis puede calificarse de completo tras las aportaciones
del equipo evaluador, inicialmente se detecté la ausencia de esquema DAFO que
contribuyesen a identificar las necesidades de intervencion en los ambitos de energia,
cambio climatico y riesgos naturales, medio ambiente y transporte sostenible e
infraestructuras.

TABLA 3. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO
ATRIBUTOS | CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES
EXPLICITO P U & OPTIMO Las fortalezas y debilidades se encuentran claramente identificadas

No existen ambigliedades en su definicidn, con la Unica salvedad de la
. resencia puntual de algunas indefiniciones en las condiciones de fortaleza u
CLARO A | opiMo | P ap gunas Inc : .
oportunidad, como la disponibilidad y el potencial que supone la biomasa en
el marco de la produccién agraria.

Aporta una imagen “fiel” de los ambitos de intervencidn, relacionando los
mismos con los Objetivos Tematicos definidos en el Reglamento (UE) N2
1013/2013 para los Fondos Estructurales y los objetivos de la Estrategia
Europa 2020.

RIGUROSO e e 1 OPTIMO

Aunque inicialmente se han detectado lagunas en este sentido (ausencia de
matrices DAFO en los ambitos de energia, cambio climatico y riesgos
naturales, medio ambiente, y transporte), se ha procedido a su mejora,
generando una estructura DAFO completa que cubre la totalidad de
prioridades de intervencion posibles del PO, especificando debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades por cada OT. Podria enriquecerse con
las conclusiones derivadas de los andlisis adicionales propuestos por el
equipo evaluador.

COMPLETO e U 3 OPTIMO

No se incluyen indicadores como soporte cuantitativo del DAFO, si bien tales
MEDIBLE - MEJORABLE | referencias cuantitativas estan recogidas explicitamente a lo largo del
andlisis de contexto realizado.

Se identifican las fuentes de informacidn en el diagndstico en practicamente
todos los casos y se ha establecido un sistema de participacion de los
sOLIDO % ADECUADO | agentes implicados en aplicacién del principio de asociacién que ha
permitido su participacion activa en la elaboracion del diagndstico y la
identificacion de las necesidades de intervencidn.

Fuente: Elaborado por Regio Plus
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En conclusién, el andlisis DAFO presenta un perfil de la realidad socioeconémica de
Melilla, estableciendo una categorizacién de las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades orientada por Objetivos Tematicos, lo que permite una clara identificacidn
de aquellas que constituyen el dmbito de intervencién del FEDER, constituyéndose en el
solido soporte sobre el que se procedera a la definicién de la estrategia de intervencidn
del Programa Operativo.

2.5. APORTACIONES DEL EQUIPO EVALUADOR

2.5.1. Conciliacion de la vida personal y laboral

Por lo que respecta a la conciliacion entre la vida laboral y familiar, la informacién
recogida en el mdédulo 2010 sobre conciliacidn entre la vida laboral y la familiar de la EPA,
realizado por INE y Eurostat, pone de manifiesto que las posibilidades de conciliacion de la
vida familiar y laboral en Melilla se encuentran por debajo a la media nacional, con un
recurso mayoritario a tales posibilidades por parte de la poblacién femenina. Muestra de
ello son los siguientes datos:

- Es muy inferior a la media el porcentaje de personas que tienen parte de la
responsabilidad, al menos, en la fijacién de su horario (4,45%, frente al 11,87% en
Espafia). Esta cifra resulta particularmente relevante en el caso de la poblacion
femenina (9,51% frente a 2,10%).

-t Asimismo, es claramente inferior el porcentaje de personas que pueden organizar su
jornada laboral con la finalidad de tomarse dias libres por razones familiares (18,17%
en Melilla y 42,71% en Espafia). En este contexto, destaca la escasa diferencia que
existe entre quienes pueden hacerlo independientemente de que sean hombres o
mujeres, circunstancia muy similar a la de Espafa en su conjunto.

-t Las diferencias son, sin embargo, menores en lo relativo a la poblacién con al menos
un hijo menor de 8 afios que estan ocupados o que no estandolo hayan trabajado en
algin momento desde el nacimiento de su hijo menor han reducido su jornada
laboral, que asciende en Melilla al 10,04%, frente al 12,37% del conjunto del pais.

-t Es también algo inferior (2,18 puntos porcentuales) el porcentaje de personas que se
hacen cargo de personas dependientes. En este caso, la diferencia fundamental esta
en el papel desempenado en esta tarea por la poblacion femenina que abarca el
87,9% del total (siendo el valor nacional del 64,7%).

-t Sin embargo, el recurso a servicios de cuidado para atender a los nifios pequefios son
superiores en 1,37 puntos porcentuales a la media nacional, alcanzando el 16,04%.
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El camino por recorrer resulta significativo si tenemos en cuenta las dificultades existentes
en la materia. La situaciéon en el mercado laboral dista mucho de ser igualitaria entre
hombres y mujeres: los cambios que acontecidos en las formas de vida familiares, en los
roles desempenados, etc., estan imponiendo la necesidad de buscar nuevas férmulas para
atender a las nuevas necesidades de las personas y de los colectivos.

En este marco, la conciliacién de la vida personal, familiar y profesional afecta tanto a las
mujeres como a los hombres. Sin embargo, las mujeres contindan teniendo mas
dificultades para hacer compatibles las demandas que exige el ambito profesional y el
privado y las que recurren en mayor medida a las medidas para la conciliacion (Tabla 4).

TABLA 4. INDICADORES DE LA CONCILIACION ENTRE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL EN LA
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA POR SEXO (2010)
ESPANA MELILLA
(TOTAL) | TOTAL | HOMBRES | MUJERES

Personas entre 16 y 64 afios con al menos un hijo que usan

.. K 14,67 16,04 12,94 18,44
servicios de cuidado

Personas entre 16 y 64 afios que se han hecho cargo

regularmente de la atencién de personas dependientes 8,65 6,47 L6 10,78

Asalariados entre 16 y 64 afios que fijan su horario de trabajo,

) 11,87 4,45 9,51 2,1
aunque sea parcialmente

Asalariados entre 16 y 64 afos que pueden organizar su
jornada laboral para contar con dias libres por razones 42,71 18,17 17,51 19,6
familiares

Fuente: Mddulo 2010 sobre conciliacion entre la vida laboral y la familiar (EPA), INE.

2.5.2. Posicion actual de Melilla respecto a los retos de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador establecidos por la UE

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la préoxima década, con la que se
pretende salir mds fuerte de la crisis econédmica y financiera que afecta a todo el
continente. Propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente:

- Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada
en el conocimiento y en la innovacién.

- Crecimiento sostenible: promocién de una economia que haga
un uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y
competitiva.

- Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto
nivel de empleo que tenga cohesién social y territorial.
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Estas prioridades representan la direccidon que deben ir tomando los distintos Programas
cofinanciados por los Fondos EIE y su seguimiento se realizard a través de los indicadores
recogidos en la Tabla 5. El diagndstico y andlisis DAFO a realizar debe servir también para
conocer la situacion actual de Melilla respecto a dichos indicadores, de cara a valorar el
esfuerzo pendiente por hacer en los préximos afios.

TABLA 5. OBJETIVOS CUANTIFICADOS CON INDICADORES DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

OBIETIVO SITUACION SITUACION
DICAD:! -

INDICADOR 2020 ESPANA MELILLA
Tesa de empleo entre 20y 64 75% 59,3% (2012) 49 4%
afios
Gasto en I+D sobre el PIB 3% 1,33% (2011) 0,14%

L. o .

!Emlsmn de gases de efecto 20/; inferior a los 3% 134,5%
invernadero niveles de 1990
Porcentaje de energias 20% 15,1% (2011) i
renovables
Eficiencia energética Aumento del 20% 7,7% (2010) -
Tasa de abandono escolar 10% 24.9% (2012) 34.7%
prematuro
Porcentaje de la poblacion de 30-
34 aios con estudios de nivel 40% 40,1% (2012) 20,7%
terciario
Pobla(flf)n en .rlesgo de pobreza o Reduccién 20 mill. 28.2% 41,0%
exclusién social de personas

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes estadisticas oficiales.

A tales efectos, se observa que la situacion en la Ciudad Auténoma de Melilla presenta
una importante necesidad de avance en todos los ambitos para la consecucion de los
objetivos establecidos para 2020, al tiempo que se reduzca el diferencial con respecto al
referente de Espafia.

2.5.3. Matrices DAFO

El equipo evaluador ha procedido a la valoracion de las matrices DAFO elaboradas,
procediendo a su complementacién en aquellos puntos en los que se han detectado
posibles mejoras como consecuencia de los analisis comparativos realizados.

Asimismo, se han incorporado cuatro matrices adicionales en los ambitos de economia
baja en carbono, cambio climdtico y riesgos naturales, medio ambiente y transporte.
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a) Situacion en materia energética (Objetivo Temdtico 4)

- Déficit energético como consecuencia de su
consideracion de “isla”, derivada de la situacion
geografica de la Ciudad.

- Modelo energético altamente consumidor de energias
no renovables de elevado coste que producen un
importante impacto ambiental.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

- Demanda social creciente a favor de la eficiencia
- Aprobacién del Plan de Movilidad Urbana Sostenible energética y las fuentes renovables.
de Melilla. - Grandes posibilidades de fomentar el uso de energias
renovables por condiciones econdmicas y climaticas.

- Incertidumbre respecto a la politica de incentivos
publicos para las energias renovables.

- Encarecimiento de los recursos energéticos.

b) Situacion respecto al cambio climdtico y riesgos naturales
(Objetivo Tematico 5)

- Episodios ocasionales de lluvia de caracter torrencial,
que pueden provocar inundaciones.

- Aumento de las emisiones de GEI. - Posibilidad de periodos de sequia.

- Elevada incidencia en las emisiones de la produccién - Riesgos naturales de caracter sismico y erosion.
de energia eléctrica, la incineracion de residuos y el - Consecuencias derivadas del cambio climatico, como
tréfico rodado. el retroceso de la playa.

- Falta de tecnologia | + D aplicada a los servicios
publicos de caracter medioambiental.

- Baja contaminacion atmosférica debido a las
condiciones naturales del territorio y a la escasez de
industrias potencialmente contaminantes; y a los
reducidos focos contaminantes

- Desarrollo de tecnologias menos contaminantes.
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c) Situacion ambiental (Objetivo Temdtico 6)

Predominio de suelo urbanizado.

Escasez de suelo, que limita especialmente su

. - Intensa presion antrdpica sobre el territorio de
crecimiento. P p

Melilla.

- Pérdida de biodiversidad; peligro de especies
animales y vegetales por construccion de
infraestructuras.

Escasez de recursos hidricos y persistencia, ademas,
de las pérdidas de agua en la red de distribucion.

Deficiencias en la recogida de residuos domiciliarios.

Deficiencias en la recogida y eliminaciéon de residuos
peligrosos.

Existencia de dos zonas catalogadas como Lugares de
Interés Comunitario (LIC), que albergan la mayor

riqueza de recursos naturales y de biodiversidad de ) o . )
Melilla - Mejora de la conciencia politica y social sobre la

conservacion y mejora del patrimonio y la
sostenibilidad.

- Gran potencial para el sector turistico con atractivos
culturales y naturales en los alrededores.

Flora y fauna ricas, caracteristicas de la ciudad.

Playas en un estado excelente y con una elevada

. o . - Integracion del medio ambiente en las politicas
calidad de las aguas de bafio marinas. g P

sectoriales.

Servicios de depuraciéon de agua que abarca al
conjunto de la poblacion melillense.

2.6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES AL DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE IMIELILLA

La Evaluacién Ex - ante, entendida como un proceso interactivo e iterativo cuyo objetivo
es propiciar la mejora del Programa y de su capacidad para lograr sus objetivos de forma
gradual y progresiva, plantea como un ejercicio imprescindible el seguimiento efectivo de
las recomendaciones realizadas en el marco de la programacion.

Por ello, el equipo evaluador ha llevado a cabo un ejercicio de seguimiento y justificacion
de la atencidén a las recomendaciones realizadas en cada una de las fases de la elaboracién
del PO FEDER de Melilla 2014-2020.

En lo que respecta a la elaboracion del andlisis de contexto y la construccion de la matriz
DAFO las principales recomendaciones se concretaron en un total de 8 que abarcan todos
los aspectos examinados anteriormente. Como se puede observar en la Tabla 6jError! No
se encuentra el origen de la referencia., se constata una amplia consideracién de las
observaciones planteadas, que ha permitido superar la deficiencia inicialmente detectada.
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TABLA 6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX - ANTE

. GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA | z
ANTENCION
- Se ha incorporado una referencia explicita al acceso y uso de las TICs en el ambito de la Ensefianza no -
2 Profundizar en el =¥ Las TIC en el &mbito de la educacién no universitaria Universitaria en la ciudad Auténoma (apartado 3.2 del diagnédstico socio-econémico de la Ciudad Auténoma
Z | anélisis en algunos de Melilla)
= | ambitos Se ha integrado en el apartado 7.4 del diagndstico la propuesta realizada por el equipo evaluador para la
< =k Conciliacién de la vida personal y laboral ) . - J - . .
P Y valoracion de la situacion en términos de conciliacién personal, familiar y laboral en Melilla “4
Ademas la informacidn adicional en términos de conciliacidn, se ha profundizado en el analisis de la brecha
esagregar por sexo en los indicadores empleados e género, particularmente en el ambito del mercado laboral (poblacién activa, poblacion ocupada y
- | D los indicad lead de gé rticul t | dmbito del do laboral (poblacié ti blacié d
au poblacion desempleada) —apartados 7.3.2.y 7.3.3. —.
< Se ha procedido a la actualizacién de los indicadores del mercado laboral para los que se ha publicado
p= 2 Actualizar los indicadores para los que existe informacion disponible mas reciente . P . ) X . P 4 P A
) recientemente la informacién relativa a la anualidad 2013.
v o " . P . . "
» = - L . Se ha incluido un capitulo especifico que recoge la propuesta del equipo evaluador en la que se deja
= | Obtener los valores cuantificados actuales de los indicadores de la Estrategia Europa 2020 R . L. . 5 . . P
X . X -, X - g P constancia de la situacion de Melilla en relacidn con los indicadores de la Estrategia Europa 2020 (capitulo A
para identificar claramente la situacion de partida de la region en tales aspectos 10)
. . . . Se ha incluido un apartado adicional en los capitulos corrientes del andlisis de diagndstico con las
Integraciéon de matrices DAFO para los Objetivos Tematicos 4,5, 6y 7 ) ) )
g P ) ¥ correspondientes matrices DAFO propuestas por el equipo evaluador (apartados 5.3y 6.2). -t
Se ha considerado suficiente la inclusion en el texto del analisis de diagndstico de la informacidn estadistica
Q e o . s detallada de la que se derivan las conclusiones en términos de debilidades, amenazas, fortalezas y
< | Cuantificacion a través de indicadores . . . - . - ‘e I —
a oportunidades que recoge en DAFO, entiendo que la inclusidn de la informacién estadistica complicaria su
lectura.
Inclusion de debilidades y fortalezas derivadas de analisis complementarios propuestos Se ha procedido a una revisidn de los andlisis DAFO ampliando los mismos, de acuerdo con las A4
para la mejora del diagndstico recomendaciones realizadas por el equipo evaluador.

e B CORRECCION DE LA DEFICIENCIA DETECTADA <%  CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON CORRECCION PARCIAL DE LA DEFICIENCIA I:l

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus

FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION
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3. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE MELILLA

2014-2020

3.1. CONSISTENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA: RESPECTO AL MARCO ESTRATEGICO
COMUN Y EL ACUERDO NACIONAL DE ASOCIACION

Siguiendo estrictamente el principio de partenariado, en Espafia la definicién del Acuerdo
de Asociacién se ha entendido como un proceso participativo apoyado en el consenso de
los agentes interesados en la Politica de Cohesion mas representativos y, de forma
particular, de las diferentes regiones espafolas. En el caso particular de la Ciudad
Autonoma de Melilla, la representacion en este proceso ha corrido a cargo de la Direccion
General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Melilla.

Para su elaboraciéon se han llevado a cabo analisis sectoriales de cada uno de los objetivos
(disparidades, potencialidades de crecimiento y necesidades de desarrollo), incorporando
la perspectiva territorial con el fin de explorar las oportunidades de todas las regiones.

Como resultado de ello, el Acuerdo de Asociacién es el fiel reflejo de las necesidades y
retos actuales de Espafia, asi como del conjunto de las Comunidades y Ciudades
Auténomas, y presenta una visidén compartida por la mayoria, lo que garantiza la plena
coherencia del mismo como los Programas Operativos regionales al tiempo que con el
Marco Estratégico Comun, es decir con los principios rectores estratégicos para facilitar el
proceso de programacion y la coordinacion sectorial y territorial de la intervencién de la
Unidn con cargo a los Fondos EIE y con otros instrumentos y politicas europeos
pertinentes en consonancia con las metas y los objetivos de la estrategia de la Unidn para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, teniendo en cuenta los retos
territoriales clave para distintos tipos de territorios.

Plantea como principal reto para Espafia la necesidad de incrementar la productividad y la
competitividad en un modelo de desarrollo sostenible apoyado de forma prioritaria en
factores como la 1+D+i y el capital humano y que concede un protagonismo esencial al
pilar medioambiental, y promover el empleo en un marco de consolidacidn fiscal y de
restriccion del crédito.

En concreto, en lo que afecta al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Acuerdo
de Asociacion 2014-2020 de Espafia pone un especial énfasis en la necesidad de elevar los
esfuerzos en materia de I+D+i, el uso, la calidad y el acceso a las TIC, la competitividad
de las PYMEs, el cambio climatico y la transicidon hacia una economia mas eficiente en el
uso de los recursos.
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El problema mas acuciante para Espana es el recrudecimiento de la crisis financiera y
econdmica, que se ha traducido en una caida de la actividad productiva, el aumento del
desempleo, la reduccidon de los ingresos fiscales y el desequilibrio de las finanzas publicas.

El PO FEDER de Melilla, en este marco, ofrece una plena consistencia con el Acuerdo de
Asociacion para Espaia, recogiendo una respuesta a tales problemas a través de su
estrategia.

El desarrollo y consolidacién de la Sociedad de Conocimiento (a través de la 1+D+i y las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, TIC) se constituye como un factor clave
del crecimiento econdmico y de la competitividad. A pesar de los progresos realizados en
los ultimos anos, el rendimiento de Espana y de la ciudad de Melilla alin esta lejos de los
niveles medios de la UE.

En este contexto, el Objetivo Tematico 2 del FEDER promueve una transicion hacia un
modelo productivo de mayor valor afiadido y mds intensivo en conocimiento, a través del
apoyo a las capacidades en las TIC existentes que presenten un gran potencial para el
entorno local y regional, al mismo tiempo que fomentara una participacién mas activa del
entorno empresarial en las actividades de TIC, con el objeto de facilitar la explotacién de
estas tecnologias y, por consiguiente, mejorar la competitividad empresarial y regional.

De este modo, el Acuerdo de Asociacion menciona la necesidad de desarrollar productos y
servicios TIC, comercio electronico y una mayor demanda de TIC. También argumenta que
debe perseguirse el desarrollo del comercio electrénico, dada su innegable capacidad para
modernizar a las pymes y trasladar la economia espafiola hacia el entorno digital. Por ello,
se deberia incentivar el uso transformador de las TIC en las empresas e Impulsar el
comercio electréonico con especial atencion a las PYMES, aspectos con los que se observa
un muy elevado grado de complementariedad con el Objetivo Tematico 2 del PO FEDER de
Melilla.

Otro de los Objetivos Temdticos del FEDER que contribuye a mejorar la coyuntura
econdmica del pais el Objetivo Tematico 3 y sus respectivas Prioridades de Inversidn
orientadas a mejorar la competitividad de las PYMEs, tanto a través de la promocién del
espiritu empresarial, como de la modernizacion y el desarrollo de nuevos modelos y
estrategias de negocio. Sin duda, este impulso a favor de actividades de mayor valor
afiadido, de la internacionalizacién y de nuevos modelos de negocio es fundamental para
que Espaia y Europa en su conjunto dejen atras la crisis.

Ademas de promover el crecimiento econdmico, el Acuerdo de Asociacion de Espafia
presta una especial atencién a asegurar la sostenibilidad del mismo. Los aspectos relativos
a un mayor aprovechamiento de los recursos y la proteccion del medio ambiente son
aspectos muy importantes sefialados que también han sido tenidos en cuenta en el
FEDER.



NO FIRMADO

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: M7VU7FIENK2LS8KP en http://www.pap.minhap.gob.es

Regio

Consulting

Concretamente, el Acuerdo de Asociacion destaca un mayor aprovechamiento del agua a
través de su recogida y depuracion; la minimizacién en la produccién de residuos y una
mayor valorizacién de los mismos a través del reciclaje; y la proteccién del patrimonio
natural, cultural y la biodiversidad. Tales cuestiones estan presentes, a su vez, en el
Objetivo Tematico 6 del FEDER dentro de las Prioridades de Inversién 6.B. y 6.C.

El cambio climatico y sus consecuencias son otro de los principales desafios a los que se
enfrenta Espafia. La adopcidon de un enfoque integrado resulta esencial, erigiéndose el
FEDER, a través de su Objetivo Tematico 4, como un instrumento idéneo para abordar la
mitigacién del cambio climatico gracias a favorecer el paso hacia una economia baja en
carbono, con la reduccion de los niveles de carbono generados por el transporte, la
industria y los edificios.

El transporte sostenible (OT 7) es otro de los objetivos en los que se centra el Acuerdo de
Asociacion ya que contribuye a la mejora de la productividad asi como a la eficiencia
energética. El FEDER plantea la mejora de la red de carreteras para evitar
estrangulamientos y mejorar la movilidad, de forma coherente con las necesidades
identificadas y los retos planteados en el Acuerdo de Asociacion. Aspectos estos en los
gue, asimismo, incide el PO.

Desde la perspectiva de la educacion y la formacién, el Acuerdo de Asociacion hace énfasis
en la necesidad de conseguir una adecuada educacion, formacion, readaptacion
profesional y perfeccionamiento profesional, de acuerdo con las necesidades del sector
productivo. Asimismo, se deberia garantizar la prestacién de unos servicios basicos a toda
la poblacién enfocados de forma particular hacia los colectivos mds desfavorecidos,
especialmente el caso de servicios sociales, educacién, sanidad, vivienda y sociedad de la
informacidn. Por ello, la actuacién encaminada a paliar el déficit en infraestructuras
educativas (Objetivo Tematico 10) presenta un alto grado de coherencia con el Acuerdo.

Finalmente, entre los objetivos del Acuerdo de Asociacion que cuentan con un respaldo
menos intenso por parte del FEDER esta el relativo a la inclusién social y la reduccion de
la pobreza aunque se destinan fondos a la rehabilitacion de zonas deprimidas en el marco
del Objetivo Tematico 9 del PO.

En conclusion, el procedimiento diseiado en Espafia para la elaboracion del Acuerdo de
Asociacion se ha caracterizado por un cardcter participativo en admbitos tales como el
andlisis de las disparidades, necesidades de desarrollo y potenciales de crecimiento con
referencia a los Objetivos Temdticos y a los retos territoriales y teniendo en cuenta el
PNR y las recomendaciones especificas por pais, el andlisis cuantitativo regional, las
previsiones de intervencion en cada Objetivo Temdtico, a través de variables
representativas, y el andlisis cualitativo, incluyendo andlisis de los principios
horizontales y objetivos transversales en cada Objetivo Temdtico, lo que garantiza la
plena coherencia con el Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020.
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TABLA 7. CONSISTENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PO FEDER CON EL ACUERDO DE ASOCIACION

Acuerdo de Asociacion (Espafia) — Objetivos Especificos

co
Prioridades de Inversion (PI) Objetivo Especifico

FEDER Melilla (2014-2020)

Pl 2.B: Desarrollo de productos y servicios

OE 2.2.1: Desarrollar la economia digital incluyendo el comercio

Grado de
Complem.

las renovables en el mix de los sistemas insulares y extrapeninsulares,
basados actualmente en fuentes fésiles, reducira su coste y, por tanto, el

infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la generacion
a pequefia escala en puntos cercanos al consumo

ora de | i6n de | n il és de | | de TIC, comercio electrénico y una mayor electrdnico, para el crecimiento, la competitividad y la ot
Mejora de .a’ prestacnon_ e los .S’erVICIOS pu icos a través de las TIC y la . demanda de TIC internacionalizacién de la empresa espafiola
modernizacion de la administracién electrénica OT. 2: Mejorar el —
acceso, el uso y la Pl 2.C: Refuerzo de las aplicaciones de las
),
i Ambi igi i i ; TIC para la administracién electrénica, el . A .
Reforzar' la confla.nza en el ambito digital e incrementar las capacidades | calidad de las TIC a reidiza'e electronico.  la inclus'ién OE.2.3.1: Promover los servicios publicos digitales, la prapere
para la ciberseguridad P . ) ! - alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusién y e-salud
electrénica, la cultura electrénica y la
sanidad electrénica
desarrollar la economia digital como via para el crecimiento, la OE':'%'LIZ' Creacion :e nlljevas empre;as y viveros de empresas, Zn
competitividad y la internacionalizacién de la empresa espafiola particular mecjjoran 0 el acceso a financiacion y a servicios de | o pwfpaiy
El fomento de la competitividad de las PYME es fundamental para OT 3: Meiorar la apoyo avanzados.
que mejore la creaciéon de valor a través de la innovacién y la comp.etiti\llidad de Pl 3.C:Apoyo a la creacién y ampliacién de
cualificacion, aprovechando las oportunidades de la globalizacion en las pequefias y capacidades avanzadas para el desarrollo
los mercados internacionales . de productos y servicios
medianas empresas
Se debe fomentar en especial la financiacion destinada a innovacion, OE 3.3.1: Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades AAA
competitividad e internacionalizacion de las empresas avanzadas para el desarrollo de productos y servicios
Instalaciones de produccién de energia eléctrica de fuentes renovables, OF 4.3.1: Mei la eficienci cti Ia edificacid |
edlica y solar fotovoltaica, en particular en los sistemas insulares y . -3.1: Mejorar fa ericiencla energetica en 1a editicacion y en fas P T a8
. OT 4: Favorecer el N fri infraestructuras y servicios publicos
extrapeninsulares. paso a una P14.C: Apoyo de la eficiencia energética y
. . del uso de energias renovables en las
economia baja en
Las inversiones dentro del OT4 relacionadas con la eficiencia energética carbono en t:)dos infraestructuras publicas, incluyendo los OE 4.3.2: Aumentar el uso de las energias renovables para
reducirdn las pérdidas de energia del sistema eléctrico, y el incremento de los sectores edificios publicos, y en las viviendas produccion de electricidad y usos térmicos en edificacion y en A A

4§
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déficit de tarifa.

Medidas para la mejora de la eficiencia energética en la edificacion, tanto

co
Prioridades de Inversion (PI) Objetivo Especifico

Consulting

FEDER Melilla (2014-2020)

Pl 4.E: Fomento de estrategias de
reduccién del carbono para todo tipo de
territorio, especialmente las zonas

OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte
urbano limpio, transporte colectivo, conexidn urbana-rural,

Grado de
Complem.

nuevas como existentes de uso publico, uso privado (incluido el residencial) urbanas, incluido el fomento de la mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad ot
y dedicadas a actividades productivas y de servicios movilidad urbana multimodal sostenible y eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias
las medidas de adaptacion con efecto de limpias
mitigacion
Pl 6.A: Respuesta a las necesidades de OE 6.1.1: Desarrollar la separacion, recogida selectiva y
inversion en el sector residuos para tratamiento de residuos, incluyendo acciones de cierre de ciclo; AAA
cumplir el acervo medioambiental de la | contemplando tanto los planes de gestién como las inversiones en
Fomento de la eficiencia en la gestién de agua y la reduccion, | or 6. Cconservar y Union infraestructuras
reutilizacion y reciclado de residuos. ;
roteger el medio . S .
P anfbiente v Pl 6.B: Respuesta a las necesidades de OE 6.2.2: Promover la gestion eficiente e integral de las reservas
) promover la inversion en el sector del agua para de agua, incluyendo la reduccidn de pérdidas en la distribucidn y la A
Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural. eficiencia de los cumplir el acervo medioambiental de la realizacién de infraestructuras para asegurar el abastecimiento
Proteccion, desarrollo y promocion de las areas naturales, en recursos Union humano
particular las de interés turistico.
P1 6.C: Proteccion, fomento y desarrollo OE 6.3.1: Promover la proteccion, fomento y desarrollo del A4
del patrimonio cultural y natural patrimonio cultural
La potenciacion de las conexiones transfronterizas como los
corredores ferroviarios Mediterrdneo y Atlantico y el desarrollo de | OT 7: Promover el
autopistas del mar entre las orillas norte y sur del Mediterraneo se transporte . . .
) . R . ‘s | Pl 7.B: Mejora de la movilidad regional
configuran como actuaciones de interés estratégico. sostenible y A . L L
.. mediante la conexién de nudos OE.7.2.2: Adecuacién y modernizacion de las redes de carretera 'y
eliminar los . - . . .
. - . . . secundarios y terciarios a las ferrocarril en el entorno de las areas urbanas, conexiones y e
Actuaciones para la movilidad urbana sostenible, en areas como el | estrangulamientos | . ) . .
i g o infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos accesos de las redes regionales a la TEN-T.
fomento de una conexidon urbano-rural/periurbano eficiente en las

energéticamente mediante “commuting” bien planificado.
También mediante el transporte ciclista y peatonal, alli donde sea
posible.

infraestructuras de
red fundamentales

multimodales

I -
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Impulsar la inclusidn socio-laboral a través del empleo de las personas mas
vulnerables.

Consulting

FEDER Melilla (2014-

PI 9.A: Inversién en infraestructuras
sociales y sanitarias que contribuyan al
desarrollo nacional, regional y local, y
reduzcan las desigualdades sanitarias, y el

OE.9.7.1. Inversidon en infraestructura social y sanitaria que
contribuya al desarrollo nacional, regional y local, y reduzca las

Grado de
Complem.

enfocados de forma particular hacia los colectivos mas desfavorecidos,
especialmente el caso de servicios sociales, educacion, sanidad, vivienda y
sociedad de la informacion.

adquisicion de
capacidades y un
aprendizaje
permanente

fomento de la inclusién social mediante . o s L.
OT 9: Promover la . . .| desigualdades sanitarias y transicion de los servicios s ha 4
N . L. . L. . una mejora del acceso a los servicios|.  ° . L
Se priorizara la integracién de los grupos vulnerables y con menores | inclusién social y K K institucionales a los servicios locales
. . ; . sociales, culturales y recreativos y la
ingresos, especialmente la de las personas que tienen cargas familiares luchar contra la o R
. transicion de los servicios institucionales a
pobreza y cualquier | icios local
Las zonas urbanas constituyen territorios complejos en los cuales pueden forma de Os servicios focales
identificarse importantes y muy diversos retos: accesibilidad, dificultades discriminacion »
econémicas y sociales, bolsas de pobreza, fenémenos de exclusion, Pl 9.B: Prestacion de apoyo a |la
contaminacién, degradacién ambiental, etc regeneracion fisica, econédmica y social de | OE.9.8.1.Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las
las comunidades de las zonas urbanas y | comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas bt e 4
rurales desfavorecidas
) » » » OT 10: Invertir en
Pro?or.aonlar unaf ac'iecuad'a educa;lor?, Ifc!rn;aaon, trjeadaptaalon educacion,
profesional y per eccmnamlgnto profesional, de acuerdo con las formacién y
necesidades del sector productivo »
formacion L.
rofesional para la P110.5: Infraestructuras de educaciony OE.10.5.1: Mejorar las infraestructuras de educacién y formacién
Garantizar la prestacién de unos servicios basicos a toda la poblacién P P formacién ~r0-0.20 Me) Y ’ i s 4

| & ‘ Reducido

‘ | & ‘ Moderado |

‘ A ‘Elevado

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus
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3.2. RESPECTO A LOS RETOS DEL POSITION PAPER Y LAS RECOMENDACIONES ESPECIFICAS DE LA
CoMISION PARA ESPANA

Las recomendaciones especificas realizadas por la Comisién Europea para Espafia,
(recogidas en el documento COM(2012) 310 final) y los retos identificados en el
documento “Posicion de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de
Asociacion y de programas en Espafia en el periodo 2014-2020" se centran en la
superacion de la crisis a través de un cambio de modelo econdmico con una fuerte
especializacion en actividades de escaso valor afiadido hacia otro mds intensivo en
conocimiento.

Los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversién establecidas en el FEDER son
coherentes y presentan notables complementariedades con las recomendaciones
realizadas por la Comision Europea para Espaiia.

Los principales retos identificados en el Position Paper son:

-t Incrementar la competitividad de las empresas y mejorar sus procesos y estrategias de
internacionalizacién.

-t Mejorar los sistemas de innovacidén y promover una participacion mas activa del
sector privado en las actividades de I+D+i.

-t Lucha contra el desempleo, en particular el desempleo juvenil, incrementar la
productividad laboral y la lucha contra la pobreza y la exclusion social.

-t Lograr un uso mas eficiente de los recursos naturales.

El FEDER es un instrumento valioso para ayudar a dar respuesta a estos retos y desafios a
los que se enfrenta Espafia, disefiando, a su vez, un marco adecuado para implementar
algunas de las recomendaciones emitidas por la Comisidon Europea para Espafia.

Frente al desafio de mejorar la competitividad de las empresas, una de las principales
recomendaciones de la CE a este respecto es favorecer la creacién de un entorno
empresarial favorable (Recomendacion n? 7). Ademas, el Position Paper resalta la
necesidad de reorientar la economia hacia los mercados exteriores y elevar los niveles de
productividad y competitividad. Los OT2 y OT3 del FEDER recoge determinadas lineas para
mejorar el desarrollo de nuevos modelos de negocio, el espiritu empresarial y la
competitividad de los sectores productivos de la Ciudad Autonoma. Dicho planteamiento
aspira a favorecer un cambio estructural hacia una mayor presencia de actividades
econdmicas de alto valor afladido, mds elevado contenido tecnolégico y basadas en el
conocimiento.
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Otro de los desafios que marca la Comisidon es la mejora del sistema de I+D+i. Aunque se
trata de una cuestidn de gran trascendencia, ninguna de las recomendaciones de 2013 del
Consejo para Espaia hace referencia a ello, a diferencia de las anteriores para la anualidad
2012. En todo caso, el FEDER prevé la mejora de las TIC y un mayor uso de estas
tecnologias por parte de las empresas, habilitdndoles para llevar a cabo actividades
innovadoras.

La grave situacién del mercado de trabajo en Espafia ha motivado que la reduccion del
desempleo se convierta en el reto mds importante de los proximos afios, y ha dado lugar a
qgue la mayor parte de las recomendaciones especificas de la Comisidn tengan que ver con
esta dificil realidad. De hecho, tres de las nueve recomendaciones relativas al Programa
Nacional de Reformas de 2013 de Espafia estan vinculadas con el problema del paro vy el
riesgo de pobreza.

La Recomendacion n? 5 se refiere a la lucha contra el desempleo juvenil, el refuerzo de la
formacion para el empleo, la educacién permanente y la reduccion del abandono escolar
prematuro. La Recomendacion n® 6, por su parte, pone el foco en combatir la pobreza y la
exclusién social. EI FEDER, gracias a la provisidn de infraestructuras destinadas a albergar
estos servicios y labores de rehabilitacién hace posible seguir estas recomendaciones.

Sin duda, el tratamiento de desafios compartidos ha sido el espiritu que ha gobernado el
proceso de formulacion estratégica del FEDER 2014-2020, que sigue medidas como el
apoyo la utilizacidn y adopcion de tecnologias de la informacién y las comunicaciones por
parte de las empresas, con especial atencidn a las PYME, mediante la eliminacion de los
obstaculos existentes para su uso; el fomento del desarrollo del comercio electrénico, la
planificacién de recursos empresariales y la facturacion electrénica, para aumentar la
productividad y competitividad de las PYME o la mejora de la movilidad regional mediante
la conexién de nudos secundarios y terciarios a la infraestructura de la RTE-T.

Por otro lado, el Position Paper de la Comisidn para el periodo 2014-2020, indica que las
nuevas prioridades de Espaiia en el dmbito de la economia baja en carbono deberian ser,
fundamentalmente, la mejora de la eficiencia energética en edificios publicos y viviendas
(especialmente a través de planes de renovacion en la edificacion existente), en la
industria y especialmente en las PYME y del uso de energias renovables, asi como la
inversidn en |+D+i en este sector. Esta recomendacidn es totalmente consistente con el
OT4 del PO FEDER de Melilla donde el fomento de la economia baja en carbono tiene un
papel central. El Position Paper sefiala, ademads, que debe fomentarse un transporte
urbano limpio lo cual incluye planes de movilidad urbana sostenible respetuosa con el
medio ambiente con pocas emisiones de carbono, para el PO es una prioridad el
desarrollo de sistemas de transporte limpios que mejoren los niveles de eficiencia y
ahorro energético.
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Respecto a la conservacidon del medio ambiente y la eficiencia en los recursos, el Position
Paper se centra en la gestion de recursos y la necesidad de fomentar el reciclado, asi como
la necesidad de reducir la demanda de agua y disminuir su contaminacion. Estos retos se
recogen en algunos de los Objetivos Especificos del OT 6 como el OE 6.1.1 (Desarrollar la
separacion, recogida selectiva y tratamiento de residuos) y el OE 6.2.2 (Promover la
gestidn eficiente e integral de las reservas de agua).

Asimismo, pone también pone de manifiesto la necesidad de racionalizar el sistema de
transporte para apoyar la actividad econémica mediante la integracién de los modos de
transporte en las regiones menos desarrolladas y en transicidn, como es el caso de Melilla.
El transporte sostenible se recoge en el PO FEDER mediante el OE.7.2.2 (Adecuacién y
modernizacion de las redes de carretera y ferrocarril en el entorno de las areas urbanas).

La promocion de la inclusidn social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion (OT 9) estd recogida en el Position Paper que establece el importante reto
de mejorar la situacién de las personas en riesgo de pobreza o exclusién social.

Finalmente, el Position Paper destaca la necesidad de aumentar la participacién en el
mercado laboral y la productividad laboral, asi como mejora de la educacién. El OT 10
pretende invertir en educacion, formacion y formacion profesional de modo que se
consiga mediante unas infraestructuras adecuadas a la demanda existente una mejor
adecuacidn de la educacién a los requerimientos del mercado laboral y mejoren los
niveles de abandono escolar.
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TABLA 8. CONSISTENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PO FEDER CON EL POSITION PAPER

Objetivo Tematico (

FEDER Melilla (2014-2020)

Pl 2.B: Desarrollo de productos y servicios

Prioridades de Inversion (Pl) Objetivo Espec

OE 2.2.1: Desarrollar la economia digital incluyendo el comercio

Grado de

Complem.

La ayuda a las facilitada Pymes deberia de TIC, comercio electrénico y una mayor electrénico, para el crecimiento, la competitividad y la o
dirigirse a aumentar su productividad vy . demanda de TIC internacionalizacién de la empresa espafiola
competitividad, mediante el desarrollo de OT. 2: Mejorar el acceso, ieaci
, » el uso y la calidad de las Pl 2.C: Refuerzo de las aplicaciones de las
nuevos productos y procesos, la adopcion de TIC TIC para la administracion electrénica, el | (oo 3 0 b ios piblicos disitales. la alfabetizacion
tecnologias de la informaciéon y las aprendizaje electrénico, la inclusién | . .. " OMOVEr {05 Serviclos publicos digitales, la alabetizaclo -
P - - digital, e-aprendizaje, e-inclusién y e-salud
comunicaciones electrénica, la cultura electrénica y la
sanidad electrénica
PI 3.A: Promocidn del espiritu empresarial,
en articular facilitando el ., .
part s OE.3.1.2. Creacién de nuevas empresas y viveros de empresas, en
ilitacid aprovechamiento econdmico de nuevas articular mejorando el acceso a financiacion y a servicios de apoyo e
I:_ac'l'tij'c'(_’,n del acFeso de las PYME a ideas e impulsando la creacién de nuevas gvanzados g Y poy
financiacion, especialmente a través de OT 3: Mejorar Ia empresas, incluida la utilizacién de viveros ’
instrumentos  financieros  reembolsables o de empresas
. . competitividad de las
diferentes de las subvenciones o .
Asistencia a las PYME en su proceso de pequefias y medianas
. onalizacid P empresas
Internacionalizacion PI 3.C:Apoyo a la creacion y ampliacién de ) o .
. poy yamp OE 3.3.1: Apoyo a la creacién y ampliacién de capacidades avanzadas
capacidades avanzadas para el desarrollo o iy
. para el desarrollo de productos y servicios
de productos y servicios
La a[:l)ll.caCIon dfi'f' r’.nedlda,sbl. de e;:(CSECIa OE 4.3.1: Mejorar la eficiencia energética en la edificacién y en las AAA
energética en edificios publicos y L . : - .
. L . ’ OT 4: Favorecer el paso a | PI4.C: Apoyo de la eficiencia energética y infraestructuras y servicios piblicos
viviendas (incluida la agricultura y el sector L ,
agroalimentario) deberia ser una prioridad una economia baja en del uso de energias renovables en las - »
J P carbono en todos los infraestructuras publicas, incluyendo los | OE4.3.2: A.u.mentar el uso de. las energlas re.novable.s para produccion
sectores edificios publicos, y en las viviendas de electricidad y usos térmicos en edificacidn y en infraestructuras AA

Tanto la producciéon como la distribucién de
fuentes renovables puede ser apoyada de

publicas, en particular favoreciendo la generacion a pequefia escala en
puntos cercanos al consumo

b E
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acuerdo con las prioridades definidas en el
Plan de Accién Nacional de Energias
Renovables. También debe fomentarse la

Consulting

FEDER Melilla (2014-2020)

Prioridades de Inversion (Pl)

Pl 4.E: Fomento de estrategias de
reduccién del carbono para todo tipo de
territorio, especialmente las zonas

OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano
limpio, transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la red

Grado de
Complem.

ilizacié i ifici urbanas, incluido el fomento de la - . L s
utilizacién de energias renovables en edificios movilidad ul:bana multimodal sostenible viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de 4t
publicos, PYME y grupos de viviendas, en | didas de adantacis fecto d y sistemas de suministro de energias limpias
particular permitiendo el autoconsumo as medidas de adaptacion con efecto de
mitigacion
Pl 6.A: Respuesta a las necesidades de L . . .
. ) P . OE 6.1.1: Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de
inversion en el sector residuos para ; B . . . “
. . . residuos, incluyendo acciones de cierre de ciclo; contemplando tanto los
cumplir el acervo medioambiental de la ) . . :
Unidn planes de gestiéon como las inversiones en infraestructuras
En la gestion de residuos, debe hacerse Pl 6.B: R taal idades d
. L L . .B: Respuesta a las necesidades de
hincapié en la prevencién y el reciclado. En OT 6: Conservar . - P S .
y
cuanto al agua, ademds de mejorar su calidad proteger el medio inversion en el sector del agua para OE 6.2.2: Promover la gestion eficiente e integral de las reservas de
(contaminaciér; or nitratos) deberia | ambiente y promover la cumplir el acervo medioambiental de la agua, incluyendo la reduccién de pérdidas en la distribucién y la bl
- | d P i p | ! did eficiencia (}leplos recursos Uniodn realizacion de infraestructuras para asegurar el abastecimiento humano
primarse la adopcion de las medidas
necesarias para reducir la demanda
P1 6.C: Proteccion, fomento y desarrollo .. . .
K L ¥ OE 6.3.1: Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio
del patrimonio cultural y natural &
cultural
Racionalizacion del sistema de transporte tragz 7(;::’;:;‘;?‘2;; Pl 7.B: Mejora de la movilidad regional
para apoyar la actividad econdmica mediante peliminar los y mediante la conexion de nudos OE.7.2.2: Adecuacion y modernizacién de las redes de carreteray
la integracion de los modos de transporte en secundarios y terciarios a las ferrocarril en el entorno de las areas urbanas, conexiones y accesos de P

las regiones desarrolladas

transicion

menos Yy éen

estrangulamientos en las
infraestructuras de red
fundamentales

infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos
multimodales

las redes regionales a la TEN-T.

4K
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FEDER Melilla (2014-2020)

Pl 9.A: Inversién en infraestructuras
sociales y sanitarias que contribuyan al
desarrollo nacional, regional y local, y
reduzcan las desigualdades sanitarias, y el

OE.9.7.1. Inversion en infraestructura social y sanitaria que contribuya al
desarrollo nacional, regional y local, y reduzca las desigualdades

Grado de
Complem.

politicas de integracién social, con especial
atencion a los
vulnerables

jovenes y los grupos

capacidades y un
aprendizaje permanente

fomento de la inclusién social mediante o icion de | icios institucional | - -
OT 9: Promover la una mejora del acceso a los servicios Isam'lcanas y transicion de los servicios institucionales a los servicios
Mejorar la situacién de las personas en riesgo inclusién social y luchar | sociales, culturales y recreativos y fa| o
de pobreza o exclusion social contra lapobrezay | transicién de los servicios institucionales a
cualquier forma de los servicios locales
discriminacion
Pl 9.B: Prestacion de apoyo a la
regeneracion fisica, econdmica y social de | OE.9.8.1.Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las
las comunidades de las zonas urbanas y | comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas “
rurales desfavorecidas
Aumento de la participacién en el mercado OT 10: Invertir en
laboral y la productividad laboral, asi como | educacién, formaciény
mejora de la educacion, la formacion y las| formacién pr'ofe's’lonal PI 10.5.Infraestructur§ls de educaciéony OE.10.5.1: Mejorar las infraestructuras de educacion y formacion. A
para la adquisicion de formacion

| 4" ‘ Reducido

‘ | T s ‘ Moderado |

‘ B T tat ‘Elevado

I
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3.3. ANALISIS DE LA COHERENCIA

3.3.1. Analisis de la coherencia interna del Programa

Es posible llevar a cabo un anadlisis mas profundo de los objetivos planteados en el PO
FEDER mediante su capacidad de sinergia, con vistas a cuantificar el grado en que el
desarrollo o consecucién de un objetivo facilita o favorece el éxito o cumplimiento de
otros objetivos, de modo que el efecto final resulte mayor que la suma de los efectos
individuales. Asimismo, es posible analizar el grado de dependencia entre objetivos, es
decir, hasta qué punto el éxito de un objetivo depende del logro de los demas.

El andlisis de las posibles sinergias existentes puede llevarse a cabo mediante una técnica
gue podria incluirse dentro del ambito de las aplicaciones input-output, en la medida en
gue se plantea la construccidon de una matriz cuadrada que recoge las interrelaciones que
mantienen entre si los diferentes objetivos del Programa’. Mediante este proceso se
obtiene una imagen integral de la definicién de las metas definidas en el Programa:

- Se estima la intensidad y direccion de las relaciones funcionales existentes entre los
Objetivos Especificos.

- La caracterizacién de los distintos objetivos, adoptando como criterio de clasificacion
la funcién que ejerce cada uno de ellos a los restantes: reforzar otras actuaciones
distintas y/o absorber los efectos procedentes de las mismas.

De hecho, estas sinergias se interpretan como la capacidad que tiene cada Objetivo
Especifico (OE) de interactuar con los restantes y contribuir asi, simultdneamente, a la
estrategia del FEDER en su conjunto.

El estudio de la Tabla 9 pone de manifiesto que todas las Prioridades de Inversion
presentan relaciones de interdependencia o refuerzo muto de mayor o menor
intensidad, lo que en su conjunto refuerza la estrategia del FEDER a través de una mayor
eficiencia y eficacia de los efectos e impactos de las Prioridades de Inversion
seleccionadas.

! La técnica de analisis se estructura en tres fases: Construccion de una matriz de Objetivos Especificos, en la que la lectura
por filas y por columnas indica, respectivamente, la influencia y sensibilidad de cada uno de los mismos en la estrategia
general del Programa; valoracidn de las interrelaciones directas e indirectas que se producen entre dichos objetivos; y
tipificacidn de los objetivos en funcidn de los resultados obtenidos.
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TABLA 9. MATRIZ DE VALORACION DE SINERGIAS ENTRE OBJETIVOS

OE221 5 5 5 1 1 1 1 1 1 1 3 1 3 29
oe231 B 5 5 1 1 1 1 1 1 1 3 1 3 29
oe3z12 B 5 5 1 3 1 1 1 1 1 3 1 3 31
oe331 B 5 5 1 3 1 1 1 1 1 1 1 3 29
oe431 R 1 3 3 5 3 3 3 1 1 3 1 1 29
oe432 B 1 3 3 5 3 1 3 1 3 1 1 3 29
oe451 [ 1 1 1 1 3 1 1 1 1 3 3 3 21
oe6.11 [ 1 1 1 1 3 1 5 3 3 1 1 1 23
oe622 R 1 1 1 1 3 3 3 3 5 1 1 3 27
oe631 R 1 1 1 1 1 1 3 3 1 1 1 1 17
oe722 B 1 3 1 1 1 1 3 3 1 1 1 1 19
oe97.1 [EA 1 3 3 3 1 1 1 1 1 1 5 1 23
oe9s1 [ 1 1 1 1 1 3 3 1 1 5 1 21
oe105.1 [ 5 3 3 3 1 1 1 1 3 5 33
Clr?fm d‘zs 25 | 29 35 33 | 21 | 27 | 21 | 23 | 25 | 19 | 21 | 3 23 27 25,7

Nota: La ponderacion efectuada se ha establecido en funcion de la existencia de interrelaciones entre las diferentes medidas
en un rango que oscila entre 5 (cardcter fuerte) a 1 (débil).

Fuente: Elaboracion propia

Un analisis mas riguroso consiste en establecer una jerarquizacidon de los objetivos, en
funcién del grado de influencia y sensibilidad de cada uno frente al resto de los objetivos
intermedios (Grafico 2). Este criterio va a permitir agrupar los distintos objetivos de
acuerdo a una tipologia que distingue los siguientes grupos o categorias:

- Objetivos Especificos con un grado de influencia alto sobre el resto. Tienen, por
tanto, una gran capacidad de arrastre, por lo que pueden considerarse como unos
objetivos bdsicos en el PO.

“ Objetivos Especificos sensibles. Son aquellos cuyo desarrollo o éxito depende en
buena parte del cumplimiento o el logro de los demas, por lo que presentan un
elevado grado de dependencia del resto.

~ Objetivos Especificos estratégicos. Son aquellos con una gran capacidad de arrastre
sobre otros y que también se ven condicionados por los demds OE del FEDER. En
consecuencia, se configuran como OE clave por su “potencial multiplicador” mas
elevado.
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-t Finalmente, en el extremo opuesto al grupo anterior, estan los objetivos cuyo caracter
independiente, con relacidn al grado de interdependencia media del conjunto de los
objetivos, es mas alto.

Los resultados alcanzados confirman que el desarrollo de sinergias entre los OE del FEDER
es coherente, impulsando de esta forma la consecucién de la estrategia del Programa de
forma conjunta. De hecho, el 57,1% de los Objetivos Especificos del PO pueden
considerarse estratégicos o influyentes. Estos, ademas, se encuentran entre los mds
representativos financieramente, lo que hace que aglutinen el 84,5% de la ayuda FEDER
(excluyendo la Asistencia Técnica) -ver capitulo 5-.

GRAFICO 2. REPRESENTACION DE LAS SINERGIAS ENTRE PRIORIDADES DE INVERSION

OE3.1.2
OE Sensibles °

OE3.3.1
33 [} OE Estratégicos

0E9.7.1

0E23.1
29 L]

27 0E43.2 L

25 @ OF221
0E6.2.2

OE4.3.1

OE Influyentes

Fuente: Elaboracion propia

Los OE con caracter estratégico (que representan el 35,7% de los Objetivos Especificos y el
34,1% de la ayuda programada, sin incluir la relativa a la Asistencia Técnica) resultan
particularmente diferenciados en el caso de un PO como el PO FEDER de Melilla si
tenemos en cuenta el contexto geografico en que se desarrolla, de ambito
eminentemente local.

En este ambito destaca la existencia de Objetivos Especificos relacionados con los tres
pilares fundamentales del modelo de crecimiento propugnado por la Unién Europea y por
el que aboga la Ciudad Auténoma de Melilla: el econémico, el social y el medioambiental.
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-t En el primero de los ambitos encontramos dos Objetivos Especificos que tratan, en
ultima instancia, de mejorar la competitividad empresarial, como son el OE 3.1.2 y
3.3.1 (que promueven la creacion de nuevas empresas, de una parte, y la potenciacion
de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y servicios, por otra) y el
2.3.1, através de la promocidén de la Sociedad del Conocimiento.

-t Desde la perspectiva medioambiental destaca el Objetivo Especifico relacionado con la
economia hipocarbdnica y, de forma especifica, con el uso de las energias renovables
para producciéon de electricidad y usos térmicos (OE 4.3.2), particularmente
relacionado con los aspectos medioambientales.

-t Finalmente, el OE 10.5.1 recoge la dimensidon social a través de la promocion del
capital humano materializada en la construccidon y equipamiento de dos centros
educativos.

Los Objetivos influyentes representan, asimismo, el 21,4% de los Objetivos Especificos del
PO y el 50,4% de la ayuda. Entre ellos destaca el 2.2.1 Desarrollar la economia digital
incluyendo el comercio electronico, para el crecimiento, la competitividad y la
internacionalizacion de la empresa, que tiene un impacto sobre el cumplimiento general
del PO ya que impacta de manera relevante sobre los avances en otros Objetivos
Tematicos, como el 2, 3, 9 y 10. Asimismo, se pone de manifiesto la relevancia adquirida
por la dimensién medioambiental en tanto los indicadores relacionados con la eficiencia
energética (OE 4.3.1) y la gestiéon eficiente e integral de las reservas de agua,
particularmente relevante en un contexto como el melillense, lo que genera una influencia
superior a la media en el éxito del Programa.

Finalmente, el Objetivo Especifico caracterizado como sensible, es decir, aquel que mas
depende de la realizacién de los otros o sobre el que los restantes Objetivos Especificos
tienen mayor influencia es el 9.7.1 relativo a la inversién en infraestructura social y que se
ve especialmente favorecido por el resto de intervenciones del Programa.

Finalmente, el andlisis de los OE independientes debe partir de la aclaracién de que la
independencia (dada la metodologia de estudio empleada) no implica en la practica una
autonomia o neutralidad del Objetivo Especifico, sino simplemente un grado de
interrelacién inferior a la media en un marco en el que la interdependencia es significativa
entre todos los Objetivos Especificos. En este contexto, los OE independientes si bien
representa en torno a una tercera parte del nimero total de objetivos se encuentran
entre los menos relevantes desde una perspectiva financiera, abarcando Unicamente el
15% de la ayuda FEDER (sin considerar la Asistencia Técnica). Pese a que abordan aspectos
claramente diferenciados tienen un comun que se instrumentan, en general, a través de
actuaciones de caracter especifico.



NO FIRMADO

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: M7VU7FIENK2LS8KP en http://www.pap.minhap.gob.es

Regio

Consulting

En consecuencia, puede extraerse la conclusidn de que /a estrategia goza de un alto grado
de coherencia interna en la eleccion de Objetivos Especificos para llevar a cabo las
acciones previstas, potenciando la generacion de sinergias positivas que favorecen el
cumplimiento conjunto de los objetivos de la Politica de Cohesion en Melilla, mds alld de
los Objetivos Especificos en los que se estructura el PO FEDER.

3.3.2. Analisis de la Coherencia Externa

La Politica Regional debe desempenar un papel destacado que ponga en valor la funcién
del territorio como factor impulsor del desarrollo. Sin embargo, es innegable que para el
correcto funcionamiento de los estimulos que conducen a un crecimiento equilibrado se
han de dar interrelaciones de la politica estructural con el resto de las politicas y
programas regionales/locales, nacionales y comunitarios.

En consecuencia, la contribucién de estas politicas debe ser capaz de producir una
gobernanza coherente y conducente a reducir las diferencias no solo entre los individuos
sino también entre las diversas regiones, basandose en la meta de un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

Desde esta perspectiva, la implementacién del FEDER no debe concebirse como un
programa aislado del resto de medidas, sino que debe tener en cuenta la contribucién de
otros programas de financiacidon europea que existen y con los que comparte dreas de
actuacién, mecanismos y publico objetivo. Las interrelaciones deben asegurar que se
produzca un desarrollo armonioso que reduzca las diferencias entre las diversas regiones
y, al mismo tiempo, favorezca y promueva una mayor eficiencia en los resultados e
impactos de las actuaciones financiadas.

a) Dimension regional

La Agenda 21 Local, aprobada en Melilla en 2006 propone objetivos consensuados entre
diferentes actores de la ciudad sobre 5 puntos: servicios publicos, desarrollo econdmico,
patrimonio, infraestructuras urbanas y sociales y sociedad.

El PO FEDER 2014-2020 prevé llevar a cabo una serie de actuaciones en algunos de estos
ambitos por lo que es necesario conocer si las prioridades previstas son persiguen los
mismos objetivos que la Agenda 21 Local de la ciudad.

La Tabla 10 recoge la vinculacidén existente entre los diferentes Objetivos Especificos del
PO vy los definidos en los capitulos de la Agenda 21 de Melilla. De la misma se desprenden
dos conclusiones fundamentales:
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TABLA 10. COHERENCIA DEL PO FEDER DE MELILLA 2014-2020 CON LA
AGENDA 21 LOCAL

‘ Agenda 21 Local OE FEDER ‘
1.1. Agua potable 0OE6.2.2
1.3. Transporte publico OE7.2.2
1.4. Residuos y limpieza OE6.1.1
1.6. Acceso a las administraciones OE23.1
2.1. Desarrollo econdmico e industria 85 i;i
2.2. Energias limpias OE4.3.2
2.3 Empleo OE2.2.1
3.2. Patrimonio Natural OE6.3.1
3.4. Parques, jardines y arboles urbanos 0OE9.8.1
4.3. Colegios, instituto y universidad OE 10.5.1
5. Sociedad OE9.7.1

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

-t La relevancia del PO FEDER de Melilla como instrumento, entre otros mecanismos de

financiacién, para la consecucién de los objetivos definidos en la Agenda 21. De
hecho, abarca la mayor parte de los ambitos identificados, con la Unica excepcion del
objetivo relativo a la sociedad —capitulo 5— (que cobra una mayor relevancia en el
ambito del FSE).

A ello se une, ademas, la existencia de una notable correspondencia entre los
objetivos de la Agenda y los del PO, sin observarse la presencia de actuaciones
antagoénicas.

De forma especifica, el correcto tratamiento y suministro de agua es uno de los
principales objetivos del Eje 6 del PO FEDER de Melilla por gasto (45,06%) y asimismo
es uno de los objetivos del capitulo 1 de la Agenda 21 Local. También hay
complementariedad en otros puntos del capitulo 1 como tratamiento de residuos y
transporte publico.

Algunos de los puntos de los capitulos 2 al 4 también se recogen en el PO FEDER con
actuaciones previstas encaminadas al cumplimiento de la Agenda, como los relativos
a las areas del desarrollo econémico e industrial, las energias limpias, el empleo, el
patrimonio natural o los centros educativos.
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b) Dimension nacional

Tal y como establece la Evaluacién del Acuerdo de Asociacion, se ha de “evaluar la
coherencia externa implica asimismo analizar la consistencia de la estrategia (...) con el
Plan Nacional de Reformas, que se presenta como un programa ambicioso que incorpora
medidas para mejorar la eficiencia, flexibilidad y competitividad de distintos ambitos de la
economia espanola y para facilitar el crecimiento y la creacidon de empleo”.

De la evaluacion se desprende que la contribucidon de los Fondos Estructurales y de
Inversidn Europeos respecto al FEDER al Plan Nacional de Reformas tienen lugar en las
areas prioritarias “Restablecer las condiciones normales de préstamo a la economia” (AGS
2), “Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura” (AGS 3) y “Luchar contra
el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis” (AGS 4).

TABLA 11. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO FEDER 2014-2020 Y EL PLAN

NACIONAL DE REFORMAS

AGS 2 (Restablecer AGS 3 AGS 4 (Luchar

AGS 1 (Saneamiento . .
( las condiciones (Fomentar el contra el

fiscal diferenciado y
favorecedor del
crecimiento)

AGS 5
(Moderni-
zacion de
la AA.PP.)

normales de crecimientoy la desempleo y las
préstamo a la competitividad consecuencias
economia) actual y futura) | sociales de la crisis)

Contradiccion

Competencia

Duplicacion
Lagunas
Neutralidad A L 4
Complementariedad B T - e
Sinergias ¥ ~
[ 4 | ebil | [ << | Media | [ == | Ata |

AGS: dreas prioritarias identificadas en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2014 (Annual
Growth Survey)

Fuente: Elaboracion propia

El 4rea prioritaria AGS 1 (Saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del crecimiento) se
refiere a cuestiones de caracter macroecondmico que excede el ambito de intervencion
de la Politica de Cohesion. Esto mismo sucede con el eje 1 de la AGS 3 (Aumentar
flexibilidad de la economia: Ley de Desindexacion) que no esta directamente contemplado
por ninguna actuacién. Por otra parte, la AGS 5 recoge un aspecto de caracter mas
institucional que, asimismo, queda fuera de los objetivos definidos en el PO.

En este contexto, el PO FEDER de Melilla 2014-2020 resulta, en este marco, totalmente
coherente con el PNR en los ambitos sefialados (AGS 2, AGS 3 y AGS 4). De hecho, todos
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los Objetivos Especificos contribuyen de forma directa a los objetivos de al menos uno de
los Ejes del PNR.

De forma concreta, el PO FEDER de Melilla 2014-2020 contribuye a la consecucién de la
finalidad ultima del Programa Nacional de Reformas 2014, “permitir que el cambio de ciclo
que parece estar iniciandose se consolide y permita un crecimiento sdlido y sostenible que
favorezca, de forma decidida, la creacion de empleo”, destacando en este proceso la
aportacién a la consolidacion de un modelo de crecimiento respetuoso con el medio
ambiente que presenta, ademds un importante componente social. No obstante, la
dimension social (que recoge tanto la lucha contra el desempleo y sus consecuencias
sociales) cobra una mayor relevancia en el marco del PO FSE de Melilla 2014-2020.

TABLA 12. COHERENCIA DEL PO FEDER DE MELILLA 2014-2020 CON EL PROGRAMA
NACIONAL DE REFORMAS

Ejes
_-_“

AGS. 2. RESTABLECER LAS CONDICIONES NORMALES DE PRESTAMO A LA ECONOMIA
Eje Unico del AGS 2 -
AGS. 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA

Eje 1. Aumentar flexibilidad de la economia: Ley de
Desindexacion

Eje 2. Entorno favorable a los emprendedores —

Eje 3. Capital humano “ “ A
Eje 4. Innovacién y nuevas tecnologias A

Eje 5. Funcionamiento competitivo de los mercados “ e

Eje 6. Crecimiento respetuoso con el medio ambiente.
Lucha contra los efectos del cambio - - “

AGS. 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS
Eje 1. Mercado de trabajo y politicas activas de empleo -
Eje 2. Inclusién social “ .

Fuente: Elaboracion propia

El analisis particularizado por Ejes lleva a destacar, desde una perspectiva transversal, el
Eje 3, que tiene una vinculacion mas o menos directa con la mejora de las condiciones de
préstamo, la consolidacién de un entorno favorable a los emprendedores, la introduccion
de competencia en los mercados a través de la aparicion de nuevas empresas y el efecto
positivo generado sobre la generacién de puestos de trabajo.
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c) Dimension comunitaria

El andlisis de la coherencia externa del FEDER se ha basado en la valoracién de las
relaciones de eficiencia y compatibilidad con las demds intervenciones publicas. Este
analisis ha permitido obtener un escalado que oscila entre una situacion de
“contradiccion” en el lado negativo y de “sinergia” en el positivo:

-t Contradiccidn: Las intervenciones producen resultados contrapuestos que hacen que
limiten la generacién de impactos positivos sobre el territorio o los grupos
destinatarios de las politicas.

- Competencia: Las intervenciones comparten determinados aspectos (como
beneficiarios, tipologia de actividades, sector productivo, etc.), pero las condiciones de
acceso a la ayuda difieren, lo que puede dar lugar a “efectos de sustitucion”.

-t Duplicacion: Las intervenciones apoyan a los mismos beneficiarios con lineas de
actuacion muy similares y en el mismo territorio.

-t Lagunas: Las intervenciones no cubren algunos ambitos de actuacidn prioritarios,
debido a una deficiente coordinacion, entre otras posibles razones.

-+ Neutralidad: Las intervenciones no tienen ningun tipo de interaccion, ni por las
medidas que plantean ni por los grupos destinatarios de las mismas.

-t Complementariedad: Las intervenciones persiguen unos objetivos comunes.

-t Sinergias: Las intervenciones incluyen actuaciones con un impacto potencial mayor
que la suma de los impactos de esas mismas actuaciones consideradas
separadamente o de forma aislada.

Los principales programas de financiacién europea que deben ser objeto de consideracién
en la implementacién del FEDER para buscar sinergias y complementariedades que
optimicen los resultados alcanzados son:
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MECANISMO « CONECTAR EUROPA»: Programa destinado a acelerar las inversiones a
largo plazo en carreteras, ferrocarriles, redes eléctricas y redes de banda ancha
rapida.

INICIATIVA «LIFE»: Impulsa la integracion de aspectos medioambientales en la
formulacion y ejecucion de politicas, contribuyendo al desarrollo sostenible.

PROGRAMA «NER 300». Financiacién de proyectos de demostracion comercial de
capturay almacenamiento de CO, asi como de proyectos de demostracion de
tecnologias innovadoras de energias renovables.

PROGRAMA PARA EL CAMBIO SOCIALY LA INNOVACION: Integraré los actuales

Programas «Progress» (empleo y solidaridad social), «Eures» (servicios europeos de

empleo) y el «Instrumento Europeo de Microfinanciacion Progress».

"REATI

poneren estrategia Europa
PYMES.

PROGRAMA «ERASMUS»: Procura atender a las necesidades de ensefianzay
aprendizaje de todos los participantes en educacién superior formal y en formacion
profesional de nivel terciario.

PROGRAMA «LEONARDO DA VNCl»: Pretende mejorar la competitivid
de trabajo europeo, ayudando a adquirir nuevas habilidades y conocimi
también las innovaciones y mejoras en los sistemas de formacién profesional.

PROGRAMA «COSME»: Persigue mejorar las condiciones parala competitividad y
sostenibilidad de las empresas, promover el emprendimiento, mejorar el accesoa la
financiacidén asicomo a los mercados.

Las conclusiones alcanzadas apuntan a potenciales complementariedades a explotar,
aprecidandose amplias posibilidades de que sus efectos se refuercen debido a la
intervencién de otros instrumentos europeos. Los mayores grados de eficiencia y
complementariedad se observan con la Iniciativa “LIFE” asi como el Programa “Conectar

Europa”.
TABLA 13. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL FEDER Y OTROS
PROGRAMAS DE FINANCIACION COMUNITARIA
ohecta R a Da opa
020 oba 00 P 0,
Contradiccion -~ - - - -* - - %
Competencia - - - - - - -+
Duplicacién -~ -+ e -+ X -+ - -*
Lagunas - % - - - - -5
Neutralidad | 1
Complementariedad =i
Sinergias -~

[~ | Debil

| [ veds |

Fuente: Elaboracion propia

E
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La Tabla 13 y Esquema 1 resumen la valoracién de las distintas dimensiones consideradas
gue determinan las relaciones de eficiencia y compatibilidad del FEDER respecto a los
demads programas de intervencidn comunitaria y recogen su representacién grafica de
acuerdo con los resultados del analisis expuesto a continuacién.

ESQUEMA 1. VALORACION DE LA COHERENCIA EXTERNA DEL FEDER
CON RELACION A OTROS PROGRAMAS EUROPEOS

Consistencia
Coherencia

-]
]
g
=
b=
m
£
=]
L5

Inconsistencia
Incoherencia

Fuente: Elaboracion propia

- Programa de Investigacion e Innovacién de la Unién Europea 2014-2020 (H2020):
H2020 es el nuevo programa de la Comision Europea en materia de investigacion,
desarrollo e innovacién para el periodo 2014-2020. Se presenta con el objetivo de
hacer de puente entre la investigacion y el mercado, en un nuevo impulso al triangulo
del conocimiento: la educacion, la investigacion y la innovacion.

H2020 comparte los retos, desafios y objetivos marcados y encuadrados dentro de la
Estrategia 2020, lo que tiene un grado de complementariedad con el FEDER, no
directamente encaminado a conseguir alcanzar estos objetivos. Ambos comparten la
finalidad de promover la competitividad y la innovacidn, pero lo hacen a través de
estrategias diferentes.

Asi, por ejemplo, los principios rectores de la Prioridad de Inversidon 3.d prevén la
priorizacién de las ayudas concedidas a las operaciones que contribuyan de forma
mas eficaz a la innovacién y la modernizacién empresarial.
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-t Mecanismo Conectar Europa: Su objetivo es el desarrollo de redes transeuropeas de

alta calidad, sostenibles y eficientes en materia de transporte, energia y banda ancha.
En términos de coherencia entre las estrategias del FEDER y del Mecanismo Conectar
Europa no se aprecian cuestiones relacionadas con los aspectos de contradiccidn,
competencia o duplicacién de las intervenciones, ya que la van encaminados a
favorecer el transporte de formas diferentes, complementarias y ambos generan
sinergias con sus actividades.

Programa de Medioambiente y Cambio climatico (LIFE): Su objetivo es mejorar la
implementaciéon de la politica y legislacion europea en materia de clima y medio
ambiente. Para ello, LIFE se desarrolla alrededor de dos subprogramas:

~ El Subprograma de Medio Ambiente se centra en tres dreas prioritarias: eficiencia
de los recursos, biodiversidad y gobernanza medioambiental. Estas areas
tematicas también estan recogidas en el FEDER lo que puede dar lugar a
duplicaciones pero también a importantes sinergias.

~ El Subprograma Accion por el Clima cubre aspectos relativos a la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico, asi como también un darea prioritaria de
gobernanza, tematicas previstas en el FEDER y de igual modo se generan
potenciales duplicaciones pero un alto grado de complementariedades y sinergias
para lograr sus objetivos gracias al impacto mutuo de sus actividades.

Programa NER 300: Tiene por objetivo financiar proyectos de bajas emisiones de
carbono para combatir el cambio climatico, aportando financiacién al desarrollo de
proyectos de demostracién industrial en captura y almacenamiento de CO, y energias
renovables innovadoras. Los proyectos pueden abarcar las siguientes tecnologias
renovables: bioenergia, energia termosolar, geotérmica, edlica, energias marinas y la
gestion descentralizada de fuentes renovables mediante redes inteligentes.

Estas iniciativas resultan complementarias de las puestas en marcha por el PO que
tienen un cardcter mas particular y estan vinculadas a la promocion de la eficiencia
energética y el uso de energias renovables en Administraciones Publicas y viviendas.

Ello garantiza el caracter complementario de la tipologia de actuaciones de ambos
Programas

Programa para el Cambio Social y la Innovacién (PSCI): Es el nuevo instrumento
comunitario en materia de empleo y asuntos sociales destinado a luchar contra las
altas tasas de desempleo, pobreza, exclusién social y envejecimiento de la poblacion,
entre otros. Impulsa iniciativas que procuren fortalecer la coordinacién de las politicas
sociales, el desarrollo de capacidades y el intercambio de buenas practicas en estas
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materias, a modo de acciones piloto que después puedan implementarse a mayor
escala.

Tanto por la tematica del PSCI, como del FEDER, no se observan niveles de
competencia ni duplicacidn entre las intervenciones de ambos programas, ya que las
areas de competencia del PSCI (politicas de empleo, integracién social, condiciones de
trabajo, no discriminacién e igualdad de género) se circunscriben en el ambito de
intervencién del PO FEDER de Melilla a la tipologia de actuaciones prevista en el
Objetivo Tematico 9.

En la Prioridad 9.B se recoge la orientacion de las actuaciones hacia la mejora de la
cohesidn social, tomando como punto de partida la complejidad, la diversidad social y
étnica, la multiplicaciéon de los espacios y redes relacionales, la ampliacion de los
cauces de participacion activa y las acciones orientadas hacia las dreas y colectivos
mas desfavorecidos. Actuaciones que resultan complementarias con el primero de los
pilares del PSCI: facilitar los esfuerzos de las Autoridades competentes en la
elaboracion e implementacion de reformas politicas efectivas en las aéreas social y de
empleo.

Por su parte, las actuaciones previstas en la Prioridad de Inversién 3.C. resultan
complementarias de las recogidas en el PSCI, con cierto grado de competencia en
algin caso en lo relativo al pilar orientado a facilitar las microfinanzas y el
emprendimiento social.

Adicionalmente, los principios relativos a la no discriminacidon y la igualdad de género
estan recogidos transversalmente en el mismo. Ambos programas se integran para
alcanzar un objetivo comun y son complementarios.

Programa Erasmus+: Es el programa de la UE en materia de educacién, formacién,
juventud y deporte para el periodo 2014-2020.

El PO FEDER de Melilla y el Erasmus + no presentan problemas de competencia y
duplicacion de esfuerzos. Por el contrario, pese a que la tematica abordada esta mas
en linea con las actuaciones cofinanciadas en el marco del PO FSE regional, surgen
oportunidades de complementariedad y sinergias entre ambos programas en relacion
con actitudes de emprendimiento (OE 3.1.2) y a través de la construccion de un
centro educativo para la Enseflanza Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formacién
Profesional Ocupacional (OE 10.5.1).

En los otros ambitos cubiertos por el Erasmus+ de juventud y deporte, no se advierten
solapamientos.
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- Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas

Empresas (COSME): COSME facilita a los emprendedores y las PYMEs a empezar a
operar, acceder a financiacidn e internacionalizarse, ademds de apoyar a las
autoridades a mejorar el entorno empresarial y facilitar el crecimiento econémico de
la Unién Europea.

El ambito de intervencion del Programa COSME confluye en la misma direccidn que el
FEDER, lo que genera importantes complementariedades y oportunidades de
maximizacién de impacto, aunque también existe el riesgo de duplicidad.

La gran diferencia entre ambos reside en que en el programa COSME el 60% de sus
fondos iran destinados a mejorar el acceso a la financiacidn de las PYMEs, actuaciones
gue por su naturaleza no entran, en sentido estricto, dentro de la estrategia del
FEDER, que persigue, sobre todo, el desarrollo de acciones que creen climas proclives
ala cultura empresarial y el empleo.

Programa Europa Creativa: El programa Europa Creativa es el programa europeo
dedicado a estimular el sector cultural y creativo a través de la promocién de la
cultura europea, la diversidad lingiistica y el patrimonio cultural.

Lo anterior hace que no se aprecien importantes cuestiones asociadas a problemas
vinculados con la competencia, contradiccién y duplicacién de actuaciones, ya que el
Programa Europa Creativa tiene un enfoque mas dirigido a promover la
competitividad del sector cultural y creativo en Europa a través de acciones dirigidas a
la formacidn y capacitaciéon de profesionales del sector y a la creacidon de redes y
plataformas.

Desde esta perspectiva, podria favorecerse la generacion de complementariedades,
intentando, desde el FEDER (Objetivo Especifico 6.3.1), desarrollar el sector creativo a
través del patrimonio cultural disponible en Melilla, que después pudiese acceder a
otras fuentes de financiacion provenientes del programa Europa Creativa para
continuar su andadura y desarrollo y convertirse en uno de los vectores sobre los que
se construya la competitividad del turismo melillense.
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RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EN RELACION CON LA COHERENCIA EXTERNA

<k Realizar un seguimiento de las convocatorias de otros programas comunitarios para evitar
duplicidades y maximizar las oportunidades en materia de sinergias y complementariedades
que se puedan establecer entre ambos (en especial en LIFE).

~¥ Priorizar proyectos (en la fase de seleccién) que sean continuacién o que se sirvan de
resultados y metodologias financiados al amparo de otros programas comunitarios.

¥ Introducir en los criterios de seleccién aspectos relativos a la sostenibilidad de las
intervenciones en las que se valore positivamente la continuacién de los mismos y/o la
introduccién de mejoras sustanciales a través de la presentacion de candidaturas a otros
programas de financiacion de la UE.

3.4. RELACION ENTRE LAS ACCIONES APOYADAS Y LAS REALIZACIONES Y RESULTADOS ESPERADOS

3.4.1. Reconstruccion de la légica de intervencion del Programa

La reconstruccion del modelo de intervencion de cada Eje se basa en el enfoque del marco
l6gico (EML). EI EML es un método de planificacion por objetivos, a partir del cual se
puede definir la teoria causal que describe la secuencia de efectos que se producen desde
el desarrollo de las actividades de una medida hasta sus impactos (Esquema 2).

ESQUEMA 2. RELACIONES CAUSALES INTERNAS DE LAS MEDIDAS
NECESIDADES DE |:> TIPOLOGIA DE ‘ PRIORIDADES |:> RESULTADOS
PARTIDA PROYECTOS DE INVERSION ESPERADOS
FIN ULTIMO DEL <:| OBIETIVOS <:| OBIETIVOS
FEDER TEMATICOS ESPECIFICOS

Fuente: Elaboracion propia

En particular, este enfoque analiza:

“ Los canales de transmision de efectos, es decir, la “cadena prevista de causalidad” o
relaciones “causa-efecto”. El objetivo es la determinacién del vinculo entre las
acciones a realizar dentro de cada Prioridad de Inversién y el resultado previsible de
las mismas, observando si tales relaciones son suficientemente robustas para concluir
que las acciones acometidas pueden ser el factor determinante del resultado.
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Dado que el resultado final de la ejecucion de un proyecto es consecuencia de
multiples acontecimientos (de los que algunos obedecen a factores controlables con
una relacién causal interna ya prevista y otros son de caracter exégeno al proyecto) la
consideracion de todos o la mayor parte de ellos permitird o no afirmar Ia
responsabilidad de cada Prioridad de Inversién en los resultados obtenidos.

Establecer los flujos de informacion que deberian producirse en cada fase de la
cadena de causalidad para asegurar la evaluacién positiva de la estrategia. Para
asegurar la funcionalidad del modelo para la evaluacidn, se cuenta con dos clases de
informacion diferenciada: Informacion Cuantitativa sobre aspectos relevantes a la
aplicacion del programa, susceptibles de ser simplificada en indices o indicadores
cuyos resultados puedan ser analizados objetivamente; y Calificativa o de opinién
sobre las condiciones reales en las que se ha desarrollado el proyecto, incluyendo
otros posibles indicadores “no agregables” a nivel de Prioridad.

Explorar los posibles impactos no buscados que pudieran generar las actuaciones. La
simulacion de los canales de transmisidon de efectos puede dar lugar a resultados no
esperados, que deberian integrarse en el modelo, enriqueciendo, de esta forma, la
utilidad de la evaluacion.
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a) Eje Prioritario 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas

El Eje Prioritario 2 se estructura en una prioridad de Inversidn y centra su programacion en
torno a diversos dmbitos de intervencidon como son el desarrollo de la economia digital y
la prestacidon de servicios on-line por parte de las empresas.

Los resultados esperados se circunscriben, de acuerdo con ello, al impulso de la economia
digital que permita superar, especialmente a las PYMEs, las barreras que supone la
implantacién de sus actividades en un territorio aislado con pocas economias de escala;
fomentar e incrementar la cultura en el uso de soluciones digitales y reducir la brecha
digital.

Las medidas previstas para la consecucion de estos resultados pueden considerase
adecuadas en la medida en que tienen una influencia directa sobre la situacién de partida,
permitiendo la superacion de algunas de las debilidades identificadas en el analisis DAFO.

Asimismo, se han establecido indicadores que recogen tanto la realizacién como los
resultados de tales actuaciones, al tiempo que se ajustan a la propuesta realizada en las
correspondientes Guias de indicadores de la Autoridad de Gestion (ver capitulo 4.1).

En todo caso, es necesario tener presente que la consecucién de los resultados previstos,
y por tanto los cambios recogidos en los indicadores, podria verse afectada por factores
externos al PO como la definicidon general de la politica del sector de las TICs, la eficiencia
de las infraestructuras de TICs, el nivel de competencia existente en los mercados, asi
como el conocimiento real de la demanda existente de modo que se garantice la eficiencia
de la prestacion de los servicios, y el establecimiento de incentivos para la consecucién de
una masa critica de usuarios.

Finalmente, cabe sefialar que los efectos generados por las actuaciones exceden los
Objetivos Especificos identificados alcanzando una contribuciéon indirecta en dos
elementos basicos: una mejora de los factores de competitividad del tejido productivo
melillense y por tanto un previsible aumento del empleo gracias al incremento de la
productividad y de la demanda.
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b) Eje Prioritario 3: Mejorar la competitividad de las PYME

El Eje 3 desarrolla el Objetivo Tematico 3, centrado en la mejora de la competitividad de
las pequefias y medianas empresas en Melilla.

Las actuaciones previstas estan vinculadas a la constitucion de nuevas empresas y el
desarrollo de nuevos proyectos innovadoras en empresas ya existentes, la captacion de la
inversioén directa extranjera y la promocidn turistica de la Ciudad Auténoma.

Los resultados directamente derivados de las mismas se concentran en paliar las
dificultades de financiacidn a las que se enfrenta la economia melillense; la creacién de
empresas en sectores innovadores y la atraccion de inversion extranjera directa gracias a
la condicion especial de Melilla como centro transformador de materias primas
importadas dentro del mercado comunitario.

En todo caso, dichos resultados estan condicionados, ademds de por las actuaciones del
PO, por otros elementos externos, como la propia evolucion de la economia espafiola y la
superacién de la situacidn de crisis econdmica que ha arrastrado la misma durante los
ultimos afios, asi como por la evolucion econdmica de los paises que constituirian el
destino final de los productos elaborados. También se deben tener en cuenta otros
factores que afectaran a los resultados de las iniciativas de este Objetivo Tematico, como
son la presién impositiva tanto en las empresas como en el consumo con impuestos como
el IVA que podria variar su tipo impositivo.

Asimismo, gracias a la puesta en marcha de estas actuaciones pueden generarse efectos
positivos en las posibilidades de creaciéon de puestos de trabajo con unos niveles de
cualificacion requeridos superiores y el aumento de la innovacion empresarial en la
Ciudad Auténoma.
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c) Eje Prioritario 4: Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en
todos los sectores

Las actuaciones vinculadas a la transicion hacia una economia baja en carbono en el marco
del PO se han centrado en la promocién de la eficiencia energética y el fomento de la
implantacién y uso de energias renovables en los hogares y Administracién Publica.

Dichas actuaciones se han estructurado, de acuerdo con las pautas establecidas en los
Reglamentos y el Acuerdo de Asociacidn, en dos Prioridades de inversion y tres Objetivos
Especificos. La vinculacion de las temadticas seleccionadas y de las actuaciones
programadas en las mismas garantiza la respuesta efectiva a la Estrategia Europa 2020,
contribuyendo a la consecucidon de los objetivos contemplados en la misma (véase
capitulo 6):

-t OE 4.3.1: Mejorar la eficiencia energética en la edificacion y en las infraestructuras y
servicios publicos

-t OE 4.3.2: Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad
y usos térmicos en edificacién y en infraestructuras publicas, en particular
favoreciendo la generaciéon a pequenia escala en puntos cercanos al consumo

- OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,
transporte colectivo, conexiéon urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte
ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de
energias limpias

Los resultados derivados de las mismas resultan consistentes con la capacidad de
actuacion observada y son cuantificados a través de indicadores de resultado que
proceden directamente de la informacion aportada por los drganos gestores o del
Gobierno de Melilla.
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d) Eje Prioritario 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos

El rasgo diferenciador del Eje 6 es la el importante volumen de Objetivos Especificos que
recoge, hasta un total de cuatro, que permite la programacion de actividades de relieve en
ambitos que van desde la construccién de infraestructuras de agua, o conservacion vy
restauracién de espacios naturales y culturales:

-t OE 6.1.1: Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de residuos,
incluyendo acciones de cierre de ciclo; contemplando tanto los planes de gestion
como las inversiones en infraestructuras.

- OE 6.2.2: Promover la gestidn eficiente e integral de las reservas de agua, incluyendo
la reduccién de pérdidas en la distribucion y la realizacién de infraestructuras para
asegurar el abastecimiento humano.

-t OE 6.3.1: Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural.

Estos objetivos muestran la importancia de este Objetivo Temadtico, que permite
responder a cuestiones acuciantes para la Ciudad Auténoma y a su vez mejora su
capacidad como centro atractor de turismo gracias a una mejor conservacion del
patrimonio cultural y natural.

En cuanto a los posibles impactos o efectos no buscados destacan, de forma conjunta, dos
elementos bdsicos que deberan ser tomados en consideracion en el marco de la
Evaluacién Ambiental Estratégica de la que estd siendo objetivo el Programa Operativo: el
potencial impacto paisajistico de las actuaciones que implican el desarrollo de
infraestructuras y la previsible presién sobre determinados recursos naturales, por el
aumento de visitantes en el territorio.



NO FIRMADO

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: M7VU7FIENK2LS8KP en http://www.pap.minhap.gob.es

Regio

d.1)

Consulting

residuos para cumplir el acervo medioambiental de la Unién

Prioridad de inversidn 6.A: Respuesta a las necesidades de inversién en el sector

LOGICA DE

INTERVENCION

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

La ausencia de una

POSIBLES IMPACTOS
A
EFECTOS NO
BUSCADOS

- ':’. OT 6: Conservar y proteger el medio red eficaz de recogida

w . . . . .

= S | ambientey promover la eficiencia de los de residuos de forma

O i | recursos selectiva imposibilita

el correcto reciclaje.
a =z Creacién de puestos
g ‘©| P.l. 6.A: Respuesta a las necesidades de R P
2 4.9 . . R . de trabajo en las
£ A &| inversion en el sector residuos para cumplir - :
o w . . ) instalaciones de
= 2| el acervo medioambiental de la Unién ) .
o Z recogida selectiva.
Poblacién beneficiada

o9 OE 6.1.1: Desarrollar la separacion, recogida por mejoras en la

> E selectiva y tratamiento de residuos, separacion, recogida y Indicador de

I E incluyendo acciones de cierre de ciclo; tratamiento de Resultado

=

8 2 | contemplando tanto los planes de gestion residuos asi como en

“' | como las inversiones en infraestructuras las infraestructuras
relacionadas

a

g » - Construccion de dos puntos limpios

~§ 8 Capacidad adicional Indicadores

< ¥ de reciclado de comunes de

09 residuos Realizacion

Sa - Adquisicién d ded

1 quisicion de nuevos contendedores y

g papeleras

-

wv

2ug
< < = Llasnecesidades de papeleras para los 12 . . Consejeria de
a Qo - X K . Estudio realizado al R K
G & <| distritos de la ciudad casi duplican las Medio Ambiente
=2 da ; efecto -
£ O w actualmente existentes de Melilla
gg8




NO FIRMADO

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: M7VU7FIENK2LS8KP en http://www.pap.minhap.gob.es

Regio

d.2)

Consulting

del agua para cumplir el acervo medioambiental de la Unién

Prioridad de inversidn 6.B: Respuesta a las necesidades de inversion en el sector

POSIBLES
LOGICA DE Og\jg':'(l:\?:l\sl)g:iE FUENTES DE SUPUESTOS / IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO
BUSCADOS
Necesidad de una
red de
D= T6: | i L
= R 0 6. Conservary proteger.e? me':dlo abastecimiento de
= S | ambientey promover la eficiencia de los . L.
O B | recursos agua mas eficiente
por la escasez de
este recurso
a = Aumento del agua
g ‘g P.16.B: Respuesta a las necesidades de disponible para
g a & inversion en el sector del agua para cumplir actividades
= ; el acervo medioambiental de la Unidn industriales y de
o - riego
Cantidad de agua
o O OE 6.2.2: Promover la gestion eficiente e suministrada por el
> E integral de las reservas de agua, incluyendo sistema de Indi
=] iy . e L ndicador de
w & | lareduccién de pérdidas en la distribucién y abastecimiento Resultado
8 S | la realizaciéon de infraestructuras para municipal a la red de
“ asegurar el abastecimiento humano distribucion en relacién
con la poblacién local
- construccion de Infraestructuras de
w Saneamiento y Depuracion de Aguas
2 Residuales Urbanas
Y n ., . Indicadores de
@ O Poblacién adicional .
g E - construccion de Infraestructuras de beneficiada por un productividad
< > Saneamiento y Depuracion de Aguas mejor suministro de comunesy
8 2 Residuales Urbanas agua especificos del
3 e programa
a - construccion de Infraestructuras de
F : L
Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales Urbanas
w9 < Es necesario proceder a la ampliacién de
W A 3| laactual EDARY a la remodelacién del e Consejeria de
<< FE L X X Caracteristicas del X
& o e emisario existente para garantizar en el L Medio
S5 < - . EDAR y requisitos de la .
= {8 a| futurolaadecuacién de los vertidos a los L Ambiente de
= 0w 3 X . Directiva 91/271/CEE. X
« 2o parametros de calidad exigidos en la Melilla
Directiva 91/271/CEE.




NO FIRMADO

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: M7VU7FIENK2LS8KP en http://www.pap.minhap.gob.es

Regio

d.3)
cultural y natural

Consulting

Prioridad de inversion 6.C: Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio

LOGICA DE

INTERVENCION

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

POSIBLES
IMPACTOS Y
EFECTOS NO

BUSCADOS

cuadrados

= :'. OT 6: Conservar y proteger el medio Escasa puesta en
5 S | ambiente y promover la eficiencia de los valor del patrimonio
O ¥ | recursos cultural melillense
2 3 Aumento del
ne: w Z P. 6.C: Proteccion, fomento y desarrollo del numero del trafico
o e W/ patrimonio cultural y natural del aeropuerto y el
x 2 puerto e Melilla
o Edificios publicos o
¢ comerciales construidos
E = OE 6.3.1: Promover la proteccion, fomento Indicador de
W o . . o renovados en zonas
=B y desarrollo del patrimonio cultural Resultado
S5 urbanas Metros
w

- puesta en uso primer tramo de galeria
de minas comprendido entre el fronton
del Parque Lobera y San Antonio

- rehabilitacion de la muralla de la

Indicadores de

wv
(<]
-
Q
w
>
o
I3
-9
w
o Ensenada de los Galdpagos productividad
§- Numero pernoctaciones comunes y
2 - rehabilitacion de los recintos especificos del
: fortificados de Melilla La Vieja programa
©
=} - remodelacion del Parque Lobera
o
[-%
= - regeneracion del litoral de Horcas
Coloradas
] ) Numero de turistas
g a ‘Q‘ Mantener y mejorar el estado de .
I <E - . nacionales
& 5 E| conservacién de estos espacios.. B
So < . . Ocupacién de plazas INE
2 w & Nivel de turismo muy por debajo de la .
EQuw . ) en establecimientos
& W A medianacional o
z turisticos




NO FIRMADO

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: M7VU7FIENK2LS8KP en http://www.pap.minhap.gob.es

Regio

Consulting

e) Eje Prioritario 7: Promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales

El Eje Prioritario 7 se estructura en una prioridad de Inversidn y centra su programacion en
torno a mejorar la red de carreteras que constituye una infraestructura de vital
importancia para la movilidad de los ciudadanos melillenses con el area cercana al otro
lado de la frontera.

Los resultados esperados se circunscriben, de acuerdo con ello, a los kildbmetros que se
rehabilitan o se construyen. Esta iniciativa supone un fuerte impulso a la mejora de los
accesos fronterizos y pretende facilitar la fluidez de la circulacion. De este modo, se
mejoraria la integracion y la articulacién territorial de la Ciudad Auténoma.

Las medidas previstas para conseguir estos resultados se consideran adecuadas en la
medida en que tienen un efecto directo sobre la debilidad detectada, permitiendo la
superacioén de la misma de forma total o parcial.

Asimismo, el indicador que recoge tanto la realizacion como los resultados de la actuaciéon
se ajusta totalmente a la iniciativa que se llevard a cabo y sirve de reflejo de hasta qué
punto se han conseguido los resultados pretendidos.

Finalmente, cabe sefialar que una vez que la infraestructura se lleve a cabo el trafico de
personas y mercancias entre Melilla y la cercana ciudad de Nador, a tan solo 16
kildbmetros, previsiblemente pueda aumentar, pudiendo aumentar el empleo y las
oportunidades de negocio para la Ciudad Auténoma.
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f) Eje Prioritario 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion

El Eje Prioritario 9 consta de dos Prioridades de Inversién y centra su programacion en
torno a la promocién de la inclusién social. De este modo, se realizaran actuaciones para
mejorar la dotacidn de infraestructuras sociales demandadas por la poblacion melillense
en las zonas que adolecen de suficientes recursos para la correcta cobertura de la
poblacién residente.

-t Pl 9.A: Inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyan al desarrollo
nacional, regional y local, y reduzcan las desigualdades sanitarias, y el fomento de la
inclusion social mediante una mejora del acceso a los servicios sociales, culturales y
recreativos y la transicion de los servicios institucionales a los servicios locales

-t Pl 9.B: Prestacion de apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las
comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas

La primera Prioridad de inversidn centra su actividad en la mejorar de los servicios sociales
proponiendo la puesta en funcionamiento de tres actuaciones complementarias. En
primer lugar plantea la transformacion de locales de titularidad publica en un centro de
formacidn para jovenes y adultos que residen en los Distritos IV y V de Melilla. Asimismo,
otras dos instalaciones se convertirian en una ludoteca y una ludoteca y hogar del mayor
para mejorar la actual escasez de recursos para atender las actividades formativas de los
jovenes y adultos.

La segunda Prioridad de Inversién se centraria en adecuar dos espacios publicos para su
uso en una de las zonas con mas densidad de poblacién y menor cantidad de espacios
abiertos de la ciudad, los Distritos IV y V.
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g) Eje Prioritario 10. Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para
la adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente

El Eje Prioritario 10 se estructura en una prioridad de Inversidn y centra su programacién
en torno a la creacién de infraestructuras educativas en las que Melilla actualmente es
deficitaria.

Los resultados esperados se circunscriben, de acuerdo con ello, al impulso de la educacién
y el menor abandono escolar a consecuencia de una mayor dotacién de servicios
educativos de calidad. El programa incluye dos actuaciones:

-t Construccién de un nuevo instituto con capacidad para 1000 alumnos

-t Adaptacion del inmueble de la “Casa de la Juventud” para su utilizacion como centro
de educacion infantil de segundo grado.

Las medidas previstas para la consecucion de estos resultados pueden considerase
adecuadas en la medida en que abordan el problema consiguiendo aumentar la oferta de
plazas educativas y dotar a las mismas de espacios adecuados para su correcto
funcionamiento.

Asimismo, se han establecido indicadores que recogen tanto la realizacién como los
resultados de tales actuaciones, y que cuantifican la poblacién beneficiaria y la capacidad
de los centros creados.

También debe tenerse en cuenta la gran proporcidn de personas en edad escolar asi como
personas entre veinte y treinta y cinco afios, que representan un porcentaje mucho mayor
al de la media espafiola. Este hecho supone un aumento continuado de la demanda de
instalaciones educativas en el futuro. Por lo tanto, estas actuaciones no solo terminan con
un problema que afecta a la ciudad en la actualidad sino que la preparan para afrontar un
previsible aumento de la demanda de plazas educativas en el futuro.
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3.4.2. Valoracidn de las formas de ayuda propuestas

Las formas de ayuda o financiacidon posibles son, de acuerdo con el articulo 66 del
Reglamento (UE) N2 1303/2013, “subvenciones, premios, asistencia reembolsable e
instrumentos financieros, o una combinacion de estos”.

El PO FEDER de Melilla 2014-2020 ha optado en su integridad por las subvenciones o
ayudas no reembolsables.

En este contexto, el objetivo de la Evaluacién Ex — Ante es valorar en qué medida la
formula elegida es la mds adecuada para contribuir a maximizar el impacto de la
financiacion de la UE.

Para ello se han tomado en consideracidn tres criterios de referencia: tipo de beneficiario,
ambito de intervencion o actividad y objetivos de la tipologia de proyectos.

TABLA 14. CARACTERIZACION GENERAL DE LAS FORMULAS DE FINANCIACION

Subvenciones o ayudas Instrumentos
Y Ayudas reembolsables

no reembolsables financieros
) S Organismos Publicos . . . .
Tipo de beneficiario & . ) ¥ Entidades privadas Entidades privadas
entidades privadas
Bajas o nulas tasas de Elevadas tasas de Elevadas tasas de
Ambito de intervencién o actividad retorno a cortoy retorno a cortoy retorno a cortoy
medio plazo medio plazo medio plazo
Objetivos de la tipologia de , . . . .
L polog Interés general Interés particular Interés particular
proyectos

De forma explicita, el PO FEDER de Melilla 2014-2020 presenta la siguiente
caracterizacion:

-t El tipo de beneficiario de la ayuda alna tanto organismos publicos como entidades
privadas.

4 El ambito de intervencién o actividad en la que se encuadran el proyecto susceptible
de cofinanciar quedan definidos por los Ejes del PO y los Objetivos Tematicos (2, 3, 4,
6, 7, 9 y 10) son, en consecuencia, las TICs, la competitividad empresarial
(particularmente las de menor dimensidn), la eficiencia energética y la promocidn de
las energias renovables, asi como la promocidn y proteccion del patrimonio cultural y
la eficiencia de los recursos, la promocidn del transporte sostenible, la educaciény la
formacion y aprendizaje permanente.

En la mayor parte de los casos se trata de proyectos con una clara orientacion social y
medioambiental en los que las tasas de retorno financiero en el corto y medio plazo
son reducidas. Unicamente en el dmbito del Objetivo Tematico 3 (Eje prioritario 3) y
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donde las ayudas se orientan a entidades privadas, con un claro interés particular, y
elevadas tasas de retorno a corto y medio plazo se podria plantear la conveniencia de
recurrir a instrumentos financieros como alternativa.

No obstante, la existencia de tales instrumentos en el desarrollo de actuaciones
complementarias referidas a lo largo del presente documento (como el Programa
COSME o el Programa Horizonte 2020) ha impulsado la definicion de férmulas
alternativas que faciliten el acceso particularmente a las empresas de menor
dimensidn que son las que presentan mayores dificultades de acceso a la financiacién.

-t Los objetivos de la categoria de proyectos a realizar estdan en gran medida vinculados
con el bienestar general, apoyandose en una importante generacién de externalidades
positivas que contribuyen una mejora del bienestar social.

En conclusidn, esta caracterizacion permite identificar una tipologia de proyectos en los
que la férmula de la ayuda no reembolsable se plantea como la férmula adecuada para
contribuir a maximizar el impacto de la financiacion de la UE (Tabla 14).

A ello se une, ademas, la favorable experiencia acumulada en los anteriores periodos de
programacion, que ha puesto de manifiesto la potencialidad de dicha férmula para una
contribucion efectiva a la cohesion territorial europea.

3.5. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES

La conformidad del PO FEDER de Melilla con los Principios Horizontales se recoge en la
secciéon undécima del documento “Servicio para la elaboracion del Programa Operativo
FEDER de Melilla 2014-2020, la realizacion de la Evaluacion Ex Ante y la Evaluacion
Estratégica Ambiental”. En él se identifican de forma general las formulas establecidas
para garantizar la atencidon a los principios de no discriminacién e igualdad de
oportunidades, igualdad entre hombres y mujeres y desarrollo sostenible. En ese
documento se explica cédmo se integran los Principios Horizontales en cada fase de
elaboracion del programa operativo.

A continuacidn se evalla la inclusidon de cada principio en las actuaciones del programa.
No obstante, al tratarse de principios horizontales no pueden tenerse en consideracién
Unicamente las actuaciones sino que debe evaluarse su integracion en el PO FEDER de
forma integral.
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3.5.1. lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

La Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios
fundamentales de la Unién Europea desde su nacimiento. Asi, el Reglamento (UE) N¢
1303/2013 establece en su articulo 7 “Los Estados miembros y la Comisién velardn por que
se tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion
de la perspectiva de género a lo largo de la preparacion y la ejecucion de los programas,
entre lo que se incluye lo que se refiere al sequimiento, la presentacion de informes y la
evaluacion.”

El objetivo de este apartado de la evaluacidn es verificar la integracién efectiva de las
cuestiones de género en las fases de la programacién (Diagndstico, Estrategia,
Seguimiento y provisiones para la implementacion del Programa) y la contribucién de éste
a la promocién de la igualdad entre hombre y mujeres.

a) La pertinencia de la igualdad de oportunidades en el Diagndstico del FEDER

En términos generales la integracion de la perspectiva de género ha sido
satisfactoriamente introducida en la fase del anadlisis de necesidades y Diagnoéstico para
la elaboracién de la estrategia del FEDER, sobre todo tras de la inclusion de los
comentarios de la evaluacién ex ante en materia de Igualdad de Oportunidades realizados
al respecto en las fases iniciales de la programacién que permitieron una mayor cobertura
de variables desagregadas por género.

Esto se pone de manifiesto en el conjunto de estadisticas incluidas que conforman el
analisis de contexto. Los datos han sido desagregados por géneros en aquellos aspectos
relevantes que hacen referencia a las personas, en particular la informacion relativa a la
demografia, mercado de trabajo, educacion y uso de las TIC, teniendo en cuenta la
disponibilidad de datos ofrecidos para Melilla en Eurostat e INE. Esto ha hecho posible
obtener un conocimiento detallado de la situacidn particular de las mujeres respecto a los
hombres en estas cuestiones y ha podido servir de guia las intervenciones y actuaciones
especificas en el marco de los Objetivos Tematicos seleccionados.

Por ultimo, cabe destacar la inclusidn de un apartado especifico a modo de resumen en el
gue se recogen las principales conclusiones y problematicas que se han identificado con
respecto al género en el conjunto del Diagndstico y que ofrece una imagen resumida de la
situacion de las mujeres en la Ciudad Autdnoma con relacién a los hombres.
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TABLA 15. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL FEDER

Aspectos relevantes desde la perspectiva de género Diagndstico inicial Diagndstico tras Eval. Ex Ante
Existencia de indicadores de contexto desagregados por sexo & ey
Descripcion de la situacion particular de las mujeres en los
distintos ambitos considerados 44 A4
Identificacién de la problematica especifica de las mujeres il D T 3
Identificacién de las causas de desigualdad il D T 3
Resumen de resultados respecto a la Igualdad de
Oportunidades - “4

444 | Integracion muy elevada Y Integracion adecuada & | Integracién reducida

Fuente: Elaboracion propia

b) La igualdad de oportunidades en la Estrategia del FEDER

El andlisis del principio horizontal de la igualdad de oportunidades en la Estrategia del
FEDER explora la contribucidn del planteamiento estratégico del Programa, tanto a través
de los Objetivos Tematicos seleccionados, como de las Prioridades de Inversién y sus
correspondientes Objetivos Especificos, a la promocién de igualdad efectiva entre mujeres
y hombres.

Para realizar este examen se ha construido una matriz con los Objetivos Tematicos del
FEDER y su contribucién a la promocidn de la igualdad entre hombres y mujeres, teniendo
en cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las Prioridades de Inversién
que conllevasen un impacto significativo sobre este principio transversal.

El FEDER debe promover una promocion de la actividad emprendedora, el autoempleo, el
uso de las TIC y las actividades innovadoras asegurandose una participacién equilibrada de
personas de cada género. Ello exige prestar especial importancia a asegurar una equitativa
participacién de hombres y mujeres en las acciones previstas.

Cabe referirse en especial a las Prioridades de Inversiéon 2.2 y 2.3. En este campo la
participaciéon de las mujeres es menor y por tanto una mayor participacion de mujeres
dentro de esas actuaciones del FEDER estaria encaminada a reducir estas disparidades. En
el resto de actuaciones la contribucion a la igualdad de oportunidades es moderada o
reducida, pero en ningln caso se observan contradicciones entre este principio horizontal
y las actuaciones del PO FEDER.
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TABLA 16. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL FEDER A LA
PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Objetivo Especifico Contribucion a la Igualdad de Oportunidades

OE2.2.1 B T St Alta

OE2.3.1 D T i} Alta

OE3.1.2 T S Moderada
OE3.3.1 e T 3 Moderada
OE4.3.1 -t Reducida
OE 4.3.2 - Reducida
OE4.5.1 - Reducida
OE6.1.1 - Reducida
OE6.2.2 & Reducida
OE6.3.1 & Reducida
OE7.2.2 -4 Reducida
0OE9.7.1 A Moderada
0OE9.8.1 T Moderada
OE 10.5.1 -5 Reducida

Fuente: Elaboracion propia

El principio de igualdad de oportunidades se halla incluido de forma integral en la
Estrategia del PO FEDER estando recogido en todas las actuaciones en menos o mayor
medida y no encontrandose ninguna inadecuacién entre las iniciativas que se llevardn a
cabo en el PO FEDER de Melilla 2014-2020 y este principio horizontal.

c) La igualdad de oportunidades en el sistema de seguimiento del FEDER

La dimensién de género también debe incluirse en el sistema de indicadores para facilitar
un seguimiento particular de esta cuestion, sobre todo con relacidon a los Objetivos
Tematicos y Prioridades de Inversion mas sensibles a la promocién de la igualdad de
oportunidades.

Para ello, se ha hecho un andlisis de la capacidad del sistema de indicadores del FEDER
desde la éptica de género. En general, se echa en falta una mencién especial al desglose
por sexos de los indicadores, para que el Programa asegure un seguimiento cuantitativo
de sus efectos sobre este principio. Por consiguiente, a continuacién se presentan por
Prioridades de Inversidn aquellos indicadores seleccionados para formar parte del sistema
de indicadores del FEDER y las recomendaciones para recopilar e incluir la perspectiva de
género en los mismos.
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TABLA 17. LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL SISTEMA DE INDICADORES DEL FEDER

Prioridades de inversion Indicadores Recomendacion

OE 2.2.1: Desarrollar la economia digital incluyendo el
comercio electroénico, para el crecimiento, la , S Numero de personas beneficiarias
e . . N Numero de beneficiarios X
competitividad y la internacionalizacion de la empresa desagregado por género
espafiola

OE 2.3.1: Promover los servicios publicos digitales, la
alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion y e- Ndmero de beneficiarios
salud

Numero de personas beneficiarias
desagregado por género

Numero de personas empresarias
que reciben ayudas desagregado
por géneros

OE.3.1.2. Creacién de nuevas empresas y viveros de
empresas, en particular mejorando el acceso a
financiacion y a servicios de apoyo avanzados.

NuUmero de empresas
que reciben ayudas

Fuente: Elaboracion propia

3.5.2. No discriminacion

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece que “la Union debe tener por objetivo, en
todas las fases de ejecucion de los Fondos EIE, eliminar las desigualdades y promover la
igualdad entre hombres y mujeres e integrar la perspectiva de género, asi como luchar
contra la discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual.”.

El objetivo de este apartado de la evaluaciéon es comprobar la consideracién del principio
horizontal de no discriminacion en el proceso de preparacion del FEDER, analizando cémo
esta cuestion esta recogida en el Diagndstico, Estrategia y las disposiciones de aplicacion
del Programa.

a) La integracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades y no
discriminacion en el Diagndstico del FEDER

La inclusidn del principio horizontal de no discriminacién en el marco del diagnéstico del
FEDER resulta apropiada. En determinadas tematicas de cardcter mas social se han
incluido indicadores especificos que hacen referencia a grupos sociales en situacién de
riesgo, como ocurre con la situacion de la poblacién con escasos recursos o una mayor
edad con respecto al acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

También se han recogido estos aspectos en el Balance de la situacion de la Ciudad
Autonoma de Melilla en relacion a la Estrategia 2020 en particular en la promocién de un
crecimiento inclusivo.
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TABLA 18. VALORACION DE LA CONSIDERACION DEL PRINCIPIO DE
NO DISCRIMACION EN EL DIAGNOSTICO DEL FEDER

Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion Consideracion
Existencia de indicadores referidos a diferentes colectivos sociales T Moderada
Descripcion de la situacién particular de los grupos en riesgo de exclusion
discrir:inacién P B 8 Y D T Moderada
Identificacion de la problematica de los grupos en riesgo de exclusion y discriminacion B T Moderada
Identificacion de las causas de exclusién y discriminacion B T Moderada
Resultados respecto a la situacién de la exclusion y discriminacion en el territorio B T Moderada

Fuente: Elaboracion propia

b) La no discriminacidn en la Estrategia del FEDER

El principio de no discriminacién no se aborda directamente en los Objetivos Tematicos
del FEDER seleccionados pero algunas Prioridades de Inversidn presentan cierta capacidad
para influir positivamente sobre la misma.

TABLA 19. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL FEDER AL
PRINCIPIO HORIZONTAL DE NO DISCRIMINACION

Objetivo Especifico Contribucion a la no discriminacion
OE2.2.1 P T Moderada
OE2.3.1 B T Moderada
OE3.1.2 B T Moderada
OE3.3.1 B T Moderada
OE4.3.1 - Reducida
OE4.3.2 - Reducida
OE4.5.1 - Reducida
OE6.1.1 - Reducida
OE6.2.2 - Reducida
OE6.3.1 - Reducida
OE7.2.2 - Reducida
OE9.7.1 e Ca 1t Alta
OE9.8.1 B T Moderada
OE 10.5.1 B T Moderada

Fuente: Elaboracion propia

En particular, la Pl 10.5 sobre la mejora de las infraestructuras de educacién y formacion
promueve una educacion integradora que ha de reducir el abandono escolar prematuro y
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el desempleo por falta de cualificacion. Ademas la Pl 9.B. se centra en el apoyo a la
regeneracién urbana y social de las comunidades y zonas urbanas y rurales desfavorecidas
por lo que incide directamente en la lucha contra la discriminacion de colectivos por su
localizacién en la ciudad que hace que en la actualidad tengan menos oportunidades que
otros ciudadanos radicados en zonas con mayores dotaciones de servicios publicos.

No obstante, todas las actuaciones del PO FEDER de Melilla 2014-2020 se encaminan a
disminuir la discriminacidn, estableciendo practicas para que este principio sirva de guia
en la puesta en marcha de las iniciativas en cada actuacién.

3.5.3. Desarrollo sostenible

El Marco Financiero Plurianual 2014-2020 recoge que el desarrollo sostenible es un
principio horizontal que debe ser aplicable a todas las politicas desarrolladas por los
Estados miembros, de acuerdo con el articulo 3 del Tratado de la Unidon Europea.
Siguiendo este principio, los Estados Miembros se cercioraran de que las inversiones
cofinanciadas con los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos desarrollen medidas
relacionadas con la proteccion del medioambiente, la eficiencia en el uso de los recursos
naturales, la atenuacion y el ajuste de las actividades al cambio climatico, la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion de ecosistemas, resiliencia ante los desastres naturales,
la prevencién y gestion de riesgos a fin de evitar o reducir los efectos nocivos para el
medioambiente de las intervenciones asi como garantizar resultados en beneficios netos
de caracter social, medioambiental y climatico.

El articulo 8 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 de Disposiciones Comunes apunta que “los
objetivos de los Fondos EIE se perseguiran de conformidad con el principio de desarrollo
sostenible y con el fomento por parte de la Unién del objetivo de conservacién, proteccion
y mejora de la calidad del medio ambiente, tal como se recoge en el articulo 11 y el
articulo 191, apartado 1, del TFUE, teniendo en cuenta el principio de que “quien
contamina paga”; asi como “los Estados miembros y la Comision velaran por que en la
preparacion y la ejecucién de los acuerdos de asociacion y los programas se promuevan
los requisitos de proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacién del
cambio climdtico y la adaptacion al mismo, la biodiversidad, la capacidad de adaptacidn
frente a los desastres y la prevencién y gestion de riesgos”.

a) La pertinencia de desarrollo sostenible en el Diagndstico del FEDER

La Evaluacidon Ex Ante y la Evaluacion Ambiental Estratégica del Programa aportan una
amplia informacidén en relacion con la situacion medioambiental de la Ciudad Auténoma
de Melilla.
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Asi, los trabajos preparatorios para la Programacion de los Fondos Estructurales en el
periodo 2014-2020 han derivado en la elaboracién de un diagndstico conjunto (recogido
en el informe “Diagndstico Territorial de la Ciudad Auténoma de Melilla”), en cuyo
capitulo 5 de hace un andlisis detallado del contexto ambiental y marco territorial y, en
concreto, de aspectos medioambientales diversos como orografia, climatologia, recursos
naturales, patrimonio natural y red natura, biodiversidad, riesgos naturales, cambio
climatico, energia, residuos o patrimonio cultural, histérico y artistico.

Por su parte, la Evaluacién Ambiental Estratégica abunda en dicho andlisis a través del
estudio detallado de las caracteristicas ambientales de las zonas que pueden verse
afectadas por el Programa, asi como de los problemas ambientales relevantes.

TABLA 20. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PROTECCION DEL MEDIOAMBIENTE
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PO
Aspectos relevantes respecto al desarrollo sostenible Consideracion
Existencia de indicadores referidos al desarrollo sostenible o Moderada

Descripcion de la situacion particular de proteccion medioambiental, eficiencia de los
recursos, mitigacién del cambio climatico y adaptacion al mismo, biodiversidad, D e tal Alta
capacidad de adaptacion frente a los desastres y prevencidn y gestion de riesgos

Identificacidn de la problematica (situacion, causa y problemas) de desarrollo
sostenible

g Moderada

Apartado especifico sobre el andlisis del desarrollo sostenible en el territorio A Alta

Fuente: Elaboracion propia

En conclusion, el diagndstico realizado proporciona los elementos suficientes para
certificar que el Programa se ha disefiado siguiendo el principio de desarrollo sostenible y
contribuye al cumplimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020.

b) El desarrollo sostenible en la Estrategia del FEDER

La busqueda de un modelo econdmico sostenible se encuentra en el PO FEDER desde el
inicio de la fase de programacion hasta la seleccion de las prioridades de inversion y se
considera un objetivo a cumplir dentro de las actuaciones que se desarrollen en el PO de
forma que siempre se priorizaran aquellos proyectos que contribuyan en mayor medida a
su logro.

En la programacion del PO, la proteccion del medio ambiente se lleva a cabo
principalmente a través del Eje 6 mediante la mejora de la gestidon de residuos, el uso
eficiente del agua y la proteccidn y conservacion de los espacios.
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En el Eje 4 del Programa se incluyen medidas para favorecer el paso a una economia baja
en carbono sobre todo a partir de la promociéon de la eficiencia energética y el uso de
energias renovables.

Asimismo, el OT 7 tiene como objetivo “promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales” por lo que cotribuye al
desarrollo sostenible.

Por ultimo, cabe mencionar la incorporacidn del principio de desarrollo sostenible a cada
una de las actuaciones del PO FEDER de forma que se incluye en el programa de forma
integral, estando todas las iniciativas en consonancia con este principio y no
produciéndose ningun tipo de incoherencias.

TABLA 21. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA
DEL FEDER AL DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo Especifico Contribucion al desarrollo sostenible

OE2.2.1 D T 3 Moderada
OE23.1 B T Moderada
OE3.1.2 .. Reducida
OE33.1 - Reducida
OE4.3.1 A Alta
OE4.3.2 AAA Alta
OE 4.5.1 - Alta
OE6.1.1 A Alta
OE6.2.2 A Alta
OE6.3.1 At Alta
OE7.2.2 At Alta
OE9.7.1 i Reducida
OE9.8.1 4 Moderada
OE10.5.1 - Reducida

Fuente: Elaboracion propia

c) El desarrollo sostenible en el sistema de seguimiento del FEDER

El principio transversal de desarrollo sostenible se incluye en el FEDER ya que las
actuaciones ejecutadas al amparo de este Programa se determinaran procurando
minimizar los riesgos de impacto medioambiental, de manera que, a igual resultado, se
priorizaran aquéllas que mas favorezcan el desarrollo sostenible.



NO FIRMADO

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: M7VU7FIENK2LS8KP en http://www.pap.minhap.gob.es

Regio

Consulting

Por ello se fomentar3d, entre otros aspectos, los siguientes:

’\._

Formacidon en servicios energéticos, Orientacion y mejora de la capacitacion
profesional hacia este tipo de servicios.

Formacidn en energias renovables ya consolidadas o con alto potencial de desarrollo
(solar, edlica, biomasa, geotérmica).

Fomento de nuevos yacimientos de empleo en las zonas con recursos de alto
potencial (recursos marinos y geotermia).

Realizacion de Estudios respecto a las energias renovables.

Fomento de la contratacion y el autoempleo en el sector de eficiencia energética
(especialmente PYMES) y de servicios energéticos.

Aprovechamiento de redes de profesionales y empresas ya formados y con
experiencia en el sector.

Priorizacién de actuaciones que reduzcan las emisiones directas de GEl e indirectas
por el uso de energia.

Apoyo al emprendimiento y a la consolidacién del sector empresarial en el ambito de
la economia verde, a saber: gestién de residuos, biodiversidad (turismo de
naturaleza), gestion y uso eficiente de recursos hidricos, etc.

Conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales, ya que constituyen los
principales sumideros de carbono, de ahi su importancia en la mitigaciéon y adaptacién
al cambio climdtico.

De este modo, ademas de que el desarrollo sostenible es uno de los objetivos principales
del Programa Operativo se tiene también en cuenta este principio horizontal en todas sus
actividades.
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4. VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El nuevo reglamento por el que se rige el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
da una importancia creciente al seguimiento de los resultados, reforzando el papel del
sistema de indicadores para que se proceda a una utilizacion mas eficaz de este
instrumento.

El andlisis del sistema de indicadores trata de juzgar su calidad respecto al cumplimiento
de los objetivos que determinan su inclusién en el Programa, de modo que:

-t Posibiliten la verificacidn del grado de eficacia de la ejecucion.

-t Ofrezcan una descripcion de los Programas con coherencia ldgica, desde el nivel mas
inmediato, hasta el dmbito mdas amplio. Es decir, desde los gastos efectivos en cada
actuacion hasta los efectos producidos por este gasto.

4.1. RELEVANCIA Y CLARIDAD DE LOS INDICADORES PROPUESTOS PARA EL PROGRAMA

El sistema de indicadores de seguimiento, incluido en el FEDER, se ha elaborado a partir
de las aportaciones de los organismos participantes en el proceso de programacion, de las
observaciones efectuadas por el equipo evaluador asi como de la relacién de indicadores
comunes de productividad incluida en el Anexo del Reglamento (UE) n® 1303/2013 ya que:
“Cada prioridad deberda fijar indicadores y sus objetivos correspondientes, expresados en
términos cualitativos o cuantitativos, de conformidad con normas especificas de los
Fondos, para evaluar cémo avanza la ejecucion del programa en la consecucion de los
objetivos, como base del sequimiento, la evaluacion y el examen del rendimiento. Estos
indicadores incluirdn:

-t indicadores financieros relativos al gasto asignado;
-t indicadores de productividad relativos a las operaciones objeto de ayudas;
-t indicadores de resultados relativos a la prioridad de que se trate.”

Es preciso mencionar que la preferencia de la Comisién Europea de emplear los
indicadores comunes, con el fin de alcanzar un nivel de homogeneizacién que permita
agregar realizaciones a nivel de toda la UE, tiene el inconveniente de introducir un cierto
grado de rigidez que limita, en determinados casos, la eleccién de los indicadores mas
adecuados para medir el avance de los resultados en cada caso.
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4.1.1. Andlisis de la Relevancia de los indicadores

La evaluacion de la relevancia de los indicadores parte de un conjunto de criterios basicos
gue permiten analizar su grado de adecuacion a las funciones que tienen atribuidas. Asi,
tomando como referencia los documentos producidos por la Comisidon Europea, los
atributos de un buen indicador pueden concretarse en los siguientes:

-t Pertinencia: Deben poder corresponderse de forma adecuada (directa y de manera
representativa) con indicadores que permitan analizar la incidencia de los ambitos de
actuacion en el entorno socioeconémico, a través de la medicidn de las realizaciones o
outputs que generan los proyectos cofinanciados.

-Y Significacion: Deben servir para el seguimiento y evaluaciéon del Programa, para la
toma de decisiones, para la dinamizacién de los agentes locales, y posibilitar una facil
comunicacién a la poblacidn. Al igual, deberan centrarse en los problemas bdésicos del
programa-eje-objetivo sobre el que se pretende actuar.

-Y Cuantificabilidad: Independientemente de que se trate de un indicador elemental,
derivado o compuesto, tiene que resultar de la agregacién de fendmenos
cuantificables, sean ellos estadisticos o no. En sintesis, los indicadores deben estar
incluidos en los proyectos en los que se materializan los objetivos y medidas
programadas.

En consecuencia, tienen que resultar de la suma de inputs cuantificables, por lo que
deberian ser facilmente agregables y ofrecer informacion representativa de acciones,
de modo que sirvan para identificar y diferenciar dmbitos de actuacién relevantes en
el Programa.

-t Fiabilidad: Se refiere a la credibilidad de informacién que el indicador transmite. La
fiabilidad depende de la forma en que se recoge vy trata la informacién de soporte, de
la credibilidad de las fuentes, y de los procesos de control de la calidad de la
informacion. Es decir, la fiabilidad de un indicador depende de la posibilidad de su
cuantificacion y actualizacién. Las estadisticas oficiales o las propias fichas de
candidatura validadas presentan mayor fiabilidad que las provenientes de otras
fuentes.

-t Utilidad: Este criterio tiene que ver con la capacidad de respuesta del indicador a los
propdsitos que motivaron su seleccidn, es decir, a la posibilidad de utilizaciéon en los
momentos clave de seguimiento y evaluacion del Programa, de modo que sea posible
proceder a ajustes estratégicos en el caso de aparecer eventuales estrangulamientos.

La valoracién de tales criterios en el ambito de los Indicadores de Productividad permite
afirmar que los mismos son relevantes, en tanto facilitan el seguimiento de la tipologia de
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actuaciones previstas por el PO. Para ello se ha recurrido, mayoritariamente a indicadores
comunes (85%), si bien se ha introducido la necesaria especificidad a través de la
incorporacion de tres indicadores especificos (lo que supone el 15% del total).

TABLA 22. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

OBJETIVO

TEMATICO INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Pertinencia
Significacion
Utilidad

Cuantificabilidad
Fiabilidad

Numero de empresas que reciben ayudas
2 C004 Numero de empresas que reciben ayuda no financiera
Personas beneficiarias por actuaciones de formacién de
2 E062 R o Sl
alfabetizacion digital y e-aprendizaje
3 Ccoo1 Numero de empresas que reciben ayudas
3 C002 Numero de empresas que reciben subvenciones
3 C005 Numero de nuevas empresas beneficiarias de la ayuda
3 C008 Aumento de empleo en las empresas subvencionadas
4 C030 Capacidad adicional para producir energia renovable
4 032 Reduccién del consumq anueil dg energia primaria en S|
edificios publicos
4 C034 Reduccidn anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) -
4 E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos
Edificios publicos o comerciales construidos o renovados en
6 €039 Sl
zonas urbanas Metros cuadrados
6 Cc017 Capacidad adicional de reciclado de residuos
6 co18 Poblacién adicional beneficiada por un mejor suministro de
agua
6 E025 Volumen anual de agua conservada, protegida
Edificios publicos o comerciales construidos o renovados en
6 C039
zonas urbanas Metros cuadrados
7 013 Kilometraje total de ca_rr’eteras de nueva construccién S|
kildémetros
Edificios publicos o comerciales construidos o renovados en
9 C039 Sl
zonas urbanas Metros cuadrados
9 C038 Espacios abiertos creados o rehabilitados en zonas urbanas
10 035 Capacidad de cmdado. ,de nifios o fie infraestructuras de S|
educacion subvencionadas

- Adecuado I:I Suficiente I:I Insuficiente

Fuente: Elaboracion propia
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De hecho, los indicadores cubren todas los Objetivos Especificos de cada Prioridad de
Inversidn, permiten efectuar una cuantificacién realista de las realizaciones y reflejan
adecuadamente el alcance de las Prioridades de Inversidon elegidas, resultando, por tanto,
relevantes para expresar el grado de consecucién de las mismas.

Por lo que respecta a los Indicadores de Resultados, es preciso que reflejen y estén
relacionados con el resultado que se desea conseguir en el Objetivo Especifico. Debido a
qgue el avance en el objetivo implica un cambio respecto a la situacion de partida
(baseline), no sélo como consecuencia de las actuaciones del PO, sino también otros
factores externos (como otras medidas de politica socio-econémica, coyuntura
econdmica, etc.), es importante que la contribucion de las actuaciones cofinanciadas sea
significativa en relacidn con el resultado esperado.

Sin embargo, es necesario tomar en consideracién que los cambios cuantificables no son
el resultado exclusivo del Programa. De hecho, el impacto real que los recursos
comunitarios generan en la region excede de una vision estrictamente presupuestaria. Asi,
los efectos microecondmicos y cualitativos pueden ampliamente la relevancia financiera
de las acciones cofinanciadas.

El listado finalmente propuesto es el resultado del esfuerzo realizado por las autoridades
nacionales y regionales por seleccionar una serie de indicadores homogéneos y
comparables territorialmente, atendiendo a las recomendaciones realizadas a tales
efectos por la Comision Europea. La mayor parte de ellos proceden de fuentes estadisticas
oficiales que procuran dar una medida sobre el avance en la consecucidn de los Objetivos
Especificos, a pesar de las limitaciones comentadas.

El estudio de la relacion entre Indicadores de Resultados y los Objetivos Especificos de los
diversos Ejes pone de manifiesto que la definiciéon de los indicadores planteada permite
conocer, razonablemente, el grado de aproximacién a los Objetivos Especificos del
Programa. En particular, se observa una cobertura apropiada de la totalidad de los
Objetivos Especificos por los indicadores propuestos.

El analisis de la relevancia de los Indicadores de Resultados, a partir de la valoracion del
grado de cumplimiento de los criterios de calidad descritos, revela unos niveles adecuados
de calidad ya que todos los indicadores pueden considerase, cuando menos,
suficientemente relevantes, como se desprende de la siguiente tabla. Todos ellos miden
cambios en el contexto regional, tanto sobre los beneficiarios de la ayuda, como el resto
de agentes que intervienen en el territorio, lo que les otorga una elevada pertinencia y
utilidad. Sin embargo, no todos ellos son completamente significativos o fiables, aunque la
valoracion resulte al menos suficiente en todos los criterios estudiados.
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TABLA 23. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE RESULTADOS

INDICADORES DE RESULTADO

Utilidad

°

©
=
°
o
'S

Pertinencia
Significacion
Cuantificabilidad

Uso del comercio electrénico por parte de las empresas:
Ventas on-line

Personas (16-74 afios) que interactuaron con la
Administracidn por Internet para obtener informacion en el

3. 232 s o L.
231 R232G ultimo afio sobre el total de la poblacién de ese grupo de
edad
3.1.2 RO30A Tasa de supervivencia reglona.l de PYMES en el cuarto afio de
vida
3.3.1 RO35 Numero medio de trabajadores en PYMES
431 RO49G Consumo de energia eleft.rlca e’n l? Administracion y otros
servicios publicos
% de energias renovables en consumo energético final
4.3.2 R041D (hidrdulica, edlica, solar, geotérmica, biomasa y
biocarburantes)
45.1 ROAAE Emisiones de gases de efecto invernadero provenientes del
sector del transporte
451 ROA4X Reduccién del nimero de coch.es utilizados en la zona centro
de la ciudad
6.1.1 R611G Peso de residuos dor.n’estlcos rgcogldos sellec.tlvamente sobre
produccion de residuos domésticos.
6.2.2 ROGOH Reduccidn de pérdidas c'le fa\gua surmplstrada alaredde
abastecimiento publico
6.3.1 RO65G Intensidad de la demanda turistica
7.2.2 RO72E Flujo de personas-dia en las front'eras de Beni Enzar y Farhana
de Melilla
Cobertura de la poblacién de los distritos IV y V de Melilla en
9.7.1 RO90D P ) - - )
términos de habitante por superficie de zonas asistenciales
9.8.1 R0O91B Superficie existente de zonas verdes
10.5.1 R151A Alumnos por unidad en funcionamiento en centros docentes

publicos

Adecuado I:l Suficiente I:l Insuficiente

Fuente: Elaboracion propia

Los indicadores propuestos en cada uno de los Objetivos Especificos se consideran
adecuados y relevantes para valorar en su conjunto el desempefio de las actuaciones
llevadas a cabo.

Sin embargo, en algunos casos podrian complementarse con otros para mejorar la calidad
del analisis de resultados. El uso de las pdginas web de las Administraciones o servicios
publicos podria no ser adecuado ya que un mayor uso podria evidenciar un mayor

. -
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descontento con el nivel de servicios prestados en vez de servir como indicador del
Objetivo Especifico sobre TIC. Asimismo, el nimero de empresas entre 10 y 200
trabajadores podria tener escasa representatividad ya que el numero de empresas
depende en gran medida de cémo evolucionen la demanda y la capacidad de financiacidn,
factores poco predecibles en una situacion volatil como la actual. Finalmente, la reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero podria no ser fiable si se analiza el conjunto
de emisiones de la Ciudad de Melilla que depende de la electricidad consumida y por lo
tanto de efectos climaticos y de la actividad econdmica.

Para ello se proponen las siguientes modificaciones que pueden ser consideradas de
acuerdo a su viabilidad practica asi como el grado de complejidad de su puesta en
funcionamiento, lo que podria dificultar la eleccién eficiente de los beneficiarios.
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TABLA 24. RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES

Objetivos Especificos

OE 2.2.1: Desarrollar la economia digital incluyendo el comercio

Indicador de resultados

Uso del comercio electrénico por

Indicador de
productividad

Numero de empresas

Consulting

| Recomendaciones

Dividir el nimero de empresas
beneficiarias segun en género de la

2 electronico, para el crecimiento, la competitividad y la | parte de las empresas: Ventas on- que reciben ayuda no L,
. . o o ) ) . persona que participd en la
internacionalizacion de la empresa espafiola line financiera L .
actividad/empresaria
. . Dividir el nimero de empresas
OE.3.1.2. Creacion de nuevas empresas y viveros de empresas, . . . , - , . P
. . . o o Tasa de supervivencia regional de Numero de empresas beneficiarias segin en género de la
en particular mejorando el acceso a financiacién y a servicios de " . . Lo
PYMES en el cuarto afio de vida que reciben ayudas persona que participoé en la
apoyo avanzados. . .
3 actividad/empresaria
Dividir el nimero de empresas
OE 3.3.1: Apoyo a la creaciéon y ampliacién de capacidades | Numero medio de trabajadores en Numero de empresas beneficiarias segun en género de la
avanzadas para el desarrollo de productos y servicios PYMES que reciben ayudas persona que participo en la
actividad/empresaria
Capacidad de cuidado de
. . ., Alumnos por unidad en nifios o de N
OE.10.5.1: Mejorar las infraestructuras de educacién vy . .p . Separar las personas beneficiarias
10 P funcionamiento en centros infraestructuras de i
formacion. - L por géneros
docentes publicos educacion

subvencionadas

Fuente: Elaboracion propia

N -
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4.1.2. Andlisis de la Claridad de los indicadores

Cada una de las Prioridades de Inversidon cuenta con un al menos un indicador de
productividad y cada uno de los Objetivos Especificos con al menos un indicador de
resultado. Ambos son medibles de forma inequivoca, utilizando variables especificadas y
contrastables.

La claridad de los indicadores se refiere al grado de precisién de su definicién y a la
comprension de lo que se pretende medir con ellos. Desde esta perspectiva, cabe resaltar
tres conclusiones generales:

La definicion de los indicadores resulta, en lineas generales concreta, aludiendo al
concepto que se pretende medir. Asimismo, las tablas de indicadores incluidas en el PO
expresan la unidad de medida, asi como los mecanismos para su recopilacion (fuente y
periodicidad para la actualizacion de los datos).

A este respecto, la elaboracién de las respectivas Guias de Indicadores de Productividad y
Resultado cuenta con unas fichas especificas por indicador en la que se aporta
informacion adicional relativa al indicador como la forma de célculo, la fuente de
procedencia —con mayor detalle que en el propio PO—- o cuantas observaciones se han
considerado oportunas) contribuye a incrementar este grado de definicién de los
indicadores.

La interpretacion de los cambios de valor resulta sencilla, de forma que variaciones en un
sentido u otro pueden inequivocamente considerarse como resultados favorables o
desfavorables.

La consistencia de los indicadores es elevada, constatdndose una capacidad suficiente
para no verse afectado por valores atipicos o extremos, de forma que capture la magnitud
real del cambio.

4.2. ADECUACION DE LOS VALORES DE BASE Y VALORES OBJETIVOS

Medir y explicar el grado de eficiencia es una de las tareas mas complejas de abordar en el
ejercicio de la evaluacion, debido a una serie de limitaciones, como:

-t La ausencia de una correspondencia exacta entre la ejecucion financiera de una
medida y el avance fisico del indicador.

-t La dificultad de estimar el coste minimo necesario para realizar un proyecto.

-t La heterogeneidad de actuaciones que, en ocasiones, se desarrollan en el marco de
determinadas Prioridades de Inversion.
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La eficiencia de cualquier politica de inversion estd determinada por la relacion de los
resultados alcanzados con los recursos empleados. La valoracion global de este concepto
proporciona, por lo tanto, una idea de la capacidad del Programa para alcanzar los
objetivos planteados con la dotacion financiera disponible. Habitualmente, se suelen
utilizar los indicadores de costes unitarios de los proyectos para valorar la eficiencia, dado
gue permiten situar un punto de partida para el andlisis de la eficiencia de las actuaciones.

Partiendo de este concepto y tomando como referencia la informacién de la ejecucion del
PO FEDER de Melilla 2007-2013, se ha establecido una vinculacién entre los indicadores
del PO 2014-2020 y aquellos que pueden considerarse comparables para el periodo
anterior. La estimacion de los costes unitarios en estos ultimos permite obtener una
aproximacién del coste de realizaciéon de las actuaciones y, por tanto, a partir de la
distribucidon financiera del PO una previsidon de las realizaciones a alcanzar en el periodo
actual de programacion.

En consecuencia, la Evaluacién ha centrado el andlisis sobre aquellas Categorias de Gasto
del periodo anterior mas relacionadas con el actual 2014-2020 y que, por la naturaleza de
sus acciones, su relevancia financiera, su importancia estratégica, y por la menor
incidencia de los factores de rechazo comentados, ofrecen un mayor valor afiadido.

Los resultados obtenidos ponen de manifiesto que el criterio seguido en la cuantificacion
de los indicadores, tanto en lo relativo a los objetivos a 2023 como en lo relativo a los
hitos para 2018, ha sido adecuado y no presenta una gran diferencia con objetivos
anteriores en acciones similares.

Una valoracion adicional de cara a evaluar la adecuacion de estos valores cuantitativos
hace referencia al cumplimiento, por parte de los indicadores seleccionados, de las
caracteristicas propias de los denominados indicadores “SMART”, que aluden a las
siguientes propiedades:

- Especificos (“Specific”): son practicos y concretos, centrados sobre los objetivos que
intentan medir y cuantificar.

- Medibles (“Measurable”): responden a las preguntas: ¢ Cuantos? ¢ Qué nivel?

- Realizables a _un coste razonable o proporcionado (“Achievable”): se dispone de
medios materiales y humanos suficientes para conseguir la informacién y el coste de
su puesta en marcha no es desproporcionado con respecto a la informacién que se
persigue.

-Y Realistas (“Realistic”): son de posible o probable su consecucion.

-t Enmarcados en un tiempo preciso (“Time-bound”): se establece un periodo de tiempo
en el que se debe completar cada uno de ellos.
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En general, los indicadores de productividad son especificos, medibles, realistas y
enmarcados en el tiempo.

En cuanto a los indicadores de resultados (que ascienden a un total de 17, incluyendo al
menos uno por Objetivo Especifico), hay que sefialar que todos ESTAN sustentados por
fuentes de informacién oficiales, con un claro predominio del Gobierno de Melilla o por
instituciones de caracter publico.

Esto garantiza la adecuacidn y exactitud de los valores de referencia que proceden,
directamente de tales fuentes oficiales y que, de forma general, se caracterizan por su alto
nivel de actualizacién (coinciden con los ultimos datos disponibles).

4.3. ADECUACION DE LOS HITOS INTERMEDIOS

El Articulo 55.3.K) del Reglamento (UE) 1303/2013 establece que la Evaluacién ex-ante
debera analizar la idoneidad de los hitos seleccionados para el Marco de Rendimiento v,
por consiguiente, si podran expresar los avances previstos hacia las metas establecidas
para el final de periodo. Asimismo, en el Anexo | de este Reglamento, se establece que “el
marco de rendimiento consistird en los hitos establecidos respecto a cada prioridad, a
excepcion de las prioridades dedicadas a la asistencia técnica y los programas dedicados a
los instrumentos financieros de conformidad con el articulo 39, para el afio 2018 y las
metas establecidas para 2023”.

En este contexto, es necesario verificar si los hitos establecidos en el PO FEDER de Melilla

2014-2020 son:

-t Realistas, alcanzables, pertinentes y captan la informacion esencial sobre el progreso
de una prioridad.

-t Coherentes con la naturaleza y el caracter de los Objetivos Especificos de la prioridad.

-t Transparentes, con metas verificables de manera objetiva y con fuentes identificadas
y, cuando proceda, a disposicién del publico.

-t Verificables, sin que ello suponga una carga administrativa desproporcionada.

La siguiente tabla recoge los indicadores que se incluyen en el Marco del Rendimiento del
Programa. Estos ascienden a un total de 20 (incluyendo la etapa clave de ejecucién en el
caso del Objetivo Tematico 7, que permite valorar el grado de avance del proyecto que no
tendra ejecucidn fisica a 2018).



Regio

TABLA 25. MARCO DE RENDIMIENTO DEL PO FEDER DE MELILLA 2014-2020

Consulting

po de dad de Ob op 8 sobre e
dicado Sieaco edid 0 para 2018 0 0
2 Financiero Gasto certificado Euros 772.921 2.864.022 27.0%
2 Productividad NUmero de empresas que reciben ayuda no financiera Empresas 26 90 28.9%
5 Productividad :;:Zir;?zsa?:neficiarias por actuaciones de formacién de alfabetizacion digital y e- Personas 102 340 30.0%
3 Financiero Gasto certificado Euros 615.185 5.807.776 10.6%
3 Productividad NUmero de empresas que reciben ayudas Empresas 88 839 10.5%
4 Financiero Gasto certificado Euros 2.903.867 11.381.199 25.5%
4 Productividad Capacidad adicional para producir energia renovable MW 0,36 1,21 29.8%
4 Productividad Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kms 1,641 3,201 51.3%
6 Financiero Gasto certificado Euros 7.503.507 27.143.956 27.6%
6 Productividad EchI;f(i;:ri:;O;;ﬂblicos o comerciales construidos o renovados en zonas urbanas Metros Metros cuadrados 9.255 16.350 56.6%
6 Productividad Capacidad adicional de reciclado de residuos Toneladas / afio 1.962 3.706 52.9%
6 Productividad Poblacién adicional beneficiada por un mejor suministro de agua Personas 88.319 91.662 96.4%
7 Financiero Gasto certificado Euros 803.793 3.000.000 26.8%
7 EtZ?:Cﬂ:i\:jende Licitacion y adjudicacién del proyecto IiEIitF::g (:/cat;)j:Ziizj;o 100%
7 Productividad Kilometraje total de carreteras de nueva construccién kildémetros kilémetros 3,195 0.0%
9 Financiero Gasto certificado Euros 569.886 991.006 57.5%
9 Productividad Edificios publicos o comerciales construidos o renovados en zonas urbanas Metros cuadrados 230 384 59.9%
9 Productividad Espacios abiertos creados o rehabilitados en zonas urbanas Metros cuadrados 17.250 23.900 72.2%
10 Financiero Gasto certificado Euros 2.377.889 9.108.100 26.1%
10 Productividad Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras de educacién subvencionadas Personas 103 1.103 9.3%
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Fuente: Elaboracion propia
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La primera conclusion derivada de su andlisis es el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Anexo Il del Reglamento (UE) N21303/2013, de acuerdo con los cudles
el marco de rendimiento debe recoger indicadores financieros e indicadores de
productividad y, sélo en el caso de considerarse procedente, indicadores de resultado.

El marco de rendimiento del PO FEDER de Melilla incorpora un indicador financiero para
cada uno de los Ejes Prioritarios. Estos incluyen los hitos a 2018 y los objetivos a 2023, de
acuerdo con las sendas de ejecucién previstas por los Organos Gestores para las distintas
lineas de actuacién programadas.

Los hitos intermedios se encuentran en las proximidades del 30%, superando la ejecucién
gue garantiza el cumplimiento de la regla N+3, excepto para el Eje Prioritario 10, donde se
prevé una ejecucién uUnicamente del 9,3% en la anualidad 2018 del indicador de
productividad. Ello se debe a la tipologia de actuaciones previstas en la misma. En dicho
momento, se habra finalizado una de las actuaciones previstas, en tanto la otra se
encontrara en proceso de ejecucién, por lo que no se prevé la contabilizacion la capacidad
de infraestructuras de educacidn subvencionadas hasta una fase posterior.

En lo relativo a los indicadores de productividad, el procedimiento seguido para la
cuantificacién de los hitos a 2018 se sustenta en la consulta directa a los Organos Gestores
para determinar la prevision de ejecucién a lo largo del periodo de ejecucidn, lo que
garantiza el cumplimiento de los requisitos de realismo, coherencia, transparencia y
verificabilidad. Dicha cuantificacion por parte de los gestores parte de la consideracién de
varios elementos: la ejecucion financiera y las féormulas definidas para la cuantificacién de
los indicadores (capitulo Il del Reglamento de Ejecucién (UE) N2 215/2014).

De forma complementaria, no obstante, el equipo evaluador ha tratado de realizar una
valoracién fundamentada en las posibilidades de cumplimiento en funcidn de la senda de
ejecucién prevista y la experiencia previa. Para ello se han establecido cuatro intervalos
determinados por tres factores o valores de referencia:

-t El valor que determina el cumplimiento de la regla N+3 (27,2%), por debajo del cual la
determinacion de un hito podria considerarse excesivamente moderada.

-t El valor correspondiente a la ejecucidon observada, para el mismo periodo, en 2007-
2013 (60,2%). Que marca el intervalo para el que la ejecucidn puede considerarse
razonable o realista.

-t El valor de la ejecucidn prevista en la senda financiera para la anualidad 2018 (70%),
que determinaria el limite entre lo que podria considerarse un optimismo moderado
0, a priori, excesivo.
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De acuerdo con esta clasificacion, el 44,5% de las estimaciones de los hitos pueden
considerarse razonables o realistas, correspondiendo al 5,6% una posicidn
moderadamente optimista.

El 38,9% estimaciones de los hitos son moderados, en la medida en que no alcanzan el
limite que representaria el cumplimiento financiero de la regla N+3. No obstante, el
reducido valor de esos indicadores se explica en la previsible puesta en marcha de las
actuaciones de forma progresiva de modo que aumentaran los resultados conforme el
periodo de ejecucién tenga lugar. Hecho particularmente patente en la ejecucidn fisica.

Finalmente, la cuantificacion de los hitos en dos de los indicadores parece, a priori,
optimista en exceso: Poblacion adicional beneficiada por un mejor suministro de agua y
espacios abiertos creados o rehabilitados en zonas urbanas. No obstante, en ambos casos
las previsiones se vinculan al ritmo de ejecucién tanto financiero como de las obras
previsto por los drganos gestores.

En conclusién, las previsiones de ejecucién a 2018 (hitos intermedios) pueden
considerarse razonables, en lineas generales, en la medida en que se adecuan a los ritmos
de ejecucién previstos, con cierto criterio de moderacion o notable optimismo en algunos
casos puntuales.

4.4. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, PROCEDIMIENTOS DE RECOPILACION DE
DATOS Y EVALUACION

4.4.1. Capacidad administrativa

La articulacidn institucional del PO FEDER de Melilla se organiza de acuerdo con las
exigencias que establece el Reglamento (UE) n® 1301/2014, que define las Autoridades de
los PO, de forma que:

-t La Autoridad de Gestidn recae en la Direccién General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas del Gobierno de Espafia. Pese a
gue no se especifica explicitamente en el PO, la Direccién General de Planificacion y
Presupuestos, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad, asumird el papel
de Organismo Intermedio, quedando las funciones delegadas en el mismo.

-t La Autoridad de Certificacién corresponde a la Subdireccion General de Certificacién y
Pagos de la Direccidon General de Fondos Comunitarios, del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.
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-t La autoridad de Auditoria es la Intervenciéon General de la Administracion del Estado
(IGAE). Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

-t Finalmente, el organismo al que la Comisién debe hacer los pagos es la Subdireccion
General del Tesoro de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera. Ministerio
de Economia y Competitividad.

La estructura organizativa supone, en la practica, una linea de continuidad con el periodo
2007-2013, lo que garantiza la eficiencia en la articulacidn, en la que los niveles locales y
nacionales tienen claramente identificadas sus funciones, y donde se observa una
aproximacion progresiva de las autoridades locales y regionales a la gestion del Programa.

Esto se debe a que el proceso de configuracion del esquema de divisién de tareas,
responsabilidades y competencias se ha desarrollado con una buena coordinacion entre
todas las partes. De esta forma, en términos generales se aprecia una definicién precisa de
las diversas tareas en la gestiéon de las intervenciones por parte de las instituciones
nacionales y regionales involucradas en el Programa, con un alto grado de
descentralizacion, que se traduce en un funcionamiento eficaz.

Ademas, la estructura de gestion del Programa se completa con otros instrumentos que
favorecen el correcto funcionamiento del mismo. Entre los que cabe destacar el Comité de
Seguimiento.

Como conclusién del andlisis realizado, el equipo evaluador destaca varios factores de
relevancia:

-t La adecuacion de la estructura de gestién del PO, si bien incide en la necesidad de
identificar con mayor precisién en el marco de la descripcion de los procedimientos de
gestion y control las funciones a desempenar por cada uno de los organismos vy
representantes implicados en la gestion del PO.

-t La suficiencia y capacitacion de los recursos humanos dedicados a la gestién del PO en
el Gobierno de Melilla, de acuerdo con la experiencia previa y las diferentes
actuaciones puestas en marcha en el ambito de la simplificacion administrativa tanto
en el conjunto de la Administracién General del Estado y la Ciudad Auténoma de
Melilla como en el marco especifico del Programa Operativo.

A ello se une ademas, la adopcidn de varias de las medidas recomendadas por la Comisién
en el Position Paper para mejorar la capacidad administrativa para la gestion de los
Fondos de la Unidn Europea para el conjunto del Estado espafiol. En concreto: se adopta
un claro enfoque a resultados, se vincula la gestién y seguimiento del PO a las nuevas
aplicaciones informaticas de gestion (particularmente Fondos 2020) y, de acuerdo con la
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informacidn recabada por el equipo evaluador, quedara recogido de forma pertinente en
la descripcidén de los procedimientos de gestion y control de forma clara y simplificada el
disefo de los procesos de inspeccién, control y reduccion de las irregularidades.

4.4.2. Procedimientos de recogida de datos

Respecto al procedimiento utilizado para la recogida de datos en primer lugar se destaca
el afianzamiento en el uso de sistemas informaticos para la gestién eficiente de los Fondos
Estructurales. De este modo, las Autoridades del PO FEDER han de avalar la puesta en
marcha vy la actividad adecuada de un sistema informatico nacional de gestion preparado
para suministrar a la Comisién Europea la informacion cualitativa y financiera prevista en
la regulacion. La aplicacion Fondos 2007 ha demostrado ser capaz de intercambiar
eficientemente informacién con todos los organismos intervinientes en la gestion del
FEDER asi como con el sistema SFC2007 de la Comisién, recogiendo todos los datos de
operaciones, transacciones, verificaciones del articulo 13 del Reglamento (CE) N¢
1828/2006, indicadores, controles, declaraciones de gastos a la Comisidn Europea e
ingresos recibidos.

Para el periodo 2014-2020 un nuevo sistema de informacidn va a ponerse en
funcionamiento: Fondos 2020, adaptado a la regulacién comunitaria actualizada y a los
procedimientos de gestién y especificidades en el periodo 2014-2020.

Fondos 2020 pretende convertirse en un sistema integral de gestion donde se pongan en
funcionamiento los procedimientos que den soporte a las funciones que ejercen la
Direccién General de Fondos Comunitarios y las autoridades (de gestidn, de certificacion y
pagos): programacion, seguimiento, implementacion. El sistema permite interoperar con
el resto de agentes que participan en el proceso tales como beneficiarios, Comunidades
Auténomas, organismos intermedios y Comisién Europea.

En el caso particular del Gobierno de Melilla, como complemento de las funciones
seflaladas y para el necesario desarrollo de las mismas, la Presidencia de la Ciudad
Autonoma de Melilla a través de la Direccidon General de Fondos Europeos de la Consejeria
de Economia y Hacienda como Organismo Intermedio, ha implementado la aplicacién
informatica intermedia en el periodo 2007-2013. A través de la misma, los organismos de
ejecucion pueden registrar y almacenar la informacion relativa a los datos contables y de
gestién financiera, ejecucion fisica, verificaciones y auditorias y evaluaciéon de las
operaciones ejecutadas; y esta aplicacion a su vez suministra los datos al sistema de
informacién FONDOS 2007. Dicha aplicacién tendra continuidad en el periodo 2014-2020
ya que permite incorporar la informacidon de forma eficiente al sistema con un menor
coste de aprendizaje para los usuarios de la misma.



NO FIRMADO

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: M7VU7FIENK2LS8KP en http://www.pap.minhap.gob.es

Regio

Consulting

4.4.3. Plan de Evaluacion

La evaluacidon es uno de los principios basicos de funcionamiento de la Politica de
Cohesion. La eficacia de la ayuda de los Fondos depende, entre otros factores, del
establecimiento de un sistema de evaluacion fiable. Su importancia se pone de manifiesto
en el Reglamento (UE) N2 1303/2013, por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesién. En el Capitulo Il de la Seccién Il del Titulo
V se seifialan las obligaciones a cumplir a este respecto.

Las exigencias normativas en materia de evaluacion para el conjunto de las intervenciones
estructurales se resumen y tienen lugar en la formulacion de un Plan de Evaluacién. Este
Plan presentard orientaciones en cuanto a la planificacién de actividades previstas en
materia de seguimiento estratégico y evaluacion continua para el periodo de
programacion 2014-2020. Con este instrumento se pretende disponer de un instrumento
practico para mejorar la calidad, eficacia y coherencia de la ayuda prestada por el PO
FEDER, y de la estrategia y la aplicacién del mismo en Melilla en lo que respecta a los
problemas estructurales especificos de la ciudad auténoma.

El Plan de Evaluacién, por tanto, busca proporcionar una estructura global para las labores
de evaluacién, integrandose dentro de la gestién ordinaria de la intervencién, como una
herramienta complementaria que permita el funcionamiento eficiente de la accidn
evaluadora.

En este sentido, el Eje de Asistencia Técnica del PO contempla el desarrollo de
evaluaciones externas que permitan cumplir con las disposiciones reglamentarias sobre
los procedimientos de evaluacién del Programa Operativo y, asimismo desempenar con
aquellas otras que sean necesarias para la buena gestién del Programa Operativo.
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5. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

Este epigrafe de la evaluacién tiene como objetivo la valoracién de la consistencia de la
asignacion de los recursos presupuestarios con los Ejes y Objetivos del PO. Se examina si
tales asignaciones se concentran en las principales prioridades en conformidad con los
desafios y las necesidades detectadas y con los requisitos de concentracion establecidos
en los Reglamentos (UE) N2 1303/2013 y 1301/2013.

Se utilizan las siguientes dos perspectivas:

-t La coherencia financiera del Programa que se refiere a la adecuacién de la distribucion
financiera de acuerdo con la clasificacion de objetivos planteada conforme al analisis
de sinergias (Apartado 2.3. Analisis de la coherencia) y del grado de cobertura de las
necesidades de la Ciudad Autéonoma.

-t El cumplimiento de los requisitos de concentracidén tematica se basa en el analisis de
la conformidad del presupuesto con la disposicidn comunitaria sobre concentraciéon
de recursos. Este punto se refiere los requisitos de concentracion tematica
establecidos en el articulo 4 apartado 1 del Reglamento (UE) n® 1301/2013.

La ayuda programada para todo el periodo en el marco del PO FEDER de Melilla 2014-
2020 asciende a un total de 45.979.805 euros, lo que supone un aumento de la ayuda con
respecto al periodo 2007-2013 del 5,00%, aumentandose su cuantia desde 43.788.494
euros en Periodo de Programacién precedente.

Dicha ayuda se distribuye, como se ha sefialado a lo largo del Informe en siete Ejes
prioritarios, mas el de Asistencia Técnica. Estos Ejes prioritarios incorporan Objetivos
Especificos de siete Objetivos Tematicos (OT 2, 0T 3, 0T 4, 0T 6, OT 7, OT 9y OT 10).
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TABLA 26. DISTRIBUCION FINANCIERA DEL PO FEDER DE MELILLA 2014-2020

Objetivo tematico

Ayuda de la
Unién

¥ Consulting

Contrapartida
Nacional

Financiacion
Total

Fuente: Borrador de PO del FEDER de Melilla 2014-2020.

I -

Eje 2 OT. 2: Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC 2.291.218 572.804 2.864.022
Eje 3 OT 3: Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas 4.646.221 1.161.555 5.807.776
Eje 4 OT 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores 9.104.959 2.276.240 11.381.199
Eie 6 OT 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los 21.715.165 5.428.791 27.143.956
recursos
Eje 7 QT 7: Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las 2.400.000 600.000 3.000.000
infraestructuras de red fundamentales
Eje 9 O.T 9.: P.rom.(?ver la inclusidn social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de 792,805 198.201 991.006
discriminacion
Eje 10 OT 10: In.vertlr en educauonj, formacmn y formacién profesional para la adquisicion 7 286.480 1.821.620 9.108.100
de capacidades y un aprendizaje permanente
Asistencia técnica 677.837 169.460 847.297
TOTAL PO FEDER DE MELILLA 2014-2020 48.914.685 12.228.671 61.143.356
TOTAL AYUDA FEDER DE MELILLA 2014-2020 139.947.338




NO FIRMADO

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: M7VU7FIENK2LS8KP en http://www.pap.minhap.gob.es

Regio

Consulting

5.1. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONCENTRACION TEMATICA

El Reglamento (UE) N2 1301/2013 del FEDER indica que este Programa Operativo debe
contribuir a la estrategia de la Unidon para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador y garantizar asi una mayor concentracién de la ayuda del FEDER en las
prioridades de la Unidn.

En este sentido el MEC establece once Objetivos Temdaticos para guiar el proceso de
programacion con el fin de que los Estados Miembros y regiones determinen sus
Prioridades de Inversién y solicita a los Estados Miembros, en su articulo 18 de
concentracién tematica, que: “Concentren las ayudas, de acuerdo con las normas
especificas de los Fondos, en las intervenciones que aporten el mayor valor afiadido en
relacion con la estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador teniendo en cuenta los retos territoriales clave de los diferentes tipos de
territorios en consonancia con el Marco Estratégico Comun, los retos identificados en los
programas nacionales de reforma, en su caso, y en las recomendaciones especificas
pertinentes por pais conforme al articulo 121, apartado 2, del TFUE y en las
recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4,
del TFUE”.

Siguiendo este precepto, sobre la base de la categoria de las regiones beneficiarias, la
ayuda del FEDER con arreglo al objetivo de «inversién en crecimiento inteligente» debe
concentrarse necesariamente en investigacion e innovacién, tecnologias de la informacidn
y de la comunicacion (TIC), pequefias y medianas empresas (PYME) y el fomento de una
economia de bajo nivel de emisién de carbono (éstas relacionadas con los cuatro primeros
Objetivos Tematicos que establece el MEC y sus Prioridades de Inversién). Asi, para las
regiones en transicién, como es el caso de Melilla, el articulo 4 del Reglamento (UE) n2
1301/2013 especifica que al menos un 60% de los recursos totales del FEDER a nivel
nacional se asignaran a dos o mas de los Objetivos Tematicos 1 a 4, y el 15% a este ultimo.

En el marco del principio de partenariado y gobernanza multinivel, la Administracién
General del Estado y la Ciudad Auténoma de Melilla han afrontado de forma conjunta el
cumplimiento de tales requisitos a través de la programacion de la estrategia FEDER en la
Ciudad Auténoma tanto en el PO regional como en los plurirregionales, garantizando, en
consecuencia que el 60% de la ayuda que recibird en el periodo 2014-2020 la ciudad se
asignara a los Objetivos Tematicos 1 a 4, correspondiendo en particular a éste ultimo al
menos el 15%.
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La aportacién especifica realizada por el PO FEDER de Melilla 2014-2020 a estos requisitos
asciende a:

-t 16.042.398 euros de ayuda FEDER programados en los OT 2, 3 y 4 (que se enmarcan
en los Ejes Prioritarios 2, 3 y 4 del PO), y que suponen el 32,8% de la ayuda (el 33,3%
una vez descontada la parte correspondiente a asistencia técnica).

- 9.104.959 euros de ayuda FEDER programado en el OT 4 (Eje 4), es decir el 18,6%
(18,9% sin considerar la asignacién a asistencia técnica).

5.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA FINANCIERA DEL PROGRAMA

El andlisis de la coherencia financiera se refuerza, adicionalmente, con el estudio de la
ayuda concentrada en aquellos Objetivos Especificos que presentan una mayor capacidad
de resolucion de las necesidades, de una parte, y aquellos que tienen una potencialidad
mas elevada para la generacién de sinergias positivas.

En el primero de los dmbitos, es decir, en relacién con la capacidad de resolucion de las
necesidades de la Ciudad Autonoma, el estudio parte de la vinculacién de los Objetivos
Especificos con las necesidades destacadas en el amplio trabajo de diagnosis realizado en
los trabajos previos a la Programacion, y la consiguiente relacién con la distribuciéon
financiera.

El porcentaje de cobertura de cada Objetivo Especifico a las necesidades locales se calcula
como el ratio entre el nimero de debilidades atendidas y el total de debilidades
detectadas en el ambito de los Objetivos Tematicos para los que se ha programado ayuda
en el PO FEDER de Melilla 2014-2020.

Del analisis realizado se derivan dos conclusiones fundamentales:

-t La orientacion del PO para afrontar los déficit detectados en la Ciudad Auténoma de
Melilla, manteniendo en todo momento como prioridad la consecucién de los
objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020 (como se constata en el apartado
6 del presente informe).

-t La perspectiva global adoptada por la Autoridad de Gestidon del PO y la Ciudad
Autonoma de Melilla que tratan de maximizar el impacto de los Fondos Estructurales
en la Ciudad Auténoma, orientado el gasto conjunto del PO regional y de los PO
plurirregionales en Melilla en cada uno de los objetivos de la Estrategia Europa 2020
de forma coordinada.
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Asi, existe un notable grado de congruencia entre la capacidad de afrontar las necesidades
existentes y la dotacion financiera en cada Objetivo Tematico y, recogiendo la orientacion
a la Estrategia Europa 2020, en relacidn con los objetivos de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.

El Grafico 3, que recoge dicha vinculacion, permite concluir que, en un marco donde la
correlacién entre ambas variables queda recogida en un coeficiente de Pearson superior al
64%, la ayuda FEDER da cobertura a los tres objetivos de la Estrategia, estableciendo una
mayor dotacién a aquellos OT con mayor capacidad de atender los déficits locales.

Llama la atencion, no obstante, como los Objetivos Temdticos 2 y 3, vinculados al
crecimiento inteligente, tienen una dotacion financiera inferior a su capacidad de atender
a las necesidades de la Ciudad Autonoma. No obstante, esta es una consecuencia directa
de la sefalada coordinacion en materia de Programacion del FEDER en la localidad, dado
que Melilla dichas necesidades quedaran atendidas a través del PO plurirregional de
Crecimiento Inteligente.

GRAFICO 3. GRADO DE COBERTURA DE LAS NECESIDADES
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.

Otro elemento basico en el andlisis de la coherencia financiera del PO es la dotacién de la
ayuda FEDER a los Objetivos Especificos con mayor relevancia estratégica dentro del
propio PO FEDER de Melilla 2014-2020, de acuerdo con el analisis realizado en el apartado
3.3.1.

Estos objetivos son aquellos categorizados como estratégicos e influyentes, los cuales
presentan un notable potencial de generacidon de sinergias positivas, favoreciendo la
consecucién global de los objetivos del PO.



NO FIRMADO

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: M7VU7FIENK2LS8KP en http://www.pap.minhap.gob.es

Regio

Consulting

La suma del gasto asignado a estos objetivos alcanza el 84,53% por lo que puede
concluirse que el PO FEDER de Melilla tiene un muy elevado nivel de coherencia interna,
siendo los objetivos basicos aquellos a los que se asigna la mayor parte del presupuesto.

Los objetivos sensibles, que reciben el mayor impacto positivo gracias a la actuacién del
resto de medidas, suponen un 7,1% de la ayuda. El Objetivo Especifico enmarcado en esta
categoria coincide con el ambito en el que existe una importante capacidad de resolucién
de necesidad, lo que supone que la potenciacion de los resultados gracias a los avances en
el conjunto del PO va mas alla de su relevancia financiera en el PO.

Finalmente, los Objetivos Especificos que pueden considerarse independientes
representan Unicamente el 15% de la ayuda. En todo caso, esta dotacién financiera
responde a la importancia estratégica de las actuaciones en la regién, pese a que la
capacidad de generacién de sinergias en el marco del PO resulte inferior a la media del PO.

GRAFICO 4. GASTO EN LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SEGUN SU CLASIFICACION (%)
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Fuente: Elaboracion propia.
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6. CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

La estrategia Europa 2020 establece unos objetivos claros y cuantificables para cada uno
de los Estados miembros de acuerdo a sus caracteristicas asi como para la Unién Europea

en su conjunto.

TABLA 27. EVOLUCION DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

2012 O ULTIMO 2020 OBJETIVO
OBJETIVOS DATO ESPANA EUROPEO
Empleo Empleo para el 74% de 20 a 64 aios 59,3% 75%
1+D Inversion del 2% del PIB en 1+D 1,3% 2%
Emisiones de gases de efecto o o
invernadero (-10% sobre 2005) 21% 20% (sobre 1950)
20% de energias renovables 16,05% 20%
Cambio climaticoy . L
sostenibilidad 20% de la t?ft:l_aenua
energética Aumento del 20% de la eficiencia energetica
" . , equivalente a un
energética (consumo final de energia 122Mtep .
. . consumo final de
primaria en 135 Mtep) o
energia primaria de
1.474Mtep
Tasas de abandono escolar prematuro o o
por debajo del 15% 24,9% 10%
Educacion Al menos un 44% de las personas de 30 a
34 afios de edad deberan completar 40,1% 40%
estudios de nivel terciario
Lucha contra la Reducir al menos en 1,4%-1,5 millones el 20 millones de
, . L. 13.090.000 personas menos en
pobrezay la numero de personas en situacién o .
.. . . L . 26,8% riesgo de pobreza o
exclusion social riesgo de pobreza y exclusion social ., .
exclusion social
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Estos objetivos se complementan para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. De esta forma se combinan la innovacién con el uso eficiente de los recursos y
la lucha contra la pobreza. El empleo y la educaciéon son los dos motores claves para
extender la I+D en la sociedad asi como para prevenir y luchar contra la exclusiéon social.

6.1. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DEL PO FEDER DE MELILLA 2014-2020
IMPULSORES DE UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR

Los siete ejes prioritarios en los que se divide el PO FEDER de Melilla asi como sus catorce
Objetivos Especificos van encaminados a colaborar en la consecucion de los algunos de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020.
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El Eje 2 se encarga de mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC y sus actuaciones
ayudan a lograr cumplir los objetivos relativos al empleo y a la I1+D de la Estrategia Europa
2020 ya que un mejor aprovechamiento de las TIC permite crear nuevas oportunidades de
negocio y por tanto un mayor nimero de puestos de trabajo. Ademas, algunos de estos
puestos consisten en el desarrollo de nuevos productos y servicios.

El Eje 3, mediantes la mejora de la competitividad de las pequefias y medianas empresas
permite contribuir al objetivo del empleo de forma categérica ya que ante la atonia de la
contratacién publica debido a la exigencia de austeridad una mayor actividad empresarial
se constituye como la Unica alternativa para reducir el nivel de desempleo.

El Eje 4 persigue favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores y
contribuye a los objetivos de reducir las emisiones de carbono asi como a aumentar el
porcentaje de energia de origen renovable.

Por su parte el Eje 6 busca conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos y contribuye al objetivo que se ha marcado mejorar la eficiencia
energética.

El Eje 7 promueve el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales por lo que estd encaminado principalmente a
reducir las emisiones de carbono.

El Eje 9 promueve la inclusidn social y lucha contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacién y apoya el objetivo de reduccién del nimero de personas en situacién o
riesgo de pobreza y exclusién social.

Finalmente, el Eje 10 invierte en educacién, formacién y formacién profesional para la
adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente por lo que reduce la tasa de
abandono escolar y puede contribuir a aumentar la poblacién con estudios terciarios de
Melilla, muy por debajo de la media nacional.

6.2. RESULTADOS ESPERADOS DESDE LA OPTICA DE EUROPA 2020

En la siguiente tabla se recogen los impactos que cada Objetivo Especifico tendra sobre
cada uno de los objetivos de Europa 2020:
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TABLA 28. CONTRIBUCION DEL PO FEDER DE MELILLA A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

. ObjetivodeEuropa2020

Consulting

Aumento del Tasas de Al menos un Reducir al menos
Emisiones 20% de la 44% de las en 1,4%-1,5
. abandono X
Empleo .. de gases de eficiencia personas de 30 millones el
Inversion 20% de " escolar N .
para el 74% efecto . energética a 34 afios de nimero de
del 2% del . energias X prematur )
de 202 64 invernader (consumo final edad deberan personas en
N PIB en I+D renovables . o por . » .
afios o (-10% de energia . completar situacion o riesgo
s debajo X
sobre 2005) primaria en estudios de de pobrezay
del 15% . L L .
135 Mtep) nivel terciario exclusion social
OE 2.2.1: Desarrollar la economia digital incluyendo el comercio electrénico,
para el crecimiento, la competitividad y la internacionalizacién de la empresa a1 ok -t
espafiola
OE.2.3.1: Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacion digital, e- 4 & e
aprendizaje, e-inclusion y e-salud
OE.3.1.2. Creacion de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular
mejorando el acceso a financiacidn y a servicios de apoyo avanzados. 444 44 “+
OE 3.3.1: Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el A A
desarrollo de productos y servicios
OE 4.3.1: Mejorar la eficiencia energética en la edificacion y en las
infraestructuras y servicios publicos A4 44
OE 4.3.2: Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de
electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en A A
particular favoreciendo la generacidon a pequefa escala en puntos cercanos al
consumo
OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,
transporte colectivo, conexién urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte
ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de A < T
energias limpias
OE 6.1.1: Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de residuos,
incluyendo acciones de cierre de ciclo; contemplando tanto los planes de gestién -y -

como las inversiones en infraestructuras
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Aumento del Tasas de Al menos un Reducir al menos
Emisiones 20% de la 44% de las en 1,4%-1,5
. abandono .
Empleo .. de gases de eficiencia personas de 30 millones el
Inversion 20% de o escolar o ,
para el 74% efecto . energética a 34 afios de nimero de
del 2% del . energias " prematur )
de 20 a 64 invernader (consumo final edad deberan personas en
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Como se aprecia cada Objetivo Especifico contribuye de forma significativa a uno de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 y todos los objetivos se ven afectados
positivamente por la inversion llevada a cabo por el FEDER:

-t Hasta siete Objetivos Especificos impactan positivamente en el objetivo de empleo, en
especial los del Eje 3.

-t El gasto en I+D se ve incrementado gracias a la actividad de los Objetivos Especificos
de los Ejes 2y 3.

-t La reduccion de emisiones de efecto invernadero se ve favorecida por hasta cinco
Objetivos Especificos que abordan iniciativas en transporte, la gestién de residuos,
conservacién del patrimonio natural, energias renovables o fomento de la movilidad
urbana.

-t El objetivo del 20% de la energia producida a partir de fuentes renovables se ve
impulsado por el OE 4.3.2: Aumentar el uso de las energias renovables para
produccién de electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras
publicas, en particular favoreciendo la generacién a pequefia escala en puntos
cercanos al consumo.

- Asimismo también hay un Objetivo Especifico conducente a reducir la tasa de
abandono escolar y de modo indirecto aumentar también la tasa de jévenes con
estudios universitarios: OE 10.5.1: Mejorar las infraestructuras de educacién vy
formacion.

-t Finalmente, se promueve la reduccion de la tasa de pobreza con Objetivos Especificos
tales como los del Eje 9, que apoyo a la regeneracién urbana y social de las
comunidades.
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7. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

7.1. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL DEL PO FEDER DE
MELILLA 2014-2020

El procedimiento de evaluacion ambiental se ha estructurado en 5 fases que responden
a los requisitos establecidos en la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente (Directiva EEM), asi como en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacidon ambiental, que unifica el derecho comunitario en torno a los procedimientos
de evaluacion ambiental establecidos en la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre
evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio
ambiente, y en la Directiva 2011/92/CE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente y la
correspondiente normativa regional:

-t La elaboracién del Documento Inicial Estratégico en el que quedan descritas las
principales caracteristicas del Programa y sus efectos ambientales previsibles y que el
Organo Sustantivo ha remitido al Organo Ambiental con fecha 3 de abril de 2014,
quien lo ha sometido a consulta de los organismos interesados, de acuerdo con los
requisitos reglamentarios, a través de la publicacidon en la Web entre el 7 de abril de
2014 y el 18 de junio de 2014.

-t A partir del Documento Inicial Estratégico y las observaciones recibidas en el proceso
de consulta publica, el Organo Ambiental ha remitido con fecha 19 de junio de 2014 al
Organo Sustantivo el Documento de Alcance con la informacién sobre el contenido y
nivel de detalle necesario del Estudio Ambiental Estratégico (EAE), asi como las
administraciones publicas, personas fisicas o juridicas vinculadas a la proteccion del
medio ambiente previsiblemente afectadas por el Programa.

4 Con fecha 25 de julio de 2014 se estima que el Organo Sustantivo emitira el Estudio
Ambiental Estratégico (EAE), en el se detalla la situacidon de contexto ambiental de la
Ciudad vy los principales objetivos ambientales relacionados con el ambito del PO, se
analizan los previsibles efectos de la puesta en marcha del PO sobre el medio
ambiente, sefialando posibles medidas correctoras en el caso de que dichos efectos
tengan un caracter negativo. Asimismo, recoge las posibles alternativas que presenta
la programacion y define el sistema previsto para la supervisidon, vigilancia e
informacién al d6rgano ambiental de la ejecucién de las distintas fases de la
programacion temporal de las medidas.
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-t Dicho documento se sometera al proceso de consulta o informacién publica, junto el
borrador del nuevo Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Melilla entre el 19 de
agosto y el 22 de octubre de 2014.

- Finalizado el proceso de consulta o informacién publica, el Organo Sustantivo procede
a la elaboracién y remisidn de la Declaracion Ambiental Estratégica, datada el 18 de
diciembre de 2014, que acompaiiara a la propuesta de PO.

~ Dicha Declaracién Ambiental Estratégica ha sido publicada en el Boletin Oficial de la
Ciudad Autéonoma de Melilla con fecha 30 de diciembre de 2014, con lo que puede
darse por cerrado el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica.

Ello ha permitido la incorporacion de este ultimo capitulo de la Evaluacion ex — ante, y la
finalizaciéon, asimismo, del informe correspondiente.

La Declaracion Ambiental Estratégica deja constancia de que en todo momento se han
tenido en cuenta el Documento de Alcance remitido por el Organo Ambiental, asi como las
alegaciones presentadas en el proceso de informacién publica.

7.2. PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DEL PO FEDER DE MELILLA 2014-2020

La Evaluacién Ambiental Estratégica del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020
se realiza segun el procedimiento establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacidon ambiental. Este procedimiento incluye la elaboracién, por parte del érgano
sustantivo, del Estudio Ambiental Estratégico (EAE), que se ajusta a lo establecido en el
Documento de Alcance (aprobado por Orden nimero 941, de 19 de junio de 2014).

De las opciones que contempla el Reglamento 1303/2013, de 17 de diciembre, relativo a
las disposiciones comunes a los Fondos EIE, el PO FEDER de Melilla 2014-2020 incluye la
seleccion de todos los Objetivos Tematicos propuestos a excepcion de los OTs. 1,5, 8 y
11. Dicha programacién se basa en las necesidades del territorio.

La gestion e implementacion del PO FEDER de Melilla 2014-2020 implica tanto a la
Administracion General del Estado como organismos de la Ciudad Auténoma de Melilla.
Por otro lado, el Programa Operativo esta vinculado a diversos instrumentos de
planificacién sectorial asi como de caracter transversal, tanto a nivel estatal como local.
Entre éstos, cabe destacar el elevado grado entre la estrategia del PO FEDER de Melilla
2014-2020 con la Agenda Local 21.

Los principales problemas ambientales son de Melilla son:



NO FIRMADO

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: M7VU7FIENK2LS8KP en http://www.pap.minhap.gob.es

Regio

Consulting

-t Elevado riesgo sismico, con especial peligrosidad los acantilados de la zona norte.

-t Problemas de erosiéon magnificados por la accién del viento de levante. Dicha
dificultad combinada con la presencia de sedimentos carbonatados y siliceos conduce
a suelos inestables que se traduce en desprendimiento y deslizamientos.

“ Escasa pluviometria, caracterizando al territorio de Melilla en estado de alerta y
prealerta.

“ Elevadas emisiones de gases de efecto invernadero, que sitdan a Melilla por encima
de la media nacional con respecto a su superficie y poblacién.

“ Déficit energético, como consecuencia de su consideracion de “isla”, derivada de la
situacion geografica de la ciudad.

- Generacién de residuos por habitante ligeramente superior a la media nacional.

A la hora de analizar las alternativas que se plantean al Programa, la estrategia
programada en el PO FEDER de Melilla 2014-2020 destaca por su caracter beneficioso
para todos los componentes ambientales, con especial incidencia sobre la poblacién y la
salud humana seguidamente de la calidad del aire y los aspectos climaticos. Asimismo, los
Objetivo Tematicos 4 y 6, dado su caracter medioambiental, son los que tienen una
especial incidencia positiva en el medio ambiente.

Por otro lado, el resultado arrojado al comparar la estrategia programada en el PO FEDER
de Melilla 2014-2020 con las otras dos alternativas propuestas, no actuacion vy
continuacién de la estrategia del periodo anterior “mejorada” por la incorporacion de dos
Prioridades de Inversién que fomentan la eficiencia de los recursos, muestra:

-t La no ejecucién del PO FEDER de Melilla 2014-2020, tendria una influencia negativa
en el territorio tanto desde el punto de vista ambiental como socioeconémico vy
financiero.

~ EI PO FEDER de Melilla 2014-2020 producira potenciales mayores efectos beneficiosos
para el medio ambiente y menores efectos perjudiciales para el mismo. Ademas de
responder al analisis de las necesidades del territorio.

De esta forma, los efectos asociados a las actuaciones de caracter genérico del PO FEDER
de Melilla 2014-2020 son de caracter positivo en porcentajes que se sitlan entre el
97,06% y 81,82%. La primera cifra se obtiene excluyendo los posibles efectos
“condicionados” que pudieran producirse dependiendo de las actuaciones concretas que
finalmente se implementen en el dmbito del PO. Mientras, que el segundo valor se
corresponde con el total de efectos potenciales.
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En el caso de los proyectos especificos y localizados, los efectos positivos son ligeramente
inferiores alcanzando valores del 77,78% y 83,33%, teniendo en cuenta los efectos totales
y Unicamente los “no condicionados”, respectivamente.

A pesar de que las actuaciones genéricas muestran mayores beneficios para la poblacién y
la salud humana, el aire y los factores climaticos; los principales beneficios derivados de
los proyectos localizados se producirdn, previsiblemente, en el patrimonio natural y
cultural y el paisaje.

Por otro lado, si analizamos la contribucion de cada una de las Prioridades de Inversién del
Programa, la Pl.4.3, relativa a la eficiencia energética y las energias renovables; y P1.6.4,
sobre la proteccion de la biodiversidad, el suelo y el fomento de servicios de los
ecosistemas; son las que se asocian a un mayor numero de potenciales efectos positivos.

Una vez analizados los previsibles efectos del PO sobre el medio ambiente, se proponen
una serie de medidas correctoras o criterios ambientales a tener en cuenta con el objeto
de prevenir, reducir y compensar los potenciales efectos negativos que pudieran
generarse. De esta forma, se pretende minimizar los efectos ambientales negativos
asociados a determinadas actuaciones.

Entre los criterios de seleccion a considerar para el total de las actuaciones, se encuentran
valorar positivamente los proyectos que integren objetivos y criterios ambientales,
mantener una atencidn particular sobre actuaciones desarrolladas en espacios protegidos,
establecer zonas de exclusién, o potenciar aquellos proyectos que incorporen
innovaciones en temas medioambientales.

Entre los criterios particulares asociados a actuaciones concretas contempladas en el PO,
se encuentran evitar proyectos que no contemplen medidas preventivas o correctoras,
priorizar alternativas técnicas que minimicen los impactos perjudiciales y promover
valorar positivamente proyectos que incorporen sistemas de gestion sostenibles.

Finalmente, de cara a realizar el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacién del programa, se define un sistema de seguimiento ambiental basado en los
indicadores del Programa y otros indicadores sugeridos en el Documento de Alcance. De
esta forma, se han seleccionado aquellos que presentan un marcado -caracter
medioambiental, con el objeto de aunar el sistema de seguimiento ambiental con el
procedimiento de seguimiento del PO y asi simplificar los requisitos de informacion.
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7.3. CONSIDERACION DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS AL PO FEDER DE MELILLA EN EL PROCESO
DE CONSULTA AL EAE

La integracion de los aspectos ambientales en el PO FEDER de Melilla queda justificada por
el propio desarrollo del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica que ha acompanado
a la programacion.

En concreto, se considera la alternativa planteada en el borrador del PO FEDER 2014-2020
como la alternativa ambientalmente mas viable, frente al analisis de la alternativa ceroy a
la alternativa 1, consistente en la combinacidon de la estrategia 2007-2013 con dos
prioridades de inversidn de eficiencia de recursos. Su seleccion se justifica por:

-t La no ejecucién del PO FEDER 2014-2020, tendria una influencia negativa en el
territorio tanto desde un punto de vista ambiental como socioeconémico y financiero.

- El PO FEDER de Melilla 2014-2020 implicara un mayor beneficio para el medio

ambiente, de manera global, en comparacién con la alternativa 1.

TABLA 29. MEDIDAS CORRECTORAS DE LAS ACTUACIONES DE TIPO GENERICO, POR

Prioridad de Inversion

OBJETIVO ESPECIFICO

Objetivo Especifico

Medida Correctora Propuesta/Criterios

Ambientales

PI 3.C:Apoyo a la creacién y
ampliacion de capacidades
avanzadas para el desarrollo de
productos y servicios

OE 3.3.1: Apoyo a la creacion y
ampliacion de capacidades
avanzadas para el desarrollo de
productos y servicios

Evitar proyectos que no contemplen medidas
preventivas o correctoras respecto a posibles
impactos negativos sobre la fauna, flora, suelo,
agua, aire, paisaje, cambio climdtico vy
patrimonio natural y cultural.

PI.6.1. Inversion en el sector de los
residuos.

OE.6.1.1. Desarrollar la separacion,

recogida selectiva y tratamiento de

residuos. Acciones de cierre de ciclo
e inversion en infraestructuras.

Priorizar proyectos que minimicen los impactos
perjudiciales para el medio ambiente,
considerando, entre otros, criterios de
emplazamiento de infraestructuras.

P1.6.3. Conservacion, proteccion,
fomento y desarrollo del
patrimonio natural y cultural.

OE.6.3.1. Promover la proteccidn,
fomento y desarrollo del patrimonio
cultural.

Gestion adecuada y sostenible encaminada a
minimizar o eliminar los posibles impactos
negativos.

PI.7.2. Mejora de la movilidad
regional mediante la conexién de
nudos secundarios y terciarios a las
infraestructuras RTE-T, incluidos
los nodos multimodales.

OE.7.2.2. Adecuacién y
modernizacion de las redes de
carretera y ferrocarril en el entorno
de las dreas urbanas, conexiones y
accesos de las redes regionales a la
TEN-T.

Solicitar varias alternativas técnicas y valorar
positivamente  aquellas cuyas medidas
correctoras y/o compensatorias sean mas
eficaces a fin de mitigar los efectos
desfavorables sobre la biodiversidad, flora y
fauna.

Una vez identificados los efectos asociados al PO de Melilla 2014-2020, se establecen
medidas correctoras (ver Tabla 29) que habran de tenerse en cuenta en el desarrollo de
determinadas actuaciones genéricas y localizadas asociadas al PO, y sefialadas por sus
posibles efectos negativos sobre el medio ambiente.
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Adicionalmente, de manera general, en aquellos proyectos que de acuerdo con la
legislacién aplicable deban someterse a Evaluaciéon de Impacto Ambiental, se exigird la
Declaracién de Impacto favorable, de acuerdo a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluaciéon ambiental.

Finalmente, una vez analizadas las alegaciones recibidas en el proceso de consulta publica
llevado a cabo en el ambito de la Evaluacidn Ambiental Estratégica del PO de Melilla 2014-
2020, se muestra las modificaciones realizadas, y los capitulos correspondientes del EAE,
como respuesta a aquellas que se han considerado pertinentes:

~ Capitulo 3. Situacion Ambiental de la Regién:

— Sustitucién del mapa existente de la Red Natura 2000 por otro e incorporacion
de la localizacion de las zonas periféricas de proteccion.

~ Capitulo 4. Analisis de las Alternativas:
— Incluida la Alternativa cero en la comparacién de las alternativas.

- Capitulo 5. Probables Efectos Significativos del PO sobre el Medio Ambiente
Regional:

— Aclaracién de la no existencia de “grandes proyectos” en el Programa.
~ Correccidn de erratas.

- Capitulo 6. Medidas Correctoras:
~  Correccidn de erratas.

-t Anexoslyll:

— Correccion de erratas.
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