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0. RESUMEN EJECUTIVO

Nota preliminar: Este resumen ejecutivo es una parte del Informe de Evaluacion Ex Ante del
Programa Operativo FEDER de Baleares 2014-2020, realizado por Regio Plus Consulting. Su objetivo
es dar respuesta a las preguntas de evaluacion fundamentales. Por tanto, su lectura ofrecerd una
vision sintética, pero parcial, de las valoraciones contenidas en dicho Informe.

¢Como se ha organizado el proceso de Evaluacion Ex ante?

La evaluacion se encuentra regulada segun las disposiciones generales de los Fondos
Estructurales, establecidas en el Reglamento (UE) N2 1303/2013 por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesidon, FEADER y FEMP
(articulos 54, 55, 56 y 57). Segun dicho Reglamento, los objetivos de la evaluacién se
centran en “mejorar la calidad de la concepcion y la ejecucion de los programas, asi como
valorar su eficacia, eficiencia e impacto”. En particular, el articulo 55, relativo a la
Evaluacién Ex Ante, indica que dicha evaluacion debera permitir “mejorar la calidad de la
concepcion de cada Programa”.

Su alcance estd recogido expresamente en el epigrafe 3 del articulo 55 del Reglamento,
pudiéndose organizar en cinco elementos fundamentales, tal y como define la “Guia sobre
la Evaluacion Ex Ante” de los Programas Operativos del periodo 2014-2020:

El andlisis de la estrategia del Programa.

El estudio de la calidad de los indicadores seleccionados y de los dispositivos de
seguimiento y evaluacion.

La coherencia de las asignaciones presupuestarias.
La contribucidn a la Estrategia Europa 2020.

La Evaluacién Ambiental Estratégica.

Durante la fase de evaluacién se ha trabajado persiguiendo lograr un funcionamiento
iterativo e interactivo que permita contribuir a la programacién mas eficaz de los fondos.
De este modo, las conclusiones y recomendaciones obtenidas han servido de base para su
discusion desde la perspectiva de la programacion, generando un nuevo flujo de
informacidn para terminar de definir el conjunto de los elementos a incluir en la version
final del Programa Operativo.
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¢Es vdlido el diagndstico realizado de la region?

El Govern de les llles Balears ha abordado, en el marco de la programacion de los Fondos
Estructurales para el periodo 2014-2020, un analisis de diagndstico socioecondmico
regional, apoyado en una extensa bateria de indicadores fiables que cubren los principales
ambitos de actuacion de los mismos.

De forma especifica en lo relativo a las posibilidades de intervencidn del FEDER, el proceso
realizado ha permitido constatar los rasgos basicos de la region en materia de [+D+i,
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacidn, competitividad empresarial, economia
baja en carbono, cambio climatico y principales riesgos naturales, medio ambiente y
transporte. Asimismo se abordan en el amplio analisis los ambitos de empleo, pobreza e
inclusion social y formacion.

Todo ello se ha materializado en el documento especifico que examina los factores clave
del desarrollo territorial, e identifica adecuadamente las necesidades y retos presentes de
forma particularizada en cada ambito potencial de intervencién. En consecuencia, el
Informe de Evaluacion Ex-Ante avala la calidad del diagnéstico, que ha sido el soporte para
construir un cuadro de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades coherente con
dicho diagnéstico.

¢Estd correctamente definida la estrategia del PO? ¢ Qué grado de interrelacion
presenta?

La aplicacién del PO FEDER comparte la finalidad de favorecer el proceso de convergencia
de las regiones mas desfavorecidas, a través de la mejora de la competitividad
empresarial, permitiendo que las ayudas se destinen a los proyectos que, por su especial
localizacién, aprovechamiento de recursos naturales de la zona y efecto dinamizador
contribuyan al desarrollo regional que establece el Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de
Espafia con relacion a la intervencién del FEDER.

La légica de intervencidon permite expresar dicha Estrategia en un modelo articulado a
través de seis Ejes de Intervencidn, de acuerdo con el siguiente cuadro:
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(OT)

OT 1: Potenciar la
investigacion, el
desarrollo
tecnolégico y la
innovacion

OT. 2: Mejorar el
acceso, elusoy la
calidad de las TIC

OT 3: Mejorar la
competitividad de
las pequeiias y
medianas
empresas

OT 4: Favorecer el
paso a una
economia baja en
carbono en todos
los sectores

Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras de investigacién e
innovacion (I+i), y de la capacidad para desarrollar excelencia en
materia de I+i y fomento de los centros de competencia, en
especial los de interés europeo

Pl 1.B: Fomento de la inversién por parte de las empresas en
innovacién e investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias
entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el
sector de la ensefianza superior, en particular la inversién en el
desarrollo de productos y servicios, la transferencia de
tecnologia, la innovacién social la innovacidon ecoldgica, las
aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la
interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion abierta a
través de una especializacidén inteligente y el apoyo a la
investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de
validacion precoz de los productos, capacidades de fabricacion
avanzada y primera produccidn, en particular, en tecnologias
facilitadoras esenciales y difusidn de tecnologias polivalentes.

Pl 2.A: Ampliacion de la implantacion de la banda ancha y
difusidn de redes de alta velocidad, apoyo para la adopcién de
tecnologias emergentes y redes de la economia digital

Pl 2.C: Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la
administracion electrénica, el aprendizaje electrénico, la
inclusion electrénica, la cultura electrénica y la sanidad
electronica

Pl 3.D: Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los
mercados regionales, nacionales e internacionales, y para
implicarse en procesos de innovacion.

Pl 4.B: Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias
renovables por parte de las PYME

Pl 4.C: Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias
renovables en las infraestructuras publicas, incluyendo los
edificios publicos, y en las viviendas

Pl 4.E: Fomento de estrategias de reduccion del carbono para
todos los tipos de territorio, en particular las zonas urbanas,
incluyendo medidas para la promocién de la movilidad urbana
sostenible y medidas pertinentes de mitigacion y adaptacion

1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de 1+D y
creaciéon,  consolidacion 'y mejora de las
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas

1.2.1. Impulso y promocion de actividades de I+i
lideradas por las empresas, apoyo a la creacién vy
consolidacién de empresas innovadoras y apoyo a la
compra publica innovadora

1.2.3. Fomento y generacién de conocimiento de
frontera y de conocimiento orientado a los retos de la
sociedad, desarrollo de tecnologias emergentes

2.1.1. Fomentar el despliegue y la adopcién de redes y
servicios para garantizar la conectividad digital.

2.3.1. Promover la alfabetizacién digital, e-aprendizaje,
e-inclusion, e-salud y soluciones digitales en estos
campos

2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza
en el ambito digital

3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacion de
las PYME, en particular mejorando su financiacion,
tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados.

4.2.1. Avanzar en la evaluacién y mejora de la
eficiencia energética de las empresas, en particular las
PYME.

4.2.2. Fomento del uso de energias renovables por las
empresas, en particular las PYME.

4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de
emisiones de CO2 en la edificacion y en las
infraestructuras y servicios publicos.

4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para
produccién de electricidad y usos térmicos en
edificacién y en infraestructuras publicas, en particular
favoreciendo la generacion a pequefia escala en
puntos cercanos al consumo.

4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, transporte colectivo,
conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria,
transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica vy
desarrollo de sistemas de suministro de energias
limpias
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(LY UL Prioridades de Inversién (Pl) Objetivo Especifico

(OT)

Pl 6.B: Inversién en el sector del agua para cumplir los
requisitos del acervo de la Unién en materia de medio ambiente
y para dar respuesta a las necesidades, identificadas por los
Estados miembros, de una inversion que vaya mas alla de

6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del
Agua a través de la inversion en infraestructuras de
saneamiento, depuracidon vy reutilizacion de aguas

OT 6: Proteger el
medio ambiente y

promover la . . residuales, y mejora de la calidad del agua
eficiencia de los dichos requisitos
recursos Pl 6.C: Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural | 6.3.1: Promover la proteccion, fomento y desarrollo
y natural. del patrimonio cultural
OT 10:
Invertir en
educacion,
formaciony
formacion 10.5.1: Mejorar las infraestructuras de educacién y

. PI 10.E: Infraestructuras de educacién y formacion ..
profesional para la formacion.

adquisicion de
capacidades y un
aprendizaje
permanente

Se constata que todos los elementos de la cadena de programacidon estan
interconectados. Todas las Prioridades de Inversidn tienen asociado -al menos- un
Objetivo Especifico y éstos, a su vez, son la consecuencia logica de las acciones previstas
en las Prioridades de Inversién incluidas en cada eje del PO.

éSon pertinentes los objetivos respecto al diagndstico socioeconomico?

El andlisis de la pertinencia de la programacion examina el grado de alcance y
complementariedades existentes entre la sintesis de debilidades y fortalezas por un lado,
y los objetivos definidos por otros. La Evaluacion Ex Ante muestra que todas las
debilidades son atendidas por al menos un Objetivo Especifico y que los Objetivos
Especificos son Utiles para aprovechar las fortalezas.

Por tanto, valora que existe una planificacion pertinente, bien encaminada y con
potencial para lograr los objetivos establecidos:

-4 Potenciar la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion .

4 Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas

-4 Mejorar la competitividad de las PYME

- Favorecer la transicién a una economia baja en carbono en todos los sectores

-4 Conservary proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
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¢Es coherente la estructura interna del PO FEDER de Baleares?

El Programa muestra una elevada coherencia interna por su solidez y consistencia. La
articulacién de los Ejes de intervencion propuestos y los tipos de actuaciones
contemplados en cada Prioridad de Inversidn contribuyen a la consecucién de los
Objetivos Especificos.

La férmula de trabajo instaurada en el proceso de Programacion, ha permitido definir en
el marco de cada una de las Prioridades de Inversién los resultados esperados,
garantizando la existencia de una congruencia total entre el potencial de las lineas de
actuacion y los Objetivos Especificos.

Ademas, el analisis de sinergias pone de relieve la contribucién de cada Objetivo
Especifico a los demas, y a su vez, la sensibilidad de cada objetivo a los otros.

La principal conclusiéon derivada del andlisis es la notable coherencia de la estructura
interna del Programa Operativo, que define Objetivos Especificos con una significativa
interrelacién: todos los Objetivos Especificos y, por ende, todas las Prioridades de
Inversién y Objetivos Temadticos, presentan relaciones de interdependencia o refuerzo
mutuo de mayor o menor intensidad, lo que en su conjunto refuerza la estrategia del PO
FEDER a través de una mayor eficiencia y eficacia de los efectos e impactos de los
Objetivos Especificos seleccionados, destacando el papel propulsor de los Objetivos
Especificos de concentracidén tematico.

En concreto, el 73,6% de la ayuda FEDER se enmarca en Objetivos Especificos que pueden
calificarse como estratégicos, influyentes o bien como sensibles, lo que contribuye al
cumplimiento global de las metas de la Politica de Cohesién en la regidén de las Islas
Baleares, mas alld de los Objetivos Especificos.

Entre ellos destacan la apuesta del PO por la I+D+i y la Sociedad de la Informacién como
dos elementos basicos de la actividad econdmica y la sociedad balear, destacando por su
potencial impulsor los Objetivos Especificos 1.2.1, 1.2.3, 2.1.1, 2.3.1 y 2.3.2. Asimismo, el
impulso del dinamismo del tejido productivo, a través de la mejora de la competitividad
empresarial (OE 3.4.1) y el compromiso con el desarrollo sostenible adquieren una
notable relevancia. En este ultimo caso, particularmente destacados son los efectos
positivos generados por la actividades orientadas a una mayor eficiencia energética y la
produccién y uso de energia renovable (OE 4.2.2 y OE 4.3.2), asi como en la apuesta del
Govern de las llles Balears por el transporte sostenible a través de la electrificacion del
tren en la isla de Mallorca (OE 4.5.1), este Ultimo caracterizado como Objetivo Especifico
Influyente.
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é¢Se han adoptado medidas para integrar los principios horizontales?

El adecuado planteamiento estratégico descrito se ha visto favorecido por la aplicacion del
principio de participacién a través del didlogo y la negociacidn durante toda la fase de
planificacién, existiendo un alto grado de colaboracion en la definicion final de Ia
estrategia del Programa. Asimismo, se han realizado procedimientos de consulta abierta a
todos los agentes interesados.

La integracidén de la perspectiva de género ha sido satisfactoriamente introducida en la
fase del andlisis de necesidades y diagnodstico, aportando informacién desagregada por
sexo e identificando, por consiguiente, las brechas de género existentes.

Respecto al principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion, el diagndstico
llevado a cabo analiza la evolucién reciente de las tasas de pobreza en la Comunidad
Autonoma, y el Programa contempla actuaciones especificamente dirigidas a personas
gue se encuentran en situacion o riesgo de exclusién social, dentro de la Pl 10.5 sobre la
mejora de las infraestructuras de educacion.

Finalmente, la consideracién estratégica del principio horizontal de desarrollo sostenible
se aprecia, por una parte, en la programacion de actuaciones especificas vinculadas con el
desarrollo sostenible de forma directa mediante ambiciosas actuaciones del Objetivo
Tematico 6 y, por otra, en su integracién transversal en todos los Objetivos Especificos a
través de la inclusion de criterios rectores para la seleccidon de operaciones.

éCudl es el grado de coherencia externa del Programa?

El analisis de la coherencia externa pondera la adecuacion entre el PO y otros programas
europeos y nacionales. Por tanto, se plantea la relacidon del mismo con las orientaciones
generales de la Comision Europea, establecidas en el MEC, y con los principales objetivos,
estrategias y lineas de actuacidon desde el punto de vista del desarrollo socio-econémico
planteado por el Acuerdo de Asociacion de Espafia.

El OT3 del PO FEDER es una apuesta firme para contribuir en la mejora de la actual
coyuntura econdmica del pais. Ademas, la [+D+i (OT 1) se constituye como un factor clave
del crecimiento econdmico y de la competitividad en la era de la sociedad del
conocimiento. A pesar de los progresos realizados en los ultimos afios, el rendimiento de
Espafia y de la Comunidad de Baleares aun estd lejos de los niveles medios de la UE. En
este sentido, el OT2 del FEDER promueve una transicién hacia un modelo productivo de
mayor valor afiadido y mds intensivo en conocimiento.

El Acuerdo de Asociacion destaca un mayor aprovechamiento del agua a través de su
recogida y depuracién; la minimizacion en la produccidon de residuos y una mayor
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valorizacion de los mismos a través del reciclaje; y la proteccion del patrimonio natural,
cultural y la biodiversidad. Tales cuestiones estan presentes, a su vez, en el OT 6 del
FEDER.

El cambio climatico y sus consecuencias son otro de los principales desafios a los que se
enfrenta Espaifa. La adopcidon de un enfoque integrado resulta esencial, erigiéndose el
FEDER, a través de su OT 4, como un instrumento idéneo para abordar la mitigacién del
cambio climatico gracias a favorecer el paso hacia una economia baja en carbono, con la
reduccion de los niveles de carbono generados por el transporte, la industria y los
edificios.

Asimismo, los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversidn establecidas en el FEDER
son coherentes y presentan notables complementariedades con las recomendaciones
realizadas por la Comisién Europea para Espania.

Frente al desafio de mejorar la competitividad de las empresas, una de las principales
recomendaciones de la CE a este respecto es favorecer la creacién de un entorno
empresarial favorable. Ademads, el Position Paper resalta la necesidad de reorientar la
economia hacia los mercados exteriores y elevar los niveles de productividad vy
competitividad. Los OT2 y OT3 del FEDER recoge determinadas lineas para mejorar el
desarrollo de nuevos modelos de negocio, el espiritu empresarial y la competitividad de
los sectores productivos de la Comunidad Autdnoma.

Se observa que los objetivos de la Agenda 21 Local de Baleares son totalmente coherentes
por lo que el FEDER, entre otros mecanismos de financiacidon sirve para lograr el
cumplimiento de parte de la Agenda 21 Local. También hay complementariedad en otros
puntos del capitulo 1 como transporte publico.

Respecto a otros fondos de ambito comunitario, se aprecian los mayores grados de
eficiencia y complementariedad se observan con la Iniciativa “LIFE” asi como el Programa
“Conectar Europa” y no se observa ninguna duplicidad ni contradiccién entre programas
de financiacién comunitaria.

¢Cudl es el grado de coherencia financiera del Programa?

La ayuda FEDER programada para todo el periodo de programacién 2014-2020 asciende a
un total de 134.938.629 euros. La distribucion financiera cumple con los requisitos de
concentracién exigidos reglamentariamente. Al sumar el porcentaje de los 0T 1,2,3y 4 el
77,78% de la ayuda FEDER del PO (sin considerar la Asistencia Técnica), superior al 75%
requerido.
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También, se establece la obligacidn de dedicar que un minimo del 20% de los recursos del
FEDER en el Objetivo Tematico 4 ‘Favorecer el paso a una economia baja en carbono en
todos los sectores’, requisito que exige, a su vez una concentracién tematica en el marco
del PO de al menos el 9% de la ayuda FEDER. Este criterio se ve ampliamente superado ya
que el 26,87% de la cuantia del fondo FEDER (excluyendo la Asistencia Técnica)se dedica a
este objetivo.

¢Qué valoracion merece la Calidad de los Sistemas de Coordinacion, Seguimiento y
Difusion formulados?

La evaluacion de la relevancia de los indicadores parte de un conjunto de criterios basicos
gue permiten analizar su grado de adecuaciéon a las funciones que tienen atribuidas
tomando como referencia los documentos producidos por la Comisién Europea. La
valoracién de tales criterios en el dmbito de los Indicadores de Productividad permite
afirmar que los mismos son relevantes, en tanto facilitan el seguimiento de la tipologia de
actuaciones previstas por el PO.

Por lo que respecta a los Indicadores de Resultado, es preciso que reflejen y estén
relacionados con el resultado que se desea conseguir en el Objetivo Especifico. Debido a
gue el avance en el objetivo implica un cambio respecto a la situacion de partida, no sélo
como consecuencia de las actuaciones del PO, sino también otros factores externos (como
otras medidas de politica socio-econdmica, coyuntura econdémica, etc.), es importante que
la contribucidon de las actuaciones cofinanciadas sea significativa en relaciéon con el
resultado esperado. Los indicadores propuestos en cada una de las prioridades de
inversién se consideran adecuados y relevantes para valorar en su conjunto el desempefio
de las actuaciones llevadas a cabo. Todos los indicadores pueden considerase, cuando
menos, suficientemente relevantes, cumpliendo los criterios de pertinencia, significacion,
cuantificabilidad, fiabilidad y utilidad.

Por ultimo, los hitos fijados para 2018, asi como la meta final requerida son realistas,
alcanzables y pertinentes, dado que han sido calculados considerado la experiencia previa
del Programa anterior, junto con una labor en partenariado con los centros gestores, y
teniendo en cuenta la senda financiera anual.

¢Cudl es la contribucion esperada del FEDER a los objetivos de crecimiento inteligente
sostenible e integrador de Europa 2020?

Los siete Ejes Prioritarios en los que se divide el PO FEDER de Baleares asi como sus quince
Objetivos Especificos van encaminados a colaborar en la consecucién de los algunos de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020.
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Cada Objetivo Especifico contribuye de forma significativa a uno de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 y todos los objetivos se ven afectados positivamente por la
inversién llevada a cabo por el FEDER.

En especial, el PO ejerce un impacto elevado sobre la reducciéon de gases de efecto
invernadero, gracias al importante destino de recursos a prioridades de inversion del OT 6,
encaminado a proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.
Gracias a este y otras actuaciones se concluye que la contribucién a los Objetivos de la
Estrategia Europa 2020 puede considerarse apropiada.
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1. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

La planificacién estratégica de los nuevos Programas Operativos de los Fondos
Estructurales en Islas Baleares 2014-2020 se ha iniciado partiendo de un ejercicio de
exploracién de la situacion econémica, social y territorial de la regidn, que ha permitido
identificar sus principales necesidades en materia de investigacién, desarrollo tecnolégico
e innovacién; tecnologias de la informacién y de las comunicaciones; tejido empresarial;
medio ambiente y energia; cambio climdtico y riesgos naturales; transporte sostenible e
infraestructuras; mercado laboral; riesgo de exclusién y lucha contra la pobreza; y
educacion y formacion.

La Evaluacién Ex Ante debe elevar la calidad de dicho estudio, con diversas aportaciones
gue enriquezcan la identificacién de los problemas existentes, sus causas explicativas y las
consecuencias derivadas de los mismos. Sélo a partir de la correcta deteccidon de estas
variables serd posible proponer objetivos y medidas que contribuyan a su consecucién. A
tal efecto se ha llevado a cabo un analisis interactivo e iterativo estructurado en dos fases:

4 En primer lugar, la valoracion de la versidn inicial del diagndstico y la matriz DAFO y la
realizacion de las consiguientes observaciones.

4 En segundo lugar, tras la revision del documento inicial, la consideracion de la
atencion a las recomendaciones realizadas.

1.1. VALORACION DE LA AMPLITUD DEL DIAGNOSTICO

El diagndstico realizado tiene unos niveles de cobertura notable, que lo convierten en una
herramienta Util para conocer los rasgos fundamentales de la Comunidad Auténoma.

El mismo se ha estructurado en el analisis especifico de las dreas asociadas a cada uno de
los Objetivos Tematicos en los que puede intervenir el FEDER, respondiendo a lo
establecido en el articulo 5 del Reglamento (UE) N2 1301/2013 sobre el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional.

Asi, todos los posibles campos de actuaciéon del FEDER han sido contemplados en el
diagndstico a través de los diferentes indicadores de contexto utilizados y asociados a los
factores de desarrollo, tal y como queda patente en la Tabla 1.
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TABLA 1. CORRESPONDENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO REALIZADO Y LOS AMBITOS DE
INTERVENCION REGLAMENTARIA DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

p FACTORES DE DESARROLLO OBIJETIVOS Y
CARITULO CONSIDERADOS PRIORIDADES FEDER "

1 Situacién Regional en el ambito de la Investigacidn, el desarrolloy la Art. 5.1)
Innovacion T

2 Situacion Regional en el ambito de las TICs Art. 5.2)

3 El tejido empresarial Art. 5.3)

4 Factores determinantes para el transito hacia una economia baja en Art. 5.4)
carbono

5 Cambio climatico y principales riesgos naturales Art. 5.5)
Diagndstico ambiental Art. 5.6)
Situacién regional en el ambito del transporte sostenible y las

7 ; Art. 5.7)
infraestructuras
Empleo y movilidad laboral Art. 5.8)
Inclusién social y reduccién de la pobreza Art. 5.9)

10 Educacién y formacién Art. 5.10)

(*) Nota: De acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE) N° 1301/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013 para el FEDER

El estudio se basa en el empleo de informacién estadistica y la revisién de documentos e
informes a nivel regional y estatal —tales como diagndsticos regionales anteriores de
caracter estratégico y tematico, ademas de planes territoriales a nivel regional vy
suprarregional, aspecto que cobra especial relevancia en la medida en que permite
identificar las prioridades explicitas de la regidn para los préoximos afos en los diferentes
ambitos—.

La informacidn estadistica utilizada contiene datos relevantes de las principales areas que
afectan a la cohesiéon econdmica, social y territorial: la poblaciéon y su formacién, las
caracteristicas del territorio, la situacion medioambiental, las infraestructuras, la
estructura productiva, el tejido empresarial, el empleo, los esfuerzos en 1+D+l, el mercado
laboral, el riesgo de pobreza o la formacidn, entre otros.

En consecuencia, el diagndstico realizado se caracteriza por la amplia cobertura que ha
permitido identificar en cada uno de los casos las principales potencialidades de la region,
asi como los déficits mas relevantes que, con posterioridad, supondran el elemento
fundamental en torno al cual definir la estrategia de intervencion.

1.2. ANALISIS DE LA FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS UTILIZADAS

El diagndstico elaborado denota un conocimiento adecuado de las principales fuentes
estadisticas existentes con incidencia en las Islas Baleares. De cara a asegurar la
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consistencia y fiabilidad de la informacién proporcionada, Regio Plus ha contrastado los
datos utilizados mediante su consulta, revisién y verificacion de los mismos.

La informacion contenida en el diagndstico se caracteriza por su accesibilidad y
concentracion. La misma procede, fundamentalmente, del Instituto Nacional de
Estadistica y Eurostat, pero también de las publicaciones sectoriales realizadas
periddicamente por los diferentes Ministerios de Gobierno de Espafia (Tabla 2). De este
modo queda garantizada la homogeneidad y especificidad de los datos para el
Archipiélago balear.

TABLA 2. FUENTES ESTADISTICAS DE LOS INDICADORES DE CONTEXTO EMPLEADOS

MINISTERIOS OTRAS FUENTES

ESTADISTICAS

EUROSTAT (GOBIERNO
DE ESPANA)

—
-
“ «
-
i 3 -
“ +
e
s
“
s

Situacion Regional [+D+i &
Situacidn regional en el ambito de las TICs -
Tejido empresarial

Economia baja en carbono

Cambio climatico y principales riesgos naturales

—
4
=
-

Medio ambiente -
-~
A
=5
=

Situacidn del transporte sostenible y las infraestructuras
Empleo y movilidad laboral

Inclusién social y reduccion de la pobreza

Educacion y formacion

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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A ello se unen dos elementos adicionales, la continuidad y la actualidad de la informacion.
La mayor parte de los datos proceden de series de periodicidad anual, cuyo ultimo dato
disponible corresponde a las anualidades 2012 y 2013, con muy contadas excepciones en
las que no se identifica la anualidad con la concuerdan los datos o éstos presentan cierto
desfase temporal (como sucede, por ejemplo, en el dmbito medioambiental con la
informacidn relativa al grado de erosién, las especies amenazadas, la clasificacidon de las
estaciones segun su calidad o la superficie forestal total arbolada y desarbolada).

Finalmente, todas las fuentes empleadas presentan un rasgo adicional: la claridad en la
definicion de las variables, que facilita su interpretacién en el texto del diagndstico
regional.

Esta formula, en consecuencia, ofrece claras ventajas a medio plazo en la medida en que
facilita el seguimiento de la evolucién del entorno socioeconémico, asi como futuros
ejercicios de evaluacion del Programa y de su incidencia sobre el contexto.
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1.3. VALORACION DEL SISTEMA DE INDICADORES DE CONTEXTO UTILIZADO

La calidad del diagndstico depende de los atributos de los indicadores de contexto
recopilados. La seleccidn realizada cubre todos los ambitos analizados ofreciendo una
descripcion realista y consistente de la realidad socioecondmica de la region.

En general, los indicadores utilizados garantizan la bondad de los resultados obtenidos,
gracias a sus siguientes atributos:

4 Estadn estrechamente relacionados con los fendmenos que pretende medir. En todos
los ambitos abordados se ha concretado una bateria de indicadores que permite
dibujar un perfil de la realidad de la region.

-4 Resultan pertinentes, puesto que se refieren a factores clave de desarrollo territorial.

- Son cuantificables y comparables con otros dambitos territoriales. En todos los casos
se recoge la informacién a nivel de la Comunidad Auténoma, pero también los
referentes nacionales y de la propia Unién Europea, lo que permite una interpretacion
global de la informacidn.

4 Son facilmente interpretables y accesible a la comprensién de los ciudadanos.

4 Son revisables o actualizables (de periodicidad frecuente o con escaso desfase
temporal).

- Finalmente, el conjunto de indicadores utilizado asegura el equilibrio y simetria entre
las posibles dimensiones y ambitos considerables por la programacion.

A pesar de la calidad del sistema de indicadores de contexto utilizados, la Evaluaciéon
también ha proporcionado recomendaciones destinadas a paliar carencias puntuales. En
particular, la desagregacién por sexo de algunos de los indicadores empleados (por
ejemplo, la evolucion del personal en 1+D), que ha asegurado una integracion éptima del
principio horizontal de igualdad de oportunidades en el analisis del contexto.

La conclusidn final que se obtiene es que el disefio del sustrato estadistico que acompafia
a la programacién del PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020 relne las necesarias
caracteristicas de fiabilidad, pertinencia, actualizacién y compatibilidad que exige el
seguimiento y la evaluacidn del Programa Operativo.
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1.4. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

1.4.1. Cumplimiento de los estandares de calidad exigibles

El diagndstico realizado ha aportado suficientes elementos de juicio para identificar las
principales debilidades y fortalezas de la regidn, asi como las amenazas y oportunidades
gue pueden afectar a la misma. De hecho, los resultados alcanzados se han traducido en
un esquema DAFO por cada Objetivo Tematico identificado en el articulo 9 del
Reglamento (UE) 1303/2013, en los que se recogen de forma diferenciada las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades parar cada caso.

A su vez, la definicion de tales DAFO ha estado sujeta a sucesivas revisiones que han
motivado diversas propuestas para elevar su consistencia y utilidad para el proceso de
programacion, entre las que cabe destacar la inclusidon de indicadores cuantificados que
sustenten las debilidades y fortalezas y la jerarquizacién o priorizacién que permita
obtener una matriz DAFO global.

Este método de trabajo ha permitido obtener unas matrices claras en su definicién y
rigurosas y sdlidas en su contenido, de las que se desprende un mapa de debilidades y
fortalezas preciso y un abanico riguroso de amenazas y oportunidades asociadas a las
mismas, que se sustentan sobre la base de los indicadores de contexto propuestos.

En consecuencia, la construccion del DAFO ha facilitado, en ultimo término, una
aproximacion rigurosa a la situacion de partida de las Islas Baleares, asi como a su
diversidad territorial, ambiental y social. Asi, su configuracion se juzga de forma positiva,
de acuerdo con las valoraciones de la siguiente tabla.

TABLA 3. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

ATRIBUTOS CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
EXPLICITO et OPTIMO Las fortalezas y debilidades se encuentran claramente identificadas
CLARO el OPTIMO No existen ambigiiedades en su definicién

RIGUROSO D e e OPTIMO Aporta una imagen “fiel” de los dmbitos de intervencién.

Cubre las posibles lineas de intervencién del PO, especificando las
COMPLETO et OPTIMO debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades por cada ambito
tematico.

Pese a la constancia de la informacién cuantitativa que soporta el analisis
MEDIBLE -5 MEJORABLE | el DAFO, derivada del diagndstico previo, no se han incluido los
indicadores correspondientes en la matriz.

Aunque se ha procedido a la publicacion de los resultados del trabajo de
sOLIDO - MEJORABLE | analisis, no se ha contado con los agentes mas directamente implicados
en el proceso de elaboracién.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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1.4.2. Adecuacion del DAFO del PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020 a los retos
nacionales del Estado espaiiol

El proceso descrito anteriormente ha permitido detectar las necesidades o aspectos que
inciden de forma negativa sobre el desarrollo de la regién balear y que se enmarcan en los
principales retos identificados por la Posicion de los servicios de la Comision sobre el
desarrollo del Acuerdo de Asociacion y de programas en Espafia en el periodo 2014-2020.

PRINCIPALES RETOS INTERDEPENDIENTES DEL ESTADO MIEMBRO ESPANOL IDENTIFICADOS
POR LOS POSITIONS PAPER DE LA COMISION EUROPEA
«§ RETO 1 - Elevado desempleo juvenil y total, la baja productividad laboral y aumento de la pobreza

y la exclusién social.

«¥ RETO 2 - Reducida competitividad de las PYME y escasa presencia en los mercados
internacionales.

=¥ RETO 3 - Débil sistema de investigacidn e innovacién, asi como la insuficiente participacion en el
mismo del sector privado.

=¥ RETO 4 - Uso ineficiente de los recursos naturales.

Dichos retos ponen de manifiesto importantes carencias en materia de [+D y tejido
empresarial, transporte sostenible y uso eficiente de los recursos naturales (incidiendo en
los @mbitos de los recursos energéticos y el agua).

De la lectura de los DAFOS se desprende que todos los desafios identificados por la
Comisidn Europea para Espafia afectan de forma significativa a la regién (si bien el reto 1
estd asociado en mayor medida al ambito de intervencidon del PO FSE de Islas Baleares
2014-2020, por lo que no es objetivo de andlisis en el presente informe), quedando
suficientemente integrados en el andlisis de contexto y la matriz DAFO presentada.

Por tanto, la atencion a las debilidades presentes en la region contribuira, al mismo
tiempo, a afrontar con mayores garantias los grandes desafios que, a nivel nacional,
deben superarse en el horizonte 2020.
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2. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

La evaluacion de la estrategia de intervencion propuesta por los responsables de la
programacion tiene como objetivo la revision de los elementos que justifican su necesidad
y la forma en que se articula. Con este fin, la Evaluacion Ex Ante ha analizado, la
consistencia de los objetivos propuestos para el periodo 2014-2020, la coherencia del
Programa, su ldgica de intervencidn, asi como el grado de integracidon de los Principios
Horizontales.

2.1. CONSISTENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE ISLAS BALEARES 2014-
2020

2.1.1. Respecto al Marco Estratégico Comun y el Acuerdo de Asociacidn para Espafa

El proceso de programacién plurianual de los fondos del MEC ha adoptado en Espafia un
enfoque “estratégico”, que ha contribuido a aumentar la coordinacién interadministrativa,
asi como la complementariedad de los fondos. Asi, la definicién del Acuerdo de Asociacion
2014-2020 se ha basado en un proceso participativo apoyado en el consenso de los
agentes interesados en la Politica de Cohesion.

La preparacion del Acuerdo de Asociacion ha puesto de relieve, por tanto, una creciente
toma de conciencia del papel de los diversos participantes en la fase de programacién. No
en vano, la fase de planificacién se ha caracterizado por la formacidon de un amplio marco
de consultas que ha reunido, tanto a los representantes de todas las instancias de la
Administracion Nacional (Central, Regional y Local), como a los representantes de las
organizaciones patronales, los sindicatos y las organizaciones no gubernamentales.

En el caso particular de las Islas Baleares, la representacion ha recaido en la Direccion
General de Fondos Europeos del Govern de les llles Balears.

Esa amplia estructura de participacion, y la necesidad de celebrar consultas con todos los
miembros ha demorado, sin embargo, el proceso de toma de decisiones y la agilidad en el
proceso de elaboracion de los Programas Operativos.

Ademas, la elaboracidon del Acuerdo de Asociacién se ha sustentado en una serie de
analisis sectoriales referidos a cada uno de los Objetivos Tematicos contemplados en el
Reglamento, con el fin de identificar disparidades, potencialidades de crecimiento y
necesidades de desarrollo. La participacion de las diferentes Comunidades Autédnomas
asegura, a su vez, la integracion de la perspectiva territorial necesaria para explorar las
diferentes particularidades regionales.
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Como resultado de ello, el Acuerdo de Asociacidn se ha configurado como el referente
estratégico fundamental para dirigir los esfuerzos hacia las principales necesidades y retos
actuales de Espafia, asi como del conjunto de las Comunidades Auténomas, presentando
una vision compartida por la mayoria.

Por consiguiente, la programacion del FEDER en las Islas Baleares estd correctamente
insertada en el marco de la estrategia nacional, de forma que se puede afirmar que las
acciones contenidas en el PO complementan una estrategia mds amplia de desarrollo en el
contexto nacional en general y del Archipiélago en particular.

Ello ha sido posible gracias a una acertada orientacion de las politicas sociales y
econdmicas que se han ajustado adecuadamente a la formulacién que, a escala
comunitaria, se ha planteado en el Marco Estratégico Comun (MEC).

De esta forma, la estrategia formulada por las Islas Baleares con el apoyo del FEDER se
articula en seis Objetivos Tematicos y once Prioridades de Inversidn, cuya seleccidn esta
debidamente justificada en el documento de Programacién, sobre la base de
consideraciones fundadas en el andlisis de necesidades y su consistencia respecto a las
politicas nacionales y comunitarias de referencia, tal y como se pone de manifiesto en la
siguiente tabla.
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TABLA 4. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DE LOS OBJETIVOS TEMATICOS Y LAS
PRIORIDADES DE INVERSION

Objetivo Tematico (OT) Prioridades de Inversién (PI) Justificacion para la seleccion

oT1:
Potenciar la investigacidn,
el desarrollo tecnolégico y
la innovacién

OT. 2:
Mejorar el acceso, el uso 'y
la calidad de las TIC

OT 3:
Mejorar la competitividad
de las pequeiias y medianas
empresas

OT 4:
Favorecer el paso a una
economia baja en carbono
en todos los sectores

OT 6:
Proteger el medio ambiente
y promover la eficiencia de
los recursos

OT 10:

Invertir en educacion,
formacién y formacion
profesional para la
adquisicion de capacidades
y un aprendizaje
permanente

Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras de investigacion e
innovacién (l+1) y de la capacidad para desarrollar
excelencia en materia de I+l y fomento de centros de
competencia, en especial los de interés europeo

Pl 1.B: Promocién de la inversion de las empresas en
innovacién, el desarrollo de vinculos y sinergias entre
empresas, centros de 1+D y de educacidn superior (...)

Pl 2.A: Ampliacién de la implantacién de la banda ancha y
difusion de redes de alta velocidad, apoyo para la
adopcién de tecnologias emergentes y redes de la
economia digital

Pl 2.C: Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la
administracion electrénica, el aprendizaje electroénico, la
inclusion electrdnica, la cultura electrénica y la sanidad
electrénica

P1 3.D: Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en
los mercados regionales, nacionales e internacionales, y
para implicarse en procesos de innovacion.

Pl 4.B: Fomento de la eficiencia energética y el uso de
energias renovables por parte de las PYME

Pl 4.C: Apoyo de la eficiencia energética y del uso de
energias renovables en las infraestructuras publicas,
incluyendo los edificios publicos, y en las viviendas

Pl 4.E: Fomento de estrategias de reduccion del carbono
para todos los tipos de territorio, en particular las zonas
urbanas, incluyendo medidas para la promocién de la
movilidad urbana sostenible y medidas pertinentes de
mitigacién y adaptacion

Pl 6.B: Inversidn en el sector del agua para cumplir los
requisitos del acervo de la Unién en materia de medio
ambiente y para dar respuesta a las necesidades,
identificadas por los Estados miembros, de una inversién
que vaya mas alla de dichos requisitos

Pl 6.C: Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio
cultural y natural.

PI 10.E: Infraestructuras de educacién y formacion

Fuente: Borrador de PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020

Elevar las capacidades de investigacion de las Islas Baleares
mediante el apoyo a los grupos de investigacion que permita la
generacion de conocimiento cientifico y la mejora de la dotacién de
infraestructura 'y equipamiento cientifico y tecnoldgico,
contribuyendo a la consolidacion de la actividad investigadora.

Aumentar y facilitar las actividades empresariales de 1+D y
promover la innovacién como parte de la estrategia competitiva
del entramado empresarial balear, especialmente de la Pyme.

Asegurar la disponibilidad de redes de banda ancha en todo el
territorio balear, asi como mejorar la calidad del servicio de los
operadores y aumentar la competencia efectiva en el sector.

Definir soluciones digitales que mejoren las relaciones entre todos
los agentes implicados, particularmente en el ambito de la
educacion y la salud. Y mejorar la e-administracion en Baleares,
mejorando la calidad de los servicios publicos a través de una
mayor eficiencia y la aportacion de soluciones a los problemas
derivados de la insularidad.

Mejorar la viabilidad de las empresas, aumentando sus niveles de
competitividad, a través de la incorporacién de tecnologias y la
mejora del acceso a la financiacién, especialmente en sectores
innovadores y de alto valor afiadido.

Facilitar la viabilidad econémica de las inversiones en ahorro de
energia e impulsar la incorporacién de energias renovables entre
las empresas de las Islas Baleares de cualquier sector econémico.
Intensificar el ahorro y la eficiencia energética en los servicios
publicos prestados por la Administracién publica y potenciar la
produccidn y el consumo de energias renovables, aprovechando las
posibilidades que presentan tanto los edificios de la Administracion
como los destinados a la prestacion de servicios publicos.

Por otra parte, también se trata de potenciar la eficiencia y el
ahorro energético en el sector residencial. Y aumentar el peso de
las renovables en el mix del sistema eléctrico balear.

Reducir la contaminacién en los entornos urbanos e impulsar la
movilidad sostenible en la region como medio de mejora de la
eficiencia energética en el transporte, contribuyendo a reducir las
emisiones de gases efecto invernadero.

Mejorar la eficiencia y reutilizacién de los recursos hidricos de las
Islas Baleares, de acuerdo con lo establecido en el Plan Hidrolégico
de Baleares, y contribuir a garantizar la sostenibilidad de Ia
actividad turistica en la region.

Incrementar el potencial turistico de estas areas naturales y del
patrimonio cultural de los municipios de la region, teniendo en
cuenta que el enorme valor de dichos espacios y bienes
patrimoniales de especial significacion histérica y artistica.

Mejorar la dotaciéon de infraestructuras educativas que dé
respuesta a la demanda actual y futura.
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En consecuencia, el planteamiento del PO FEDER de las Islas Baleares comparte la
finalidad de potenciar la 1+D+i, mejorar la calidad y uso de las TICs, mejorar la
competitividad de las Pymes, favorecer el caracter sostenible del crecimiento a través de
una mayor eficiencia energética y uso de las energias renovables y la promocién del
transporte sostenible, asi como la mejora en el uso deficiente de los recursos naturales
que establece el Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espafia con relacion a la
intervencién del FEDER.

El Objetivo Tematico 1 del PO FEDER persigue potenciar la investigacién, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacidn. Este objetivo estd presente en el Acuerdo de Asociacion, que
recoge las siguientes necesidades relativas a la 1+D+i:

- Fortalecer las instituciones de 1+D+i a través de actuaciones destinadas a mejorar la
capacidad de I+D+i de centros, organizaciones, grupos y otras estructuras, incluidas las
redes, asi como aquellas destinadas a promover la colaboracién entre los agentes y a
fomentar la transferencia de conocimientos.

4 Mejorar las infraestructuras y capacidades existentes en el ambito de |[+D+i, tanto a
nivel nacional como regional, con objeto de racionalizar y optimizar las inversiones
asociadas

4 Fomentar el liderazgo empresarial en 1+D favoreciendo e impulsando la incorporacion
de las empresas, y especialmente las PYME, a actividades de I+i con el objeto de
mejorar su productividad y competitividad a través de la introduccién de nuevos
productos y procesos, la mejora de sus capacidades de comercializacion e
internacionalizacidn y prestando especial atencidn a la creacién de empleo de calidad.

-4 Incrementar la financiacién privada de la innovacién en todas sus dimensiones.

-4 Promover la colaboracion publico-privada en materia de [+D+i, de modo que se
faciliten las relaciones entre los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y se transfiera eficazmente al tejido productivo los resultados de la
investigacion

-4 Potenciar la transferencia del conocimiento, en el formato adecuado para que éste se
adapte y una vez incorporado en procesos, productos y servicios genere valor, y
haciendo de los clusters, plataformas tecnoldgicas, redes y estructuras que integran a
empresas, universidades, parques, centros tecnoldgicos y otros agentes espacios de
intercambio y promocidn de la colaboracion en materia de I+i.

El desarrollo y consolidacién de la Sociedad de Conocimiento (a través de la 1+D+i y las
Tecnologias de la Informacidon y la Comunicacién, TIC) se presenta como uno de los
factores mas importantes para conseguir el crecimiento econémico y de la competitividad.
A pesar de los progresos realizados en los Ultimos afios, el rendimiento de Baleares aun
estd lejos de los niveles medios de la UE.
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De este modo, el Objetivo Tematico 2 del FEDER promueve una transicion hacia un
modelo productivo de mayor valor afiadido y mas intensivo en conocimiento, a través del
apoyo a las capacidades en las TIC existentes que presenten un gran potencial para el
entorno local y regional, al mismo tiempo que fomentara una participacion mas activa del
entorno empresarial en las actividades de TIC, con el objeto de facilitar la explotacion de
estas tecnologias y la mejora la competitividad empresarial y regional.

El Acuerdo de Asociacion incluye la necesidad de desarrollar productos y servicios TIC,
comercio electrénico y una mayor demanda de TIC. También argumenta que debe
fomentarse el desarrollo del comercio electrénico, dada su capacidad para mejorar la
competitividad de las pymes y trasladar la economia espafola hacia el entorno digital. En
consecuencia, se deberia impulsar el uso transformador de las TIC en las empresas y
promover el comercio electrénico con especial atenciéon a las PYMES. De este modo se
observa un muy elevado grado de complementariedad con el Objetivo Tematico 2.

Otro de los Objetivos Tematicos del FEDER en los que el Acuerdo de Asociacion hace
énfasis el Objetivo Tematico 3 y sus respectivas Prioridades de Inversion orientadas a
mejorar la competitividad de las PYMEs, tanto a través de la promocion del espiritu
empresarial, como de la modernizacion y el desarrollo de nuevos modelos y estrategias de
negocio. Sin duda, este impulso a favor de actividades de mayor valor afiadido, de la
internacionalizacidon y de nuevos modelos de negocio es prioritario para que la economia
regional y espafiola en su conjunto consigan un crecimiento consolidado.

Ademds de promover el crecimiento econdmico, el Acuerdo de Asociacion de Espaia
presta una especial atencidn a asegurar la sostenibilidad del mismo. Los aspectos relativos
a un mayor aprovechamiento de los recursos y la proteccidon del medio ambiente son
aspectos muy importantes sefalados que también han sido tenidos en cuenta en el PO
FEDER.

El cambio climatico y sus consecuencias son otro de los principales retos a los que se
enfrenta Espafia. La adopcion de un enfoque integrado se hace imprescindible,
erigiéndose el FEDER, a través de su Objetivo Tematico 4, como un instrumento adecuado
para abordar la mitigacion del cambio climatico gracias a favorecer el paso hacia una
economia baja en carbono, con la reduccién de los niveles de carbono generados por el
transporte, la industria y los edificios.

Por otra parte, el Acuerdo de Asociacion destaca un mayor aprovechamiento del agua a
través de su recogida y depuracién; la minimizacién en la produccién de residuos y una
mayor valorizacién de los mismos a través del reciclaje; y la proteccidon del patrimonio
natural, cultural y la biodiversidad. Tales cuestiones estan presentes, a su vez, en el
Objetivo Tematico 6 del PO FEDER de Baleares.

En dltima instancia, desde la perspectiva de la educacion y la formacion, el Acuerdo de
Asociacion hace énfasis en la necesidad de conseguir una adecuada educacidn, formacion,
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readaptacién profesional y perfeccionamiento profesional, de acuerdo con las
necesidades del sector productivo. Asimismo, se deberia garantizar la prestacién de unos
servicios bdsicos a toda la poblacién enfocados de forma particular hacia los colectivos
mdas desfavorecidos, especialmente el caso de servicios sociales, educacion, sanidad,
vivienda y sociedad de la informacidén. Por ello, la actuacidn encaminada a paliar el déficit
en infraestructuras educativas (Objetivo Tematico 10) presenta un alto grado de
coherencia con el Acuerdo.

En conclusion, la coherencia del PO FEDER de las Islas Baleares respecto al Acuerdo de
Asociacion de Espafia es mdxima, debido a la aplicacion del principio de cooperacion y
gobernanza multinivel. Esta elevada conciliacion de la planificacion regional con los
objetivos nacionales de la Politica de Cohesion ha propiciado que la tipologia de proyectos
cofinanciados no precise de una justificacion adicional por estar contemplados en los
distintos planes regionales y sectoriales existentes.

No obstante lo anterior, la descentralizacion en la que se basa la programacion y gestion
de las ayudas comunitarias también ha favorecido la consideracion de las peculiaridades
regionales del Archipiélago, permitiendo, de esta forma, una mayor especializacion.

2.1.2. Respecto a las Retos de los Position Paper y las Recomendaciones especificas de
la Comision para Espaia

Las recomendaciones especificas realizadas por la Comisién Europea para Espaiia,
(recogidas en el documento COM(2012) 310 final) y los retos identificados en el
documento “Posicion de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de
Asociacion y de programas en Espaiia en el periodo 2014-2020" se centran en la
superacion de la grave crisis que azota al territorio espafiol a través de un cambio de
modelo econdmico con una fuerte especializacidon en actividades de escaso valor afiadido
hacia otro mas intensivo en conocimiento.

Los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversion establecidas en el PO FEDER de Islas
Baleares 2014-2020 son coherentes y presentan notables complementariedades con las
recomendaciones realizadas por la Comisién Europea para Espania.

Los principales retos identificados en el Position Paper son:

<« RETO 1: El elevado desempleo juvenil y total, la baja productividad laboral y el
aumento de la pobreza y la exclusidn social.

< RETO 2: La poca competitividad de las Pymes y su escasa presencia en los mercados
internacionales.
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- RETO 3: El débil sistema de investigacion e innovacion, asi como la insuficiente
participacién en el mismo del sector privado.

<« RETO 4: El uso ineficiente de los recursos naturales.

Los Fondos Estructurales EI PO FEDER de Islas Baleares tienen la capacidad de dar
respuesta a estos retos y desafios a los que se enfrenta Espafia, disefiando, a su vez, un
marco adecuado para implementar algunas de las recomendaciones emitidas por la
Comisidn Europea para Espafia.

GRAFICO 1. ORIENTACION DE LA AYUDA DEL PO FEDER DE ISLAS BALEARES 2014-2020 A
LA RESOLUCION DE LOS RETOS IDENTIFICADOS EN EL POSITION PAPER PARA ESPANA
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.

De forma especifica, el PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020, comparte los retos del
Position Paper en su conjunto, con especial incidencia en lo relativo al uso eficiente de los
recursos naturales y la promocidn de la I1+D+i , incluyendo la participacion del sector
privado. En este ambito los recursos destinados a la mejora de la competitividad de las
Pymes y su internacionalizacién (reto 2) resultan infravalorados en la medida en que no se
toma en consideracién la aportacién realizada por el PO a la Iniciativa Pyme que asciende
a un total de 25 millones de euros.

Por su parte, el reto 1 (relativo a la mejora del empleo, la inclusion social y la pobreza)
adquiere una dimension menos relevante (Grafico 1), poniendo de manifiesto la
complementariedad con el Fondo Social Europeo en la regidn, en la medida en que
constituye el referente principal del PO FSE de Islas Baleares 2014-2020.
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La atenciéon a tales retos se traduce, de forma mas operativa, en una serie de
recomendaciones para Espaia. Siguiendo el anterior razonamiento, el equipo evaluador
ha llevado a cabo un analisis mas particularizado en el que se ha analizado la coherencia
y/o complementariedad de las lineas de actuacion previstas en el PO FEDER de Islas
Baleares 2014-2020 y las prioridades de financiaciéon propuestas por el Position Papers
para Espafia.

Los resultados ponen de manifiesto la contribucién directa del PO al 94,1% de tales
prioridades de financiacion resultando particularmente relevantes aquellas que se
relacionan con la racionalizacién del transporte en la regién para apoyar la actividad
econdmica mediante la integracién de los modos de transporte, con una contribucién
positiva a la evolucién hacia una economia baja en carbono, la eficiencia energética, el
apoyo a la 1+D+i y la competitividad empresarial y la mejora de la gestion de residuos,
agua, aguas residuales y contaminacion atmosférica.

Las prioridades de financiacidn con una indole mas social, consideradas fundamentales en
el caso de Espafia como consecuencia del elevado nivel de desempleo del Estado miembro
que, sin embargo, no cuentan con una aportacion significativa del PO (mejora de la
situacion del mercado de trabajo y de las perspectivas de empleo de los jovenes vy
aumento de la participacion en el mercado laboral, con una atencién especial a los grupos
mas vulnerables y mejora de la productividad laboral, reduccidon del abandono escolar
prematura e incremento de la participacion en la FP y la formacion continua), son objetivo
central del PO FSE de la region lo que garantiza, al igual que en el caso de los retos
sefialados anteriormente, la cobertura total de dichas prioridades en la Comunidad
Auténoma gracias a la complementariedad entre los Fondos Estructurales.

En conclusion, las Prioridades de Inversion, los Objetivos Especificos y, en ultima instancia,
las lineas de actuacion previstas en el PO FEDER de las Islas Baleares son, de acuerdo con
todo lo anterior, coherentes y presentan notables complementariedades con las
recomendaciones realizadas por la Comision Europea para Espaia.

2.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA

2.2.1. Analisis de la coherencia interna del Programa

La estrategia del PO FEDER de Baleares 2014-2020 se caracteriza por una moderada
amplitud tematica, dado que abarca 14 Objetivos Especificos de cinco Objetivos Tematicos
sin considerar la Asistencia Técnica. Sin embargo, respecto a la diversidad tematica se
aprecia una mayor representatividad de aquellos Objetivos Tematicos y Prioridades de
Inversién con una mayor vinculacion a los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y que
permiten dar cumplimiento a los requisitos de concentracion temdtica exigidos
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reglamentariamente como se recoge en los capitulos 5 y 4.1 de este documento
respectivamente.

El equipo evaluador ha llevado a cabo un andlisis mas detallado de la estrategia del PO
FEDER de Baleares 2014-2020, centrado en el estudio del potencial de sinergias de los
Objetivos Especificos que la componen. Para ello se establece una valoracion del grado en
que la actuacidon sobre un objetivo beneficia el cumplimiento de otros objetivos,
facilitando la consecucidn de la finalidad general del PO FEDER y de la Politica Cohesion,
en general,, de modo que el efecto final sea mayor al de la suma de cada actuacién en
solitario.

La metodologia para la llevar a cabo el estudio de la coherencia interna del programa se
centra en una técnica del ambito de las aplicaciones input-output y se divide en tres fases:
la construcciéon de una matriz cuadrada de Objetivos Especificos, la valoracién de las
interrelaciones directas e indirectas que se dan entre los objetivos; y por ultimo la
clasificacion de los Objetivos Especificos de acuerdo a los resultados.

La Tabla 5 recoge la matriz de interrelaciones entre los Objetivos Especificos. Se destaca la
alta interdependencia de los objetivos que pone de manifiesto que la estrategia del PO
FEDER en su conjunto goza de una mayor eficacia respecto a cada una de las actuaciones a
llevar a cabo de forma aislada.

TABLA 5. MATRIZ DE VALORACION DE SINERGIAS ENTRE OBJETIVOS
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Como puede observarse en la ultima fila y la tUltima columna no todos los objetivos tienen
el mismo grado de influencia y sensibilidad frente al resto de objetivos del Programa. El
analisis mas detallado de este grado de influencia y sensibilidad permite el
establecimiento de una jerarquizacion de los objetivos (Grafico 2) en los siguientes
términos:

A

Objetivos Especificos con un grado de influencia alto sobre el resto. Tienen una gran
capacidad de arrastre y pueden considerarse como objetivos basicos en el PO.

Objetivos Especificos sensibles. Son aquellos cuyo desarrollo o éxito depende en
buena parte del cumplimiento o el logro de los demds y por tanto presentan un
elevado grado de dependencia.

Objetivos Especificos estratégicos. Son aquellos con una gran capacidad de arrastre,
asi como una notable sensibilidad frente al resto de objetivos del Programa. En
consecuencia, se configuran como OE clave por su “potencial multiplicador” sobre el
conjunto de la Politica de Cohesién en las Islas Baleares.

Finalmente, en el extremo opuesto al grupo anterior, estan los objetivos cuyo cardcter
independiente, con relacién al grado de interdependencia media del conjunto de los
objetivos, es mas alto.

Los resultados alcanzados confirman la significativa coherencia de la estrategia del FEDER
en el Archipiélago balear, que potencia la apariciéon de sinergias entre los OE del FEDER,
impulsando la consecucién de los resultados previstos y, en definitiva, el avance conjunto
del Programa.

GRAFICO 2. REPRESENTACION DE LAS SINERGIAS ENTRE
PRIORIDADES DE INVERSION
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Los Objetivos Especificos que adquieren una mayor relevancia en el marco del PO son los
gue presentan un potencial tractor mas significativo, es decir, se encuentra dentro de los
OE con caracter estratégico e influyente. Representan once de los de los quince objetivos
del Programa (es decir, el 73,3%) y el 55% de la ayuda FEDER del PO. Destaca la existencia
de Objetivos Especificos relacionados con los tres pilares fundamentales del modelo de
crecimiento propugnado por la Unién Europea: inteligente, sostenible e integrador.

- La l+D+iy la Sociedad de la Informacién son dos elementos bdsicos del PO, destacando
por su potencial impulsor los Objetivos Especificos 1.2.1, 1.2.3, 2.1.1, 2.3.1y 2.3.2. Los
objetivos relacionados con la sociedad de conocimiento, que permite mejorar la
competitividad asi como reducir la brecha digital que es una de las nuevas causas de
exclusién y pérdida de empleabilidad, aunan elementos de potenciacion del
crecimiento inteligente e integrador. En este sentido, se abarcan fases diferentes del
proceso de desarrollo de la Sociedad de la Informacién que van desde la ampliacién
de la capacidad, a través de 2.3.1 promueve la alfabetizacidn digital mientras el OE
2.3.2 prevé reforzar el e-gobierno para aumentar la confianza en el ambito digital.

La [+D+i, por su parte, constituye una clara necesidad en las Islas Baleares. El PO, en
respuesta a dicho déficit y de acuerdo con los criterios de concentracién que inspiran
la definicidn de su estrategia, ha optado por propugnar, particularmente, la inversion
en l+i en las empresas, Objetivo Especifico que tiene un claro caracter estratégico. En
todo caso, con el fin de complementar la participaciéon de los proyectos de
investigacion en otros Programas o Iniciativas cofinanciados por la UE, también el PO
trata de potenciar red de estaciones de investigacidn de las Islas Baleares, creacion de
conocimiento sobre el cambio turistico para la realizacion de |+i cooperativa y abierta
a la comunidad global y apoyo a la conectividad entre los agentes de |+D+I del sector
empresarial con el sector publico.

Esta investigacién basica se ve apoyada, adicionalmente, por la construccion de
infraestructuras y equipamiento en la materia materializadas en el Objetivo Especifico
1.1.2 que se enmarca como Objetivo Especifico sensible, en la medida en que los
avances en el resto de Objetivos, que reflejan en gran medida las prioridades
estratégicas de la regidén en su conjunto (Estrategia Regional de Innovacion para la
Especializacion Inteligente de las Islas Baleares, etc.), puede impulsar los avances en el
mismo.

- Otra de las areas estratégicas busca el dinamismo del tejido productivo, a través de la
mejora de la competitividad empresarial (OE 3.4.1). En este ambito, el PO fomenta el
crecimiento y la consolidacién de las Pymes, en particular mejorando su financiacion,
tecnologia y acceso a los servicios de apoyo avanzados, en respuesta a las dificultades
y déficits tejido productivo balear.

- El desarrollo sostenible adquiere relevancia en el marco de la eficiencia energética y la
produccién y uso de energia renovable (OE 4.2.2 y OE 4.3.2), asi como en la apuesta
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del Govern de las llles Balears por el transporte sostenible a través de la electrificacion
del tren en la isla de Mallorca (OE 4.5.1), este ultimo caracterizado como Objetivo
Especifico Influyente. Estos aspectos impulsan la consolidacion de un modelo de
crecimiento claramente respetuoso con el medio ambiente, marcando la existencia de
una interrelacion, particularmente relevante, con otros Objetivos Especificos de los
Objetivos Tematicos 4 y 6, pero también, aunque en menor medida, con la posibilidad
de potenciar nuevos modelos empresariales que recurran a los servicios insulares de
mayor sostenibilidad.

Los Objetivos Especificos mas sensibles, es decir, los que mds dependen de la realizacion
de los otros o sobre las que los restantes Objetivos Especificos tienen mayor influencia,
son los relativos a:

4 La adquisiciéon de equipamiento cientifico, las actuaciones innovadoras dentro del
entorno de las “Smart Cities” aplicadas al dmbito de la Universidad de las Islas
Baleares y la ICTS SOCIB para la consolidacién de un Sistema de Observacién Costero y
de Prediccion, todas ellas en el marco del OE 1.1.2 ya referido anteriormente.

4 Y la eficiencia energética en las pymes (OE 4.2.1) que depende a su vez de otros
objetivos relacionados con el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores asi como el crecimiento y consolidacion de las Pymes que favorecera una
mayor eficiencia también en este dmbito.

Finalmente, los objetivos que resultan mas independientes (en un marco en el que las
interrelaciones son significativas entre todos los Objetivos Especificos) son el OE 6.2.1, OE
6.3.1 y OE 10.5.1, es decir aquellos que no se enmarcan dentro de la concentracién
temadtica. En todos casos, la importancia de la tipologia de actuaciones prevista en las Islas
Baleares resulta incuestionable, pero su influencia y sensibilidad con respecto al resto de
los Objetivos Especificos del Programa es inferior a la media.

Como resultado, puede obtenerse la conclusidon de que /a estrategia presenta un elevado
grado de coherencia interna en la eleccion de Objetivos Especificos para llevar a cabo las
acciones previstas, potenciando la generacion de sinergias positivas que favorecen el
cumplimiento conjunto de los objetivos de la Politica de Cohesion en Baleares, mds alld de
los Objetivos Especificos en los que se estructura el PO FEDER regional.

2.2.2. Analisis de la Coherencia Externa

La Politica Regional Europea debe desempefiar un papel destacado que valorice la funcion
del territorio como factor no limitativo e impulsor del desarrollo. Sin embargo, no hay
duda de que los impulsos de crecimiento también han de provenir de la interrelacion de
la politica estructural con el resto de las politicas y programas comunitarios.
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En consecuencia, la contribucion de estas politicas para asegurar un desarrollo armonioso
gue reduzca las diferencias entre las diversas regiones, basado en un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, ha de ser importante.

Desde esta perspectiva, la implementaciéon del PO FEDER de las Islas Baleares no debe
concebirse como un programa aislado, sino que debe tener en cuenta la contribucién de
otros programas de financiacidén europea que existen y con los que comparte dreas de
actuacidn, instrumentos, publico objetivo, etc. para asegurar un desarrollo armonioso que
reduzca las diferencias entre las diversas regiones y, al mismo tiempo, favorezca y
promueva una mayor eficiencia en los resultados e impactos de las actuaciones
financiadas, asi como una mayor sostenibilidad de las mismas.

En este contexto, se ha procedido a un andlisis de la coherencia externa del Programa
basado en la valoracién de las relaciones de eficiencia y compatibilidad con las demds
intervenciones publicas. Ello ha permitido obtener un escalado que oscila entre una
situacion de “contradiccion” en el lado negativo y de “sinergia” en el positivo:

4 Contradiccion: Las intervenciones producen resultados contrapuestos que limitan la
generacion de impactos positivos sobre el territorio o los grupos de destinatarios.

4 Competencia: Las intervenciones comparten determinados aspectos (beneficiarios,
tipologia de actividades o sector productivo), pero las condiciones de acceso a la
ayuda difieren, lo que puede dar lugar a “efectos sustituciéon”.

4 Duplicacion: Las intervenciones apoyan a los mismos beneficiarios con lineas de
actuacion muy similares y en el mismo territorio.

-4 Lagunas: Las intervenciones no cubren algunos ambitos de actuacién prioritarios,
debido a una deficiente coordinacién, entre otras posibles razones.

- Neutralidad: Las intervenciones no tienen ningun tipo de interaccién, ni por las
medidas que plantean ni por los grupos destinatarios de las mismas.

4 Complementariedad: Las intervenciones persiguen unos objetivos comunes.

-4 Sinergias: Las intervenciones incluyen actuaciones con un impacto potencial mayor
que la suma de los impactos de esas mismas actuaciones consideradas
separadamente o de forma aislada.

El andlisis abordado se estructura en tres dimensiones: la dimensién regional, la
dimension nacional y la dimensién comunitaria. En cada una de ellas se han identificado
los principales referentes de planificacion en los ambitos de intervencién de los cinco
Objetivos Tematicos en los que interviene el PO, es decir, |+D+i, TICs, competitividad
empresarial, economia baja en carbono y medio ambiente, pudiéndose concluir la
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existencia de una clara coherencia externa del PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020, tal
y como se deduce de los apartados siguientes.

a) Dimension regional

La programacion de los recursos del FEDER de las Islas Baleares esta correctamente
insertada en estrategias globales y sectoriales de actuacién en el marco de la planificacion
regional. Ello asegura que las acciones integradas en el PO FEDER complementan y/o
refuerzan una estrategia mas amplia de desarrollo en el contexto regional. En particular,
hay que destacar los siguientes documentos de referencia:

ESTRATEGIA REGIONAL DE INNOVACION PARA LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE DE LAS ILLES BALEARS

(S4T2 BALEARS)

En el caso de las Islas Baleares, la especializacion econdmica, tecnolégica y cientifica parte
de la constatacion de un analisis DAFO pormenorizado y determina dos conclusiones
fundamentales a tener en cuenta:

4 La politica regional de [+D+l debe seguir tomando como prioridad la efectividad y
productividad de las actuaciones impulsadas para la promocidn especifica de la [+D+l
del tejido empresarial, asi como la transferencia de los resultados de la I+D hacia
actividades empresariales, en un contexto en el que la crisis econdmica ha llevado a
una caida en la inversion del sector privado en |+D+i.

-4 La innovacién en la economia de las Islas Baleares se desarrolla, de forma prioritaria,
en el seno de las empresas de servicios turisticos, actividad en la que se especializa la
actividad productiva de la region. En este marco, el objetivo general definido en la
Estrategia S4T2 Balears para el periodo 2014-2020 consiste en “conseguir, mediante el
uso de la innovacion, un tejido de grandes empresas y PYMEs baleares turisticas y de
actividades conexas, con un alto potencial de crecimiento”.

Con esta finalidad, se prevé invertir en 5 ejes fundamentales (Tabla 6), lo que
contribuira a fortalecer la capacidad de efecto tractor del tejido empresarial turistico
balear sobre el resto de los sectores que integran la estructura econdmica de las Islas
Baleares, y sobre el resto de la economia nacional.
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TABLA 6. EJES DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE DE LA S4T2 BALEARS

EJEMPLOS DE TIPOLOGIAS DE ACTUACION PREVISTAS EN EL PO FEDER
EIES DE LA S4TZ BALEARS DE ISLAS BALEARES 2014-2020

- Mejora de las capacidades tecnoldgicas en materia de sostenibilidad y
energia renovables.

=k ICTS SOCIB para la consolidacién de un Sistema de Observacién Costero
y de Prediccién.

=¥ Actuaciones dirigidas a restauracién, proteccién y conservacién de

edificios, areas y otros elementos de interés histérico o patrimonial de

las Islas

Actuaciones dirigidas a la puesta en valor del patrimonio histérico-

cultural de los municipios de Baleares.

Inversiones en infraestructuras culturales de pequefia escala.

EJE1 Sostenibilidad territorial

¥ &

Ayudas econdmicas para la adquisicion de herramientas y servicios
relacionados con las TIC y su implantacion en las organizaciones (bonos
tecnoldgicos).

Implantacién de instrumentos financieros destinados a las PYMEs, que
estimulen la realizacién de inversiones productivas destinadas a mejorar
la modernizacion y competitividad de las PYMEs de las Islas Baleares.

Gestion de la innovacién y de
EJE2 la internacionalizacién de
empresas turisticas

¥

EIE3 Turismo de bienestar y calidad = =¥ Mejora de proteccidn patrimonio cultural
de vida =k Fomento cultura cientifica y comunicacién social ciencia
=¥ Innovacién en materia de procesos y organizacién en actividades de
Conocimiento para el cambio servicios
EJE4 turistico ¥ La implementacién de un servicio de gestidn técnica de proyectos de
I1+D+i en areas de interés para la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares
Fomento, apoyo y consolidacién a la I1+D+i de las PYMEs en el dmbito de
la S4T2 Balears.
=¥ Acciones de soporte a proyectos de cooperacidn y/o mejora de la
EES emrelEs tusites innovacion de los clusteres y a la colaboracidn publico-privada de las

empresas innovadoras en el dmbito de la S4T2 Balears.

“¢ Compra publica innovadora en el 4mbito de la S4T2 Balears.

=k Puesta en marcha y desarrollo de la Factoria de Innovacién de las llles
Balears en el dmbito de la S4T2 Balears.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Esta compatibilidad del PO FEDER con la S4T2 Balears viene, en consecuencia, garantizada
desde una perspectiva estratégica. Pero ademas, resulta reforzada si tenemos en cuenta
gue la misma cuenta entre sus fuentes de financiacién, junto con los recursos aportados
por el propio Govern de les llles Balears, los instrumentos nacionales y europeos de
financiacién de la 1+D+i (como el Plan Nacional de I++i o el Programa Horizonte 2020), los
Fondos Estructurales.

PLAN DE ACTUACION PARA LA IMPLANTACION DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA EN LAS ISLAS
BALEARES (PLAN ANIBAL).

En este sentido, y con la finalidad de conseguir que la Administracién Electrénica sea una
realidad, el Gobierno de las Islas Baleares, en colaboracién con el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, los Consejos Insulares y los Ayuntamientos, ha lanzado el Plan
ANIBAL, que pretende conseguir los mejores servicios para la ciudadania, con el menor
coste posible.
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Este Plan supone un impulso a la Administracién Electrénica de las Islas Baleares, que
cuenta con una importante fuente de financiacién en el PO FEDER regional. En concreto,
se desarrollardn en el marco del Objetivo Especifico 2.3.1 las actuaciones relativas a la
Administracidn electrénica, contribuyendo de la forma directa a la consecucién de los
Objetivos Especificos del Plan

TABLA 7. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN ANIBAL DE LAS ISLAS BALEARES

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN ANIBAL

Facilitar el desarrollo de la Ley 11/2007 en las administraciones locales de las Islas Baleares.
Establecer un modelo de desarrollo normativo y organizativo de cumplimiento de la Ley 11/2007.
Crear una plataforma integral de e-Administracién a disposicion de las administraciones locales.
Conseguir el intercambio seguro de datos entre administraciones.

Crear un catdlogo genérico de procedimientos comunes.

Adecuar los servicios y procedimientos administrativos en términos de revision y simplificacion.
Crear una estructura de soporte que fomente la calidad, eficiencia y eficacia en las implantaciones.

Crear una estructura de seguimiento y control de la ejecucion del Plan.
Fuente: Plan ANIBAL.

Por otra parte, gracias a iniciativas Open Source como estas las iniciativas del PO FEDER
podrdn tener una mayor publicidad lo que redundaria en un mayor impacto de las
politicas llevadas a cabo.

PLAN DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO DE BALEARES 2013-2017.

El nuevo Plan de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento de las Islas Baleares
2013-2017 se ha elaborado teniendo en cuenta el actual contexto de crisis econémica
internacional y las directrices emanadas de la unién europea a través de su Estrategia
Europa 2020. Como consecuencia de ello mantiene un hilo conductor que destaca el
protagonismo capital las politicas de |+D+i, entendiendo la innovacién es un reto
fundamental para el crecimiento y la sostenibilidad de las economias desarrolladas.

En este sentido, se promueve la orientacién de las politicas de [+D+i a incidir sobre el
tejido empresarial, que es la base de la innovacion; actuar sobre el mundo académico y
cientifico, para propiciar que se oriente hacia la empresa; facilitar la financiaciéon de los
proyectos innovadores y el acceso al capital humano competitivo, y a mejorar la eficacia y
la eficiencia de la inversién publica en innovacion. Elementos que, de forma paralela,
constituye referentes esenciales en el PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020.

En concreto, la Tabla 8 recoge la relacion existente entre los Programas del Plan vy las
lineas de actuacion del PO, identificando los ambitos mds propensos a la generacion de
sinergias positivas.
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TABLA 8. POTENCIALIDAD DE GENERACION DE SINERGIAS POSITIVAS ENTRE EL PO FEDER
DE ISLAS BALEARES Y EL PLAN DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y
EMPRENDIMIENTO DE BALEARES 2013-2017

PLAN DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO DE EJEMPLOS DE LINEAS DE ACTUACION DEL PO FEDER DE ISLAS
BALEARES 2013-2017 BALEARES 2014-2020

Programasy
medidas de | + D
y transferencia
del
conocimiento

Programas y
medidas de
innovacion

Programas y
medidas de
emprendimiento

PLAN DE INTERNACIONALIZACION DE LAS ISLAS BALEARES.

Formacion de personal de [+D+l
Incorporacion de personal de 1+D+|
Dinamizacién de los recursos

Infraestructuras y equipamiento cientifico-técnico

Explotacion y difusion del conocimiento

Fomento empresarial basado en el conocimiento

Clusteres basados en el conocimiento
Divulgacién de la ciencia
Gobernanza

Gestion del talento

Oficina de proyectos

Apoyo a empresas de base tecnoldgica
Infraestructuras fisicas

Infraestructuras tecnoldgicas

Fomento de la 1+D+ i desde la Administracion
Impulso a la sociedad de la informacion
Servicios de administracion electrénica

Gestion del talento

Localizacién empresarial
Simplificacién administrativa
Coordinacién de las politicas publicas
Promocién empresarial

Financiaciéon empresarial

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Adquisicion de equipamiento cientifico.

Actuaciones innovadoras dentro del entorno de las “Smart Cities”
aplicadas al ambito de la Universidad de las Islas Baleares.

ICTS SOCIB para la consolidacion de un Sistema de Observacion
Costero y de Prediccion.

Red de estaciones de investigacion de las Illes Balears

Creacion de conocimiento sobre el cambio turistico para la
realizacion de I+i cooperativa y abierta a la comunidad global
Apoyo a la conectividad entre los agentes de |+D+| del sector
empresarial con el sector publico

Fomento, apoyo y consolidacion a la I+D+i de las PYMEs

Acciones de soporte a proyectos de cooperacién y/o mejora de la
innovacion de los clusters y a la colaboracién publico-privada de
las empresas innovadoras

Compra publica innovadora en el ambito

Fomento de la [+D+i colaborativa en el dmbito

Factoria de Innovacidn de las Illes Balears

Mejora de la banda ancha en zonas blancas

Servicios de administracion electrénica a la ciudadania en general
e - administracién en la Universitat de les Illes Balears

Mejora del Campus Extens y de la Administracion Extensa

Salud electrénica

Mejorar la sede electrdnica, impulsar la implantacién de tramites
telematicos y del expediente electrdnico, etc.

Bonos Tecnoldgicos
Instrumentos Financieros

La Vicepresidencia Econdmica, de Promocidon Empresarial y de Ocupacién del Govern de
les llles Balears, a través del Institut d’Innovacié Empresarial de les llles Balears (IDI), las
Camaras de Comercio de Baleares y el ICEX (Instituto Espafiol de Comercio Exterior) han
elaborado de forma conjunta el Plan de Internacionalizacién para las Empresas de
Baleares.

En este Plan se recogen las principales acciones, programas y servicios que las
instituciones indicadas van a llevar a cabo para conseguir que las empresas que hasta
ahora no se han internacionalizado puedan expandir los mercados en los que estdn
presentes.

La teoria econdmica afirma que las empresas que operan en mas de un mercado nacional
aumentan su productividad gracias a una mejor adaptacion a las condiciones cambiantes.
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De este modo, el PO FEDER y el Plan de Internacionalizacidon son complementarios y sus
objetivos se retroalimentan, particularmente a través de las actuaciones previstas en el
Objetivo Especifico 3.2.1 del PO (ver Tabla 9).

TABLA 9. LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN DE INTERNACIONALIZACION DE LAS ISLAS
BALEARES

LINEA - . VINCULACION CON EL PO FEDER DE ISLAS
ESTRATEGICA BREVE DESCRIPCION TIPOLOGIA DE ACCIONES BALEARES 2014-2020

Facilitar informacion bdésica sobre
internacionalizacion y comercio
exterior. Sensibilizar a los
sectores empresariales y los
colectivos estudiantes sobre la
internacionalizacién

Fomento cultura cientifica y comunicacién
social ciencia

INFORMACION y
SENSIBILIZACION

Jornadas, presentaciones, charlas,
asesoramientos, vistas y reuniones, etc

Incorporacion de personas en formacion en
esta materia para apoyar a la empresa en su

FORMACION y
COMPETITIVIDAD

ESTRATEGIA
INTERNACIONAL

SECTORES Y
MERCADOS

Contribuir a la mejora de la
competitividad de la empresa a
nivel internacional.

Facilitar a las empresas la
realizacion y puesta en marcha
de su estrategia internacional.

Presentar las principales
acciones, programas y servicios
existentes para hacer negocio en
mercados exteriores para
empresas de los sectores
indicados

Cursos, seminarios, jornadas, mesas y
reuniones de trabajo, etc

Asesoramiento y consultoria, programas
de apoyo a la iniciacién internacional,
guias estratégicas, apoyos financieros,
incorporacién de recursos humanos
especializados, etc

Seminarios especializados,
videoconferencias, participacion en
ferias, misiones comerciales, servicios de
Oficinas Comerciales, etc

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

PLAN DIRECTOR SECTORIAL DE TRANSPORTES DE LES ILLES BALEAR.

proceso de internacionalizacion y servicios de
seguimiento y tutorizacion.
Acciones de formacién y sensibilizacién
dirigidas al pequefio comercio, acciones en
equipamientos comerciales municipales

Plan de mejora competitiva e
internacionalizacion de las PYMES

Ferias y encuentros empresariales energias
renovables

Este plan que recoge las actuaciones a llevar a cabo en la red de transportes multimodal
del archipiélago tiene multiples relaciones con el OT 4 del PO FEDER. Ambos programas
pueden realizar actuaciones encaminadas a mejorar la intermodalidad y evitar cuellos de
botella que lastren la productividad de Baleares.

En concreto se generan entre ambos documentos programaticos relaciones tanto
complementarias como de sinergias positivas.

En el primero de los ambitos encontramos la inversién en infraestructuras de transportes
que mejoran la movilidad intra e inter-islas. En el segundo, fundamentalmente, la
posibilidad de desarrollar algunas de las actuaciones previstas en el Plan Director Sectorial
de Transportes a través de la cofinanciacion del PO FEDER de Islas Baleares.
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En particular, el Plan recoge, entre otras actuaciones, la electrificacién de las redes de
ferrocarril y tranvia, estableciendo la necesidad de cuidar el impacto ambiental que las
actuaciones pudieran generar.

ESTRATEGIA BALEAR CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO Y PLAN DE ACCION DE MITIGACION DEL CAMBIO
CLIMATICO EN LAS ISLAS BALEARES 2013-2020.

La Estrategia Balear contra el Cambio Climdtico 2013-2020 recoge, entre sus lineas de
actuacion, la conveniencia de elaborar un mecanismo de colaboracién y cooperacion en
materia de movilidad. Esta linea de actuacion parte de la constatacién de que la movilidad
es el segundo sector mas emisor (después de la generacion eléctrica), lo que impone la
necesidad de crear un mecanismo bilateral para abordar esta tematica.

En el marco de esta Estrategia, el 9 de abril de 2014 la Comisién aprobd el Plan de Accidn
de Mitigacion del Cambio Climdtico en las Illes Balears 2013-2020. Dicho Plan establecido
entre sus objetivos el de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en un
20% en 2020, definiendo para ello diversas actuaciones en los ambitos de la energia, el
transporte, la agricultura, los recursos hidricos, la proteccidn forestal, la contaminacién
atmosférica, residuos o turismo, entre otros.

En particular, la accién A.6.2.2 recoge la electrificacién de las lineas ferroviarias de Enllag-
sa Pobla y Enllag-Manacor, con el objetivo de alcanzar un ahorro de 632,4 t de CO, al aio.

Esta misma dimension operativa caracteriza al PO en la materia, en tanto se introduce en
el marco del Objetivo Especifico 4.3.1 del PO FEDER de las Islas Baleares la electrificacion
de las lineas Enllagc-Manacor y Enllac-Sa Pobla para sustituir la traccion diesel por traccidn
eléctrica como linea de actuacion prevista.

OTROS

Otras actuaciones como los Planes Directores de Residuos Sélidos de las diferentes islas y
el Plan Hidroldgico de las Islas Baleares tienen interrelaciones con el Objetivo Tematico 6
del PO FEDER. Estas estrategias persiguen los mismos objetivos que el FEDER y son
complementarias en sus actuaciones, por lo que amplian sus efectos a través de la
generacion de sinergias positivas.

b) Dimension nacional

Tal y como establece la Evaluaciéon del Acuerdo de Asociacién, “evaluar la coherencia
externa implica asimismo analizar la consistencia de la estrategia (...) con el Plan Nacional
de Reformas, que se presenta como un programa ambicioso que incorpora medidas para
mejorar la eficiencia, flexibilidad y competitividad de distintos dmbitos de la economia
espafola y para facilitar el crecimiento y la creacion de empleo”.
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En concreto, de la lectura de tal evaluacidn se desprende la contribucién de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos en lo relativo a los Objetivos Tematicos 1, 2, 3,4y 6,
gue constituyen el ambito de intervencidn del FEDER en las Islas Baleares, al Plan Nacional
de Reformas en las areas prioritarias “Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y
futura” (AGS 3), “Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis” (AGS
4) y “Modernizacion de la Administracion Publica” (AGS 5).

Las areas prioritarias AGS 1 (Saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del
crecimiento) y AGS 2 (Restablecer las condiciones normales de préstamo de la economia)
se refieren a cuestiones de caracter macroeconémico que exceden los ambitos de
intervencién de la Politica de Cohesién. Esto mismo sucede con el eje 1 de la AGS 3
(Aumentar flexibilidad de la economia: Ley de Desindexacion).

En este contexto, el PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020 resulta, plenamente coherente
con el PNR en los dmbitos sefialados (AGS 3, AGS 4 y AGS 5). De hecho, todos los Objetivos
Especificos contribuyen de forma directa a los objetivos de al menos uno de los Ejes del
PNR.

Los Ejes mas relevantes son los asociados a la AGS 3y, en particular los Ejes 4 (Innovacion
y nuevas tecnologias) y 6 (Crecimiento respetuoso con el medio ambiente y lucha contra
los efectos del cambio climatico) —Tabla 10—

En definitiva, los Objetivos Temdticos definidos en el PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020
se imbrican con una coherencia plena en las dreas prioritarias definidas en el Programa
Nacional de Reformas de 2014 cuya finalidad ultima es “permitir que el cambio de ciclo
que parece estar inicidndose se consolide y permita un crecimiento sdlido y sostenible que
favorezca, de forma decidida, la creacion de empleo”. De forma particular en lo relativo al
fomento del crecimiento y la competitividad actual y futura en sus dimensiones econémica
y medioambiental, asi como social, si bien ésta ultima cobra una mayor relevancia en el
marco del PO FSE de Islas Baleares 2014-2020.



Regiol’lus —

Consulting

TABLA 10. COHERENCIA DEL PO FEDER DE ISLAS BALEARES 2014-2020 CON EL PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS 2014
OBIETIVOS ESPECIFICOS

OE OE (0] (0] (0] (0] OE (0] (0] (0] OE OE OE (0]
112 121 123 211 2.3.1. 232 341 421 422 431 432 6.2.1 6.3.1 10.5.1

AGS. 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA

Eje 1. Aumentar flexibilidad de la economia: Ley de Desindexacion

Eje 2. Entorno favorable a los emprendedores - e <

Eje 3. Capital humano s

Eje 4. Innovacién y nuevas tecnologias - - - # - ~r

Eje 5. Funcionamiento competitivo de los mercados -

Eje 6. Crecimiento respetuoso con el medio ambiente. Lucha

contra los efectos del cambio climatico “* -+ * “* “*x - - -+

AGS. 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS

Eje 1. Mercado de trabajo y politicas activas de empleo “r “

Eje 2. Inclusién social “r Y

AGS.5. MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Eje 1. Racionalizacion y eliminacion de duplicidades “ P

Eje 2. Transparencia y confianza en las instituciones 4 e

Eje 3. Administracion judicial
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c) Dimension comunitaria

El andlisis propuesto por el equipo evaluador se estructura en dos bloques:

- La complementariedad con el resto de Fondos Estructurales y Europeos de Inversion
en la region.

<4 Y la coherencia con otros programas de financiacién europea que deben ser objeto de
consideracion en la implementacion del PO para buscar sinergias vy
complementariedades que optimicen los resultados alcanzados.

c.1) La complementariedad en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos

La complementariedad entre los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE) es uno
de los principios bdsicos para la aplicacién de todos los recursos de la UE. Este principio ha
ido adquiriendo una importancia mayor con el tiempo en el ordenamiento juridico
comunitario.

Asi, paulatinamente se han incrementado los esfuerzos para procurar la mejor utilizacién
o0 combinacién de todos los instrumentos financieros, con el fin de responder a la
necesidad de reforzar y potenciar los efectos sinérgicos en la contribucién a las diferentes
politicas y la necesidad de optimizar la eficiencia y la coordinacién en el uso y aplicacion
de los fondos.

No en vano, una condicién necesaria para el éxito de las programaciones del periodo
2014-2020 es garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades
cofinanciadas con cargo a los distintas Politicas Comunitarias de la UE, es decir, que se
apligue una auténtica coordinacién de las ayudas procedentes de los distintos fondos, en
particular del FEDER, el FSE, el FEADER y el FEMP, asegurando que estos fondos se
complementen mutuamente.

De esta forma, la eficacia de la politica de desarrollo sélo sera efectiva si las politicas
aplicadas en el dmbito de la Politica de Cohesion, la Politica de Desarrollo Rural y la
Politica Agraria Comun (PAC), asi como la Politica Pesquera Comun, estan coordinadas y
son complementarias, evitando la doble financiacién y las lagunas. De esta forma, se
facilita acometer proyectos con un mayor valor afiadido europeo.

En consecuencia, los Estados miembros, asumen la responsabilidad de asegurar y
potenciar la complementariedad entre instrumentos financieros a través del proceso de
planificacién, asi como durante las fases de seguimiento y evaluacion de las diferentes
politicas cofinanciadas (tal y como recoge el articulo 52.2.d) del Reglamento (UE) N2
1303/2013).
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En el marco concreto de las Islas Baleares, el Programa Operativo FEDER 2014-2020 se ha
elaborado de manera coordinada con la definicién del Programa Operativo FSE 2014-
2020. En particular, durante la programacién se ha tenido una especial atencién a los
margenes de elegibilidad de ambos fondos FSE y FEDER, diferenciando claramente los
Objetivos Tematicos de competencia en cada uno de los casos.

La Tabla 11 muestra los principales efectos sinérgicos esperados con ambos Programas,
destacando la particular posibilidad de complementariedad y de generacién de sinergias
positivas en el ambito de los OT 1, 3 y 10 del PO FEDER en relacion con el PO FSE de las
Islas Baleares en el periodo 2007-2013, a través de la potenciacion que la competitividad
puede acarrear en términos de empleo e inclusidn social y la importancia de aspectos
como la 1+D desde la perspectiva tanto de la ocupacion como de la inversion y el
desarrollo de proyectos, asi como el potencial efecto positivo de las infraestructuras en
instalaciones adecuadas para la formacion en el desarrollo de actuaciones cofinanciadas
por FSE en este ambito.

TABLA 11. COMPLEMENTARIEDAD DEL PO FEDER Y EL PO FSE DE ISLAS BALEARES 2014-

2020
Ob O OS de O D a
0)e][= 0 e a os del PO ge
O O O OT.4 O O 0
OT.8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral | 4+ — A “
OT.9 Promover la inclusién social y la lucha contra la e

pobreza

OT. 10 Invertir en educacion, desarrollo capacidades y

aprendizaje permanente il el el l ul i

‘ A ‘ Vinculacién fuerte ‘ -+ ‘Vinculacic’)n moderada‘ ‘ Sin vinculacién

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

Asimismo, se estableceran criterios de seleccion de operaciones, de acuerdo con el
articulo 125.3.a) del Reglamento (UE) N° 1303/2013, que seran aprobados por los
respectivos Comités de Seguimiento de los Programas. Ademas, el organismo responsable
de la gestion de ambos programas (Direccion General de Economia y Estadistica) es
coincidente, facilitando la creacién de los mecanismos necesarios para evitar la existencia
de actividades financiadas por ambos fondos, si bien durante la toma de decisiones en la
fase de programacién estos aspectos han sido tenidos en cuenta.

Por otra parte, la complementariedad y coordinacién con los Programas Operativos
plurirregionales cofinanciados por el FEDER se ha garantizado gracias a la celebracion de
reuniones (tanto bilaterales como generales) en las que han participado todas las
Administraciones implicadas en la programacién de los fondos. Asi, la Direccion General
de Economia y Estadistica ha mantenido un estrecho contacto con las autoridades
nacionales de cara a plantear una estrategia coherente.
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La intervencién de cada nivel administrativo ha tratado de reforzar los Obijetivos
Especificos establecidos, evitando posibles duplicidades, en especial en aquellos Objetivos
Tematicos donde coexisten actuaciones dependientes de la Administracion General del
Estado y el Govern de les llles Balears.

c.2) La coherencia con otros Programas de Financiacién Europea

Los principales Programas de Financiacion Europea que deben ser objeto de consideracion
en la implementacién del PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020 para buscar sinergias y
complementariedades que optimicen los resultados alcanzados son:

INICIATIVA
e ERY

MECANISMO «CONECTAR EUROPA»: Programa destinado a acelerar las inversiones a
largo plazo en carreteras, ferrocarriles, redes eléctricasy redes de banda ancha
rapida.

INICIATIVA «LIFE salai mbiental
formulaciony eje D 0 buyenc d ollo sostenib

PROGRAMA «NER 300». Financiacién de proyectos de demostracién comercial de
capturay almacenamiento de CO, asi como de proyectos de demostracion de
tecnologias innovadoras de energias renovables.

PROGRAMA PARA EL CAMBIO SOCIALY LA INNOVACION: Integrard los actuales
Programas «Progress» (empleo y solidaridad social), «Eures» (servicios europeos de
empleo) y el «Instrumento Europeo de Microfinanciacién Progress».

PROGRAMA «ERASMUS»: Procura atender a las necesidades de ensefianzay
aprendizaje de todos los participantes en educacién superior formaly en formacién
profesional de nivel terciario.

PROGRAMA «LEONARDO DA VNCI»: Pretende mejorar la competitividad del mercado
de trabajo europeo, ayudando a adquirir nuevas habilidades y conocimientos. Apoya
también las innovaciones y mejoras en los sistemas de formacion profesional.

PROGRAMA «COSME»: Persigue mejorar las condiciones para la competitividad y
sostenibilidad de las empresas, promover el emprendimiento, mejorar el accesoa la
financiacion asi como a los mercados.

4 Programa de Investigacidon e Innovacion de la Unién Europea 2014-2020 (H2020):
H2020 es el nuevo programa de la Comisidon Europea en materia de investigacion,
desarrollo e innovacién para el periodo 2014-2020. Se presenta con el objetivo de
hacer de puente entre la investigacion y el mercado, en un nuevo impulso al triangulo
del conocimiento: la educacion, la investigacion y la innovacion.

H2020 comparte los retos, desafios y objetivos marcados y encuadrados dentro de la
Estrategia 2020, lo que favorece las elaciones de complementariedad con el PO FEDER
de Islas Baleares 2014-2020. Ambos comparten la finalidad de mejorar la excelencia

e, -
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cientifica y promover la competitividad y la innovacidén, pero lo hacen a través de
estrategias diferentes:

- H2020 situa la excelencia cientifica como Unico criterio de seleccion (en la
mayoria de los programas), a pesar de que no todas las regiones y paises se
encuentran en el mismo punto de partida en cuanto a sus capacidades,
infraestructuras y recursos en |+D+i para poder competir en igualdad de
condiciones. Ademas, establece entre sus objetivos junto a la creacién de una
ciencia de excelencia, el desarrollo de tecnologias y aplicaciones para mejorar la
competitividad europea y la promocién de la dimension social (investigacion en
las grandes cuestiones que afectan a los ciudadanos europeos).

En este Ultimo ambito adopta un enfoque predominantemente top-down.

~ El PO FEDER de Islas Baleares persigue el impulso del sistema de [+D+i que
permitird la promocidon de una investigacion de excelencia, innovacién, valor
afiadido en la produccion y la especializacién inteligente en la region.

En consecuencia, su enfoque resulta mds abierto y préximo a las necesidades de
los agentes socioeconémicos en materia de |+D+i (bottom-up).

Por tanto, aunque los programas de trabajo de H2020 no siempre reflejaran los temas
y retos cientificos especificos que afectan al Archipiélago, hay que sefialar que el PO
FEDER es un buen mecanismo para la financiacion de aquellos temas de [+D+i
importantes para la region contribuyendo a la mejora de la participacion en el mismo,
tanto de empresas, como de centros de investigacion, asi como a |la
internacionalizacidon del Sistema Balear de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como
factor de competitividad y diferenciacién.

-4 Mecanismo Conectar Europa: Su objetivo es el desarrollo de redes transeuropeas de
alta calidad, sostenibles y eficientes en materia de transporte, energia y banda ancha.

En el dmbito de transporte se destaca la complementariedad con las inversiones
realizadas en el dmbito del tren, si bien el objetivo de éste no es la construccién de
infraestructuras sino la mejora de las mismas para lograr una mayor eficiencia en el
ambito de la sostenibilidad medioambiental.

Asimismo, se observa cierta relacion en lo relativo a los campos de la banda ancha vy la
energia.

Dicha relacion puede ser de competencia en el ambito de la banda ancha en lo que se
refiere a la tipologia de actuaciones promovidas, dado que el Mecanismo fomenta,
entre otras actuaciones, el despliegue de infraestructura fisica pasiva aspecto que
puede entrar en cierta rivalidad con las acciones vinculadas al despliegue, explotacion,
mantenimiento y comercializacién de una red de acceso y transporte de
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comunicaciones electrdnica, como la dotacién de redundancia a las conexiones de
gran ancho de banda para las distintas islas del archipiélago balear o el programa de
concesién de ayudas a operadores para la mejora de la banda ancha en zonas
turisticas y urbanizadas.

Por otra parte, existe una diferencia en lo relativo a las férmulas de financiacién, dado
en el marco del Mecanismo Conectar Europa las actuaciones de banda ancha se
financiaran a través de instrumentos financieros (articulo 7.4 del Reglamento (UE)
N21316/2013), en tanto en el PO no se recoge esta posibilidad.

En relacién con el campo de la energia, la vinculacion puede catalogarse de
complementaria en la medida en que el PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020 orienta
sus actuaciones hacia la mejora de la eficiencia energética y el uso de las energias
renovables en Administraciones Publicas y viviendas, asi como empresas; mientras
que el Mecanismo Conectar Europa se dirige principalmente a modernizar las
infraestructuras de transmisidn energética y asegurar el aprovisionamiento de energia
en Europa.

4 Programa de Medioambiente y Cambio climatico (LIFE): El objetivo de LIFE es
mejorar la implementacién de la politica y legislacién europea en materia de clima y
medio ambiente. Para alcanzar este objetivo, LIFE se desarrolla alrededor de dos
subprogramas:

~ El Subprograma de Medio Ambiente se centra en tres dreas prioritarias: eficiencia
de los recursos, biodiversidad y gobernanza medioambiental. Estas areas
tematicas también estdn recogidas en el PO FEDER de Islas Baleares, de manera
particular en la Prioridad de Inversién 6.1y 6.2.

- Por su parte, el Subprograma Accion por el Clima cubre aspectos relativos a la
mitigacién y adaptacién al cambio climatico, asi como también un area prioritaria
de gobernanza, tematicas que adquieren un cardcter horizontal en el PO y tienen
una presencia mas especifica en el marco del Objetivo Tematico 4.

Ambos Programas comparten areas tematicas similares, sin embargo estan dirigidas a
aspectos particulares diferenciados (actuaciones mas particularizadas en el caso del
PO FEDER).

Por otra parte, estan orientados a un publico objetivo diferente (principalmente
agentes socioeconémicos relevantes en materia de medio ambiente, especialmente
los diferentes niveles de la administracién publica, en el caso del LIFE, frente a la
propia Administracién Publica, empresas y particulares en el caso del PO) y su
ejecucion se realiza a través de instrumentos diferentes, ya que frente a las ayudas no
reembolsables o ejecucién directa del Govern de les llles Balears que constituyen en
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principal instrumento en el marco del PO, en el LIFE la férmula de implementacion son
los proyectos colaborativos.

En este contexto, la principal relacién a destacar es la de complementariedad, si bien
podrian surgir algunos puntos de duplicidad y competencia en algunas actuaciones
particulares.

< Programa NER 300: Tiene por objetivo financiar proyectos de bajas emisiones de
carbono para combatir el cambio climatico, aportando financiacion al desarrollo de
proyectos de demostracion industrial en captura y almacenamiento de CO, y energias
renovables innovadoras. Los proyectos pueden abarcar las siguientes tecnologias
renovables: bioenergia, energia termosolar, geotérmica, edlica, energias marinas y la
gestidn descentralizada de fuentes renovables mediante redes inteligentes.

Estas iniciativas resultan complementarias de las puestas en marcha por el PO que, tal
y como se ha referido anteriormente, tienen un caracter mas particular y estan
vinculadas a la promocién de la eficiencia energética y el uso de energias renovables
en Administraciones Publicas, viviendas y empresas.

4 Programa para el Cambio Social y la Innovacion (PSCl): Es el nuevo instrumento
comunitario en materia de empleo y asuntos sociales destinado a luchar contra las
altas tasas de desempleo, pobreza, exclusidén social y envejecimiento de la poblacidn,
entre otros. Impulsa iniciativas que procuren fortalecer la coordinacidn de las politicas
sociales, el desarrollo de capacidades y el intercambio de buenas précticas en estas
materias, a modo de acciones piloto que después puedan implementarse a mayor
escala.

Tanto por la tematica del PSCIl, como del PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020, se
observan bajos niveles de contradiccion, competencia y duplicacién entre las
intervenciones de ambos programas, ya que las dreas de competencia del PSCI
(politicas de empleo, integracién social, condiciones de trabajo, no discriminacion e
igualdad de género) no son objeto de intervencién directa por el PO, de hecho estan
mas vinculados a las areas de intervencién del FSE. No obstante, los principios
relativos a la no discriminacion y la igualdad de género estan recogidos
transversalmente en el mismo.

4 Programa Erasmus+: Es el programa de la UE en materia de educacién, formacion,
juventud y deporte para el periodo 2014-2020.

El PO FEDER de Islas Baleares y el Erasmus + no presentan problemas de competencia
y duplicacién de esfuerzos. Por el contrario, pese a que la tematica abordada estd mas
en linea con las actuaciones cofinanciadas en el marco del PO FSE de Islas Baleares
2014-2020, pueden surgir oportunidades en términos de complementariedades vy
sinergias entre ambos programas en relacién con actitudes de emprendimiento.
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Concretamente, Erasmus+ incluye medidas para mejorar aspectos relacionadas con la
formacion para mejorar la capacitacion del capital humano, a través de una mejor
adecuaciéon entre las necesidades del tejido productivo y la oferta de formacién
existente, lo que mejoraria la competitividad empresarial regional, contemplada en el
OoT 3.

Asimismo, la disposiciéon de infraestructuras adecuadas para la educaciéon y la
formacion (OT 10) también pueden potenciar el desarrollo de medidas del Programa
Erasmus+.

En los otros ambitos cubiertos por el Erasmus+ de juventud y deporte, no se advierten
solapamientos.

<« Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequeiias y Medianas
Empresas (COSME): COSME facilita a los emprendedores y las PYMEs empezar a
operar, acceder a financiacidn e internacionalizarse, ademds de apoyar a las
autoridades a mejorar el entorno empresarial y facilitar el crecimiento econémico de
la Unién Europea.

El ambito de intervencion del Programa COSME confluye en la misma direccion que el
OT 3 del PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020, lo que genera importantes
complementariedades y oportunidades de maximizacién de impacto, aunque también
existe el riesgo de duplicidad, sobre todo en materia promociéon de la cultura
empresarial y la promocién de la internacionalizacién de las PYMEs.

Sin embargo, el COSME no recoge las actuaciones de innovacion (que se enmarcan en
el Programa Horizonte 2020), con lo que en este dmbito el PO complementa las
actuaciones de dicho Programa.

- Programa Europa Creativa: El programa Europa Creativa es el programa europeo
dedicado a estimular el sector cultural y creativo a través de la promocién de la
cultura europea, la diversidad lingliistica y el patrimonio cultural. En este dmbito las
complementariedades se plantean en relacion con el OT 6 del PO FEDER de Islas
Baleares 2014-2020, que, entre otras actuaciones, prevé la mejora y conservacion de
monumentos, la recuperacién de lugares histéricos, asi como de edificios de interés
histérico.
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TABLA 12. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO FEDER DE ISLAS BALEARES 2014-
2020 Y OTROS PROGRAMAS DE FINANCIACION COMUNITARIA

Contradiccion
Competencia B Tt 1ot B o 1 “ - A
Duplicacién S “ -+ P e
Lagunas “ et -
Neutralidad - P 1
Complementariedad | ~F=t-~t - B T T 8 Rl -t A e tal
Sinergias R T 1 3 - B ot o 8 “ - -t e B b B
[ = [ pebil | [ | Media | [ 2 | Ata |

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

2.3. RELACION ENTRE LAS ACCIONES APOYADAS Y LAS REALIZACIONES Y RESULTADOS ESPERADOS

La reconstruccion del modelo de intervencion de cada Eje se basa en el enfoque del marco
Iégico (EML). En el EML se considera que la ejecucién de un proyecto es consecuencia de
un conjunto de acontecimientos con una relacién causal interna. El EML es un método de
planificacion por objetivos, a partir del cual se puede definir la teoria causal que describe
la secuencia de efectos que se producen desde el desarrollo de las actividades de una
medida hasta sus impactos (Esquema 1).

ESQUEMA 1. RELACIONES CAUSALES INTERNAS DE LAS MEDIDAS
NECESIDADES DE |:> TIPOLOGIA DE - PRIORIDADES |:> RESULTADOS
PARTIDA PROYECTOS DE INVERSION ESPERADOS
FIN ULTIMO DEL <:| OBJETIVOS <:| OBJETIVOS
FEDER TEMATICOS ESPECIFICOS

Fuente: Elaboracion propia

En particular, este enfoque analiza:

4 Los canales de transmision de efectos, es decir, la “cadena prevista de causalidad” o
relaciones “causa-efecto”. El objetivo es determinar el vinculo entre las acciones a
realizar dentro de cada Prioridad de Inversion y el resultado previsible de las mismas,
observando si tales relaciones son suficientemente robustas para concluir que las
acciones acometidas pueden ser el factor determinante del resultado.

e, <
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Dado que el resultado final de la ejecucion de un proyecto es consecuencia de un gran
numero acontecimiento, de los que solo una parte se deben a factores controlables
con una relacién causal interna ya prevista y otros son de caracter exdégeno al
proyecto) la consideracidn de todos o la mayor parte de ellos permitird o no afirmar la
responsabilidad de cada Prioridad de Inversion en los resultados obtenidos.

¢ Establecer los flujos de informacion que deberian producirse en cada fase de la
cadena de causalidad para asegurar la evaluacién positiva de la estrategia. Para
asegurar la funcionalidad del modelo para la evaluacidn, se cuenta con dos clases de
informacion diferenciada: Informacion Cuantitativa sobre aspectos relevantes a la
aplicacion del programa, susceptibles de ser simplificada en indices o indicadores
cuyos resultados puedan ser analizados objetivamente; y Calificativa o de opinién
sobre las condiciones reales en las que se ha desarrollado el proyecto, incluyendo
otros posibles indicadores “no agregables” a nivel de Prioridad.

4 Explorar los posibles impactos no buscados que pudieran generar las actuaciones. La
simulacion de los canales de transmisién de efectos puede dar lugar a resultados no
esperados, que deberian integrarse en el modelo, enriqueciendo, de esta forma, la
utilidad de la evaluacion.
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2.3.1. Eje Prioritario 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgicoy la
innovacion

El Eje Prioritario 1 se estructura en dos Prioridades de Inversidn y centra su programacion
en torno a ambitos de intervencidon como son el desarrollo de infraestructuras cientificas y
tecnoldgicas y la investigacién basica y, particularmente, la promocion de actividades de
I+D por parte de las empresas de Baleares.

Los resultados esperados se centran de forma principal en la consolidacién de la actividad
investigadora en Baleares; un mayor rendimiento innovador por parte del tejido
productivo balear, apoyando, asimismo, la cooperacién entre los grupos de investigacion,
los agentes de promocién y difusion tecnoldgica y las agrupaciones empresariales
innovadoras (Clusteres); y el aumento y la mejora del capital humano, la generacién de un
entorno innovador adecuado y el fortalecimiento de la cultura de la innovacién en la
region,

Las medidas previstas para la consecucion de estos resultados pueden considerase
adecuadas en la medida en que tienen una influencia directa sobre la situacién de partida,
permitiendo la superacién de algunas de las debilidades identificadas en el analisis DAFO
tales como el reducido nimero de empleados en I+D asi como investigadores.

Por su parte, los resultados se cuantifican a través de tres indicadores de resultado
asociados, respectivamente, a cada uno de los tres Objetivos Especificos en los que se
estructura el Eje.

En ambos casos, se estima una influencia efectiva de las actuaciones previstas sobre los
resultados. El impacto de las actuaciones se cuantifica a través de indicadores de
productividad que recogen de forma adecuada las actuaciones realizadas en cada una de
las dos Prioridades de Inversion.
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a) Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+i), y de la
capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+i y fomento de los centros
de competencia, en especial los de interés europeo

LOGICA DE

INTERVENCION

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

POSIBLES
IMPACTOS Y
EFECTOS NO

BUSCADOS

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

El esfuerzo nacional

E < | Potenciar la investigacion, el desarrollo en |+D+i se
g E tecnoldgico y la innovacién mantiene, al menos,
constante.
= | PI'L.A: Mejora de las infraestructuras de
<°z ‘g investigacion e innovacion (I+i), y de la
2 & | capacidad para desarrollar excelencia en
o ; materia de I+i y fomento de los centros de
& T | competencia, en especial los de interés
e europeo
Aumento de la
participacion en
otros programas
. Participacion de grupos El sistema regional de apoyo ala
o 8 OE 1.1.2. Fortalecimiento de las X P R ”g P X .g . p. v L
>= | . .. L. de investigacion de de cienciay investigacion.
= = | instituciones de |+Dy creacion, . . « . "
W O L R Baleares en consorcios CDTI tecnologia estan Posible reduccion
3 & | consolidacion y mejora de las .
& e - de proyectos europeos articulados de la fuga de
O ¥ | infraestructuras cientificas y tecnoldgicas . . K
(H2020) eficazmente. investigadores y
capital humano a
otras regiones o
paises
Adquisicién de equipamiento cientifico
a
. Los proyectos
< . . Numero de p v
O «» | actuaciones innovadoras dentro del entorno . . . seleccionados se
»n O “ o n . . investigadores que Indicadores ..
& = | delas “Smart Cities” aplicadas al dmbito de . centran en ambitos
o O T trabajan en comunes de .
< ¥ | la Universidad de las Islas Baleares . ; s cientificos y
=B instalaciones de Realizacion L
(o . - tecnoldgicos con un
ok infraestructuras de (Beneficiarios) .
° L . s iorad alto potencial
& ICTS SOCIB para la consolidacién de un | INvestigacion mejoradas regional
= Sistema de Observacion Costero y de
Prediccion
» Uno de los retos que sefiala el Documento % de gasto en 1+D/PIB
O w< R - - . 2
W A a| dePosicidn de la Comisidn para Espafia es . El diagndstico
<<= . . i) Instituto .
a g & lanecesidad de mejorar el débil sistema % empleados en labores Nacional de realizado ha
g a | de investigacion e innovacion, y la de I+D Estadistica evidenciado esta
z 2 & insuficiente participacién en el mismo del Numero de problematica.
az .
sector privado. investigadores/1000
hab
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b) PI 1.B: Fomento de la inversion por parte de las empresas en innovacion e
investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros
de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior (...)

LOGICA DE

INTERVENCION

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES
DE
VERIFICACI
ON

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

POSIBLES
IMPACTOS Y
EFECTOS NO

BUSCADOS

. El esfuerzo
& '< | Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la nacional en |+D+i
=
8 E innovacion se mantiene, al
menos, constante.
PI 1.B: Fomento de la inversion por parte de las
empresas en innovacion e investigacion, desarrollo de
o vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de
investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza
superior (...)
1.2.1. Impulso y promocidn de actividades de I+i Porcentaje de empresas (de 10 o mas
lideradas por las empresas, apoyo a la creacion y trabajadores) que realizan INE El sistema Externalidades
g 8 consolidacién de empresas innovadoras y apoyo a la actividades innovadoras sobre el regional de tecnoldgicas
E & | compra publica innovadora total de empresas cienciay derivadas de la
g g Laa . o d O tecnologia estan difusion de las
.2.3. Fomento y generacién de conocimiento de . i i i
- frontera y de co\r/'lcg)cimiento orientado a los retos de la Personal empleado en actividades de INE a'rtICUIadOS mnovac'lones
sociedadydesarrollo de tecnologias emergentes HR9) i E] (2 peilE D GEIEEE eficazmente. obtenidas
E
L . Ndmero de empresas que reciben
- Fomento, apoyo y consolidacion a la I1+D+i de las ayudas
PYMEs en el dmbito de la S4T2 Balears Ne de empresas que reciben
- Acc.lones de sop'orte a p.rloyectos de cof)perGCIon y/o subvenciones
mejora de la innovacién de los clisters y a la o .
o, L i N2 de empresas que reciben ayuda no
" colaboracion publico-privada de las empresas financiera
,9 innovadoras en el dmbito de la S4T2 Balears Ne d beneficiarias d
e o 2 de nuevas empresas beneficiarias de
§ Compra publica innovadora en el dmbito de la S4T2 Iapa uda
g Balears 4 Iy | Los proyectos se
a Fomento de la I+D+i colaborativa en el dmbito de la Aumento de emp e,o €n las empresas Indicadores centran en
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2.3.2. Eje Prioritario 2. Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC

El Eje Prioritario 2 se estructura en dos prioridades de Inversién y centra su programacién
en torno a diversos dmbitos de intervencion como son la garantia de la disponibilidad de
banda ancha de calidad en el territorio y el desarrollo y consolidacion del e-gobierno y la
alfabetizacion digital.

Los resultados esperados se circunscriben, de acuerdo con ello, al impulso de la
conectividad digital y las soluciones digitales en el campo de las aplicaciones TIC, asi como
la confianza en el ambito digital para reducir la brecha digital existente en Baleares.

Las medidas responden a la practica totalidad de las necesidades detectadas en el andlisis
DAFO relativo a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, por lo que se
consideran adecuadas a los requerimientos de la sociedad y la economia de Baleares.
Asimismo, se han establecido indicadores que recogen tanto la realizacién como los
resultados de tales actuaciones.

En todo caso, es necesario tener presente que la consecucién de los resultados previstos,
y por tanto los cambios recogidos en los indicadores, podria verse afectada por factores
externos al PO FEDER como la definicion general de la politica del sector de las TIC, la
eficiencia de las infraestructuras de TIC, el nivel de competencia existente en los
mercados, asi como la correcta cuantificacion de la demanda existente de modo que se
garantice la eficiencia de la prestacidn de los servicios.

Finalmente, se apunta que los efectos desarrollados por las actuaciones sobrepasan los
Objetivos Especificos identificados y permiten una mejora de los factores de
competitividad del tejido productivo balear si se aprovechan las oportunidades derivadas
de las TIC, asi como un previsible aumento del empleo gracias al incremento de la
productividad y de la demanda a consecuencia de las nuevas oportunidades de negocio
ligadas a las TIC. Asimismo, la mejora de las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones en Baleares puede llevar a una mayor inclusién social, unida a un
incremento de la transparencia y la participacién ciudadana.
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a) Pl 2.A: Ampliacién de la implantacion de la banda ancha y difusion de redes de
alta velocidad, apoyo para la adopcidn de tecnologias emergentes y redes de la

economia digital

LOGICA DE
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b) Pl 2.C: Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrénica,

el aprendizaje electronico, la inclusion electrénica, la cultura electrénica y la

sanidad electronica
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2.3.3. Eje Prioritario 3. Mejorar la competitividad de las pequeinas y medianas
empresas

El Eje 3 desarrolla el Objetivo Tematico 3, centrado en la mejora de la competitividad de
las pequefias y medianas empresas en Baleares mediante una Unica Prioridad de Inversion
gue se concreta en un Objetivo Especifico.

Las actuaciones previstas se desarrollan en dos lineas claramente diferenciadas: los bonos
tecnoldgicos, es decir, ayudas econdmicas para la adquisicién de herramientas y servicios
relacionados con las TIC y su implantacidén en las organizaciones, y la implementacién de
instrumentos financieros.

Los resultados derivados de las actuaciones se concentran en atenuar las dificultades de
financiacién a las que se enfrenta la economia de Baleares; la creacién de empresas en
sectores innovadores y con gran potencial competitivo.

El avance en el logro del objetivo se medira a través de la evolucion del porcentaje de
empresas que consideran de forma favorable la disponibilidad de financiacién.

Sin embargo, los resultados de estas actuaciones no solo dependen del propio PO FEDER.
A ello habria que unir los resultados esperados de la Contribucién del Gobierno de Islas
Baleares al Programa de Iniciativa Pyme.

De forma complementaria, las expectativas iniciales pueden verse afectadas por el
desarrollo de la crisis econdmica que ha imposibilitado el acceso a la financiacién de gran
parte de las empresas, asi como una contraccién del consumo tanto a nivel regional y
nacional como en parte de los destinos internacionales asi como en los mercadores
emisores de turistas.

Finalmente, gracias a la puesta en marcha de estas actuaciones sobre las pymes se pueden
establecer efectos positivos en la creacién de puestos de trabajo con unos niveles de
cualificacién requeridos superiores asi como un aumento de la innovacién empresarial en
Baleares.
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a) PI 3.A: Promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el
aprovechamiento econémico de nuevas ideas e impulsando la creacion de
nuevas empresas, incluida la utilizacion de viveros de empresas

LOGICA DE

INTERVENCION
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2.3.4. Eje Prioritario 4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores

Las actuaciones vinculadas a la transicion hacia una economia baja en carbono en el marco
del PO se han centrado en la promocién de la eficiencia energética y el fomento de la
implantaciéon y uso de energias renovables en los hogares y Administracion Publica,
incluyendo en este Ultimo dmbito la apuesta por el modelo de transporte sostenible.

Dichas actuaciones se han estructurado, de acuerdo con las pautas establecidas en los
Reglamentos y el Acuerdo de Asociacidn, en tres Prioridades de inversién divididas en
cinco Objetivos Especificos, siendo el Eje con un mayor nimero de objetivos del PO
FEDER. La vinculacidon de las tematicas seleccionadas con las actuaciones programadas
garantiza la respuesta efectiva a la Estrategia Europa 2020, contribuyendo a la
consecucién de los objetivos contemplados en la misma en la Comunidad Auténoma de
Baleares y permitiendo aprovechar la importante potencialidad de mejora de la eficiencia
energética que presenta una economia como la balear, caracterizada por su vinculacién a
las energias generadoras de carbono.

Las tres prioridades de inversidn elegidas son:

- Pl 4.B: Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte
de las PYME

-4 Pl 4.C. Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluyendo los edificios publicos, y en las viviendas

-4 Pl 4.E: Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todos los tipos de
territorio, en particular las zonas urbanas, incluyendo medidas para la promocién de la
movilidad urbana sostenible y medidas pertinentes de mitigacién y adaptacion

Los resultados derivados de las mismas resultan consistentes con la capacidad de
actuacion observada y se cuantifican a través de indicadores de resultados medibles y
verificables por lo que permiten valorar su grado de realizacion.
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a) Pl 4.B: Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por
parte de las PYME

INDICADORES POSIBLES
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b) Pl 4.C: Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables en las

infraestructuras publicas, incluyendo los edificios publicos, y en las viviendas
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c) Pl 4.E: Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todos los tipos de
territorio, en particular las zonas urbanas, incluyendo medidas para la
promocion de la movilidad urbana sostenible y medidas pertinentes de
mitigacion y adaptacion

INDICADORES
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2.3.5. Eje Prioritario 6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos

El Eje 6, por su parte, se divide en dos Prioridades de Inversidon con un Objetivo Especifico
cada una de ellas. Al realizarse la configuracién a través de un Unico Objetivo Especifico
para cada Prioridad de Inversion se simplificacion la légica de intervencién, caracterizada
por la relaciéon directa existente entre la tipologia de actuaciones prevista y los resultados
esperados.

En concreto, los dos objetivos en los que se configura el eje son:

4 O.E. 6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de la
inversion en infraestructuras de saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas
residuales, y mejora de la calidad del agua. Los resultados perseguidos en este caso se
centran en los establecidos en el Plan Hidroldgico de Baleares respecto a la mejora de
la eficiencia y reutilizacion de los recursos hidricos de las Islas.

4 O.E. 6.3.1. Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural. En
este caso los resultados perseguidos se vinculan a la mejora y conservacion de
monumentos, la recuperacién de lugares histéricos, asi como de edificios de interés
histérico.

No obstante, la contextualizacion de las iniciativas de este Eje hacen prever que no solo
contribuyan a los objetivos establecidos sino que generen un impacto muy positivo en el
medio ambiente asi como sobre la imagen de Baleares para los turistas, el principal sector
econdmico del archipiélago, favoreciendo el dinamismo de la actividad turistica y su
diversificacion.

De esta forma, la conservacién del agua y la proteccidon del patrimonio cultural se
configuran como dos pilares junto con otros enmarcados en la conservacidon del
patrimonio natural y cultural, para conseguir mantener e incrementar el atractivo turistico
y asi como la calidad de vida de los ciudadanos de Baleares.

El seguimiento de ambos (actuaciones y resultados) se instrumenta a través de la
seleccion y cuantificacion de los pertinentes indicadores de productividad y resultado.
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a) Pl 6.B: Inversion en el sector del agua para cumplir los requisitos del acervo de la
Union en materia de medio ambiente y para dar respuesta a las necesidades,
identificadas por los Estados miembros, de una inversion que vaya mds alla de

dichos requisitos

LOGICA DE

INTERVENCION

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

Necesidad de una
red de

POSIBLES
IMPACTOS Y
EFECTOS NO

BUSCADOS

agua

Porcentaje de cumplimiento (nivel
nacional o regional) del articulo 5
(tratamiento mas riguroso en
vertidos en zonas sensibles de la
Directiva 91/271/CEE

u,_; \::' oT 6': Conservary proteger. gl mG:'dio abastecimiento de
= S | ambientey promover la eficiencia de los . .
S 8 | lecursos agua mas eficiente
por la escasez de
este recurso
Aumento del agua
P.16.B: Respuesta a las necesidades de disponible para
: inversion en el sector del agua para cumplir actividades
el acervo medioambiental de la Unién industriales y de
riego
Porcentaje de cumplimiento (nivel
nacional o regional) del articulo 3
(recogida-colectores) de la
OE 6.2.1: Culminar los requisitos de la Directiva 91/271/CEE
o Directiva Marco del Agua a través de la Porcentaje de cumplimiento (nivel
g E inversion en infraestructuras de nacional o regional) del articulo 4
E ‘E saneamiento, depuracidn y reutilizacién de (tratamiento secundario) de la ABAQUA
8 e aguas residuales, y mejora de la calidad del Directiva 91/271/CEE
w

- Actuaciones objeto de un procedimiento de
infraccién de la Directiva 91/271/CEE.

- Actuaciones que responden a la necesidad
de que las aglomeraciones urbanas
dispongan de sistemas colectores para las
aguas residuales

Indicadores de

- Actuaciones tendentes a garantizar que las | Poblacién adicional beneficiada por productividad
aguas residuales que entren en los sistemas una mejor depuracion de aguas comunes y

. colectores  tengan un tratamiento residuales especificos del
secundario o equivalente programa

TIPOLOGIA BASICA DE PROYECTOS

- Actuaciones orientadas a asegurar que las
aguas residuales que entren en los sistemas
colectores sean objeto, antes de ser
vertidas en zonas sensibles, de un
tratamiento mds riguroso.

El Documento de Posicién de la Comisién

las aguas residuales.

n D

W A A| Europea para Espafia recomienda adoptar

=2 F peap P naa adop Caracteristicas del EDAR y
a o e« medidas para hacer un uso mas eficiente L. . .
S5 < X requisitos de la Directiva
= @ a| delosrecursos naturales, en particular, con

= 0w ) - - 91/271/CEE.

« 2 o actuaciones para la mejora de la gestion de
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b) Pl 6.C: Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural

POSIBLES IMPACTOS

a INDICADORES
LOGICA DE OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO
BUSCADOS
E' ~'<§7. OT 6: Conservar y proteger el medio ambiente y
8 .'.__, promover la eficiencia de los recursos
P, & Creacidn de puestos
2 w Z) P.l. 6.C: Proteccidén, fomento y desarrollo del de trabajo en las
o e & patrimonio cultural y natural instalaciones de
&« 4 recogida selectiva.
. . Mejora de la
[e) 8 Viajes de residentes . ! L
> = > o ) Instituto de competitividad del
= & | OE6.3.1: Promover la proteccion, fomento y en Espaia realizados X . .
w o . . . Estudios turismo regional en
o & | desarrollo del patrimonio cultural principalmente por .
& ; Turisticos los mercados
© & motivos culturales internacionales
- Actuaciones dirigidas a restauracion,
B proteccién y conservacion de edificios, | aumento del ndmero
§ " dreas y otros elementos de interés de visitas previstas a
\3 g histdrico o patrimonial de las Islas lugares Indicadores
< ¥ - Actuaciones dirigidas a la puesta en valor pertenecientes al comunes de
8 8 del patrimonio histérico-cultural de los patrimonio cultural y Realizacion
° o municipios de Baleares natural y atracciones
e .
= - Inversiones en infraestructuras culturales subvencionados
de pequeifia escala
Gastos turista no
a8 g residentes / VAB total
= 9: =/ Economia muy terciarizada y fuertemente N2 turistas
% % 5 dependiente del sector turistico, asociada a internacionales / afio MCuU
E § E una elevada estacionalidad de la actividad. Conjuntos y sitios
ez histéricos protegidos
(catalogados)
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2.4. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES

La adhesion del PO FEDER de Baleares con los Principios Horizontales es total ya que se
han tenido en cuenta en cada una de las fases de disefio del Programa la igualdad de
oportunidades y la no discriminacidn, la igualdad entre hombres y mujeres y el desarrollo
sostenible de forma efectiva tanto en lo que afecta a la identificacién de las necesidades
de intervencién, como a la definicion de la estrategia y la concrecién de procedimientos,
criterios, etc. que faciliten su implementacion operativa en los proximos siete afios.

A continuacién se evalla la inclusién de cada principio en las actuaciones del programa.
No obstante, al tratarse de principios horizontales no pueden tenerse en consideracién
Unicamente las actuaciones sino que debe evaluarse su integracién en el PO FEDER de
forma integral partiendo de dos elementos fundamentales: la inclusién en el propio
Programa de la Seccion 11 en la que se describe las férmulas de incorporacion de los
Principios Horizontales al Programa y el andlisis especificos de los diferentes componentes
del mismo o de los trabajos previos para su elaboracion.

2.4.1. lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

La lgualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios
fundamentales de la Union Europea desde su nacimiento. Asi, el Reglamento (UE) N2
1303/2013 establece en su articulo 7 “Los Estados miembros y la Comision velardn por que
se tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion
de la perspectiva de género a lo largo de la preparacion y la ejecucion de los programas,
entre lo que se incluye lo que se refiere al sequimiento, la presentacion de informes y la
evaluacion.”

El objetivo de este apartado de la evaluacién es verificar la integracion efectiva de las
cuestiones de género en las fases de la programacién (Diagndstico, Estrategia,
Seguimiento y provisiones para la implementacion del Programa) y la contribucién de éste
a la promocién de la igualdad entre hombre y mujeres.

a) La pertinencia de la igualdad de oportunidades en el Diagnéstico del FEDER

En términos generales la integracion de la perspectiva de género ha sido
satisfactoriamente introducida en la fase del andlisis de necesidades y elaboracién del
diagndstico que permite sentar las bases de la estrategia del FEDER sobre las necesidades
reales de la region.

Aspecto que se ha visto reforzado, ademas, por el trabajo interactivo e iterativo de la
Evaluacién ex — ante que ha impulsado la inclusidn de las observaciones realizadas en
materia de Igualdad de Oportunidades realizadas en las fases iniciales de la programacion.
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Como resultado de las mismas se ha logrado, por ejemplo, una mayor cobertura de
variables desagregadas por género.

Esto se pone de manifiesto en el conjunto de estadisticas incluidas que conforman el
analisis de contexto. Los datos han sido desagregados por géneros en aquellos aspectos
relevantes que hacen referencia a la ciudadania, teniendo en cuenta la disponibilidad de
datos ofrecidos para Baleares en Eurostat e INE, fundamentalmente. Esto ha hecho
posible obtener un conocimiento detallado de la situacidon particular de las mujeres
respecto a los hombres en estas cuestiones y ha podido servir de guia las intervenciones y
actuaciones especificas en el marco de los Objetivos Tematicos seleccionados.

Por ultimo, cabe destacar la inclusién de un apartado especifico a modo de resumen en el
gue se recogen las principales conclusiones y problematicas que se han identificado con
respecto al género en el conjunto del Diagndstico y que ofrece una imagen resumida de la
situacion de las mujeres en la Comunidad Auténoma con relacién a los hombres.

TABLA 13. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL FEDER

Aspectos relevantes desde la perspectiva de género Diagnastico inicial Diagndstico tras Eval. Ex Ante
Existencia de indicadores de contexto desagregados por sexo AAA Elevada
Descripcion de la situacion particular de las mujeres en los

o s . Moderada
distintos ambitos considerados s
Identificacion de la problematica especifica de las mujeres T 3 Moderada
Identificacién de las causas de desigualdad &
Resumen de resultados respecto a la Igualdad de

. Moderada

Oportunidades ¥4

44 | Integracion muy elevada A Integracion adecuada & | Integracién reducida

Fuente: Elaboracion propia

b) La igualdad de oportunidades en la Estrategia del FEDER

El analisis del principio horizontal de la igualdad de oportunidades en la Estrategia del
FEDER explora la contribucidn del planteamiento estratégico del Programa, tanto a través
de los Objetivos Tematicos seleccionados, como de las Prioridades de Inversién y sus
correspondientes Objetivos Especificos, a la promocion de igualdad efectiva entre mujeres
y hombres.

La estrategia del Programa contribuye a promover el principio de igualdad entre hombres
y mujeres, con lineas de actuacién que, si bien no se encuentran concebidas para actuar
expresamente sobre el principio tratado, pueden aportar aspectos positivos que
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contribuyan a su consecucién, particularmente en el marco de los Objetivos Tematicos 1,
2,3y 10.

Para realizar un examen mas particularizado, se ha construido una matriz con los
Objetivos Especificos del FEDER y su contribucidn a la promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres, teniendo en cuenta la tipologia de actuaciones prevista que
conllevasen un impacto significativo sobre este principio transversal.

TABLA 14. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL FEDER A LA
PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Contribucion a la Igualdad de Oportunidades

SRl e entre hombres 'y mujeres

OE1.1.2 ~ Moderada
OE1.2.1 A Moderada
OE1.2.3 e Moderada
OE2.1.1 o Moderada
OE2.3.1 P 4 Moderada
OE2.3.2 e Moderada
OE3.4.1 B T 8 Moderada
OE4.2.1 -4
OE4.2.2 -4
OE4.3.1 -
OE4.3.2 -4
OE4.5.1 -4
OE6.2.1 -t
OE6.3.1 -4
OE. 10.5.1 a1 Moderada

Fuente: Elaboracion propia

En conclusién, el principio de igualdad de oportunidades se halla incluido de forma integral
en la Estrategia del PO FEDER a través de su consideracion en todas las actuaciones y no
encontrdndose ninguna inadecuacion entre las iniciativas que se llevardn a cabo en el PO
FEDER de Baleares 2014-2020 y este principio horizontal.

Ademds, con cardcter mds particular, el FEDER promueve una promocion de la actividad
emprendedora, el uso de las TIC y las actividades innovadoras asegurdndose una
participacion equilibrada de personas de cada género, asi como en la construccion de
infraestructuras de educacion que garanticen el igual acceso a la formacion de forma
independiente del sexo. Ello exige prestar especial importancia a asegurar una equitativa
participacion de hombres y mujeres en las acciones previstas.

c) La igualdad de oportunidades en el sistema de seguimiento del FEDER

Las disposiciones de aplicacion del PO garantizan la implicacion de los organismos
representantes de igualdad de oportunidades a lo largo del desarrollo del Programa a
través de varias formulas:
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- Larepresentacion del Institut Balear de la Dona, en tanto organismo responsable de la
igualdad de oportunidades, en el Comité de Seguimiento, lo que permite introducir la
perspectiva de género en las diferentes fases de desarrollo del Programa Operativo.

Por otra parte, entre las tareas de dicho Comité esta, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 110 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, el examen de las acciones
encaminadas a promover la igualdad entre hombres y mujeres.

Asimismo, la participacion en la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres
contribuye a la integracion real y efectiva de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos Estructurales y, en este caso
en particular, del PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020.

4 Los principios rectores de cada una de las Prioridades de Inversidon destacan la
necesidad de constatar la contribucion del proyecto a la igualdad de oportunidades.

4 Los procedimientos de seguimiento tienen en el sistema de indicadores una de sus
principales herramientas. En este marco, los indicadores tanto de productividad como
de resultado propuestos (acordes con el Anexo | del Reglamento (UE) N2 1301/2013 y
las correspondientes Guias de indicadores de productividad y resultado elaboradas por
la Autoridad de Gestidn) no incluyen una desagregacion por sexo en su definicion.

No obstante, dada la relevancia del principio de Igualdad de Género, el equipo
evaluador considera conveniente introducir la cuantificacién diferenciada por género
en el seguimiento, en la medida de lo posible y, como consecuencia de ello
recomienda aportar la informacion desagregada por sexo para su inclusion en los
Informes Anuales de Ejecucion.

2.4.2. No discriminacion

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece que “la Unidn debe tener por objetivo, en
todas las fases de ejecucion de los Fondos EIE, eliminar las desigualdades y promover la
igualdad entre hombres y mujeres e integrar la perspectiva de género, asi como luchar
contra la discriminacion por razdn de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual”.

El objetivo de este apartado de la evaluacién es comprobar la consideracion del principio
horizontal de no discriminacion en el proceso de preparacion del FEDER, analizando como
esta cuestion estd recogida en el diagndstico, estrategia y las disposiciones de aplicacion
del Programa.
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a) La integracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades y no
discriminacion en el Diagndstico del FEDER

La inclusion del principio horizontal de no discriminacion en el marco del diagndstico de
los Fondos Estructurales en Islas Baleares resulta apropiada, si bien cobra una mayor
relevancia en lo relativo al ambito de intervencion del FSE que del FEDER.

Asi, en las tematicas de cardcter mas social se han incluido indicadores especificos que
hacen referencia a grupos en situacién de riesgo de exclusién. Un ejemplo lo encontramos
en el analisis de situacién de la poblacidon con escasos recursos o una mayor edad con
respecto al acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, entre otros.

TABLA 15. VALORACION DE LA CONSIDERACION DEL PRINCIPIO DE
NO DISCRIMACION EN EL DIAGNOSTICO DEL FEDER
Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion Consideracion
Existencia de indicadores referidos a diferentes colectivos sociales P T Moderada
Descripcion de la situacidn particular de los grupos en riesgo de exclusion y
discriminacién
Identificacién de la problematica de los grupos en riesgo de exclusidn y discriminacion

Identificacién de las causas de exclusién y discriminacién

LAt A A

Resultados respecto a la situacion de la exclusion y discriminacién en el territorio
Fuente: Elaboracion propia

b) La no discriminacidn en la Estrategia del FEDER

El principio de no discriminacién no se aborda directamente en los Objetivos Tematicos
del FEDER seleccionados pero algunas Prioridades de Inversién presentan cierta capacidad
para influir positivamente sobre la misma, desde dos perspectivas claramente
diferenciadas.

Desde un punto de vista transversal, se sefiala la conveniencia de priorizar aquellas
actuaciones que ademads de responder a los requerimientos y desafios lanzados en cada
uno de los Objetivos Tematicos también supongan la eliminacion de barreras a la
participacién amplia de todos los sectores de la sociedad, evitando la financiacion de
aquellos proyectos contrarios a estos planteamientos. Se prestard especial atencién a que
los proyectos y soluciones propuestos y financiados sean validos y accesibles para el
conjunto de la sociedad.

Por otra parte y desde un punto de vista mads vertical, la contribucidon del Programa en
esta cuestion se relaciona con los efectos esperados de las actuaciones previstas en
aquellas Prioridades de Inversidn con un cardcter mas social o con una mayor capacidad
de generar nuevas oportunidades de empleo o de mejora de la accesibilidad a la
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informacidn de forma generalizado. En concreto es en el marco de los Objetivos Tematicos
1 vy 3, pero sobre todo 10 y 2, donde la influencia es mas significativa en términos de
mejora de la accesibilidad, pero también en la medida en que las actuaciones previstas
actdan como palanca para el desarrollo social.

TABLA 16. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL FEDER AL
PRINCIPIO HORIZONTAL DE NO DISCRIMINACION

Contribucion a la Igualdad de Oportunidades y
la no discriminacion

Objetivo Especifico

OE1.1.2 B T S Moderada
OE1.2.1 &g Moderada
OE1.2.3 Ak Moderada
OE2.1.1 ~ Moderada
OE2.3.1 A4 Elevada
OE2.3.2 e T Elevada
OE3.4.1 D St 8 Moderada
OE4.2.1 -4

OE4.2.2 -

OE4.3.1 -

OE4.3.2 -4

OE4.5.1 i

0E6.2.1 -

OE6.3.1 -4

OE 10.5.1 A Elevada

Fuente: Elaboracion propia

c) La igualdad de oportunidades y la no discriminacion en el sistema de
disposiciones de implementacion

Mas alla de los elementos de diagnosis y estrategia, el PO FEDCER de Islas Baleares 2014-
2020 se asegura su respeto y contribucion a la igualdad de oportunidades y no
discriminacién a través de la consideracién de elementos adicionales como las
disposiciones de implementacién, de acuerdo con las cuales:

< Los socios pertinentes incluyen, entre otros, las organismos relacionados la no
discriminacion, como es el caso de la Conselleria de Familia i Serveis Socials o UNICEF
Comité Balears.

- La continuidad del respeto por el principio de No discriminacion en el PO, de acuerdo
con las pautas establecidas en sus predecesores, a través de la inclusién de los
correspondientes criterios de seleccidn y/o priorizacién.



Regio

Consulting

2.4.3. Desarrollo sostenible

El articulo 8 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 de Disposiciones Comunes apunta que
“los objetivos de los Fondos EIE se perseguiran de conformidad con el principio de
desarrollo sostenible y con el fomento por parte de la Unién del objetivo de conservacién,
proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente, tal como se recoge en el articulo 11
y el articulo 191, apartado 1, del TFUE, teniendo en cuenta el principio de que “quien
contamina paga”; asi como “los Estados miembros y la Comision velardn por que en la
preparacion y la ejecucion de los acuerdos de asociacion y los programas se promuevan los
requisitos de proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del
cambio climdtico y la adaptacion al mismo, la biodiversidad, la capacidad de adaptacion
frente a los desastres y la prevencion y gestion de riesgos”.

a) La pertinencia de desarrollo sostenible en el Diagndstico del FEDER

El desarrollo sostenible constituye una pieza fundamental en los trabajos de diagnosis
realizados en la fase cero de la elaboracién del Programa Operativo FEDER de las Islas
Baleares 2014-2020.

Esto se evidencia, sobre todo, en la existencia de un apartado especifico (apartado 1.10)
dedicado al medio ambiente en el que se tratan aspectos relativos a recursos naturales,
Patrimonio Natural y Red Natura, biodiversidad, riesgos naturales, Cambio Climatico,
energia y residuos.

Dicho analisis presenta, ademds de una dimension descriptivo-cualitativa, toda una serie
de datos estadisticos que ofrecen un mapa de la situacién medioambiental de las Islas
Baleares.

TABLA 17. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PROTECCION DEL MEDIOAMBIENTE
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PO

Aspectos relevantes respecto al desarrollo sostenible Consideracion

Existencia de indicadores referidos al desarrollo sostenible N et 1 Elevada

Descripcion de la situacion particular de proteccion medioambiental, eficiencia de los
recursos, mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo, biodiversidad, D Ra a3 Elevada
capacidad de adaptacion frente a los desastres y prevencion y gestion de riesgos

Identificacidn de la problematica (situacion, causa y problemas) de desarrollo
sostenible

e lal Elevada

Apartado especifico sobre el andlisis del desarrollo sostenible en el territorio e i Elevada
Fuente: Elaboracion propia



Regio

Consulting

b) El desarrollo sostenible en la Estrategia del FEDER

La busqueda de un modelo econdmico sostenible se encuentra en el PO FEDER de Islas
Baleares 2014-2020 desde el inicio de la fase de programacion hasta la seleccién de las
prioridades de inversién y se considera un objetivo a cumplir dentro de las actuaciones
gue se desarrollen en el PO de forma que siempre se priorizaran aquellos proyectos que
contribuyan en mayor medida a su logro.

En la programacion del PO, la proteccién del medio ambiente se lleva a cabo
principalmente a través del Eje 6 mediante la mejora del uso eficiente del agua y la
proteccion y conservacién del patrimonio cultural.

Ademas, en el Eje 4 del Programa se incluyen medidas para favorecer el paso a una
economia baja en carbono sobre todo a partir de la promocion de la eficiencia energética
y el uso de energias renovables.

Por ultimo, cabe mencionar la incorporacidn del principio de desarrollo sostenible desde
una perspectiva mas horizontal, a través de la consideracién de criterios de sostenibilidad
ambiental en cada una de las Prioridades de Inversidon del PO FEDER, estando todas las
iniciativas en consonancia con este principio y no produciéndose ningun tipo de
incoherencias.

TABLA 18. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA
DEL FEDER AL DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo Especifico Contribucion al Desarrollo Sostenible

OE1.1.2 -

OE1.2.1 et Moderada
OE1.2.3 A4 Moderada
OE2.1.1 -

OE23.1 <

OE2.3.2 -5

OE3.4.1 -

OE4.2.1 T L 3 Elevada
OE4.2.2 . e i Elevada
OE4.3.1 D T T 8 Elevada
OE4.3.2 D T a3 Elevada
OE4.5.1 . e i Elevada
OE6.2.1 D T T 8 Elevada
OE6.3.1 D T a3 Elevada
OE 10.5.1 -5

Fuente: Elaboracion propia

La Evaluacion Ambiental Estratégica del Programa proporcionan los elementos suficientes
para certificar que el Programa se ha disefiado siguiendo el principio de desarrollo
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sostenible y contribuye al cumplimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia
Europa 2020.

c) El desarrollo sostenible en el sistema de seguimiento del FEDER

El principio transversal de desarrollo sostenible se incluye en el FEDER ya que las
actuaciones ejecutadas al amparo de este Programa se determinaran procurando
minimizar los riesgos de impacto medioambiental, de manera que, a igual resultado, se
priorizaran aquéllas que mas favorezcan el desarrollo sostenible.

Asi, la seleccion de operaciones incorpora la consideracion del principio horizontal de
desarrollo sostenible a través de la ponderacién de aquellas operaciones que presenten
una clara orientacién sostenible en el sentido recogido por la reglamentacién de los
Fondos EIE.

Por su parte, en el sistema de seguimiento incluye una bateria de indicadores que ayudan
a evaluar y valorar el progreso y la contribucion del Programa en esta materia. Dichos
indicadores se enmarcan en los referidos Objetivos Tematicos 4 y 6.

Asimismo, el Informe de Sostenibilidad Ambiental recoge las pautas para un sistema de
seguimiento en el que se amplian los indicadores de seguimiento ambiental con el fin de
facilitar el andlisis del estado del medio ambiente y estimar los efectos del PO FEDER de
Islas Baleares 2014-2020 sobre el mismo.

En la misma linea, la planificacién y realizacion del seguimiento ambiental del PO FEDER
de Aragén 2014-2020 se realizara de manera sincronizada con el seguimiento del
Programa. En el articulo 50 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 se establece el contenido y
periodicidad de los informes de ejecucién anual. Por tanto, los informes de seguimiento
ambiental, al igual que los de ejecucidn, se realizaran anualmente desde 2016 hasta 2023,
inclusive. El contenido de los informes de seguimiento ambiental se podra relacionar con
los informes de ejecucion anual de tal forma que los efectos ambientales se refieran a la
ejecucion del programa.

Adicionalmente, tal y como se define en el Reglamento (UE) N2 1303/2013, en sus
articulos 49 y 110.1.g), en el ambito del seguimiento y la evaluacion, el Comité de
Seguimiento (del que forma parte la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i Territori,
como autoridad competente en la materia) examinara la ejecucién del Programa vy los
avances en la consecucién de sus objetivos asi como las acciones dirigidas a fomentar el
desarrollo sostenible.

Desde una dimensién mds aplicada, también queda incorporado el principio de desarrollo
sostenible en la actividad de las autoridades del Programa que aplican una politica de
trabajo en red, minimizando el recurso al papel en la medida de lo posible.
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Finalmente, es necesario mencionar en la perspectiva institucional la integracién de los
organismos medioambientales relevantes en todo el proceso de programacidn, desarrollo
y evaluacién del PO.

En este sentido, en el partenariado constituido para la elaboracién del PO FEDER han
participado los organismos representantes de la sociedad civil, incluidos los interlocutores
medioambientales, es decir, la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i Territori.

Junto a ello la participacion en el seguimiento queda garantizada, como se ha sefialado
previamente, a través de la participacion de la Autoridad Ambiental en el Comité de
Seguimiento, asi como de la participacion del Govern de las llles Balears en la Red de
Autoridades Ambientales.
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3. VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.1. RELEVANCIA Y CLARIDAD DE LOS INDICADORES PROPUESTOS PARA EL PROGRAMA

Las orientaciones mds recientes de la Comisiéon Europea dan una importancia creciente al
seguimiento de los resultados, reforzando el papel del sistema de indicadores para que se
proceda a una utilizacién mas eficaz de los Fondos Estructurales.

El andlisis del sistema de indicadores trata de juzgar su calidad respecto al cumplimiento
de los objetivos que pudieran determinar su inclusién en el Programa, de forma que:

- Posibiliten la verificacién del grado de eficacia de la ejecucién.

4 Ofrezcan una descripcién de los Programas con coherencia légica, desde el nivel mas
inmediato (los gastos efectivos), hasta el dmbito mas amplio (efectos producidos por
los gastos realizados).

3.1.1. Analisis de la Relevancia de los indicadores

Uno de los elementos de la programacién que ha entrafiado una mayor discusién es el
relativo a la seleccion de los indicadores. En este sentido, la Evaluacién Ex Ante ha
participado activamente en los trabajos de definicion del sistema de indicadores de
seguimiento del PO FEDER de Baleares.

Ademads, hay que sefialar las aportaciones de los organismos participantes en el proceso
de programacién para la construccion de dicho sistema, que, a su vez, ha tratado de
apoyarse en la relacién de indicadores comunes de productividad incluida en el Anexo |
del Reglamento (UE) N2 1301/2013. Aunque el disefio de este sistema de indicadores se
ha integrado en la fase de programacién desde un primer momento, las continuas
modificaciones que se han introducido, sucesivamente, a lo largo de todo el proceso han
generado cierta confusiéon. No obstante, ello ha permitido identificar aquéllos que
suministran una informacién mas relevante.

Desde un inicio, el equipo evaluador ha puesto el énfasis, no sélo en el cumplimiento de
los atributos de calidad que deben tener los indicadores individualmente, sino también en
el disefio del sistema en su conjunto. A este respecto, se ha procurado que dicho sistema:

- Se base en un conjunto limitado de indicadores, instando a no incluir un nimero
elevado de indicadores de ejecucion y de resultados por Prioridad de Inversién y
Objetivos Especifico.

4 Se base, en la medida de lo posible, en los indicadores comunes reglamentarios.
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- Refuerce la ldégica intervencion del Programa, facilitando la visualizacién de las
realizaciones logradas por las actuaciones y del avance en la consecucién de los
objetivos formulados.

De esta forma, el PO FEDER 2014-2020 de Baleares plantea un sistema de seguimiento
fundamentado en dos tipos de indicadores, tal y como establecen los Reglamentos:

< Los indicadores de productividad, definidos a nivel de Prioridad de Inversién y
directamente relacionados con las realizaciones derivadas de la implementacién de los
proyectos.

4 Los indicadores de resultados, definidos a nivel de Objetivo Especifico, y vinculados
con el logro que se pretende conseguir.

La definicién de los indicadores de productividad se ha efectuado a partir de los trabajos
realizados por la DG de Fondos Comunitarios, en colaboracion con todas las Comunidades
Autdnomas, dirigidos a disefiar un sistema homogéneo a nivel de Espafia que permita
obtener una medida agregada de las realizaciones obtenidas con el apoyo del FEDER para
cada una de las Prioridades de Inversion contempladas en el Acuerdo de Asociacion.

Dicho sistema se ha basado en el listado de indicadores comunes del Anexo | del
Reglamento (UE) N2 1301/2013, que ha sido completado por otros especificos propuestos
por los organismos gestores de cara a recoger otros outputs en funcidn de la tipologia de
operaciones prevista en cada caso. Esta tarea ha dado lugar a la elaboracion de un
“Manual de Indicadores de Productividad FEDER 2014-2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que senalar que la preferencia de la Comision de
emplear los indicadores comunes tiene el inconveniente de introducir un cierto grado de
rigidez que limita, en determinados casos, la eleccién de los indicadores mas adecuados
para medir el avance de las realizaciones.

El equipo evaluador entiende que el empleo generalizado de los indicadores comunes no
siempre encuentra una clara justificacion desde el punto de vista de las necesidades de la
programacion, en la medida en que contrasta con la mayor variedad de la tipologia de
actuaciones prevista. Ello se debe a que los indicadores propuestos reglamentariamente
no ofrecen, en algunos casos, posibilidades suficientes para describir o medir la calidad de
la definicion de las actuaciones. De hecho, fijar de manera general disposiciones sobre los
indicadores no garantiza la eficacia ni de un programa concreto ni de las operaciones.

Con el fin de garantizar un mejor ajuste entre lo que miden tales indicadores y lo que se va
a hacer, ha sido necesaria la definicion de indicadores de productividad especificos del
PO FEDER de Baleares. Esta solucién pretende superar las restricciones que introduce un
listado cerrado y responder mejor al planteamiento de la estrategia formulada. Ello aporta
mayores dosis de flexibilizacidn y mejora el ajuste entre lo que miden tales indicadores y
las actuaciones que el Programa va a promover.
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La Tabla 19 muestra la relacidon de indicadores de productividad propuesta por el
Programa, como consecuencia del trabajo conjunto del Organismo Intermedio y los
centros directivos gestores responsables de poner en marcha y ejecutar las actuaciones.
Como se puede observar, el niumero total de indicadores de ejecucion asciende a 31
aunque Unicamente 25 diferentes, de los cuales el 70,8% son comunes y el 29,2% restante
de caracter especifico.

TABLA 19. SISTEMA DE INDICADORES DE EJECUCION DEL PO FEDER DE BALEARES
2014-2020

Numero de investigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras de @ Trabajadores equiv.

€025

investigacion mejoradas a tiempo completo
C001 = Numero de empresas que reciben ayudas Empresas
C002 = N2 de empresas que reciben subvenciones Empresas
C004 = N2 de empresas que reciben ayuda no financiera Empresas
C005 = N2 de nuevas empresas beneficiarias de la ayuda Empresas

. Equivalente a
C008 @ Aumento de empleo en las empresas subvencionadas q

1B tiempo completo
C024 = N2 de nuevos investigadores en empresas ayudadas Empresas
C028 N2 de empresas subvencionadas para introducir productos nuevos para el mercado Empresas
C029 = N2 de empresas subvencionadas para introducir productos nuevos para la empresa Empresas
E014 = Numero de bienes o servicios innovadores adquiridos por el sector publico Numero
E021 = Investigadores-afio participando en proyectos cofinanciados Personas-afio

2A | CO10 @ Nuamero adicional de hogares con acceso a banda ancha de al menos 30 Mbps Hogares
E015 = Poblacidon escolar que estd cubierta por los servicios publicos electrénicos educativos Personas

Poblacién beneficiada por servicios digitales de gestion patologias crénicas u otros

2C E019 servicios especificos en al area de e-salud, envejecimiento activo y saludable Personas
£024 ZgnTienrigt?:du;:z;rlieocst?éuneictai‘enen acceso o cubiertos por las aplicaciones/servicios de Usuarios
C001 N9 de empresas que reciben ayudas Empresas
C003 = N9 de empresas que reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones Empresas

3D  CO04 N2deempresas que reciben ayuda no financiera Empresas
C008 @ Aumento de empleo en las empresas subvencionadas Empresas
C029 = N2 de empresas subvencionadas para introducir productos nuevos para la empresa Empresas
C030 Capacidad adicional para producir energia renovable MwW

4B | C034 = Reduccion estimada de gases de efecto invernadero Tn CO2 / afio
E001 = Reduccién del consumo de energia final en infraestructuras publicas o empresas Ktep/Afio
C030 @ Capacidad adicional para producir energia renovable MW

4C | C032 @ Reduccién del consumo anual de energia primaria en edificios publicos kWh / Afio
C034 = Reduccidén estimada de gases de efecto invernadero Tn CO2 / afio
E001 = Reduccion del consumo de energia final en infraestructuras publicas o empresas Ktep/Afio

€ E028 = Numero de vehiculos de transporte eficientes adquiridos l\i/ﬂer:;ruc:c::lse

6B | C019 | Poblacién adicional beneficiada por una mejor depuracién de aguas residuales Personas

G o s pranecktes sl patinon

10A  C035 = Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras de educacién subvencionadas Personas

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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Por otra parte, la evaluacién de la relevancia de los indicadores parte de un conjunto de
criterios bdsicos que permiten analizar su grado de adecuacidn a las funciones que tienen
atribuidas. Asi, tomando como referencia los documentos producidos por la Comisién
Europea, un buen indicador ha de ser portador de los siguientes atributos:

A

Pertinencia: Deben poder corresponderse de forma adecuada (directa y de manera
representativa) con indicadores que permitan analizar la incidencia de los ambitos de
actuacion en el entorno socioecondmico, a través de la medicion de las realizaciones o
outputs que generan los proyectos cofinanciados.

Significacion: Deben servir para el seguimiento y evaluacién del Programa, para la
toma de decisiones, para la dinamizacién de los agentes locales, y posibilitar una facil
comunicacién a la poblacidn. Al igual, deberan centrarse en los problemas bdésicos del
programa-eje-objetivo sobre el que se pretende actuar.

Cuantificabilidad: Independientemente de que se trate de un indicador elemental,
derivado o compuesto, tiene que resultar de la agregacién de fendmenos
cuantificables, sean ellos estadisticos o no. En sintesis, los indicadores deben estar
incluidos en los proyectos en los que se materializan los objetivos y medidas
programadas.

En consecuencia, tienen que resultar de la suma de inputs cuantificables, por lo que
deberian ser facilmente agregables y ofrecer informacién representativa de acciones,
de modo que sirvan para identificar y diferenciar dmbitos de actuacién relevantes en
el Programa.

Fiabilidad: Se refiere a la credibilidad de informacién que el indicador transmite. La
fiabilidad depende de la forma en que se recoge y trata la informacién de soporte, de
la credibilidad de las fuentes, y de los procesos de control de la calidad de Ia
informacidn. Es decir, la fiabilidad de un indicador depende de la posibilidad de su
cuantificacion y actualizacién. Las estadisticas oficiales o las propias fichas de
candidatura validadas presentan mayor fiabilidad que las provenientes de otras
fuentes.

Utilidad: Este criterio tiene que ver con la capacidad de respuesta del indicador a los
propdsitos que motivaron su seleccidn, es decir, a la posibilidad de utilizacidn en los
momentos clave de seguimiento y evaluacion del Programa, de modo que sea posible
proceder a ajustes estratégicos en el caso de aparecer eventuales estrangulamientos.

La apreciacion de la relevancia de los Indicadores de Productividad, a partir de la
valoracion del grado de cumplimiento de los anteriores criterios de pertinencia,
significacidn, cuantificabilidad, fiabilidad y utilidad, permite afirmar que el nivel
cualitativo de los mismos es satisfactorio y adecuado para el seguimiento de los tipos de
actuaciones previstas por el PO (Tabla 20).
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TABLA 20. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Indicadores de
Productividad

Pertinencia
Significacion

°
]
2|y
S
| 2
LS ——
= | &
o
c |
&
E]
(&)

1A €025 Numero de investigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras de
investigacion mejoradas
C001 ' Numero de empresas que reciben ayudas
C002 ' N2 de empresas que reciben subvenciones
C004 ' N9 de empresas que reciben ayuda no financiera
C005 ' N9 de nuevas empresas beneficiarias de la ayuda
C008 ' Aumento de empleo en las empresas subvencionadas
1B C024 ' N2 de nuevos investigadores en empresas ayudadas

028 N2 de empresas subvencionadas para introducir productos nuevos para el
mercado
N2 de empresas subvencionadas para introducir productos nuevos para la

empresa

C029

E014  Numero de bienes o servicios innovadores adquiridos por el sector publico
E021 | Investigadores-afio participando en proyectos cofinanciados
2A C010 ' Numero adicional de hogares con acceso a banda ancha de al menos 30 Mbps
Poblacién escolar que esta cubierta por los servicios publicos electrénicos
educativos
Poblacién beneficiada por servicios digitales de gestion patologias crénicas u

2C E019 | otros servicios especificos en al drea de e-salud, envejecimiento activo y
saludable

Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones/servicios
de Administracion Electrénica

EO15

E024

C001 ' N2 de empresas que reciben ayudas

C003 ' N2 de empresas que reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones
3D C004 N9 de empresas que reciben ayuda no financiera

C008 ' Aumento de empleo en las empresas subvencionadas

N2 de empresas subvencionadas para introducir productos nuevos para la
empresa

C029

C030 @ Capacidad adicional para producir energia renovable

4B C034 | Reduccién estimada de gases de efecto invernadero
E001 | Reduccion del consumo de energia final en infraestructuras publicas o empresas --
C030 @ Capacidad adicional para producir energia renovable

ac C032  Reduccién del consumo anual de energia primaria en edificios publicos

C034  Reduccién estimada de gases de efecto invernadero

aE E0O01 @ Reduccion del consumo de energia final en infraestructuras publicas o empresas --
E028 ' Numero de vehiculos de transporte eficientes adquiridos

6B C019  Poblacién adicional beneficiada por una mejor depuracién de aguas residuales

Aumento del nimero de visitas previstas a lugares pertenecientes al patrimonio
cultural y natural y atracciones subvencionados

Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras de educacion
subvencionadas

- Adecuado -I Suficiente I:l Si |:| No

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus

6C C009

10A | CO035
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De hecho, los indicadores cubren todas las Prioridades de Inversidn, permiten efectuar
una cuantificacion realista de las realizaciones (que estd directamente ligada al efecto
directo o inmediato de la inversion), y reflejan adecuadamente el alcance de las
Prioridades de Inversion elegidas, resultando, por tanto, relevantes para expresar el grado
de consecucion de las mismas.

No obstante, también conviene senalar la dificultad que ha tenido conciliar un sistema agil
basado en pocos indicadores, con la captura de la totalidad de los efectos de los diversos
tipos de actuaciones que podran acogerse al Programa, con el fin de que el modelo
comprenda todas las especificidades de la programacion.

Por lo que respecta a los indicadores de resultado, es preciso que reflejen y estén
relacionados con el resultado que se desea conseguir en el Objetivo Especifico. Debido a
que el avance en el objetivo implica un cambio respecto a la situacion de partida
(baseline), no sélo en los beneficiarios directos de la ayuda, sino en el conjunto de actores
que operan en el territorio, es importante que la contribucidn de las actuaciones
cofinanciadas sea significativa en relacién con el resultado esperado.

Sin embargo, aunque lo anterior es condicién necesaria, no es suficiente para garantizar
gue el Programa vaya a acarrear un cambio sustancialmente cuantificable debido a las
restricciones presupuestarias en las que se desenvuelve. De hecho, en programas de
menor dimension financiera como el de Baleares, los impactos socioeconémicos son
menos claros u obvios, ya que los recursos con los que cuenta son insuficientes para
incidir sobre las variables macroecondmicas clave. Muestra de ello es que la asignacion
financiera del PO (FEDER mas contrapartida nacional) para todo el periodo 2014-2020 tan
s6lo representa el 1% del PIB total de 2013 de la region.

Desde el punto de vista poblacional, el presupuesto per capita del Programa 2014-2020
asciende a 242 euros. Esto hace pensar que el efecto apalancamiento de los fondos FEDER
para impulsar el crecimiento econdmico no sea determinante para cambiar el rumbo de la
economia regional o de algun sector especifico de la misma.

Ello no significa minusvalorar el impacto real que los recursos comunitarios generan en las
Islas, que exceden de esta visidon estrictamente presupuestaria. Asi, los efectos
microecondmicos y cualitativos superan ampliamente la escasa relevancia financiera de
las acciones cofinanciadas, aunque dichos efectos son dificilmente cuantificables a través
de indicadores de resultados como los postulados por la Comision Europea.

No obstante, hay que sefialar el esfuerzo realizado por las autoridades nacionales por
seleccionar, asimismo, una serie de indicadores homogéneos y comparables entre las
distintas regiones, procedentes, en su mayoria, de fuentes estadisticas oficiales, que
procuran dar una medida relativa al avance en la consecucién de los objetivos
establecidos.
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A estos efectos, se ha llevado a cabo una revisidon exhaustiva de la informacion disponible
por el sistema estadistico nacional en los distintos campos de intervencidn del FEDER, que
ha sido, a su vez, completada con las aportaciones realizadas por las Comunidades
Auténomas y los Organismos Intermedios involucrados en la programacién.

Todo ello ha dado lugar a la realizacién de un “Manual de Indicadores de Resultados
FEDER 2014-2020" que ha servido de guia a la hora de seleccionar indicadores a nivel de
PO. Dicho Manual incluye los indicadores que mejor reflejan el logro esperado en el marco
de cada Objetivo Especifico.

La Tabla 21 muestra la seleccidn de los indicadores de resultados. Como se desprende de
dicha tabla, el estudio de la relacidon entre Indicadores de Resultados y los Objetivos
Especificos de los diversos Ejes pone de manifiesto que la definicién de los indicadores
planteada permite conocer, razonablemente, el grado de aproximacién a los Objetivos
Especificos del Programa. En particular, se observa una cobertura apropiada de la
totalidad de los Objetivos Especificos por los indicadores propuestos.
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TABLA 21. SISTEMA DE INDICADORES DE RESULTADOS DEL PO FEDER DE BALEARES

Objetivo Especifico Indicador Unidad de Fuente de
medida informacion

Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacién, consolidacion y mejora de las Participacidn de grupos de investigacion de Baleares en consorcios de Participacio

ROO1S CDTI
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas proyectos europeos (H2020) nes
121 Impulso y promocidn de actividades de I+i lideradas por las empresas, apoyo a la creacién ROO3 Porcentaje de empresas (de 10 o mas trabajadores) que realizan % INE
1B y consolidacién de empresas innovadoras y apoyo a la compra publica innovadora actividades innovadoras sobre el total de empresas v
123 Fomento y generacion de conocimiento de frontera y de conocimiento orientado a los ROO1B Personal empleado en actividades de 1+D s/ total de poblacion % INE
retos de la sociedad, desarrollo de tecnologias emergentes ocupada ?
Fomentar el despliegue y la adopcidn de redes y servicios para garantizar la conectividad Porcentaje de poblacidn con cobertura de red de banda ancha con
2A 211 L. RO10 . . % SETSI
digital. velocidad mayor o igual a 30 Mbps
Ministerio de
. . . ., . EO Aulas habituales de clase con conexidn a Internet % Educacidn, Culturay
231 Promover la alfabetizacién digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-salud y soluciones Deporte
digitales en estos campos
g P Poblacién cubierta por los servicios de Sanidad digital (e-salud) del 1B
E1l % ONTSI
2C Salut
Ministerio de
. ) L - Porcentaje de tramites y gestiones disponibles en Internet para Hacienda
232 Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital RO12B | . ve P . R P % L . v
empresas y ciudadanos, sobre el total de tramites y gestiones Administraciones
Publicas
30 341 Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en particular mejorando su £ % empresas que consideran de forma favorable la disponibilidad de % INE
financiacidn, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados financiacion ?
Avanzar en la evaluacidon y mejora de la eficiencia energética de las empresas, en . . Ktep/millon | Balance Energético de
421 vanz valuaclony mej ) ‘ciend getl P RO4x2 Intensidad Energética p/mi getl
48 particular las PYME. es de euros Illes Balears
, . , . " DG Industria y Energia
422 Fomento del uso de energias renovables por las empresas, en particular las PYME R042B Consumo de energias renovables sobre consumo final energético % (CAIB)
Mejorar la eficiencia energética y reduccién de emisiones de CO, en la edificaciéon y en las s . . -
431 ! g. v - o 2 v Consumo de energia eléctrica en la industria y servicios kWh IBESTAT
infraestructuras y servicios publicos
4c Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad y usos
432 térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la RO41C Potencia eléctrica renovable instalada en la regién MW REE
generacion a pequefia escala en puntos cercanos al consumo.
% de dias al
Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte afio que la
4E 451 colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, RO44F indice de calidad del aire: Dias al afio que la calidad del aire es buena calidad del Eurostat
movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias aire es

buena
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Objetivo Especifico Indicador Unidad de Fuente de
medida informacion

RO60G Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o regional) del articulo 3

(recogida-colectores) de la Directiva 91/271/CEE ABAQUA
Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de la inversion en ROGOH Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o regional) del articulo 4 % ABAQUA
6B = 621 | infraestructuras de saneamiento, depuracién y reutilizacion de aguas residuales, y mejora (tratamiento secundario) de la Directiva 91/271/CEE
de la calidad del agua. Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o regional) del articulo 5
RO60I (tratamiento mds riguroso en vertidos en zonas sensibles de la % ABAQUA
Directiva 91/271/CEE
6C 631 Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural £a Viajes de residentes en Espafia realizados principalmente por motivos Millones de | Instituto de Estudios
culturales personas Turisticos
10A 1051 Mejorar las infraestructuras de educacion y formacién E5 Tasa neta de escolaridad a los 16 afios % IBESTAT

4@



Regio

Consulting

El analisis de la relevancia de los Indicadores de Resultado, a partir de la valoracion del
grado de cumplimiento de los criterios de calidad descritos, revela unos niveles adecuados
de calidad, como se desprende de la Tabla 22. Todos ellos miden cambios esperados por la
implementacidn de las actuaciones, lo que les otorga una elevada pertinencia.

TABLA 22. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE RESULTADOS

Indicadores de

Resultados

Pertinencia
Cuantificabilidad
Fiabilidad

Participacion de grupos de investigacion de Baleares en consorcios de proyectos
europeos (H2020)
Porcentaje de empresas (de 10 o mas trabajadores) que realizan actividades
innovadoras sobre el total de empresas
RO01B ' Personal empleado en actividades de 1+D s/ total de poblacién ocupada
Porcentaje de poblacién con cobertura de red de banda ancha con velocidad
mayor o igual a 30 Mbps
EO Aulas habituales de clase con conexion a Internet
E1 Poblacion cubierta por los servicios de Sanidad digital (e-salud) del IB Salut
Porcentaje de tramites y gestiones disponibles en Internet para empresas y
ciudadanos, sobre el total de tramites y gestiones

E2 % empresas que consideran de forma favorable la disponibilidad de financiacion
R04x2 | Intensidad Energética
R042B ' Consumo de energias renovables sobre consumo final energético
Consumo de energia eléctrica en la industria y servicios

RO0O1S

ROO3

RO10

R0O12B

R0O41C | Potencia eléctrica renovable instalada en la region

RO44F | indice de calidad del aire: Dias al afio que la calidad del aire es buena
RO60G ' Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o regional) del articulo 3 (recogida-
colectores) de la Directiva 91/271/CEE
Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o regional) del articulo 4
(tratamiento secundario) de la Directiva 91/271/CEE
Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o regional) del articulo 5
RO60I | (tratamiento mds riguroso en vertidos en zonas sensibles de la Directiva
91/271/CEE
E4 Viajes de residentes en Espafia realizados principalmente por motivos culturales
E5 Tasa neta de escolaridad a los 16 afios

- Adecuado - Suficiente |:| Si |:| No

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus

RO60H

Asimismo, la cuantificacion de los indicadores referidos esta asegurada por los
procedimientos previstos para la obtencion de informacidn, en tanto todos los indicadores
proceden de fuentes estadisticas oficiales. Todo ello garantiza la fiabilidad y utilidad de la
informacidn que proporcionan. No obstante, convendria prever, en su caso, la realizacion
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de un plan de evaluacién vy la disposicion de los recursos necesarios para el desarrollo de
dichas tareas, con el fin de responder, de manera éptima, a los requerimientos de
informacidn que precisan los indicadores.

El elemento mas complejo en algunos de los indicadores es el relativo a la significacién,
puesto que el valor de estos indicadores, no solamente esta influenciado de forma directa
por el grado de ejecucidon de las lineas de accidn con las que se vincula cada prioridad de
inversién, sino también por otros factores externos, cuya importancia relativa sobre el
comportamiento del indicador es elevada y no controlable por la intervencion.

3.1.2. Analisis de la Claridad de los indicadores

La claridad de los indicadores se refiere al grado de precisién de su definicién y a la
comprension de lo que se pretende medir con ellos. Desde esta perspectiva, cabe resaltar
tres conclusiones generales:

4 La definicion de los indicadores resulta, en lineas generales concreta, aludiendo al
concepto que se pretende medir. Asimismo, las tablas de indicadores incluidas en el
PO FEDER de Baleares expresan la unidad de medida, asi como los mecanismos para
su recopilaciéon (fuente y periodicidad para la actualizacion de los datos).

No obstante, no se sefiala la meta a 2023 en el caso de los indicadores de resultados,
ni tampoco, en algunos de ellos, el valor de base. En este sentido, seria deseable que
se planteara para posteriormente realizar el seguimiento y también para medir el
realismo de las metas, es decir, si los valores previstos cuantificados de los indicadores
son alcanzables, habida cuenta de |la ayuda FEDER prevista.

4 La interpretacion de los cambios de valor resulta sencilla, de forma que variaciones
en un sentido u otro pueden inequivocamente considerarse como resultados
favorables o desfavorables.

“ La consistencia de los indicadores es elevada, constatandose una capacidad suficiente
para no verse afectado por valores atipicos o extremos, de forma que capture la
magnitud real del cambio.

3.2. ADECUACION DE LOS VALORES DE BASE Y VALORES OBJETIVOS

La eficiencia de cualquier politica de inversién esta determinada por la relacion de los
resultados alcanzados con los recursos empleados. La valoracién global de este concepto
proporciona, por lo tanto, una idea de la capacidad del Programa para alcanzar los
objetivos planteados con la dotacién financiera disponible.
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En el caso de los indicadores de ejecucién, los valores de base parten de cero, y la
estimacion de los valores objetivo se ha efectuado a partir de datos histdricos, la
experiencia en la implementacién del PO FEDER del anterior periodo 2007-2013 y la
previsién de los organismos gestores de las actuaciones.

Hay que sefialar que la cuantificacion de indicadores es una de las tareas mas complejas
de abordar, debido a una serie de limitaciones, como:

% La ausencia de una correspondencia exacta entre la ejecucién financiera de una
medida y el avance fisico del indicador, sobre de todo, de resultados.

4 La dificultad de estimar el coste minimo necesario para realizar un proyecto.

<4 La heterogeneidad de actuaciones que, en ocasiones, se desarrollan en el marco de
determinadas Medidas.

En consecuencia, la evaluabilidad de las previsiones, que se recogen en la Tabla 22, esta
condicionada, en buena parte, por los anteriores elementos. Por ello, la adecuacién de
estos valores cuantitativos se ha fundamentado en la valoraciéon del cumplimiento, por
parte de los indicadores seleccionados, de las caracteristicas propias de los denominados
indicadores “SMART”, que aluden a las siguientes propiedades:

4 Specific (especificos): son practicos y concretos, centrados sobre los objetivos que
intentan medir y cuantificar.

4 Measurable (medibles): responden a las preguntas: ¢ Cudntos? ¢Qué nivel?

4 Achievable/Affordable (realizables a un coste razonable o proporcionado): se
dispone de medios materiales y humanos suficientes para conseguir la informacion y
el coste de su puesta en marcha no es desproporcionado con respecto a la
informacidn que se persigue.

- Realistic (realistas): son de posible o probable consecucién.

-4 Time-bound (enmarcados en un tiempo preciso): se establece un periodo de tiempo
en el que se debe completar cada uno de ellos.

En general, los indicadores de ejecucién son especificos, medibles, realistas y realizables
(porque sus valores han sido disefiados teniendo en cuenta la experiencia 2007-2013),
ademas de estar adecuadamente enmarcados en el tiempo.




v
Regiol"lus —— e —
'E Consulting

TABLA 23. TEST SMART EN LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

ENMARCADO
ESPECIFICO MEDIBLE REALIZABLE REALISTA TIEMPO
1A €025 -t e Lt 3 “r ot e G 3
Coo1 - - b o - 4
€002 - P T 8 B ot 8 B ot 8 Pt T 3
Coo4 e i 3 P T 3 - “- “r
€005 A - e e e o 8 “r
5 | C008 “r s 4 - 3
C024 -t e Tt 8 bt ot 3 e ot i T 3
co28 4 4 s - A
€029 - e e 3 B e 8 B o 8 P G 3
E014 ot i 3 ot ot 3 b ot 3 -t bt Dt 3
E021 A A e - s
Loa [0 | a4 | ax | ax | ax | aa |
E015 A i T 8 e et 3 e B T
2C E019 “-t i Tt 8 - - “T-t
E024 A A e s - s
€001 “rr - - s ot ¥ “r
€003 A A B 3 - A
3D €004 -t B T e ot 3 e b 8 “t
€008 i § e b 3 E ot 3 Bt 8 e T 3
€029 “r- o bt 3 s ot 3 e ot 3 e Gt 3
€030 e 8 B B 4 - b 3 -
4B Cco34 -t b § Lt -t “Tet
E001 “- “ “- B o 3 “r
€030 “r - <% o “ - S
4C C032 - Ty e B “re
C034 “ - e - -
aF E001 “r- s A - “r4
E028 progs g prepe - st
| 68 | 019 | A4 | A4+ | A4 | A4+ | A4 |
| 6D | co09 | A4 | A4 | Ak | A4 | A
(10 [ coss | 44 | Ax | x| Hx | a4 |
A Elindicadotcumple e El indicador cumple Elindicador.nocumple
con la propiedad moderadamente con la propiedad

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus
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En cuanto a los indicadores de resultados, las conclusiones que se obtienen son similares,
observandose, igualmente, que todos ellos son especificos, medibles, realistas, realizables
y estan adecuadamente enmarcados en el tiempo.

TABLA 24. TEST SMART EN LOS INDICADORES DE RESULTADOS

ENMARCADO
ESPECIFICO MEDIBLE REALIZABLE REALISTA TIEMPO

1A 112 RO01S “- “4 “A4 “ -t

" 121 RO03 - - 4 “r 4
123 RO01B - “ A “- “
L 2a | 211 | RO | Ak A+ A A “
- EO - 4 -4 “ -
2C El - A A “ -
232 RO12B = e ) 4 T b ¥
R 7 = T e PO “rr -
" 421 RO4x2 - “t - “ -
422 R0428 - A A “- -
ac 431 B T 3 “f “r R T A
432 R041C “-r “T - “r -
| 4B | 451 | ROMMF | Ak A4 A4 A “4+
RO60G 4 A A4 A A
68 621 ROGOH - rare A - “
RO60I “- - “r-t “— -t
e | e | B | A% | A4 | A4 | A4 | A4
L 10A | 1021 | BB | A | A | A4 | A4 | A4
El indicador cumple El indicador cumple El indicador no cumple
el con la propiedad d moderadamente con la propiedad

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus
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3.3. ADECUACION DE LOS HITOS INTERMEDIOS

El Articulo 55.3.K) del Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece que la evaluacion ex-ante
debera analizar la idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento v,
por consiguiente, si podran expresar los avances previstos hacia las metas establecidas
para el final de periodo. Asimismo, en el Anexo | de este Reglamento, se establece que “el
marco de rendimiento consistira en los hitos establecidos respecto a cada prioridad, a
excepcién de las prioridades dedicadas a la asistencia técnica y los programas dedicados a
los instrumentos financieros de conformidad con el articulo 39, para el afio 2018 y las
metas establecidas para 2023”.

En este contexto, es necesario verificar si los hitos establecidos en el PO FEDER son:

- Realistas, alcanzables, pertinentes y captan la informacién esencial sobre el progreso
de una prioridad.

-4 Coherentes con la naturaleza y el caracter de los Objetivos Especificos de la prioridad.

-4 Transparentes, con metas verificables de manera objetiva y con datos fuente
identificados y, cuando proceda, a disposicién del publico.

-4 Verificables, sin que ello suponga una carga administrativa desproporcionada.
4 Coherentes para el conjunto del programa, si procede.

Para ello, se ha procedido a la elaboracidon de la Tabla 25, donde se expone toda la
informacion clave relacionada con los hitos establecidos para dar cumplimiento a los
requisitos del marco de rendimiento del PO FEDER de Baleares.

El analisis de dicha tabla muestra claramente que los hitos fijados para el afio 2018, asi
como la meta final requerida son realistas, alcanzables y pertinentes, dado que han sido
calculados considerando la experiencia previa acumulada en la gestién del Programa
anterior, junto con una labor en partenariado con las unidades gestoras, y teniendo en
cuenta la senda financiera anual. Ademas, éstos seran tratados de manera totalmente
transparente y la verificacién de sus valores meta se podra hacer de forma objetiva con el
apoyo de fuentes secundarias relacionadas con los expedientes y el seguimiento
financiero, sin que ello suponga una carga administrativa desproporcionada.
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Representatividad en

Tipo de . . e . : Categoria de . Fuente de .
F.) Indicador o etapa clave de ejecucion | Unidad de medida & v Hito para 2018 Meta para 2023 el marco del Eje
Indicador region datos . .
Prioritario
Comun de . . Mas DG
Productividad C001 Numero de empresas que reciben ayudas Empresas FEDER Desarrollada 154 246 Universidades . .
, Nudmero de investigadores que trabajan en Trabajadores , Las ac.cmpes contenidas
Comdn de C025 instalaciones de infraestructuras de equivalentes a tiempo | FEDER Mas 67 150 DG por el indicador suponen
Productividad X o K q P Desarrollada Universidades mas del 50% en coste de
investigacion mejoradas completo - .
- - — - - - las previstas en este Eje
Especifico 014 Numero d(jz F)lenes o servicios |r1nqvadores NUmero FEDER Mas 1 1 Agencia Turismo
adquiridos por el sector publico Desarrollada Baleares
Importe total del gasto subvencionable Mas El indicador financiero
Financiero FO1 anotado en el sistema de la ACy Euros FEDER 6.461.771 31.330.000 Fondos 2020 .
- , Desarrollada engloba todo el Eje.
certificado seguin art. 126.c de RDC
E ifico d Nu dicional de h M3
Spjc' 'c© g ‘2 010 ”";em da '°'°:a y € | ogares ;g”,\:tc)cem @ Hogares FEDER aS” g 24.000 40.000 DG TIC
productivida anda ancha de al menos ps esarrollada Las acciones contenidas
Poblacion beneficiada por servicios o e(;irllc;ig;dor SUPO”S”
Especifico de digitales de gestion patologias crénicas u ) Mas mas del 50% en coste de
productividad E019 otros servicios especificos en el drea de e- Usuarios FEDER Desarrollada 313.082 1.029.705 1B Salut las previstas en este Eje
salud, envejecimiento activo y saludable
Importe total del gasto subvencionable Mis El indicador financiero
Financiero FO1 anotado en el sistema de la ACy Euros FEDER 13.835.255 67.080.456 Fondos 2020 .
- , Desarrollada engloba todo el Eje.
certificado seguin art. 126.c de RDC
DG Tesoro, Las acciones contenidas
. . Politica por el indicador
Comun de , . Mas . A
- Coo1 NUmero de empresas que reciben ayudas Empresas FEDER 748 1.807 Financieray suponen, en coste, la
Productividad Desarrollada . . . .
Patrimonio y DG | totalidad de las previstas
TIC en el Eje
Importe total del gasto subvencionable Mas El indicador financiero
Financiero FO1 anotado en el sistema de la AC y certificado Euros FEDER 2.474.984 12.000.000 Fondos 2020 .
, desarrolladas engloba todo el Eje.
segun art. 126.c de RDC

I -
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Representatividad en

Tipo de . . e . : Categoria de . Fuente de .
F.) Indicador o etapa clave de ejecucion | Unidad de medida : .. Hito para 2018 Meta para 2023 el marco del Eje
Indicador region datos . .
Prioritario
Indicador L e .
especificode | E001 Red“_ccf'on,db‘i_' consumo de energfa final en Ktep / afio FEDER | Ma‘c’" g 0,28 1,69 SFM
productividad inf. publicas o empresas esarrollada Las acciones contenidas
por el indicador suponen
Indicador DG Energia, UIB, | mas del 50% en coste de
4 comin de cogp ~ Reduccion del consumo anual de energia kWh / Afio FEDER Mas 3.933.960 13.551.477 DG Arquitectura, | Jas previstas en este Eje
. primaria en edificios publicos Desarrollada SFM y Ayto.
productividad
Palma
Importe total del gasto subvencionable Mis El indicador financiero
Financiero FO1 anotado en el sistema de la ACy Euros FEDER 17.462.849 84.668.902 Fondos 2020 .
- . Desarrollada engloba todo el Eje.
certificado segun art. 126.c de RDC
Equivalente de Las acciones contenidas
Comur\ ‘de 019 Pobl.acmn adl(:lo.r’]al beneficiada .por una poblac!?n FEDER |Mas Desarrollada 67.253 110.135 ABAQUA polr el indicador suponen
Productividad mejor depuracion de aguas residuales (poblacién- mas del 50% en coste de
6 equivalente) las previstas en este Eje
Importe total del gasto subvencionable El indicador financiero
Financiero FO1 anotado en el sistema de la ACy Euros FEDER |Mas Desarrollada 7.424.952 36.000.000 Fondos 2020 enaloba todo el Eie
certificado seguin art. 126.c de RDC g le.
Conseieria de Las acciones contenidas
Capacidad de cuidado de nifios o de Edchaci(')n por el indicador
Productividad C035 infraestructuras de educacion Personas FEDER Desarrolladas 4.422 99.622 Cultura ! suponen, en coste, la
subvencionadas UniversidaZles totalidad de las previstas
10 en este Eje
Importe total del gasto subvencionable El indicador financiero
Financiero FO1 anotado en el sistema de la ACy Euros FEDER Desarrolladas 7.012.455 34.000.000 Fondos 2020

certificado seguin art. 126.c de RDC

engloba todo el Eje.

2 -
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3.4. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, PROCEDIMIENTOS DE RECOPILACION DE DATOS Y
EVALUACION

3.4.1. Capacidad administrativa

La articulacidn institucional del PO FEDER de la Baleares se organiza de acuerdo con las
exigencias que establece el Reglamento (UE) N© 1303/2014, que define las Autoridades de
los PO, de forma que:

<4 La Autoridad de Gestidon recae en la Subdireccion General de Administracion del
FEDER, de la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

-t La Autoridad de Certificacion corresponde, por su parte, a la Subdireccién General de
Certificacién y Pagos de la Direccidn General de Fondos Comunitarios del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.

-t La Autoridad de Auditoria es la Intervencion General del Estado (IGAE).

- Finalmente, el organismo a quien la Comisién realizard los pagos es la Subdireccion
General del Tesoro de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Este entramado de gestiéon resulta planamente operativo, gracias a la experiencia
acumulada de los periodos anteriores. El proceso de configuracion del esquema de
division de tareas, responsabilidades y competencias se ha desarrollado con una buena
coordinacién entre todas las partes. De esta forma, en términos generales se aprecia una
definicidn precisa de las diversas tareas en la gestidn de las intervenciones por parte de las
instituciones nacionales y regionales involucradas en el Programa, con un alto grado de
descentralizacion, que se traduce en un funcionamiento eficaz.

En consecuencia, sobre la base de la informacién disponible, el equipo evaluador
considera que la existencia de esta infraestructura institucional, basada en la experiencia
acumulada, favorecera el funcionamiento efectivo del sistema de gestion y control del PO,
garantizdndose claramente la independencia entre las Autoridades de Gestién vy
Certificacidn, y la de Auditoria.

Por ultimo, se valora que los recursos humanos asignados por la DG de Proyectos y Fondos
Europeos son suficientes, en la medida en que obedecen a la gestidén descentralizada a la
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gue responde la intervencién del PO FEDER (diferentes autoridades regionales que
intervienen en la ejecucidn) y a los esfuerzos de racionalizacién que esta llevando a cabo
la Administracion Publica espafiola en general.

Por ultimo, teniendo en cuenta el Position Paper de la Comision -donde a pesar de que se
considera adecuada la capacidad administrativa de Espafa para gestionar Fondos de la UE,
se sefala la necesidad de reforzar determinadas dreas- se hace aconsejable introducir
acciones para el refuerzo y actualizacién de capacidades de las unidades gestoras,
organismos intermedios y/o beneficiarios potenciales. La “Evaluacién ex ante del Acuerdo
de Asociacion de Espafia 2014-2020” identifica, en este sentido, las siguientes areas para
el refuerzo de las capacidades:

4 Enfoque a resultados: seguimiento, indicadores, marco de rendimiento.
- Evaluacion de impacto.

4 Introduccién del gasto privado en la cofinanciacion nacional.

<4 Mayor uso de los instrumentos financieros.

4 Gestion financiera: las cuentas anuales.

4 Uso de las nuevas aplicaciones informaticas de gestion.

-4 Inspeccion y control y reduccidn de irregularidades.

3.4.2. Procedimientos de recogida de datos

Teniendo en cuenta la fragmentacidon de las estructuras de gestién, es fundamental
disponer de un instrumento de gestion que proporcione informacion rigurosa vy
actualizada sobre la situacién en términos de realizacion fisica y financiera. Desde esta
perspectiva, hay que resaltar los avances hacia la plena consolidacién en la utilizacién de
los sistemas informaticos en la gestion de los fondos Estructurales.

De hecho, el Organismo Intermedio esta trabajando en una nueva aplicacidn, al objeto de
adaptarla a las nuevas exigencias previstas, para realizar la gestidn, seguimiento, control y
certificacidon de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER desde el inicio del periodo de
programacion 2014-2020.

Con ello, se pretende dar cumplimiento a la normativa aplicable, proporcionando un Unico
soporte para todas las funciones de gestion, seguimiento y control de las operaciones
cofinanciadas por el FEDER. Al igual, va a permitir la generalizacién del intercambio
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electrénico de datos hacia las aplicaciones de la Autoridad de Certificacién, préxima
aplicacién Fondos 2014 del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de forma
que hara posible:

-% Realizar las declaraciones de gastos por parte de los centros Gestores.

-¥ Realizar por parte del Organismo Intermedio, el seguimiento, asi como registrar la
validacidn y verificacion de los gastos certificados por los distintos centros gestores,
con el fin de proceder posteriormente a la tramitacién de la certificacién de gastos
correspondiente a la Comunidad Auténoma, mediante su exportacién a las
aplicaciones previstas de la Administracién General del Estado.

De esta forma, la interoperabilidad de la aplicacion informatica garantiza el intercambio
electrénico de informacion, tanto a beneficiarios, como con las Autoridades del Programa,
y supone un impulso hacia la e-cohesion, al facilitar a los beneficiarios de las ayudas
europeas puedan interactuar con el sistema informatico de manera electrénica.

Este bagaje constituye una garantia de la utilidad de la aplicacién de gestidén y seguimiento
del Programa para almacenar la informacién de las realizaciones financieras, y disponer de
datos fisicos fiables y, en la medida de lo posible, agregables, de cara a facilitar las tareas
de control.

No obstante, sera indispensable que el sistema para la recogida de informacién vaya
acompanado de los oportunos manuales y soportes de ayuda para su correcta aplicacién.

3.4.3. Plan de Evaluacion

Uno de los principios basicos de funcionamiento de la Politica de Cohesidn es el de la
evaluacion. De hecho, la eficacia de la ayuda de los Fondos depende, entre otros factores,
del establecimiento de un sistema de evaluacion fiable. No en vano, el Reglamento (UE)
N¢ 1303/2013, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al FEDER, al
FSE y al Fondo de Cohesién seiiala, en su Capitulo Il de la Seccién Il del Titulo V, las
obligaciones a satisfacer en este dmbito.

La concrecidén de estas exigencias normativas en materia de evaluacion para el conjunto
de las intervenciones estructurales se materializard en la formulacién de un Plan de
Evaluacion.

Este Plan presentard orientaciones respecto a la planificacién de actividades previstas en
materia de seguimiento estratégico y evaluacion continua para el periodo de
programacion 2014-2020. Con él se pretende disponer de un instrumento préctico para
mejorar la calidad, eficacia y coherencia de la ayuda prestada por el FEDER, y de la
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estrategia y la aplicacion del Programa en lo que respecta a los problemas estructurales
especificos que afectan a las Islas Baleares.

Se trata, por lo tanto, de proporcionar una estructura global para las tareas de evaluacion,
integrada dentro de la gestién ordinaria de la intervencién, como una herramienta
complementaria que favorecerd la adecuada implementacién de la accién evaluadora.

En este sentido, el Eje de Asistencia Técnica del PO contempla el desarrollo de
evaluaciones y de andlisis relacionados con la ejecucién del Programa que contribuyan a
mejorar su desempefio.
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4. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

Este epigrafe de la evaluacidon tiene como objetivo la valoracién de la consistencia de la
asignacion de los recursos presupuestarios con los Ejes/Objetivos del PO, examinando si
tales asignaciones se concentran en las principales prioridades en conformidad con los
desafios y las necesidades detectadas y con los requisitos de concentracién establecidos
en los Reglamentos (UE) N2 1303/2013 y N° 1301/2013.

Se utilizan las siguientes dos perspectivas:

-4 El cumplimiento de los requisitos de concentracion tematica se basa en el analisis del
grado de cumplimiento de la disposicién comunitaria sobre concentracién de recursos
y concentracién tematica, de acuerdo con los requisitos establecidos en el articulo 4
apartado 1 del Reglamento (UE) N2 1301/2013.

-4 La coherencia financiera del Programa que se refiere a la adecuacion de la distribucion
financiera de acuerdo con la clasificacion de objetivos planteada conforme al analisis
de sinergias (Apartado 2.3. Andlisis de la coherencia) y del grado de cobertura de las
necesidades de Baleares.

La ayuda programada para todo el periodo en el marco del PO FEDER de Baleares 2014-
2020 asciende a un total de 134.938.629 euros, lo que supone un aumento de la ayuda
con respecto al periodo 2007-2013 del 31,4%, aumentdndose su cuantia desde
102.676.038 del periodo de Programacién precedente. La ayuda para el PO FEDER de
Baleares supone un 77,41% de los Fondos Estructurales asignados a Baleares para el
periodo.

Dicha ayuda se distribuye, como se ha sefialado a lo largo del Informe en siete Ejes
prioritarios, incluyendo el de Asistencia Técnica (Tabla 26).
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TABLA 26. DISTRIBUCION FINANCIERA DEL PO FEDER DE BALEARES 2014-2020

Obietivo Tematico Ayuda de la | Contrapartida | Financiacion
prlorltarlo . Unién nacional total

OT 1: Potenciar la investigacién, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién
2 OT. 2: Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC 33.540.228 33.540.228 67.080.456

OT 3: Mejorar la competitividad de las pequefias y

15.665.000 15.665.000 31.330.000

3 . 6.000.000 6.000.000 12.000.000
medianas empresas

4 OT 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono 42.334.451 42.334.451 84.668.902
en todos los sectores

6 OT 6 Pr.oteger el medio ambiente y promover la 18.000.000 18.000.000 36.000.000
eficiencia de los recursos
OT 10: Invertir en educacién, formacién y formacion

10 profesional para la adquisicion de capacidades y un 17.000.000 17.000.000 34.000.000
aprendizaje permanente

AT Asistencia Técnica 2.398.950 2.398.950 4.797.900

TOTAL 134.938.629 | 134.938.629 | 269.877.258

Fuente: Borrador de PO del FEDER de Baleares 2014-2020.

4.1. CONCENTRACION TEMATICA

El Reglamento (UE) N2 1301/2013 del FEDER indica que este Programa Operativo debe
contribuir a la estrategia de la Unidon para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador y garantizar asi una mayor concentracién de la ayuda del FEDER en las
prioridades de la Unién. En este sentido el MEC establece once Objetivos Tematicos para
guiar el proceso de programacién con el fin de que los Estados Miembros y regiones
determinen sus prioridades de inversion y solicita a los Estados Miembros, en su articulo
18 de concentracidn tematica, que: “Concentren las ayudas, de acuerdo con las normas
especificas de los Fondos, en las intervenciones que aporten el mayor valor afiadido en
relacion con la estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador teniendo en cuenta los retos territoriales clave de los diferentes tipos de
territorios en consonancia con el Marco Estratégico Comun, los retos identificados en los
programas nacionales de reforma, en su caso, y en las recomendaciones especificas
pertinentes por pais conforme al articulo 121, apartado 2, del TFUE y en las
recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4,
del TFUE”.

Siguiendo este precepto, sobre la base de la categoria de las regiones beneficiarias, la
ayuda del FEDER con arreglo al Objetivo de «de inversion en crecimiento y empleo» debe
concentrarse necesariamente en investigacion e innovacion, tecnologias de la informacién
y de la comunicacion (TIC), pequefias y medianas empresas (PYME) y el fomento de una
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economia de bajo nivel de emision de carbono (éstas relacionadas con los cuatro primeros
Objetivos Tematicos que establece el MEC y sus prioridades de inversion).

Asi, para las regiones mds desarrolladas, como es el caso de Baleares, el articulo 4 del
Reglamento (UE) N2 1301/2013 especifica que “al menos un 80% de los recursos totales
del FEDER a nivel nacional se asignardn a dos o mas de los Objetivos Temadticos
establecidos en el articulo 9, parrafo primero, puntos 1, 2, 3 y 4, del Reglamento (UE) N2
1303/2013” y que al menos el 20% de la ayuda se vincule al Objetivo Temdtico 4,
“Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores”.

El cumplimiento de tales requisitos, se valora de forma conjunta para la ayuda global
FEDER recibida por la regidon en el marco tanto del PO regional como de los PO
plurirregionales. Esto hace que la exigencia de concentracién tematica en el PO FEDER de
Islas Baleares 2014-2020 se restrinjan a una aglutinacion del 75% de la ayuda en los
Objetivos Tematicos 1 a 4, y un 9% en este ultimo.

De acuerdo con la informacién financiera recogida en la Tabla 26 y en el Grafico 3, los
Objetivos Tematicos 1, 2, 3 y 4, constituyen, efectivamente, el nicleo central del PO
abarcando en la practica el 77,8% de la ayuda FEDER del PO (sin la correspondiente al Eje
de Asistencia Técnica, tal y como determina el articulo 18 del Reglamento (UE) N2
1303/2013). Por su parte el 26,9% de la cuantia del fondo FEDER sin Asistencia Técnica se
dedica al Objetivo Tematico 4.

GRAFICO 3. CONCENTRACION TEMATICA EN EL
PO FEDER DE ISLAS BALEARES 2014-2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.

Todo ello permite concluir que /a estrategia del PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020
canaliza las inversiones hacia los sectores directamente relacionados con la Estrategia
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Europa 2020, permitiendo alcanzar en los mismos una masa financiera critica, que
maximice el impacto positivo del FEDER y dando cumplimiento estricto a los requisitos de
concentracion temdtica exigidos reglamentariamente.

4.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA FINANCIERA DEL PROGRAMA

El andlisis de la coherencia financiera se lleva a cabo recogiendo la informacién sobre el
grado de sinergia estudiado en el apartado de coherencia interna del programa. Con esta
informacion se estudié hasta qué punto se destina la mayor parte de la asignacion
econdmica a aquellos Objetivos Especificos que presentan una capacidad de resolucién de
las necesidades superior y aquellos que tienen una potencialidad mas elevada para la
generacion de sinergias positivas.

En relacion con el grado de cobertura de las necesidades, el estudio parte de la
vinculacién de los Objetivos Especificos con las necesidades destacadas en la fase de
planificacién, y la consiguiente relaciéon con la distribucion financiera. El porcentaje de
cobertura de cada Objetivo Especifico de la region se calcula como el ratio entre el
numero de debilidades atendidas y el total de debilidades detectadas en el ambito de los
Objetivos Temadticos para los que se ha programado ayuda.

El analisis se ha realizado tomando en consideracion las 36 debilidades identificadas en las
matrices DAFO dimanantes del andlisis de diagndstico realizado en los Objetivos
Tematicos en los que se ha programado ayuda.

El total de debilidades detectadas han sido atendidas por el PO. No obstante, el analisis de
congruencia de la distribucién financiera y la capacidad de atencién de las necesidades
regionales debe realizarse desde una perspectiva global que abarca no solamente el
presente PO, sino también la ayuda FEDER percibida por Islas Baleares en el marco de
otros PO (prioritariamente el PO de Crecimiento Inteligente 2014-2020 y el PO de
Iniciativa PYME 2014-2020).

El Grafico 4, que recoge la vinculacion existente a nivel de Objetivo Tematico en el marco
del PO de la que se deduce la existencia de esta dimension agregada. La lectura de dicho
grafico permite concluir que existen dos grupos de Objetivos Tematicos:

< Por una parte el los Objetivos Tematicos 1 y 3 donde existe una necesidad de
intervencidén superior a la capacidad financiera del Programa. No obstante, esta
aparente deficiencia queda claramente compensada a través de la recepcién de ayuda
FEDER que recibira la regién en el marco del PO de Crecimiento Inteligente, asi como a
través de la contribuciéon al PO Iniciativa Pyme realizada por Islas Baleares (que
asciende a un total de 25 millones de euros.
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4 Por otra, destaca la notable dotacién financiera relativa concentrada en los Objetivos
Tematicos 4 y, aunque en menor medida, también 2 y 6. En todos los casos, la ayuda
resulta notablemente superior a la capacidad de resolucidon de necesidad identificada
por los OE que la integran.

Esta situacion se debe a que la importante disparidad que presenta la regiéon con
respecto a la media europea en términos de eficiencia energética y emisidon y las
particularidades territoriales del archipiélago (con un territorio fragmentado y una
importante escasez de recursos naturales) hacen que, pese a que el nimero de
debilidades atendidas pueda ser mas reducido en estos casos, su relevancia en el
marco de la regidn es notable. Ademas, esta condicionada, en gran medida por los
requisitos de concentracion tematica exigidos en los reglamentos (ver apartado 4.1).

40%
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Fuente:

GRAFICO 4. GRADO DE COBERTURA DE LAS NECESIDADES
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Elaborado por Regio Plus.

Otro elemento basico en el andlisis de la coherencia financiera del PO es la dotacion de la

ayuda

FEDER a los Objetivos Especificos con mayor relevancia estratégica, de acuerdo con

el andlisis realizado en el apartado 2.2.1.

Estos objetivos son aquellos categorizados como estratégicos e influyentes, los cuales
presentan un notable potencial de generacidon de sinergias positivas, favoreciendo la
consecucién global de los objetivos del PO.
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La suma del gasto asignado a estos objetivos alcanza el 68,2% por lo que puede concluirse
que el PO FEDER de Baleares tiene un muy elevado nivel de coherencia interna, siendo
los objetivos basicos aquellos a los que se asigna la mayor parte del presupuesto.

Los objetivos sensibles, aquellos que reciben el mayor impacto positivo gracias a la
actuacion del resto de medidas, suponen un 5,4% de la ayuda. Los dos Objetivos
Especificos enmarcados en esta categoria coinciden con dmbitos en los que existe una
importante capacidad de resolucién de necesidad, lo que supone que la potenciacién de
los resultados gracias a los avances en el conjunto del PO va mas alld de su relevancia
financiera en el PO.

Finalmente, tan solo tres Objetivos Especificos, con el 5,6% de la asignacion financiera
resultan independientes, detectdndose un menor grado de sinergias con el resto de
actuaciones precisamente en aquellos Objetivos Especificos que no forman parte de la
concentracién tematica. Esta dotacién financiera responde, como quedd patente en el
apartado 2.2.1, a la importancia estratégica de las actuaciones en la regién, pese a que la
capacidad de generacién de sinergias en el marco del PO resulte inferior a la media del PO.

GRAFICO 5. GASTO EN LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS SEGUN SU CLASIFICACION (%)
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Fuente: Elaboracion propia.

En conclusion, la distribucion financiera de la ayuda del PO FEDER de Islas Baleares 2014-
2020 se caracteriza por un notable grado de concentracion que permite maximizar los
impactos previstos en los efectos del PO, dado que, de una parte, representa una masa
critica y, de otra, potencia la inversion en aquellos Objetivos Especificos con mayor efecto
tractor sobre el conjunto del PO, dado que unicamente los Objetivos Especificos fuera de
concentracion temdtica tienen el condicionante de objetivos independientes.
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5. CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

La estrategia Europa 2020 establece unos objetivos claros y cuantificables para cada uno
de los Estados miembros de acuerdo a sus caracteristicas asi como para la Unién Europea
en su conjunto.

TABLA 27. EVOLUCION DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020
2012 0 ULTIMO

OBJETIVOS DATO ESPANA 2020 OBJETIVO EUROPEO ‘
Empleo Empleo para el 74% de 20 a 64 afios 59,3% 75%
1+D Inversion del 2% del PIB en 1+D 1,3% 2%
Emisiones de gases de efecto 0 o
invernadero (-10% sobre 2005) 21% 20% (sobre 1950)
Cambio climaticoy 20% de energias renovables 16,05% 20%
sostenibilidad o T
energética Aumento del 20% de la eficiencia ZOA dela e.f|C|enC|a
s . , energética equivalente a un
energética (consumo final de energia 122Mtep . ,
rimaria en 135 Mtep) consumo final de energia
P primaria de 1.474Mtep
Tasas de abandono escolar o o
prematuro por debajo del 15% 24,9% 10%
Educacion Al menos un 44% de las personas de
30 a 34 afios de edad deberan 40,1% 40%
completar estudios de nivel terciario
Reducir al menos en 1,4%-1,5 .
Lucha contra la . , 20 millones de personas
millones el nimero de personas en 13.090.000 .
pobrezay la . L, . menos en riesgo de
.. . situacion o riesgo de pobrezay 26,8% e .
exclusion social =, . pobreza o exclusién social
exclusion social

Estos objetivos se complementan para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. De esta forma se combinan la innovacién con el uso eficiente de los recursos y
la lucha contra la pobreza. El empleo y la educacidon son los dos motores claves para
extender la [+D en la sociedad asi como para prevenir y luchar contra la exclusién social.

5.1. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DEL PO FEDER DE BALEARES 2014-2020
IMPULSORES DE UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR

Los siete Ejes Prioritarios en los que se divide el PO FEDER de Baleares asi como sus quince
Objetivos Especificos van encaminados a colaborar en la consecucion de los algunos de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020.

El Eje 1 tienes como objetivo la potenciacién de la investigacidn, el desarrollo tecnolégico
y la innovacién. Por tanto, ayuda a la consecucion del Objetivo sobre I+D al tiempo que
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también tiene una incidencia positiva sobre el de empleo y la reduccién de emisiones
contaminantes al cambiar el modelo productivo hacia otro basado en el conocimiento.

El Eje 2 se encarga de mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC y sus actuaciones
ayudan a lograr cumplir los objetivos relativos al empleo y ala 1+D de la Estrategia Europa
2020 ya que un mejor aprovechamiento de las TIC permite crear nuevas oportunidades de
negocio y por tanto un mayor nimero de puestos de trabajo. Ademas, algunos de estos
puestos consisten en el desarrollo de nuevos productos y servicios.

El Eje 3, mediantes la mejora de la competitividad de las pequefias y medianas empresas
permite contribuir al objetivo del empleo de forma categédrica ya que ante la atonia de la
contratacion publica debido a la exigencia de austeridad una mayor actividad empresarial
se constituye como la Unica alternativa para reducir el nivel de desempleo.

El Eje 4 persigue favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores y
contribuye a los objetivos de reducir las emisiones de carbono asi como a aumentar el
porcentaje de energia de origen renovable.

Por su parte el Eje 6 busca conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos y contribuye al objetivo que se ha marcado mejorar la eficiencia
energética.

En ultima instancia, el Eje 10, complementando las actuaciones realizadas en el marco del
PO FSE de Islas Baleares 2014-2020, centra sus esfuerzos en mejorar la dotacion de
infraestructuras educativas con el objetivo de adecuarlas a la demanda actual y futura y
dar respuesta a uno de los principales problemas de la regién en materia educativa, como
es el elevado indice de abandono escolar temprano.

5.2. RESULTADOS ESPERADOS DESDE LA OPTICA DE EUROPA 2020

En la siguiente tabla se recogen los impactos que cada Objetivo Especifico tendra sobre
cada uno de los objetivos de Europa 2020:
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TABLA 28. CONTRIBUCION DEL PO FEDER DE BALEARES A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

. ObjetivodeFuropa2020

Empleo
para el
74% de 20
a 64 afios

Inversion
del 2% del
PIBen I+D

Emisiones de
gases de efecto

invernadero (-
10% sobre 2005)

20% de
energias
renovables

Aumento del 20% de
la eficiencia
energética (consumo
final de energia
primaria en 135 Mtep)

Tasas de
abandono
escolar
prematuro por
debajo del 15%

Al menos un 44% de
las personas de 30 a
34 aiios de edad
deberdn completar
estudios de nivel
terciario

Reducir al menos en
1,4%-1,5 millones el
nlmero de personas en
situacion o riesgo de
pobreza y exclusion
social

OE 1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D vy
creacion, consolidacion y mejora de las infraestructuras
cientificas y tecnoldgicas

A4

A

4

“+

OE 1.2.1. Impulso y promocién de actividades de I+i
lideradas por las empresas, apoyo a la creacion y
consolidacion de empresas innovadoras y apoyo a la
compra publica innovadora

X

A

OE 1.2.3. Fomento y generacion de conocimiento de
frontera y de conocimiento orientado a los retos de la
sociedad, desarrollo de tecnologias emergentes

A4

A

OE 2.1.1. Fomentar el despliegue y la adopcidon de redes y
servicios para garantizar la conectividad digital.

¥

“tx

OE 2.3.1. Promover la alfabetizacion digital, e-aprendizaje,
e-inclusién, e-salud y soluciones digitales en estos campos

A4

OE 2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en
el ambito digital

“+x 4

OE 3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacion de las
PYME, en particular mejorando su financiacidn, tecnologia
y acceso a servicios de apoyo avanzados

il bt §

it §

=t

OE 4.2.1. Avanzar en la evaluacion y mejora de la eficiencia
energética de las empresas, en particular las PYME.

bt et ]

“x-¥-¥

OE 4.2.2. Fomento del uso de energias renovables por las
empresas, en particular las PYME.

b B 1

N5 0 ¥

b L §

OE 4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de
emisiones de CO2 en la edificacién y en las infraestructuras
y servicios publicos.

b B 1

b L 3

N
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Objetivo de Europa 2020

Empleo
para el
74% de 20
a 64 afios

Inversion
del 2% del
PIBen I+D

Emisiones de
gases de efecto

invernadero (-
10% sobre 2005)

20% de
energias
renovables

Aumento del 20% de
la eficiencia
energética (consumo
final de energia
primaria en 135 Mtep)

Tasas de
abandono
escolar
prematuro por
debajo del 15%

Al menos un 44% de
las personas de 30 a
34 afios de edad
deberan completar
estudios de nivel
terciario

Reducir al menos en
1,4%-1,5 millones el
nlmero de personas en
situacion o riesgo de
pobreza y exclusion
social

OE 4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para
produccion de electricidad y usos térmicos en edificacion y
en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la
generacion a pequefia escala en puntos cercanos al
consumo.

d

bt Bt 1

A

Atk

OE 4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion
urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias

il 1 §

it §

b T }

OE 6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del
Agua a través de la inversién en infraestructuras de
saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas
residuales, y mejora de la calidad del agua

OE 6.3.1: Promover la proteccién, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural

OE 10.5.1. Mejorar las infraestructuras de educacion y
formacion.

“AAA

| -\' ‘ Reducido

‘ B Ta 1 | Moderado

| B Ll L 1 ‘Elevado

N




Regio

Consulting

Como se aprecia cada Objetivo Especifico contribuye de forma significativa a al menos uno

de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y todos los objetivos se ven afectados

positivamente por la inversion llevada a cabo por el FEDER:

-

Hasta ocho Objetivos Especificos impactan positivamente en el objetivo de empleo, en
especial el OE 3.4.1 vinculados a la mejora de la competitividad empresarial y, en
consecuencia, potenciales generadores de un efecto palanca sobre la creacién de
puestos de trabajo.

El gasto en 1+D se ve incrementado gracias a la actividad de seis Objetivos Especificos.
Tales Objetivos son los que se enmarcan en los Ejes Prioritarios 1, 2 y 3, es decir,
aquellos que persiguen directamente la mejora en la posicion deficitaria de la
Sociedad de la Informacion de las Islas Baleares, asi como la mejora de la
competitividad del tejido productivo a través de un impulso de su actividad
innovadora.

En algln caso (Eje Prioritario 1) los efectos positivos pueden abarcar también otros
ambitos, como la mejora de en la formacidn universitaria de la poblacién balear.

La reduccién de emisiones de efecto invernadero se ve favorecida por hasta cinco
Objetivos Especificos de forma directa. Se trata de todos los Objetivos Especificos
enmarcados en el Eje Prioritario 4 que abordan iniciativas relacionadas con una mayor
eficiencia energética, promocién del uso de energias renovables, asi como de un
transporte limpio. Asimismo, la generalizacién de las redes de banda ancha que
pueden tener un efecto indirecto sobre la necesidad de desplazamientos en las
relaciones econdmicas y laborales también contribuye a la minoracién de los gases
efecto invernadero aunque en este caso el impacto sea claramente mas marginal.

El objetivo del 20% de la energia producida a partir de fuentes renovables se
promueve a través del PO tanto en el ambito empresarial como en el de los edificios
publicos y las viviendas, resultando particularmente relevante en este caso Ia
contribucidn de los Objetivos Especificos 4.2.2 y 4.3.2. Si bien no puede obviarse los
efectos derivados sobre la misma de la promocién de un medio de transporte limpio
en las Islas Baleares.

La dimensidon mas social del Objetivo Especifico 10.5.1 hace que su impacto se oriente,
en mayor medida, a la contribucidon de los objetivos de esta indole como son la
reduccion de la tasa de abandono escolar y la reduccion de la pobreza en la region.

Asimismo, se promueve la reduccién de la tasa de pobreza con Objetivos Especificos
gue tienen un mayor impacto sobre la creacién de puestos de trabajo y, por tanto,
sobre las posibilidades de acceder a un mayor nivel de vida, destacando el OE 3.4.1.
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6. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA: ESTADO DE SITUACION DEL

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL DEL PO FEDER DE ISLAS BALEARES
2014-2020

6.1. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL DEL PO FEDER DE ISLAS
BALEARES 2014-2020

El procedimiento de evaluacidn ambiental se ha estructurado en 5 fases que responden a
los requisitos establecidos en la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente (Directiva EEM), asi como en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacidon ambiental, que unifica el derecho comunitario en torno a los procedimientos
de evaluacion ambiental establecidos en la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre
evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio
ambiente, y en la Directiva 2011/92/CE, de 13 de diciembre, de evaluaciéon de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente y la
correspondiente normativa regional:

4 Fase 1: En primer lugar, el Organo Promotor (la Direccién General de Economia y
Estadistica, de la Consejeria de de Economia y Competitividad del Govern de les llles
Balears), con la finalidad de dar cumplimiento a los plazos establecidos realizé la
solicitud de la Tramitacidon de Urgencia de la Evaluacién Ambiental Estratégica del PO
FEDER de las Islas Baleares 2014-2020.

Una vez obtenida la resolucién favorable en este sentido, el Organo Promotor remitié
al Organo Ambiental (Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares) el
Documento Inicial que recogia la informacidn necesaria para poder determinar la
amplitud, el alcance y el nivel de detalle del informe de sostenibilidad ambiental, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 88.1 de la Ley 11/2006.

4 Fase 2: A partir del Documento de Inicio, y tras la pertinente consulta previa, el
Organo Ambiental remitié al Organo Promotor el Documento de Referencia, en un
plazo maximo de dos meses, tal y como prevé el articulo 88.2 de la Ley 11/2006, en
base al cual se elabord el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA).

El Documento de Referencia aportaba la informacién sobre el contenido y nivel de
detalle necesario del ISA, y las administraciones publicas, personas fisicas o juridicas
vinculadas a la proteccién del medio ambiente previsiblemente afectadas por el
Programa.

4 Fase 3: El Organo Promotor emitié el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA). En
el ISA se detallaba, de acuerdo con el articulo 87, de la Ley 11/2006 y el articulo 16, de
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la Ley 6/200 los siguientes aspectos: las principales caracteristicas del Programa vy las
relaciones con otros planes y programas pertinentes, los aspectos relevantes de la
situacion del medio ambiente, los problemas ambientales existentes en las islas, los
probables efectos significativos en el medio ambiente y las alternativas al programa,
las medidas preventivas y correctoras para hacer frente a los posibles efectos del PO
sobre el medio ambiente, la viabilidad econdmica de las alternativas y las medidas
preventivas y correctoras, la descripcién del sistema de seguimiento que permitira
realizar el seguimiento del programa desde el punto de vista ambiental, y un resumen
de caracter no técnico de los apartados anteriores.

<4 Durante el proceso de consulta publica, al que se sometié de forma conjunta el
borrador del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de las Islas Baleares y el ISA, el
Organo Promotor recibié las alegaciones referentes a ambos documentos que se
detallan en el capitulo iError! No se encuentra el origen de la referencia.. Las
modalidades de informacidn publica de dicha consulta fueron el Butlleti Oficial de les
Illes Balears (BOIB n2 122), publicado el 9 de septiembre de 2014; la pagina web de la
Conselleria d"Economia i Competitivitat; y los diarios “El Mundo” y “Ultima Hora”, dos
de los diarios de mayor circulacidon de las islas de Mallorca, Menorca, Eivissa y
Formentera; tal y como establece el Documento de Referencia. Asimismo, el 4 de
diciembre de 2014 se notificd a las partes interesadas, las cuales figuran en el capitulo
iError! No se encuentra el origen de la referencia..

4 Fase 4: El Organo Promotor, en colaboracién con el Organo Ambiental, elabora la
Memoria Ambiental con objeto de valorar la integracién de los aspectos ambientales
en la propuesta del Programa.

La Memoria Ambiental contiene las
determinaciones finales que se han
incorporado a la propuesta del
Programa en su ultima version,
habiendo manifestado el Organo
Ambiental su conformidad a través del
documento de acuerdo con numero de
expediente 49E/14.

Posteriormente, dicho acuerdo fue,
asimismo, publicado en el Butlleti Oficial
de les llles Balears (BOIB, nimero 72, de
14 de mayo de 2015), para su general
conocimiento.

<« Fase 5: Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 11/2006,
la Autoridad de Gestidn y, por delegacién, el Organismo Intermedio, como Organo
Promotor Programa, deberd realizar, con la participacién la Comision de Medio
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Ambiente de las Islas Baleares, un seguimiento de los efectos sobre el medio
ambiente de la aplicaciéon o ejecucién del mismo, con el objeto de identificar con
prontitud los efectos adversos no previstos y permitir la adopcién de medidas
correctoras, a lo largo de la vida del PO.

6.2. PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL
PO FEDER DE ISLAS BALEARES 2014-2020

La Evaluacién Ambiental Estratégica del Programa Operativo FEDER de Islas Baleares
2014-2020 se realiza segun el procedimiento establecido en la Ley 11/2006, Ley 11/2006,
de 14 de septiembre, de evaluacion de impacto ambiental y evaluaciones ambientales
estratégicas en las llles Balears. Este procedimiento incluye la elaboracién, por parte del
érgano promotor, del presente Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), que se ajusta a
lo establecido en el Documento de Referencia emitido por el Organo Ambiental con fecha
27 de junio de 2014.

De las opciones que contempla el Reglamento 1303/2013, de 17 de diciembre, relativo a
las disposiciones comunes a los Fondos EIE, el PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020
incluye la seleccion de los objetivos tematicos 1, 2, 3 4 y 6. Dicha programacién se basa
en las necesidades del territorio.

La gestion e implementacion del PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020 implica tanto a la
Administracion General del Estado como a organismos del Govern de les llles Balears.
Dicha estrategia contribuye a objetivos medioambientales de la Unidn Europea (2010-
2050) relacionados con la energia, los gases de efecto invernadero, la contaminacién y
calidad del aire, agua, y la produccién y el consumo responsable. El disefio de esta
estrategia responde a las necesidades detectadas en el territorio, las cuales a pesar de que
se distribuyen entre todos los objetivos tematicos del programa con bastante uniformidad
presentan una ligera concentracion en torno a los objetivos tematicos 1y 3.

Cabe destacar la existencia de diversos instrumentos de planificacion regional, de
caracter medioambiental, que contribuyen y complementan al PO FEDER de Islas
Baleares hacia la consecucion de sus objetivos medioambientales. Concretamente, el
Objetivo Temadtico 4, referido a favorecer la transicién hacia una economia baja en
carbono, es el de mayor presencia en las diferentes estrategias de planificacion regional.

Los principales problemas ambientales de Islas Baleares son:

- Problemas de erosién magnificados como consecuencia de lluvias intensas en cortos
periodos de tiempo, junto con la orografia y la presencia de vientos fuertes que
convierten a determinadas zonas del archipiélago en areas con elevado riesgo de
erosion y pérdida de suelo. Tal es el caso del norte de Mallorca y las laderas de la
Serra de Tramuntana.
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-4 Elevado riesgo de inundaciones, como consecuencia la distribucion irregular de las
precipitaciones, caracterizadas de forma periddico por lluvias intensas, en ocasiones
torrenciales, que se trasladan al territorio en forma de crecidas y de inundaciones

<4 Elevadas emisiones de gases de efecto invernadero, que sitdan a las Islas Baleares
por encima de la media nacional.

4 Déficit energético, reflejado en la importacién en las islas del 96% de la energia que
se consume.

4 Generacion de residuos con la mayor produccién de residuos por habitante
registrada a nivel nacional.

A la hora de analizar las alternativas que se plantean al Programa, la estrategia
programada en el PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020 destaca por su cardcter
beneficioso para todos los componentes ambientales, con especial incidencia sobre la
poblacién y la salud humana seguidamente de la calidad del aire y los aspectos climaticos.
Asimismo, los Objetivo Tematicos 4 y 6, dado su caracter medioambiental, son los que
tienen una especial incidencia positiva en el medio ambiente.

Por otro lado, el resultado arrojado al comparar la estrategia programada en el PO FEDER
de Islas Baleares 2014-2020 con las otras dos alternativas propuestas, no actuacion vy
maxima concentracion tematica, muestra:

4 La no ejecucién del PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020, tendria una influencia
negativa en el territorio tanto desde el punto de vista ambiental como
socioecondmico y financiero.

-4 El PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020 producird potenciales mayores efectos
beneficiosos para el medio ambiente y menores efectos prejudiciales para el mismo.
Ademads de responder al analisis de las necesidades del territorio.

De esta forma, los efectos asociados a las actuaciones de caracter genérico del PO FEDER
de Islas Baleares 2014-2020 son de caracter positivo en un porcentaje que se sitlan en
torno al 83%.

Entre los efectos beneficiosos del PO FEDER de Islas Baleares 2014-2020 cabe destacar su
mayor influencia sobre la poblacion y la salud humana; la calidad del aire y los aspectos
climaticos; y el patrimonio natural.

Por otro lado, si analizamos la contribucién de cada una de las prioridades de inversion del
Programa, son las P1.6.2., las P1.4.2. y Pl.4.3 referidas a inversiones en el sector del agua, el
fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables,las que se asocian a un
mayor numero de potenciales efectos positivos.
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Una vez analizados los previsibles efectos del PO sobre el medio ambiente, se proponen
una serie de medidas correctoras o criterios ambientales a tener en cuenta con el objeto
de prevenir, reducir y contrarrestar los impactos negativos que pudieran generarse.

Estas medidas correctoras estdn dirigidas hacia la minimizacién de potenciales efectos
negativos ocasionados por la construccidon, ampliacién e instalaciéon de infraestructuras
durante la fase de obras, principalmente. Es por ello que algunas de las medidas
propuestas son: la valoracién de la localizacion de las infraestructuras; medidas contra la
erosion, y la correcta gestién de residuos y vertidos.

Finalmente, siguiendo las indicaciones del Documento de Referencia, de cara a realizar el
seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion del programa, se define
un sistema de seguimiento ambiental sobre la base de los indicadores del Programa y de
la Red de Autoridades Ambientales. De esta forma, se han seleccionado aquellos que
presentan un marcado caracter medioambiental, con el objeto de aunar el sistema de
seguimiento ambiental con el procedimiento de seguimiento del PO y asi simplificar los
requisitos de informacion, tal y como recomienda la Ley 11/2006, de evaluaciones de
impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas en las llles Balears.






