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La promocion de la innovacidén en la politica regional
y de cohesion en el periodo 2014-2020: su aplicacion
en Espana
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RESUMEN: EL articulo describe el proceso y resultados de la programacién
2014-2020 en el ambito de la promocién en Espaia de la investigacion y la inno-
vacion. Se destaca como, haciendo suyo un objetivo fundamental de la estrategia
«Europa 2020», en la politica regional disefiada para el periodo indicado, la po-
tenciacion de la [+D+i es una prioridad fundamental. Se describen en el articulo
los términos en que la programacion ha tenido en cuenta el principio de «concen-
tracion temdtica» y las condiciones ex-ante de la nueva reglamentaciéon comuni-
taria. En particular, la articulacién entre la Estrategia Espafiola de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién y las estrategias regionales derivadas de las RIS3 cuya
elaboracion ha constituido una novedad en el nuevo periodo. Se presenta, asimis-
mo, la distribucién regional y por tipos de actuaciones de los recursos del FEDER
asignados a la investigacién y la innovacidn y se hace una estimacion de su posible
contribucién al objetivo de un Gasto en I+D+1/PIB del 2% en 2020.
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Promoting innovation in EU regional and cohesion policy 2014-2020:
implementation in Spain

ABSTRACT: The paper describes the process and main results of the 2014-2020
actions for the promotion of R&D and innovation in Spain. Under the frame of the
general strategy «Europe 2020», the R&D and innovation policy is highlighted as
one of the main priorities. Here they are analyzed the ex-ante conditions and the
«principle of thematic concentration» of the new communitarian law. In particular,
we describe the articulation between the Spanish Strategy on Science, Technolo-
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gy and Innovation and the specific regional programmes derived from the RIS3.
Finally, regional and intervention categories distributions of the FEDER resources
are displayed and the potential contribution to the goal of reaching up the R&D
expenditure related to the GDP to a 2 per cent in the 2020 is estimated.

JEL Classification: FO2; H50; R58.

Keywords: thematic goals; thematic concentration; ex-ante conditions; EECTI
2013-2020; RIS3; partnership agreement; intervention categories; operative pro-
grammes.

1. La promocion de la I+D+i en la estrategia Europa 2020
y la concentracion tematica de los fondos
para la cohesién

La estrategia preconizada en la Comunicacién de la Comisién Europea «Europa
2020» representa el esfuerzo mds reciente acordado en el seno de la Unién Europea
para establecer las grandes prioridades de las politicas nacionales y de las propias
comunitarias dirigidas a garantizar el crecimiento de las economias europeas. Inten-
tando superar los principales defectos del actual modelo de crecimiento mediante la
creacién de aquellas condiciones que permitan un crecimiento distinto. Un tipo de
crecimiento al que se ha venido a denominar «Inteligente, Sostenible e Integrador».

De acuerdo con lo establecido en dicha estrategia, el objetivo de un «crecimiento
inteligente» s6lo puede alcanzarse mediante la mejora de las capacidades y resul-
tados de la Unién en el 4mbito de la investigacién y la innovacién asi como de la
sociedad digital. Para ello, la estrategia establece cinco grandes objetivos, uno de los
cuales estd especialmente relacionado con el «crecimiento inteligente», como es el
de alcanzar un nivel de gasto en I+D+i, medido en porcentaje de PIB comunitario,
del 3% en 2020.

Por su parte, la Politica de Cohesién de la UE, destinada a favorecer que las
regiones europeas puedan superar los obstdculos que dificultan su desarrollo socioe-
condmico, debe perseguir, segtin lo establecido para el periodo 2014-2020, dos obje-
tivos fundamentales: por una parte, fortalecer las inversiones en aquellas prioridades
que permitan impulsar el crecimiento econdmico y el empleo en los términos pre-
conizados en «Europa 2020» y, por otra, fomentar la cooperacion territorial a escala
europea.

En el marco del primero de ellos, en la Politica de Cohesion para el nuevo pe-
riodo se han establecido una serie de requisitos bdsicos que deberdn cumplirse en
la practica tanto por parte de la Comisién Europea, en su vertiente de gestora del
presupuesto y ejecutora de las politicas comunitarias, como por parte de los estados
miembros. Uno de ellos es que los gobiernos de estos ultimos y de las regiones que
los componen deberan concentrar los recursos financieros que perciben de la UE en
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un nimero limitado de politicas. Este requisito es el que se deriva del denominado
principio de «concentracidén temética» de cuya aplicacién se espera una contribucion
importante al logro de los objetivos de «Europa 2020» a través de la maximizacion
del impacto derivado de la aplicacién de los recursos financieros procedentes del
presupuesto de la Unidn.

La nueva reglamentacion reguladora de los fondos para la cohesidn establece, por
su parte, once grandes Objetivos Temadticos que, de manera obligada y excluyente,
seran aquellos en los que los estados miembros podran emplear los recursos finan-
cieros comunitarios que les hayan sido asignados para el nuevo periodo. En el caso
del FEDER, que es el mds dotado segiin el marco financiero plurianual 2014-2020
(del total de 336.000 millones de euros establecido en la Categoria «Crecimiento
Sostenible y Empleo» se le asignan 187.500 millones), las inversiones y gastos co-
financiados con dicho fondo deberdn concentrase fundamentalmente en cuatro de
esos once Objetivos temadticos. Esos cuatro objetivos son la promocién de la [+D+i
y la innovacion, la Agenda Digital, la mejora de la competitividad de las PYME y la
transicién a una economia baja en carbono.

La cantidad minima de recursos que, de la ayuda FEDER total a gestionar por un
estado miembro, deberd asignarse en todas y cada una de las regiones de todos ellos a
estas cuatro prioridades, es diferente segin la pertenencia de las mismas a una u otra
de las categorias definidas en los nuevos Reglamentos reguladores de la aplicacién de
los Fondos para la Cohesion .

En el caso de las incluidas en el grupo de «Regiones mds Desarrolladas», el por-
centaje minimo dedicado a los cuatro Objetivos Temdticos o prioridades serd del 80%
de la ayuda FEDER que se aplica en la region, del 60% en las «Regiones en Transi-
cién», incluyendo aquellas que en el periodo 2007-2013 fuesen regiones convergen-
ciay del 50% en las incluidas en el grupo o categoria de «Menos Desarrolladas» y en
las Regiones Ultraperiféricas?.

Aunque en el caso de algunos estados miembros no han sido todavia definitiva-
mente aprobadas algunas de la formas de intervencion a través de las cuales se desa-
rrolla lo reflejado a titulo indicativo en los Acuerdos de Asociacion acordados entre la
Comisién y los Estados miembros a lo largo de 2014, de lo establecido en los mismos
se verifica que, en lo que se refiere al FEDER y a nivel del conjunto de la Unidn, se
ha producido una fuerte concentracion en los cuatro Objetivos Temdticos referidos
anteriormente y considerados prioritarios.

Entre ellos, destaca el fuerte volumen de recursos asignados a la promocién de
la I+D y la innovacion (40.000 millones de euros) de tal forma que esta prioridad
llega a absorber algo mds del 22% de los recursos totales de este fondo. Con ello, a

! Enlatipologia regional establecida se distinguen entre el Grupo de «Regiones menos Desarrolladas»
(las que tienen un PIB per capita inferior al 75% de la media comunitaria), el de «Regiones en Transicién»
(PIB per capita superior al 75%, pero inferior al 90% de la media) y el de «Regiones mas Desarrolladas»
(en las que superan el 90%).

2 Segin el art. 4 del Reglamento 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, del 17 de
diciembre.
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escala del conjunto de la Unidn, dicha prioridad se convierte en la més destacada de
las cuatro anteriormente indicadas por el volumen de recursos FEDER que se le van
a dedicar?.

2. Lapromocion de la I+D+i en Espana: la concentracion
tematica del FEDER y las orientaciones de la comision
Europea

La debilidad del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es una de
las causas que explican, en relacién a los estdndares medios de los paises mds desa-
rrollados de la Unidn, la comparativamente escasa contribucién de la productividad
total de los factores de produccidn al desarrollo econdémico de nuestro pais y de sus
regiones. Esa debilidad del SCTI espafiol es la razén por la cual los servicios de la
Comision, en el habitualmente denominado llamado «Position Paper» (documento
sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacién en Espafia y la programacién de los
fondos de Cohesion para el periodo 2014-2020), han hecho un especial hincapié,
especialmente en su anexo de Recomendaciones, en la necesidad de que la progra-
macién de los fondos asegure una importante concentracién de recursos en esa prio-
ridad u Objetivo Temdtico y, dentro de éste, en aquellas esferas de actuacién que se
consideran mds decisivas.

Desde el punto de vista de la concentracidn temaética, el resultado de las tareas de
programacion realizadas ha permitido cumplir sobradamente con los requisitos regla-
mentarios y, también, incorporar todo lo que hay de esencial en las recomendaciones
de la Comisién Europea.

La Tabla 1 recoge las asignaciones financieras a los 11 Objetivos temadticos esta-
blecidos en la reglamentacién comunitaria tal y como han quedado plasmados des-
pués de la aprobacién de los distintos programas Operativos del FEDER 4. Como pue-
de apreciarse, los recursos financieros del FEDER asignados a los cuatro Objetivos
priorizados por la nueva reglamentacion representan el 66,27% que del total de este
fondo que va a gestionar Espafia. Si nos referimos de forma especifica a la promocién
de la investigacién y la innovacién los recursos del FEDER que se le asignan, supo-
nen el 24,4% del total de este Fondo Estructural en Espaiia.

Conviene resaltar que si bien los montantes del FEDER dedicados a promover la
[+D+i se han reducido en términos absolutos en relacién con el periodo precedente
(4.202 millones de euros en el periodo actual frente a 5.732 millones en el periodo
2007-2013, expresados ambos en valores constantes de 2011), lo cierto es que la
concentracion de recursos FEDER en esa prioridad u objetivo temdtico va a ser algo
superior en el nuevo periodo. En efecto, en el periodo 2007-2013 la promocién de

3 Sexto Informe sobre la Cohesién Econémica, Social y Territorial, Comisién Europea, Bruselas.
septiembre de 2014.

4 La cifras recogidas en la Tabla 1 estdn expresadas en euros corrientes en tanto que resultan de la
agregacion de las contenidas en los Programas Operativos, que se expresan en esos términos.
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Tabla 1. Reparto FEDER 2014-2020 (en euros corrientes)

FEDER
OT1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién 4.736.201.897
OT2. Mejorarel usoy la calidad de las tecnologias de la informacién y de las 2.029.842 241

comunicaciones y el acceso a las mismas

OT3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas, del
sector agricola (en el caso del FEADER) y del sector de la pescay la| 2.670.926.396
acuicultura (en el caso del FEMP)

OT4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sec- 3.425.263.790

tores

OT5. Promover la adaptacién al cambio climético y la prevencion y gestion 197.680.571
de riesgos

OT6. Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos 2.280.145.237

OT7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en

las infraestructuras de red fundamentales 2.222.001.662

OT8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral 42.629.023
OT9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza 687.958.032
OT10. ir;}/:r;ierr;cnlz rllz:: ::iucacién, el desarrollo de las capacidades y el aprendi- 442.186.394
OT11. Mejgrar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion 0
publica
OT13. Fondo RUP 484.139.101
Asistencia Técnica 189.909.434
Total 19.408.883.778

Fuente: Programas Operativos 2014-2020 y elaboracién propia.

I+D+i absorbi6 el 23,9% del FEDER mientras que entre 2014-2020 va a concentrar
el 24,4 % del total de los recursos de este fondo programados a través de los Progra-
mas Operativos regionales y Plurirregionales.

Es, asimismo, interesante resaltar que la programacién realizada para el nuevo
periodo va a dar lugar a un perfil de concentracion territorial de los recursos totales
del FEDER asignados a esta prioridad que es muy similar, en t€rminos de las catego-
rias o grupos de regiones definidas, a la existente en el 2007-2013 (ver cifras totales
reflejadas en el Tabla 2). No obstante, como se aprecia, la distribucién si presenta
algunas diferencias cuando atendemos a la concentracidn por categorias de regiones
que resulta de considerar por separado lo programado a través de los POs regionales
y en los POs «plurirregionales».

Desde el punto de vista de las recomendaciones que, en lo que se refiere a las es-
trategias y prioridades de actuacion en materia de [+D+i, se contienen en el «Position
Paper» para Espafia elaborado por la Comision, puede resumirse que las mismas par-
ten de un diagndstico sobre el Sistema Espaiiol de I+D-+i muy similar al que sustenta,

Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research, 33 (2015) — Pdginas 161 a 186



166 Cordero Mestanza, G.

‘erdoxd uoroeIoqere £ 0z0Z-#10T A €107-L00T SereuoISanund A sofeuor3ay soaneradQ sewerdold -ajuan,g

'0202-#10¢ ue uezimn as anb ser1o3ores sef ungos souordar
se[ opedniSe uey os ¢10g-,00¢ opoliad 12 exed £ [ [ Op SOIUBISUOD SAIO[BA U SOPESAIAXd UBISI SAIULIUOWL SO[ ‘SOUPSOWOY SOUTULIP) Ud uoroelduwod eun 1009[qe)so 1opod ered ()

00°001 | ¥SO'LYPTOTH [ 00001 | 90E°TSHTEL'S | 00°001 | TEV'IF8IST | 00°001 | $6S6ESOZEE | 00°001 | TZIBTOHEYT [00°001 | TILTITIHT e10]
h et | o ocrrogr | 1e ervartt o accrart | ore - , e sepe[[o1resop
0S| STOBTSOIIT |T0'0S |TOVOSTLIST |I8'Sh |LIFELOLI'T |19°8E | LT6'BEETTT [9I'LS | LO9PSOPE6 |TL'SY |SLYTI6HSS'T spu sauoiSoy
L'St [ 119°'LS6016'T | 9€°SE [ S65°S01°009T | €6°0S | TISHOI'80E'T [11°9S |OI8'L8I'E98'T |68'9€ | 6T1'ES8T09 | 9S°0E | SBL'LIGOEL ugLoIsuex) souoi3oy

SEpR[[0LIESAP

1€ |88E196°081 |79 |60E960°S9T |92 | €OSOV8'E]  |8TS |LSSTIESLL | ¥6'S | S8OCIL6  |TLE | TSHEBL'6S Souo souor3oy

% | T1i0zsoma | 9 | T10zsomd | 9 | [10zsomd | 9 | [l0gsomd | 9 | [107S0mMd | % | TIQgsomd

020T-¥10¢C €102-L00T 0207102 €10T-L00T 020T-¥102 €10T-L00T
oL soreuorSaunig sOd Sa[eu01SY SOd

() UOIOUIAIIIUL P SBWLIO} A Souor3a1 ap sodni3 Jod uoronquisip :I++] B[ op uoroowoid e[ e YgOH] uoweusisy °g BIqEL

Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research, 33 (2015) — Pdginas 161 a 186



La promocion de la innovacion en la politica regional y de cohesion... 167

como se verd en los siguientes epigrafes, las estrategias nacionales y regionales a las
que ha pretendido dar respuesta la programacion realizada.

Asi, segin la «posicion» de los Servicios de la Comisiéon sobre el desarrollo
del acuerdo de Asociacién con Espafia a través de la elaboracion de los Programas
Operativos y por situarse nuestro pais entre los paises considerados como «innova-
dores moderados», las autoridades espafiolas deberdn impulsar fuertemente no s6lo
la inversion total en [+D+i sino, especialmente, la promovida por el sector privado.
Asimismo, dado que la transformacién del potencial existente de investigacion en
nuevos productos, servicios y procesos comerciales no ha producido en los ultimos
afios resultados suficientemente satisfactorios, deberia ponerse una especial atencion
en fomentar la innovacidn empresarial en todas sus formas.

Por ello, por una parte, deberfan incrementarse, segin las recomendaciones de
la Comisidn, los esfuerzos en crear un entorno mds favorable para la innovacién.
Para ello, deberian aplicarse estrategias integrales para fomentar la innovacién de las
empresas con medidas para facilitar la creacion de nuevas empresas innovadoras, el
acceso a la financiacién para estas empresas, los regimenes de colaboracion y crea-
cién de redes, el apoyo a los nuevos mercados etc. Las recomendaciones hacen en
este aspecto una mencion explicita a como estas medidas podrian encontrar un punto
de apoyo importante en la denominada «contratacién publica innovadora» por tra-
tarse de un instrumento muy util para facilitar la entrada en el mercado de empresas
innovadoras?>.

Por otra parte, con el fin de aumentar la participacién del sector privado en las ac-
tividades de I+D+i se deberfan, segun las recomendaciones de la Comisién Europea,
reforzar los vinculos entre el sistema cientifico (universidades y centros de investiga-
cién) y las empresas, favoreciendo en la mayor medida posible la formacidén de redes.
A este respecto, las sinergias entre los fondos de las distintas administraciones espa-
fiolas con Horizonte 2020 y otros instrumentos de la UE (ERA-NET, COSME, etc.)
deberian explotarse plenamente.

Asimismo, segtin dichas recomendaciones, deberia insistirse en el esfuerzo de
mejorar y completar las infraestructuras y capacidades existentes en el &mbito de la
I+D+i, tanto a nivel nacional como regional, en funcién de los planes estratégicos
existentes y contemplando en éstos ultimos los necesarios nexos de unién con las
prioridades de la UE (ESFRI)®.

5 Contratacién Piblica Innovadora en los principales dmbitos del sector publico (bdsicamente en
aplicaciones de servicio publico, como salud, administracién electrénica, edificios con bajas emisiones
de carbono y eficiencia energética) utilizando toda la gama de herramientas que ofrecen las normas de
contratacion de la UE.

¢ Proyectos ESFRI e infraestructuras de investigacion de categoria mundial (identificados a través
de Planes nacionales o andlisis estratégicos equivalentes); de centros nacionales de excelencia, o de otras
infraestructuras o instalaciones de investigacion nacionales.
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3. El proceso de programacion del FEDER aplicado
a la promocion de la 1+D+i en Espafa: estrategias
y coordinacién institucional

La Programacién del FEDER que se va a aplicar a la [+D+i se materializa en
la prictica en la elaboracién de los Programas Operativos(POs) que son las formas
de intervencién concretas a través de las cuales se ejecutan las actuaciones que van
a ser objeto de cofinanciacién comunitaria. Estos POs deben, a su vez, responder e
inscribirse en el marco de referencia, prioridades y condiciones de actuacion estable-
cidos en el Acuerdo de Asociacién elaborado por el estado miembro y presentado a
la Comisién Europea. Acuerdo que constituye por si mismo un momento intermedio
y un hito importante en el proceso de programacion.

En Espafia, los POs a través de los cuales se van a aplicar los recursos del FEDER
son de dos tipos. Unos son los denominados Programas Operativos regionales en los
que se establece la programacion de las actuaciones cofinanciadas que van a realizar
las administraciones autonémicas. Otro tipo son los denominados Programas Ope-
rativos plurirregionales referidos a las actuaciones cofinanciadas a realizar por la
Administracion General del Estado (AGE) y/o organismos dependientes de la misma.
En el periodo actual, a diferencia del precedente, las actuaciones de la AGE y de sus
organismos en el &mbito que nos ocupa se recogen en un s6lo programa operativo. Se
trata del «Programa Operativo de Crecimiento Inteligente FEDER 2014-2020». En
este PO, el &mbito de la promocién de I+D no constituye el inico Objetivo Temdtico
contemplado, pero es el mds destacado al concentrar el 73,5% del total del FEDER
asignado al Programa. Los otros dos Objetivos Temadticos son la «Mejora del uso de
la calidad de las TICs» y «la Mejora de la competitividad de las PYME».

El proceso de programacién de estos POs y, obviamente sus concreciones en
relacion al Objetivo Temadtico que venimos tratando, han venido necesariamente en-
cuadradas y, por supuesto condicionadas, en el marco de referencia que supone el
Acuerdo de Asociacidn que, a su vez, es el resultado de la interaccién entre las es-
trategias y prioridades nacionales y regionales en este dmbito y de las prioridades,
requisitos y exigencias contenidos en las estrategias, orientaciones y reglamentacién
comunitarias.

Esa interaccién se ha producido en un periodo temporal que se sitda entre media-
dos del 2011 y finales de 2014 y en el que existen varios hitos destacados. Estos hitos
fueron, dentro de la estrategia de <EUROPA 2020», la iniciativa emblemética deno-
minada «Unidn para la innovacién» dirigida a catalizar en este tema prioritario los
avances en Europa; la elaboracién y aprobacién de la Estrategia Espafiola de Ciencia
de la Tecnologia y de la Innovacioén; la aprobacién de la nueva reglamentacién comu-
nitaria en relacion a los Fondos para la Cohesién; el documento de los servicios de la
Comisién sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacion, los Programas Operativos
de Espaiia para el periodo 2014-2020 y el propio Acuerdo de Asociacion.

Comentados anteriormente los aspectos relativos a la estrategia de «Europa
2020» y la «Position Paper» hay dos cuestiones concretas, entre las muy numerosas
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de las contenidas en lo nuevos reglamentos, que revisten una especial relevancia por
su relacién con el proceso de programacién y la promocién de la [+D+i.

Una primera es la relativa a las exigencias en materia de concentracion tematica
con las implicaciones y concreciones ya aludidas en los epigrafes anteriores. Otra es
la que se refiere a las implicaciones de las denominadas «condiciones ex-ante» que
en relacién a este Objetivo Temético se contienen en el Anexo XI y en los criterios
de valoracién del cumplimiento de las mismas a aplicar por la Comisién a la hora
de aplicar, eventualmente, lo dispuesto en el art. 19 del Reglamento 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, en relacidn a la posible suspension de los pagos
intermedios derivados de la ejecucion de las actuaciones cofinanciadas definidas en
los Programas Operativos.

En el tema que nos ocupa, las «condiciones ex-ante» recogidas en el aludido
Anexo XI son:

a) La existencia de un marco politico y estratégico nacional y regional en
materia de [+D, que permita una «especializacién inteligente» para aprovechar al
maximo el gasto privado en este dmbito. Los criterios de cumplimiento establecidos
son que dicho marco esté basado en un anélisis DAFO para concentrar los recursos
en un nimero limitado de prioridades; que perfile medidas para estimular la inversion
privada en [+D+i; que cuente con un mecanismo de seguimiento y que exista un mar-
co financiero en el que se establezcan los recursos presupuestarios disponibles para
la investigacion y la innovacién.

b) Un Plan de Mejora de las Infraestructuras de investigacion e innovacién, de
las capacidades para impulsar la excelencia en esa materia y para fomentar los «cen-
tros de excelencia». El criterio para valorar el cumplimento de esa condicién es la
existencia de un Plan Plurianual de caricter indicativo para promover las inversiones
relacionadas con las prioridades de la Unidn y, en su caso, del Foro Estratégico sobre
Infraestructuras de Investigacion (ESFRI).

Segun el Acuerdo de Asociacion aceptado por la Comision y las respuestas de las
autoridades espafiolas a sus observaciones respecto al cumplimiento de las exigencias
contenidas en las condiciones ex-ante antes aludidas, el cumplimiento de las mismas
quedaba garantizado a la luz del contenido de la Estrategia Espafiola de la Ciencia
de la Tecnologia y de la Innovacién (EECTT) para el periodo 2013-20207, aprobada
en 2013 por el Consejo de Ministros y elaborada, en estrecha colaboracion, entre el
Ministerio de Economia y Competitividad y el Consejo de Politica y Tecnoldgica.
Este Consejo fue creado segin lo previsto en la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion de 2011 y estd compuesto por los representantes, al mds alto nivel, del
Estado y las Comunidades Auténomas.

En efecto, segin los términos recogidos en el Acuerdo de Asociacion entre Es-
pafia y la Unién: «la EECTI es, de acuerdo con el Programa Nacional de Reformas
del Gobierno para el afio 2012 uno de los instrumentos disefiados para el fomento del

7 Estrategia Espaiiola de la Ciencia, de la Tecnologia y de la Innovacion, Ministerio de Economia y
Competitividad, Madrid, 2013.
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crecimiento econdémico y la competitividad del pais. La EECTI contempla tanto las
actuaciones necesarias para corregir tanto las debilidades del Sistema de investigacién
e innovacién, como son las bajas tasas de participacién empresarial en actividades
de I+D+i y la baja eficiencia del sistema publico de investigaciéon de I+D+i, como
aquellas otras dirigidas a potenciar y explotar las ventajas comparativas y competiti-
vas identificadas. Contribuyendo, de este modo, a afrontar a medio y largo plazo los
grandes retos de la economia espafiola y a una especializacién inteligente de la misma.

La EECTI contiene tanto las prioridades transversales que son necesarias para
corregir las debilidades del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
como las prioridades temdticas que quedan reflejadas en el desarrollo de cada uno de
los grandes Retos la Sociedad que desarrolla el Plan Estatal de Investigacion Cien-
tifica y Técnica y de Innovacién 2013-2016 en el caso de la Administracién General
del Estado».

También como es 16gico, dado que las exigencias contenidas en las «condiciones
ex-ante» antes citadas se referfan también a la existencia de un marco politico y estra-
tégico a nivel regional, era imprescindible tener en cuenta a las estrategias regionales
y que éstas se integrasen en un marco general.

A este respecto, el dmbito especificamente regional es el constituido por las de-
nominadas RIS3 regionales. Todas las CCAA han elaborado a partir de 2012 sus
Estrategias Regionales de Investigacion para una Especializacién Inteligente. Esa
elaboracion ha sido laboriosa y en la misma han intervenido, por exigencias comu-
nitarias, expertos independientes «reconocidos» por la Comision y han participado
también en el proceso el sector empresarial y el resto de agentes interesados.

Existia pues, por un lado, la EECTI y, por otro, el conjunto de RIS3 regionales.
La articulacion y coordinacidn entre una y otras viene asegurado, segun se describe
en el Acuerdo de Asociacién aceptado por la Comision, por las disposiciones y pre-
visiones al respecto contenidas en la propia EECTI, convirtiéndose esta tltima en
el marco politico y estratégico compartido por la AGE y las CCAA y garantizando
dichas disposiciones la necesaria coordinacidn a nivel nacional entre las prioridades
contenidas en las estrategias regionales. De tal forma que a través de los mecanismos
de coordinacion establecidos en la EECTI se promueve la complementariedad entre
las actuaciones a realizar y de los recursos a invertir. Asi, segliin se expresa en el
Acuerdo de Asociacion:

«La EECTI contempla el desarrollo de acciones de programacion conjunta, lleva-
das a cabo por la Administracién General del Estado y/o dos 0 mds Comunidades Au-
ténomas, con la finalidad de aunar esfuerzos y recursos para potenciar las sinergias,
la masa critica y las complementariedades en la implementacion de las RIS3 regio-
nales. El objetivo tltimo es reducir las disparidades regionales existentes en materia
de investigacidn y la innovacién fomentando la cohesion y coordinacién territorial y
favoreciendo su desarrollo»®.

8 Acuerdo de Asociacién Espaiia 2014-2020, pp. 66 y 67, www.dgfc.minhap.es (la politica regional
y sus instrumentos de programacién 2014-2020).
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El resto de las exigencias respecto al contenido del Marco Politico Estratégico
Nacional y regional establecidas en las condiciones ex-ante ya comentadas también
se han visto satisfechas, en lo fundamental, con los contenidos que al respecto se in-
clufan en la EECTI’ y se vieron complementadas con el desarrollo que de las mismas
se hacia en el propio texto del acuerdo de Asociacion.

Teniendo en cuenta el elevado niimero de aspectos a considerar que se han co-
mentado, el proceso de preparacion de los documentos de programacién —Acuerdo
de Asociacién y Programas Operativos— fue relativamente dilatado en el tiempo
extendiéndose a lo largo de 2012, 2013 y 2014. Ademads, por la trascendencia del
mismo y por el elevado nimero de administraciones y agentes implicados, ha sido
especialmente complejo en lo que se refiere al Objetivo Temdtico que nos ocupa.

En lo que se refiere a la coordinacién entre Administraciones, hay que destacar en
primer lugar los esquemas de programacién conjunta desarrollados por el Grupo de
Trabajo AGE-Comunidades Auténomas creado en abril de 2013 en el seno de la Co-
mision Ejecutiva en el seno del Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de In-
novacion. El objetivo de esos esquemas de programacion conjunta era el de elaborar
un marco que contemple no sélo la complementariedad de las acciones sino también
entre las fuentes de financiacién utilizadas, combinado fondos nacionales, regionales
y comunitarios. Entre las tareas abordadas destacan las realizadas, en el &mbito de la
complementariedad, entre los instrumentos de fomento de la investigacién cientifico-
técnica y los de la innovacién; en los esquemas de cofinanciacion entre la AGE y las
Comunidades Auténomas para el desarrollo de programas concretos de promocion
de la [+D+i; en las iniciativas de compra publica innovadora y en la bisqueda de
complementariedad entre las actuaciones de la AGE y las CCAA en el disefio de
nuevos instrumentos de fomento de la [+D+i.

A su vez, es también de destacar la interlocucion regular entre los departamen-
tos y organismos de la AGE competentes en esta materia. Interlocucién facilitada
por la labor de coordinacién e intermediacién realizada por la Direccién General de
Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, asi
como su labor de impulso al «partenariado» con una multiplicidad de agentes (otros
departamentos ministeriales, organizaciones empresariales y empresariales, ONGs,
otras organizaciones y fundaciones sin fines de lucro, como el Consejo Superior de
Céamaras, COTEC, FECYT, etc.) y la realizacién de reuniones y jornadas temadticas
con este tipo de agentes.

En cualquier caso, como es por otra parte 16gico, los documentos finales de pro-
gramacion y particularmente los Programas Operativos, han estado influidos de ma-
nera muy determinante por las estrategias y prioridades de las administraciones que
van a ejecutar las actuaciones en ellos contenidas. Prioridades que, en el caso de las
administraciones autondmicas se remiten basicamente a las contenidas en sus planes
regionales en materia de [+D+i y en las RIS3 elaboradas y, en el caso de la AGE y sus

° Véanse pp. 15 a 39 de la «Estrategia Espaiiola de la Ciencia, de la Tecnologia y de la Innovacién
2013-2020».
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organismos dependientes, a los programas de actuacion a través de los cuales desplie-
gan las prioridades contenidas en la EECTI y en los Planes estatales en vigor en esta
materia. Teniendo en cuenta el pleno ejercicio de la autonomia de decisiéon que cada
administracién tiene en sus ambitos competenciales, los avances producidos desde el
punto de vista del establecimiento de complementariedades y sinergias han sido muy
considerables pero, probablemente, ain quedan mérgenes de actuacién para progre-
sar en ese sentido. Margenes que pueden ser aprovechados en el curso del seguimien-
to de la ejecucion de los programas y de la evaluacidn temadtica prevista que, a su vez,
puede permitir avanzar ain més cara al préximo periodo de programacion.

En cualquier caso, con independencia de la «division del trabajo» establecida en-
tre las diferentes administraciones derivadas del proceso de coordinacién que ha teni-
do lugar, existe un conjunto de prioridades de actuacién cofinanciadas por el FEDER
que, salvo algunas excepciones, pueden ser abordadas por unas y otras, aunque, como
se verd en el siguiente epigrafe, lo sean con mayor o menor intensidad.

Las primeras se refieren a las actuaciones comprendidas en la denominada en la,
asi denominada en los POs, Prioridad de inversion 1.* («Mejora de las infraes-
tructuras de I+D+i y de las capacidades impulsar la excelencia fomento de los
centros de competencia, en particular, los de interés europeo»).

Las actuaciones mds destacadas que, en el marco de esa linea, van a ser objeto de
cofinanciacién, son las siguientes:

1. Grandes infraestructuras cientificas y tecnoldgicas internacionales (ES-
FRI). En esa linea de actuacién se apoyaria en particular: a) la construccién, amplia-
cién o mejora de grandes infraestructuras de ese tipo y, en particular, las incluidas
en la hoja de ruta del Foro Estratégico de Infraestructuras Cientificas (ESFRI), y
b) proyectos para el disefio y construccion de equipos, sistemas e instrumentos de las
infraestructuras ESFRI.

2. Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS), en las que se
incluyen las ayudas para la construccién, ampliacién o mejora de las incluidas en el
Mapa de ICTS. Estas ICTS son tnicas o excepcionales en su género, de importancia
y cardcter estratégico. El mapa de ICTs es la herramienta de planificacion y desarro-
llo a largo plazo de estas infraestructuras de manera coordinada entre la AGE y las
CCAA.

3. Infraestructuras y equipamiento cientifico técnico y tecnolégico. Con
las actuaciones en esta linea se pretende fortalecer las capacidades cientifico técni-
cas de los grupos de investigacién o empresas, dotdndolas de las infraestructuras y
equipamientos necesarios para impulsar su liderazgo y el desarrollo de tecnologias
emergentes.

Existe un segundo grupo referido a las actuaciones comprendidas en, segin la
denominacion utilizada en los Programas Operativos, la «Prioridad de Inversion»
1 b) («<Fomento de la inversién empresarial en I+i», vinculos y sinergias entre
las empresas, los centros de investigacion y el sector de la enseianza superior, la
transferencia de tecnologia, la innovacion en red, la innovacion a través de una
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especializacion inteligente, el apoyo a la investigacion tecnoldgica y aplicada,
lineas piloto y de validacion precoz de los productos, capacidades de fabricacion
avanzada y primera produccion, en particular en tecnologias facilitadoras esen-
ciales y difusion de tecnologias polivalentes).

Las actuaciones mds destacadas en el ambito de esta linea que serdn objeto de
cofinanciacién en el marco de los POs son:

1. Proyectos de I+D+i de empresas. Podrén ser de tipo individual o de coo-
peracion entre empresas valordndose estos ultimos de forma especialmente positiva,
como también lo serdn aquellos en que las empresas subcontraten a universidades,
organizaciones publicas de investigacién de centros tecnolégicos. Como se verd, este
tipo de proyectos constituyen un grupo al que van a dedicar una parte sustancial de
sus recursos FEDER las administraciones autondmicas pero también de la AGE a
través de la Direccion General de Innovacién y Competitividad del Ministerio de
Economia y, especialmente, a través del CDTIL.

2. Proyectos empresariales para incorporacion y aplicacion de tecnologias
emergentes a través de concesion de préstamos a tipo de interés bonificado. Su
objetivo es fomentar la incorporacién activa de tecnologias emergentes en métodos
de produccién o innovacién en producto. Este tipo de proyectos también constituye
un grupo al que se va a dedicar una parte sustancial de los recursos FEDER que ges-
tionan las CCAA y el CDTL

3. Proyectos de I+D+i de colaboracion entre empresas y organismos de in-
vestigacion. Con estas actuaciones se pretende favorecer un marco de colaboracién
estable y favorecedor de la transferencia de conocimiento mejorando la circulacién
entre los mismos y orientando hacia las demandas de las empresas la investigacion
realizada en Universidades y demds centros de investigacién publicos y privados. En
este dmbito, junto a las actuaciones que desarrollardn las CCAA son de destacar las
previstas por la DG de Innovacién y Competitividad.

4. Proyectos de I+D+i del Sector Publico. Su objetivo es fortalecer las capa-
cidades de los equipos de investigacion a través de uno o varios grupos fortaleciendo
sus capacidades en actividades que permitan construir la denominada «escalera de
excelencia» del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y fomentando
de manera particular su alineacién con las iniciativas del Consejo Europeo de Inves-
tigacion. En esta linea resulta especialmente destacada, por el montante de recursos
FEDER asignados, las actuaciones a desarrollar por la DG de Investigacion del Mi-
nisterio de Economia y Competitividad.

5. Proyectos de I+D+i y acciones complementarias vinculadas a los Retos
de Seguridad y Calidad Alimentaria, Actividad Agraria Productiva y Sostenible
asi como al Reto de Salud, Cambio Demografico y Bienestar identificados en la
EECTI. En estos ambitos, entre otros, destacaran, por el volumen de recursos FEDER
asignados, las actuaciones protagonizadas por la DG de Innovacién y Competitividad
del Ministerio de Economia, el Instituto de Investigaciones Agrarias (INIA) y por el
Instituto de Salud Carlos II1.
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6. Apoyo a la creacion y consolidacion de empresas de base tecnolégica.
En las actuaciones a desarrollar cofinanciadas por el FEDER se persigue el objetivo
de favorecer la creacién y consolidacién de nuevas empresas innovadoras cuya base
de negocio esté basada en el desarrollo de la tecnologia y en la creacién de lineas de
[+D+i propias.

7. Proyectos de I+D+i del sector TIC. Impulsar la adopcién de tecnologias
digitales siempre que las actuaciones a cofinanciar se circunscriban de manera exclu-
siva a proyectos de [+D+i en ese dmbito.

8. Fomento de la Innovacion desde la demanda y la compra piblica inno-
vadora. Actuaciones a través de ayudas a entidades prestadoras de servicios publicos
(servicios de salud, entidades locales, servicios de seguridad...) para la adquisicién
y puesta en servicio de equipamientos que incorporen soluciones innovadoras desa-
rrolladas por las empresas. En este d&mbito destacan, por los recursos FEDER que se
aplicardn y su papel de principales inductoras, las actuaciones previstas en el Progra-
ma CPI de la DG de Innovacién y Competitividad.

9. Fondo colateral a la I+D+i empresarial. Esta linea de actuacion, de ca-
racter novedoso, consiste en la creacidn y aplicacién de un instrumento financiero,
gestionado por el CDTI, de aportacion de garantias destinado a las PYME que hayan
recibido de este Organismo ayudas reembolsables (préstamos, etc.) para realizar un
proyecto de I+D+i en aquellos casos, numerosos, en que la concesién haya estado
condicionada a la aportacion de garantias adicionales a las habituales.

4. La asignaciones financieras del FEDER por prioridades
segun las categorias de gasto establecidas
por la Comision Europea para el periodo 2014-2020

En lo que se refiere a los Programas Operativos regionales, en la Tabla 3 se
refleja la asignacidn financiera a las diferentes categorias de intervencion o de gasto
que pueden ser cofinanciables por el FEDER, segtn lo establecido por la Comisién
Europea en su Reglamento de Ejecucién 184/2014 de 25 febrero 2014 (ver Anexo).
Esos Programas Operativos Regionales fueron elaborados por las administraciones
regionales competentes y aprobados en su mayoria a lo largo de los primeros meses
de 2015 por la Comisién Europea.

Como se aprecia, de un total de 1.841,5 millones de euros corrientes o de cada
ano '° de la ayuda FEDER de la que las Administraciones autonémicas podran dispo-
ner para cofinanciar sus actuaciones de promocion de la I+D+i, 1.052,6 millones de
euros (un 57,2% del total) se concentran en el grupo de «Regiones mds Desarrolla-
das». Al grupo de «Regiones de Transicién» corresponden 679,4 millones de euros
(un 36,9%) y 109,5 millones (un 5,9% del total) a las Regiones» Menos Desarrolla-

10" Los recursos que figuran en los POs se expresan en euros corrientes por tratarse de los recursos
procedentes del Presupuesto Comunitario de cada afio, que son de los que efectivamente se puede disponer.
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das», entre las que sélo figura Extremadura. Individualmente consideradas, se ob-
serva que los POs regionales en los que la ayuda FEDER alcanza los montantes mas
elevados son los de Andalucia, Catalufia, Comunidad Valenciana, Galicia, Castilla la
Mancha y Madrid que concentran casi el 70% de los recursos FEDER totales.

Si atendemos a los tipos de actuaciones a las que se va a asignar la ayuda FEDER,
se observa que, para el conjunto de POs, entre cuatro categorias de intervencion de
las catorce que, en materia de [+D+i, pueden ser cofinanciables, concentran cerca del
60% de la ayuda programada inicialmente en estos POs. Son las categorias 064, 062,
060 y 058, entre las que se destaca la categoria 064, en la que se va a concentrar algo
mds de la tercera parte de los recursos FEDER. Esa elevada concentracién de recur-
sos responde a que las actuaciones cofinanciables a través de dicha categoria (que
incluye esencialmente la financiacion de proyectos de investigacién en la PYME)
junto, aunque en menor medida, a las incluidas en la 062 (transferencia de tecno-
logia Universidad- Empresa sobre todo en beneficio de las PYME), son aquellas en
que, dada la divisién de competencias entre las Administraciones Autondmicas y la
Administraciéon General del Estado, se materializa normalmente la mayor parte de
las actuaciones de las primeras en la promocién de la investigacion y la innovacién
tecnoldgica.

Este patrén de intervencidn se reproduce en la mayor parte de los POs regionales
y, en algunos de ellos, los recursos FEDER destinados a cofinanciar el tipo de ac-
tuaciones indicadas alcanzan proporciones muy elevadas, como es el caso de las del
Pais Vasco, Extremadura, Comunidad Valenciana, Aragén, Galicia y Catalufia. No
obstante, en este dltimo caso, constituyendo una excepcién respecto al resto de POs,
es de destacar el muy importante peso relativo de los recursos asignados a través de
la Categoria 056 (Inversién en infraestructuras, capacidades y equipos en las PYME
directamente vinculados a la innovacién). Ese tipo de actuaciones concentra en Ca-
talufia el 22,5% de la ayuda programada. Su elevado peso desde un punto de vista
comparativo parece reflejar un particular interés en complementar el apoyo a proyec-
tos concretos de I+D+i en las PYME con el dirigido a crear o reforzar la dotacién de
infraestructuras y capacidades que faciliten la generacion y la ejecucién de proyectos
de I+D+i en este tipo de empresas.

Resultan asimismo destacables, aunque por motivos distintos, las peculiaridades
de los POs de Andalucia y Madrid. En el caso de Andalucia, cuyo PO es el dotado con
el mayor volumen de recursos destinados a I+D+i, es muy significativa la diversifica-
cioén de la ayuda programada entre la mayor parte de las categorias de intervencion,
lo que revela el interés por parte de las autoridades regionales en intervenir y aplicar
el FEDER a través de una gama muy amplia de actuaciones que se complementan y
refuerzan. En el caso de Madrid, la totalidad de la ayuda se va a concentrar en cuatro
categorias. De estas cuatro, la 002 (procesos de investigacion en grandes empresas)
absorbe el 77,8% del total de la ayuda programada. Por su parte, las categorias mas
relacionadas con la promocién de la [+D+i en la PYME —Ila 064 y 062— absorben
entre ambas tnicamente el 12,6%. Hay que considerar no obstante que, en el caso de
Madrid, las autoridades regionales decidieron programar una parte muy sustancial
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Tabla 3. Programas Operativos Regionales 2014-2020:

002 004 056 057 058 059 060
e [ [ T Tl Tl Tl e
Extremadura 1063793 | 097 1835672 | 1,68 | 1200000 | 1,00 | 24.099.243 [ 22,02
Regiones menos
P 1063793 | 097 1835672 | 1,68 | 1200000 | 1,0 | 24.099.243 | 22,02
Andalucia 36126221 | 840 19523240 | 454 | 13949022 | 325 | 51417350 | 1196 | 45944709 | 1060 | 67.382.647 | 15.68
Canarias 42.087.999 | 51,19 0.00 8.542.318 | 10.39
E:ﬁi:cha 22323126 | 20,55 | 3555340 | 327 | 52090469 | 47,96
Murcia 16.775.352 | 28,55
Melilla
Regiones
e 36126221 | 532 19523240 | 287 | 13949922 | 2,05 | 115828484 | 17.05 | 49500049 | 720 | 144790786 | 21.31
Galicia 14772500 | 10,37 400.000 | 028 | 2.175.000 | 1,53 1400000 | 098 | 7.300000 | 513 | 26.000.000 | 18,26
Ceuta
Asturias 13.015.165 | 2032 10.061.280 | 15.71
S:;::::]a: 7430690 | 4,55 38.076.000 | 2330 | 1064000 | 065
Castilla y Leén 10.675.378 | 11,61 6.150.124 | 6,69 17.022.418 | 1851
Aragén 7.250.000 | 40,57
Baleares 5.550.000 | 3543 1.590.000 | 10,15
Cantabria 3932434 | 37.55 1977243 | 18,88
Catalufia 20066007 | 6,14 73508.554 | 2250 | 24.502851 | 7.50 | 20056007 | 6,14 | 20056007 | 6,14
Madrid 80.900.000 [ 77.79 10.000.000 | 9,62
Navarra 2.526.023 | 11,50 1322537 | 6,02
Pais Vasco 15.106.188 | 19,19 3.285.000 | 4,17 0,00
La Rioja 4852.99 | 31,63 1695.541 | 11,05
Regiones mds
o e | 155222084 | 1475 87.868.932 | 835 |26.677.851 | 2,53 | 97.838.393 | 930 | 28420007 | 270 | 57.691.776 | 548
Total 191.349.205 | 10,39 108.455.965 | 589 | 40627773 | 221 | 215502549 | 1170 | 79.120.056 | 430 | 226.581.805 | 12.30
Fuente.- P Operativos i y i6n propia.

de los recursos FEDER que le correspondieron a esta region a la llamada Iniciativa
PYME, en la cual se atienden un tipo de actuaciones de politica de promocién de la
PYME diferentes a las promovidas a través del PO de Crecimiento Inteligente.

La Tabla 4, refleja la distribucion de los recursos FEDER que, segtin los tipos de
regiones y tipos de actuacidn o categorias de intervencion, gestionardn los Organis-
mos de la AGE con competencias en el dmbito de la promocién de la I+D+i.

En el periodo 2014-2020, todas las actuaciones de dichos organismos se concen-
trardn, como ya se ha indicado anteriormente, en un solo programa (el denominado
POCIN FEDER 2014-2020) y, en concreto, en el Eje 1 del mismo (potenciar la inves-
tigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién)!!.

" De los Ejes 2 (Mejorar el uso de las TIC y el acceso a las mismas) y 3 (Mejorar la competitividad de
las PYME) en el PO se han incluido en el dmbito de la promocién de la I+D+i los recursos programados en
la Categoria 082 (innovacion en servicios y aplicaciones TIC para las PYME), por su directa vinculacién

Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research, 33 (2015) — Pdginas 161 a 186



La promocion de la innovacion en la politica regional y de cohesion... 177

Asignacién FEDER por regiones y categorias de gasto (en euros corrientes)

061 062 063 064 066 082 096 TOTAL
q 3 q
Euros % sobre Euros % sobre Euros % sobre Furos % sobre Euros @ Euros % sobre Euros % sobre Furos % sobre
1ot reg 1ot reg tot reg tot reg 1ot reg 1ot reg tot reg
5.507.018 | 5,03 75.753.965 | 69,2 109.459.691 100
5.507.018 5,03 75.753.965 | 69,2 109.459.691 100
51.895.106 | 12,07 52.433.699 | 12,20 48.543.544 | 11,3 42.629.023 | 9,92 429.845.470 100
3.929.467 4,78 27.656.738 | 33.6 82.216.522 100
8.280.983 | 7,62 7.960.000 | 7,33 10.672.000 9,8 [3.740.000 (3,44 108.621.918 100
25.562.421 | 43,50 16.421.439 | 279 58.759.212 100
60.176.089 | 8.86 89.885.587 | 13.23 103.293.721 152 | 3.740.000 | 0,55 0 0.0 42.629.023 | 6,27 679.443.122 100
3.200.000 [ 2,25 83.152.500 | 584 4.000.000 | 2,81 142.400.000 100
12.022.023 | 18,77 28.944.774 | 452 64.043.242 100
79.250.000 | 48,49 37.629.310 | 23,0 163.450.000 100
19.834.852 | 21,57 38.264.825 | 41,6 91.947.597 100
1.172.500 | 6,56 9.449.746 | 52,9 17.872.246 100
1.080.000 [ 6,89 2.445.000 | 15,61 [ 1.170.000 [ 747 750.000 48 3.080.000 | 19,66 15.665.000 100
1.941.384 | 18,54 2.621.623 | 25,0 10.472.684 100
20.056.007 6,14 148.459.250 | 45.4 326.704.683 100
1.000.000 0.96 12.100.000 | 11,6 104.000.000 100
7.825.000 | 35.61 10.300.000 | 46,9 21.973.560 100
60.312.782 | 76,6 78.703.970 100
3.692.211 | 24,07 5.100.002 33,2 15.340.750 100
19.994.234 1,90 133.524.743 | 12,69 1.170.000 0.11 437.084.812 | 41,5 0 {0,00| 4.000.000 | 0,38 3.080.000 | 0,29 1.052.573.732 100
80.170.323 | 4.35 228.917.348 | 1243 1.170.000 0,06 616.132.498 | 33,5 | 3.740.000 |0,20 [ 4.000.000 [ 0,22 45.709.023 | 2,48 1.841.476.545 100

Segun la informacién contenida en dicha Tabla 4 se hace evidente que, en tér-
minos de conjunto y a la luz de la programacion realizada, las prioridades se han
concentrado fundamentalmente en las categorias de intervencion 060 (actuaciones de
investigacién e innovacidn en centros publicos y de competencia) a la que se asigna el
26,3% de la ayuda programada, 058 (infraestructuras de investigacion e innovacion)
con el 20,8% y 064 (proyectos de investigacion en la PYME) con el 20,3%. Una
importancia algo menor, aunque no desdefiable, revisten los recursos asignados a
la categoria 062 (Transferencia de Tecnologia y Cooperacién Universidad-empresa)
que absorbe el 10,3% de la ayuda FEDER.

Como se desprende de lo anterior, el esquema de prioridades establecido en este
PO plurirregional resulta sensiblemente diferente del que resulta de la programacién

con el propdsito de incorporar la informacién que pueda considerase relevante respecto al impulso de las
précticas innovadoras en ese tipo de empresas.
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Tabla 4. Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Inteligente

002 004 056 057 058 059 060

% sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre,
Euros Euros Euros Euros Euros Euros Euros
1ot reg tot reg 1ot reg 1ot reg 1ot reg tot reg

% sobre
1ot reg

Regiones menos
9.347.654 | 9,89 412,093 | 044 11.982.643 | 12,68 15.708.590
desarrolladas

16,62

Regiones
164.928.581 | 11,19 | 9522106 | 0,65 364.762.401 | 24,74 310.533.490
transicion

21,06

Regiones mds
112.981.604 | 852 | 13.128456 | 099 226.185.123 | 17,06 433.564.199
desarrolladas

Total 287.257.839 992 | 23.062.655 | 0,80 0 0 602.930.167 | 20,83 0 759.806.279

Fuente: PO de Crecimiento Inteligente FEDER 2014-2020 y elaboracién propia.

establecida a través de los POs que van a gestionar los gobiernos regionales. Ello es
especialmente evidente en el caso de los recursos FEDER asignados a las categorias
060 (un 26,3% del total en el PO plurirregional frente a un 12,3% en los POs regio-
nales) y 058 (20,8% y 11,7%, respectivamente) y, a la inversa, en las categorias 059 y
061, donde el peso relativo de las correspondientes asignaciones de recursos FEDER
es significativamente mas elevado en los POs regionales al centrase mds, en térmi-
nos de conjunto, las estrategias de las administraciones autonémicas en el apoyo a
proyectos de investigacién a las PYME, en la dotacién para infraestructuras de este
tipo de empresas y en el apoyo a centros de investigacion y tecnolégicos privados que
incluyen, de forma destacada, los realizados en parques cientificos y tecnolégicos.
Hay que resaltar que en las categorias 056, 059 y 061, no se contempla en el caso del
PO plurirregional de la AGE dotacién financiera alguna.

Conviene, no obstante, no ignorar que en el caso de la categoria 064 (procesos
y proyectos de investigacién en la PYME) aunque los recursos asignados en el PO
plurirregional concentran un porcentaje menor del total que en los POs regiona-
les (un 20,3%, frente al 33,5%), el montante asignado en volumen absoluto es en
cualquier caso muy elevado (587,8 millones de euros). La razén es que, aunque no
tengan como destinatarios unicos o especificos a las PYME, los programas de apoyo
a proyectos empresariales de I+D+i que desarrollan el CDTI y la DG de Innovacién
y Competitividad del Ministerio de Economia y Competitividad a través de sus pro-
gramas de cooperacién empresarial, cooperacion universidad y empresa, etc. tienen
finalmente como beneficiarias, en una elevada proporcion, a pequefias y medianas
empresas.

De la Tabla 4 se desprende también que, tanto en lo que se refiere al colectivo de
«Regiones en Transicién» como al de «Regiones mds desarrolladas», se reproduce un
patrén de prioridades muy similar al comentado para el conjunto de regiones, aunque
existe la particularidad de una superior concentracién de recursos en la categoria
058 en el caso del primer colectivo mientras que en el caso de la 060 son las «Regio-
nes mas desarrolladas» las que absorben una mayor proporcién de la ayuda FEDER
programada. La razén estriba, en lo fundamental, en el mayor esfuerzo que, dada su
menor dotacién comparativa en grandes infraestructuras puiblicas de investigacion, es
preciso realizar en regiones con un menor grado de desarrollo.
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(en euros corrientes, por grupos de regiones y categorias de gasto)

061

062 063 064 066 082 096 TOTAL

Euros

% sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre
Euros Euros Euros Euros % Euros Euros Euros
1ot reg 1ot reg tot reg 1ot reg 1ot reg 1ot reg 1ot reg

7.948.684 | 841 19.021.452 | 20,13 799.946 | 0,85 29.271.030 | 30,98 94.492.092 | 100,00

158.399.671 | 10,74 284.564.955 | 19,30 18.484.087 | 1,25 |163.098.479 | 11,06 | 1.474.293.770 | 100,00

126.991.381 9,58 284.295.829 | 21,44 25.484.650 [ 1,92 |103.308.249 7,79 | 1.325.939.491 | 100,00

293.339.736 | 10,13 0 587.882.236 | 20,31 0 44.768.683 | 1,55 [295.677.758 | 10,21 | 2.894.725.353 [ 100,00

En el caso de Extremadura, tinica region incluida en el grupo de «Menos Desa-
rrolladas», el patrén de prioridades responderia a un perfil muy similar al del conjun-
to si se hace abstraccion de la fuerte influencia que, en las participaciones relativas de
unas y otras categorias de intervencion, ejerce el significativo porcentaje de recursos
asignados a la 096. Una categoria establecida por la Comision en la que, a pesar de la
definicion que se hace en la nomenclatura por ella establecida, se va a dar cabida, por
indicaciones de la propia Comisién, a las actuaciones relacionadas con el impulso a
la innovacidén que pueden derivarse del aprovechamiento de las potencialidades de la
denominada «Compra Publica Innovadora». Fundamentalmente, a través del progra-
ma que al efecto desarrolla la DG de Innovacién y Competitividad del Ministerio de
Economia y Competitividad.

En la Tabla 5 se agrupa, para cada tipo de regiones y tipo o categoria de interven-
cidn, el total de ayuda FEDER asignado a la [+D+i considerando conjuntamente
los POs regionales y el Programa Pluriregional a ejecutar por la AGE.

De la agrupacién de todos ellos, resulta que el total de asignaciéon de ayuda
FEDER programada asciende a 4.736,2 millones de euros (corrientes) siendo las
categorias 064 (con el 25,4% de los recursos), 060 (el 20,8%), 058 (17,3%), 062
(11,1%) y 002 (10,1%), aquellas que concentran porcentajes mds elevados de recur-
sos. De hecho, estas cinco categorias, de entre las catorce consideradas, absorben
practicamente el 87% del total de la ayuda programada revelando asi el fuerte esfuer-
zo de concentracién resultante, en términos de conjunto, en aquellas prioridades mas
recomendadas por los servicios de la Comision.

Como se puede apreciar en dicha tabla, la participacién de la ayuda FEDER
que se va a destinar a cofinanciar las actuaciones desarrolladas por la AGE es, entre
aquellas categorias de gasto mas significativas por el volumen de recursos asigna-
dos, especialmente relevante en los casos de las categorias 096 (donde representa el
86,6% del total), 060 (77%), 058 (73,7% y 002 (60%).También, aunque en menor
grado, en el caso de las 062 (56,2%) y 064 (48,8%) a pesar de que en estas dltimas
se concentra, por la estrecha relacién entre el tipo de actuaciones que acogen y las
prioridades de especializacidon de la mayor parte de las administraciones regionales,
cerca del 50% de la ayuda FEDER que se va a instrumentar a través de los POs
regionales.
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Tabla 5. Total Programas Operativos. Asignacién FEDER por categorias

002 004 056 057 058 059 060

4
% age e
% sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre

tot reg ot reg ot reg ot reg ot reg tot reg

Gage % age Gage Sage %age %age
euros sobre euros sobre euros sobre euros sobre euros sobre euros sobre euros sobre
lot cat lot cat tot cat fot cat tot cat Tot cat fot cat

% sobre

ot reg

Regiones menos

412003 | 10000 | 020 1063793 [ 000 | 052 0 000 [ 000 | 13818315 | 8672 | 678 | 1200000 | 000 [ 0

9.347.654 [ 10000 | 4.
desarrolladas

39807833 | 3946

1952

Regiones

455324276

00 | 065 | 480590885 | 7590 | 223

49500049 | 000 | 23

) 201054802 | 8203 | 934 | 9522106 | 10000 [ 044 19523240 | 000 | 091 | 13949922
transicion

2114

Regiones mis

34023516 | 6981 | 1362 | 28420007 [ 000 | 1,

8 | 13128456 | 10000 [ 055 | 87.868932 [ 000 | 369 [ 26677851

268204588 | 4213 | 11, 0| L

desarrolladas

491255975 | 88.26

2065

40.621.173

0 [ 08

818432716 | 7367 | 1728 | 79120056 | 000 | 167

Total 478607044 | 60.02 | 10,11 | 23.062655 | 10000 [ 049 | 108455965 [ 000 | 2.2

986.388.084 | 77.03

2083

Fuente: Programas Operativos Regionales FEDER 2014-2020 y Programa Operativo Plurirregional FEDER Crecimiento Inteligente 2014-2020.

5. La contribucién de la ayuda FEDER al esfuerzo nacional
en l+D+i

Los diferentes diagndsticos que desde hace afios se vienen sucediendo en rela-
cion a las insuficiencias en Espafa del SCTI coinciden en sus aspectos fundamenta-
les. Tanto los realizados por expertos e instituciones privadas especializados en esta
materia como los elaborados por organismos e instituciones publicas (entre ellos los
contenidos en documentos de la Comisién como algunos de los citados en epigrafes
anteriores, en la EECTI, en los Planes Estatales de I+D+i y en el propio Acuerdo de
Asociacion).

Por suficientemente conocidos y divulgados, los aspectos fundamentales de esos
diagndsticos no se han comentado aqui pero, a los efectos de este epigrafe, conviene
recordar dos de las insuficiencias resaltadas en todos ellos.

Una primera, en relacion a otros paises calificados de «lideres» o de «altamente
innovadores» en la terminologia al uso, es la comparativamente baja contribucion del
sector privado al esfuerzo en [+D+i. Asi, la ratio Gasto en [+D+i del sector privado
en relacion al PIB era en Espaiia del 0,62% en 2012 mientras la media comunitaria se
situaba en el 1,25% y en algunos de esos paises, como Francia y Alemania se situaba
enel 1,26% y 1,90% respectivamente.

Una segunda es el propio Gasto total en I+D+i sobre PIB, que en 2012 se situaba
en Espaiia en un 1,27% (un 1,24% en 2013 segtn los tltimos datos publicados por el
INE en 2015) frente un 2,01% en la media UE y un 2,86% y un 2,23% en Alemania
y Francia respectivamente.

Como es sabido, el objetivo de alcanzar un Gasto total en I+D+i sobre el PIB de
un 3% en 2012 en el conjunto de la UE es un objetivo claramente definido y emblema-
tico en la estrategia preconizada en «Europa 2020». Como también es conocido, tanto
los andlisis y recomendaciones de la Comisién Europea como el objetivo declarado
que se contiene en la EECTI y en el propio Acuerdo de Asociacidn, fijan para Espafia
un objetivo del 2% del PIB en 2020. Un objetivo en cuya consecucién debe influir
decisivamente una mayor contribucién del sector privado al gasto total en ese &mbito.
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de gasto y grupos de regiones (en euros corrientes)

061 062 063 064 066 082 0% fotal

euros

% age
sobre euros sobre eus | sobre euros sobre euros | sobre euros sobre euros sobre euros sobre
tot cat ot cat totcat ot cat ot cat ot cat ot cat 1ot cat

%age %age hage age %o age Sage
. . 5 | ssobre 5 Vs sobre ‘ ‘ ¢

% sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre

ot reg ot g ot reg totreg ot reg ot reg ot reg ot reg

000 | 000 [ 13455702) 5907 | 6,60 0] 000 | 000 [ 94775417) 2007 | 4647 0] 000 | 000 799.946 | 10000 | 0,

29271030 10000 | 1435 | 203951783 [ 4633 | 100.00

60.176.089

000 | 27

248285258 | 6380 | 1153 0] 000 | 000 [ 387858676 7337 | 1801 [3.740000| 000 | 01

18.484.087 [ 10000 | 086 [205727.502| 7928 | 955 [2.153736.892 | 6845 | 10000

19.994.234

2

000 | 08

260516124 | 4875 | 1095 [ LI70.000 | 000 | 005 | 721380641 | 3941 | 3033 0 000 | 000 | 29484650 | 8643 | 124 | 106388249 [ 97,10 [ 447 | 2378513223 | 5575 | 10000

80.170.323

000 | 16

52257084 | S6,17 | 1103 [ 1170.000 | 0,00

8

2 |1204014734( 4883 | 2542 | 3740000 | 000 [ O

=2

48.768.683 9180 | 103

341386781 | 86,61

4736.201.898 [ 61,12 [ 100.00

La consecucion de ese objetivo no se antoja facil a la luz de la situacion actual y
de la evolucidn de los ultimos afios. En efecto, después de una evolucién positiva que
entre 2003 y 2009 elevo la relacion del Gasto total en I+D+i sobre PIB del 1,05% al
1,39%, desde entonces ha descendido a un 1,24% en 2013 segtin los ultimos datos
disponibles. En el caso del gasto del sector privado, la evolucion ha sido el 0,57% en
2003, el 0,72% en 2009 y el 0,60% en 2013. Evidentemente, esa negativa evolucion
en los ultimos afios ha venido determinada, en lo sustancial, por las repercusiones
de la crisis econémica. Por un lado, como consecuencia de la reduccién del gasto
publico en I+D+i originada por la politica de reduccion del déficit piblico dadas las
caracteristicas con que ésta ha sido planteada. Por otra parte, por las repercusiones
que la propia crisis y la reduccién del gasto publico en apoyo de la inversion priva-
da en I+D+i han tenido sobre las expectativas y el comportamiento inversor de las
empresas. Tanto a nivel general como en la propia esfera de la inversion realizada en
investigacién e innovacion.

Por lo tanto, la consecucién de ese objetivo del 2% exigiria en los proximos afios
tanto un fuerte esfuerzo tanto en lo que se refiere al gasto piblico como, sobre todo,
en lo que concierne al privado. Un fuerte y dificil esfuerzo atin en la hipétesis de
que se confirme una fase de recuperacién econémica con tasas de crecimiento mas
elevadas que las actuales.

En ese contexto, resulta de interés el valorar en qué medida puede contribuir el
FEDER, desde el punto de vista cuantitativo, al esfuerzo nacional en términos del
incremento del gasto total en I+D+i.

Légicamente, esa valoracion sélo puede hacerse a partir de estimaciones en re-
lacién a cudl debe de ser el volumen de gasto en I+D+i necesario para alcanzar el
mencionado objetivo. Para una aproximacion al asunto se puede tomar como referen-
cia las estimaciones utilizadas al respecto para la elaboracién de la EECTI y del Plan
Estatal de [+D+i actualmente vigente.

Refiriéndonos a lo que aqui nos ocupa, que es el montante de FEDER utilizado
para contribuir al gasto en I+D+i financiado por las administraciones publicas, ob-
servamos que, segin dichas estimaciones(ver Tabla 6) este ultimo deberia elevarse a

Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research, 33 (2015) — Pdginas 161 a 186



182 Cordero Mestanza, G.

Tabla 6. Estimacion del gasto en I+D en periodo 2014-2020

Gasto total Financiado Financiado Financiado
Afios I+D+1 por AAPP sector privado fondos exterior
miles de euros
2014 14.394.852,25 6.408.100,96 6.752.225,70 1.234.525,58
2015 14.955.271,34 6.507.426,53 7.096.163,09 1.351.681,72
2016 15.971.145,66 6.618.052,78 7.734.817,77 1.618.275,11
2017 17.563.148,57 6.736.958,97 8.933.312,85 1.892.876,75
2018 19.222.751,99 6.876.468,75 10.317.976,34 2.028.306,89
2019 21.183.610,56 7.025.162,81 12.020.442,44 2.138.005,30
2020 23.518.320,98 7.200.117,70 14.063.917,66 2.254.285,62
2014-2020 126.809.101,35 47.372.288,50 66.918.855,85 12.517.956,97

Fuente: Estimaciones utilizadas en el Plan Estatal de I+D+i 2013-2020 que cubren el periodo de vigencia de la Estra-
tegia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

un total de 47.372,3 millones de euros en el conjunto del periodo 2014-2020 (para el
sector privado las referidas estimaciones lo cifran en 66.918,9 y en 12.518 para el que
proviene del exterior) '2 Como se ha visto anteriormente, el total de la ayuda FEDER
a aplicar en ese periodo asciende a 4.736,2 millones de euros. Es decir, que en tér-
minos de ayuda, la contribucién del FEDER cubriria el 10% del gasto total a realizar
por las Administraciones Publicas para que este tltimo pudiera contribuir, en la parte
que se le atribuye en las estimaciones consideradas, a la consecucion del objetivo del
2% de Gasto total en I+D+i sobre PIB. Ese porcentaje del 10% se veria ligeramente
incrementado si consideramos también la ayuda para la promocién de la investiga-
cion y la innovacién que se podra aplicar procedente del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER). Segtin lo establecido en el Acuerdo de Asociacion, la
asignacion prevista de este Fondo para ese objetivo temético es de 229,6 millones de
euros. Si se tienen en cuenta estos recursos, lo que estd justificado en tanto que se
trata de recursos también destinados a mejorar el crecimiento y la cohesién econo-
mica y social a través de la promocidon de la innovacion, el porcentaje se elevaria al a
un 10,5%. Se trata, no cabe duda, de una contribucién importante, pero en absoluto
decisiva para alcanzar el mencionado objetivo del 2%.

En cualquier caso, la contribucién de los recursos comunitarios a la superacion
de las insuficiencias del SCTI espaiiol y, consecuentemente, una mejor promocion de
la investigacion y la innovacion, va mds alld de la que puede derivarse de su dimen-
sién cuantitativa. Existe también una dimension cualitativa que puede revestir una
gran importancia para conseguir esa finalidad. Desde ese punto de vista, la contribu-

12 Véanse pp. 14 y 15 del documento de la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas titulado: «Condiciones ex-ante Objetivo temadtico 1. Potenciar la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién (septiembre de 2014)», http://www.dgfc.sgpg.meh.
es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/pa/Paginas/inicio.aspx.
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cidén positiva de las ayudas comunitarias aplicadas en este ambito se puede manifestar
en tres Ordenes.

Uno primero es su influencia a través del cumplimiento de las orientaciones y
exigencias comunitarias en materia de la programacién de los recursos. Las exigen-
cias derivadas del cumplimiento de las condiciones ex-ante (en materia de diagnés-
tico riguroso de la situacién existente, de elaboracién de RIS3 nacional y regionales,
de prioridad al impulso a la inversién privada empresarial en innovacién, de progra-
macién coordinada entre las diferentes administraciones, de implantacién de rigu-
rosos mecanismos de seguimiento, etc.) indudablemente introducen elementos de
perfeccionamiento en los procedimientos y pricticas de programacién que no afectan
unicamente a lo relacionado con la programacién del FEDER sino que se hacen ex-
tensivos al conjunto de la definicién de la politica de I+D+i.

Uno segundo es la racionalizacién y coordinacion de los procedimientos en la
gestion y ejecucion de esta politica toda vez que las exigencias comunitarias en ma-
teria de seleccion, justificacién y control del gasto realizado, hacen que el obligado
cumplimiento de las mismas exija el desarrollo de unas practicas que pueden ser
generalizables a la gestién de programas y actuaciones no cofinanciados con fondos
comunitarios.

Un tercero y ultimo es el que se deriva de las exigencias en materia de seguimien-
to y evaluacién. En este caso, la exigencia de un relativamente sofisticado sistema de
indicadores (de productividad, de resultados especificos vinculados al denominado
«marco de rendimiento», etc.) en relacién a la verificacion del cumplimiento de los
objetivos perseguidos con las actuaciones cofinanciadas, facilita la consolidacion y
la profundizacién de unas buenas practicas que permitan asentar una «cultura» de la
evaluacién.

6. Conclusiones

Es sabido que, al igual que ocurrié en periodos anteriores como consecuencia
de la denominada «Agenda de Lisboa», las grandes opciones contenidas en la Co-
municacién de la Comision «Europa 2020» han condicionado en muy alta medida el
disefio de la politica regional y de cohesion para el periodo 2014-2020.

Por ello, la apuesta por un «crecimiento inteligente» que se hace en »Europa
2020» ha conducido a que la promocidén de la investigacion y la innovacién constitu-
ya la prioridad mas destacada en las nuevas directrices y Reglamentos comunitarios
y en la aplicacién del principio de «concentracion temética» que éstos tltimos consa-
gran. La concentracién temadtica, variable en su intensidad en las diferentes regiones
segun cudl sea su adscripcion a la nueva tipologia territorial establecida, ha sido un
importante condicionante de la concrecion final de la programacion de los recursos
FEDER en Espafia. Como se ha visto en los anteriores epigrafes, esa concrecién pone
de manifiesto que se ha cumplido sobradamente con las exigencias reglamentarias asi
como el papel destacado que revisten los recursos FEDER dedicados a la potencia-
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cidn de las politicas de I+D+i. Puede hablarse, sin duda, de una fidelisima adaptacién
a las directrices comunitarias por parte de las autoridades de programacién espaiiolas.

Otra cuestién importante a contrastar era si la programacién realizada ha res-
pondido a las exigencias que, en el &mbito de la promocién de la investigacién y la
innovacién, planteaban las condiciones «ex-ante» y las recomendaciones a Espafia
realizadas por la Comisién Europea. La conclusién es que efectivamente ha sido asi
y, en lo que se refiere de manera especifica a la exigencia de una mayor coordinacién
en el proceso de programacion entre la AGE y las CCAA, se ha producido un notable
avance. Asi, en el Acuerdo de Asociacién 2014-2020 aceptado por la Comision se
pone un gran énfasis en justificar que la EECTI permite integrar y articular adecua-
damente las prioridades establecidas por el gobierno de la nacién con las de las auto-
ridades regionales y, en particular, con las definidas en las RIS3 regionales.

En efecto, de la informacidn cuantitativa recogida en el epigrafe 4 se desprende
que, cuando se consideran conjuntamente las asignaciones de FEDER consignadas
en los Programas operativos regionales y en el programa pluriregional de la AGE, se
aprecia, ain con diferente intensidad segtin las regiones, una fuerte concentracién de
recursos en aquellas categorias de gasto mds directamente vinculadas con el impulso
a la inversion en [+D+i del sector privado (particularmente las pymes), en la trans-
ferencia de tecnologia Universidad —empresa y en las grandes infraestructuras de
investigacidn de cardcter singular y alto nivel de «excelencia».

Evidentemente, el nivel de detalle en la programacién que, segin las directrices
comunitarias, se alcanza en los POs, no permite concluir si la articulacion entre la
estrategia nacional y las RIS3 regionales va a garantizar que las actuaciones que se
cofinancien a lo largo del periodo de ejecucién de esos programas van a responder
estrictamente a las pautas de especializacidn sectorial que se establecen y se priorizan
en esas RIS3 regionales.

Una tdltima conclusion a retener es que los recursos FEDER que se van a dedicar a
la superacion de las debilidades de Sistema Espaiiol de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, aun siendo muy cuantiosos, no pueden ser determinantes para el cumplimiento
del objetivo marcado en Espafia de alcanzar en 2020 un Gasto total del 2 por 100
sobre el PIB en I+D+i. En cualquier caso, por las razones expuestas en el epigrafe 5,
la gestion de los recursos comunitarios si que podra influir positivamente en un mayor
nivel de eficiencia de las politicas desarrolladas por las diferentes administraciones.

Anexo

Nomenclatura y Codigos de Categorias de Intervencion o gasto cofinanciables
por el FEDER en materia de I+D+i, segiin lo dispuesto en el Anexo del Reglamen-
to de Ejecucion (UE) N° 184/2014 de la Comision de 25 de febrero de 2014.

002. Procesos de investigacién e innovacion en grandes empresas.
004. Inversién vinculada a la cooperacion entre grandes empresas y pymes para
el desarrollo de productos y servicios relacionados con las TIC.
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056. Inversion en infraestructuras, capacidades y equipos en pymes directa-
mente vinculadas a la investigacion y la innovacion.

057. Inversidn en infraestructuras, capacidades y equipos en grandes empresas
directamente vinculadas con la investigacién y la innovacion.

058. Infraestructuras de investigacion e innovacion (publicas)

059. Infraestructuras de investigacion e innovacién (privadas incluyendo par-
ques cientificos).

060. Actividades de investigacion e innovacién en centros publicos y centros de
competencia, incluida la creacion de redes.

061. Actividades de investigacién e innovacién en centros privados, incluida la
creacion de redes.

062. Transferencia de tecnologia y cooperacidon universidad-empresa, sobre
todo en beneficio de las pyme.

063. Apoyo a entramados y redes de empresas, sobre todo en beneficio de las
PYMEs.

064. Procesos de investigacion e innovacién en las PYME.

065. Infraestructuras de investigacion e innovacion, procesos, transferencia de
tecnologia y cooperacion entre empresas centradas en la economia con
bajas emisiones de carbono.

082. Desarrollo de servicios y aplicaciones TIC para las PYME, laboratorios
vivientes, ciberemprendedores y empresas emergentes basadas en TIC.

096. Capacidad institucional de las administraciones y servicios publicos rela-
cionados con la aplicacién del FEDER.

Referencias

Comisién Europea (2010). Comunicacién de la Comision «Una estrategia para un Crecimiento
Inteligente, Sostenible e Integrador», COM (2010) final, Bruselas, 3 de marzo de 2010.
Comisién Europea (2012). «Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisa-

tion», Smart Specialisation Platform, UE, Regional Policy.

Comisién Europea (2013). «Guidance on ex-ante Conditionalities. Part II», Directorate Gene-
ral Regional and Urban Policy.

Comision Europea (2014). «Posicién de los servicios de la Comisién sobre el desarrollo del
Acuerdo de Asociacion y de los programas en Espafia», http://www.dgfc.sgpg.meh.es/si-
tios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/di/Paginas/inicio.aspx.

Comision Europea (2014). «Sexto Informe sobre la cohesién econdmica, social y territorial»,
Bruselas, julio de 2014.

Comisién Europea (2014). «Reglamento de Ejecucion (UE) niim. 184/2014 de la Comisién de
25 de febrero de 2013», DOUE de 25 de febrero de 2014.

Gobiernos Regionales (2014-2015). «RIS3 regionales», pdginas web monograficas.

Ministerio de Economia y Competitividad (2012). «Estrategia Espafiola de la Ciencia, de la
Tecnologia y de la Innovacién 2013-2020», Madrid, 2012.

Ministerio de Economia y Competitividad (2013). «Plan Estatal de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, 2013-2016».

Ministerio de Hacienda y AAPP (2015). «Programa Operativo de Crecimiento Inteligente
FEDER 2014-2020», http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/Prog_
Op_Plurirregionales/Paginas/inicio.aspx.

Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research, 33 (2015) — Pdginas 161 a 186


http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/Prog
http://www.dgfc.sgpg.meh.es/si

186 Cordero Mestanza, G.

Ministerio de Hacienda y AAPP (2015). «Programas Operativos Regionales», http://www.dgfc.
sgpg.meh.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/PORegionales/Paginas/inicio.aspx.

Parlamento Europeo y Consejo (2013). «Reglamentos (UE) nims. 1301/2013 y 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre», DOUE 20 de diciembre de 2013.

Observatorio Espaiiol de I+D+i (2015). «Indicadores del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecno-
logfa e Innovacion, 2013».

Strategy Forum for Research Infraestructure (2014). «Prioritation of support ESFRI Projects
for Implementation», European Commision, Bruselas, 7 de abril de 2014.

Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research, 33 (2015) — Pdginas 161 a 186


http://www.dgfc

	Sin título
	La promoción de la innovación en la política regional y de cohesión en el periodo 2014-2020: su aplicación en España 
	1.. La promoción de la I+D+i en la estrategia Europa 2020 y la concentración temática de los fondos para la cohesión 
	2.. La promoción de la I+D+i en España: la concentración temática del fEDEr y las orientaciones de la comisión Europea 
	3.. El proceso de programación del fEDEr aplicado a la promoción de la I+D+i en España: estrategias y coordinación institucional 
	4.. La asignaciones financieras del fEDEr por prioridades según las categorías de gasto establecidas por la Comisión Europea para el periodo 2014-2020 
	5.. La contribución de la ayuda fEDEr al esfuerzo nacional en I+D+i 
	6. Conclusiones 
	Anexo 
	referencias 


