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Estudio sobre el apoyo a la investigacion e innovacion a empresas en Espaiia: Recomendaciones

sobre las lineas estratégicas para después de 2013 - Informe final (Abril de 2013) J @ ém aras

1. OBJETIVOS.

* Proporcionar una evaluacion global de los diferentes programas e
instrumentos aplicados en Espaina para el apoyo a la innovacion
empresarial.

- Identificar lineas de actuacion futura en materia de apoyo a la
investigacion e innovacion entre empresas.

- El analisis se ha dirigido tanto al ambito nacional como al regional.
« El estudio debe ser particulamente Gtil para apoyar la evaluacion de las
“Estrategias de Especializacion Inteligente” a presentar por las

autoridades espanolas a la Comision Europea en su definicion de actuaciones
para el proximo periodo de programacion.

Camaras de Comercio Www.camaras.org



Estudio sobre el apoyo a la investigacion e innovacion a empresas en Espaiia: Recomendaciones

sobre las lineas estratégicas para después de 2013 - Informe final (Abril de 2013) | @ énl aras

2. METODOLOGIA.
 La metodologia utilizada combina tres perspectivas complementarias::

o Contexto: revision de la literatura existente en materia de apoyo a la
investigacion e innovacion entre las empresas espainolas, haciendo uso de
fuentes documentales, estadisticas, etc.

o Recopilacion y analisis de la informacion: trabajos de campo para obtener
conocimiento directo de las empresas y agentes involucrados sobre la situacion y
perspectivas en materia innovadora. Técnicas utilizadas:

— Entrevistas.

— Encuestas.

— Talleres de trabajo / mesas redondas.

o Informe Final y conclusiones: a partir del conocimiento adquirido en las
etapas previas, se proporciona:
— Diagndstico y Mapa de las actuales politicas de apoyo a la Investigacion e Innovacion
empresarial del sistema espanol.
— Evaluacion global de la eficacia de los programas e instrumentos recientes en la materia.
— Conclusiones y Recomendaciones para el disefo y aplicacion de prioridades y nuevas
politicas de apoyo a la investigacion e innovacion empresarial en Espafia, principalmente
aquellas dirigidas a pymes.
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3. SISTEMA ESPANOL DE INNOVACION: SITUACION Y DIAGNOSTICO

El notable impulso registrado en I+D en los ultimos afios (1,33% del PIB, aunque en leve retroceso
desde 2008 — UE: 2,03%) no ha venido acompaiiado de una evolucion similar en materia de
innovacion.

El nimero de compaiiias espaiiolas innovadoras ha descendido de modo continuo desde 2008,
acumulando una caida del 76,6%.

Las grandes empresas tienen mayor capacidad para abordar los proyectos de innovacion
tecnoldgica (48,9% en 2011 vs. 15,9% de las pymes), obteniendo asimismo los mayores retornos
por los productos y servicios nuevos o mejorados introducidos en el mercado.
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3. SISTEMA ESPANOL DE INNOVACION: SITUACION Y DIAGNOSTICO

Desarrollo innovador en la UE por regiones
(global indicator of innovation).
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En el contexto de la UE,
Espaina es considerada como
Innovador moderado.

Madrid, Cataluiia, Pais
Vasco y Navarra
conentran el esfuerzo
innovador, con escasas
variaciones durante los
ultimos afios en la situacion |
regional. P o i
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3. SISTEMA ESPANOL DE INNOVACION: SITUACION Y DIAGNOSTICO

Durante las épocas de
expansion de la actividad
econdmica, la mayor
proporcion de gastos en
I+D de la economia espaiola
ha correspondido a las
empresas.

Sin embargo, durante los
periodos de recesion de la
actividad, el porcentaje de
gasto en I+D vinculado al
sector privado se ha reducido,
pasando el sector publico a
concentrar el mayor
esfuerzo investigador en
términos relativos.
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Porcentaje de gastos internos totales en I+D
segun el origen de los fondos.
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3. SISTEMA ESPANOL DE INNOVACION: SITUACION Y DIAGNOSTICO

El sistema espaiiol de innovacion es complejo, debido a la distribucion de competencias
de apoyo a la innovacion entre la Administracion Central, las Comunidades Autonomas (17) y

los Gobiernos locales.

. Al nivel regional, cada Comunidad Auténoma
A escala nacional, desde 2013 se

ha desarrollado su propio Plan de Innovacion:

aplica la Estrategia Espanola de Ciencia
s sz CCAA : Plan
y Tecnologia y de Innovacion 2013- ;
2020, cuyos ejes seguirian el esquema: Andalucla __;Plan Andaluz doInvestigaion,Desarolo s nnovacion 2007-2013
Aragbn Il Plan Aragonés de [+D+i
Asturias Plan de Ciencia y Tecnologia Asturias 2015
. . Islas Baleares  : Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2009-2012
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COOPERACION PROYECCION . | t , Canarias - Plan Canario de [+D+i 2011-2015
TERRITORIAL INTERNACIONAL y reg IoNna ! estan Cantabria : Plan Regional de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién de
conectadas de modo e iGanbE
= . . . Estrategia Regional de Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e
TRANSFEREHCIA
e CoocmENTo i il @i (s e oty o oo ROV20TA
CAPITAL DEMANDA conexiones entre CCAA. Castilla La  Plan Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e
HUMANO FLI0ED Mancha . :lnovacion(PRINCET)2011:2015 ... ... ...............
Catalufia Plan de Investigacion e Innovacién (PRI) 2010-2013
ENTORNO Comunidad - Plan Valenciano de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e
FINANCIERO CCAA Velengna || Twevasin ..
: Extremadura IV Plan Regional de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PRI+D+i)
El sistema espanol de innovacion Galicia * Plan Gallego de Investigacion, Innovacién y Crecimiento (2011-2015)
incluye asimismo Centros CCAA " CCAA La Rioja £ IV Plan Riojano de 1+D+l 2012-2015
Tecn(’ﬂoglcos, Pa I"q ues Madrid - Plan de Innovacion Empresarial 2010-2013
Clentlflco_tecnologICOS y m— _ m—— ..............E ........ I...' .......... e . e T
. . Murcia - Plan de Ciencia y Tecnologia de la Region de Murcia 2011-2014
Un|vers|dades, como actores e e
. Navarra . IV Plan Tecnoldgico y de Innovacién de Navarra 2012-2015
de referencia. CCAA oISttt oSS i USRI
Ca"ma ras de ComerCiO Pais Vasco * Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PCTi) 2015
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4. EVALUACION GLOBAL DE INSTRUMENTOS Y POLITICAS: ENTREVISTAS.

- Entrevistas directas: 47 pymes y 41 Centros Tecnologicos y Universidades de todas las CCAA (17) /oct.-nov. 2012]
- El 80,85% de las empresas ha participado en proyectos de innovacion de las CCAA; el 89,36% en proyectos de la
Administracién Central o del CDTI; el 40,43% en el VII Programa Marco.
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4. EVALUACION GLOBAL DE INSTRUMENTOS Y POLITICAS: ENCUESTA.
- Encuesta a 400 pymes de todas las CCAA (margen de error del 4,9%) [nov. 2012]

Camaras d

OBSTACULOS (% respuestas)
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4. EVALUACION GLOBAL DE INSTRUMENTOS Y POLITICAS: ENCUESTA.

Utilizacion de deducciones fiscales a la innovacion
(% respuestas)

Valoracion de la eficacia de los programas de apoyo a la
innovacion para pymes (Calificacion media)

No, por falta de informacion al respecto 25,4%
No, porqu.e la tramitacion es compleja 22 4%
(burocracia)

No, porque no compensa econémicamente 25,4%

Programas de la Comunidad Auténoma 4,03
Programas de la Administracion Central 3,92
Programas de la Union Europea 3,42
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destinado a innovacion (% respuestas)
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5.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

RECOMENDACIONES CONCLUSIONES

C1. Estancamiento de la inversion en I+D+i

y . o C2. Desfase entre el rendimiento de inversion en Investigacion e
R1. Segmentacion de las actuaciones y discriminacién por Innovacion

particularidades o necesidades de las empresas para mayor
cooperacion publico-privada. C3. Grandes empresas frente a pymes.

C5. Insuficientes vinculos entre las actividades publicas de investigacion
y las de innovacién

C4. Intensa disparidad regional y escasa fortaleza tecnoldgica

R2. Nueva organizacion (reduccion y optimizacion) de las C6. Sistema Espariol de |+D+i: joven y sobredimensionado.

TR TEEE (Enela s 17 o e Elag C11. Gobernanza del sistema: Posible agencia unica para coordinar la

innovacion en Espana.

R3. Nuevos indicadores de eficacia y eficiencia referidos a:  ¢7. Nuevos programas con mayor acercamiento a las necesidades de las
operaciones comerciales, acuerdos empresariales firmados, empresas y con énfasis en los resultados de innovacion.

nuevas referencias comerciales conseguidas, niveles de
productividad, y de generacion de riqueza o crecimiento en la
empresa, 0 en la region.

C21. Evitar confusion entre los indicadores de output y los de resultados
en los sistemas de evaluacion.

C6. Dimensiones del Sistema Espafiol de [+D+i.

C8. Especializacion en tecnologias competitivas tomando como

R4. Especializacion inteligente por tecnologias a nivel . :
referencia el nivel europeo

nacional.
C9. Analisis de coincidencias y masa critica de los Clusters vigentes para

Especializacion Inteligente.
C5. Actuaciones publicas en Investigacidn e innovacion.

RS5. Posicionamiento internacional de cada sector/tecnologiay | €10. Proceso de Internacionalizacion del sistema regional

capacidades 0 peso relativo de la region para conseguirlo. C13. Especializacion de las pymes innovadoras, RRHH preparados y

actividad internacional.




Estudio sobre el apoyo a la investigacion e innovacion a empresas en Espaiia: Recomendaciones

sobre las lineas estratégicas para después de 2013 - Informe final (Abril de 2013) ! Cc ém aras

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

RECOMENDACIONES CONCLUSIONES

C4. Intensa disparidad regional y escasa fortaleza tecnoldgica

C6. Dimensiones del sistema espafiol de I+D+i
R6. Gobernanza del Sistema: Papel del Estado como

responsable de la coordinacion a nivel nacional y con
indicadores de progreso claros.

C11. Gobernanza del sistema: Posible agencia unica para
coordinar la innovacion en Espafia

C21. Evitar confusion entre los indicadores de output y los de
resultados
C3. Grandes empresas versus pymes.

R7. Buenas practicas en instrumentos publicos: combinar o _
esquemas pblicos con redes de proximidad de Pymes. C12. Buenas practicas identificadas con programas sencillos y
de proximidad

C12. Buenas practicas identificadas con programas sencillos y
R8. Procedimientos integrados para presentacion proyectos de | de proximidad

innovacion: plataforma integrada para reducir cargas . C14. Introducir novedades importantes: reduccion tiempos,
cargas burocraticas y periodos de pago de ayuda.

R9. Nuevos disefios de las operaciones considerando las C5. Actuaciones publicas en Investigacion e innovacion

necesidades de las empresas: demandas de clientes o C15. Fuentes de innovacion para la empresas: Clientes., CTs y

proyectos conjuntos con enfoque supra-regional. Universidades, éstas de forma puntual.

o - C16. Inversion en innovacion: bajo porcentaje.
R10. Mayor capacitacion de las empresas, agentes financieros y _ » )
entidades sobre como valorar las inversiones en innovacion. C19. La cultura de la innovacion no esta desarrollada entre

pymes para generar comportamientos permanentes.

R11. Instrumentos financieros: agiles, mejores condiciones que

o . . C14. Introducir novedades importantes: reduccion tiempos,
las de mercado y subvencidn sigue siendo necesaria.

cargas burocraticas y periodos de pago de ayuda.
Revisar el sistema de garantias requerido para proyectos

-~ C18. Nuevos instrumentos financieros: Ayuda y créditos blandos
publicos

Camaras de Comercio WWW.Camaras.org



Estudio sobre el apoyo a la investigacion e innovacion a empresas en Espaiia: Recomendaciones

sobre las lineas estratégicas para después de 2013 - Informe final (Abril de 2013) ! Cc ém aras

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

RECOMENDACIONES CONCLUSIONES

R12. Nuevos esquemas financieros: con ayudas plurianuales; - ¢47. Deducciones fiscales a la innovacion: farragoso y caro.

préstamos a devolver sélo en caso de éxito; eliminar riesgos . - o
solidarios en proyectos colaborativos. C18. Nuevos instrumentos financieros: Ayuda y créditos blandos.

_ . . C11. Posible agencia Unica para coordinar la innovacion en Espana.
R13. Publicar un Catalogo Unico de Centros Tecnoldgicos por o
Especializacion C20. EI CDTI es un referente para las empresas tecnoldgicas, pero

no existen referentes claros x tecnologia a nivel nacional.

C15. Fuentes de innovacién para la empresas: clientes, CTs y
R14. Evitar la competencia directa entre Centros Tecnologicos | Universidades de forma puntual.

y pymes tecnoldgicas. C20. EI CDTI es un referente para las empresas tecnologicas, pero
no existen referentes claros x tecnologia a nivel nacional.

C2. Desfase entre el rendimiento de Investigacion e Innovacion

C5. Insuficientes vinculos entre las actividades publicas de

R15. Incentivos reales para que profesores universitarios . o . .
investigacion y las de innovacion

hagan transferencia de tecnologia
C15. Fuentes de innovacion para la empresas: Clientes., CTs y
Universidades, éstas de forma puntual.

R16. Evaluacion de proyectos conforme a resultados de
comercializacion de lo financiado: evaluadores con mas
capacidad y criterio.

R17. Establecer triples alianzas en Innovacion/Investigacion; | C2. Desfase entre el rendimiento de Investigacion e Innovacion
respetando el valor de la pyme C3. Grandes empresas frente a pymes.

C21. Evitar confusion entre los indicadores de output y los de
resultados en los sistemas de evaluacion.
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