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DECISION DE LA COMISION

de 30.11.2015

gue modifica la Decision C(2007) 6325 por la que se adopta € Programa Operativo de

intervencién comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo Regional del objetivo de
competitividad regional y empleo parala Comunidad Autonoma de Cantabria,

en Espaia
CCl 2007ES162PO001

(EL TEXTO EN LENGUA ESPANOLA ESEL UNICO AUTENTICO)

LA COMISION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consgjo, de 11 de julio de 2006, por € que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, a
Fondo Socia Europeoy al Fondo de Cohesién y se deroga el Reglamento (CE) n° 1260/1999"
y, en particular, su articulo 33, apartado 2,

Considerando o siguiente:

D

(2)

3

(4)

El 7 de octubre de 2015, €l Reino de Espafia presenté a la Comision, a través del
sistema informético para € intercambio de datos con la Comisién, una solicitud de
revision del Programa Operativo de intervencién comunitaria del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional en el marco del objetivo de competitividad regional y empleo
para la region de Cantabria adoptado por medio de la Decision C(2007) 6325 de la
Comision, de 7 de diciembre de 2007, modificada en dltimo lugar por la Decision
C(2014) 7997.

La revision propuesta del Programa Operativo estd justificada por cambios
socioecondmicos significativosy por dificultades de aplicacion.

De conformidad con € articulo 48, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1083/2006, se
ha llevado a cabo una evaluacion vinculada con el seguimiento del programa operativo
y los resultados se han remitido al Comité de seguimiento del programa operativo €
2dejuliode 2015y alaComision €l 7 de octubre de 2015.

Con arreglo a articulo 65, letra g), del Reglamento (CE) n° 1083/2006, el Comité de
seguimiento considerd y aprobd en su reunion de 2 de julio de 2015, la propuesta para
modificar € contenido de la Decision C(2007) 6325, en particular en lo relativo a los
recursos asignados a cada prioridad, al texto del programa operativo, a los indicadores
y a plan financiero.

DO L 210 de 31.7.2006, p. 25.
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(5)

Por lo tanto, la Decision C(2007) 6325 debe modificarse en consecuencia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

LaDecision C(2007) 6325 gueda modificada como sigue:

1.

El articulo 3(3) se sustituyen por lo siguiente:

"En @ marco del programa operativo contemplado en € apartado 1, € importe
méximo de ayuday €l porcentaje maximo de cofinanciacion para cada € e prioritario
gueda establecido en e segundo, tercero, cuarto y quinto parrafo del presente
apartado.

El porcentgje maximo de cofinanciacion para € e€e prioritario "Economia del
Conocimiento e Innovacion y Desarrollo Empresaria” queda establecido en €l 50% y
el importe maximo de ayuda procedente del FEDER para dicho ge prioritario,
calculado con respecto a gasto total subvencionable (gasto publico y privado), queda
establecido en 68 022 598 EUR.

El porcentaje maximo de cofinanciacion para €l ge prioritario "Medioambiente y
prevencion de riesgos " queda establecido en €l 50 %, y € importe méximo de ayuda
procedente del FEDER para dicho e prioritario, calculado con respecto a gasto
publico subvencionable, queda establecido en 16 358 334 EUR.

El porcentaje méximo de cofinanciacion para el gje prioritario "Desarrollo Sostenible
Loca y Urbano" queda establecido en € 50% y e importe méximo de ayuda
procedente del FEDER para dicho e prioritario, calculado con respecto a gasto
publico subvencionable, queda establecido en 4 000 000 EUR.

El porcentaje méximo de cofinanciacion para €l ge prioritario "Asistencia técnica’
gueda establecido en €l 50 %, y € importe maximo de ayuda procedente del FEDER

para dicho gje prioritario, calculado con respecto a gasto publico subvencionable,
gueda establecido en 649 941 EUR."

El anexo | se sustituye por €l texto indicado en €l anexo | de la presente Decision.

El anexo Il se sustituye por el anexo Il de la presente Decision.
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Articulo 2
El destinatario de la presente Decision serd el Reino de Esparia.

Hecho en Brusdas, el 30.11.2015

Por la Comision
Corina CRETU
Miembro de la Comision

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME

Por el Secretario General,

Jordi AYET PUIGARNAU
Director de la Secretaria

COMISION EUROPEA
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ANEXO 11|
"ANEXO 1l
Plan de financiacion modificado
1. Plan financiero del programa operativo por afio para ( en euros )
Competitividad regional y empleo
Fondos .
Estructurales Fondo de cohesion Total
(FEDER)

2007 11975717 0 11.975.717

2008 12.215.21 0 12.215.231

2009 12.459.536 0 12.459.536

2010 12.708.727 0 12.708.727

2011 12.962.501 0 12.962.901

2012 13.222 159 0 13.222.159

2013 13.486.602 0 13.486.602

Total general 89.030.873 0 89.030.873
2. Plan financiero del programa operativo por prioridad para (eneuros )

Competitividad regional y empleo
- . . . Porcentaje de
Eje prioritario Fondo Expz::ado Comunidad | Piblico nacional | Privado nacional Total cofinanciacion BEI Otros
1 2 3 4 5 6 7244546 | 8=4/70 L] e

02021, Economia dél Conocimienio & FEDER T 6602259 0| 6A025%|  1360451%|  5000% 0 0
innovacion y desarrollo empresarial
ﬁiﬂéﬁs Medoambienie yprevencinde | enep P 163683%| 1635834 0 76| 5000% D D
02024. Desarrollo sostenible focal y ubano | e P 4000000 4000000 0 BOOD00D|  50,00% 0 0
02025. Asistencia Técnica FEDER P 649941 649941 0 1.299.882 50,00% 0 0
Total 89.030.873 21.008.275 68.022.598 178.061.746 50,00% 0 0

' El porcentaje exacto utilizado para el reembolso de los pagos es la ratio entre |a financiacion comunitaria y Ia financiacion total.
® La financiacidn del BEI, asi come la procedente de de ofras fuentes, fienen dnicamente cardcter informativo.

& Pursuant to Arficle 8(1) of Regulation (EC) No 1081/2008, the contribution rate for this priority axis includes the increase by 10% of the contribution from the ESF for a specific priority axis supporting actions in favour of
fransnationality and/or interregional actions
 The Calculated Total Contribution rate per Objective doesn't include the increase by 10% of the confribution from the ESF for the specific priority axis supporting actions in favour of transnationality and/or interregional actions.
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CAPITULO 0.- INTRODUCCION

El articulo 2 del Reglamento general de los Fondos estructurales para el periodo 2007-
2013 (CE) 1083/2006, recoge la siguiente definicion de “Programa Operativo”:
documento presentado por el Estado miembro y aprobado por la Comision Europea, en
el que se recoge una estrategia de desarrollo que contiene un conjunto coherente de

prioridades para cuya realizacion se precisara ayuda de alguno de los Fondos.

Por otra parte, el articulo 31 en su apartado 1 indica que las intervenciones de los
Fondos en los Estados miembros adoptaran la forma de programas operativos
encuadrados en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR). Cada Programa
Operativo cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de
diciembre de 2013. Cada Programa Operativo se referira Unicamente a uno de los tres
objetivos que se mencionan en el articulo 3, salvo que la Comisién y el Estado miembro

acuerden lo contrario.

Los programas operativos seran enumerados en el Marco Estratégico de Referencia
junto con una asignacion indicativa anual para cada programa y quedando garantizado
un apropiado equilibrio entre la intervencion tematica y regional. Estos programas seran
elaborados por el Estado miembro o cualquier entidad designada por éste, en estrecha

cooperacion con los interlocutores nacionales.

En aplicacion del articulo 37 de Reglamento 1083/2006 el presente Programa
Operativo de Cantabria se ha estructurado en base al indice propuesto en las
“Orientaciones e indices para la elaboracion de los programas operativos FEDER, FSE
y Fondo de Cohesion 2007-2013 “y contiene las informaciones siguientes:

e Capitulo 1- Un andlisis de la situacion socioecondémica de la regiéon en términos de
fortalezas y debilidades que proporciona una justificada motivacién a la estrategia
adoptada en el Programa.

e Capitulo 2.-Una descripcién de las lineas estratégicas del Programa materializada a
través de objetivos definidos y cuantificados, y consistentes con el OEC y el MENR,
y a partir de las conclusiones realizadas en el capitulo anterior. Estos objetivos se
corresponden con los ejes prioritarios del Programa que son los siguientes:
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Eje 1.- Sociedad del Conocimiento, Innovacion y Desarrollo empresarial.
Eje 2.- Medio ambiente y prevencién de riesgos

Eje 4.- Desarrollo sostenible local y urbano

Eje 5.- Asistencia técnica

Capitulo 3.- presenta los ejes de intervencion prioritarios para el periodo de
programacion 2007-2013. Para cada uno de los ejes identificados se exponen los
objetivos finales perseguidos, las actuaciones que se llevaran a cabo, ademas de
una relacién de indicadores estratégicos y operativos para su seguimiento y
evaluacion.

Capitulo 4.- desarrolla las disposiciones de aplicaciéon, determinando las
autoridades de gestién, certificacion y auditoria, los procedimientos de movilizacion
y circulacion de los flujos financieros, los sistemas de seguimiento y evaluacion, los
mecanismos de publicidad e informacién, los de intercambio electrénico de datos,
asi como las subvenciones globales, si procede, del Programa Operativo.

Capitulo 5.- incorpora los aspectos relacionados con el plan financiero. Se detalla
su asignacion por anos, su distribucion por ejes prioritarios y fuentes de financiacion
y se realiza un desglose indicativo por tipologias de gastos.

Capitulo 6.- presenta los grandes proyectos y la subvencion global que puede
incluir el Programa Operativo.

Capitulo 7.- presenta los principales resultados obtenidos de la evaluacion previa
del Programa.

Capitulo 8.- muestra la coherencia y sinergias del programa con otros Fondos,
concretamente con las actuaciones del FEADER y del FEP.

Capitulo 9.- presenta, asimismo, la coherencia y sinergias del programa con los
demas Programas operativos del FEDER (Investigacién, Desarrollo e Innovacion
por y para el beneficio de las Empresas y Asistencia Técnica) ademas de incluir la
informacién correspondiente a las actuaciones que se llevaran a cabo por estos
programas. También tratara la complementariedad con el Fondo Social Europeo, el
Fondo de Cohesion y el objetivo de Cooperacién Territorial Europea.

Capitulo 10.- hace una valoracién de la memoria ambiental que se ha realizado
para el Programa Operativo de Cantabria.
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CAPITULO 1.- DIAGNOSTICO Y D. A. F. O.

1.1. DIAGNOSTICO

1.1.1. Demografia

La Comunidad Autonoma de Cantabria se encuentra situada en la cornisa cantabrica,

constituyendo la mas pequefa de las comunidades que la compone.

Su extension es de 5.289 km.2 lo que representa un 1,5% de la superficie total del pais.
La cifra de poblacion de 562.309 habitantes en 2005 pone de relieve el importante
aumento registrado en la poblacion de esta Comunidad Auténoma en la ultima década,
ya que desde 1991 sélo en el afio 1995 se super6 la barrera de los 541.000 habitantes.
Este hecho es consecuencia de la llegada de inmigrantes y del ligero repunte de la
natalidad.

La densidad demografica de Cantabria alcanza los 106,1 hab./km2, cifra superior a la
media nacional que se sitta alrededor de 87,38 hab./Km2. En el conjunto del pais esta
proporcién entre poblacién y extension territorial es relativamente alta. No obstante, y
como consecuencia de la orografia regional, la poblacién no esta uniformemente
distribuida. La regidén segmentada en 102 municipios, no posee grandes nucleos
urbanos, concentrandose fundamentalmente, en las zonas costeras y en grandes
nucleos urbanos siendo las principales excepciones su capital, Santander vy
Torrelavega donde se concentran el 32,71% y 10,0% de la poblacién respectivamente,
prosiguiendo la tendencia a la despoblacion de las zonas interiores.

1.1.2. Indicadores macroeconémicos

En el periodo 2000-2004 el crecimiento del PIB en Cantabria, en términos de volumen
fue de 14,1%, superior a la media (12,9%), lo que sitta Cantabria como la quinta
Comunidad Autbnoma que mas progreso entre 2000- 2004. En 2005 fue de un 3%, y
se mantiene constante con respecto a 2004. Aunque se puede calificar de positivo el
crecimiento alcanzado, al igual que lo fuera el de 2004, nuestra regién se encuentra en
el grupo de Comunidades que no han logrado alcanzar el dinamismo deseado. Entre
las causas: por el lado de la demanda, la disminucién de la inversion industrial, y por el
lado de la oferta, se observa un retroceso en la industria y cierta moderacion en el
crecimiento del sector de la construccion, que tradicionalmente ha sido el de mayor

empuje regional.



Programa Operativo de Cantabria. FEDER 2007-2013

Sin embargo analizando las variaciones interanuales del PIB real correspondientes al
periodo 2000-2005, Cantabria con una tasa media de crecimiento del 3,28%, supero la
media nacional (3,15%) y se situé en sexta posicion, entre las Comunidades

Auténomas que crecieron por encima de la media.

Por su parte, desde el afio 2000 el PIB per capita ha progresado cuatro puntos y siete
décimas hacia el promedio del pais. En cuanto al 2005, segun los ultimos datos
publicados por el INE, Cantabria registro en 2005 un PIB per capita algo inferior a la
media nacional, ya que se situé en los 20.554 euros, frente a los 20.838 euros de la

media espafola.

La productividad o bien no ha crecido en absoluto o ha decrecido, lo que al igual que
para el conjunto nacional, constituye un importante problema de la economia, puesto
que actualmente ésta es la fuente de la mejora de competitividad y por ende del

crecimiento de la produccion y empleo en el futuro.

De ahi la necesidad de mejorar el potencial de crecimiento de la economia cantabra a
través de una apuesta clara por determinados sectores tecnoldégicamente avanzados y

con importantes expectativas de crecimiento como el 1+D+i.

Para llevar a cabo el diagnéstico actual de Cantabria nos centramos en las areas o
sectores que van a definir la estrategia de futuro de esta region.

1.1.3. Sector primario

La ganaderia, la pesca y la agricultura son los tres grandes grupos de producciones
que conforman lo que se denomina el sector primario. Estos grupos de actividad han
ido perdiendo peso de forma paulatina en la produccion de Cantabria a medida que la
regidn se desarrollaba, con una continua caida en el numero de explotaciones, pero de
este hecho no se puede ni se debe colegir que la actividad primaria supone una traba
para el desarrollo del resto del sistema productivo. Por el contrario, debe existir una
adecuada interaccion entre la actividad primaria y las actividades secundarias y

terciarias para fomentar el crecimiento de la produccién total.

Desde el punto de vista de la produccién o PIB, el crecimiento del PIB en el sector
primario siempre ha sido inferior (y muchos afios sensiblemente inferior) al anotado en

el conjunto de la economia céntabra y el sector primario ha incluso sufrido varias
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mermas en su produccién, lo que esta en concordancia con su pérdida de posiciones
(con tasas de variacion anual del PIB en 2001 del 7,6% al -7,4% en 2005).

En lo que se refiere al empleo, aunque con algunas excepciones, lo sefalado en el
caso de la producciéon se mantiene, con menores incrementos que la media regional e
incluso tasas de crecimiento, en muchos casos, negativas. En la vertiente laboral, no
obstante, parece que la pauta evolutiva del sector primario y del total de la economia
cantabra es bastante similar, aunque con oscilaciones mucho mayores en el primer

Caso.

Asimismo, las cifras de empleo ponen de manifiesto que la poblacién ocupada en
Cantabria ha crecido de forma sensiblemente mayor a lo que lo ha hecho en Espafa
(8,4 frente al 1,2 por ciento) Sin embargo el porcentaje de ocupados en el sector en
Cantabria ha pasado de representar el 11% en 2000 del total al 7% en 2006. El sector
primario destruyé empleo en 2006 (-25,1%) si bien esta situacion se reprodujo en el

contexto nacional

Parece obligado, al ser Cantabria una Regidn costera, hablar de pesca. A pesar de su
marginalidad y su debilidad, su futuro pasa por la conservacion de los caladeros, es
decir, por una explotacion sostenible de los recursos pesqueros y por la consiguiente
modernizacién de la flota, instalaciones y dotaciones de los puertos pesqueros
cantabros. En este sentido la modernizacidén alcanzada por el sector pesquero en los
ultimos anos ha sido muy importante con fuertes inversiones para la mejora de las

diferentes instalaciones pesqueras de Cantabria.

1.1.4. Sector industrial

Segun los datos publicados por la Direccion General de Industria en el 2005, se
registraron en Cantabria 336 nuevos establecimientos industriales, un 10, 53% mas
que en 2004 y la cifra mas alta desde 2001. La inversion asociada a estas nuevas
inscripciones que constituyé el 76,97% del total, se redujo un 1,37%.

En cuanto a inversiones, tras el espectacular ascenso registrado por la inversién
industrial en 2004, el 2005 se ha cerrado con una importante caida, con una cifra
practicamente por debajo del afio 2003, sobre todo en cuanto a ampliaciones de
industrias que pasé de un volumen de inversion de 119 Millones de euros en 2004 a
menos de 21 Millones en 2005.
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El indice de Produccién Industrial del INE evolucioné por tercer afio consecutivo de
forma positiva, registrando en media del 2005 un incremento del 3%. A pesar de ser
mas de dos puntos inferior al registrado en 2004, se trata de una variacién muy
superior a la nacional (0,4%), que sitia a la Comunidad Auténoma como la quinta con

mayor crecimiento de la produccion industrial.

Por otra parte segun el indice de precios Industriales del INEM, los precios industriales
promediaron un incremento del 5,9% en 2005 (4,9 en Espana), pero con una clara
tendencia decreciente en el ano, que contrasta con el comportamiento nacional mas
estable. La fuerte competencia en un mercado cada vez mas globalizado esta
presionando los precios que en el caso concreto de los bienes de consumo duradero
lleva dos anos de caida. Esta situacion es dificilmente sostenible en el tiempo si no se

consiguen reducciones en los costes de produccion.

En cuanto a la estructura industrial, a fecha 1 de enero de 2005, existian 2.339
empresas industriales activas. Este tejido industrial representa un 0,96% de las
242.470 industrias existentes en Espafa y un 6,49% del total de empresas activas de
la region, peso un punto y medio inferior al estimado en el conjunto del pais. En cuanto
al tamano el 99,88% son PYMES (0 a 249 asalariados). El 94,32% son microempresas
(0 a 9 asalariados) y el 49,12% empresas sin asalariados. El niumero de empresas
grandes es muy bajo y por debajo de la media nacional, 0,11% frente al 0,13%.

La mayoria de las empresas cantabras ejercen en el sector de los servicios el 51,93%,
el 26,87% en el comercio, el 14,71% en el de la construccion y el 6,49% restante en el
de la industria. La mayor diferencia con relacion a Espana se produce en el sector de la
industria, donde la diferencia esta préxima a los dos puntos porcentuales.

Segun la Encuesta Industrial de Empresas (EIAE) del INE, el importe neto de la cifra de
negocios de las empresas industriales cantabras ascendié en 2004 a 6.663 millones de
euros, lo que supuso un incremento interanual del 7,34% tres décimas inferior a la
variacion nacional, aunque casi cinco puntos por encima de la tasa registrada un ano

antes.

El tejido productivo cantabro esta fuertemente caracterizado por una alta presencia de

produccion de primera transformacién y fundicion de metales.
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Esta actividad representa el 17,4% de la actividad industrial de la regiéon seguido de
cerca por el sector de alimentacion y bebidas con un 16,7%. Tan soélo el tejido industrial
de Asturias tiene una mayor proporcién que Cantabria por lo que se refiere al peso del
sector de primera transformacion de metales con un 31% de la cifra de negocios
industrial.

En términos generales, la productividad de la industria ha experimentado un
descenso generalizado en todos los sectores relevantes de la economia cantabra.

Asi, en su conjunto, la industria en Cantabria ha sufrido una pérdida de productividad
del 40% en el periodo 1993-2002. La mayor pérdida de competitividad se ha registrado
en el subsector de material de transporte que ha experimentado una caida del 57%.

Los sectores mas relevantes como son el de metalurgia y el de alimentacién han
registrado caidas de la productividad del 30% y 37% respectivamente. Estas caidas de
la productividad pueden suponer un riesgo importante en el momento actual con la
ampliacion de la UE y la entrada de paises con sectores de metalurgia y fabricacion de

productos metélicos importantes.

Los sectores de alta y media-alta tecnologia no han experimentado el desarrollo

alcanzado en otras comunidades espaolas.

Por otro lado la carencia de suelo industrial estd suponiendo un freno al desarrollo
industrial. Cantabria cuenta con mas de 1,5 millones de metros cuadrados de este tipo
de espacio y 15 poligonos ejecutados o en desarrollo que esta previsto superar con el
objetivo de generacion de suelo industrial en cantidad y calidad suficientes para

impulsar el desarrollo de Cantabria.
1.1.5. Sector servicios

El sector servicios cantabro ha experimentado en 2005 una tasa de crecimiento muy
aceptable (3,1%) muy similar al nacional, aunque ligeramente inferior a la registrada el
ano anterior: por subsectores el turismo muestra incrementos muy positivos en cuanto
a pernoctaciones (13,3% respecto a 2004) y numero de visitantes (11,6% respecto a
2004), aunque la estancia media sigue por debajo de la media nacional (2,49% frente a
3,48%). Destacar el hecho de que se estd consiguiendo romper la estacionalidad tan
caracteristica de la region, alargandose la temporada alta y por otro lado registrar que
tanto los visitantes nacionales como extranjeros registraron importantes aumentos,

sobre todo estos ultimos se incrementaron en un 34,23% respecto a 2004.
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Uno de los subsectores en expansién de la economia cantabra ha sido el Transporte,
en particular en cuanto a trafico aéreo y al maritimo, ya que el incremento del trafico de
viajeros en el ultimo afno ha sido del 88%. En cuanto al trafico maritimo en el puerto de
Santander marca un méaximo histérico, con un incremento del tonelaje manipulado

superior al 12%.

En consonancia con la mayor actividad econdémica, la capacidad de creaciéon de
empleo en el sector servicios se ha acelerado. Durante 2005, el nUmero de ocupados
adscritos a este sector aument6 en tasas superiores al 10%, creciendo en promedio la
ocupacién un 11,67% con el mayor avance de todos los sectores productivos y a
distancia del 3,56% del ano 2004.

1.1.6. Mercado de trabajo

Evolucién del mercado de trabajo

Entre 2000 y 2006 el mercado de trabajo de Cantabria ha vivido unos anos que, en
términos generales, se hacen acreedores a una valoracion muy positiva ya que durante
los mismos aumentaron las magnitudes relacionadas con las poblaciones activa y
ocupada y disminuyeron las relativas a la poblaciébn desempleada asi como la
poblacién inactiva. En particular, las cifras absolutas de activos y ocupados crecieron a
una tasa promedio anual del 3.1% y 4.4% respectivamente, igual en el primer caso a la
media nacional y tres décimas por encima de ésta en el segundo. Al mismo tiempo, el
desempleo se redujo en mas de 11.600 personas, equivalente a una tasa acumulativa

anual del -8.4%, tres décimas y media por encima de la registrada en Espana.

En términos relativos, los comportamientos senalados se han traducido en que las
tasas globales de actividad y empleo aumentaron en Cantabria 6.4 y 9.3 puntos
porcentuales, respectivamente, mientras que a nivel nacional lo hicieron en 4.8 y 7.1

puntos.

Por lo que se refiere al desempleo, la tasa de paro disminuy6 en Cantabria a un ritmo
medio anual del 11.5%, superior en 3.6 puntos al registrado en Espana; de esta forma
la tasa de paro de la regién se situé en 2006 en 6.7%, muy por debajo de la nacional
(8.5%) y casi siete puntos por debajo de la que tenia la regién en el afio 2000.
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Si analizamos el mercado de trabajo en términos de tasas, calculadas éstas para el
colectivo comprendido entre 16 y 64 afos se aprecian dos rasgos de interés:

- la trayectoria temporal de estas tasas es la misma que las correspondientes al
colectivo de 16 y mas anos, y

- las tasas de actividad y empleo son en torno a 13-14 puntos superiores a las
mostradas previamente, mientras que las tasas de paro no sufren variacion aparente
alguna. Al comparar la situacion con Espafa, el resultado es que ahora la regién esta
mas cerca de la nacién en lo que concierne a tasas de actividad y empleo pero

mantiene su posicion en lo que afecta a las tasas de paro.

En cuanto a la distribuciéon por sexos, en 2000, los varones suponian el 62.8% de los
activos, el 66.4% de los ocupados y el 39.4% de los parados, cifras que ponen de
manifiesto una segmentacion laboral por razon del sexo, en contra de las mujeres,
tremendamente elevada; aunque en Espana la segmentacién laboral por sexos era
también sustancial, las cifras correspondientes ponen de relieve que no eran tan
abultadas como en Cantabria. Seis afos después, en 2006, la segmentacién se ha
reducido tanto en la regién como en la nacién. En cualquier caso, la participacién de las
mujeres en el mercado laboral se encuentra aun alejada del objetivo del 60% de
participacién para 2010, requisito necesario para alcanzar “el objetivo del 70% de
empleo general fijado por los/as lideres europeos como parte de los mas amplios
objetivos econdmicos y sociales de la Unién en el marco del proceso de Lisboa”, ya

que sin la promocion del empleo femenino no resultara factible.

El aumento de la participacion femenina en las cifras de actividad y ocupacioén es
consecuencia directa de que, en promedio, los ritmos de crecimiento de estas dos
magnitudes entre las mujeres cantabras fueron muy superiores a los hombres. Asi
mismo, el crecimiento que se ha producido en Cantabria en lo que se refiere a la
participacién de las mujeres en el desempleo total es consecuencia de que el ritmo de
reduccion del mismo dentro de este colectivo fue casi cuatro puntos porcentuales
menor que el cosechado por los varones. A pesar del aumento del nimero de mujeres
participando en la economia cantabra, aun persiste una importante brecha de género
de la participacién de la poblacidén en la economia cantabra.

Respecto a la situacion de la ocupacién, hay también marcadas diferencias de género
que merece la pena destacar ya que describen en parte la calidad en el empleo: hay
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mayor tendencia a que las mujeres sean contratadas temporalmente. El 23.19% de las
mujeres tiene contrato a jornada parcial, frente al 3.27% de los hombres.

Asi respecto a la calidad del trabajo en Cantabria, la tasa de variacién anual ha
pasado de un 15% en 2000-2001 a un 36% en 2006 y respecto a los contratos
temporales, después de unos primeros afos con incrementos negativos, en el ano
2006 el incremento anual ha sido de un 4,1%. Por otro lado los contratos indefinidos
han pasado de suponer un 5% en 2000 a un 11% en 2006.

Cabe destacar asimismo, la diferencia salarial en la que segun sector de actividad y
tomando como medida el salario medio anual se percibe marcadas diferencias entre los
salarios medios que perciben hombres y mujeres. Segun datos del SPEE, la brecha de
prérrogas de los contratos segun sexo, sefala una gran diferencia respecto a la

estabilidad en el empleo a favor de los hombres.

En lo que se refiere a las tasas de paro en Cantabria, la tasa femenina es 2.6 veces

superior a la masculina.

En cuanto a las tasas de actividad y empleo podemos decir que en los colectivos
menores de 25 afos y de mas de 55 anos son notablemente inferiores a las
correspondientes a un colectivo de personas entre 25 y 54 afios, mientras que las de
inactividad son bastante mayores. Pese a ello, la segmentacion laboral por razén de la
edad ha disminuido de forma considerable en estos tres ambitos entre los afios 2000 y
2006

Las tasas de paro, por el contrario, son mucho mas pronunciadas entre los jovenes que
en los otros dos colectivos, aunque también se aprecia una reduccion sustancial de la
misma entre los afios 2000-2006. En todo caso, la tasa de paro juvenil duplica con
creces la tasa de paro media de la economia cantabra, lo que constituye un
indicador claro de las dificultades que, tanto en términos absolutos como relativos,
tienen los jovenes para incorporarse al mercado de trabajo.

En lo que respecta al desempleo, hay que subrayar que sus tasas han disminuido de

forma generalizada y que, como norma, son menores en la region que en la nacién.

En lineas generales podemos decir que el peso del desempleo masculino es superior al

femenino en los sectores primario y secundario, mientras que es menor en el terciario.
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Respecto a la siniestralidad laboral, ésta se incrementd en 2006 en Cantabria en un
6,63% tras registrarse un total de 10.205 accidentes en los centros de trabajo
regionales; 10.046 de ellos leves, 140 graves y 19 mortales, segun datos del Centro de
Seguridad y Salud del Gobierno de Cantabria

La estadistica oficial del Gobierno de Cantabria confirma un incremento general de la
accidentalidad laboral con baja en todos los apartados y en todos los sectores
econdmicos, salvo en el agropecuario y la pesca, en el tercer ano con mayores cifras
de siniestralidad en la region desde 1996, afo de la entrada en vigor de la Ley de

Prevencién de Riesgos Laborales.

Por sectores, salvo en el denominado agropecuario y de pesca, donde la
accidentalidad se redujo en un 1,64%, los siniestros laborales aumentaron en 2006 en
un 2,57% en la industria (2.634 en 2006 frente a 2.568 de 2005), un 8,12% en la
construccién (2.876 el ano pasado y 2.660 en 2005) y un 9,19% en el sector servicios
(4.277 en 2006 y 3.917 en 2005).

Niveles educativos y cualificacion del capital humano

Hecho destacable en Cantabria es que la regiéon dispone de un capital humano de
calidad. La transformacion de los niveles educativos ha sido muy intensa y

relativamente homogénea en las ultimas décadas.

La Comunidad de Cantabria destaca por la mayor cualificacion, situandose por encima
de la media espafiola en cuanto a cualificacion de los jovenes, y sobre todo en el caso
de las mujeres, lo que concuerda con el hecho de que sus mejoras son recientes y han
beneficiado en mayor medida a estos dos colectivos.

Respecto al nivel de formacién, un 23,4% de los adultos poseia educacién superior
(2006) un 21,1% habia finalizado la segunda etapa de educacion secundaria, un
17,6% en posesion de la primera etapa de educacidén secundaria y un 37,8% tenia

estudios de educacién primaria o inferiores.

En relacién con las tasas de paro, vemos que los cantabros estan bien cualificados
pero, pese a ello, hay mayor desajuste en el mercado laboral.

11
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Las personas con titulacion superior son las que han experimentado un ritmo
mas rapido de creacion de empleo mientras que, en sentido contrario, las personas
con estudios primarios contribuyeron negativamente a la generacion de puestos de

trabajo.

Las personas con estudios secundarios tienen, en promedio un peso preponderante en
la estructura del empleo por niveles de estudios, seguidas a mucha distancia tanto por
las personas con titulacion superior como por las que tienen estudios primarios. No
obstante, y de acuerdo con lo anteriormente mencionado, el peso de los universitarios

ha ido creciendo de forma paulatina.

El nivel de estudios alcanzados parece aun tener relaciéon directa con la empleabilidad

de una persona.

Vinculado al ambito formativo, pero mas centrado en aquel grupo de personas que
abandona la formacion reglada de manera prematura, encontramos que Cantabria
presenta una tasa de abandono escolar prematuro del 28,1% (curso 2004-2005. fuente:
MEC) que por sexos supone un 34,3% para los hombres y 21,5% para mujeres, tasa

inferior a la medida espafola pero en cuya mejora es necesario incidir.

1.1.7. Infraestructuras

Articulacion territorial: descripcion general

Cantabria se encuentra situada en un espacio de escasa articulacion territorial, situado

entre el area metropolitana de Bilbao y la conurbacion Oviedo-Gijon-Avilés.

En el territorio cantabro podemos observar que gran parte de la poblacién se concentra
unos pocos municipios grandes. Asi, el 42,08% la poblacion habita en 2 municipios de
mas de 50.000 habitantes, pero que solamente ocupan el 1,34% del territorio de la
Comunidad Auténoma.

12
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Uno de los principales factores que explican esta escasa articulacion territorial es la
existencia de s6lo 9 municipios mayores de 10.000 habitantes, casi todos ellos situados
en la mitad oriental de la region.

De este grupo de municipios, Camargo, Astillero y, en gran medida, Torrelavega,
presentan una elevada dependencia funcional de Santander que, con sus 194.837
habitantes, es la Unica poblacidén cantabra que ejerce una cierta capacidad articuladora.
Sin embargo, los municipios mas poblados de la Cantabria Oriental, como Castro-
Urdiales, Laredo y Santona, tienden a una efectiva integracibn con el area
metropolitana de Bilbao, no s6lo como centros de veraneo sino también como ciudades
dormitorio, una vez que se dispuso de la autovia a Bilbao. Dada la calidad de vida que
ofrecen estos municipios, se ha producido un notable crecimiento demogréfico en ellos
durante las ultimas décadas, confirmando el caracter de integracién con la provincia

limitrofe. Sin embargo este crecimiento ha producido el problema de subestimacion de

13
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la cifra de poblacién de Cantabria como consecuencia de una poblacién creciente
que vive en la CA pero que se encuentra inscrita en comunidades limitrofes y que

precisa de servicios basicos, con el consiguiente esfuerzo adicional inversor.

En la mitad sur de Cantabria s6lo aparecen Reinosa y Los Corrales de Buelna como
nucleos mayores de 10.000 habitantes y, debido a la decadencia de su industria,
ambos se muestran incapaces de articular los municipios de la zona sur de la region y
frenar su paulatino proceso de despoblamiento. La principal beneficiaria de este
despoblamiento ha sido la ciudad de Santander y Torrelavega que han atraido gran
parte de la poblacion. Sin embargo su crecimiento empieza a definir areas
metropolitanas en permanente expansion con sintomas de congestion en materia de

transporte y otros problemas especificos de estas areas urbanas

Los retos a los que se enfrentan estas ciudades son, principalmente; La movilidad, la
accesibilidad, el suministro de servicios basicos, el elevado consumo de recursos y la
cohesidn social, sin olvidar el reto de fomentar la ciudad del conocimiento. No obstante,
la problematica urbana es muy diversa en funcién del tipo de ciudades de que se trate.

De cara a detectar las necesidades de todas las areas urbanas es importante tener en
cuenta; Por un lado, la realidad de cada municipio en cuanto a la relacién con otras
ciudades, es decir, si éstas se configuran como parte de areas metropolitanas, o por el
contrario, se configuran como unico centro urbano de una regién, Y por otro, su
dinamica demografica, segun la cual podemos clasificar las ciudades y los retos a los

qgue se enfrentan en:

e (Ciudades con un elevado crecimiento demografico, debido al dinamismo de su
economia, que se enfrentan fundamentalmente a los problemas derivados de la
congestién que este aumento de poblacién supone. Asimismo, hay que tener en
cuenta que las ciudades grandes y medianas siguen el mismo patrén de
crecimiento que las grandes areas metropolitanas, donde ademas, el fenédmeno de
la demanda de segunda residencia, acentia aun mas la problematica de consumo

de recursos y de suministro de servicios basicos.

e (Ciudades estancadas o con pérdida de poblacién, que se enfrentan a otro tipo de
retos, ya que deberan apostar por la mejora de su atractivo con medidas tendentes
a la mejora de la competitividad transformandose en centros de desarrollo de su

region.
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Infraestructuras de comunicacion

La conexién viaria de Cantabria con el resto de la Cornisa Cantabrica no habia sufrido
grandes transformaciones hasta 1995, cuando se produjo la entrada en servicio de la
autovia de Santander-Bilbao. La prolongacion de esta autovia hasta Asturias contribuye
a mejorar la articulacion de la Cornisa Cantabrica. La autovia Santander-Bilbao es, en
la actualidad, la infraestructura viaria mas importante del territorio, conectando
Cantabria con las redes de autopistas de la Unién Europea, a través del Pais Vasco.

En cuanto a la vertebracién con la Meseta, con la proxima inauguracion de la autovia
de la Meseta se cubre una de las grandes asignaturas pendientes, quedando todavia

la articulacion con el mediterraneo.

Igualmente la mejora de la red de carreteras regionales est4 permitiendo que se
solucionen los problemas derivados del despoblamiento de las zonas rurales y la
creciente motorizacion, que ha provocado una disminucion de los servicios publicos de
transporte de caracter rural.

El desarrollo de los diferentes Planes de carreteras es hoy uno de los principales
activos de las infraestructuras de nuestra regién. La terminacién del |l Plan de
Carreteras 2001 - 2004 que supondra la finalizacién de la red primaria y secundaria y
los principales puertos de montarnia y el 1l Plan de carreteras 2005-2008 ya en marcha,
que se centra en la finalizacion de la red local y en las variantes y circunvalaciones de
nucleos de poblacion, situa la Red de Carreteras Autonémicas al nivel de las mejores

de Espana.

Por otro lado, para una regién periférica como Cantabria es importante el caracter
bidireccional de las infraestructuras que acercan la Comunidad Auténoma de Cantabria
con el exterior y acercan otras comunidades a Cantabria. Para ello se hace
imprescindible dotar a la regién de una linea ferroviaria de Alta Velocidad (AVE) que
permita el trafico de pasajeros y de mercancias en un tiempo competitivo entre
Santander y Madrid. Infraestructura contemplada en el Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transporte (PEIT) (2005-2020).
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1.1.8. Innovacion y desarrollo tecnolégico
Principales agentes del Sistema Regional de 1+D+i

El actual Sistema Regional de |+D+i esta formado por distintos agentes involucrados
directamente en las actividades de investigacién y desarrollo de la regién. Se pueden
identificar

Instituto de Fsica de Cantabria

e IFCA

Instituto Oceano grafico

O

_|

A : :

T c CSIC-UC Imstituts mixto
Instituto Metereold gico g}

_|

O H Inidades asociadas CSIC
I!1§ﬁ1_:|:|to de Fm:ma.ciﬁn e ) Instituto Intermacional de

Investigacion Marques de Valdecilla ., ! Investigaciones Prehistoricas
IFIMAY de Cantabria

FrHY-5C5-GC- 1T IJC-GC-BSCH-CSIC (unidad asociada)

Los principales referentes cientifico tecnolégicos de la region son la Universidad de
Cantabria (UC) y el Hospital Universitario Marqués de Valdecilla, a través del

Instituto de Formacién e Investigacion Marques de Valdecilla (IFIMAV).

La UC, desde su constitucién en 1972, se ha ido consolidando como referente tanto en
el ambito docente como en el investigador. Es una entidad de caracter multisectorial y
pluridisciplinar, con 11 centros propios y 2 centros adscritos, formada en la actualidad
por 119 grupos de investigacién que abarcan sectores diversos de actividad. El nimero
de alumnos de primer y segundo ciclo ronda los 12.000, a los que hay que sumar 604
estudiantes de doctorado. El nimero de profesores e investigadores es de 1.119 entre
los que se encuentran 13 doctores “honoris causa”. En cuanto a proyectos de
investigacion iniciados en 2003 se pueden aportar las siguientes cifras: 69 proyectos
del Plan Nacional de |+D+i y otras convocatorias nacionales, 237 proyectos con
empresas e instituciones y 2 proyectos de la Unién Europea. La Universidad de
Cantabria se presenta asi como el agente mas activo del Sistema Cientifico-
Tecnoldgico de la region, representando el 38,0% del gasto total en I+D ejecutado en el
2004, donde este porcentaje es muy superior al correspondiente a la media estatal
(concretamente cifrada en el 29,5%), lo que refleja un importante potencial tractor sobre
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las actividades de I+D+i de la region. En este sentido, algunos de los Centros e
Institutos de la Universidad de Cantabria presentan un altisimo nivel, tanto en el &mbito
estatal como a escala internacional. Ademas, conviene subrayar el elevado potencial
que una parte muy importante de los grupos de I+D de la Universidad de Cantabria
tienen para responder a buena parte de las demandas tecnolégicas de las empresas de

la regién.

Fruto del acercamiento que la Universidad ha realizado en los dltimos afnos hacia el
tejido empresarial de la regién esta la creacién en el ano 2000 del CDTUC (Centro de
Desarrollo Tecnolégico de la Universidad de Cantabria) cuyo fin es potenciar la
transferencia de tecnologia y la creacién de nuevas empresas de base tecnolégica en

la region.

Sin embargo, y a pesar de estos elementos positivos, en la Universidad regional como
la espafola en general, es posible apreciar una vinculacion en general escasa entre
las actividades de 1+D realizadas por la Universidad y las necesidades tecnoldgicas de
las empresas de Cantabria, lo que redunda en una falta de relacién estructurada entre
el mundo empresarial y el mundo universitario. En gran medida por la falta de intereses
comunes entre el investigador de la Universidad y la empresa .Por otro lado, se aprecia
una muy baja creacidon de nuevas empresas de base tecnoldgica procedentes del

mundo universitario.

Por otro lado El IFIMAV, dirigido a potenciar las actividades de formacién e
investigacion biomédicas en Cantabria, integra a las instituciones sanitarias del Servicio
Cantabro de Salud con especial referencia al Hospital Universitario Marqués de
Valdecilla. Actualmente cuenta con cerca de 30 grupos de investigacién que participan
en 15 Redes Nacionales de Investigacion Cooperativa que financia el Ministerio de
Sanidad y Consumo. Fruto de la actividad cientifica del IFIMAV en los ultimos cinco
anos ha publicado mas de 1.100 trabajos, la mayor parte de ellos en revistas con factor
de impacto. Asimismo ha captado una importante financiacion externa proveniente
fundamentalmente del Fondo de Investigaciones Sanitarias y del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia.

El objetivo fundamental del IFIMAV es integrar la investigacion clinica de calidad con la
investigacion basica de alto nivel. Esto facilita los procesos de transferencia de los
avances cientificos alcanzados en la prevencién y tratamiento de los problemas de

salud mas importantes para la ciudadania. En este contexto hay que destacar el
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centenar de proyectos clinicos biotecnolégicos que anualmente desarrolla el Hospital
Universitario Marqués de Valdecilla (HUMV), financiados por industrias con marcado

caracter tecnoldgico como es la industria farmacéutica.

El Sistema Regional presenta otra componente mas tecnoldgica:

Sociedad para el
Desarrollo Regional de Cantabria

SODERCAN

Por otro lado recientemente se ha producido un liderazgo progresivo en el apoyo a la
I+D+i de la administracion regional. Por ello, el Gobierno regional ha impulsado y
liderado el | Plan de I+D+i de Cantabria 2006-2010, el primero en la Comunidad
Auténoma que trata de integrar, estructurar y apoyar todas las acciones del Gobierno
de Cantabria el area de la 1+D+i y dirigidas a posicionar a Cantabria en la economia del
conocimiento y en convergencia con las regiones ricas de Europa. Conviene subrayar
que este Plan ha sido debidamente consensuado con los diversos agentes publicos y

privados que intervienen en el sistema regional de I+D-+i.

Por su lado destacar la presencia de la Sociedad publica para el Desarrollo Regional
de Cantabria, SODERCAN. Con sus actividades presta apoyo técnico y econémico a
los proyectos de innovacién y diversificacion empresarial, ayuda y asesora a los
emprendedores, capta nuevas inversiones y facilita la internacionalizacién de las
empresas de Cantabria. Es el principal agente dinamizador de la I1+D+i entre el tejido
empresarial de la regién, teniendo un departamento exclusivo para la promocion de la

Innovacion y Gestion del Conocimiento.

Recientemente se ha producido un desarrollo de infraestructuras cientifico-
tecnologicas.

La Comunidad Autbnoma de Cantabria se ha venido caracterizando en el tiempo por un
déficit  significativo en infraestructuras de caracter cientifico-tecnolégicas,
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especialmente en aquellas infraestructuras especialmente ligadas con el tejido

empresarial.

Sin embargo, y desde inicios de la década actual, se estan constituyendo diversas

infraestructuras y centros que estan supliendo las carencias anteriormente citadas.

El Parque Cientifico Tecnolégico de Cantabria va a ser el espacio idoneo para el
fomento de la transferencia de tecnologia y conocimiento. Para ello tiene un triple
objetivo: promover la cooperacién entre empresas y agentes cientifico tecnolégicos,
apoyar la creacion y desarrollo de nuevas empresas de base tecnolégica (incubadora)

y, finalmente la instalacién de empresas tecnolégicamente avanzadas.

Nombrar también la actuacion que desde la Camara de Comercio, a través del Centro
de Enlace para la Innovacion IRC Galactea, se estd realizando para asesorar a las
PYMEs en todo lo relacionado con sus necesidades tecnoldgicas. Financiacion.

Sistema de Cantabria de 1+D+i.

Se analiza en primer lugar el nivel de inversién en [+D+i del Sistema. Este indicador

esta directamente relacionado con el potencial de innovacién tecnoldgica de la Region.

Gasto en 1+D (% PIB). GERD
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Fuente: Plan regional de I+D+i a partir de datos del INE y de la OCDE

En el periodo 1994-2003 la media de crecimiento en Cantabria del nivel de inversién en
el Sistema C&T ha sido inferior al 1% anual, practicamente insignificante. Para alcanzar
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los objetivos planteados por Europa en el horizonte 2010, Cantabria tendria que
“multiplicar” por 10 el sistema actual.

Cantabria sigue siendo de las Comunidades Autonomas que menos recursos destina a
I1+D, un 0,47% del PIB regional. Segun los ultimos datos oficiales, el gasto interno en
[+D ascendi6 a 51.574.000 euros, lo que supuso el 0,47% del PIB regional, el 0,5% del

gasto total del pais.

Si se relativiza el gasto con el nimero de habitantes de cada Comunidad Auténoma no
se observan grandes diferencias, ya que las 4 regiones con un GERD superior a la
media espafola, se mantienen entre los ratios mas altos en gasto interno en 1+D por
habitante. Cantabria presenta unos valores bajos (79 €/habitante), superando tan sélo

a Baleares, Castilla la Mancha y Extremadura.

Gasto interno en I1+D por habitante de las CCAA en 2002-03 (€/habitante)

Fuente: Plan regional de I+D+i a partir de datos del Informe COTEC 2005. Datos del
INE.

Los datos anteriores reflejan el esfuerzo realizado por el conjunto de la regién en
actividades de 1+D, pero para comprender mejor la realidad de Cantabria es necesario
detallar esta informacién por sector de ejecucion.
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Distribucion del Gasto en 1+D (GERD) por sector de ejecucién. 2003

CANTABRIA N UE-15
ESPANA
25% 37% 15% 30% 13% 22¢

38% 95% 65%
B Universidad ® Empresas + IPSFL OAAPP

Fuente: Plan regional de I+D+i a partir de datos del INE y OCDE. Los datos de UE-15

corresponden al afio 2001

El modelo de Cantabria difiere sustancialmente del conjunto de Espafna y de la UE,
estando lejos del modelo propuesto por la Comision para el afo 2010 en el que 2/3
partes del gasto total en 1+D sea realizado por las empresas.

La siguiente tabla recoge el gasto detallado del principal ejecutor, las empresas,

comparado con otras regiones espanolas y una “region” modelo como es Finlandia.

Gasto en 1+D del sector empresarial (BERD). 2003

fizefioh |f|§ (Sr-nrlcl)eg :') BERD (% PIB) INNO\?:(gT()?\I I(En';liles €)
CANTABRIA 16.615 0,18 37.210
NAVARRA 128.268 1,01 177.468
PAIS 511.930 1,09 1.062.815
VASCO
MADRID 1.341.610 1,03 3.079.181
CATALUNA 1.249.075 0,92 2.916.821

REGION “MODELO”
FINLANDIA 3.528.000 2,45 ==

Fuente: Plan regional de I+D+i a partir de datos del INE y Statistics Research Finland

Como se observa, las empresas de Cantabria tienen unos niveles de inversién en
Investigacién y Desarrollo muy inferiores los de las Comunidades Autonomas lideres en
Espana. Es posible identificar una serie de elementos que explican estos bajos niveles
de demanda tecnoldgica por parte de la empresa cantabra:
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La empresa cantabra es de tamafio medio pequefo. Esto condiciona notablemente
los esfuerzos empresariales en materia de innovacion ya que cuentan con una

escasa capacidad para desarrollar actividades sistematicas de I+D+i.

Escasa cultura innovadora: el numero de empresas cantabras que llevan a cabo
desarrollos tecnol6gicos por si mismas y el numero de las empresas que
establecen contratos y acuerdos de cooperacion tecnoldgica con universidades,
centros tecnoldgicos u otras empresas es muy limitado.

Las grandes empresas radicadas en Cantabria tienen muy limitada su capacidad de
decisién para desarrollar innovaciones de producto y de proceso fundamentalmente
por el hecho de estar vinculadas a empresas multinacionales y cuyos centros de

decision se encuentran fuera de la regién.

Déficit de mano de obra altamente cualificada en gran parte de las empresas
cantabras, asi como en actividades de formacién para el personal ya existente
dentro de la organizacién con el objetivo de introducir nuevas tecnologias en el

proceso productivo.

Finalmente, la mayor parte de las empresas cantabras muestran una relativa
dificultad para acceder a las ayudas y convocatorias publicas existentes en el
campo de la I+D+i. las empresas son elementos explicativos de esta escasa
participacion.

Recursos humanos

El siguiente grafico recoge la evolucién de Cantabria en la ultima década.
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Personal en 1+D (EDP): n® absoluto y por mil activos.
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Fuente: Plan regional de I+D+i a partir de datos del INE

En el afo 2003, segun datos del INE, el numero de personas dedicadas a actividades
de 1+D en Cantabria era de 739, mientras que una década antes, en el afio 1994 este
namero era de 726 personas. Como se puede deducir, el personal dedicado a I+D en

una década no ha experimentado ninguna variacién, el crecimiento ha sido casi nulo.

Si se analiza, dentro del personal dedicado a I|+D, el numero concreto de
investigadores, de cada 10 personas dedicadas a I|+D en Cantabria,
aproximadamente 7 son investigadores. Este peso de los investigadores no ha variado,

ya que se ha mantenido constante en la Gltima década.

En el periodo 1994-2003, el n® de investigadores en el Sistema ha decrecido en
ndameros absolutos, mientras que paises punteros, tanto en tecnologia como en
competitividad como es el caso de Finlandia, tienen unos ratios medios de crecimiento

del 12% anual.

Finalmente es de gran interés conocer la ubicacion del personal dedicado a 1+D en la
region, es decir, saber donde se realizan estas actividades.

En Cantabria, al contrario que el conjunto espanol y europeo, el agente que tiene un
mayor peso en el Sistema en lo que a recursos humanos se refiere es la Universidad
(35% frente al 17% y 13% en Espafa y UE respectivamente. Es necesario modificar
esta distribucién de personal entre los distintos Agentes del Sistema, buscando el

aumento sustancial de recursos humanos dedicados a 1+D en las empresas
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(actualmente solo el 35% frente al 43% y 55% en Espana y UE respectivamente). En
esta tarea, la Universidad juega un papel central como responsable de la formacion de
futuros investigadores. En este campo, tal y como recoge el Plan de Gobernanza,
Cantabria parte de una situacion destacada ya que el nivel de estudios de la poblacion
cantabra es superior al del resto de comunidades auténomas. Mas de la mitad de la
poblacién, el 55,4%, posee estudios secundarios siendo la primera comunidad
autonoma en el ranking. En cuanto a la poblacion analfabeta o sin estudios, el
porcentaje es del 7,8% lo que sitia a Cantabria como la tercera Comunidad Auténoma

con menor porcentaje a nivel nacional.

Como se ha comentado, el eslabén mas débil en la cadena del |+D de Cantabria, son
las empresas. La siguiente tabla recoge la dedicacion de Capital Humano comparada
con las Comunidades Auténomas lideres en 1+D en Espana:

Personas en I+D en el sector empresarial. 2003

PERSONAS PERSONAS I+D

INVESTIGADORES

REGION POBLACION DEDICADAS A POR MIL INVESTIGADORES
e T (POR MIL ACTIVOS)

CANTABRIA 0.55M 256 1,1 119 0,7
NAVARRA 0.57M 1.792 7,1 715 4,7
PAIS VAsco 2.1IM 8.329 8,4 4.221 511
MADRID 5.7M 16.453 6,4 7.650 3,6
CATALUNA 6.7M 18.152 5,7 6.993 3,1
REGION “MODELO”

FINLANDIA 5.IM 30.321 11,5 21.283 8,1

Fuente: Plan regional de 1+D+i a partir de datos del INE y OCDE.

Al igual que en los ratios referentes al gasto en |1+D, Cantabria se encuentra muy por

debajo de las regiones punteras.

Productividad cientifico-tecnoldgica

A la hora de analizar la productividad cientifico-tecnolégica de una region se tienen en
cuenta fundamentalmente dos indicadores: el nimero de publicaciones cientificas y el

numero de patentes.
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Publicaciones cientificas

El Gltimo informe publicado por el CINDOC', sitia a Cantabria en el puesto nimero 13
en el ranking de comunidades auténomas por promedios de publicaciones cientificas.

Pese a esta posicién en el ranking, la productividad de los investigadores cantabros es
superior al peso relativo que poseen en el conjunto nacional, ya que el 1,5 % de la
produccion cientifica de Espafa en el quinquenio 1997-2001 procedia de Cantabria,
que contaba en ese mismo periodo con el 0,93% de los investigadores del pais.

Prueba de esto es que durante el periodo 2000-2002, Cantabria pese a no destacar por
el numero absoluto de documentos, sube varios puestos en el ranking de publicaciones

internacionales, si se relativiza su produccion.

Patentes

Otro indicador importante de la productividad cientifico-tecnolégica es el numero de
patentes. La evolucion de Cantabria en la ultima década es la siguiente: ha pasado de
un ratio de 3,8 patentes por millon de habitantes en 1994 a 18 en 2004 pero
descendiendo el numero desde 1999 de 24 a 18 y manteniéndose en esta cifra desde
el 2001.

El titular del 27% de las patentes registradas en la ultima década es la Universidad,
mientras que las empresas poseen el 28%, siendo el resto propiedad de particulares.
Este ratio tan bajo de las empresas hace que el riesgo de que no se exploten
adecuadamente las invenciones cantabras sea mas elevado de lo deseable, aunque no
se dispone de datos comparables a nivel internacional que permitan corroborar esta

suposicion.

Participacion empresarial en programas de apoyo a la i+d+i nacionales y

europeos

Los retornos obtenidos por los Agentes del Sistema Regional de |+D+i, tanto en
convocatorias nacionales como europeas, no han seguido en los ultimos afos un
patréon de comportamiento regular que permita establecer tendencias. Esta irregularidad
tiene su paralelismo en los indicadores de Recursos Humanos y Financiacién que se

han expuesto anteriormente.

"Indicadores de produccién Cientifica y Tecnoldgica de la Comunidad de Madrid (PIPCYT) 1997-2001.
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En la convocatoria PROFIT de la Administracion General del Estado en el periodo
2000-2002, el numero total de proyectos presentados sufrié un ligero aumento, aunque
lo realmente significativo es el incremento de la tasa de éxito de los proyectos
presentados, es decir el nUmero de proyectos aprobados. Este dato contrasta con el
retorno obtenido, ya que pese a tener un mayor numero de proyectos competitivos a
nivel nacional, éstos han recibido menor ayuda publica por parte de la Administracion

General del Estado.

En cuanto a las areas tematicas en las que se ubican dichos proyectos, destaca la alta
participacién en Disefo y Produccién Industrial y Automocién. Tan sélo hay dos areas
en las que no existe ninguna propuesta cantabra aprobada: Biomedicina y Recursos
Naturales, teniendo representantes regionales en el resto de areas propuestas por el

Ministerio.

En la convocatoria del ano 2004, la tasa de éxito de los proyectos presentados desde
Cantabria ascendié al 56%, teniendo las siguientes areas un 100% de éxito en los
proyectos presentados: Agroalimentarias, Materiales y Transportes.

Si se analiza la presencia de empresas de Cantabria en proyectos financiados por el
Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial, no se puede establecer un
comportamiento regular que permita establecer tendencias. Consciente de esta
realidad, la Administracion Regional a través de SODERCAN, puso en marcha en el
ano 2004 un programa de Diagnésticos Tecnoldgicos con el que se ha impulsado a las
empresas de la region a realizar un mayor numero de proyectos de |+D+i. Esta medida
ha tenido un gran impacto pudiendose cifrar la participacion de empresas cantabras en
noviembre de 2005 en 13 proyectos de [+D+i.

Los datos presentados hasta el momento reflejan la participacion empresarial en
programas nacionales de apoyo a la |1+D+i. Junto a estos datos se debe tener en
cuenta el potencial de los principales agentes cientifico tecnologicos de la region. La
Universidad de Cantabria obtuvo un importante retorno de 3,4 millones de euros
procedentes de fondos del Plan Nacional en 2004, cifra a la que hay que afnadir los
mas de 400.000 euros que se obtuvieron en el area de biomedicina en 2003

En cuanto a la participacién de Cantabria en proyectos financiados por la Comision
Europea, el peso de los retornos de la region sobre el total de Espana ha ido
disminuyendo en los diferentes Programas Marco lanzados por la Comision
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En el VI Programa Marco, estan participando tanto Agentes Cientifico Tecnoldgicos,
como el tejido empresarial (en concreto PYMES).

Empresas innovadoras

Para definir el diagnéstico de situacion de la I+D+i de la region en el Plan regional de
I+D+l se describen las actividades de |1+D+i de las principales empresas de Cantabria.
Con la informacién recopilada se ha podido elaborar un mapa sectorial de las
actividades de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion del tejido
empresarial de la regién, recogido en la siguiente figura:

Principales Variables de 1+D+i de los sectores productivos de Cantabria.

SECTORES INDUSTRIALES EN CANTABRIA

200 9

Metalurgia y productos metalicos
180 4
Industria quimica
160 4 Alimentacion, bebidas y tabaco

19 Caucho y plastico

o Magquinaria y equipo mecanico
Transportes y comunicaciones

RO o ©

80 Fabricacién de material de transporte

quipo eléctrico, electronico y dpfj

2001-

4
. o Textil, confeccion, cuero y calzado

ESPECIALIZACION SECTORIAL EN FUNCION DEL VAB (%) -

-500,0 0,0 500,0 1.000,0 1.500,0 2.000,0 2.500,0 3.000,0 3.500,0

GASTO EN I+D (MILES DE EUROS) -2004-
O Industria quimica @ Metalurgia y productos metélicos O Caucho y plastico O Alimentacion, bebidas y tabaco
@ Construccion O Equipo eléctrico, electrénico y dptico @ Maquinaria y equipo mecénico O Otros productos minerales no metalicos
@ Fabricacion de material de transporte @ Transportes y comunicaciones O Educacién y sanidad de mercado © Comercio y reparacion
@ Energia @ Madera y corcho @ Papel; edicién y artes graficas @ Industrias manufactureras diversas
O Textil, confeccién, cuero y calzado

Fuente: Plan regional de I+D+i a partir de datos de las encuestas realizadas a empresas de

Cantabria entre abril y mayo de 2005.

Como se puede observar, aquellos sectores con una especializaciéon productiva superior a
la media nacional son los que tienen mayor inversion en Investigacién y Desarrollo, asi
como mayores masas criticas (el tamano de la burbuja corresponde al nimero de
empleados). Se ha realizado un analisis detallado de estos sectores empresariales
situados en el cuadrante superior derecho de la grafica anterior. Se presentan a

continuacion sus principales variables:
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Industria agroalimentaria

Representa aproximadamente una quinta parte tanto de la cifra de negocio total como
de las exportaciones de Cantabria.

El 88 % de las empresas que lo forman tienen menos de 20 empleados.

El 62% del empleo del sector esta en empresas multinacionales.

Las actividades de [+D+i del sector son realizadas fundamentalmente por PYMEs,
concentradas en tres subsectores: Conservas y Derivados del Mar, Productos Lacteos
y Panaderia y Reposteria.

Industria Quimica

Supone el 10% de la cifra de negocio total de la regién, alcanzando un peso del 8% en
las exportaciones.

El 86 % de las empresas que lo forman tienen menos de 20 empleados, y un 3% mas
de 200 empleados.

El 68% del empleo del sector esta en empresas multinacionales con centros de [+D
fuera de Cantabria.

Las actividades de |+D+i del sector estan concentradas en un numero reducido de
empresas. METALURGIA Y PRODUCTOS METALICOS

Sector con gran peso en la economia regional, alcanzando el 22% de la cifra total de
negocio y el 24% de las exportaciones.

El 82 % de las empresas que lo forman tienen menos de 20 empleados, y un 1% mas
de 200 empleados.

No hay presencia significativa de multinacionales, teniendo éstas sélo el 18% del
empleo total del sector.

Las actividades de I+D+i del sector estan atomizadas entre las distintas empresas, sin

tener masas criticas suficientes en la mayoria de los casos.

Maquinaria y Equipo Mecanico

Sector con gran peso en las exportaciones regionales (15%) y menor importancia en la
cifra de negocio total de la Comunidad Auténoma (8%).

El 78 % de las empresas que lo forman tienen menos de 20 empleados.

La presencia de multinacionales es muy significativa, alcanzando el 86% del total de
empleados y el 70% de los empleados en actividades de I+D+i del sector.

Como consecuencia de la presencia de grandes empresas, las actividades de [+D+i del
sector estan concentradas en un reducido numero de entidades.
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Caucho Y Productos Plasticos

Sector con un peso en la economia de la regiéon no muy significativo: 5% de la cifra de
negocio y 6% de las exportaciones totales.

El 78 % de las empresas que lo forman tienen menos de 20 empleados, y el 2% de
mas 200 trabajadores.

La presencia de multinacionales no es muy significativa, alcanzando el 50% del total de
empleados del sector.

Presenta unos ratios de concentracion de las actividades de |+D+i bastante elevados,

realizando una Unica empresa el 70% del gasto total del sector en [+D+i.

Equipo Eléctrico, Electronico Y Optico

Sector con un peso en la economia de la regién del 7% de la cifra de negocio y 4% de
las exportaciones totales.

El 91 % de las empresas que lo forman tienen menos de 20 empleados, y el 2% mas
de 200 trabajadores.

No existe presencia significativa de multinacionales en la regién.

Presenta unos ratios importantes de actividades de I+D+i, siendo un sector con

potencial de futuro y crecimiento en la region.

ESPECIALIZACION PRODUCTIVA

A lo largo de los apartados anteriores, se ha presentado la situacion de las empresas
de Cantabria en los principales indicadores internacionales de actividades de 1+D+i:
gasto, personal y productividad tecnolégica (patentes). En esta seccion, se quiere
completar esta informacion con la radiografia sectorial y productiva de la region.

La estructura empresarial de Cantabria esta formada en gran proporcion por pequenas
empresas, generalmente de caracter familiar, concentradas fundamentalmente en el
sector servicios. Este sector se ha convertido, hoy en dia, en la cabeza de la economia
cantabra. La siguiente grafica muestra la contribucién al VAB de los diferentes
sectores:
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VAB por rama de actividad de las CCAA. 2003
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Fuente: Plan regional de I+D+i a partir de datos del INE, Contabilidad Regional

La siguiente figura muestra el indice de especializaciéon® de las ramas de Industria y

Servicios de Mercado de Cantabria, comparando el peso relativo de cada sector en la

region con el peso que ese mismo sector tiene en la economia nacional.

Especializacion sectorial de Cantabria. 2001
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Fuente: Plan regional de I+D+i a partir de datos del INE, Contabilidad Regional.

Se puede observar el alto grado de especializacion de la industria quimica (incluyendo

el subsector de caucho y plastico) y de metalurgia y productos metdlicos, asi como

2 Definido como 100* (VAB del sector en Cantabria/ VAB total Cantabria/ (VAB del sector Espafia/ VAB total Espafia).
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alimentacion, bebidas y tabaco. Este indice aporta informacién relevante a la hora de
analizar el potencial de futuro de los distintos sectores empresariales de la region.

Si nos cefimos a empresas de alto contenido tecnolégico, las denominadas
empresas intensivas en conocimiento, el conjunto formado por los sectores
manufactureros de tecnologia alta, tecnologia media-alta y servicios de alta tecnologia,
Cantabria tiene un total de 527 establecimientos, lo que supone el 8% del total de
empleados de la regién. Como punto de referencia, para que una economia sea
considerada basada en el conocimiento, al menos el 40% de los empleos de la region

deben estar en estos sectores.

1.1.9. Sociedad de la Informacion

El desarrollo de la Sociedad de la Informaciéon en Cantabria ha experimentado un

crecimiento notable en los uUltimos afnos en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

TICS en los hogares de Cantabria

En los hogares la inversién en TICs mejora la gestién de sus recursos, al liberar tiempo
y dinero para otros usos alternativos. Ademas, permite moverse en un entorno mas
transparente desde el punto de vista informativo, lo que se traduce en una mayor
capacidad de eleccion. Asi, el equipamiento de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion de los hogares cantabros continua con su tendencia alcista. Segun la
Encuesta sobre equipamiento y uso de Tecnologias de Informacién y Comunicacién en
los hogares elaborada por el INE, en el 2005, en Cantabria el 37,1% del total de
hogares cantabros tienen acceso a la Red, frente al 30,2% del afo anterior y tres
puntos porcentuales superior a la medida nacional (34%).

Ademas, en el primer semestre del 2005, un total de 91.457 viviendas, posee algun tipo
de ordenador. La tasa de penetracion de ordenadores en los hogares cantabros es del
47,92%, inferior a la media nacional (50,62%).

El porcentaje de hogares cantabros con conexion a Internet ha permanecido
practicamente constante con respecto al afno anterior (un 30,2 por ciento en 2005, y un
30,2 por ciento en 2004), mientras que el porcentaje de hogares con conexion de
banda ancha ha aumentado mas de 4 puntos porcentuales con respecto al ano
anterior, pasando de 14,2 por ciento en 2004 al 18,7 por ciento en 2005; crecimiento
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qgue no le ha permitido llegar a la media nacional, ya que en Espafa la penetracion de
banda ancha en los hogares ha aumentado mas de 6 puntos porcentuales.

Por lo que respecta al uso de ordenadores, de Internet y a la compra de bienes y
servicios por Internet, la encuesta de Tecnologias de la Informacién elaborada por el
INE en 2005 senala que el 44,3 por ciento de las personas localizadas en Cantabria
habian utilizado el ordenador en los ultimos 3 meses; porcentaje mayor que en 2003 y
2004, pero inferior a la media espanola (48,2 por ciento). El porcentaje de personas
que habian utilizado Internet en los ultimos tres meses fue casi del 39 por ciento,
mientras que sélo un 7,3 por ciento habia comprado a través de Internet en este mismo
periodo. Estos datos, de nuevo, sitian a Cantabria ligeramente por debajo de la media

espanola (con un 41,1 por ciento y un 7,3 por ciento, respectivamente).

Equipamientos TIC en las empresas de Cantabria.

Estos porcentajes son mayores en las empresas, segun los ultimos datos recogidos por
la Encuesta de uso de TIC y Comercio Electrdnico en las empresas 2004/05 elaborada
por el INE:

En enero 2005, un 97,64% del total de empresas cantabras, disponia de algun
ordenador, el 88,10 % tenia acceso a Internet y un 84,41% accedia a Internet mediante
banda ancha frente al 83,72% nacional, dato que permite describir una situacién de

informatizacion general del tejido productivo céntabro, similar al promedio nacional.

Si se desagrega por sectores, se observa que el porcentaje de las empresas
industriales y de construccién que disponen de ordenador en Cantabria es superior a la
media nacional (un 97,6 por ciento frente a 95,8 por ciento, respectivamente), mientras
que el mismo porcentaje relativo a las empresas de servicios en Cantabria es
ligeramente inferior a la media nacional, (un 97,6 por ciento frente a un 98,3 por ciento).
Por otra parte, el 88,1 por ciento de las empresas localizadas en Cantabria disponen de
conexién a Internet, porcentaje ligeramente inferior a la media nacional, (un 89 por
ciento). Si se desagrega por sectores, se observa el mismo patréon anterior: un
porcentaje significativamente mayor en el caso de las empresas industriales y de
construccion con respecto a la media nacional, (un 88,9 por ciento frente a 85,9 por
ciento) y un porcentaje menor para las empresas de servicios, (un 86,9 por ciento
frente a 92,4 por ciento). EI mismo comportamiento se observa en el caso de
disponibilidad de correo electrénico.

32



Programa Operativo de Cantabria. FEDER 2007-2013

Se observa que, a pesar de que en Cantabria el porcentaje de empresas de servicios
qgue disponen de Internet es inferior a la media nacional, el porcentaje de empresas que
si disponen de Internet, y ademas cuentan con una pagina Web, es superior a la media
nacional. Ademas el 95 por ciento de las empresas con Internet ubicadas en Cantabria
disponen de software de proteccién o chequeo de virus, porcentaje similar a la media
nacional. Por lo que respecta la interaccion de la empresa con AAPP a través de
Internet, se observa que el porcentaje de empresas que interaccionaron en Cantabria
fue ligeramente inferior a la media nacional (un 60,6 por ciento frente a un 61,7 por
ciento). Sin embargo, el porcentaje de las empresas manufactureras y de construccion

es superior a la media nacional (un 62,1 por ciento frente a un 58,7 por ciento).

Por lo que respecta a paginas Web, el 90,2 por ciento de las empresas cantabras con
conexién a Internet, y que ademas cuentan con pagina Web, senalan que unos de los
objetivos de ésta es comercializar los productos de la empresa, siendo sélo un 86,1 por

ciento en el caso de las empresas nacionales.

Este porcentaje aumenta para las empresas del sector servicios (un 93,7 por ciento).
Por otra parte, practicamente la mitad de las empresas ubicadas en Cantabria con
pagina Web (un 52 por ciento) ofrecen en la misma acceso a catalogos de productos y
listas de precios, elevandose dicho porcentaje para el caso de empresas de servicios
(un 61,5 por ciento). Otros servicios de caracter mas avanzado, como la distribucién de
productos digitales, provisibn de productos postventa y provisidbn de servicios de
Internet moévil, son practicamente marginales. Asi el comercio electronico sigue
teniendo un escaso desarrollo en la regién. Esta realidad se encuentra acompanada
por la consideracion de falta de preparacion del mercado para esta modalidad de

relacion comercial.

En cuanto a la evolucién de la integracion de las TIC en las practicas profesionales:
existe un leve aumento de las empresas con departamento informatico propio. Este
hecho, que contrasta con las tendencias de subcontratacion existente en el tejido
empresarial, encuentra su principal motivo en la importancia que las TIC tienen para el
proceso productivo, generando la necesidad de tener una estructura de desarrollo y

mantenimiento propia.

Sin embargo a pesar de los esfuerzos que se ha realizado para reducir la brecha digital
sigue existiendo un desequilibrio territorial importante en este ambito en cuanto a
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infraestructuras y servicios de banda ancha de las poblaciones de las zonas rurales y
alejadas de los grandes nucleos urbanos. La mayoria de los cantabros el 82% reside
en zonas costeras, sin embargo el 72% de los municipios que supone el 18% de la
poblacién presenta deficiencias en este ambito. El acceso a los servicios de
comunicacion en el entorno rural es compleja dadas las caracteristicas orograficas de
la regidén y por la dispersion de los nucleos de la poblacion en barrios dentro de un

mismo municipio o pueblo.

Ademas la introduccion de infraestructuras en estas zonas plantea problemas de
viabilidad economica para las empresas del sector por lo que el papel de la
Administracion Publica debe ser asegurar un acceso no discriminatorio a la sociedad
de la informacion a las zonas mas desfavorecidas. Conscientes de esta problematica,
se utiliza el espacio radioeléctrico para solucionar este problema. Las Redes
Inalambricas se utilizan como extension y complemento de las redes cableadas o
satelitales, siendo mucho mas econdmicas, flexibles 'y de mas &gil instalacion. Por
tanto, la tecnologia inaldmbrica para exteriores puede proporcionar conectividad, de
Banda Ancha en estas zonas rurales.

Es necesario seguir incidiendo de modo que todos sus ciudadanos puedan contar con
las mismas oportunidades de acceso a la sociedad de la informacién y las nuevas
tecnologias que los habitantes de las grandes ciudades, facilitando el desarrollo cultural
y empresarial de esas poblaciones.

1.1.10 Principios horizontales

a) Medio Ambiente

El ciclo integral del agua

En materia de saneamiento y depuracion la Consejeria de Medio Ambiente viene
desarrollando una politica de actuaciones medioambientales integradas dentro del
“Plan Director de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de Cantabria’
encaminadas a satisfacer los objetivos en materia de saneamiento de poblaciones
mediante la instalacién de redes de colectores y construcciéon de las correspondientes
E.D.A.R., al objeto de dar cumplimiento a la Directiva 91/271 de la U.E., sobre vertidos

y depuracion de las aguas residuales.
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Actualmente se estan concluyendo las actuaciones financiadas con cargo a los fondos
de cohesion que han permitido sanear las principales cuencas de la region con lo que
se da por finalizada la primera fase del Plan Director de Saneamiento de Cantabria que
da paso a la segunda fase que permitira dar servicio de depuracion a los nucleos de
mas de 1000 habitantes. El objetivo es alcanzar el 100% de la poblacién de Cantabria
con depuracién de aguas residuales.

Los recursos hidricos actuan como factor limitador del desarrollo, ya que condicionan la
localizacién de actividades en el territorio, desaprovechandose los potenciales
aumentos de productividad derivados de la mejora de la racionalidad en el uso del agua

y haciendo compatible un desarrollo sostenible.

Todas las actuaciones previstas van dirigidas, de manera especial, a la preservacién de
la naturaleza y la biodiversidad. Hay que tener en cuenta que la extension de la Red
Natura 2000 y de las ocho Zepas existentes representan un 27 % del territorio, que

supera la media nacional (22 %).

En cuanto a la situacion actual de los principales indicadores que reflejan las
caracteristicas en Cantabria del principio de sostenibilidad, las siguientes tablas
relacionan los objetivos ambientales definidos con los indicadores de referencia
asociados de Cantabria, que completan los establecidos con caracter comdn en el
cuadro de indicadores de contexto al final del presente capitulo.

Objetivo ambiental 1

Contribuir a la lucha contra la pérdida de biodiversidad y a la conservacién y la
restauracion de los ecosistemas y de los paisajes valiosos.

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL
cod. Indicador Unidad valor Afo Fuente
B.1- Proporcian de territorio regional incluido en . INE. ANUARIO
Bl % p
la Red Natura 2000 i 1286 2004 ESTADISTICO
B.2 - Proporcion de territorio regional incluido en . INE. ANUARIO
B2 04 p
Espacios Maturales Protegidos 1070 2004 ESTADISTICO
B3 B.3.- Proporcion de territorio regional ocupado % 3.80 2000 Corine Land Cover
por bosque
B 4 - Superficie media anual quemada por . 2000- INE. ANUARIO
B4 .
incendios forestales Ha/ano 170150 1 595 ESTADISTICO

35



Programa Operativo de Cantabria. FEDER 2007-2013
Objetivo ambiental 2

Contribuir a la proteccion de los suelos contra la urbanizacidon desproporcionada o
injustificada, la erosién, la desertificacién y la contaminacién.

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL
cod. Indicador Unidad Valor Ao Fuente
Al A.1 - Densidad demografica Hab/km2 107 2005 INE
A2 A2 % de incremento de la superficie artificial % 29 10 1987- %?;S;;ﬁm?a:eef
o .
(1987-2000) 2000 Espaiia (OSE)
B5 5 %rr' _
B.5.- Proporcion de territorio regional con riesgos upertict MMA. Mapa de
. . e 1360 2004 -
e erosion alto (=50 Tm,/Ha,/ano) L estados erosivos.
geografic
atotal
F7 ) _ N 1995 Plan Nacm_l?al de
F7 - Suelos potencialmente contaminados 5 Recuperacion de
emplaz. 2005 .
Suelos Contmaindos
H2 Carreteras Ministerio de
H2 - % de la superficie total ocupada por Kim,/ 100 =496 Administraciones
. . 2004 Lo :
infraestructuras de transporte km2 Ferrocarril publicas. Indicadores
=67 socioeconomicos

Objetivo ambiental 3

Contribuir a la conservacion y la restauracion del patrimonio cultural.

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL

cod. Indicador Unidad valor Afo Fuente
; BPIA. Ministerio de
Gl _ - S - - -
G1- Conjuntos historicos protegidos % 3,10 2005 Medio Ambiente
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Objetivo ambiental 4

Contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL

cod. Indicador Unidad Valor Ao Fuente
D1 Millones
de
o ) X tonelada World Watch. Edicion
D.1.- Emision de gases de efecto invernadero (GEI) < de CO2 5,32 2004 Espaiia
equivale
nte
GWh,/VA - !
D2 ’
D.2 - Intensidad del consumo energetico B (miles 0.0004 2004 Contabilidad r‘eglonal
) de Espana
de €)
D3 5, -'c?)bnsu
D.3.- Proporcion de consumc.' de energia eléctrica mo 61.46 2004 Anuario Red Eléctrica
procedente de fuentes renovables eléctrico

total

Objetivo ambiental 5

Reducir la produccion de residuos, de sustancias y acciones contaminantes favoreciendo
el logro y mantenimiento de los parametros de calidad ambiental apropiados para la
salud humana y de los ecosistemas.

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL.
Indicador Unidad valor ano Fuente
Proporcién de % 7,83 2003 Padron municipal
residuos
urbanos
tratados
Generacioén de tm 326,39 2003 Contabilidad regional
residuos
industriales
Suelos Ne 5 1995-2005 Plan nacional de suelos
potencialmente | emplazamientos contaminados
contaminados
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Objetivo ambiental 6

Promover e incentivar la mejora de la eficiencia del uso de los recursos naturales y su
productividad contribuyendo a la desvinculacion del crecimiento econdmico del consumo

de recursos y de la generacion de vertidos, residuos y emisiones.

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL.
Indicador Unidad valor ano Fuente
Intensidad del GWh/VAB (miles 0,0004 2004 Contabilidad
consumo de Euros) regional de
energetico Espafa
Consumo de agua | Miles de metros 0,14 2003 INE
por habitante cubicos/hab.

Consumo medio I/hab./dia 187 2004 MAP. Indicadores
de agua en los socioecondmicos
hogares

Objetivo ambiental 7

Promover la internalizacion de los costes ambientales con cargo directo a las actividades
que los generan contribuyendo a la recuperacion integra de las inversiones publicas.

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL

Cod. Indicador Unidad valor Afio Fuente
. . Euros/m INE Indicadores sobre
E9 E9 - Precio medio del agua potable 3 0,60 2004 el agua 2004
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Objetivo ambiental 8
Contribuir a la valorizacion del patrimonio natural y cultural favoreciendo la remuneracion

justa y adecuada de los productos y servicios que generan externalidades favorables
para el medio ambiente.

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL

K1 ocu;{}acié
K1.- Ocupacicn establecimientos de turismo rutal n media 2161 2005 INE. .E’ncues‘ta.
Ocupacion Tunstica
anual
(plazas)

Objetivo ambiental 9

Promover el conocimiento ambiental y su difusién, la educacion y la sensibilizacion

ambiental asi como los procesos de evaluacién y de participacion publica.

INDICADORES DE REFERENCIA EN RELACION CON EL CONTEXTO AMBIENTAL
Cod. Indicador Unidad valor Ao Fuente
12 . actm:ula Gobierno de
J2 - Planes o Programas sometidos a EAE do desde 2 2006 Cantabria
2006

b) Igualdad de Oportunidades.

Participacion de hombres y mujeres en el campo de I+D

La tasa de ocupacién de mujeres en |+D continla siendo muy inferior a la de los
hombres (33,05 % frente a 66,95 %) lo que supone un indice de feminidad de 49
mujeres por cada 100 hombres trabajando en estas areas.

El porcentaje de mujeres ocupadas (personal investigador y otro) es en los tres
sectores identificados (empresas, administraciones publicas y universidad) inferior al
porcentaje de ocupaciéon masculina (20,61% mujeres en empresas frente a 73,39% de
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hombres; 36,40% mujeres frente a 63,60 de hombres en las AAPP y un 34,70% de
mujeres en la universidad frente a 65,30 de hombres en este sector).

Segun las estadisticas sobre actividades en 1+D en Cantabria en el 2004, entre el
personal ocupado en AAPP e IPSFL con titulacion de doctorado encontramos un 41,
38% de mujeres pero si descendemos al nivel de licenciatura el porcentaje disminuye
hasta un 30,40%. En cambio, entre el personal ocupado con nivel de estudios
correspondiente a diplomatura el porcentaje se vuelve a elevar alcanzando un 60 %, y

un 63 % en bachiller.

En el caso de la universidad, el porcentaje de mujeres ocupadas con titulacion de
doctorado es bastante inferior (tan sélo el 27, 10 %) pero en cambio es mas alto el
correspondiente a aquellas que poseen una licenciatura (46,15%). Al igual que ocurre
en las AAPP, la presencia de mujeres con diplomatura es superior porcentualmente a
la de hombres (73,53%) mientras que el nimero de mujeres ocupadas con bachiller

representa un porcentaje mucho mas equilibrado (47,31%).

No existen datos referidos a empresas, por lo que no es posible hacer un analisis de
este sector.

Respecto a la participacion de mujeres y hombres, en el personal |1+D segun
disciplina, de AAPP se observa que la proporcién de mujeres es inferior a la de
hombres en todas las disciplinas de conocimiento siendo especialmente relevante en
las ciencias meédicas (31, 52%) seguido de las ingenierias y tecnologias (36,84%). El
indice de participacion en disciplinas sociales es el mas elevado (48, 28%).

En la Ensefianza superior las brechas mas acentuadas estan en las ingenierias (tan
sblo el 23,81%) y en las ciencias exactas y de la naturaleza (25,74%), mientras que en
las ciencias médicas y sociales podemos hablar de equilibrio (50,36 % y 51,35% de

presencia femenina respectivamente).

En relacion al tipo de jornada laboral que desarrolla el personal de [+D se observa
que, del total ocupado, el 24% son mujeres contratadas a tiempo completo y 25 %
hombres con este mismo tipo de jornada; el resto lo representan el 11.3% de mujeres
y 39,7% hombres con jornada parcial.
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La participacion de mujeres a tiempo completo es inferior a la de hombres en todos las
niveles excepto en el de becarias/os (57.23% mujeres y 42.77% hombres).

En cuanto a la jornada parcial, la ocupacién de mujeres es inferior a la de los hombres
en todos los niveles excepto en el personal de investigacién becado y en ocupaciones
técnicas (55% y 54% de mujeres respectivamente).

Segun el sector, la Ensefianza Superior presenta indices de participacion igualados en
la contratacion de mujeres a jornada completa (50/50), mientras que en las AAPP este

tipo de contratacion se reduce en el caso de las mujeres.

En lo que respecta al tipo de ocupacion y tipo de jornada, las Universidades
contratan mas mujeres investigadoras a jornada completa (53,24%) que la AAPP
(38.67%). A su vez se contratan menos mujeres técnicas y auxiliares a jornada
completa en la Ensefianza Superior que en las AAPP, ya que del 100% de personal
técnico en la Ensefanza Superior solo el 40.2% eran mujeres, descendiendo esta
proporcion al 37,50% en el rango de auxiliares.

El 13% del total de personal ocupado en |+D es personal becario y de este total el peso
de las mujeres es mayor que el de los hombres. Ademas esta brecha es mucho mas
acentuada en la AAPP donde del total de becarios/as contratados/as el 63.38% son
mujeres, frente al 53.28% que representan en la Ensefianza Superior.

En el afo 2004, del gasto realizado en personal dedicado a actividades de 1+D a
jornada completa en Cantabria el 43,49% correspondié a mujeres y el 56,51% a
hombres.

Si prestamos atencién al tipo de personal (investigador y otro) y lo cruzamos con los
distintos sectores en los que se produjo el gasto (empresas, administraciones publicas
y universidades) se observa que, entre el personal investigador, el gasto destinado a
mujeres fue inferior en todos sectores a excepcién del de la universidad ( 47,13 %
empresas, 44,55% AAPP vy 53,19% en ensefianza superior). Entre el personal no
investigador, el gasto realizado en la contratacion de mujeres es inferior en empresas
(17,34 %) y en universidades (39,02%) y ligeramente superior en AAPP (52,25%).

Los datos referidos a la segregacion ocupacional de género en practicamente todas las
disciplinas desde las que se desarrollan proyectos de |+D+l hace necesaria una
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analisis de cudles siguen siendo hoy en dia las opciones formativas elegidas por las y

los jévenes tanto en bachiller como en estudios universitarios.

En el curso 2004-2005 el numero de jovenes matriculadas en 1er y 2° curso de
bachillerato era superior al de jévenes (55,24 % chicas y 44,76% chicos).

A la hora de elegir la modalidad, tan sélo el 1,66 % de las jévenes optaron por las areas
tecnologicas, mientras el 10,56 % de sus comparneros se matricularon en esta opcion,
representando estos ultimos, el 83,75 % del alumnado matriculado en tecnologia.

La primera opcién entre los chicos (un 46, 18%) son las ciencias de la naturaleza y
salud, mientras que en las chicas son las humanidades y ciencias sociales (un 55,62
%).

El desequilibrio en la participacion de mujeres y hombres en las distintas disciplinas del
sistema educativo se perpetia en los niveles de estudios superiores, donde las
brechas de género se acentlan en las ingenierias técnicas a favor del alumnado
masculino ( 100 % de las personas matriculadas en Marina Civil fueron hombres; la
tasa de mujeres matriculadas en ingenieria industrial fue tan sélo del 23, 16% y en
telecomunicaciones del 27,45%) y a favor de las mujeres en las licenciaturas como
psicopedagogia ( 89,10% de mujeres ) o ciencias de la salud (74,01% mujeres
matriculadas en medicina y 93,62 en enfermeria). La Unica ingenieria en la que la

matricula de mujeres supera a la de hombres (64,16%) es la quimica.

Conocimiento y uso de las TICs por hombres y mujeres.

Respecto al uso de Internet®por mujeres y hombres, del total de personas encuestadas
que se consideran usuarias de esta herramienta, el 45,92% son mujeres frente al
54,08% de hombres. EI 40.91% de las personas encuestadas que afirman haber

realizado alguna compra por Internet en los Ultimos 3 meses son mujeres.

Solo el 40,7% de las mujeres encuestadas considera tener un nivel de conocimiento de
Internet medio-alto, frente al 48,22% de los hombres encuestados. Una brecha que
aumenta cuando lo hace el nivel (de las personas entrevistadas con conocimiento alto

de Internet, tan solo el 39,83% son mujeres).

% Fuente: Encuesta Social de Cantabria. ICANE. 2006
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En cuanto al uso ordenadores y conocimiento de informatica’® los datos refuerzan ese
menor indice de participacién femenina, ya que sélo el 45% del total de personas
encuestadas son mujeres que hacen uso diario del ordenador. Esta menor participacién
también se manifiesta en la proporcion menor de mujeres con conocimientos de
informatica, herramientas y programas especificos (lenguaje de programacion,

Sistemas Operativos, etc.).

1.2. INDICADORES DE CONTEXTO

A continuacion se indican los indicadores de contexto seleccionados.

4Fuente: Encuesta Social de Cantabria. ICANE. 2006
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Indicadores Fuente Unidad Cantabria Ano Espafia
Poblacién INE n2 568.091 2006| 44.708.964
Poblacion residente no UE / Poblacion total  |INE % 3,66 2006 7,21
Densidad de poblacién INE hab / km2 106,76 2006 88,36
Superficie INE km2 5.321 505.990
Densidad del hecho urbano (n® de habitantes |Ministerio de
& |en municipios de mas de 10.000 habitantes |Medio hab / km2 72,06 2005 67,86
"§ respecto a la superficie) Ambiente
(<2}
£ [Tasa de natalidad INE %o 9,50 2005 10,75
8 Tasa de mortalidad INE %o 9,69 2005 8,93
Pobl. de 64 o
indice de envejecimiento INE mas anos / 1,11 2006 0,86
pobl menor de
20 anos
Pobl de 64 o
indice de dependencia senil INE mas anos / 0,29 2006 0,26
pobl de 20 a
64 anos
indice de PIB / habitante INE % (base 98,85 2006 100,00
Espafa = 100)
indice de PIB / habitante Eurostat % (UE27=100) 98,10 2004 100,70
o PIB / habitante INE €/ hab 21.897 2006 22.152
g Productividad / persona empleada INE PIB ppc / 46.326 2006 47.102
g empleado
S VAB total INE € 10.913.388 2006| 869.118.000
© [VAB agricultura, ganaderia y pesca INE % VAB total 3,32 2006 3,13
& |VAB construccién INE % VAB total 14,13 2006 12,25
= |VAB energia INE % VAB total 2,17] 2006 2,43
VAB industria INE % VAB total 18,24 2006 15,02
VAB servicios INE % VAB total 62,14 2006 67,17
indice de precios al consumo INE /o~(base 100,00 2006 100,00
Espafa = 100)
Tasa de actividad de 16 y + afos. INE % 55,32 2006 58,32
Tasa de actividad masculina de 16 y + afios [INE % 65,72 2006 69,12
Tasa de actividad femenina de 16 y + afios  [INE % 45,49 2006 47,95
Poblacién ocupada total INE n? ocupados 249.700 2006 19.747.700
Tasa de empleo de 16 y + afios INE % 51,69 2006 53,36
Tasa de empleo de 16 y + afos masculina  [INE % 62,80 2006 64,76
'§‘ Tasa de empleo de 16 y + afos femenina INE % 41,20 2006 42,41
S Tasa de empleo de 16 a 64 afos INE % 64,95 2006 65,75
g Tasa de empleo de 55 y + afios INE % 16,92 2006 18,57
o |Tasade parode 16y + afos INE % 6,56 2006 8,51
§ Tasa de paro de 16 y + afos masculina INE % 4,44 2006 6,31
& |Tasade paro de 16 y + afios femenina INE % 9,45 2006 11,55
= .y .
Parados de larga duracién (méas de 12 INE % total 07.43 2006 25,62
meses) desempleados
~ % total
Parados menores de 25 afios INE 24,00 2006 2414
desempleados
Contratos indefinidos INEM % s/ total 10,99| 2006 11,75
contratos
Parados sin empleo anterior INEM % §f total 9,91 2006 11,00
parados
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Indicadores Fuente Unidad Cantabria Ano Espafia
Gasto |1+D / PIB INE % 0,45 2005 1,13
Gasto |+D de las AAPP / PIB INE % 0,11 2005 0,19
S%Sto 1+D del sector empresas e IPSFL / INE % 0.18 2005 0,61
ggzigslTE)Ddel sector empresas e IPSFL / INE % 39,34 2005 53,93
S%Sto 1+D del sector ensenanza superior / INE % 0.16 2005 0,33
Gasto 1+D / habitante INE €/hab 91,72 2005 231,18
Gasto 1+D / 1000 ocupados INE €/1000 215,61 2005 537,44
ocupados
ggztg ;efDI+D de sectores de alta tecnologia / INE % 16.75 2005 36,23
Personalen | + D en EJC INE n° personas 1.047 2005 174.773
.— |Personal 1+D (EJC) / ocupados INE Y% 0,44 2005 0,92
+
a Personal [+D (EJC) en el Sector Empresas e INE % 0,17 2005 0,40
+ |IPSFL /ocupados
Personal I+D (EJC) en el sector Empresas e o
IPSFL / Personal en I+D (EJC) INE % 37,88 2005 43,31
ET:;S(?J%)HD (EJC) en las AAPP / Personal INE % 23,35 2005 18.35
Investigadores en EJC / poblacion ocupada |INE % 0,29 2005 0,58
Investigadores / Personal en |1+D (EJC) INE Y% 65,21 2005 62,78
. . . Ministerio de
Graduados en Educacion Universitaria en gy acign v | ne /1,000 hab. 10,30 2004 7,80
Ciencia y Tecnologia por 1000 habitantes S
Ciencia
Solicitud de patentes (Oficina Europeade ¢ iy n® / millén hab. 812| 2003 14,32
Patentes) / millén habitantes
o
gf‘;tg:ea]‘;f;zgmr empresas e IPSFL/n® |\ €/ empresa 538,37| 2006  1732,27
% de la poblacién que usan teléfono mévil  [INE Y% 82,5 2006 84,9
Hogares con teléfono / total hogares INE % 98,9 2005 97,4
:cc))g:rrsss con ordenador personal / total INE % 55 2005 50,3
Viviendas que disponen de acceso a o
Internet/total viviendas INE 7o 43,6 2006 411
Viviendas con conexién de Banda Ancha o
_ |(ADSL, Red de cable) / total viviendas INE %o 33,6 2006 32,6
;g I?o_blamon que han utlllzagi’o Internet en los INE % 477 2006 486
@ [|ultimos 3 meses / poblacion total
£
5 Empresas con acceso a Internet / total INE % 97.28 2006 92,65
< [empresas .
‘= |Empresas con acceso a Internet mediante
o |banda ancha / Empresas con acceso a INE % 93,01 2006 95,31
S [Internet
8 |Empresas con menos de 10 asalariados con
e o,
-g conexion internet / total empresas INE %o 38,97 2006 44,8
& |Empresas de menos de 10 asalariados que
se conectan con Banda Ancha / Total de INE % 84,75 2006 86,32
empresa de menos de 10 asalariados con
conexion a internet
% empresas con conexion a Internet donde
era posible comunicarse a través de INE % 32,56 2006 46,17
servicios de seguridad (no sélo PYMEs)
Escuelas conectadas a Internet / total INE o 98 2004- 985
escuelas ° 2005 ’
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residuos mezclados

Indicadores Fuente Unidad Cantabria Afo Espana
Evolucién del nimero de empresas (tasa de INE o 2006/20
crecimiento anual) ° 3,1 05 3,6
N de empresas / 1000 habitantes INE n° 66 2006 71
N@ de cooperativas / 100.000 activos INE n° 2 2005 8
N¢ de microempresas / 1000 activos INE n° 64 2006 63
Importaciones AEAT millones de € 2.256 2006 259.559
Exportaciones AEAT millones de € 1.993 2006 169.872
Eizf)rtamon regional / exportacion nacional AEAT % 1.2 2006 100
Exportaciones / importaciones AEAT % 88,3 2006 65,4
Exportaciones totales / VAB INE y AEAT % 18,3 2006 19,5
INE y
Ministerio de
Inversién extranjera directa / VAB Industria, ) 2006
Turismo'y
Comercio 0,04 1,10
INE y
L ~ Ministerio de
= Inverglon de las CCAA (de Espana) en el Industria, % 2006
= |exterior/ VAB -
© Turismo y
g Comercio 41,02 6,44
o
g INE Encuesta
© |Intensidad de innovacién innovacion %
= 6ai
g tecnologica 023 2005 0,83
(1]
a INE y Consejo
Empresas exportadoras / total empresas quenor de % 2005
Camaras de
Comercio 16 25
INE y Consejo
. Superior de o
Empresas importadoras / total empresas Camaras de Yo 2005
Comercio
3,1 3,4
B " : o
PYMES(1-199 asalariados)/1000 habitantes |INE n 33,7 2006 34,7
_ . . Q
PYMES(1-49 asalariados)/1000 habitantes |INE n 33,3 2006 34,2
PYMES sin asalariados /1000 habitantes INE n® 32,6 2006 36,2
- i Q o,
PYMES(1-49 asalariados)/n® de empresas  |INE Yo 501 2006 48,2
- i 9 o,
PYMES(1-199 asalariados)/n® de empresas |INE %o 50.8 2006 48,9
PYMES sin asalariados / n® de empresas INE %o 491 2006 50,9
Emisiones gases invernadero(*) Fvi/ea‘;’(ffia World | 1990-100 137,87| 2004 145,61
Resllduos recogidos selectivamente / INE Tn / habitante 0,09 2004 0.15
habitante
Residuos mezclados / habitante INE Tn / habitante 0,58 2004 0,49
_ReS|du.os industriales no peligrosos / VAB INE tongle}das / 356,53 2004 45710
industria millén €
BeS|du_os industriales peligrosos / VAB INE tongla}das/ 57.14 2004 16,60
industria millén €
., . Ministerio de
I(Dt/rﬁgugf)lon de residuos urbanos por hogar Medio tonelad?s/hoga 172 2004
9 Ambiente 1,57
Recogida de residuos: vidrio / residuos INE % 1,89 2004 2.07
mezclados
Recogida de residuos: plastico / residuos INE % 0,00 2004 0,50
mezclados
Recogida de residuos: papel y carton / INE % 249 2004 3.32
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Indicadores Fuente Unidad Cantabria Ano Espafia
— @
g Volumen de agua distribuida / habitante INE m3 / habitante 110,68 2004 93,58
) -
€ |Volumen de agua residual tratada / volumen o
g de agua residual recogida INE %o 95,49 2004 92,59
é Yg::men de agua residual tratada / habitante INE m3 / hab / dia 0,37 2004 0,38
- . . . DATO NO
Volumen de agua reutilizada / habitante - dia [INE m3/hab/dia | 5 sponBLE 2004 0,02
Porcentaje de agua perdida en la distribucion |INE % 20,60 2004 18,70
tSoltJ;emCIe afectada por incendios / superficie INE % 0.25 2005 0,14
Superficie media quemada por incendios Ministerio de
. Medio % 0,32 2004 0,27
forestales / superficie total Ambiente
Superficie de espacios naturales protegidos / Ministerio de
- Medio % 10,70 2004 8,93
superficie total Ambiente
Inversion de las empresas en proteccion
ambiental / VAB industria INE % 0,11 2004 013
Inversion de las empresas en proteccion o
ambiental / VAB total INE 7 062 ~ 2004 0,80
Superficie en riesgo alto y muy alto de Mlnlgteno de
e - Medio %
desertificacion (% sobre total de superficie) Ambiente
Km total lineas férreas / 1000 km2 Eurostat km /1000 km2 22,91 2005 25,37
Km total lineas férreas /1000 habitantes Eurostat km / 1000*hab 0,21 2005 0,29
Km total carreteras / 1000 habitantes INE km / 1000 hab 4,57 2005 3,70
Km total carreteras / 1000 km2 INE km /1000 km2 488,44 2005 327,37
0
Km total autopistas y autovias / 1000 km2 L,\:)Enir':fo de km /1000 km2 37,02 2005 22,59
km Fotal autopistas y autovias / 1000 INE y M? de km / 1000 hab 0,35 2005 0.26
) habitantes Fomento
6 |N2de victimas mortales en accidente / n?/10.000 hab
g 10.000 habitantes - afo INE - afio 0,56 2005 0,99
g Ne Qe acmde[ltes con victimas /10.000 INE n® /10.QOO hab 15,68 2005 20,40
habitante - afo ano
0 -
Vehiculos matriculados / 100 habitante INE n*/ 12§0hab 417 2005 5,19
:allollDulrE?en de transporte de mercancias sobre INE Ton/mé 3,689 2004 2,856
Viajeros de transporte regular urbano INE r\;g?:rgse D%ﬁg?\j:\é?j 2006 3.142.921
Pasajeros aeropuerto por habitante INE y M* de Paseyeros / 1,15 2005 4,06
Fomento habitante
Traflgo de buques en puertos (cabotaje y INE Tongladas / 12.20 2005 10,01
exterior) en toneladas respecto a poblacion habitantes
Instituto de
Gastos turista no residentes / VAB total Est’uc.ilos Y% 2,25 2006 5,55
turisticos e
INE
Instituto de
N turistas internacionales / afio Estudios n® 392.615 2006| 58.451.141
turisticos
Instituto de
N turistas internacionales / hab Est’uclhos n® 0,69 2006 1,31
turisticos e
INE
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Indicadores Fuente Unidad Cantabria Afo Espana
) n® /1000
Plazas hoteleras / 1000 habitantes INE . 29,51 2006 28,19
o habitantes
2 [Plazas hoteleras / 1000 km2 INE n° /1000 km2 3.150,91 2006 2.491,08
3 [Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / plazas hoteleras
= ’ INE % 53,81 2005 70,07
° totales
g Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / habitante INE % 1,58 2005 1,93
5 N¢ pernoctaciones / afio INE n° 2.802.136 2006| 266.588.182
= . N
Pernoctgcpnes espafolas en INE ne 145,70 2006 91,10
establecimientos hoteleros / plazas hoteleras
Pernoctaciones espafolas en o
establecimientos hoteleros / habitante INE n 4,30 2006 2,57
Pernoctgcpnes extranjeros en INE ne 21,43 2006 120,40
establecimientos hoteleros / plazas hoteleras
Pernoctaciones extranjeros en o
establecimientos hoteleros / habitantes INE n 0,63 2006 3,39
. o s . Ministerio de |
Conjuntos vy sitios histéricos protegidos Medio Yo sob.re total 3.1 2004 1000
(catalogados) ) nacional
Ambiente
INE yl M2 de n° plazas /
Plazas de atencion a la primera infancia por [Trabajo y P
) 1000 0,48 2.002 0,69
cada 1000 habitantes Asuntos .
. habitantes
Sociales
Esstudiantes (primaria, secundaria y o 2004-
Universidad) / habitante INE o 0.101 5005 0.13
E)ct)gllamon con estudios basicos / poblacién INE % 32,40 2006 30,70
Poblaglqn con estudios secundarios / INE % 43,00 2006 44,80
poblacién total
Poblacllg)n con estudios superiores / INE % 24,20 2006 22,40
poblacién total
Alumnos matriculados en FP / 1000 o 2004-
habitantes INE 70 6,20 2004 517
Alumnos de doctorado / 1000 habitantes INE %0 1,03 2208045 1,72
Alumnos universitarios / 1000 habitantes INE %0 19,43 22085'5 32,05
. -~ Ministerio de
Foblacpn que ha recibido cursos de Educacién y % 10,00 2005 12.10
ormacién permanente y continua Gienci
c encia
:g Ministerio de
8 |Abandono educativo temprano Educacion y % 21,80 2005 30,80
3 Ciencia
(]
> , Ministerio de
3 Tes!s doctorales aprobadas por 1000 Educacién y % 0,07 2004 0,19
= |habitantes s
n Ciencia e INE
Ministerio de
Total centros escolares por 1000 habitantes |Educaciény % 0,54 2005 0,51
Ciencia e INE
Ministerio de
N¢ de hospitales Sanidad y n® 10,00 2005 788,00
Consumo
Ministerio de
i Qo
NE de hospitales / 10.000 habitantes Sanidad y n#/10.000 018 2005 0,18
Consumo e. habitantes
INE
Médicos / 1000*habitantes INE n? hab 5,01 2005 4,45
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Indicadores Fuente Unidad Cantabria Ano Espafia
Ministerio de
N¢ de camas hospitalarias / 1000 habitantes Sanidad y " / 1000 4,31 2005 3,57
Consumo e habitantes
INE
INE y M2 de
Plazas en guarderias laborales Trabajo y n® 500 2002 18.648
Asuntos
Sociales
Consumo energético / PIB INE Y% 1,66 2005 0,90
P.otelnclla en energllas.renovables (sin Red I%Iectrlca % 12,03 2005 16,22
hidraulica) / potencia instalada Espariola
8
(< INE y Red demanda en
2 |intensidad energética de la economia Eléctrica barras de 0,41 2005 0,29
w Espariola central / 1000€
- - INE y Red
Geqera0|on neta de electricidad por 1000 Eléctrica GWH /1000 434 2005 6,09
habitantes ~ habitantes
Espanola
E > JPoblacion residente en municipios de mas de
o — . K
= S SSOOOO hab / poblacion total INE %o 42,08 2005 51,94
2 Poblacién residente en municipios de menos o
E © Jde 5000 hab / poblacion total INE & 23,11 2005 13,44
Muijeres paradas / total parados INE %o 61,14 2006 56,92
MUJ.eres paradas entre 16 y 24 afos / total INE % 24,30 2006 20,73
mujeres paradas
Mujeres ocupadas / total ocupados INE % 41,01 2006 40,54
Mujeres sin empleo anterior / total mujeres INEM % 12,40 2006 13,50
desempleadas
Mujeres en | + D en EJC sobre total INE % 37.29 2005 37,77
empleados en I+D en EJC
° Mujeres empleadas en | + D en EJC en el
E sector empresas e IPSFL / total empleados INE % 35,96 2005 28,48
S |enl+DenEJC en el sector empresas e
g IPSFL
B |Mujeres empleadas en | + D en EJC en el
8 |sector Administracién Pblica / total
o INE % 41,10 2005 49,57
w |empleados en |+ D en EJC en el sector
o |Administracion Publica
Alumnas de doctorado / total alumnos de o 2005-
doctorado INE & 50,77 2006 51,00
Alumnas univ. Matriculadas / total univ. o 2005-
Matriculados INE n 52,08 2006 54,28
ngeres que han utlllzadgrlnternet en los INE % 447 2006 452
ultimos 3 meses/ Poblacion total
Poblacién femenina mayor de 65 afos INE % 20,78 2006 18,60
Mujeres con carné fje conducw./ total D.G. Trafico % 41,12 2005 39,34
personas con carné de conducir
Gastos corrientes de las empresas
= |destinados a proteccion ambiental / n® INE €/ empresa 498 2004 434
g empresas
o [N?de patentes vinculadas al sector del o
g medio ambiente /1000 patentes Eurostat 0 0,0000 2003 0,0503
T |Solicitud de patentes EPO vinculadas al ° solicitudes /
B |[sector del medioambiente por millén de n" solicitudes
= . A - . Eurostat millén 0,0000 2003 0,0720
o [habitantes (n? de solicitudes / millén de habi
€ |habitant abitantes
o abitantes)
& |Aguas superficiales INE miles de m3 57.437 2004 2.968.616
@ |Variacién anual aguas superficiales INE Y% -20,08[ 2004-03 3,43
Aguas subterraneas INE miles de m3 6.235 2004 1.094.961

(7) Este indicador no cumple los criterios seguidos en el resto de indicadores
de contexto; fuente no oficial y periodicidad de publicacion de los datos.
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1. 3. MATRIZ DAFO

DEBILIDADES.

Los desequilibrios territoriales:

- Problematicas especificas de los grandes nucleos urbanos;

- Desequilibrios en desarrollo nucleos urbanos y rurales: dotaciones de
infraestructuras, dividen la region de dos areas diferenciadas: la costa y los
valles: las insuficientes infraestructuras hidraulicas, que no garantizan el
saneamiento en toda la Comunidad Auténoma. A pesar del importante
desarrollo de estos anos, la red regional no esta distribuida uniformemente en
toda la comunidad.

En términos generales, la productividad de la industria ha experimentado un

descenso generalizado en todos los sectores relevantes de la economia cantabra.

Desaceleracion de la inversion industrial.

Las elevadas tasas de desempleo, especialmente femenino.

Los sectores industriales de alta y media-alta tecnologia no han experimentado el

desarrollo alcanzado en otras CC. AA. espafiolas.

Un nivel de inversién en |+D y de gasto interno y de personal dedicado a esta

actividad muy insuficientes y desiguales en cuanto a género.

El sistema regional de I+D+i no ha crecido practicamente en esta década.

No existe suficiente vinculacion entre actividades de I+D+l de la Universidad con

las necesidades tecnoldgicas de las empresas.

Déficit histérico en infraestructuras cientifico-tecnolégicas y organismo intermedios

qgue potencien la transferencia de conocimiento a la regiéon y la generacién de

nuevas empresas de base tecnoldgica.

Escasa cultura innovadora

Deficiencia regional en la adquisicion de capacidades y competencias relacionadas

con los nuevos factores de competitividad: Escasa conciencia empresarial de la

innovacién como elemento clave para alcanzar mayores cotas de competitividad.

Acceso deficitario de las empresas a la financiacién en este ambito.

Brecha digital en el ambito rural, fuera de los grandes nucleos urbanos y brecha

digital de género.

FORTALEZAS.

Importante potencial turistico, con recursos de relevancia como las Cuevas de

Altamira y del Soplao y la Bahia de Santander, y un entorno natural privilegiado.
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e La buena situacion medioambiental, con grandes logros en materia de
abastecimiento, el saneamiento de aguas en determinadas zonas, el control de la
contaminacién atmosférica (en parte espontaneo por la crisis industrial), etc. Sin
embargo, quedan areas por desarrollar.

e Crecimiento notable del desarrollo de la Sociedad de la Informacion en Cantabria
en los ultimos afnos en los hogares y empresa

e La capacidad investigadora y formativa de la Universidad, que puede reforzar el
desarrollo de las Pymes y la diversificacion de sus actividades, respondiendo a sus
demandas tecnoldgicas.

e La puesta en marcha de un gran parque cientifico tecnoldgico, que auna a la
empresa con la Universidad, para el desarrollo de productos y/o formas de
produccion innovadoras.

e Liderazgo decidido de la Administracién regional en el apoyo a la [+d+i.

e Presencia del | Plan de 1+D+i de Cantabria 2006-2010, consensuado entre agentes
publicos y privados del sistema regional de I+d+i.

AMENAZAS.

e Aceleracién de la competitividad de paises emergentes y nuevos paises miembros
de la UE. Amenaza para las empresas regionales cuya competitividad no sea
suficiente ante el nuevo entorno.

e Descenso de la productividad regional. De ahi la necesidad de mejorar el potencial
de crecimiento de la economia cantabra, a través de una apuesta clara por
determinados sectores tecnolégicamente avanzados y con importantes
expectativas de crecimiento como el [+D+i.

e Ladificultad para reestructurar el tejido industrial, ante la desfavorable evolucién de
los factores que pudieran generar nuevas inversiones (comunicaciones,
capacitacion profesional y tecnoldgica, etc.).

e El desequilibrio territorial, con insuficiente dotacion de servicios e infraestructuras
(telecomunicaciones, red de abastecimiento y saneamiento) en las zonas rurales de
los valles.

e La globalizacion del mercado: el futuro del sistema productivo dependera en gran
medida del desarrollo e implantacion de tecnologias de disefio y produccién
industrial que posibiliten un crecimiento sostenible, competitivo y respetuoso con el
medio ambiente, dando mayor independencia tecnolégica y control sobre la

generacion de los productos y procesos.
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Tasa de abandono escolar prematuro

Tasa de temporalidad en el empleo

OPORTUNIDADES.

El desarrollo de la actividad econdmica en torno al ocio y al turismo, explotando los
recursos naturales disponibles (el ejemplo mas claro son las Cuevas de Altamira y
del Soplao); este objetivo se complementa con el anterior, por cuanto los avances
en materia medioambiental potenciaran actividades desarrolladas en el entorno
natural. Los puertos deportivos, el turismo "verde", la caza y la pesca, el
senderismo, el montanismo, etc., son resortes econdémicos de importante potencial
en Cantabiria.

Convertir la region en un modelo de gestion medioambiental, incidiendo en este
factor para la atraccién de nuevas inversiones. En este sentido las investigaciones
sobre el modelo territorial de Cantabria son una necesidad para que las
intervenciones futuras que se realicen a partir del conocimiento de las claves de
su configuracion territorial.

La formacién especifica para servicios y sectores no dependientes de actividades
industriales productivas (de dificil implantacion en Cantabria). Existe margen para la
especializacion de la fuerza de trabajo de la regibn en nuevos servicios
relacionados con el medio ambiente, la "Sociedad de la informacién”, el ocio, el
turismo, o las actividades de 1+D.

Estas areas de actividad pueden considerarse como los nuevos yacimientos de
empleo con potencialidad en Cantabria para dar una solucién al problema del
desempleo, y con especial incidencia en el paro femenino y la reocupacién de la
fuerza de trabajo excedentaria en el sector primario.

En este sentido, merece atencién especial la potenciacion de la actividad de | + D
desarrollada en la Universidad (publica y privada ), en relacién con los nuevos
subsectores de servicios apuntados, fundamentalmente el medio ambiente y la
nueva "Sociedad de la informacién”, donde Cantabria puede sobreponerse a sus
debilidades estructurales cuya principal incidencia recae en la industria productiva.
Acercamiento de la Universidad al tejido industrial a través de la creacién del
Centro de Desarrollo Tecnolégico de la Universidad de Cantabria y de SODERCAN,
como agentes mas activos en este campo.

Es interesante también la capacidad formativa e investigadora de los prestigiosos
centros sanitarios de Cantabria a través del IFIMAV (Instituto de Formacién e

52



Programa Operativo de Cantabria. FEDER 2007-2013

Investigacién Marques de Valdecilla que trata de integrar la investigacion clinica
con la investigacion basica de alto nivel.

La puesta en marcha de un gran parque cientifico tecnolégico que una a la empresa
con la Universidad, para el desarrollo de productos y formas de produccion
innovadoras.

Potenciar la "industria del lenguaje" convirtiendo a Cantabria en una "marca
universal" de reconocido prestigio en el escenario europeo e internacional.
Favorecer los capitales tangibles e intangibles de las empresas cantabras.
Incorporar las potencialidades de la tecnologia de la Informacién y conocimiento a
las empresas de la region.

Fomentar la cultura de la innovacion en el tejido industrial y productivo de Cantabria

para alcanzar mayores cotas de competitividad.
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Cuadro-resumen del analisis DAFO

Debilidades

Fortalezas

1. Desequilibrios territoriales:

- Probleméaticas especificas de los
grandes nucleos urbanos;

- Desequilibrios en desarrollo
nacleos  urbanos y  rurales:
dotaciones de infraestructuras
hidraulicas de saneamiento.

2. Descenso de inversion y productividad
industrial
3. Desempleo, especialmente femenino

4. Insuficiente desarrollo sector industrial
de alta y media-alta tecnologia

5. Nivel de inversién en |+D, de gasto
interno 'y de personal dedicado
Insuficientes y desiguales. (brecha de
género).

6. Insuficiente vinculacion Universidad y
empresa en actividades 1+D

7. Déficit de infraestructuras cientifico-
tecnologicas

8. insuficiente
conocimiento

9. Escasa cultura innovadora:conciencia

empresarial de I+d como factor de

competitividad

Acceso deficitario de la empresa a

financiacién en 1+D.

11. brecha digital en el ambito rural y
nucleos al margen de las grandes
ciudades y brecha digital de género.

transferencia de

10.

Recursos turisticos.

Entorno medioambiental.

Crecimiento de la sociedad de la

Informacion

4. capacidad investigadora y tractora
de la Universidad

5. Nuevo Parque cientifico-tecnolégico

6. Liderazgo de la Administracion en
apoyo a |+D.

7. Plan |+D+i de Cantabria

wn =

Amenazas

Oportunidades

1. El proceso de la UEM: incremento de
la competencia
Descenso de la productividad regional

A

Dificil reestructuracién industrial.
Desequilibrio territorial.
Globalizacién del mercado

tasa de abandono escolar prematuro
temporalidad en el empleo

NoO Ok O

o~

Ocio y turismo.

Regién medioambiental modelo.
Especializacion de la fuerza de trabajo
Potenciacion de la Universidad por su
capacidad de formacion en investigacion
n

Acercamiento de la Universidad a las
necesidades del tejido industrial

Parque cientifico-tecnologico

Incorporar las potencialidades de la
tecnologia de la Informacién vy
conocimiento a las empresas de la
region.

Fomentar la cultura de la innovacién en
tejido industrial y productivo
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CAPITULO 2.- ESTRATEGIA E IDENTIFICACION DE PRIORIDADES.

2.1. COHERENCIA CON EL MENR, OEC y el PNE

Estas lineas estratégicas disefiadas guardan en cuanto a sus objetivos coherencia
con las politicas de cohesion, respecto a las principales prioridades en los ambitos

econdmico, social y ambiental que marca el entono nacional y europeo.
En concreto el Programa es coherente con las Orientaciones Estratégicas

Comunitarias, El Plan Nacional de Reformas (PNR) y el Marco Estratégico
Nacional de Referencia (MENR).
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2.1.1 Anadlisis de la pertinencia con las OEC, el MENR nacional, el PNR y el ME regional

Encaje del PO con los instrumentos normativos comunitarios y nacionales

Objetivos Final Del PO

Objetivo Intermedio

Orientaciones
Comunitarias

PNR

MENR

Objetivo Final .1 —
Mejorar La
Competitividad Y
Productividad Regional

O. Intermedio 1. (Oi. 1.
Impulsar la Generacion de
Valor en el Sector Empresarial:

0O.2. Mejorar el
Conocimiento y la
Innovacién a Favor del
Crecimiento

Eje 4: La Estrategia de |+D+l
Eje 7: El Plan de Fomento
Empresarial.

Eje 1. : Innovacion y
Desarrollo Empresarial y
Economia del
Conocimiento

O.1.2. Asegurar la Transferencia
de Conocimiento hacia las
Empresas

0O.2. Mejorar El
Conocimiento Y La
Innovacién A Favor Del
Crecimiento

EJE 4: La Estrategia de [+D+l

Eje 1. : Innovacién y
Desarrollo Empresarial y
Economia del
Conocimiento

O.1.3. Desarrollar la Capacidad
de Innovacion de los Agentes
de Cantabria: Sociales,
Econdmicos E Institucionales.

0O.2. Mejorar el
Conocimiento y la
Innovacién a Favor del
Crecimiento

EJE 4: La Estrategia de |+D+I

Eje 1. : Innovacion y
Desarrollo Empresarial y
Economia del
Conocimiento

0O.1.4. Profundizar en el
Desarrollo y Aplicacion de la
Sociedad de la Informacion

0.2. Mejorar el
Conocimiento y la
Innovacién a Favor del
Crecimiento

EJE 4: La Estrategia de [+D+l
EJE 7: El Plan de Fomento
Empresarial.

Eje 1. : Innovacion y
Desarrollo Empresarial y
Economia del
Conocimiento

Objetivo Final II.-
Conservacion Y Mejora
De La Situacion
Medioambiental

Objetivo | .5 Mejora del
Saneamiento como Factor de
Competitividad Regional

O.1. Convertir Europa en
un lugar mas atractivo
para invertir y trabajar

Eje 2. El Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transporte y
el Programa del Agua.

Eje 2. : Medio Ambiente
y Prevencién de Riesgos

Objetivo 6. Desarrollo
sostenible local y urbano

Conceden una especial
atencion a la
contribucién de las
ciudades al crecimiento y
el empleo

Eje 4. Desarrollo
sostenible local y
urbano.
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2.2. ESTRATEGIA, OBJETIVOS DEL PROGRAMA E IDENTIFICACION DE LAS
PRIORIDADES.

Una vez que se ha definido el diagnostico de Cantabria en cuanto a su situacion
socioecondmica actual, se definen a continuacion los grandes objetivos finales de
desarrollo que plantea esta Comunidad Autbnoma y que se encuentran

interrelacionados:

OBJETIVO FINAL |- MEJORAR LA COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD
REGIONAL: una vez superados en gran medida parte de los grandes
estrangulamientos que han frenado el desarrollo regional en el periodo anterior de
programacion, Cantabria precisa movilizar el potencial de crecimiento que existe en
esta region invirtiendo en factores decisivos que impulsen el crecimiento y el empleo
como las tecnologias de la Informacién y Comunicacién y la capacidad en
investigacion e innovacion, que impulsen el crecimiento y el empleo sin exclusiones y

con garantias de igualdad y calidad.

OBJETIVO FINAL Il.- CONSERVACION Y MEJORA DE LA SITUACION
MEDIOAMBIENTAL: Cantabria ha realizado una apuesta contundente por la mejora
del medio ambiente que ha convertido esta regidén en modelo de gestion ambiental.
Sin embargo las deficiencias en infraestructuras hidraulicas sobre todo de
saneamiento siguen marcando las diferencias territoriales y constituyendo un freno

considerable de la competitividad regional.

Esta estrategia general de actuacion se traduce en la definicibn de una serie de
objetivos intermedios dirigidos a la consecucién de los diferentes objetivos finales
planteados:

- 0. INTERMEDIO 1. IMPULSAR LA GENERACION DE VALOR EN EL SECTOR
EMPRESARIAL: Este objetivo supone impulsar un cambio en la estructura
productiva Céantabra, hacia empresas basadas en el conocimiento. Una
modernizacién del tejido empresarial hacia una mayor especializacién y
diversificacion en productos de mayor valor anadido. La oferta cientifica debe ser
la principal base de la que surjan las empresas de base tecnoldgica, actores

principales en el desarrollo de los sectores intensivos en conocimiento.
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O. INTERMEDIO 2. ASEGURAR LA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO
HACIA LAS EMPRESAS: dando solucibn a una importante carencia de
organismos de transferencia de conocimiento. La transformacién del tejido
empresarial pasa en gran medida por una eficaz transferencia del conocimiento
de los agentes cientificos hacia las empresas y de éstas hacia aquéllos aportando

sus necesidades cientifico —tecnolégicas.

O. INTERMEDIO 3. DESARROLLAR LA CAPACIDAD DE INNOVACION DE
LOS AGENTES DE CANTABRIA: SOCIALES, ECONOMICOS E
INSTITUCIONALES.

La capacidad de innovacion depende del conocimiento pero requiere de un
entorno socio-cultural que reconozca su importancia estratégica y que conozca

los campos de conocimiento en los que se trabaja.

O. INTERMEDIO 4. PROFUNDIZAR EN EL DESARROLLO Y APLICACION DE
LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

La difusidén de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones supone un
elemento dinamizador de primer orden para mejorar los niveles de productividad
y competitividad en la regidn, por lo que es necesario seguir adoptando medidas
qgue fomenten el desarrollo de productos y servicios en este &mbito, y acabar con
los desequilibrios territoriales que supone la brecha digital en el &mbito rural y en
nucleos al margen de las grandes ciudades.

Estos cuatro objetivos Intermedios se configuran como instrumentos mas adecuados

para la consecucion del Objetivo Final 1 de “mejora de la competitividad y

productividad regional”. Desde cada uno de ellos se dara cumplimiento al objetivo

comun y transversal de contribuir a través de las medidas que se pongan en marcha a

la reduccion de la brecha de género existente en el sector 1+D+| de la region.

O. INTERMEDIO 5. MEJORA DEL SANEAMIENTO COMO FACTOR DE
COMPETITIVIDAD REGIONAL

Las infraestructuras hidricas siguen representando una importante base de
desarrollo regional. Una vez alcanzado un considerable desarrollo de la red de

abastecimiento regional la mejora de la red de saneamientos concentra la
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programacion en el objetivo final de conservacién y mejora de la situacion

medioambiental que haga posible compatibilizar medio ambiente y crecimiento.

El objetivo intermedio en materia de medio ambiente por lo tanto se concentra en
satisfacer los objetivos en materia de saneamiento de las poblaciones al objeto de
dar cumplimiento a la Directiva 91/271 de la U. E., sobre vertidos y depuracion de las
aguas residuales. Igualmente se plantea un disefio de infraestructuras accesibles
para hombres y mujeres. Garantizar la calidad de las aguas de los rios de la regién y
sanear los vertidos de los nucleos de poblacién situados dentro de los Parques

Naturales y LICs fluviales.

Este objetivo Intermedio se configura como instrumento mas adecuado para la
consecucion del Objetivo Final 2 de conservacion y mejora de la situacion

medioambiental.

- O.INTERMEDIO 6. DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL Y URBANO.
El desarrollo local y urbano se configura como un eje principal de la programacion
FEDER 2007-2013 siguiendo las directrices comunitarias en materia de politica de
cohesidn, en las que las ciudades y areas urbanas cobran una especial relevancia
al ser centro y motor de desarrollo, ya que articulan el territorio a través de la

innovacion, la atraccién de capitales y la creacion de empleo en cada region.

Asimismo, el nuevo Reglamento 1083/2006 resalta la incorporacion de las prioridades
comunitarias en materia de desarrollo sostenible, segun lo especificado en los

Consejos Europeos de Lisboa y de Gotemburgo:

e Otorgando importancia al desarrollo urbano sostenible y la contribucion de las
ciudades al desarrollo regional, dandole mayor relieve en la programacién, a fin

de favorecer la regeneracion urbana.

e Incidiendo en la necesidad de intervenir mas intensamente en aquellas zonas que
sufren desventajas naturales (ciertas islas, zonas montafiosas y zonas
escasamente pobladas) a fin de hacer frente a las dificultades especiales que
plantea su desarrollo.
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Igualmente la propia Comisién reconoce que el éxito de las estrategias comunitarias
se debe en gran parte al compromiso y accion de los actores regionales y locales, y
fundamentalmente en estos ultimos dado que, es a escala local donde:

e mejor se puede explotar el potencial de creacion de empleos en los servicios,
medio ambiente, fabricacion de productos y bienes locales, mejora de la vivienda,

seguridad, cultura y deporte

e se ponen en marcha los servicios para ayudar a integrar a las personas mas

vulnerables de nuestras sociedades

En consecuencia muchos de los proyectos cofinanciados por el FEDER transcurrirdn
necesariamente en el ambito local, lo cual indica un cierto caracter transversal a las
actuaciones relativas al desarrollo local y urbano en relacién al resto de los ejes

contemplados en la estrategia nacional.

Ademas, la existencia de este eje, viene justificada por el aumento de la
concentracion de la poblacién en zonas urbanas, de forma que es crucial, no solo en
el territorio esparol, sino en todo el territorio europeo, atender a las necesidades que
surgen como consecuencia de esta realidad demografica, y a las necesidades de
sostenibilidad urbana si se quiere alcanzar un desarrollo sostenible global y que las
ciudades sigan siendo verdaderos motores de crecimiento.

En este sentido, la Comunicacién COM (2006) 385 de la Comisién, “Politica de
cohesion y ciudades: la contribucién urbana al crecimiento y el empleo en las
regiones” afirma que la dimensién urbana es necesaria para contribuir a superar los
fallos de mercado que subyacen en el desempleo urbano y la exclusion social,
permitiendo un desarrollo sostenible basado en politicas econémicas, laborales,
sociales y medioambientales.

2.3 PRINCIPIO DE PARTENARIADO

En cuanto a la elaboracion y aprobacion de los Programas Operativos, el art. 32.2 del
REGLAMENTO (CE) No 1083/2006 del CONSEJO de 11 de julio de 2006 por el que
se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el
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Reglamento (CE) no 1260/2000, establece que los Programas Operativos seran
elaborados por el Estado miembro o por la autoridad designada por éste, en

cooperacion con los interlocutores mencionados en el articulo 11:

a) las autoridades regionales, locales, urbanas y otras autoridades publicas
competentes;

b) los interlocutores econdémicos y sociales;

c) cualquier otro organismo pertinente que represente a la sociedad civil, a los
interlocutores medioambientales, organizaciones no gubernamentales y

organismos responsables de fomentar la igualdad entre mujeres y hombres.

Asimismo establece que la cooperacion abarcara la elaboracion, la ejecucion, el

seguimiento y la evaluacion de los programas operativos.

En este sentido la fase de programacion del PO de Cantabria ha sido elaborada a
través de partenariado entre todos los agentes involucrados en el mismo;
Administracion Central, Regional y Local y agentes sociales, lo que le da al

documento una importante solidez fruto del consenso.

En particular el Eje I, que tiene su base programatica principal en el | Plan Regional
de 1+D+l de Cantabria, ha sido concebido y redactado como proyecto de region con
la participacion de los principales agentes de los diferentes sectores implicados para
lo cual se ha dinamizado la participacion de la sociedad en general y, sobre todo, de
los agentes del Sistema Regional de I+D+| en todas sus fases de programacion y
seguimiento. Asimismo el Plan regional de I+D+l cuenta, entre sus principios de
planteamiento estratégico, el constituirse como elemento integrador buscando la
cooperacion, complementariedad e integracién con los programas supraregionales y
buscando el maximo de sinergias con otras regiones para cumplir los objetivos

fijados.

Igualmente, en el proceso de programacion, los gestores y responsables del
mencionado Plan  han participado activamente; en la definicion detallada de las
actuaciones previstas subvencionables, en la definicion de los sistemas de
seguimiento de los proyectos y, mas concretamente, en la seleccion y cuantificacion

de indicadores estratégicos y operativos de este Eje.
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Asimismo, en este Eje, la programacion se ha compartido entre Administracion
Regional y Central, la cual interviene mediante el Plan Nacional de 1+D, por lo que la
colaboracién y cooperaciéon ha sido necesaria con el fin de no solapar actuaciones
programadas y aprovechar sinergias.

Respecto del Eje Il, el partenariado se asegura a través de la aprobacién del Informe
de sostenibilidad ambiental del que el PO ha sido objeto y que ha sido sometido a

informacion publica para asegurar el conocimiento y participacién publica.

Cantabria es una regién que ha optado, como medida estratégica dentro de su
desarrollo social y territorial, por potenciar la implantacion de la Directiva Marco del
agua, integrando su filosofia en el mayor numero posible de planes y programas
sectoriales. En este objetivo se ha creado la Oficina de Participacion Hidrol6gica de
Cantabria con el fin de canalizar la participacion social en la planificacion hidrologica.
Esto consiste en un proceso por el cual toda la sociedad interviene en la definicion de
las actuaciones relacionadas con el ciclo del agua y sus ecosistemas: abastecimiento,
saneamiento, recuperacibn de espacios naturales, reduccién de riesgos de
inundacion, ordenacion del territorio fluvial y costero, etc. Para ello aportaran como
agentes implicados sus puntos de vista, creatividad y experiencia en la futura toma de
decisiones.

Como paso previo a la puesta en marcha de un proceso de participacion activa, es
preciso transmitir a los agentes implicados, de forma clara y concisa, la informacién

mas relevante de los problemas concretos que se desea abordar.

Esta Oficina de Participaciéon Hidrolégica es una iniciativa de la Consejeria de Medio
Ambiente del Gobierno de Cantabria, en colaboracion con los organismos del
Ministerio de Medio Ambiente con competencias en la materia: Confederaciones
Hidrograficas del Norte, Ebro y Duero, asi como la Direccion General de Costas, a
través de su Demarcacién en Cantabria. Surge con el objetivo fundamental de ser el
organismo responsable de canalizar el proceso de informacién, consulta y
participacién publica asociado a la implantacion de la Directiva Marco del Agua en la
region, tratando de alcanzar el mayor consenso posible entre los agentes sociales
sobre los contenidos de los futuros Planes de Demarcacion Hidrografica.
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Estos Planes constituiran el nacleo del nuevo ciclo de planificacién del agua y sus
ecosistemas en Espana, entre 2007 y 2015, el primero que se llevara a cabo
integramente en el marco de una politica y directrices de escala europea, y con una
orientacion hacia la sostenibilidad y la valoracion del agua como recurso ambiental.

La Oficina de Participacién Hidrologica se constituye como un ente al servicio de la
Planificacion Hidrolégica en Cantabria, en este caso llevada a cado “de abajo a
arriba”, en contraposicion al modelo tradicional. En definitiva se trata de conseguir la
mayor participacion de los agentes sociales para la elaboracién de los nuevos Planes
Hidrol6gicos de cada Demarcacion Hidrografica, consiguiendo dinamizar la
participacién de los agentes sociales mediante entrevistas, mesas redondas, grupos
de discusién, visitas de campo, talleres participativos, estudios de opinién, seminarios

de futuro, etc.

Ademas se divulgaran los contenidos de Planes sectoriales existentes, relacionados
con el agua (abastecimiento, saneamiento, ahorro de agua, etc.), y se transmitiran las
propuestas elaboradas en los grupos de participacion a los organismos competentes,
para que sean consideradas en los Planes de Demarcacion Hidrografica. A la vez se
desarrollaran acciones transversales de sensibilizacidon y educacion ambiental

relacionadas con los ecosistemas acuaticos.

El Eje lll, no presenta actuaciones a cofinanciar dentro del programa Operativo. No
obstante estan previstas actuaciones que se integran dentro del Plan de Energias
Renovables de la Comunidad Autéonoma (Plenercan 2006-2011), que no sera
financiado con el FEDER.

El Eje IV, consistira en el desarrollo integrado de una zona degradada, y su objetivo
principal la recuperacion econdémica, medioambiental y social de la misma,
favoreciendo el desarrollo sostenible de acuerdo a los principios y orientaciones
estratégicas de las politicas comunitarias. Asimismo el intercambio de conocimientos
y experiencias sobre regeneracién y desarrollo urbano sostenible se efectuara en este
nuevo periodo de programacion, a través de la creacion de una red de iniciativas

urbanas que pondra en marcha la Autoridad de Gestion.

Toda la programaciéon de las diferentes actuaciones en los ejes es compartida entre
todas las Administraciones que participan en el Programa.
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2.4. INTEGRACION DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES EN EL P. O.

2.4.1. Medio ambiente y desarrollo sostenible

El Programa Operativo recoge el principio de sostenibilidad de la siguiente manera:

- La estrategia de intervencion estructural ha tenido en cuenta los aspectos
medioambientales de forma especifica en sus dos objetivos finales.

- Por otra parte un eje especifico de Medio ambiente y prevencion de riesgos,
dirigido a la mejora de gestion del medio ambiente en materia de agua a través
de actuaciones de saneamiento y depuracién de aguas.

- El resto de Ejes lo integran de forma transversal: asi impulsar el desarrollo
tecnologico puede repercutir directamente sobre una explotacién mas racional de
los recursos naturales y en un uso de tecnologias avanzadas en los procesos
industriales, lo que se puede considerar como acciones potencialmente
favorables sobre el medio. Igualmente las actuaciones dirigidas a proyectos
integrados para la rehabilitacién urbana y rural pueden tener un efecto positivo.

Del Informe de Sostenibilidad ambiental al que se ha sometido el PO cabe destacar,
que la alternativa programada incluye diversas actuaciones potencialmente

favorables, como:

e Las destinadas fomentar la investigacion, la innovacion y el desarrollo; que
podrian orientarse hacia la obtencién de beneficios ambientales (como una mejor
gestién de residuos, el ahorro energético, el uso sostenible de recursos...).

e Las actuaciones dirigidas a la mejora de la gestién de recursos hidricos.

e Las actuaciones dirigidas a proyectos integrados para la rehabilitacién urbana y

rural.
Por otro lado es preciso considerar también la existencia de actuaciones con efectos

potencialmente adversos, entre ellos cabe destacar el correspondiente al desarrollo

de infraestructuras de telecomunicaciones, infraestructuras tecnoldgicas o las propias
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infraestructuras destinadas a la depuracion de aguas. Los efectos potencialmente
adversos quedaran limitados o contrarrestados con la aplicaciéon de un conjunto de
medidas correctoras que se disefian para su aplicacion a través del ambito de la
gestion del propio Programa.

Como conclusién el grado de contribucion de la alternativa programada a los
objetivos, principios de sostenibillidad y criterios ambientales determina un elevado
nivel de integracion ambiental que se fundamenta en las actuaciones con previsibles

efectos favorables.

2.4.2. lgualdad de Oportunidades

Se ha colaborado estrechamente con la Direccion General de la Mujer del Gobierno

de Cantabria en la integracion de este principio.

e En el Diagnoéstico de situacién y DAFO se ha incluido analisis de género para el
Eje | de 1+D y sociedad de la Informacién que es el que va a centrar la estrategia
regional y se ha incluido la existencia de una brecha de genero como debilidad
en el analisis DAFO.

e Como ejercicio de integracion se ha valorado si es pertinente dar una dimensién
de género para cada una de las actuaciones en el sentido de que puede contribuir
de alguna manera a la reduccién de desigualdades entre hombres y mujeres. De
la informacion que se ha aportado se deduce que existe una pertinencia alta en
actuar en la brecha de género en el Eje I. Se deduce una pertinencia baja en el
Eje Il, puesto que no hay informacién de base especifica que respalde la brecha
de género existente pero se plantean objetivos de igualdad que son aplicables a
otros ambitos- disefio de infraestructuras accesibles para hombres y mujeres,
aumento de empleo femenino en sector medio ambiente-. Asimismo esta presente
en el Eje IV. Respecto al Eje V se considera un Eje que funcionara de
instrumento de apoyo al funcionamiento del PO por lo que se propone cofinanciar

actuaciones que permitan visualizar los avances en esta materia.

e Respecto a la coherencia interna del PO en cuanto a un disefio de la
programacion que tenga como objetivo mejorar la igualdad de oportunidades,
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podemos concluir que se ha integrado la perspectiva de género como objetivo
intermedio en los Ejes I, Il y IV lo que es pertinente. Se ha plasmado en las
actuaciones concretas programadas la perspectiva de género dandole una
relevancia suficiente. Se ha revisado el lenguaje y redaccién del documento para
identificar posibles ideas o elementos sexistas pudiéndose afirmar que su
redaccion actual es adecuada.

En cuanto al grado de participacién de la mujer en la vida del PO: en cuanto a la
programacion, la Direccion General de la Mujer ha participado activamente en la
fase de programacion y existe el compromiso de este organismo de participar
activamente, en coordinacion con los agentes gestores encargados de la
ejecucion del PO, para ir adaptandolo a las necesidades que la vida del PO vaya
ocasionando. Por su parte en el equipo encargado del seguimiento y evaluacion
del PO (empresa externa colaboradora) esta integrado un equipo homologado en
temas de igualdad, de forma que se garantice un plan de seguimiento y
evaluacidon que tenga presente el analisis desde la perspectiva de género.

Por su parte se han seleccionado indicadores utiles en los Ejes pertinentes para
medir el impacto de las actuaciones en la igualdad de oportunidades y se ha
previsto la posible realizacion de estudios para medir la repercusion sobre la
brecha de género de las actuaciones y existen indicadores de seguimiento que
incluyen la perspectiva de género (operativos y estratégicos).

2.5. JUSTIFICACION DE LA CONCENTRACION.

En cuanto a la concentracion geografica, las inversiones previstas seran realizadas en

el territorio de Cantabria, siendo las inversiones de |+D+i las que no se pueden

territorializar a un municipio 0 municipios concretos, ya que afectan a todo el territorio

regional.

Son los saneamientos y las inversiones de desarrollo local los que se pueden

territorializar a un nivel inferior al de regién, afectando este tipo de actuaciones a

municipios concretos. Estas actuaciones se justifican en la necesidad de dotar a estos

municipios de los mismos servicios basicos con que cuentan el resto de municipios de

la regién, ya que para sus habitantes supone un handicap tanto en su calidad de vida
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como en las oportunidades de desarrollo de los municipios afectados, que incide tanto
en su vida cotidiana como en las oportunidades de encontrar empleo estable y digno,
en sus localidades, que evitarian entre otros el despoblamiento y como consecuencia
la pérdida de poblacion, ello sin tener en cuenta la mejora de la calidad ambiental de
los medios receptores que en la actualidad carezcan de sistemas de depuracién o

gue cuenten con soluciones incompletas.

Asimismo se facilitard, gracias al desarrollo de un completo conjunto de directrices de
gestién, que la futura definicibn técnica de las distintas actuaciones incluya
mecanismos de garantia ambiental. En este sentido las Buenas Practicas
Ambientales; los Planes de Vigilancia Ambiental; la valoracién singular de la viabilidad
de reutilizar los afluentes y la incorporacion, desde las primeras fases, de un analisis
de asignacion ambiental para la valoracion de alternativas especificas, forman un
conjunto que superan con creces la realizacién de una actuacién de saneamiento

integral sin mas.

A pesar de la dificultad expuesta para territorializar desde el aspecto urbano o rural
las actuaciones previstas, podemos concluir que, si aplicamos el término urbano, a
aquellas actuaciones susceptibles de ser financiadas en o por la iniciativa urbana,
podremos definir que las actuaciones medioambientales previstas se concentran en el
Eje Il, ya que se concentra en las zonas Red Natura o zonas Zepa y Lics, que son
coincidentes, en su mayor parte con territorio rural. Por ello, podemos afirmar que un
16,13 % de las actuaciones se centran en el territorio rural, siendo el resto territorio

urbano, o dificilmente encuadrable a priori por las razones anteriormente expuestas.

En cuanto a la concentracion tematica y financiera, es la Economia del Conocimiento
e Innovacion y Desarrollo Empresarial, la que concentra el 80 % de la ayuda
programada, lo que es claramente coincidente con las orientaciones de la Comision,

en linea con los Objetivos de Lisboa.

2.6. FORMULACION DE EJES Y SUBEJES DEL P. O.

Siguiendo una légica vertical que parte de los objetivos finales que se concretan en
objetivos intermedios, llegamos a la formulaciéon de los correspondientes Ejes que
traducen estos objetivos:
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EJE I: ECONOMIA DEL CONOCECIMIENTO E INNOVACION Y DESARROLLO
EMPRESARIAL.

EJE Il: MEDIO AMBIENTE Y PREVENCION DE RIESGOS

EJE IV.- DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL Y URBANO

EJE V: ASISTENCIA TECNICA
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CAPITULO 3.- EJES PRIORITARIOS

3.1. EJE . ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNOVACION Y DESARROLLO
EMPRESARIAL

Las categorias prioritarias de gasto en las que se concentra este eje, asi como las
actuaciones que se prevé desarrollar son las siguientes;

3.1.1. “Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion”

3.1.1.1. Objetivos Generales

Las politicas de |1+D+i constituyen un elemento central en el proceso de renovacion de
la Agenda de Lisboa, como instrumento para elevar la productividad y competitividad

de la economia europea.

Teniendo en cuenta que la inversién en [+D+i en relacion al PIB en Cantabria se
encuentra en una situacion inferior a la media espariola, el objetivo fundamental en
este periodo es invertir de manera eficaz en |1+DT+i a fin de lograr resultados
tangibles en materia de desarrollo regional.

Este Eje es coherente con el andlisis DAFO efectuado que constata las grandes
carencias en esta materia como una de la mayores debilidades regionales pero
igualmente apunta el enorme potencial a desarrollar existente, convirtiendo la 1+D+i

en la gran oportunidad de futuro de esta region.

Aunque en las diferentes categorias de gasto propuestas, no se contempla aquella
que directamente afecta al medio ambiente, si podemos afirmar que para dar
cumplimiento a este objetivo horizontal, como es la sostenibilidad ambiental, en este
programa operativo se dara prioridad a aquellos proyectos que estén relacionados
con aspectos como la eco-innovacion, las tecnologias limpias, las mejoras
ambientales en procesos productivos, las auditorias ambientales en Pymes, la
promocion de patentes ambientales, etc.
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3.1.1.2. Enfoque y Actuaciones/Categorias de gasto:

Tiene como objetivo general en este periodo invertir de manera eficaz en 1+D+i a fin

de lograr resultados tangibles en materia de desarrollo regional.

A continuacion se describen los objetivos especificos que se persiguen:

1. Actividades de I+DT en Centros de Investigacion (categoria de gasto 01):

En el marco del Plan regional de 1+D se plantean acciones que deben entenderse en
un doble sentido; En primer lugar en la mejora continua de la investigacién realizada
en la region haciéndola mas orientada a las necesidades de la sociedad y; En
segundo lugar proponiendo acciones que encaminen esta [+D a la comunidad
empresarial, mediante la creacién de herramientas que permitan a la comunidad

investigadora y los centros tecnolégicos satisfacer las demandas empresariales.

Estos objetivos desarrollaran a través de las siguientes actuaciones:

e Impulso de un marco estable para los centros tecnolégicos con plan de mejora de
su actividad y acercamiento a la empresa en proyectos de valor anadido.

e Apoyo a los grupos de 1+D en la consecucién de estrategias de mejora continua.

e Apoyo a los grupos de investigacion que tengan un elevado nivel de calidad,

homologable a nivel internacional.

e Concesion de ayudas a grupos emergentes y con potencial de excelencia, con

relaciones estables con la comunidad empresarial.

e Apoyo a proyectos competitivos y especializados en areas de futuro econémico

para Cantabria.

e Apoyo a proyectos de investigacidn cooperativa y multidisciplinar en areas de
especial relevancia para Cantabria.

e (Concesion de ayudas para la captacion de recursos de otras Administraciones
publicas, Plan Nacional de |1+D+i, Programas Marco de la UE
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Estas actuaciones estén dirigidas a la Universidad de Cantabria; Institutos regionales
de Investigacion: IFIMAV; Centros Tecnolégicos de Cantabria; Empresas,
especialmente PYMES, radicadas en la regién de Cantabria.

Por otro lado esta prevista la inclusién de proyectos de investigacion, acciones
estratégicas y acciones complementarias del plan nacional de I+D +i. Esta actividad,
de acuerdo con los objetivos definidos en el Plan Nacional, pretende promover la
investigacion de calidad evidenciada tanto por la internacionalizacion de las
actividades y la publicacién de sus resultados en foros de alto impacto cientifico y
tecnolégico, como por su contribucion a la solucién de los problemas sociales,
economicos y tecnolégicos de la sociedad espanola con la reserva correspondiente

de los derechos de la propiedad intelectual.

Pretende también romper la tendencia a la fragmentacién de los grupos de
investigacion, de modo que éstos alcancen el tamafno suficiente y la masa critica
necesaria para afrontar los desafios que la investigacién espanola tiene en el contexto
del Espacio Europeo de Investigacién, fomentando la participacién de investigadores
con un elevado nivel de dedicacion a cada proyecto.

Persigue, también, el fomento de la investigacién de caracter multidisciplinar que sea
capaz de movilizar el conocimiento complementario de diversos campos cientificos a
favor de la solucion de los problemas que la sociedad espafola y europea tiene en el
siglo XXI.

Se pretende, ademas, el apoyo a los proyectos coordinados que hagan posible la
creacion de esquemas de cooperacion cientifica mas potentes, de modo que permitan
alcanzar objetivos que dificilmente podrian plantearse en un contexto de ejecucion

mas restringido.

En esta Convocatoria se contemplan exclusivamente los proyectos de investigacion
cuya tipologia se describe en el apartado segundo, a ejecutar por los centros publicos
de I+D, los centros privados de [+D sin animo de lucro y los centros tecnoldgicos.
Estos proyectos se consideran de investigacién mientras que las fases de I+D+i
relacionadas con el desarrollo y la innovacion tecnolégica se podran realizar a través
de otras convocatorias, todo ello de acuerdo con las definiciones del Encuadramiento
Comunitario sobre ayudas de investigacion y desarrollo (96/C45/06).
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Los proyectos de investigacion del Plan Nacional de [+D+i en los que deben
encuadrarse las solicitudes son los siguientes Programas Nacionales y Acciones
Estratégicas:

e Biomedicina

e Biotecnologia

e Biologia fundamental

e Recursos y tecnologias agroalimentarias

e Ciencias y tecnologias medioambientales

e Biodiversidad, ciencias de la tierra y cambio global
e Energia

e Medios de transporte

e Construccion

e Ciencias y tecnologias quimicas

e Materiales

e Disefio y produccién industrial

e Espacio

e Astronomia y astrofisica

e Fisica de particulas

e Mateméticas

e Fisica

e Seguridad

e Tecnologia electrénica y de comunicaciones
e Tecnologias informaticas

e Tecnologias de servicios de la sociedad de la informacién
e Humanidades

e (Ciencias sociales, econémicas y juridicas
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Vertidos marinos accidentales
Nanociencia y nanotecnologia
Genbmica y protedmica
Alimentos funcionales
Sistemas complejos
E-Ciencia

Deporte y Actividad Fisica

Infraestructuras de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (categoria gasto
02).

Las acciones programadas se engloban dentro de un plan general de infraestructuras

de caracter cientifico tecnol6gico de caracter publico en colaboracién con los agentes

del Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia.

Estos objetivos se desarrollaran a través de las siguientes actuaciones:

Creacion de centros e instalaciones en areas de futuro

- Construccion de instalaciones y dotacion de equipamiento destinados a la

[+D+i.

- Consolidacién de la estructura organizativa durante la puesta en marcha de

otras infraestructuras.

- Ampliacién de laboratorios y modernizacion de espacios para actividades de

[+D+i.

Optimizacion del equipamiento cientifico tecnolégico
- Adquisicidon de equipamiento para el desarrollo de la investigacion.

- Apoyo para la financiacion de contratos de mantenimiento y actualizacién de

infraestructuras preexistentes.

- Se reforzaran las redes informaticas cientificas, facilitando el acceso a las

mismas y las medidas de seguridad.
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e Parque Cientifico Tecnoldgico Cantabria (PCTCAN)

- Puesta en marcha de la incubadora de empresas del PCTCAN, de sus
estructuras de servicios tecnolégicos y de formacién, asi como espacios
adicionales para la instalacién de agentes cientifico tecnolégicos y empresas
con actividades de |+D-+i.

e Parques Empresariales
- Desarrollo de centros de |+D colaborativos en Parques Empresariales.

- Desarrollo de espacios adecuados para las empresas innovadoras y de base
tecnolégica.

¢ Instrumentacion y redes informaticas de gran velocidad entre Centros.
- Se apoyaran los Servicios Centrales de 1+D, tanto en las Universidades como
en los restantes OPIs, que permitan el desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnolégica mediante un uso razonable y exhaustivo de los mismos que impida

duplicidades innecesarias.

e Promover la investigacion en los centros del Sistema Nacional de Salud,

dotandoles de infraestructura cientifica adecuada.

Estas actuaciones estan dirigidas a:
= Universidad de Cantabria.
e |[FIMAV.
e Institutos regionales de Investigacion y Desarrollo.
e Centros Tecnoldgicos de Cantabria.
e Empresas, especialmente PyMES, radicadas en la region de Cantabria.
¢ Parque Cientifico Tecnoldgico de Cantabria.

e Parques Empresariales.
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3. Transferencia de Tecnologia y mejora de redes de cooperacion entre centros
de investigacion y centros tecnoldgicos y con PYMES (categoria de gasto
03).

En Cantabria es fundamental contar con un entorno tecnolégico desarrollado y de
servicios avanzados que se encuentre fuertemente interrelacionado con el entorno
cientifico y que sea capaz de dinamizar y dar soporte al entorno productivo. Los
resultados que se han obtenido analizando el desarrollo socioeconémico de Cantabria
y el potencial de su entorno tecnologico y de servicios avanzados muestran una
elevada correlacion entre ambas variables, de tal manera que el estado del entorno
tecnolégico y de servicios avanzados constituye un excelente indicador del nivel de

desarrollo socioeconémico de la region.

Estos objetivos se desarrollaran a través de las siguientes actuaciones:

o (Creacion de estructuras estables de Transferencia de Conocimiento desde los

centros “Productores” a la Sociedad.
e Concesién de ayudas para la solicitud y mantenimiento de patentes.

e Financiacion de proyectos que contemplen la transferencia tecnolédgica entre

los agentes del sistema regional como objetivo principal.

e Ayudas para el desarrollo de acuerdos empresariales con entidades

nacionales e internacionales de referencia.

e Fomento de la participacion de las empresas en redes nacionales o

internacionales en areas de futuro para Cantabria.
e (Catalogos de oferta cientifica tecnolégica de Cantabria.

e Establecimiento de herramientas de “matching’ regional que permitan casar
las ofertas y demandas de tecnologias.

e Apoyo a la funcion del Parque Cientifico de Cantabria, PCTCAN, como

herramienta de transferencia de conocimiento al sector productivo.

Estas actuaciones van dirigidas a:
e Empresas situadas en la region de Cantabria, especialmente PYMES.
e Universidad de Cantabria.
e |FIMAV.
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e |[nstitutos de investigacion regionales.
e Centros Tecnol6gicos de Cantabria.
e Parque Cientifico Tecnolégico de Cantabria (PCTCAN).

e Otfras instituciones publicas y privadas.

4. Ayudas para 1+DT, en particular para las PYME y Servicios avanzados de
asistencia a empresas y grupos de empresas: (categorias de gasto 04 y 05):

Impulsar los proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica
empresarial, concentrando el esfuerzo y las ayudas en los proyectos de 1+D+i que
desarrollen nuevos productos, mejoren los procesos mediante la innovacion o realicen
inversiones de caracter tecnologico. Para ello es necesario realizar diagnosticos
tecnolégicos para detectar y facilitar el desarrollo de proyectos de [+D +i o de base
tecnolégica, dando el apoyo e impulso necesarios al tejido industrial de Cantabria.

Estos objetivos se desarrollaran a través de las siguientes actuaciones:
e Creacion de estructuras estables de I+D+i.

- Concesion de ayudas para la creacion de unidades de 1+D+i en empresas,

asociaciones, agrupaciones tecnoldgicas u otros entes privados.
- Apoyo a la implantacion de sistemas de gestion de la |+D+i en las empresas.

¢ Incrementar la actividad de |+D-+i.

Realizacién de diagnésticos tecnoldgicos para la formalizacion de proyectos
de [+D+i.

- Impulso de proyectos para el desarrollo de los mismos con alto valor afiadido.
- Impulso de proyectos de desarrollo tecnolégico y eco-innovacion.

- Fomento de las herramientas para la generacién de ideas en torno a la

|+D+i.

- Ayudas para la adquisicion de equipamiento tecnolégico por parte de las
PYMES.

e Productividad tecnoldgica.

- Concesion de ayudas para la solicitud y mantenimiento de patentes.
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- Financiacién de proyectos que contemplen la transferencia tecnologica entre
los agentes del sistema regional.

Estas actuaciones estan dirigidas a Empresas situadas en la regiéon de Cantabria,
especialmente PYMES, individualmente o en colaboracién con:

o Universidad de Cantabria.

o Instituto de Formacién e Investigacién Marqués de Valdecilla (FIMAV).
o Institutos de investigacién regionales.

o Centros Tecnolégicos de Cantabria.

o Parque Cientifico Tecnologico de Cantabria (PCTCAN).

o Otras instituciones publicas y privadas.

5. Inversion en empresas directamente relacionadas con la Investigacion y la

Innovacioén (categoria de gasto 07):

Se pretende hacer un énfasis especial en fomentar, a través de diversas actuaciones
dirigidas a emprendedores, el lanzamiento y consolidacién de proyectos que faciliten
la diversificacién del tejido empresarial de la regién, apoyando la puesta en marcha de

nuevas actividades emprendedoras o servicios de apoyo a nuevas empresas.

La creacion de Empresas de Base Tecnolégica (EBT), como spin-offs de instituciones
de investigacién y universidades es un claro ejemplo de lo anterior, y constituye un
eslabdn cada vez mas importante para el desarrollo de los sistemas de innovacién en

Espafay en toda Europa.

Estos objetivos se desarrollaran a través de las siguientes actuaciones:

e Promocion de encuentros entre agentes cientifico tecnoldgicos,

emprendedores e inversores.

e Creacibn de un banco de ideas innovadoras e identificar desarrollos

comercializables.

e Identificacion de emprendedores dispuestos a liderar proyectos de creacidén de
NEBTSs.

e Creacién de un ‘Banco de Business Angels’.
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e Impulso de actividades de formacién de emprendedores.
e Apoyo a la creacidon y sostenimiento de empresas de base tecnoldgica.

e Apoyo institucional en la busqueda de financiacion bien sea de capitales

semilla, riesgo, o provenientes de mercados secundarios.

Estas actuaciones estan dirigidas a empresas situadas en la regién de Cantabria,
especialmente Pymes y emprendedores pertenecientes a:

o Universidad de Cantabria

o IFIMAV

o Institutos de investigacion regionales

o Centros Tecnolégicos de Cantabria

o Parque Cientifico Tecnologico de Cantabria (PCTCAN)

o Ofras instituciones publicas y privadas

3.1.2 Desarrollo e innovacion empresarial

3.1.2.1 Objetivos generales

El objetivo previsto es aumentar la base exportadora estable de empresas cantabras,
incidiendo en el proceso de internacionalizacion tanto mediante acciones
encaminadas directamente a la promocion comercial de las citadas empresas como a
través de acciones genéricas de caracter sectorial a través del Instituto Espanol de

Comercio Exterior.

3.1.2.2 Enfoque y Actuaciones / Categorias de gasto

Las actuaciones previstas se desarrollaran en el contexto de la categoria de
gasto 08. Otras inversiones en empresas.

Los principales grupos de actuaciones realizados por el ICEX son las siguientes:

e Iniciacion a la Exportacion: este grupo de actuaciones se concreta en
diferentes programas que tienen como finalidad ayudar a las empresas a
afrontar el reto de su salida al exterior.

e Apoyo a la participacion en ferias internacionales
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e Realizacién de misiones comerciales: se apoyaran los gastos en los que
incurren tanto las empresas como las asociaciones sectoriales en la
realizacion de misiones de caracter comercial.

e Actuaciones promocionales en el exterior

Dentro de este apartado se recoge un amplio abanico de actuaciones cuya
finalidad ultima es mejorar el posicionamiento de los productos y empresas

espanolas en el exterior.

e Consorcios y grupos de promocion empresarial
o Deteccion de oportunidades en el exterior

e Ayudas a la inversion y cooperacion empresarial

Estas actuaciones van dirigidas a:

Tanto las acciones realizadas directamente por el ICEX como las que se instrumentan
a través de un sistema de ayudas tienen como beneficiarios a las asociaciones
sectoriales 0 a las empresas potencialmente exportadoras. En este ultimo caso, la
ayuda concedida puede otorgarse directamente a las propias empresas o canalizarse
a través de las asociaciones sectoriales, las cuales actian como agrupadoras e
interlocutoras ante el ICEX, a fin de incrementar las sinergias derivadas de las

acciones que se ejecuten.

Con el fin de contrarrestar los posibles efectos adversos sobre el medio ambiente se

preveran las medidas correctoras necesarias.

Por otro lado y con el objetivo de mejorar el desarrollo empresarial de Cantabria las
actuaciones previstas por el Gobierno de Cantabria en el contexto de esta categoria
de gasto 08 “Otras inversiones en empresas” se configuran como areas de actuacion,

el apoyo a las PYMEs, la innovacion y la competitividad empresarial.

Por ello dentro de esta categoria de gasto se recoge un amplio abanico de
actuaciones cuya finalidad es subvencionar inversiones que permitan incentivar el
desarrollo, los sistemas productivos sectoriales y la competitividad de las empresas.
Acciones que se instrumentan a través de sistemas de ayudas que tienen como

beneficiarios a las empresas (PYMES) de Cantabria.
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Dentro de esta categoria de gasto se contemplan varios tipos de actuaciones:

En primer lugar, actuaciones de apoyo a las PYMES y asociaciones de PYMES, que
estén dirigidas a fomentar su productividad, y a ser mas competitivas con su entorno
inmediato. Esto se realizara a través de convocatorias de ayuda, que recogeran que
los beneficiarios deberan de realizar su actividad en Cantabria.

En segundo lugar, se tratara de fomentar el espiritu empresarial de la cooperacion,
para lograr sinergias positivas que incentiven a las mismas a la exportacion fuera de
los limites de Cantabria y aprendan a trabajar en cooperacién dentro de los diferentes

sectores de actividad.

En tercer lugar, se tratara de apoyar a las empresas comerciales y turisticas, con un
importante peso en el PIB de la Comunidad, y principales generadoras de empleo,
para que utilicen las innovaciones tecnoldgicas en sus procesos productivos,
apoyandoles también en la comercializacion de sus productos. La renovacion de sus
instalaciones es importante de cara a la mejora de los resultados, y de lograr la

excelencia en sus productos.”

3.1.3 “Sociedad de la Informacion”

3.1.3.1. Objetivos Generales

El desarrollo de la Sociedad de la Informacién constituye un pilar fundamental de la
Agenda de Lisboa, por su efecto multiplicador sobre otros sectores fundamentales
como la politica de |+D+i y el desarrollo empresarial.

Del andlisis DAFO se desprende el importante avance que ha experimentado
Cantabria en relacién a la Sociedad de la Informacion. Sin embargo persiste una
brecha de género considerable, una Brecha digital en el ambito rural, fuera de los
grandes nucleos urbanos  que requiere mantener el esfuerzo inversor en
infraestructuras, y es necesario seguir avanzando en servicios y aplicaciones para los
ciudadanos. Asi mismo el tejido empresarial no ha integrado las nuevas tecnologias

con igual eficacia.
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Debemos tener en cuenta que el Comité de las regiones en su Proyecto de Dictamen,
derivado del 68 Pleno de 13 y 14 de febrero de 2007, incluye las dos afirmaciones

siguientes:

» La posibilidad de construir una sociedad europea de la informacion y de
desarrollar la administracion electrénica en Europa sélo puede garantizarse
mediante la disponibilidad generalizada de accesos a las redes en todo el
territorio europeo, y especialmente en las zonas rurales, y dedicando
especial atencién a las zonas con desventajas geograficas y naturales

permanentes.

 La Comision, que insiste en que los agentes publicos y privados concedan la
maxima prioridad al desarrollo de las infraestructuras de comunicaciones
esenciales para alcanzar los objetivos de la Estrategia de Lisboa en el
ambito de las TIC, cuenta con el pleno apoyo de las regiones que, por
motivos territoriales y de gobernanza, son los agentes privilegiados para

llevar a la practica estas estrategias.

Es evidente que estos textos encajan perfectamente con la situacion de Cantabria.

3.1.3.2 Enfoque y Actuaciones/ Categorias de gasto;

A continuacién se describen los objetivos especificos que se persiguen:

1. Servicio y aplicaciones para los ciudadanos y las Pymes (categoria de gasto
13).

Su objetivo especifico es el fomento del acceso de los ciudadanos y la administracién

regional a las tecnologias de la informacién y la comunicacion.
En el ambito de la Administracion Pulblica las actuaciones iran encaminadas a

posibilitar y mejorar tramites administrativos desde la red, e-goverment, desarrollando

nuevos servicios para la modernizacion administrativa.

82



Programa Operativo de Cantabria. FEDER 2007-2013

En materia de contenidos, se desarrollaran conocimientos en areas especificas y de
interés para el conjunto de la sociedad, Asimismo, se utilizaran las TIC como
instrumentos de movilizacion, participacion e inclusion social.

Asimismo se desarrollaran Sistemas de informacién y aplicaciones para facilitar el
acceso de los ciudadanos a la informacién administrativa, la tramitacién y relaciones

con la Administracion.

2. Servicios y aplicaciones para los ciudadanos y las Pymes (categoria de gasto
14)

El objetivo especifico de esta categoria de gasto es que en el campo de las
empresas, las TIC inciden sobre la competitividad del tejido productivo abriendo
nuevas posibilidades de produccién, asi como de organizacién y gestion, por lo que
las actuaciones van encaminadas a facilitar la incorporacion de las TIC a las
empresas cantabras, especialmente a las Pymes, apoyando entre otras actuaciones,
servicios y aplicaciones TIC para las PYMEs, incluidas las ayudas para la
conectividad, el equipamiento y el fomento del comercio electrénico y de los

mecanismos que lo potencian.

En materia de contenidos, se desarrollaran aplicaciones TIC en sectores econémicos
de interés general para la region.

Al margen de la programacion FEDER, para poder intervenir de forma eficiente en
ambas categorias de gasto (13 y 14), es necesario fomentar las inversiones en
infraestructuras y servicios para dotar de los equipamientos necesarios para el acceso
a Internet de las poblaciones objetivo, constituidas por las zonas rurales y periféricas
alejadas de los grandes nucleos urbanos, de modo que todos sus ciudadanos/as
puedan contar con las mismas oportunidades de acceso a la sociedad de la
informacion y las nuevas tecnologias que los habituales de las grandes ciudades,
facilitando el desarrollo cultural, social y empresarial de estas poblaciones y la
eliminacion de la brecha digital entre las grandes ciudades y los pequenos nucleos
rurales. Hay que tener en cuenta el problema de desequilibrio territorial que padece la
regién que se traduce en procesos de despoblacion.
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Objetivos generales a cubrir para ambas categorias de gasto:

Actualmente ya se dispone de algunas infraestructuras con este mismo fin, pero con
un alcance que da conectividad a unos 18.000 habitantes sobre una poblacion
objetivo de aproximadamente 86.000, alrededor de un 20%.

El objetivo que se plantea es alcanzar al 95-98 % del total de la poblacion objetivo
situada en las zonas rurales y periférica, proporcionando las infraestructuras
necesarias que incluyen redes, servidores y terminales sobre la base de una red de
estaciones con torres o sopores que conformen la red de transporte, e instalaciones
de interconexién y telecomunicaciones para captacion y difusion de sefal. Con
especial atencién a estas infraestructuras de comunicaciéon que favorezcan el acceso
a la red a las mujeres en areas de poca densidad para su aplicaciéon tanto en la
esfera productiva (comercio virtual, tele-servicios etc.) como personal o familiar

(teleservicios, ocio, informacion, formacion, conocimientos etc.).

Estos objetivos se desarrollaran a través de las siguientes actuaciones:

» Construccién y mejora de infraestructuras que conformen la base de una red de
estaciones e instalaciones de interconexion y telecomunicaciones para
captacion vy difusion de senal de datos y voz sobre IP.

* Equipamiento de servidores y terminales para acceso a Internet de
ciudadanos/as y PYMES.

+ Concesién de ayudas para la implantaciéon de infraestructuras a ciudadanos/as y
Pymes.

« Contratacion de servicios para acceso a Internet de ciudadanos/as y Pymes.

Estas actuaciones van dirigidas a :

e Empresas situadas en Cantabria, especialmente PYMES
e (Ciudadanos/as y familias

e Otfras instituciones publicas o privadas.

Infraestructura:

La cobertura a las poblaciones se organiza a través de una red troncal que

incorporara los elementos y el sistema inalambrico necesarios para la distribucién (de
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la senal de radiofrecuencia que proporcionara acceso a Internet a los usuarios

finales).

La infraestructura de red estara formada por Estaciones de interconexién que
constituye el elemento principal de la red, compuesto por una torreta con antena
receptora/ emisora en la que se instalaran los elementos necesarios para la captacién
y envié de la conexién. En estas estaciones, se deberan instalar todos los servidores
necesarios de telecomunicacién y para la gestion de los usuarios. También estaran
compuestas por parrillas dedicadas a la creacion de cobertura en el resto de
poblaciones que dependan de ellas. Las Estaciones base, compuestas por una torreta
con antena receptora/ emisora, para recibir la conexién proveniente de las Estaciones
de Interconexién y una antena dedicada a facilitar cobertura en las poblaciones para

el acceso a Banda Ancha de los clientes.

Esta infraestructura de red de estaciones enlazadas entre si soportaria instalaciones
para WiIMAX y WiFi para acceso a Internet transportando sefial de datos y, voz sobre
IP a los hogares y PYMES de las zonas rurales y periféricas de Cantabria mediante
un dispositivo receptor y emisor que convierte la sefial de radio frecuencia en datos
sobre el cable Ethernet.

Con el fin de contrarrestar los posibles efectos adversos sobre el medio ambiente se

preveran las medidas correctoras necesarias.
Ademas de las actuaciones incluidas en el Eje 1 de este P. O. deben tenerse en

cuenta aquellas actuaciones que desarrollara, en esta Comunidad Auténoma, el
Programa Operativo Plurirregional de “I+D+i por y para el beneficio de las empresas”.

3.1.3. INDICADORES ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS
A Continuacion se indican los indicadores estratégicos y operativos seleccionados.
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Version: R1

Fecha: 28-09-2015

. . Ag. 3
PROGRAMA OPERATIVO: CN - Programa Operativo FEDER de Cantabria Pag. 1 de
OBJETIVO: 02 - Competitividad regional y empleo
UNIDAD VALOR VALOR VALOR
EJE INDICADOR DE INICIAL 2010 2013
MEDIDA
1 Economia del Conocimiento e 1 Gasto I+D / PIB % 0,45 2 2,5
innovacién y desarrollo empresarial
5 Poblacién que ha utilizado internet en los 3 % 47,7 50,55 53,14
ultimos meses / Poblacién total
13 Mujeres empleadas en | + D en EJC en el % 41,1 45,8 48,09
sector empresas e IPSFL / total empleados
en |+ D en EJC en el sector empresas e
IPSFL
22 Gastos corrientes de las empresas €/ Empresa 498 547 555

destinados a la proteccion ambiental / n°
empresas
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RESUMEN POR EJE

Version: R1

Fecha: 28-09-2015

Péag. 9 de 10
Programa operativo: CN - Programa Operativo FEDER de Cantabria
Objetivo: 02 - Competitividad regional y empleo
Unidad
Eje Indicador de Esgg;gdo Esperado
Medida 20
1 Economia del Conocimiento e innovacion| 1 (4) Nimero de proyectos de 1+D+l NuUmero 428 721
2 (5) Namero de proyectos de cooperacion entre Ndmero 17 28
empresas y centros de investigacién
3 (12) Poblacién adicional que dispone de acceso a redes NUmero 80.000 107.000
de banda ancha [Temas prioritarios 10 - 15]
27 Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de NUmero 19 27
Gestion Medioambiental certificado ISO 14001 y/é
EMAS
60 N° centros de I+D+i beneficiados Ndmero 10 12
63 N°de centros beneficiados Numero 0 98
64 N° de centros conectados con Banda Ancha NUmero 0 1
68 N° Empresas beneficiadas Ndmero 776 1.946
70 Numero de agrupaciones de entidades o estructuras de NUmero 7 7
cooperacion creadas
106 Empleo creado bruto (mujeres) Ndmero 34 69
108 Numero de proyectos de caracter medioambiental NUmero 8 16
127 Empleo asociado. N° de personas participantes en los NuUmero 390 954
proyectos
128 Empleo asociado. N° de mujeres participantes en los NUmero 131 286
proyectos
130 (8) Nimero de empresas de nueva creacidn apoyadas Ndmero 100 250
[Tema prioritario 08]
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RESUMEN POR EJE

Version: R1

Fecha: 28-09-2015

Pag. 10 de 10
Programa operativo: CN - Programa Operativo FEDER de Cantabria
Objetivo: 02 - Competitividad regional y empleo
Eje Indicador Unéiad Esperado Esperado
Medida 2010 2013

145 (9) Empleo creado bruto NUmero 161 248
146 (10) Inversion privada inducida Euros 11.000.000 10.000.000
149 (7) Numero de proyectos [Tema prioritario 08] Numero 830 2.200
150 (11) Numero de proyectos [Temas prioritarios 10 - 15] Numero 550 423
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3.2. EJE ll: MEDIO AMBIENTE Y PREVENCION DE RIESGOS:

3.2.1. Objetivos Generales

La mejora, conservaciéon y proteccién del medio ambiente, constituye una prioridad
dentro del PO por su contribucion al desarrollo regional como nicho de mercado con
un gran potencial, capaz de generar empleo y riqueza, favoreciendo la creaciéon de
una region mas atractiva para visitar e invertir. Asi mismo constituye un elemento
fundamental por su contribucién a la cohesiébn econdomica social y territorial
favoreciendo la creacion de un modelo de desarrollo  sostenible que mejora el

bienestar humano y la calidad de vida.

Integrar medioambientalmente significa tratar el medio ambiente como un
componente que tiene el mismo valor que los problemas econémicos y sociales del
territorio de Cantabria. En este sentido, y como hemos mencionado antes,
entendemos el medio ambiente como una oportunidad para el desarrollo econémico y

social.

El enfoque que desde Cantabria se quiere dar a esta integracién ambiental se hara
desde dos Opticas: una transversal y otra horizontal.

En el enfoque horizontal se persigue que todas las actuaciones que se desarrollen,
cubran objetivos socioeconémicos, pero tratando de fomentar buenas practicas medio

ambientales.

En el enfoque vertical, el problema medioambiental sera el objetivo prioritario de la

actuacion a realizar.

Una de las principales potencialidades de Cantabria es su riqueza medioambiental,
que la ha llevado a ser una de las Comunidades Auténomas mas atractivas de cara a
la explotacion racional de estos recursos. En este apartado el esfuerzo realizado
durante los ultimos afos ha sido considerable, y los logros obtenidos son visibles y
perceptibles por los ciudadanos y por los visitantes de la regién, que afo tras afo
eligen Cantabria para disfrutar de su ocio, y que hacen que la regién multiplique por

tres su numero de habitantes.
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Esta circunstancia, provoca que las actuaciones a realizar por la Comunidad
Auténoma, deben de prever el aumento considerable de poblacion, en determinadas
épocas del ano, para poder satisfacer la demanda de servicios, y a la vez no dafar la
riqueza medioambiental existente, consiguiendo como hemos dicho antes, un
desarrollo sostenible, basandose en el respeto al territorio, conservando los valores
medioambientales, y a su vez suministrando una ganancia econdémica a sus
habitantes. A esto se le afiade la posibilidad de ubicar empresas que sean motor del
desarrollo, que respeten el medio ambiente, e incluso que utilicen el medio ambiente

como motor econdémico.

En este sentido los recursos hidricos constituyen un factor limitador del desarrollo
regional condicionando la localizacién de las actividades en el territorio por un lado y
desaprovechando el potencial de mejora de la productividad derivado de una

utilizacién mas racional del agua.

Los recursos hidricos asi mismo constituyen un valor estratégico para el
mantenimiento de los equilibrios ecolégicos y la conservacidén del medio ambiente, asi
como para la salud y la calidad de vida de la poblacién y el desarrollo de las
actividades productivas.

3.2.2. Enfoque y Actuaciones

En el contexto de la categoria de gasto 54. Otras medidas para la proteccion del
medio ambiente y la prevencion de riesgos, las actuaciones van encaminadas a la
mejora de la gestion de los recursos hidricos y del ciclo del agua sobre todo en
materia de preservacion de la naturaleza y la biodiversidad. La extension conjunta de
la Red Natura 2000 y de las ocho ZEPAs existentes en Cantabria, es de 1.443,95 Km?
lo que representa un 27,1% de la superficie total de la region, cifra superior a la del
conjunto de Espana (22,2% segun la Red Natura 2002), lo que puede dar idea de la

mayor riqueza natural de la regién.

Es por lo tanto prioritario para Cantabria aplicar en todo su territorio la normativa
comunitaria, en particular el cumplimiento de la Directiva de Habitats (92/43/CEE), ya
que las amenazas que pesan sobre determinados tipos de habitats naturales y sobre
determinadas especies, es necesario definirlas como prioritarias a fin de potenciar la
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rapida puesta en marcha de medidas tendentes a su conservacién. En este sentido se

considera prioritario abordar el saneamiento de los pueblos que vierten a LIC fluviales

como medida basica de proteccién a estos lugares. Muchos de estos nucleos poseen

menos de 2000 habitantes equivalentes, y por tanto, el cumplimiento de la Directiva

91/271 de Saneamiento y depuracion de las Aguas residuales Urbanas no implica

resolver los problemas existentes.

Con estas actuaciones se pretenden cubrir los siguientes objetivos:

Proteger el medio ambiente de los efectos negativos de los vertidos

Garantizar un buen estado ecolégico del agua y de los valores ambientales
asociados al medio hidrico, preservando la biodiversidad, aprovechar de forma

ordenada y sostenible su flora y fauna.

Alcanzar el cien por cien de la poblacion de Cantabria con depuracién de

aguas residuales.

Cumplir con la normativa siguiente:
- Directiva sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas
(91/271/CEE).
- Directiva relativa a la calidad de las aguas de bario (76/160/CEE).
- Directiva relativa a la calidad de las aguas continentales que requieren
proteccion o mejora para ser aptas para la vida de los peces
(78/659/CEE).

- Directiva relativa a la calidad exigida a las aguas para la cria de
moluscos (79/923/CEE).

Un disefio de infraestructuras accesibles para hombres y mujeres.
Disminuir el consumo de agua, mejorando su aprovechamiento.

Mejorar la calidad de las aguas superficiales y subterraneas, en cualquiera de
sus usos: potable, riego, bafo, etc.

Garantizar la calidad de las aguas de los rios afectados en todo el territorio.

Sanear los vertidos de los nucleos de poblacion situados dentro de los Parques
Naturales y zonas Lics fluviales.
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= Participacion de las mujeres en los empleos creados en este ambito, ya que el
medio ambiente supone un nuevo yacimiento de empleo y un sector emergente

gue puede ser aprovechado para la creacion de empleo femenino.

= En las licitaciones con las administraciones publicas para la gestién y mejora
medioambiental, inclusion del cumplimiento por parte de las empresas de las
exigencias legales en materia de igualdad.

3.2.3. INDICADORES ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS

A Continuacion se indican los indicadores estratégicos y operativos seleccionados.
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INDICADORES ESTRATEGICOS

Version: R1

Fecha: 28-09-2015

PROGRAMA OPERATIVO: CN - Programa Operativo FEDER de Cantabria Pag. 2 de 3
OBJETIVO: 02 - Competitividad regional y empleo
UNIDAD VALOR VALOR VALOR
EJE INDICADOR DE INICIAL 2010 2013
MEDIDA
2 Medioambiente y prevencion de riesgos 31 Volumen de agua residual tratada / habitante m3/habitante/dia 0,37 1,15 1,48
- dia
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RESUMEN POR EJE

Version: R1

Fecha: 28-09-2015

Pag. 2 de 2
Programa operativo: CN - Programa Operativo FEDER de Cantabria
Objetivo: 02 - Competitividad regional y empleo
Eje Indicador Unéiad Esperado Esperado
Medida 2010 2013
2 Medioambiente y prevencion de riesgos 82 Redes de saneamiento creadas Kilémetros 10 60
94 Volumen de aguas residuales tratadas y depuradas M3/dia 3.000 25.500
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3.3. EJE V.- DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL Y URBANO

3.3.1 Objetivos Generales

Dada la diversificacion de la problematica urbana, los objetivos que se pretenden
alcanzar con las actuaciones de estos ejes son los de elevar la competitividad y lograr
un desarrollo mas equilibrado entre las ciudades econémicamente mas fuertes y el
resto de la red urbana a través de acciones, que combinen el desarrollo econémico, el
fomento del empleo en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, la inclusién

social, y la recuperacion y preservaciéon medioambiental, como:

e Fomentar la iniciativa empresarial, el empleo local y el desarrollo comunitario.

e Rehabilitar el entorno fisico, reurbanizando antiguos solares industriales y
conservando y desarrollando el patrimonio histérico y cultural.

e Reforzar la cohesiéon social, promoviendo la integraciéon social, cultural y

econdmica.

En base a lo que marca la politica de cohesion, las especificidades de la situacion
actual espanola, y las recomendaciones recogidas en la comunicacién de la Comision
al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo “Politica de cohesion y ciudades: la
contribucién urbana al crecimiento y el empleo en las regiones”, se definen en el
MENR como objetivos generales la mejora de los servicios y las oportunidades a nivel
local —teniendo en cuenta la importancia del turismo y su sostenibilidad, buscando

una adaptacion a los fuertes cambios demograficos.

Las actuaciones de este eje contribuiran al Objetivo Estratégico 12, convertir a Espana
en un lugar mas atractivo para invertir y trabajar. En la seleccidén y disefio de estas
actuaciones, se tomaran en consideracion las prioridades establecidas en la “Carta de
las Ciudades Europeas hacia la sostenibilidad” (Agenda 21 Local).

Asimismo, las autoridades locales de los municipios beneficiarios de este Programa
fomentaran la implementacién de los proyectos cofinanciados mediante un enfoque
integrado que armonice los objetivos ambientales, sociales, culturales y econdémicos,
y esté de acuerdo con los Principios de la Agenda 21 de las Naciones Unidas, la
Carta de Aalborg de 1994, la Carta de Aalborg + 10 de 2004 y la Carta de Leipzig de
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mayo 2007 sobre ciudades europeas sostenibles. A fecha de mayo de 2007, mil
sesenta y cuatro municipios espafoles han firmado la mencionada Carta de Aalborg,
por lo que el disefio de sus politicas y el desarrollo de numerosos proyectos llevados
a cabo por los gobiernos locales se adecuan ya a los principios establecidos en los
documentos antes citados"

3.3.2 Enfoque y Actuaciones

El enfoque de partida es reforzar la estrategia de desarrollo local y urbano siguiendo
las directrices comunitarias de politica de cohesion a través de actuaciones
integradas tratando de responder a los retos especificos de las ciudades espanolas.

Proyectos integrados para la regeneracién urbana y rural (categoria de gasto 61)

Iniciativa URBANA:

Esta previsto crear una iniciativa innovadora (“URBANA”) que cubra todo el territorio
nacional y que de continuidad a la iniciativa comunitaria URBAN, promoviendo
proyectos integrados de desarrollo sostenible urbano en las ciudades de mayor
tamafio y relevancia de cada region. Mediante una convocatoria nacional se

aprobaran los mejores proyectos presentados.

Las ciudades y las areas urbanas albergan la mayor parte de los empleos, empresas
y centros de ensefanza superior y son esenciales para lograr la cohesién social,
ademas las ciudades y areas metropolitanas europeas atraen trabajadores altamente
cualificados creando a menudo un circulo virtuoso que estimula la innovacion y los

negocios, lo que refuerza su atractivo para los nuevos talentos.

No obstante, deben tenerse en cuenta los problemas especificos de estas zonas,
como son el desempleo y la exclusién social, el alto nivel de delincuencia, aumento
del niumero de inmigrantes, existencia de minorias étnicas, la congestion urbana, la
degradacién medioambiental, la existencia de bolsas de pobreza dentro de las
ciudades.

Asi las actuaciones dirigidas a estas zonas se enmarcaran fundamentalmente en los

siguientes ambitos:

e Promover la mejora de la competitividad
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e Fomentar la cohesion interna través de medidas que mejoren los barrios mas
desfavorecidos, rehabilitando el entorno fisico, los espacios publicos y el
patrimonio histérico y cultural, buscando un medio urbano de calidad.

e Mejorar las conexiones entre la ciudades, tratando de promover un desarrollo

poli céntrico y equilibrado.

e Integrar a los grupos mas desfavorecidos y necesitados, alentando a los
ciudadanos a participar en la planificacién y prestacién de servicios,
potenciando la participacion de la sociedad civil en el gobierno y mejora de los

servicios locales.

El fomento de la cooperacion con otros posibles agentes/interlocutores institucionales,
sociales o econdmicos, tanto del sector publico como privado, en el proceso de
seleccién de los proyectos asi como el impulso de redes de intercambio de
experiencia, difusion de metodologias y buenas préacticas, en aquellos aspectos que
sean considerados de interés respecto de la ejecucién, seguimiento y control de los
proyectos, constituye, asimismo, una importante aportacién a los objetivos de estas
actuaciones, asi como al cumplimiento de las directrices y principios horizontales de

la normativa comunitaria en este periodo de intervencion.

La coordinacion entre todos los agentes que intervendran en dichos proyectos tendra
como nucleo fundamental el desarrollo de una Red de Iniciativas Urbanas, que
permita la interlocucion de todos los agentes implicados en los proyectos; la
cooperacion con otros posibles agentes/interlocutores institucionales, sociales o
economicos, tanto del sector publico como privado y el intercambio de experiencias,
difusion de metodologias y buenas practicas, en aquellos aspectos que sean
considerados de interés respecto de la ejecucion, seguimiento y control de los
proyectos.

Los criterios de seleccion de proyectos también se definirdn en un momento posterior,

pero deberan tener en cuenta la exitosa experiencia pasada de los proyectos URBAN.

Algunas de las actuaciones que se desarrollen en el marco de este eje podran ser
similares a las previstas en los otros ejes previstos en el Programa de actuacion, sin
embargo, en este caso, deberan estar siempre planteadas en el sentido de contribuir
al desarrollo local.
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Asimismo y una vez que, tanto el Banco Europeo de Inversiones como el Fondo
Europeo de Inversiones, hayan terminado los estudios que se estan realizando sobre
las necesidades financieras especificas de cada region espafola, las actuaciones
dentro de esta prioridad se podran canalizar a través de instrumentos desarrollados a
partir de la Iniciativa JESSICA.

Estas actuaciones, ademas, seran complementadas por acciones cofinanciadas por el

FSE dentro de sus programas operativos.

3.3.3 INDICADORES ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS

A Continuacién se indican los indicadores estratégicos y operativos seleccionados.
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Fecha: 28-09-2015

PROGRAMA OPERATIVO: CN - Programa Operativo FEDER de Cantabria Pag. 3de 3
OBJETIVO: 02 - Competitividad regional y empleo
UNIDAD VALOR VALOR VALOR
EJE INDICADOR DE INICIAL 2010 2013
MEDIDA
4 Desarrollo sostenible local y urbano 51 Densidad del hecho urbano (niumero de hab / km2 38,22 39,62 40,09
habitantes en municipios de mas de 10.000
habitantes respecto a la superficie)
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RESUMEN POR EJE

Version: R1

Fecha: 28-09-2015

Pag. 2 de 2
Programa operativo: CN - Programa Operativo FEDER de Cantabria
Objetivo: 02 - Competitividad regional y empleo
Unidad
Eje Indicador de Esgg;gdo Esperado
Medida 2013
4 Desarrollo sostenible local y urbano 7 N°de proyectos de regeneracién urbanay rural NUmero 20
8  (40) N° proyectos con objeto de promover desarrollo Ndmero 11
empresarial, emprendedores y nuevas tecnologias
[Tema 61]
9 (41) N° proyectos que fomenten la igualdad de NUmero 2
oportunidades e inclusién social para minorias y gente
joven [Tema 61]
108 Numero de proyectos de caracter medioambiental Ndmero 7
165 (39) N° proyectos objetivo de sostenibilidad y suscept de NuUmero 1

mejorar atractivo de cascos urbanos [Tema prioritario
61]
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3.4. EJE V: ASISTENCIA TECNICA:

3.4.1. Objetivos Generales:

Lograr una mayor eficacia en la gestion del Programa Operativo

Asegurar unas condiciones adecuadas para el seguimiento, control,
evaluacion del Programa Operativo.

Actividades de informacion y publicidad para difundir las posibilidades
ofrecidas por la intervencién a los beneficiarios finales potenciales y a la
opinién publica en general.

Facilitar la cooperacion entre las Administraciones responsables del Programa

Operativo, particularmente en relacidén con el sistema informatico de gestién.

3.4.2 Enfoque y Actuaciones

Esta medida, que sirve de apoyo al resto de las medidas del Programa

Operativo, se concreta en las siguientes actuaciones:

1. Preparacion, Ejecucion, Seguimiento e Inspeccion (categoria de gasto 85).

Gastos de preparacion, seleccion, valoracién interna de las actuaciones.
Gastos de reuniones de comités de seguimiento, que periédicamente se celebren

en el territorio de la Comunidad Autbnoma.

Gastos de auditoria y de control in situ de las operaciones.
Salarios, incluida la Seguridad Social, del personal contratado para tareas

complementarias de seguimiento de evaluacion y control.

2. Evaluacion y estudios; Informacion y Comunicacion (categoria de gasto 86).

a) Actividades de informacion y publicidad:

- Publicacion del contenido del Programa y su divulgacion entre los
solicitantes interesados.
- Comunicacion adecuada sobre el desarrollo del Programa durante todo el

periodo.
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Realizacion de actividades de informacién relacionadas con la gestion, el
seguimiento y la evaluacién de las intervenciones (folletos, conferencias,
seminarios, cufias publicitarias en radio, prensa, televisién, etc.).
Instalaciéon de vallas informativas, placas conmemorativas, etc., cuando
corresponda.

Intercambio de la experiencia adquirida y participacion en redes informales

de responsables de informacion.

b) Desarrollo de estructuras y sistemas informatizados de gestion, sequimiento y

evaluacion:

Adquisicién de programas y equipamiento informatico para la creacion, el
funcionamiento y la interconexion de sistemas informaticos de gestion,
seguimiento y evaluacion.

Desarrollo de sistemas para el intercambio informatizado de datos entre

Administraciones publicas.

c¢) Actividades de evaluacion externa:

Con el fin de valorar la eficacia de las intervenciones, se realizaran estudios
de evaluacion intermedia y posterior, para apreciar el impacto y a analizar
su incidencia en problemas estructurales especificos.

Mejora de los métodos de evaluacion e intercambio de informacion.

d) Estudios y seminarios:

Estudios relativos a las intervenciones de los Fondos Estructurales.
Mejorar el sistema de informacion econémica y las estadisticas regionales.
Publicaciones sobre economia regional y sectores econémicos regionales.

Estudios y trabajos de diagnéstico, situacién, seguimiento y evaluacién

ambiental relacionados con las actuaciones previstas en el Programa, y los
especificos de intercambio de experiencias en el marco de la Red de
Autoridades Ambientales, asimismo y, en relacion con la lgualdad de
Oportunidades estudios de impacto de género que permitan conocer los
efectos que las distintas actuaciones generen y apoyar en materia de 10, el

disefio, planificacién y seguimiento de las actuaciones. También se incluyen
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aqui todos los estudios y trabajos de los grupos tematicos que se creen al
amparo del Marco Estratégico Nacional de Referencia.

3.4.3. INDICADORES ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS

A Continuacion se indican los indicadores estratégicos y operativos seleccionados.
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INDICADORES OPERATIVOS

RESUMEN POR EJE

Version: R1

Fecha: 28-09-2015

Pag. 3de 3
Programa operativo: CN - Programa Operativo FEDER de Cantabria
Objetivo: 02 - Competitividad regional y empleo
Eje Indicador Unéiad Esperado Esperado
Medida 2010 2013
5 Asistencia Técnica 13 Actuaciones de control y gestion desarrolladas NUmero 7 19
15 Actuaciones de evaluacion y de estudios desarrolladas Ndmero 2 5
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CAPITULO 4.- DISPOSICIONES DE APLICACION

4.1. AUTORIDAD DE GESTION (ART. 60 DEL REGLAMENTO GENERAL)

La Autoridad de Gestidn sera la Subdireccion General de Administracion del FEDER,
ubicada en la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia
y Hacienda.

El Gobierno de la Comunidad Autonoma de Cantabria a través de la Direccion
General de Economia de la Consejeria de Economia y Hacienda, designado en
conformidad con el Articulo 59, apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, esta
encargado de ejecutar los siguientes cometidos previstos en el articulo 60 del mismo
Reglamento, dentro de su ambito de actuacion en este Programa Operativo:

e Garantizard que, en conformidad con el Articulo 60 a), la seleccion de
operaciones para su financiacion se realiza de conformidad con los criterios
aplicados al Programa Operativo, y que dichas operaciones se atienen a las
normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia durante todo el
periodo de ejecucion, excepto en el caso de grandes proyectos y actuaciones

con incidencia plurirregional.

e Comprobara que, en conformidad con el Articulo 60 b) y los preceptos
concordantes del Reglamento (CE) n® 1828/2006, se ha llevado a cabo la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios objeto de cofinanciacion,
que se ha efectuado realmente el gasto declarado por los beneficiarios en
relacion con las operaciones, y que éste cumple las normas comunitarias y

nacionales aplicables a la materia.

e Garantizar4d que dispone de sistemas informatizados compatibles con el
sistema de informacién comun a todos los programas operativos del FEDER
en Espafa, con el objetivo de permitir a la Autoridad de gestidén respetar las
exigencias del Articulo 60 c).

e Se asegurara que, en conformidad con el Articulo 60 d), los beneficiarios y

otros organismos participantes en la ejecucion de las operaciones del
Programa Operativo mantienen un sistema de contabilidad separado o un
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cédigo contable adecuado en relacibn con todas las transacciones
relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las normas de contabilidad

nacional.

e Contribuira a la evaluacién del Programa Operativo para permitir a la
Autoridad de gestidn respetar las exigencias del Articulo 60 e).

o Establecera, en conformidad con el Articulo 60 f), procedimientos que
garanticen que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las
auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada, en
conformidad con el Articulo 90 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

e Sera responsable de suministrar a la Autoridad de Gestién la informacién
necesaria para que ésta esté en disposicién de respetar las exigencias del
Articulo 60 g).

e En conformidad con el articulo 60 h), orientara el trabajo del Comité de
Seguimiento y le suministrara los documentos que permitan supervisar la
calidad de la ejecucion del Programa Operativo a la luz de sus objetivos
especificos.

e Elaborara y remitird a la Autoridad de Gestion, su contribucién a los informes
de ejecucién anual y final, para permitir a la Autoridad de Gestion respetar las
exigencias del Articulo 60 i).

e Garantizara, en conformidad con el Articulo 60 j), el cumplimiento de los
requisitos de informacién y publicidad establecidos en el Articulo 69 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006.

En este Programa Operativo, la Subdireccién General de Administracién del FEDER,

en conformidad con lo establecido en el Articulo 60 del Reglamento (CE) n°
1083/2006:
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- Asegurara el funcionamiento correcto del sistema de gestion y control y
tendra la responsabilidad del ejercicio de las funciones enumeradas en este
articulo, realizando las verificaciones que estime necesarias y proponiendo

las medidas correctoras precisas.

- Llevara a cabo la coordinacion general del sistema e impartird las directrices

que contribuyan a su mantenimiento.

Ademas, la Autoridad de Gestidén exigira garantias de que las ayudas de Estado
otorgadas seran compatibles con las reglas materiales y de procedimiento sobre
ayudas de Estado en vigor en el momento en que se concede la subvencion.
Asimismo, exigira garantias de la compatibilidad de las ayudas que eventualmente
pueda recibir un mismo beneficiario de distintos organismos de las Administraciones

Publicas.

En relacion con las ayudas de Estado que eventualmente puedan concederse a
grandes empresas (no PYMEs), la Autoridad de Gestién obtendra garantias de la
empresa beneficiaria de que la ayuda recibida no se utilizara para ningun tipo de
inversién que implique la localizacion de su produccion o sus servicios en otro Estado

Miembro de la Unién Europea.

Son organismos intermedios en el presente Programa Operativo, con base en lo
previsto en el Articulo 59, apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, los

siguientes:

a) Designados por la Direccion General de Fondos Comunitarios:

Direccion General de Investigacion Cientifica y Técnica
Instituto de Comercio Exterior (ICEX)

Instituto de Salud Carlos

vV V VYV VY

Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria
(INIA)

» Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)
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> Direcciéon General de Modernizacion Administrativa, Procedimientos e
Impulso a la Administracién Electronica (DGMAPIAE)

» Ayuntamiento de Torrelavega

b) Designados por el Gobierno de la Comunidad Autonoma de Cantabria

> GOBIERNO DE CANTABRIA, Direccion General de Economia de la
comunidad Auténoma de Cantabria.

La Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda
y los o6rganos competentes del Gobierno de Cantabria podran designar otros
organismos intermedios, conforme a lo previsto en el Articulo 59, apartado 2 del
Reglamento (CE) n® 1083/2006, para la realizacion de las tareas previstas en el
Articulo 60, mediante la formalizacion de los acuerdos regulados en el Articulo 12 del
Reglamento (CE) n® 1828/2006.

4.2. AUTORIDAD DE CERTIFICACION (ART. 61).

La Autoridad de Certificacion sera la Unidad de Pagos de la Direccién General de
Fondos Comunitarios (la Autoridad de Certificacion tendra rango de Subdireccion
General, en todo caso, antes de la remisién a la Comision de la descripcion de los
sistemas prevista en el Articulo 71 del Reglamento (CE) n° 1083/2006).

Dicha Autoridad asume las competencias de certificacién establecidas en el Articulo
61 del Reglamento (CE) n°1083/2006 respecto de los programas operativos
financiados por el FEDER vy por el Fondo de Cohesion.

Para cumplir las funciones enumeradas en dicho articulo la Autoridad de Certificacion

debe asegurarse de que dispone de la informacién siguiente:

e Informacién sistematica de la Autoridad de Gestion sobre los procedimientos
desarrollados por la misma y de las verificaciones llevadas a cabo en virtud
del Articulo 60 b) respecto del gasto certificado. Asimismo, y en similares
condiciones, debera contar con la informacion apropiada sobre los resultados
definitivos de los controles realizados bajo la responsabilidad de la Autoridad
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de Auditoria y de los o6rganos de la Comisién y del Tribunal de Cuentas
Europeo.

e Informacién detallada de las medidas adoptadas por los beneficiarios a raiz de
las actuaciones de control, asi como las correcciones practicadas en
cumplimiento de dichas medidas. La exactitud del registro de estas
correcciones en el sistema informético de la contabilidad de los Fondos sera

verificada por la Autoridad de Gestiéon.

Esta informacién permitira a la Autoridad de Certificacion mantener una cuenta de los
importes recuperables y de los importes retirados por la cancelacion, en todo o en

parte, de la contribucion comunitaria.

Cuando lo considere necesario, esta Autoridad solicitara informacion complementaria
de la Autoridad de Gestion, pidiendo en su caso la ampliacién de las verificaciones

realizadas, o bien realizara los controles que estime oportunos.

4.3. AUTORIDAD DE AUDITORIA (ART. 62)

La Autoridad de Auditoria sera la Intervencién General de la Administraciéon del

Estado (IGAE), dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda.

La IGAE ejercera las funciones establecidas en el Articulo 62, apartados 1, 2 y 3 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006.

Sin perjuicio de la responsabilidad global de la IGAE como Autoridad de Auditoria, la
Intervencion General de la Comunidad Autbnoma de Cantabria dentro de su ambito
de actuacion, y en conformidad con las disposiciones escritas que de mutuo acuerdo
contraiga con la IGAE a fin de garantizar el correcto cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el ordenamiento juridico comunitario, ejercerd en el Programa

Operativo los siguientes cometidos:

» Llevara a cabo auditorias sobre los sistemas de control y gestién en el marco
de la estrategia de auditoria.
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» Llevara a cabo auditorias de las operaciones en el marco de la estrategia de
auditoria.

Contribuira a la preparacion de la estrategia de auditoria y a su actualizacién.
Contribuira a la preparacién del informe anual de control.

Contribuira, en su caso, a la preparacién de la declaracion de cierre parcial y/o
total.

4.4. PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION Y CIRCULACION DE LOS FLUJOS
FINANCIEROS: GESTION FINANCIERA

La Autoridad de Certificacion dispondra de un sistema informatico de seguimiento de
los flujos financieros que proporcionara para este Programa Operativo informacion

sobre:

- La contribucién del FEDER en los términos fijados en la Decision.

- Los ingresos procedentes de la Comision.

- Los pagos realizados a los beneficiarios.

- La conformidad con los compromisos y pagos comunitarios.

- La coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el Programa
Operativo.

- El registro de las irregularidades detectadas, asi como el de los importes

recuperados a consecuencia de las mismas.

Circuito financiero

A mas tardar el 30 de abril de cada afno, la Autoridad de Certificacion remitira a la
Comisién una previsién de sus probables solicitudes de pagos en relacion con el
ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente. Todos los intercambios
de informacién sobre las operaciones financieras que tengan lugar entre la Comisidon
y la Autoridad de Certificacion se llevaran a cabo por medios electronicos. En casos
de fuerza mayor, y en particular de mal funcionamiento del sistema informatizado
comun o de falta de una conexién permanente, se podra remitir la declaracién de
gastos y la solicitud de pago en copia impresa. Los flujos financieros con la Unién
Europea y con los beneficiarios se realizaran a través de las cuentas del Tesoro de
Acreedores no Presupuestarios. Dichas cuentas no generan intereses.
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Tipos de pagos

Anticipos: En el caso de los anticipos, la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera del Ministerio de Economia y Hacienda recibira, una vez se haya adoptado
la decisién por la que se aprueba la contribucion del FEDER al Programa Operativo,
un importe Unico en concepto de anticipo para el periodo 2007-2013.

El importe del anticipo se abonara en varias fracciones, como sigue: En 2007 el 2 %
de la contribucion del FEDER y en 2008 el 3%.

A peticién de la Comisidn, la Autoridad de Certificacion dard instrucciones a la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera para que ésta reembolse a la
Comision el importe total abonado en concepto de anticipo, en caso de que no se
haya remitido ninguna solicitud de pago en virtud del Programa Operativo en un plazo
de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comisién haya pagado la primera
fraccidn del anticipo. La contribucién total del FEDER al Programa Operativo no se
vera afectada por dicho reembolso.

El importe abonado en concepto de anticipo se liquidara totalmente en el momento
del cierre del Programa Operativo, de conformidad con el articulo 89 del Reglamento

(CE) n°1083/2006.

Pagos Intermedios

Disposiciones generales: De acuerdo con la relacibn de gastos pagados a los
beneficiarios o bien de acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los
beneficiarios y pendientes de reembolso, la Autoridad de Certificacién enviara a la
Comision, en la medida de lo posible, las solicitudes agrupadas tres veces al ano, la
ultima el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una
suspension de los pagos, de conformidad con el Articulo 92 del Reglamento (CE)
n°1083/2006, la Comision efectuara los pagos intermedios, a mas tardar, en un plazo
de dos meses a partir de la fecha en que quede registrada ante la Comisién una
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solicitud de pago que reuna los requisitos mencionados en el Articulo 86 del citado
Reglamento.

Una vez reembolsada la participaciébn comunitaria, la Autoridad de Certificacion
transferira, si procede, los fondos pendientes al beneficiario, sin perjuicio de lo
dispuesto en el Articulo 80 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

En el ambito de los regimenes de ayuda a que se refiere el Articulo 87 del Tratado, se
entiende por beneficiario toda empresa publica o privada que reciba ayuda publica por
llevar a cabo un proyecto. Cuando el beneficiario sea una entidad privada, los fondos

se transferiran al organismo intermedio gestor de las ayudas.

Cuando el beneficiario de las ayudas sea un departamento perteneciente a la
Administracién General del Estado, la Autoridad de Certificacién ordenara a la
Direcciéon General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia y
Hacienda el ingreso de los fondos procedentes de la Unién Europea al presupuesto
de ingresos del Estado. Si el beneficiario es un organismo auténomo, la Autoridad de
Certificacion ordenara la aplicacion del ingreso recibido de la Unién Europea al
presupuesto de ingresos del Estado sélo cuando en el presupuesto de gastos de
dicho organismo figuren las dotaciones necesarias para hacer frente al coste total de
la intervencién cofinanciada y que estas dotaciones estén compensadas en su
presupuesto de ingresos por transferencias del Ministerio del que dependa. Si no se
diera esta circunstancia, la Autoridad de Certificacion ordenard al Tesoro que el

importe recibido se abone en la cuenta del organismo auténomo.

Pago del Saldo

De acuerdo con el Articulo 89, la Comisidn procedera al pago del saldo siempre que,
antes del 31 de marzo de 2017:

1. El Estado miembro haya remitido una solicitud de pago que incluya la solicitud de
pago del saldo propiamente dicha, asi como una declaracion de gastos de
conformidad con el Articulo 78, el informe final de ejecucién del Programa
Operativo, incluida la informacion prevista en el Articulo 67 y la declaracion de cierre
mencionada en el Articulo 62, apartado 1, letra e). La Autoridad de Certificacidén
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serd la encargada de remitir la solicitud a la Comision. En los casos de cierre
parcial, remitird la declaracién de gastos a la que se refiere el Articulo 88.

2. La Comisioén no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de un
incumplimiento, segun se prevé en el Articulo 226 del Tratado, por lo que respecta a
la operacion u operaciones para las cuales se ha declarado gasto en la solicitud de

pago en cuestion.

En caso de que no se haya remitido a la Comision alguno de los documentos
indicados en el apartado 1, el saldo quedara liberado automaticamente, de

conformidad con el Articulo 93.

La Comisién comunicara al Estado miembro su dictamen sobre el contenido de la
declaracién de cierre, en un plazo de cinco meses a partir de la fecha de su
recepcion. Si la Comision no ha formulado observaciones en un plazo de cinco

meses, la declaracion de cierre se considerara aceptada.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios, la Comision pagara el saldo, a
mas tardar, en los 45 dias siguientes a la ultima de las siguientes fechas: la fecha de
aceptacién del informe final, de conformidad con el Articulo 67, o la fecha de
aceptacién de la declaracién de cierre.

Proceso del circuito financiero

El proceso general del circuito financiero sera como sigue:

1. El beneficiario del proyecto, previamente a la elaboracién de la solicitud de
reembolso, realizara el abono correspondiente a la ejecucion de las actividades.
En caso de regimenes de ayuda, se estara a lo dispuesto en el Articulo 78. El
beneficiario o el organismo intermedio debera introducir los datos de
certificacion en la aplicacién informéatica y elaborar una propuesta de solicitud de

reembolso.
2. El Organismo Intermedio verificara la propuesta de solicitud de reembolso con

el fin de poder asegurar que cumple con todos los requisitos necesarios. Una
vez revisada procederd a enviarla a la Autoridad de Gestién.
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3. La Autoridad de Gestion revisara la certificacion recibida y la remitira, en caso
de que cumpla las condiciones requeridas, a la Autoridad de Certificacion.

4. La Autoridad de Certificacion comprobara el cumplimiento de los tramites
necesarios, pedira la ampliacion de la informacion recibida cuando lo considere
pertinente a la Autoridad de Gestion y, en su caso, solicitara la realizacion de
controles con el fin de asegurarse de la correcta tramitacién de los expedientes
y el cumplimiento de las tramites previstos. Una vez revisada la solicitud de
reembolso y encontrada conforme, confeccionara una Certificacion y
Declaracién de gastos que, junto con la solicitud de pagos, tramitara ante la

Comision.

5. Después de su tramitacién interna, la Comisién Europea emitira una
transferencia que sera recibida en la Direccion General del Tesoro y Politica

Financiera.

6. La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera recibira el pago de la
Comision, y comunicara su recepcion a la Autoridad de Certificacion que, a su

vez, lo pondra en conocimiento de la Autoridad de Gestién.

7. La Autoridad de Certificacion transmitira la orden de transferencia a la Direccién
General del Tesoro y Politica Financiera, al mismo tiempo que se comunicara la
realizacion de la misma al beneficiario, a través, en su caso, de su organismo
intermedio. Se solicitara del beneficiario la confirmacion de la recepcion de
fondos.

Caso especifico de los regimenes de ayuda

En este tipo de regimenes, la ayuda se concede a empresas privadas u organismos
publicos por una Administracion o Ente Publico que actia como Organismo
Intermedio. Este selecciona las operaciones a financiar con cargo al FEDER, con sus
correspondientes beneficiarios. Es el responsable de certificar la realizacion correcta
de las operaciones seleccionadas (elegibilidad), asi como de su adecuacion al

Programa, correspondiéndole las funciones de certificacion de las mismas.
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En la financiacién de cada operacién, se distinguen por su origen tres tipos de fondos:
e Procedentes del FEDER
e Procedentes de la administracién o ente publico que actia como Organismo
Intermedio.

e Aportados por el beneficiario.

En su gestion se pueden encontrar determinadas diferencias, de acuerdo con el
régimen de que se trate.

El Articulo 78 del Reglamento (CE) n°1083/2006 indica que, por lo que respecta
exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sentido del Articulo 87 del Tratado,
ademas de las condiciones-establecidas con caracter general, y de forma previa a su
certificacion, la contribucion publica correspondiente a los gastos que consten en una
declaracién de gastos deberan haber sido abonados a los beneficiarios por el
organismo que conceda la ayuda.

4.5. SISTEMAS DE SEGUIMIENTO

Procedimientos vy sistemas informaticos

En funcidn de los requerimientos contenidos en los Articulos 66 y 76 del Reglamento
(CE) n°1083/2006 y en los Articulos 39 al 42, del Reglamento CE) n°1828/2006, asi
como de las Orientaciones de la Comisién para el sistema informatico SFC 2007, el
nuevo sistema informatico (Fondos 2007), que ha desarrollado la Direccién General
de Fondos Comunitarios, va a permitir garantizar a la Autoridad de Gestion del
Programa y al Comité de Seguimiento, que el seguimiento del Programa responda a
criterios de calidad, asi como la transmisién electronica de la Informacién. El sistema
también va a permitir la transmisién y recepcién oficial de documentacién con la

Comision.
La transmision de datos se realizara mediante la utilizacién de ficheros en XML con la

utilizacién de los servicios Web que dispondra la Comisién Europea. Asimismo se

utilizaran los servicios de certificacién electrénica acordados con la Comisién.
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Para favorecer el intercambio electrénico con la Comision Europea se requerira de un
archivo documental en Fondos 2007. Igualmente se establecera a través del sistema
informatico Fondos 2007 la transmision electronica de documentacién entre las
distintas autoridades y dentro de la propia cadena de gestion en el marco nacional. En
este sentido se establecera un sistema de firma electrénica que garantice la correcta

identificacion de todos los Agentes que intervienen.

El sistema permitira transmitir los datos necesarios para las transacciones financieras:

la dotacién indicativa anual de cada Fondo, por Programa Operativo, segin se
especifica en el marco estratégico nacional de referencia.

- los planes de financiacion de los programas operativos por eje.

- las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago.

- las previsiones anuales de los pagos probables de gastos.

- la seccién financiera de los informes anuales y los informes finales de ejecucion.

Ademas el sistema de intercambio contendra los documentos y los datos de interés

comun que permitan llevar a cabo el seguimiento:

- el marco estratégico nacional de referencia contemplado en el articulo 27,
apartado 1, del Reglamento (CE) n? 1083/2006.

- los datos por los que se establece el cumplimiento de la adicionalidad.

- los programas operativos, incluidos los datos relativos a la categorizacion.

- las decisiones de la Comision relativas a la contribucion de los Fondos.

- las peticiones de ayuda para los grandes proyectos contemplados en los
articulos 39 a 41 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.

- los informes de ejecucién, incluidos los datos relativos a la categorizacion.

- la descripcion de los sistemas de gestion y control.

- la estrategia de auditoria.

- los informes y dictdmenes sobre auditorias, asi como la correspondencia entre la
Comisién y cada Estado miembro.

- las declaraciones de gastos relativas al cierre parcial.

- la declaracion anual relativa a los importes retirados y recuperados, asi como las
recuperaciones pendientes.

- el plan de comunicacion.
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Fondos 2007 va a integrar el trabajo en la gestion de los Fondos que deben realizar
las distintas Unidades responsables. En este sentido va a disponer de tres modulos

diferenciados de informacion:

- Gestidn
- Certificacién
- Auditoria

Las comunicaciones que deben establecerse entre estos tres médulos deben

reproducir los tramites administrativos que van a producirse.

La Autoridad de Gestion asegurara el establecimiento de un sistema operativo de
gestién y seguimiento, con una estructura y una dotacién de medios adecuados a los

fines perseguidos, de tal manera que dicho sistema de gestion permita:

- Registrar la informacién relativa a la realizacion al nivel previsto en el
Reglamento (CE) n°1083/2006.

- Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible,
agregables.

- Facilitar informacién especifica que eventualmente pudiera ser precisa con

motivo de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

Asimismo, la Autoridad de Gestion establecera un sistema de seguimiento con el
objeto de canalizar los flujos de informacion sobre las actuaciones cofinanciadas y
efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de la intervencion. A este sistema
estaran vinculados todos los titulares de las medidas cofinanciadas por el FEDER.
Este sistema debe permitir:

- Garantizar la correcta administracion de los flujos financieros con la Union

Europea y con cada uno de los promotores de las actuaciones.

- Garantizar la identificacién de las actuaciones cofinanciadas, reforzando el
principio de programacion y facilitando la medicion del valor anadido de la
cofinanciacion aportada por el FEDER a las actuaciones habituales de los

promotores.
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- Aportar informacién cualitativa sobre el contenido y los resultados de la
intervencion, facilitando la identificacion de los impactos de las actuaciones
sobre los colectivos o los sectores prioritarios. Esta informacién permitira una
evaluacion mas homogénea de las formas de intervencion, estableciendo
parametros comunes de valoracion en funcibn de la tipologia de las

operaciones cofinanciadas.

Arquitectura del hardware

El sistema de informacion Fondos 2007 se ha desarrollado principalmente con
herramientas ORACLE, sin perjuicio de la utilizacion accesoria de determinados
productos MICROSOFT. La arquitectura béasica de la aplicacién tiene los siguientes
aspectos fundamentales:

- Centralizaciéon de la base de datos y de la aplicacién en un servidor SUN-
SOLARIX.

- Existencia de servidores WEB en plataformas SUN.

- Clientes “ligeros” en los que s6lo sea preciso disponer de un navegador de
INTERNET.

- Solucion INTRANET para los usuarios de la Secretaria de Estado de Hacienda
y Presupuestos (principalmente de la Direccibn General de Fondos
Comunitarios)

- Alternativa EXTRANET/INTERNET para el resto de potenciales usuarios de la
aplicacién (Comision Europea, Ministerios, Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales, Empresas Publicas, etc.).

Arquitectura del software

El sistema de informacion FONDOS 2007 esta integrado por los siguientes modulos

funcionales:

- Estructuras

- Programacién inicial

- Gestidn financiera y de indicadores
- Comités de Seguimiento
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- Reprogramacién y cierre

- Conexidén servicios web SFC2007

- Transferencias de informacién XML
- Archivo digital

- Consultas e informes

- Administracion

Con caracter general Fondos 2007 se estructura como una base de datos Unica en
formato ORACLE, en la que el acceso a la informacion esta controlado por distintas
fases y permisos de elaboracion, distinguiendo dos tipos de usuarios, gestores
centrales y gestores periféricos. El motivo de esta distincion se debe a los distintos
grupos de usuarios, definidos en funciéon de sus competencias a la hora de la gestién
de la informacién disponible, de tal manera que cada tipo de usuario acceda a los

datos que sean de su competencia.

1. Usuarios de la Direccién General de Fondos Comunitarios: estos usuarios
dispondran de lineas dedicadas de alta velocidad y accederan a la aplicacion a

través de un servidor Intranet.

2. Usuarios periféricos: Departamentos Ministeriales, Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos, Organismos Publicos y Empresas.

El sistema informatico se caracteriza porque el usuario solo precisa de un navegador
y un proveedor de Internet para acceder a la aplicacion, sin tener que usar, adquirir o
aprender una aplicacién ad hoc. La gestion de accesos y claves para los usuarios se
realiza a través de Informatica Presupuestaria dependiente de la Intervencién General
de la Administracion del Estado (IGAE).

La Direccién General de Fondos Comunitarios coordina la puesta en marcha, la
aplicacion y el desarrollo del sistema de informacion Fondos 2007.

El objetivo genérico de este sistema es facilitar a todos los usuarios del mismo la
gestién de los fondos comunitarios en general mediante la utilizacion de la tecnologia
mas avanzada que permita la consulta, actualizaciéon e intercambio de informacién

desde puestos de trabajo, locales o remotos, en los que sea solamente necesario
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disponer de un navegador WEB (Internet Explorer o Mozilla Firefox) y del software
denominado Acrobat Reader para la utilizacion de los informes.

Recogida y transmisién de datos

Los niveles de informacion que son requeridos oficialmente por la Comision Europea
para el periodo 2007-2013 representan una simplificacién respecto al periodo anterior.
Es decir, Programa-afios y ejes prioritarios. Sin embargo en los documentos de
aplicacién propuestos por la Comisidbn se requiere hacer un seguimiento de la

informacion a nivel de operacion.

Por otra parte el Reglamento (CE) n° 1828/2006 establece un desglose indicativo por
categorias de gasto que debe acompanar al Programa Operativo en su presentacion

a la Comisién Europea.

Los datos financieros seran registrados para cada operacion y seguidamente
agregados por temas prioritarios, ejes prioritarios y anos. Los datos de indicadores

estratégicos y operativos se agregaran a nivel de eje prioritario.

Fondos 2007 se estructura a través de una serie de tablas vinculadas, que permiten
clasificar, ordenar y jerarquizar la informacion de la manera méas éptima posible a la
hora de obtener extractos, informes y, en general, realizar andlisis y obtener
conclusiones sobre la informacion existente en el sistema. De manera genérica, las

tablas se pueden clasificar en ocho grandes grupos.

- Datos referidos a la programacion del Marco Estratégico de Referencia: Es lo que
se denomina Estructura del Marco. Es una informacion fija, que hace referencia a

las estructuras definidas por los Reglamentos.

- Datos de variables: Se trata de una serie de tablas que recogen conceptos tales
como Provincias, Municipios, Beneficiarios, Organismos de control, Bancos,

Indicadores, Tipos de institucion, Instituciones.

- Datos sobre la programacion: Son datos que hacen referencia a la programacion
financiera de las distintas intervenciones vigentes en el periodo, desagregada a

nivel de tema prioritario y beneficiario.
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Datos sobre el archivo digital. Este archivo se utilizara para la transferencia de
informacion documental a la SFC 2007. Esta dividido entre distintas carpetas a
las que acceden los Organismos Intermedios que participan en los Programas
Operativos.

Datos sobre la ejecucion: Son datos que se registran a nivel de operacién y
pagos de los beneficiarios y a las certificaciones presentadas por los mismos en
el proceso de ejecucién de los proyectos.

Datos sobre repartos y transferencias monetarias: Esta informacién hace
referencia a las cantidades remitidas por la Comision Europea para hacer frente a
los pagos de la ayuda comprometida, y al proceso de reparto de esta ayuda entre
los Beneficiarios. La aplicacién lleva un registro sistematizado, a nivel de
beneficiario, de la ayuda adeudada a los mismos, la recibida de la Comision y la

que se le ha transferido de manera efectiva

Indicadores: Los indicadores seran registrados a nivel de operaciéon para cada
beneficiario y se agregaran teniendo en cuenta el panel de indicadores comunes

definido por la Autoridad de Gestién.

Datos sobre controles: Recoge la informacién sobre los controles realizados a los

Programas Operativos.

Procedimiento de obtencién de datos

Fondos 2007 posee cuatro vias principales para obtener la informacién, en funcién de

la cantidad deseada de la misma, su grado de (des)agregacion y las necesidades que

se posean a la hora de cribar los datos.

Visualizacion en pantalla: Esta disponible para cualquiera de las secciones en las

que trabaja la aplicacién, y el funcionamiento es similar en todas ellas.

Informes: Este es un apartado de la aplicacion que genera informes en formato
PDF y HTML. Son documentos con un formato preestablecido, de caracter oficial,
siendo algunos de ellos obligatorios a la hora de elaborar informes solicitados por
la Comision Europea.

Descargas: Es una via para obtener informacion estructurada de la Base de
datos, en formato XML o HTML.

121



Programa Operativo de Cantabria. FEDER 2007-2013

- Generador Automatico de Informes GAUDI: Esta herramienta, instalada en la
aplicacién, es un programa especificamente disenado para generar informes a

partir de los datos de una base de datos.

Comité de Sequimiento

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo y con el
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 63 del Reglamento (CE) n?
1083/2006, se creara por el Estado miembro un Comité de Seguimiento de acuerdo
con la Autoridad de Gestién en un plazo maximo de tres meses desde la fecha de
notificacion de la decision de aprobacion del programa.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento Interno ateniéndose al marco
institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo con la Autoridad
de Gestidn, con objeto de desempenfar sus cometidos de conformidad con el citado
Reglamento Interno.

El Comité de Seguimiento estara presidido por la Direccion General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda en régimen de co-presidencia

con la Direccion General de Economia de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

a) Composicion

Formaran parte de dicho Comité, como miembros Permanentes, los representantes
del Ministerio de Economia y Hacienda y de la Direcciéon General de Economia , asi
como de la Autoridad Autonémica en materia de Medio Ambiente y de Igualdad de
Oportunidades.

También formaran parte del Comité los interlocutores econdémicos y sociales mas
representativos a nivel de la Comunidad Auténoma. Una representacion de la
Comision podra formar parte del Comité de Seguimiento a titulo consultivo. Asimismo,
y cuando proceda, podra participar, en calidad de asesor, un representante del BEl y
del FEL
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Se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a representantes de los
Beneficiarios del Programa, otras instituciones representativas de la sociedad civil, asi
como asesores externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion vy,
eventualmente, a observadores invitados de paises comunitarios o extra

comunitarios.

La composicién definitiva del Comité de Seguimiento se establecera en su
Reglamento Interno de Funcionamiento. En el momento de decidir su composicion, se
valorara la conveniencia de incorporar, a titulo consultivo, a representantes de
administraciones involucradas en la gestion de otros fondos comunitarios con

participacién en el territorio de la Comunidad Auténoma.

El Comité de Seguimiento se reunira, al menos, una vez por ano.

b) Funciones

De acuerdo con el Articulo 65 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, el Comité de
Seguimiento se asegurara de la eficacia y la calidad de la ejecucion del Programa
Operativo del siguiente modo:

a) Estudiara y aprobard los criterios de seleccidén de las operaciones objeto de
financiacién en un plazo de seis meses a partir de la aprobacién del Programa
Operativo y aprobard toda revision de dichos criterios atendiendo a las
necesidades de programacion.

b) Analizara periddicamente los progresos realizados en la consecucion de los
objetivos especificos del Programa Operativo basandose en la documentacion

remitida por la Autoridad de Gestién.
c) Examinara los resultados de la ejecucion, en particular el logro de los objetivos
fijados en relacién con cada eje prioritario y las evaluaciones contempladas en

el Articulo 48, apartado 3 del citado Reglamento.

d) Estudiara y aprobara los informes de ejecucion anual y final previstos en el
Articulo 67 del citado Reglamento.
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e) Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se
refiera al Programa Operativo, y cualquier observacion pertinente que la
Comision pueda efectuar tras el examen de dicho informe o relativa a dicha
parte del mismo.

f) Podra proponer a la Autoridad de Gestion cualquier revision o examen del
Programa Operativo que permita lograr los objetivos del FEDER, mencionados
en el Articulo 3 del citado Reglamento, o mejorar su gestion, incluida la gestién

financiera.

g) Estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacion del contenido de la

decision de la Comision sobre la contribucion del FEDER.

El Comité de Seguimiento podra constituir Grupos Técnicos Tematicos en los que
participaran los representantes de los organismos relevantes para cada uno de los
ejes prioritarios del programa, con el objetivo de acompanar su desarrollo y contribuir
al proceso de evaluacion.

Disposiciones en materia de seguimiento

De acuerdo con el Articulo 66 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, la Autoridad de
Gestion y el Comité de Seguimiento garantizaran que la ejecuciéon del programa
responda a criterios de calidad. La Autoridad de Gestién y el Comité de Seguimiento
llevaran a cabo su labor de seguimiento basandose en indicadores financieros y en
los indicadores mencionados en el Articulo 37, apartado 1 letra c), especificados en el
Programa Operativo. Cuando la naturaleza de la ayuda lo permita, las estadisticas se
desglosaran por sexo y en funcién del tamano de las empresas beneficiarias.

El intercambio de datos entre la Comisién y los Estados miembros con este fin se
llevara a cabo por medios electronicos, de conformidad con las normas de desarrollo
del Reglamento (CE) n® 1083/2006, adoptadas por la Comisién en los articulos 39 a
42 del Reglamento (CE) n° 1828/2006.
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Informes de ejecucion anual vy final

A partir de 2008, la Autoridad de Gestién remitira a la Comisién, a mas tardar el 30 de

junio de cada afio, un informe anual y, a mas tardar el 31 de marzo de 2017, un

informe final de ejecucion del Programa Operativo.

Estos informes incluiran la siguiente informacion:

a)

Los progresos realizados en la ejecucién del Programa y los ejes prioritarios
en relacién con sus objetivos especificos y verificables, cuantificando, siempre
y cuando sea posible, mediante los indicadores mencionados en el Articulo 37,
apartado 1, letra c) del Reglamento (CE) n® 1083/2006, en relacién con cada

eje prioritario.

La ejecucion financiera del Programa, desglosando para cada eje prioritario:

e El gasto efectuado por los beneficiarios, incluidos en las reclamaciones de
pago enviadas a la Autoridad de Gestion y la contribucion publica

correspondiente.

e El total de los pagos obtenidos de la Comisién y la cuantificacién de los
indicadores financieros indicados en el Articulo 66, apartado 2 del
Reglamento (CE) n® 1083/2006.

e El gasto abonado por el organismo responsable de la realizacion de los
pagos a los beneficiarios.

El desglose indicativo de la asignacién de los fondos por categorias, con
arreglo a las disposiciones de aplicacion adoptadas por la Comisién en el
Anexo |l del Reglamento (CE) n©1828/2006.

Las medidas adoptadas por la Autoridad de Gestion o por el Comité de
Seguimiento a fin de garantizar la calidad y la eficacia de la intervencién, en

particular:

e Las medidas de evaluacién y seguimiento, incluidas las reglas sobre

recopilacion de datos.
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e Una sintesis de los problemas mas importantes surgidos durante la
ejecucion del programa y de las medidas que se han tomado para hacerles
frente, incluidas las adoptadas a raiz de las observaciones formuladas en
virtud del Articulo 68, apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006,
cuando proceda.

e Laforma en que se ha utilizado la asistencia técnica.

Las medidas adoptadas a fin de facilitar informacion sobre el Programa
Operativo y aquellas que tengan por objeto darlo a conocer.

Informacion sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la
legislacién comunitaria, que se hayan encontrado al ejecutar el programa y las

medidas adoptadas para hacerles frente.

Cuando proceda, el progreso y la financiacién de los grandes proyectos.

El uso de la ayuda que haya quedado, como resultado de la supresién a que
se refiere el Articulo 98, apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, a
disposicién de la Autoridad de Gestién o a otra autoridad publica durante el
periodo de ejecucion del Programa Operativo.

Los casos en los que se haya detectado una modificacion sustancial de las

operaciones con arreglo al articulo 57 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.

La informacion mencionada en las letras d), g), h) e i) no se incluira si no se han

producido cambios significativos desde el informe anterior.

Los informes se consideraran admisibles en la medida en que incluyan toda la

informacion adecuada. La Comisién informara al Estado respecto de la admisibilidad

del informe anual en un plazo de diez dias habiles a partir de la fecha de su

recepcion.

La Comisiéon informara al Estado de su dictamen acerca del contenido de un informe

anual de ejecucion admisible remitido por la Autoridad de Gestién en un plazo de dos

meses a partir de la fecha de recepcion.
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Por lo que respecta al informe final de ejecucién del Programa Operativo, este plazo
serd como maximo de cinco meses a partir de la fecha de recepcién de un informe
admisible. En caso de que la Comision no responda en el plazo estipulado al efecto,
el informe se considerara aceptado.

Examen anual del Programa

De acuerdo con el Articulo 68 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, cada afo, tras la
presentacion del informe anual de ejecucién, la Comision y la Autoridad de Gestion
examinaran los progresos realizados en la ejecucién del Programa Operativo, los
principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la ejecucion financiera, asi

como otros factores a fin de mejorar la ejecucion.

Podra examinarse, asimismo, cualquier otro aspecto del funcionamiento del sistema
de gestién y control que se haya planteado en el ultimo informe anual de control
mencionado en el Articulo 62, apartado 1, letra d), inciso i) del Reglamento (CE) n®
1083/2006.

Tras el examen previsto, la Comisién podra formular observaciones al Estado y a la
Autoridad de Gestion, que informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado
comunicara a la Comisidon las medidas adoptadas en respuesta a dichas
observaciones. Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en
relacion con la ayuda concedida a lo largo del periodo de programacion 2000-2006,
los resultados globales podran analizarse, cuando proceda, en el siguiente examen

anual.

Revision del Programa

De acuerdo con el Articulo 33 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, por iniciativa del
Estado o de la Comisién, el Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea

necesario, podra revisarse, si se dan una o varias de las circunstancias siguientes:

a) tras haberse producido cambios socioecondémicos importantes,
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b) con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades

comunitarias, nacionales o regionales en mayor grado o de forma diferente,
c) en funcién de la evaluacién del programa,

d) como consecuencia de dificultades de aplicacion.

La Comision adoptara una decision sobre la solicitud de revision del Programa
Operativo con la mayor brevedad posible y, a mas tardar, dentro de los tres meses
siguientes a su presentacion formal por el Estado.

La revision del Programa Operativo no implicard la revisién de la Decisién C(2007)
1990 de la Comisién, de 7 de mayo de 2007, por la que se aprueban determinados

elementos del Marco estratégico nacional de referencia de Espana.

4.6. PLAN DE EVALUACION

Disposiciones generales

El Programa seguira las disposiciones de los Articulos 47 a 49 del Reglamento (CE)
n® 1083/2006 sobre los procedimientos de evaluacién del Programa Operativo y
realizara las evaluaciones establecidas en aplicacion de los Reglamentos, asi como
las necesarias para la buena gestién del mismo, en el sentido estratégico y

operacional:

- La evaluacién podra revestir caracter estratégico y tendra por objeto el
examen de la evolucién del Programa en relacibn con las prioridades

comunitarias y nacionales.

- Complementariamente, la evaluacion podra ser de naturaleza operativa v,

entonces, tendra por objeto apoyar el seguimiento del Programa.

Las evaluaciones se llevardn a cabo con anterioridad, simultdneamente y con
posterioridad al periodo de programacion y tendran como objetivo la mejora de la
calidad, eficacia y coherencia de la ayuda proporcionada por el FEDER y de la
estrategia y aplicaciébn del Programa por lo que respecta a los problemas
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estructurales especificos del Estado miembro y las Comunidades Autébnomas
afectadas, teniendo en cuenta el objetivo de desarrollo sostenible y la legislacion
comunitaria pertinente en materia de impacto ambiental y de evaluacion ambiental

estratégica.

En particular, las evaluaciones se llevaran a cabo bajo la responsabilidad del Estado
miembro o de la Comisién, segin proceda, de conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el Articulo 13 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.

La realizacion de las evaluaciones correra a cargo de expertos u organismos, internos
o externos, funcionalmente independientes de las autoridades a que se refiere el
Articulo 59, apartado 1, letras b) y c) del Reglamento (CE) n® 1083/2006 y se
financiaran con cargo al presupuesto para asistencia técnica. Los resultados de las
mismas se publicaran de conformidad con las normas relativas al acceso del publico a

los documentos.
La Comisidén proporcionara unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de

evaluacioén, incluidas las normas de calidad, de conformidad con el procedimiento
previsto en el Articulo 103, apartado 2 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.

Responsabilidades del Estado miembro

1. De acuerdo con el articulo 48 del citado Reglamento, el Estado miembro
suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones, organizara
la produccion y recopilaciéon de los datos necesarios y utilizara los diversos tipos de

informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

El Estado miembro elaborara, con arreglo al principio de proporcionalidad
contemplado en el Articulo 13 del Reglamento (CE) n? 1083/2006, un plan de
evaluacion en el que figuraran, a titulo indicativo, las actividades de evaluacién que el

Estado miembro tenga previsto llevar a cabo en las diversas fases de ejecucion.

2. El Estado miembro llevara a cabo una evaluacion ex ante de cada uno de los
programas operativos correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos
debidamente justificados, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad
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establecido en el Articulo 13 y conforme haya acordado con la Comisién, el Estado
miembro podra realizar una evaluacion ex ante individual que incluya mas de uno de

los programas operativos.

Por lo que respecta al objetivo de "competitividad regional y empleo", efectuara una
evaluacion ex ante que abarque todos los programas operativos o una evaluacion ex

ante con cada Programa Operativo o cada prioridad.

Las evaluaciones ex ante se realizardn bajo la responsabilidad de la autoridad
encargada de la preparacion de los documentos de programacion.

La evaluacién ex ante tendra por objeto optimizar la asignacién de recursos
presupuestarios en el marco de los programas operativos e incrementar la calidad de
la programacién. Mediante dicha evaluacién, se determinaran y estimaran las
disparidades, las diferencias y el potencial del desarrollo, los objetivos por alcanzar,
los resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia, en su caso, de la
estrategia propuesta para la Comunidad Auténoma, el valor afiadido comunitario, la
medida en que se han tenido en cuenta las prioridades de la Unién Europea, las
lecciones extraidas de anteriores programaciones y la calidad de los procedimientos

de ejecucion, seguimiento, evaluacion y gestion financiera.

3. Durante el periodo de programacion, el Estado miembro llevara a cabo
evaluaciones vinculadas con el seguimiento del Programa Operativo, en especial
cuando dicho seguimiento revele una desviacion significativa frente a los objetivos
fijados en un principio, o0 cuando se presenten propuestas para la revisién de dicho
Programa, tal como se menciona en el Articulo 33 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.
Los resultados se remitiran al Comité de Seguimiento y a la Comisién.

Responsabilidades de la Comisién

1. Segun el Articulo 49, la Comision podra llevar a cabo evaluaciones estratégicas.
2. Al igual, la Comisién podra efectuar, por iniciativa propia y en cooperacién con el

Estado miembro, evaluaciones vinculadas con el seguimiento del Programa

Operativo, cuando dicho seguimiento revele una desviacion significativa con respecto
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a los objetivos fijados en un principio. Los resultados se haran llegar al Comité de

Seguimiento.

3. La Comision realizara una evaluacién ex post en relacion con cada objetivo en
estrecha colaboracién con el Estado miembro y la Autoridad de Gestion. La
evaluacion ex post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo y en ella
se analizara el grado de utilizacion de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la

programacion del FEDER y el impacto socioecondémico.

La evaluacién tratara de extraer conclusiones trasladables a las politicas de cohesién
econémica y social. Debera permitir determinar los factores que han contribuido al
éxito o al fracaso en la ejecucion de los programas operativos e indicar las buenas
practicas. La evaluacién ex post debera haberse completado, a lo sumo, el 31 de
diciembre de 2015.

4.7. PUBLICIDAD E INFORMACION

Segun las disposiciones recogidas en el Articulo 2 del Reglamento (CE) n°1828/2006,
para este Programa Operativo se va a elaborar un Plan de Comunicacion en un plazo
maximo, segun se recoge en el Articulo 3 de dicho Reglamento, de cuatro meses a
partir de su aprobacion.

Dicho Plan contendra, ademas de una valoracion de las medidas de informacion y
publicidad llevadas a cabo en el periodo de programacion 2000-2006, toda la
informacion relativa a los objetivos y grupos de destinatarios a los que se dirige, la
estrategia y el contenido de las medidas de publicidad dirigidas tanto a los
beneficiarios potenciales, como a los beneficiarios y al publico en general. Asimismo,
debera indicar el presupuesto indicativo para su aplicacién, quienes van a ser los
organismos responsables de la aplicacion de las medidas contenidas en el mismo y
cual va a ser el sistema de seguimiento y el sistema previsto para la posterior

evaluacion de las medidas que contiene, en los afos 2010 y 2013.
Asimismo, se tendra en cuenta todo lo recogido en los Articulos 5, 8 y 9 del citado

Reglamento, en el sentido de implementar la colaboracion para difundir la informacién
lo mas ampliamente posible con alguno de los Organismos recogidos en el Articulo 5,
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y de garantizar el cumplimiento por parte de los beneficiarios en lo relativo a las
medidas de informacién y publicidad y a las caracteristicas técnicas que deben
cumplir las medidas de informacion y publicidad de una operacion, segun se recoge
en los Articulos 8 y 9 del citado Reglamento.
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CAPITULO 5. PLAN FINANCIERO
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PLAN FINANCIERO DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS, PARA TODO EL PERIODO DE PROGRAMACION, LA CANTIDAD DE
FINANCIACION TOTAL ASIGNADA A CADA FONDO EN EL PROGRAMA OPERATIVO, LA CONTRIBUCION NACIONAL Y LA

TASA DE REEMBOLSO POR EJES PRIORITARIOS Pag. 1 de 2
Version R1
Programa Operativo: CN Programa Operativo FEDER de Cantabria
Fondo: FEDER
Competitividad
(euros)
Desglose indicativo de la o »
Financiacion Financiacion contribucion nacional Financiacion Tasa de Mas informacion
Ejes prioritarios comunitaria nacional total cofinanciacion
n T 7 ZORT) " T — . = + =
@ () Financiacion publica | Financiacion privada e=(a+h) f=(@le) L
nacional nacional Participacion . Otfa -
© @ BEI financiacién
1  Economia del Conocimiento e innovacion 68.022.598 68.022.598 0 68.022.598 136.045.196 50,00 o
y desarrollo empresarial
2 Medioambiente y prevencion de riesgos 16.358.334 16.358.334 16.358.334 32.716.668 50,00 op
4 Desarrollo sostenible local y urbano 4.000.000 4.000.000 4.000.000 8.000.000 50,00 o
Asistencia Técnica 649.941 649.941 649.941 0 1.299.882 50,00 o
Total 89.030.873 89.030.873 21.008.275 68.022.598 178.061.746 50,00 94

(1) La contribucién comunitaria se calculara de acuerdo con la alternativa b del articulo 53.1 del Reglamento General 1083/2006, es decir, en relacién con el gasto publico subvencionable, excepto en los ejes con componente privado,

en los que se utilizara la alternativa a.
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Planes de financiacidon para el programa operativo

Plan de financiacion del programa operativo dando el compromiso anual de )
cada fondo en el programa operativo Pag.1 de 1
Aportacion nacional
Programa operativo: CN Programa Operativo FEDER de Cantabria
Version: R1
Competitividad
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

Fondo Estructural

FEDER 11.975.717 12.215.231 12.459.536 12.708.727 12.962.901 13.222.159 13.486.602 89.030.873

(1) La contribucién comunitaria se calculara de acuerdo con la alternativa b del articulo 53.1 del Reglamento General 1083/2006, es decir, en relacion con el gasto publico subvencionable, excepto en los ejes con componente privado,

en los que se utilizara la alternativa a.




CATEGORIZACION

Version R1
Pag.1 de 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Cantabria
TIPO DE FINANCIACION
(euros)
Cddigo Denominacién Gasto Ayuda

1 Ayuda no reembolsable 162.280.650 81.140.325
4 Otros tipos de financiacion 15.781.096 7.890.548
TOTAL 178.061.746 89.030.873
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CATEGORIZACION

Version R1
Pag.1 de 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Cantabria
TERRITORIO
(euros)
Cddigo Denominacién Gasto Ayuda
1 Urbano 149.340.386 74.672.539
5 Zonas rurales (distintas del territorio montafioso, el insular y las zonas 28.721.360 14.358.334
poco 0 muy poco pobladas)

TOTAL 178.061.746 89.030.873
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CATEGORIZACION - LISBOA
(Por ejes)

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA

EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

TEMA PRIORITARIO

Version: R1

28 Septiembre 2015

Pag. 1 de 4
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Cantabria
Competitividad
EJE: 1 Economia del Conocimiento e innovacion y desarrollo empresarial
(euros)
Caodigo Denominacién Ayuda % Eje % PO
01 (*) |Actividades de I+DT en centros de investigacion 4.836.921,00, 7,11 5,43
02 (*) | Infraestructura de 1+DT (instalaciones, instrumentos y redes informaticas de 24.206.367,00 35,59 27,19
alta velocidad para la conexién de centros de investigacion) y centros de
cualificacién en una tecnologia especifica
03 (*) | Transferencia de tecnologia y mejora de las redes de cooperacion entre 666.610,00, 0,98 0,75
pequefias empresas (PYME), asi como entre éstas y otras empresas y
universidades, centros de ensefianza postsecundaria de todo tipo,
autoridades regionales
04 (*) |Ayudas para [+DT, en particular para las PYME (incluido el acceso a 2.855.259,00| 4,20 3,21
servicios de [+DT en centros de investigacion)
05 (*) | Servicios avanzados de asistencia a empresas y grupos de empresas 58.084,00, 0,09 0,07
08 (*) | Otras inversiones en empresas 9.485.005,00] 13,94 10,65
13 (*) | Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electrénicos en materia 25.183.153,00| 37,02 28,29
de salud, administracién publica, formacién, inclusién, etc.)
14 (*) | Servicios y aplicaciones para las PYME (comercio electronico, 731.199,00, 1,07 0,82
ensefianza y formacién, establecimiento de redes, etc.)
Total eje: 1 68.022.598,00| 100,00 76,40
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa 68.022.598,00; 100,00| 76,40
137
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CATEGORIZACION - LISBOA Version: R1
(Por ejes)
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA

EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
28 Septiembre 2015

TEMA PRIORITARIO Pag. 2 de 4

PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Cantabria
Competitividad

EJE: 2 Medioambiente y prevencion de riesgos

(euros)
Caodigo Denominacién Ayuda % Eje % PO
54 Otras medidas para la proteccion del medio ambiente y la prevencién de 16.358.334,00, 100,00 18,37
riesgos
Total eje: 2 16.358.334,00| 100,00 18,37
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa

(*) Earmarking 138




CATEGORIZACION - LISBOA Version: R1
(Por ejes)
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA

EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
28 Septiembre 2015

TEMA PRIORITARIO Pag. 3 de 4

PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Cantabria
Competitividad

EJE: 4 Desarrollo sostenible local y urbano

(euros)
Caodigo Denominacién Ayuda % Eje % PO
61 Proyectos integrados para la regeneracién urbana y rural 4.000.000,00| 100,00 4,49
Total eje: 4 4.000.000,00 100,00 4,49
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa

(*) Earmarking 139




CATEGORIZACION - LISBOA
(Por ejes)

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

Version: R1

28 Septiembre 2015

TEMA PRIORITARIO Pag. 4 de 4
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Cantabria
Competitividad
EJE: 5 Asistencia Técnica
(euros)
Caodigo Denominacién Ayuda % Eje % PO
85 Preparacién, ejecucion, seguimiento e inspeccién 461.419,00, 70,99 0,52
86 Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion 188.522,00| 29,01 0,21
Total eje: 5 649.941,00 100,00 0,73
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa
Total programa operativo SELEE
Total contribucion del programa a los objetivos de Lisboa 68.022.598,00
% de contribucién a los objetivos de Lisboa 76,40
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CAPITULO 6.- GRANDES PROYECTOS Y SUBVENCIONES GLOBALES.

La seccion 22 del Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion determina las
principales disposiciones relativas a los “grandes proyectos”.

En concreto, el articulo 39 define los “grandes proyectos” como una serie de obras,
actividades o servicios dirigidos a efectuar una tarea indivisible de una determinada
naturaleza econémica o técnica, que persiga objetivos claramente delimitados y cuyo
coste total sobrepase los 25 millones de euros, si se refiere al medio ambiente, y 50

millones euros si afecta a otros ambitos.

Del mismo modo, el articulo 40 establece la obligacién de informar a la Comisién
sobre esta tipologia de proyectos. Esta adoptara una decisién sobre la aprobacion del

gran proyecto, asi como sobre la tasa de cofinanciacion del proyecto.

Por otra parte, la seccién 32 del Reglamento (CE) 1083/2006 de 11 de julio establece
las disposiciones generales de las “subvenciones globales” por las que el Estado
miembro o la autoridad de gestién podra delegar la gestion y ejecucion de parte de un
Programa Operativo. El articulo 43 del mismo texto legal estipula las disposiciones de
aplicacién de las subvenciones globales.

En cualquier caso, el Programa Operativo FEDER de Cantabria 2007-2013 no incluye

ningun Gran Proyecto (art. 39 del Reglamento (CE) n® 1083/2006) ni tampoco incluye
ninguna Subvencion Global (art. 42 del citado Reglamento)
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CAPITULO 7. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION PREVIA

7.1 Conclusiones de la Evaluacion previa

El presente documento responde a la obligacion establecida en el Reglamento
1083/2006 de elaborar una evaluacion ex ante para todo Programa Operativo.

La evaluacién previa debe consistir en un proceso interactivo que permite obtener
juicios y recomendaciones de los expertos, de forma independiente de los
responsables de la planificacién, acerca de determinados aspectos del Programa con
el fin de mejorar la calidad final del mismo.

Siguiendo este criterio, el proceso de evaluacion se ha llevado a cabo paralelamente
con la elaboracion y redaccion del Programa Operativo 2007-2013 FEDER Cantabria
en estrecha colaboracion con los responsables de disefio del Programa Operativo de
Cantabria con el fin de optimizar el resultado final de dicho documento de

programacion.

Los resultados alcanzados durante el proceso de evaluacion han sido comentados y
consensuados con los responsables de la elaboracion del PO en cada etapa de
elaboracion del mismo. Estos han sido integrados en el propio PO cuando se ha
juzgado pertinente.

Como resumen conclusivo se puede decir que la evaluacién previa ha permitido una
mejor comprensién de la estrategia y la asignacién de recursos financieros del PO

poniendo de manifiesto el fundamento y el alcance de las opciones escogidas.

A continuacién se detallan las tareas desarrolladas, estableciendo las principales

conclusiones y recomendaciones.

BALANCE DEL PERIODO DE PROGRAMACION 2000-2006:

Revision de las conclusiones y recomendaciones que se establecieron en el Informe
de Evaluacion Intermedia y su posterior actualizacién para analizar su cabida o

encaje en este nuevo periodo de programacion:
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En general, se aprecié que la linea seguida en el PO en cuanto a la priorizacién
de actuaciones con relacién a las necesidades existentes ha sido la acertada,
detectandose importantes avances en la mayor parte de ambitos de actuacién
comunitaria. Sin embargo, se detecta una preocupacién en cuanto a la necesidad
de consolidar los resultados que se estan obteniendo en proximas
programaciones permitiendo aflorar impactos que precisan de un periodo mas
largo abriendo, sin embargo, la posibilidad a nuevas lineas de actuacion que

antes eran inabordables debido a la existencia de necesidades mas inmediatas.

Esta conclusién y recomendacion ha tenido su reflejo en la nueva programacion

en cuanto a la estrategia propuesta.

Por otro lado, se detecto la necesidad y la conveniencia ante el nuevo periodo de
programacion de alcanzar un mayor nivel de eficacia y eficiencia,
concentrando los recursos en las actuaciones mas exitosas de este periodo que
cubran necesidades aun vigentes, abordando el resto desde nuevas perspectivas
que se adapten a las nuevas necesidades socio-econémicas. Esta conclusion y
recomendacion ha tenido su reflejo en la nueva programaciéon en cuanto a la

estrategia propuesta.

Con relacion al Impacto global del Programa del andlisis efectuado se deduce
que, el PO en su conjunto ha contribuido de manera significativa a la
consecucion de los objetivos perseguidos por la Agenda de Lisboa y la Estrategia
de Gotemburgo, hitos que representan el actual y futuro escenario internacional,
sobre todo en los siguientes ambitos: Creacién neta de empleo de calidad y
formacion y cualificacion de los recursos humanos; Competitividad y productividad
del tejido productivo: Sociedad del Conocimiento; Bienestar social; Medio
Ambiente; Igualdad de Oportunidades.

Recomendaciones de tipo operativo que consideramos pueden ser atendidas en
este nuevo periodo:

- Seguir avanzando en la meta de agilizar las reuniones del Comité de
Seguimiento
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- Seguir mejorando el funcionamiento de las aplicaciones informaticas de

seguimiento.

- Esfuerzo en la seleccion, definicion, prevision y cuantificacién de
indicadores de seguimiento; Se ha realizado este esfuerzo en esta fase de
elaboracion de la programacion.

- Mayor integracién efectiva de las prioridades horizontales, respecto a
proteccion del medio ambiente e igualdad de género. Se ha realizado este
esfuerzo con una colaboracion mas estrecha desde el comienzo con los

organos garantes a nivel regional.

e Recomendaciones pendientes en cuanto a articulacién estratégica en 2000-2006:

- La promocién de construccién de poligonos industriales: no tiene cabida en

esta programacion

- Seguir mejorando en el aumento de la competitividad y productividad del
tejido productivo: Dicho objetivo de aumento de la competitividad
constituye uno de los objetivos prioritarios para este nuevo periodo de
programacion fijado por la Agenda de Lisboa y que esté presente en el PO.

- En materia de sociedad del conocimiento los retos son importantes y han
sido asumidos en este nuevo PO.

- En el ambito y objetivo de aumento del bienestar social, siguen existiendo
condicionantes consustanciales de la region que constituyen la base de su
desarrollo y que, aun habiendo mejorado, siguen precisando de apoyo.
Por la limitacién de fondos en este nuevo periodo quedan fuera del alcance
directo de este PO.

- En materia de desarrollo sostenible y medio ambiente, se ha realizado una
apuesta importante en estos afos. Sin embargo siguen existiendo retos
importantes que encajan en los objetivos prioritarios planteados a nivel
comunitario para este nuevo periodo de programacién y que se ha
traducido en el PO 2007-2013
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e Actualizacién de la ejecucion financiera y fisica alcanzada hasta la fecha en el
periodo 2000-2006:

- La ejecucion financiera del periodo 2000-2005 ha sido muy satisfactoria,
habiéndose certificado un 115% respecto a lo programado al final del

periodo.

- El grado de eficacia financiera alcanzado a nivel global respecto a 2006,

es muy alto por Ejes y medidas.

- Con relacién a lecciones que se pueden extraer de esta programacion
respecto a eficacia financiera, se puede concluir que la senda financiera
seguida ha sido coherente con la estrategia regional que se definio,
habiéndose alcanzado un grado de eficacia satisfactorio global, no
habiéndose producido importantes modificaciones financieras desde el

punto de vista estratégico.

- En lo que se refiere a la ejecucion fisica, una vez actualizada la
informacién  se puede considerar muy Optima para el conjunto de

indicadores.

- Respecto a los indicadores de resultado e impacto, se siguen detectando
mayores problemas a la hora de su cuantificacion, lo que obligaria de cara
a esta nueva programacion a realizar un especial esfuerzo en establecer
metodologias internas para su cuantificacién, lo que se ha hecho en esta
etapa de programacion.

e Perspectivas de cumplimiento de los objetivos de la agenda de Lisboa.

En vista de los resultados disponibles obtenidos en 2005, las cifras demuestran que
en los ambitos descritos la situacion actual dista sustancialmente de los Objetivos de
Lisboa, existiendo margenes de mejora importantes, que ponen de manifiesto
necesidades regionales pendientes. Esta situacion hace conveniente el apoyo de las
politicas publicas para garantizar la consecucién de los objetivos fijados por la
Agenda de Lisboa y Gotemburgo, tanto en el &mbito de empleo como 1+D +i.
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VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO Y PERTINENCIA DE LA
ESTRATEGIA

J Respecto a la valoracion del diagnostico econémico-social vy
medioambiental, una vez analizado el sistema de indicadores de contexto se
han propuesto nuevos indicadores reforzando el apartado de nivel tecnoldgico
para realizar un seguimiento mas pormenorizado de este ambito que constituye
el eje central programatico. Una vez revisado cada indicador que contiene
informacioén sobre nombre, unidad de medida, afio base de referencia, fuente de
informacién, el sistema de Tratamiento de la informacién esta establecido. La
frecuencia de actualizacién de la informacion dependera de la disponibilidad de

la informacién en cada fuente.

Respecto al diagnéstico y analisis DAFO, se propuso reforzar los aspectos
relacionados con las debilidades y potencialidades de la tecnologia y la
innovacién en el &mbito regional puesto que gran parte de la estrategia del PO
se va a basar en la mejora de este d&mbito. Por otro lado se ha propuesto la
eliminacion, dentro del apartado de debilidades, de ciertos aspectos que eran
muy deficitarios en el periodo anterior pero que en este periodo han
evolucionado considerablemente, pudiéndose considerar que han pasado a un
segundo término. Una vez realizados los ejercicios anteriores y consensuados
los cambios propuestos se concluye que, el diagnéstico se adecua a la
evolucion de la realidad regional y que los indicadores de contexto que recogen
esta realidad van a permitir, en principio, apreciar la evolucién socioeconémica
que experimente la regién, a pesar de existir la limitacion de que dicha
informacion cuantitativa no se actualice por parte de las fuentes con la
regularidad mas adecuada con relacibn a la vida de la programacion.
Finalmente una vez realizados los cambios el andlisis DAFO puede
considerarse una buena sintesis del diagnéstico.

Respecto al anadlisis de pertinencia de la estrategia propuesta, esta
evaluacion muestra que la estrategia es pertinente y con potencial para generar
efectos positivos sobre el desarrollo socio-econémico de Cantabria, potenciando

las condiciones necesarias para estimular la inversion, la innovacién y el
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empleo, fomentando el cambio estructural y la reducciéon de los desequilibrios
territoriales y fomentando las fortalezas detectadas.

En un momento muy avanzado del proceso de elaboracion del PO se ha
contado con la introduccién de un nuevo Eje prioritario 4 relativo a desarrollo
local y urbano, a cargo de la Administracion General del Estado y la
Administracién de la Comunidad Auténoma. Dicha circunstancia no ha
modificado de manera significativa el planteamiento original puesto que la
contribucién de los nudcleos urbanos al desarrollo regional al igual que los

desafios que plantea esta presente en la estrategia planteada.

ANALISIS DE COHERENCIA INTERNA DE LA ESTRATEGIA

Respecto a la coherencia Interna de la estrategia podemos concluir que, la
articulacion de los ejes y medidas contribuyen a la consecucion de los objetivos
finales propuestos, alcanzandose un grado de coherencia importante entre ejes y
objetivos puesto que, por un lado, todos los Ejes integran algun objetivo final y por
otro lado, ningun objetivo queda sin atender. Se ha colaborado estrechamente con
los érganos encargados de la programacion del PO y especialmente con los gestores
del Eje | que tienen en sus manos igualmente la articulacion y ejecucién del Plan

Sectorial de I+D+i de Cantabria con el fin de articular una estrategia coherente.

ANALISIS DE COHERENCIA EXTERNA DE LA ESTRATEGIA

Respecto a la coherencia externa en la nueva politica de cohesién, se ha valorado el
grado de sinergia entre el PO con las Orientaciones Estratégicas Comunitarias a
nivel comunitario, el Plan nacional de Reformas de Espana y el Marco Estratégico
Nacional de Referencia a nivel Nacional. Se ha colaborado con los érganos
encargados de la programacion en el disefio de los contenidos programaticos de los
Ejes con el fin de comprobar su ajuste y conformidad con los diferentes documentos
comunitarios que plasman la nueva politica de cohesién, de manera que se puede

concluir finalmente un grado de coherencia suficiente desde el punto de vista externo.
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Instrumentos normativos de referencia EJES DEL PO

comunitarios y nacionales

Eje1 |Eje2 | Eje4 | Ejeb

-OEC-

O.1.2. reforzar las sinergias entre proteccién del X

medio ambiente y crecimiento

0O.2.1.aumentar y mejorar la inversion en |+D X

0.2.2 facilita la innovacion y promover la X

iniciativa empresarial

0.2.3. promover la sociedad de la informacion X
para todos

0.3.4.capacidad administrativa X

Dimension territorial de la politica de cohesion. X
Contribucién de las ciudades al crecimiento y

empleo
PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS
Eje 2 El Plan Estratégico de Infraestructuras y X
Transporte (PEIT) y el Programa AGUA
Eje 4 La estrategia de |+D+i (INGENIO 2010). X
Eje 5 Mas competencia, mejor regulacion, X

eficiencia de las Administraciones Publicas vy
competitividad.

Eje 7: El Plan de Fomento Empresarial X

MENR

Eje | innovacién y desarrollo empresarial vy X

economia del conocimiento

Eje 2 Medio ambiente y prevencion de riesgos X

Eje 4. Desarrollo urbano sostenible X
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e Respecto a la coherencia con las politicas transversales:

Se ha analizado el PO pudiéndose concluir que existe una pertinencia y
coherencia interna y externa adecuadas en esta materia en la elaboracién del PO.
Asimismo se ha previsto indicadores de seguimiento asi como un sistema de

seguimiento en coordinacién con la Direccion General de la Mujer.

VALORACION DE LA COHERENCIA FINANCIERA Y DE LOS RIESGOS DE
EJECUCION

Este andlisis ha puesto de manifiesto la coherencia financiera interna del PO en el
sentido de correlacion del gasto con los objetivos méas activos identificados en la

resolucién de las necesidades regionales.

En el andlisis de coherencia financiera externa se ha comprobado que al menos un
75% del gasto se ha concentrado en acciones relevantes para cumplir con los
objetivos de Lisboa. Asi mismo el PO justifica, respecto la concentracion financiera,
tematica y geogréfica.

Respecto a los riesgos potenciales de ejecucién y tomando como punto de partida la
experiencia adquirida en la ejecucion del PO en el periodo 2000-2006, no se han
identificado problemas de tipo financiero o administrativo que pudieron haber
resultado una traba a la eficaz ejecucion del PO para este periodo. Respecto a
potenciales problemas de gestion, ha existido una importante dificultad para llevar a
cabo un seguimiento ajustado de la realidad de las actuaciones ejecutadas a través
del PO, por no existir un sistema de indicadores de seguimiento adecuado tanto en
cuanto a su numero, seleccién, definicion, prevision de objetivos cuantitativos y
método de cuantificacion. Se considera que éste puede constituir de nuevo un riesgo
para la correcta ejecucién del PO en el nuevo periodo, por lo que se ha colaborado
estrechamente para intentar seleccionar un sistema de indicadores sencillo, util,

ajustado y fiable.
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SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y DE LOS RESULTADOS E IMPACTOS ESPERADOS

Respecto a la evaluaciébn del sistema de seguimiento se ha colaborado
estrechamente con los gestores y dérganos encargados de la programacién en
identificar y completar un sistema de indicadores estratégicos y operativos fiable y
completo en la medida de la informacién disponible.

CALIDAD DE LA EJECUCION Y MEDIDAS DE SEGUIMIENTO

Respecto a la calidad de la ejecucién y medidas de seguimiento, se ha partido de la
premisa del grado notable de mejora y experiencia alcanzado en este punto en el
periodo anterior. Dichos mecanismos y procedimientos siguen vigentes en gran
medida en la actualidad para la gestion de la nueva programacion con las
adaptaciones pertinentes. Considerando la reduccién considerable de los recursos
financieros comunitarios asignados a Cantabria para este nuevo periodo y que
conlleva una reduccién de los Ejes programaticos y de los érganos gestores
implicados, la gestion operativa se vera consecuentemente simplificada. Se han
previsto los mecanismos de ejecucion, gestidn, coordinacidén, seguimiento y control,
selecciébn de proyectos y publicidad. Con las premisas ya expresadas, su
operatividad en la practica se podra analizar segun avance la ejecucién del POIC.

7.2. Estimacion del impacto de la Ayuda FEDER.

Respecto a la contribuciéon de los Fondos FEDER a la cohesién econdmica y social
de la region, ésta se demuestra en los datos obtenidos sobre crecimiento diferencial
del PIB real, la ocupacién, la renta por habitante, el paro y la productividad en el
ltimo periodo.

Por otro lado en la planificacién publica autonémica han incidido positivamente la
obligatoriedad de contemplar ciertos ambitos de actuacion considerados prioridades
comunitarias en las intervenciones cofinanciadas con FEDER, como el desarrollo de
infraestructuras, la competitividad regional, el desarrollo sostenible y la igualdad de
oportunidades.

150



Programa Operativo de Cantabria. FEDER 2007-2013

Se verifica la adicionalidad y valor afiadido en términos financieros del FEDER para
impulsar el crecimiento econémico puesto que los fondos comunitarios provocan una
movilizacién de recursos publicos y privados mayor que los que crean los recursos

regionales y/o nacionales exclusivamente.

Los métodos de implementacion de las actuaciones crean en si un valor anadido
comunitario: asi los mecanismos de colaboracion entre agentes publicos y privados
intervinientes, el fomento de acciones innovadoras, los sistemas de seguimiento,
control y evaluacién de los programas, el intercambio de informacion, la difusién de

buenas practicas, los mecanismos de publicidad y visibilidad de los proyectos.

Asi se ha justificado el valor anadido comunitario del PO, basandonos en un Plan
sectorial regional (Plan regional de |1+D+i de Cantabria 2006-2010) que lo respalda
concebido con las caracteristicas de una programacion con fondos y aportando una
serie de indicadores de incidencia que han de servir para determinar
cuantitativamente la aportacion del PO. Esta aportacion permitira que el gasto en I+D
sobre el PIB alcance previsiblemente el 2% en 2010 y el 2.5% en 2013.

La inversion privada inducida que se prevé es de 24,87 millones de euros y el empleo
creado bruto previsto es de 1306 puestos de trabajo.
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CAPITULO 8.- COMPLEMENTARIEDAD CON EL FEADER Y EL FEP.

Con el objeto de reforzar la programacion de las ayudas estructurales, es necesaria la
complementariedad entre las actuaciones de la Administracién General del Estado,
las de las Comunidades Auténomas y las de cualquier otro posible promotor sera
garantizada por las autoridades de gestion de las formas de intervencion de los

programas objetivo competitividad.

La planificacion de esta complementariedad sera objeto de una atencion particular en
los mecanismos que se establezcan para la identificacion previa de las actuaciones
que forman parte de la programacién. La complementariedad efectiva se garantizara

de la siguiente manera:

- Cuando el ambito competencial esta claramente separado, mediante la
intervencion de las distintas administraciones en actuaciones diferentes
coordinadas fundamentalmente por el Plan Nacional de Accion por el Empleo

y su reflejo en las distintas intervenciones.

- Cuando la gestibn de las distintas actuaciones recae en la misma
administracién, la de la Comunidad Autonoma, es ésta la que optimiza la
utilizacién de las dos fuentes de financiacion completando la aportacién
proveniente del programa nacional segun sus prioridades. La programacion de
estas actuaciones permitira una verificacidn previa del cumplimiento de la

complementariedad dentro de cada eje entre los distintos programas.

- Cuando la competencia en un determinado ambito es concurrente o
compartida, resultando en la existencia de mas de un gestor, la
complementariedad se demostrard mediante la especializacion de las
actuaciones, por el colectivo al que se dirige la actuacién, por el sector
econdmico sobre el cual interviene o por la propia naturaleza complementaria

de las actuaciones presentadas por ambas administraciones.
La complementariedad sera tratada de forma sistematica en las reuniones de los

Comités de seguimiento que se constituyan sobre la base del informe anual que
elaboren los responsables de los Programas nacionales en el que se analizara la
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incidencia regional de sus actuaciones y sus previsiones en este aspecto para el

ejercicio siguiente

La Comision podra solicitar a las autoridades de gestibn de las distintas
intervenciones las aclaraciones que considere oportunas para verificar el

cumplimiento de este principio.

8.1. COMPLEMENTARIEDAD CON LAS INTERVENCIONES DEL FEADER

La ayuda al desarrollo rural, a través del FEADER en la region, se instrumenta con el
Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Cantabria 2007-20183.

A pesar de coincidir en los objetivos finales los ambitos de actuacion del PO FEDER
se reducen en el area medioambiental a las infraestructuras de saneamiento, y en
mayor proporcion a la promocion del I+D+i, por lo que no estan previstos lineas de
actuacion comunes con las actuaciones previstas en FEADER, que se centran

basicamente en las siguientes medidas:

- Formacion e informacién

- Instalacion de jévenes agricultores y jubilacion anticipada

- modernizacion de las explotaciones agrarias

- Aumento del valor econémico de los bosques

- Aumento del valor afadido de los productos agricolas y Forestales
- infraestructura agricola y forestal

- Ayuda a zonas montanosas con desventajas naturales

- Ayudas agroambientales

- Diversificacién

- Servicios basicos (electrificacion)

- Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales(explotaciones agrarias)
- Conservacion y mejora del patrimonio rural

- Estrategias de desarrollo local (programa leader)

Las lineas de demarcacion entre los campos de intervencion del FEDER y del
FEADER se reflejaran en los criterios de seleccion de operaciones mencionados en la
letra a) del articulo 65 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.
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Asimismo, las inversiones productivas llevadas a cabo por empresas del sector
agroalimentario no seran elegibles si dichas empresas sobrepasan los limites
mencionados en el articulo 2 del Anexo de la Recomendacion de la Comisién
361/2006/CE sobre la definiciébn de microempresas, pequefnas y medianas empresas.

8.2. COMPLEMENTARIEDAD CON LAS INTERVENCIONES DEL FEP

La delimitacion de actuaciones con este fondo es muy clara, sin ninguna actuacién
coincidente o interferencia en el ambito pesquero. Las actuaciones en el marco del
FEP se centran en el proceso de reestructuracion de la flota pesquera y ayudas
agroalimentarias a la pesca. Sin embargo la complementariedad esta garantizada
puesto que FEDER contribuye a la resolucion algunos obstaculos al desarrollo del
sector pesquero mediante las actuaciones previstas como la promocion de la
innovacion, apoyo a la inversion y mejora del capital organizativo en el sector
empresarial y mejora y refuerzo de la transferencia tecnologica desde los centros de

investigacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento (CE) 1080/2006, las
inversiones productivas de las empresas en los sectores de la pesca y de la
acuicultura seran unicamente cofinanciables en el marco de los programas del FEP.
Para las inversiones en sectores conexos, el Comité de Seguimiento adoptara

criterios de seleccion especificos.
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CAPITULO 9. COMPLEMENTARIEDAD CON LOS OTROS PROGRAMAS
OPERATIVOS DEL FEDER, FSE Y FONDO DE COHESION.

El articulo 9 del Reglamento (CE) n® 1083/2006 por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesién establece que la Comisién y los Estados
miembros velaran por que las intervenciones de los Fondos sean coherentes con las
actividades, politicas y prioridades de la Comunidad y sean complementarias con

respecto a otros instrumentos financieros de la Comunidad.

Las Orientaciones Estratégicas Comunitarias, el Marco Estratégico Nacional de
Referencia y los Programas Operativos reflejaran la coherencia y complementariedad

entre las diversas intervenciones.

9.1. COMPLEMENTARIEDAD CON OTRAS INTERVENCIONES DEL FEDER.

9.1.1. El Programa Operativo Plurirregional FEDER I+D+i por y para el beneficio
de las empresas, interviene en el eje 1 de Economia del conocimiento e innovacién y

desarrollo empresarial.

La complementariedad entre ambos Fondos se garantiza por la coincidencia de su

principal objetivo:
» Mejorar la productividad y competitividad de las empresas.

Ademas, ambos Fondos sustentan sus actuaciones en las prioridades descritas en los

planes nacionales.

El P. O. de |1+D+i por y para el beneficio de las Empresas tendra como principal
prioridad las actuaciones dirigidas a vertebrar el sistema Ciencia-Tecnologia-
Empresa, tanto en el conjunto de Espafia como a escala regional, fomentando la
cooperacion entre empresas, centros tecnoldgicos y centros de investigacién vy
favoreciendo la incorporacion de las PYMEs. Para ello se apoyara la creacion y

consolidacién de agrupaciones empresariales innovadoras (“clusters”), la puesta en
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marcha de grandes proyectos de demostracion y de proyectos estratégicos, asi como
el desarrollo de proyectos ligados a los parques cientificos y tecnolégicos.

Este P. O. apoyara asimismo el liderazgo espariol en proyectos europeos y potenciara
las actuaciones de transferencia de resultados de investigacion entre las
Universidades y organismos publicos de investigacion y las empresas.

Entre las actuaciones incluidas en este P. O. merecen destacarse asimismo las que
tienen como objetivo atraer a las PYMEs a la actividad innovadora, las dirigidas a la
creacion de centros tecnolégicos y de investigacion ligados a la actividad empresarial
y las que se proponen mejorar la financiacion de las PYMEs innovadoras. La dotacion

para la Comunidad Auténoma de Cantabria es de 2. 248.456 euros.

La complementariedad de las actuaciones exige el establecimiento de un sistema de
coordinacién que evite el solapamiento de las mismas. La coordinacién se produce
desde la fase de programacion en el Marco Estratégico Nacional de Referencia y, en
las fases de ejecucidn y seguimiento, a través de los mecanismos de coordinacién
previstos en las modalidades de aplicacién, tales como el Comité Consultivo sobre
Seguimiento y Evaluacién y el Sistema Informatico de Gestién.

9.1.2 El Programa Operativo Plurirregional de Asistencia Técnica

Este Programa contempla en el ambito de responsabilidad de la Autoridad de
Gestidn, acciones de apoyo a la gestion de los Programas Operativos y promovera
distintas acciones, como estudios, campanas y seminarios, con objeto de potenciar la
incidencia de los Programas y la contribucién del FEDER a la consecucion de los
objetivos de la Unién Europea, en relacién con las orientaciones recogidas en los
diferentes programas operativos plurirregionales. Este Programa actuara en el eje 5
de Asistencia Técnica y cubrir todo el territorio espaiol.

La dotacion indicativa para la Comunidad Auténoma de Cantabria es de 457.609

euros

Los cuadros que a continuacién se indican reflejan la participacion de los programas
operativos del FEDER que van a ser destinados a la Comunidad Auténoma de
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Cantabria, en el periodo de programacion 2007-2013, asi como el porcentaje de
participacién de dichos programas por eje.

Total Fondos FEDER para la Comunidad Autonoma de Cantabria en el periodo
de programacion 2007-2013, POR PROGRAMAS.

Total Ayuda % Total %
Lisboa
P. O FEDER DE
CANTABRIA 89.030.873 97,05 68.022.598 76,40
PO [+D+i por y para el
beneficio de las 2.248.456 2,45 2.220.281 2,42
Empresas
PO ASISTENCIA 457.609 0,50 0 0
TECNICA
TOTAL FONDOS 91.736.938 100 % | 70.242.879| 76,57 %

Total Fondos FEDER para la Comunidad Autonoma de Cantabria en el periodo
de programacion 2007-2013, POR EJES PRIORITARIOS.

EJES TOTAL % Total %
Ayuda Lisboa
1.- Economia del conocimiento,
innovacion y Desarrollo 70.242.879 76,57 | 70242879 | 76,57
Empresarial
2.- Medio Ambiente y prevencién
de riesgos 16.358.334 | 17.83 0 0
4.- Desarrollo sostenible, Local y
Urbano 4.000.000 4,36 0 0
5.- Asistencia Técnica 1.135.725 1.24 0 0
TOTAL 91.736.938 | 100% | 70.242.879 | 76,57
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Las actuaciones relacionadas con la Iniciativa del crecimiento del tejido productivo y
con la investigacién, innovacién y sociedad del conocimiento, representan el 16 % de
la ayuda programada para Programa Operativo de Cantabria, 2000 - 2006,
porcentaje que se incrementa hasta el 79,84 % para el periodo 2007-2013,
reforzando, por tanto, notablemente (en mas de 60 puntos porcentuales) los recursos
destinados al fomento de la competitividad en el periodo de programacién 2007-2013.

9.2. COMPLEMENTARIEDAD CON EL FSE

Esta complementariedad se indica dando cumplimiento a lo establecido en los
articulos 9 y 37 del Reglamento CE 1083/2006, por el cual se determina la
conveniencia de que las intervenciones de los Fondos estructurales sean coherentes
con las actividades, politicas y prioridades de la Comunidad y sean complementarias

entre si.

A continuacién se sefalan los Ejes en los que actua el FSE con los temas prioritarios
en los que actia, donde se demuestra la clara demarcaciébn y ausencia de
duplicidades.

EJES DEL PROGRAMA OPERATIVO

1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de
trabajadores, empresas y empresarios.

2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre
hombres y mujeres

3. Aumento y mejora del capital humano
4. Promover la cooperacion transnacional e interregional

5. Asistencia técnica
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En el Eje | los temas prioritarios en los que se traducen las actuaciones son los
siguientes:

62. desarrollo de estrategias y sistemas de educacién permanente en las empresas;
formacion y servicios a los empleados para mejorar sus posibilidades,

63. creacion y difusion de formas innovadoras de organizacion laboral que sean mas
productivas

64. desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacién y ayuda en
relaciéon con la reestructuracion de sectores y empresas, y desarrollo de sistemas de
anticipacion de cambios economicos y de futuras exigencias y competencias
profesionales.

68. apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacién de empresas

Estos ambitos no tienen coincidencias con los programados por FEDER. Unicamente
la creacion de empresas es un objetivo comun que en el FSE tiene como fin dltimo

favorecer el autoempleo.

En el Eje Il los temas prioritarios en los que se traducen las actuaciones son los

siguientes:

66. medidas activas y de prevencién en el mercado laboral

69. medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la participacion
sostenible y de los progresos de la mujer en el empleo con el fin de reducir la

segregacion sexista en el mercado laboral y reconciliar la vida laboral y privada

70. Medidas concretas orientadas a incrementar la participacion en el empleo de los

trabajadores migrantes, consolidando de esta forma su integracién social

71. Vias de integracién y reintegracién en la vida laboral de personas con
minusvalias, luchar contra la discriminacién en el acceso y la evolucion en el mercado

laboral y promover la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo.

Todos ellos con objetivos finales compartidos con FEDER pero sin interferencias en
su desarrollo.
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En el Eje lll los temas prioritarios en los que se traducen las actuaciones son los
siguientes:

72. Concepcion, introduccién y aplicacion de reformas en los sistemas de educacion y
formacion para aumentar la empleabilidad mejorando la adecuacién de la educacion y

formacion iniciales y profesionales a las exigencias del mercado.

73. Medidas para aumentar la participacion en la educacién y la formacion
permanente, tendentes a lograr la reduccion del abandono escolar.

Las areas de actuacién no son compartidas con FEDER

En el Eje IV los temas prioritarios en los que se traducen las actuaciones son los
siguientes:

80. Promocién de asociaciones, pactos, iniciativas a través del trabajo en red de los

actores relevantes (nacionales, regionales y locales).

No se producen interferencias entre Fondos.

En el Eje V los temas prioritarios que se incluyen son los siguientes:

85. Preparacion, Ejecucion, Seguimiento e Inspeccion
86. Evaluacion y estudios; Informacién y comunicacion

El FSE interviene en Cantabria en el periodo 2007-2013 mediante cuatro Programas
Operativos:

9.2.1 P. O Regional de Cantabria

Este programa interviene en los cinco ejes citados, con particular incidencia en los

ejes | y I, notablemente en las categorias 63, 64, 66,68y 71.

9.2.2 P. O Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo

El objetivo de este Programa Operativo es afianzar la estabilidad en el empleo,
mejorar la adaptabilidad de las y los trabajadores y fomentar la iniciativa empresarial
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integrando la perspectiva de género. Pretende mejorar las condiciones de vida de las
trabajadoras y los trabajadores facilitandoles el acceso, la integracién y la mejora en
el mercado de trabajo, eliminando las desigualdades existentes y mejorando el
sistema de formacién, asi como el impulso en la integracion de la Sociedad del

conocimiento.

9.2.3 P. O Plurirregional de Lucha contra la discriminacion

Este Programa pretende combatir la discriminacion en su doble aspecto:
Discriminacién entre géneros y discriminacion de determinados colectivos que por sus
caracteristicas especificas se encuentran excluidos o en riesgo de exclusién del

mercado laboral.

En cuanto al primer aspecto existiran acciones especificas para mujeres pero
ademas se realizaran acciones dirigidas a mujeres y hombres, entidades publicas y
privadas y a ONGs. Por lo que respecta al segundo aspecto, las acciones se dirigiran
a hombres y mujeres que se encuentren en riesgo de exclusiéon (personas con
discapacidad, personas migrantes, reclusos, personas de etnia gitana y otros

colectivos en situacién o riesgos de exclusion social).

9.2.4 P. O Plurirregional de Asistencia Técnica.

Este Programa contemplara acciones en el ambito de responsabilidad de la Autoridad
de Gestion, de apoyo a la gestion de los Programas Operativos y promovera distintas
acciones como estudios, camparias y seminarios, en materia de empleo y formacion,
igualdad de oportunidades y medioambiente, entre otros, con objeto de potenciar la
incidencia de los Programas y la contribucién del FSE a la consecucién de los
objetivos de la Union Europea en relacion con el empleo y la inclusion social. Este

programa actuara en el Eje 5 Asistencia Técnica y cubrira todo el territorio espariol.
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Total Fondos FSE para la Comunidad Autonoma de Cantabria en el periodo de
programacion 2007-2013, POR PROGRAMAS.

Ejes prioritarios Total Ayuda | % |Total Lisboa %

P. O de Cantabria 12.684.118 | 26,99 | 11.669.388 92, 00

P. 0. de Adaptabilidad y 30.962.820 | 65.88 | 30.103.524 | 97,22

Empleo
. O, Luona contra la 3108431 | 661 | 2924408 | 9408
P. O. Asistencia Técnica 244.243 0,52 0 0
Total FSE 46.999.612 |100,00| 44.697.320 95,10

9.3. CATEGORIZACION DE LOS FONDOS

El total de ayuda a percibir por Cantabria, entre el FEDER y el FSE, alcanza la cifra
de 138.736.550 €. En este sentido, para el periodo 2007- 2013, el 66,12 % de los
Fondos provienen del FEDER y el 33,88 % del FSE.

En relacion a la categorizacién a la agenda de Lisboa, el 75,48 % de la ayuda

FEDER y el 95,10% de la ayuda FSE se destinara a las categorias de gasto relativas
a dicha Agenda.
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Resumen de la contribucion a Lisboa por Fondos en la Comunidad Autonoma
de Cantabria

TOTAL LISBOA

FEDER
91.736.938 70.242.879 76,57%

FSE
46.999.612 44.697.320 95,10%

Total Fondos de la

C.A 138.736.550 | 114.940.199 | 82,84%

9.4 FONDO COHESION

La dotacién del Fondo de Cohesién para Espana, en el periodo 2007-2013, es de
3.543.213.008 euros.

La Administracién Auténoma no dispondra de Fondos en este Programa, pero la

Administracion General y los municipios cantabros podran llevar a cabo actuaciones
en el ambito de Medio Ambiente.
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9.5. COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA.

El objetivo cooperacion territorial dispone de una ayuda en Espana de 559. 257.033

euros, conforme a la siguiente distribucion por programas.

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION IMPORTES %
Cooperacion transfronteriza 298.976.406 53,5%
Espafa-Portugal 207.183.483 37,0%
Espana-Francia 91.792.923 16,4%
Cooperacion transnacional 148.853.516 26,6%
Espacio Atldntico 20.000.000 3,6%
Espacio Mediterraneo 29.527.858 5,3%
Espacio Sudoeste Europeo 54.325.658 9,7%
Espacio Canarias-Azores-Madeira 45.000.000 8,0%
ENPI 111.427.111 19,9%
Andalucia-Marruecos Norte 78.366.078 14,0%
Canarias-Marruecos Sur 16.081.015 2,9%
Cuenca Mediterraneo 16.980.018 3,0%

Total 559.257.033 100,0%

La apertura al exterior constituye uno de los elementos claves de la innovacion. La
movilidad de los hombres y las mujeres que permiten las relaciones con otras
regiones socias, el intercambio de conocimientos y buenas practicas, y la creacion de
redes de agentes, son algunas de las ventajas y puntos fuertes que la Comunidad
Auténoma del Cantabria debe comprender y desarrollar. Esta es la razdn por la que
este programa desea promover a través de su reconocimiento como prioritarias todas

aquellas acciones que conllevan la cooperacidén con una o varias regiones europeas.

Cantabria para el periodo 2007- 2013 podra participar en dos Espacios de
Cooperacion el Atlantico y el Sudoeste Europeo. Los ambitos de intervencién en los
que Cantabria podra presentar proyectos al amparo de la correspondiente

convocatoria, se centran en:

= Promocién de la Innovacién y constitucién de redes estables de cooperacién
en materia tecnoldgica.
= Mejora de la sostenibilidad para la proteccion y conservacién del medio

ambiente y el entorno natural.
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Mejora de la accesibilidad a las redes de informacién.

Impulso al desarrollo urbano sostenible aprovechando los efectos positivos de
la cooperacion

Mejora de la accesibilidad maritima

Proteccidén del medio marino y prevencidn de riesgos asociados con este.
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CAPITULO 10. MEMORIA AMBIENTAL
10.1. Resumen no técnico.

El Programa Operativo de FEDER, conforme al marco normativo comunitario en el
que se situa, se orienta expresamente a favor del desarrollo sostenible, considerando
de forma explicita la dimension ambiental como uno de los pilares basicos de su
estrategia. De este modo, las medidas estan dirigidas a la conservacién del medio
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales y tienen una apreciable

presencia entre las medidas programadas.

Entre los problemas ambientales de mayor relevancia en Cantabria, pueden

destacarse los siguientes;

o La despoblacién de las zonas rurales mas desfavorecidas y consiguiente
pérdida de usos y actividades tradicionales llevadas a cabo en equilibrio con el
medio y que resultan fundamentales para el mantenimiento de los bosques,

las praderas y el paisaje que ambos elementos configuran.

o La concentracibn de la poblaciébn en grandes nucleos urbanos con la
consiguiente intensificacién de la presién urbanistica, sobre todo en las zonas

costeras.

o El uso ineficiente del agua, los vertidos contaminantes y una depuracion

insuficiente.
o Los incendios forestales, en su mayor parte de origen intencionado.

o El incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero como
consecuencia del escaso e insuficiente desarrollo de las energias renovables y

de los sistemas de transporte colectivo.

Sobre la base del analisis ambiental de los efectos asociados a las diferentes
actuaciones reglamentariamente elegibles se ha identificado la alternativa mas
favorable ambientalmente. La comparacion de ésta, con la realmente programada nos

permite llegar a las siguientes conclusiones:

o Aun detectdndose diversas diferencias entre ambas alternativas que radican
en el hecho de que la estrategia programada se centra principalmente en dos
de los posibles ejes de programacién; ambas estrategias resultan en esencia

bastante proximas.

166



e}

Programa Operativo de Cantabria. FEDER 2007-2013

La estrategia programada, al igual que la alternativa ambientalmente mas
favorable, promueve (priorizando al maximo), la opcién ambientalmente mas
favorable (opcién 2.1 relativa a la mejora del medio ambiente); no
considerando (dando una prioridad nula) las menos favorables para el medio

ambiente.

Las circunstancias que justifican la alternativa programada en relacion con la

ambientalmente deseable son:

O

Por un lado la necesidad de invertir en factores decisivos que permitan
impulsar el crecimiento y el empleo en la region; asi como de reducir los
desequilibrios regionales existentes, en términos de acceso a infraestructura y
servicios de telecomunicaciones, factores que determinan que la estrategia
priorice el fomento de la innovacion, el desarrollo empresarial y la sociedad del

conocimiento.

La necesidad de mejorar la eficiencia en la gestion de los recursos hidricos;
que permitan paliar el déficit en infraestructura basica existente en

determinadas zonas, promoviendo el equilibrio territorial.

Cabe destacar, que la alternativa programada incluye diversas actuaciones

potencialmente favorables, como:

o}

Las destinadas a fomentar la investigacion, la innovacién y el desarrollo; que
podrian orientarse hacia la obtencion de beneficios ambientales (como una
mejor gestion de residuos, el ahorro energético, el uso sostenible de

recursos...).

Las actuaciones dirigidas a la mejora de la gestion de recursos hidricos.

Las actuaciones dirigidas a proyectos integrados para la rehabilitacion urbana

y rural.

No obstante, es preciso considerar también la existencia de actuaciones con efectos

potencialmente adversos, entre ellos cabe destacar el correspondiente al desarrollo

de infraestructuras de telecomunicaciones, infraestructuras tecnoldgicas o las propias

infraestructuras destinadas a la depuracidn de aguas.
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El grado de contribucién de la alternativa programada a los objetivos, principios de
sostenibillidad y criterios ambientales determina un elevado nivel de integracion
ambiental que se fundamenta en las actuaciones con previsibles efectos favorables

descritas previamente.

La alternativa cero o no realizacién del Programa trae consigo consecuencias
claramente desfavorables, derivadas de la no realizacion de las actuaciones con
previsible efecto positivo sobre el medio; como son las comprendidas en el Eje 2, de
marcado caracter ambiental. Del mismo modo, en caso de realizacién de la
Alternativa cero, podria preverse un retraso del desarrollo de la economia del
conocimiento y de la sociedad de la informacion. Asimismo, la pérdida del valor
afiadido asociado a los procedimientos comunitarios que incide particularmente en la
integracion de los factores ambientales, en la evaluacion y en la participacién publica

como elementos de importancia sustancial en el proceso de desarrollo sostenible.

Los efectos potencialmente adversos quedaran limitados o contrarrestados con la
aplicacién de un conjunto de medidas correctoras que se disefian para su aplicacion a
través del ambito de la gestion del propio Programa. No incluyen las que
corresponden a la ejecucion propiamente dicha de los proyectos cuya implementacion
corresponde a la fase de disefio y ejecucion de los mismos.

La cobertura de los costes asociados a las medidas correctoras queda garantizada
por los medios disponibles por parte de la Autoridad de Gestidén reforzados por la
dotacién especifica de la programacién en concepto de asistencia técnica.

Las actividades de elevado interés ambiental que cuentan con mayor asignacion
financiera en la programacion son las que integran el eje 2 dirigido a la preservacion

del medio ambiente y prevencién de riesgos, con un 16,13 % del total asignado.

10.2. Organizacion de la consulta publica.

El dia 9 de enero de 2007 se procedi6é a dar publicidad al Informe de Sostenibilidad
Ambiental y a la versién preliminar del Programa Operativo y se abrié un proceso de

consulta publica que ha venido gestionando el MEH. La comunicacién oficial en el
Boletin Oficial del Estado indic6 que la documentacion relevante se ponia a
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disposicion de las personas fisicas o juridicas que se consideraran interesadas, en las
pagina web de la Direccibn General de Fondos Comunitarios del MEH
(www.dgfc.sgpg.meh.es) , en la Sala de Juntas de la Planta 19 de las dependencias
de dicha Direccion General, en Paseo de la Castellana 162, 28071 Madrid y en la
sede de la Direccion General de Economia de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
en la calle Hernan Cortés 9, 39003 Santander. En el anuncio se indicaba que las
alegaciones se remitieran a la direccion de correo electrénico: sgfeder@sgpg.meh.es.
El plazo de consulta fue de 23 dias a partir de su publicacion en el BOE (tramite de

urgencia).

Asimismo, el Ministerio de Economia y Hacienda consulté por via telematica a las
administraciones ambientales y al publico interesados que se citan a continuacion,
sefalandoles el sitio web de consulta del Programa Operativo preliminar y del Informe
de Sostenibilidad Ambiental y otorgando el mismo plazo de 23 dias para la

realizacién de sugerencias:

e Administraciones afectadas: Ministerio de Medio Ambiente, Confederacion
Hidrografica del Norte, Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
Direccion General del Agua, Direccibn General para la Biodiversidad,
Direccién General de Costas, Oficina para el Cambio Climatico, Instituto
Nacional de Meteorologia. Ministerio de Educacién y Ciencia: Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, Instituto Geologico y Minero, Instituto
Esparol de Oceanografia. Ministerio de Sanidad y consumo: Instituto Carlos
[ll. Ministerio de Cultura (Bellas Artes). CEDEX. CIEMAT. Consejeria de Medio
Ambiente y de Economia/Hacienda de Cantabria.

e Pdblico interesado: SEO/Birdlife, ADENA, Greenpeace, Ecologistas en Accion,
Amigos de la Tierra, FEMP, FUCI, ASAJA, COAG, UPA, UGT, CCOO, CEQOE.

10.3. Indicacion de respuestas y eventual toma en consideracion en el Programa
Operativo revisado

Se registr6 una alegacion procedente de SEO/ Birdlife (Delegacion de Cantabria). La
alegacién en cuestion plantea una serie de sugerencias relativas al tratamiento de las

Aves y su proteccion:

e El Informe de Sostenibilidad Ambiental no hace consideracién alguna al
Inventario de Areas Importantes para las Aves y, SEO/ BirdLife considera
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que las Areas Importantes para las Aves (IBAs) tienen la misma
importancia intrinseca que las areas efectivamente declaradas como
ZEPAs. La nota de alegaciones incluye una extensa descripcion de
precedentes juridicos que apoyan esta tesis y, concluye exponiendo que
“no existe la posibilidad de realizar proyectos con efectos negativos para
estas areas y para las aves que motivaron su designacién como IBA, a no
ser que se acrediten intereses superiores al ecoldgico, entre las cuales no

se pueden entender incluidas las exigencias econdmicas y sociales”.

e Enrelacion al punto 3 del ISA “Situacién Ambiental de la Region” en donde
se sefalan los “indicadores de referencia en relacion con el contexto
ambiental”, SEO/Birdlife considera que debe incluirse un indice relativo a la
presencia y abundancia de diversas especies de aves. En concreto, la
alegacion propone que se deberia citar el “indice de aves ligadas a

ambientes agrarios”.

e Finalmente, y también en relacién al punto 3, se indica en la alegacién que
se deberia especificar que en el indicador B.2, la expresion “Superficie
cubierta por bosque” deberia ser cambiada por otra que dijera “Superficie
cubierta por bosque autéctono” excluyendo de este indicador cualquier
masa forestal de pino o eucalipto que, tal como sefnala la propia memoria,
ha aumentado mucho en los dltimos afnos, siendo ya la segunda especie

forestal mas abundante de Cantabria.

En cuanto a las sugerencias formuladas por SEO/BirdLife, esta Memoria Ambiental
recoge la necesidad de establecer determinaciones adicionales de control, tanto
generales como especificos, para algunas categorias de gasto que pudieran afectar
especialmente a los espacios de la Red Natura 2000, que incluyen a las ZEPA, asi
como un mecanismo adecuado de los efectos del Programa sobre dicha Red
mediante el seguimiento espacial de las actuaciones y unos indicadores apropiados, y
una recomendacién de dotar la categoria de gasto 61 que repercute directamente en
la gestién de los lugares de dicha Red. Por el contrario, no se ha considerado
oportuno incluir ningun indicador basado en las aves, pues no guarda relacion directa
con los efectos de las categorias de gasto incluidas en el Programa. Este indicador
podria tener sentido en el seguimiento del Programa Operativo del FEADER pero no
del FEDER.
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En lo relativo a otorgar la misma consideracion a las ZEPA que a las IBA se considera
que los argumentos aportados corresponden a otro contexto diferente y que no son
de aplicaciéon al presente Programa Operativo, pues, en el caso de la Comunidad de
Cantabria, la Comision Europea no ha sefialado al Reino de Espafia en el transcurso
del Recurso por incumplimiento por insuficiente designacién de ZEPA, la necesidad
de que se amplie la superficie de ZEPA hasta englobar a todas las IBA. El resto de

cuestiones se refieren mas al ISA que al Programa Operativo.

Finalmente sefalar que la acumulacién en un mismo procedimiento de la evaluacion
de todos los Programas Operativos, que en muchos casos comparten problematica
ambiental y un amplio numero de categorias de gasto, ha permitido generar unas
determinaciones y un sistema de seguimiento comunes que dan mayor solidez a cada

uno de ellos y mayor coherencia al conjunto.

10.4. Organizacion del seguimiento ambiental.

A la vista del Programa Operativo preliminar, el Informe de Sostenibilidad Ambiental,
las alegaciones y consultas recibidas, y teniendo en cuenta el documento de
Referencia de la evaluacion y las sinergias positivas derivadas de la evaluacion
simultanea del conjunto de Programas Operativos FEDER y Fondo de Cohesion, se
formulan las siguientes determinaciones a incluir en el Programa Operativo, con el fin

de integrar adecuadamente los aspectos ambientales en el mismo.

Tras la evaluacién del conjunto de los Programas Operativos FEDER y Fondo de
Cohesidn, se ha concluido con la siguiente relacion general, comun para todos los
programas operativos, de categorias de gasto susceptibles de causar efectos
ambientales significativos, tanto de signo positivo como negativo, en la que se
remarcan en negrita las que figuraban en la versién preliminar del Programa
Operativo que fue objeto de informacion publica y consultas. En el caso de que se
produzcan posteriores incorporaciones en las categorias de gasto del Programa
Operativo sobre las que figuraban en la version preliminar que fue objeto de
informacion publica y las consultas, también se entenderan aplicables a las mismas
las determinaciones ambientales generales y especificas y los indicadores
ambientales operativos establecidos por la presente Memoria Ambiental.
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Efectos positivos: 01, 06, 24, 25, 26, 27, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 58, 61.

Efectos negativos: 02, 08, 10, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 29, 30, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 50, 53, 54, 55, 56, 57, 61.

El sistema de seguimiento ambiental se centrara exclusivamente en las categorias de

gasto previamente identificadas como susceptibles de producir efectos ambientales

significativos, y se integrara en el Plan de Seguimiento y Evaluaciéon del Programa

Operativo, requiriendo las siguientes actuaciones:

Que se realice un seguimiento espacial de las actuaciones elegidas, mediante
su incorporacion a un Sistema de Informacién Geogréfica, de disefio comun a
todos los Programas Operativos segun criterios determinados conjuntamente
por los Ministerios de Medio Ambiente y Economia y Hacienda. La primera
actuacién en dicho ambito sera el andlisis del disefio de un sistema de dichas
caracteristicas y el estudio de su compatibilidad con los sistemas anélogos de
las CCAA. Del resultado de esta primera actuacion se deducira el
procedimiento de ejecucion de la implantacion de dicho sistema.

Que se realice un seguimiento cuantitativo de los efectos ambientales de las
actuaciones cofinanciadas por el Programa, mediante un sistema de
indicadores operativos de impacto ambiental de disefio general comun para el
conjunto del Estado, que se refleja en el Cuadro adjunto. A la vista de las
actuaciones en que finalmente vaya a concretarse el Programa Operativo
aprobado, el Comité de Seguimiento seleccionara los que resulten apropiados,
teniendo en cuenta el cuadro siguiente. Para las categorias de gasto que
dispongan de indicador, los beneficiarios deberan calcular y facilitar su valor
en el momento de la solicitud de cofinanciacién, que podra ser, en su caso,

corroborado o corregido por el érgano intermedio correspondiente.

El seguimiento de los efectos ambientales del Programa Operativo se realizara

coincidiendo temporalmente con la evaluacién del principio horizontal de medio

ambiente prevista para 2009 en el Plan de Evaluacion y en la evaluacion final, a ser

posible de forma integrada en las mismas. En ambos momentos, se realizara un

analisis de la incidencia ambiental del Programa basado tanto en la distribucion

geografica de las actuaciones como en el sistema de indicadores de efectos
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ambientales elegido. Sobre esta base, se solicitard el parecer de las autoridades

ambientales afectadas, al menos para los ambitos de calidad ambiental, evaluacién

ambiental, areas protegidas y calidad de las aguas, antes de concluir los respectivos

informes de evaluacion ambiental.

Los criterios ambientales generales de seleccion de actividades cofinanciables,

contenidos en la Memoria Ambiental de este Programa Operativo, seran tenidos en

cuenta al hora de establecer los criterios de seleccion de operaciones a los que se
refiere la letra a) del articulo 65 del Reglamento (CE) 1083/2006.

ambiente y la prevencion
de riesgos

CUADRO DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DEL
PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CANTABRIA (2007-2013)

Caodigo

categoria | Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento

de Gasto

01 Actividades de I1+D en| 108 Numero de proyectos de caracter
centros de investigacion medioambiental

02 Infraestructurade |+ DTy | 27 Empresas beneficiadas que cuentan con
centros de cualificacion en Sistemas de Gestion Medioambiental
una tecnologia especif. certificado ISO 14001/ y/o EMAS

02 Infraestructurade I+ DTy | 108 Numero de proyectos de caracter
centros de cualificacién en medioambiental.
una tecnologia especif.

03 Transferencia de 27 Empresas beneficiadas que cuentan con
tecnologia y mejora de las Sistemas de Gestibn  Medioambiental
redes de cooperacion certificado ISO 14001/ y/o EMAS
entre PYMES.

04 Ayudas para [|+DT, en| 27 Empresas beneficiadas que cuentan con
particular para las PYME. Sistemas de Gestibn  Medioambiental

certificado ISO 14001/ y/o EMAS

05 Servicios avanzados de| 27 Empresas beneficiadas que cuentan con
asistencia empresas y Sistemas de Gestibn Medioambiental
grupos de empresas. certificado ISO 14001/ y/o EMAS

07 Inversion en empresas| 27 Empresas beneficiadas que cuentan con
directamente relacionadas Sistemas de Gestion Medioambiental
con la investigacion y la certificado ISO 14001/ y/o EMAS
innovacion.

13 Servicios y aplicaciones| 3 (12) Poblacion adicional que dispone de
para el ciudadano. acceso a redes de banda ancha.

14 Servicios y aplicaciones| 3 (12) Poblacion adicional que dispone de
para las PYME. acceso a redes de banda ancha.

Otras medidas para la
54 proteccion del medio| 82 Redes de saneamiento creadas.
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informacion y
comunicacion

CUADRO DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DEL
PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CANTABRIA (2007-2013)
Caddigo
categoria | Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento
de Gasto
54 Otras medidas para la| 94 Volumen de aguas residuales tratadas y
proteccion  del  medio depuradas.
ambiente y la prevencion
de riesgos.
61 Proyectos integrados para| 108 Numero de proyectos de caracter
la regeneracion urbana y medioambiental.
rural
85 Preparacion, ejecucion,| 13  Actuaciones de control y gestidon
seguimiento e inspeccion. desarrolladas.
86 Evaluacién y estudios, 15 Actuaciones de evaluacion y de estudios

desarrollados.

En lo referente a los indicadores estratégicos, se utilizaran los que ha determinado

con caracter general para todo el Estado el Ministerio de Medio Ambiente.
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