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INTRODUCCION

El articulo 2 del Reglamento (CE) 1083/2006, del Consejo, define el Programa
Operativo como aquel documento presentado por un Estado miembro y
aprobado por la Comisién, en el que se recoge una estrategia de desarrollo que
contiene un conjunto coherente de prioridades para cuya realizacidn se precisara
ayuda de alguno de los Fondos.

Por su parte, el articulo 32 aflade que las intervenciones de los Fondos en los
estados miembros adoptaran las formas de Programas Operativos encuadrados
en el Marco Estratégico Nacional de Referencia. Cada Programa Operativo
cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre
de 2013 y se referira Gnicamente a uno de los tres objetivos mencionados en el
articulo 3, salvo que la Comision y el Estado miembro acuerden otra cosa.

Los Programas Operativos seran expresamente mencionados en el Marco
Estratégico Nacional de Referencia, junto con una asignacion indicativa anual
para cada uno de ellos, debiendo quedar garantizado un apropiado equilibrio
entre la intervencion tematica y la regional. Los Programas Operativos seran
elaborados por el Estado miembro o por cualquier entidad designada por éste, en
estrecha cooperacion con los interlocutores nacionales.

De acuerdo con las bases anteriores, y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 37 del citado Reglamento (CE) 1083/2006, del Consejo, el presente
Programa Operativo de la Comunidad de Madrid, encuadrado dentro del objetivo
de la competitividad regional y el empleo, se ha estructurado sobre la base del
indice propuesto en las “Orientaciones e indices para la elaboracién de los
programas operativos FEDER, FSE y Fondo de Cohesion, 2007-2013, para los
objetivos convergencia y competitividad regional y empleo”, y en consecuencia
incorpora la informacion siguiente:

e Capitulo 1.- Analisis de la situacién socioeconémica de la Comunidad de
Madrid en términos de fortaleza y debilidades, el cual proporciona una
justificada motivacion de la estrategia adoptada en el Programa Operativo.

e Capitulo 2.- Descripcion de las lineas estratégicas del Programa Operativo
materializada a través de objetivos finales, intermedios e inmediatos,
cuantificados y consistentes con las Orientaciones Estratégicas de la
Comision y el Marco Estratégico Nacional de Referencia, a partir de las
conclusiones obtenidas en el capitulo anterior. Estos objetivos se
corresponden con los siguientes ejes prioritarios:

v' Eje 1l.- Economia del conocimiento, innovaciéon y desarrollo
empresarial.

v' Eje 3.- Recursos energéticos y acceso a servicios de transporte

v' Eje 4.- Desarrollo sostenible local y urbano.

v' Eje 5.- Asistencia técnica.

e Capitulo 3.- Presentacion de los distintos ejes de intervencién prioritarios
para el periodo de programacién 2007-2013. Para cada uno de los ejes
identificados se exponen los objetivos finales perseguidos, las actuaciones
gue se llevaran a cabo, ademas de la relacién de indicadores estratégicos y
operativos necesarios para su seguimiento y evaluacion.
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e Capitulo 4.- Se describe la estructura organizativa del Programa Operativo,
incluyendo toda la informacién solicitada en el punto g) del articulo 37 del
Reglamento General, detallando en este sentido las instituciones y
procedimientos que van a permitir la ejecucion, control y gestién del mismo,
la movilizacién y circulacion de los flujos financieros, el sistema de
seguimiento y evaluacién, la publicidad y difusion, y el intercambio de
informacioén entre las autoridades competentes.

e Capitulo 5.- se incorporan los aspectos relacionados con el plan financiero.
Se detalla su asignacién por afios, su distribucién por ejes prioritarios y
fuentes de financiacion y se realiza un desglose por categoria de gastos.

e Capitulo 6.- presenta los grandes proyectos y la subvencion global que
puede incluir el Programa Operativo.

e Capitulo 7.- se recogen las principales resultados y conclusiones de la
evaluacion previa, explicandose como se han tenido en cuenta en el
Programa Operativos sus principales recomendaciones.

e Capitulo 8.- muestra la coherencia y sinergias del programa con las
actuaciones del FEADER y el FEP.

e Capitulo 9.- presenta, asimismo, la coherencia y sinergias del programa
con los restantes Programas operativos de los Fondos estructurales y de
Cohesién (plurirregionales FEDER, regional FSE, plurirregionales FSE,)
ademas de incluir la informacién correspondiente a las actuaciones que se
llevaran a cabo por estos programas

e Capitulo 10.- se resume la Memoria Ambiental del Programa, documento
final de la Evaluacion Ambiental Estratégica en el que se hace balance de
la misma.



Programa Operativo FEDER de Madrid, 2007-2013

CAPITULO I:
DIAGNOSTICO Y DAFO
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DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1.1 LA COMUNIDAD DE MADRID Y SU ENTORNO SOCIO-ECONOMICO

La Comunidad de Madrid tiene una superficie de 8.030,1 Km? lo que supone
aproximadamente el 1,59% de la superficie total espafiola.

Su poblacién, a 1 de enero de 2005 se situaba en 5.964.143 habitantes, lo que la sitia
como la tercera Comunidad Auténoma por numero de habitantes, Unicamente
superada por Andalucia y Cataluiia. La densidad de poblacion alcanz6 a la misma
fecha, por tanto, los 742,72 habitantes/Km?, siendo la Comunidad Auténoma mas
densamente poblada, si no se consideran las Ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla,
y también es una de las regiones con mayor densidad de poblacion de la UE.

La Comunidad de Madrid presenta un conjunto de factores que le dan ventaja en
relacién con otras regiones, tanto espafiolas como europeas. Estos factores permiten
gue la Region de Madrid posea un importante potencial productivo. Entre ellos se
pueden mencionar la capitalidad del Estado en la Villa de Madrid y su localizacién
geogréfica, centro de la red radial de carreteras y de ferrocarriles. También se suele
sefalar como un factor relevante, su amplia y moderna red de telecomunicaciones.

En relacién con la poblacion se puede afirmar que la Comunidad de Madrid es una
sociedad predominantemente urbana con una alta densidad de poblacion que se
establece en torno a la Capital, el municipio de Madrid. Se observa en este sentido,
que toda la Comunidad tiene una fuerte dependencia de ese centro, ya sea por
motivos laborales, administrativos, comerciales o incluso de ocio. A partir de la red
radial de carreteras nacionales se han desarrollado en el territorio periférico de la
Capital nucleos de poblacién que estan condicionando el crecimiento metropolitano, el
precio de las viviendas e incluso la ubicacién de los locales de ocio. Esto se observa
claramente en las Ultimas dos décadas en las que el peso de la poblacién que reside
en el municipio de Madrid se ha visto reducido con respecto al total de la poblacion de
la Comunidad al pasar del 68,1% en 1981 al 54,2% en 2001 y al 52,9% en 2004.

La poblacién, principalmente parejas jovenes, se han desplazado hacia diversas
localidades que se ubican principalmente en las é&reas Norte y Noroeste, en el
Corredor del Henares y en el Suroeste, cuyo crecimiento esta principalmente asociado
al desarrollo industrial.

La poblacién de la Comunidad de Madrid ha experimentado en los Ultimos afios un
importante crecimiento debido principalmente a la incorporacién de un importante
nimero de trabajadores extranjeros. Este proceso estd provocando un nuevo
reequilibrio de la poblacion en la medida en que se priman determinadas areas del
centro y del sur del municipio de Madrid. Ademas, la incorporacién de jévenes
trabajadores inmigrantes ha supuesto, en toda Espafia, pero en Madrid de forma
destacable, un aumento de la natalidad, lo que supone una amortiguacién al proceso
de envejecimiento de la poblacion espafola en general y de la Comunidad de Madrid
en particular. En concreto, de los 30 municipios espafioles con edades medias
poblacionales mas bajas, once se encuentran en la Comunidad de Madrid, siendo los
mas destacados Meco con una media de 29,9 y Humanes con 30,2 afios.

Existen, ademas, otros factores sin los cuales la Comunidad de Madrid no hubiera
podido disfrutar de los niveles de competitividad de los que disfruta en la actualidad y
que seguramente se mantendra o incluso mejorara en el futuro. Asi aparecen como
factores esenciales de la competitividad regional los tres siguientes: las condiciones
del capital productivo (cultura empresarial, concentracién y especializaciéon sectorial,
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internacionalizacion, innovacion, factores institucionales, etc.); la estructura del capital
humano (disponibilidad de mano de obra, trabajadores con cualificacién alta,
cualificacion de los empresarios y los gerentes, etc.); y C) el crecimiento del capital
publico (principalmente infraestructuras, tanto basicas y tradicionales como
tecnoldgicas y del conocimiento, o la creacion de una imagen atractiva de Madrid).

1.1.1. Situacién actual del Medio Ambiente en la Comunidad de Madrid

La Comunidad de Madrid, con una superficie de 8.022 Km2 (1,59% del territorio
nacional) se caracteriza por la alta concentracion de su actividad econémica y de
poblacién, con 5.964.143 habitantes (13,52% del total nacional), asi como por su
elevada densidad de poblacion, que asciende a 743,5 habitantes/km2.

Como se sefiala en el Informe de Sostenibilidad Ambiental del Programa Operativo
FEDER 2007-2013, el medio fisico de la Comunidad de Madrid se caracteriza por un
relieve de gran variedad y contraste en el que destacan La Sierra (Guadarrama,
Somosierrra y las estribaciones de Gredos) y la depresion o llanuras del Tajo
(campifas, paramos y vegas).

La magnitud del crecimiento de las zonas urbanas, se ha producido muy por encima
del crecimiento de la poblacién, afectando no sélo al area metropolitana central, sino
también a zonas cada vez mas alejadas, llegando a amplias superficies de la Sierra e
incluso a las comunidades limitrofes.

En la regién destacan los siguientes ecosistemas:
e Pinar de montafa.

e Encinar sobre arenas.

e Melojar.

e Sotos y riberas.

e Matorral de altura.

e Pinar de pino pifionero.

e Cuestas y cortados yesiferos.
e Barbechosy secanos.

e Zonas palustres.

Los espacios naturales protegidos de la Comunidad de Madrid representan el
13,75% de la superficie regional, concentrdndose en los tres parques regionales de la
Cumbre, Circo y Lagunas de Pefialara, de la Cuenca Alta del Manzanares y del
Sureste. Destaca, ademas, la superficie ocupada por el Paraje Pintoresco del Pinar de
Abantes y Zona de la Herreria, como se describe en la siguiente Tabla.
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Tabla 10. Espacios Naturales Protegidos en la Comunidad de Madrid

Nombre ENP

Figura de proteccién

Fecha de

declaracién

Superficie (ha)

Pefia del Arcipreste de Hita Monumento Natural de | 54 ¢ 34 2,65
Interés Nacional
Pinar de Abantos y Zona de la Herreria del Real N
/|
Sitio de San Lorenzo del Escorial Paraje Pintoresco 17/12/81 1.538,60
Cumbre, Circo y Lagunas de Pefialara Parque Natural 15/06/90a 768,00
Cuenca Alta del Manzanares Parque Regional 08/02/85h 52.796,00
Curso Medio del Rio Guadarrama y su entorno Parque Regional 24/5/99 22.116,00
En torno a los ejes de los cursos bajo de los rios Parque Regional 12/7/94 31.550,00
Manzanares y Jarama
Laguna de San Juan Refugio de Fauna 18/2/91 47,00
Régi de Proteccio
Soto del Henares egimen de Proteccion 2/8/00 332,00
Preventiva
El Regajal-Mar de Ontigola Reserva Natural 18/7/94 629,21
Sitio Natural de Interé
Hayedo de Montejo de la Sierra tho Naturatde Interes 1 10/10/74 250,00
Nacional

Fuente: Europarc- Espaha 2005

La region cuenta, asimismo, con dos reservas de la biosfera, en concreto, la Cuenca
Alta del Rio Manzanares y la Sierra del Rincon, con 833 especies de flora y 194
especies de vertebrados.

En cuanto a las figuras de proteccién de la Red Natura 2000, en la Comunidad de
Madrid se identifican 7 Lugares de Importancia Comunitaria (LICs), cuya superficie
representa el 39,90% del total, tal y como se recoge en la tabla que figura a
continuacion:

Tabla 11. Lugares de Interés Comunitario en la Comunidad de Madrid
Superficie (ha)

Lugares de Interés Comunitario

LIC Cuencas de los rios Jarama y Henares 36.123
LIC Cuenca del rio Lozoya y Sierra Norte 49.900
LIC Cuenca del rio Guadalix 2.467
LIC Cuenca del rio Manzanares 63.305
LIC Cuenca del rio Guadarrama 34.100
LIC Vegas, cuestas y paramos del Sureste 51.167
LIC Cuencas de los rios Alberche y Cofio 82981
Total LIC 320.043

Existen, asimismo, 7 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), que
representan un 23,10% del total regional.



Programa Operativo FEDER de Madrid, 2007-2013

Tabla 12. Zonas de Especial Proteccion para aves en la Comunidad de Madrid

Superficie
(Ha.) Especies mas representativas
Alto Lozoya 7.866 Buitre negro y Aguila imperial ibérica
Soto de Vifiuelas 2977 Aguila imperial ibérica
Monte de El Pardo 15.289 Aguila imperial ibérica
. . . Aguila imperial ibérica, Buitre leonado, Buitre
SIS S T 83.156 : nengcJ). Aguila perdicera y Biiho real
Carrizales y sotos de Aranjuez 14972 Aguilucho lagunero y Bliho real
Estepas cerealistas de los rios Jarama y
Henares 33.110 Avutarda, Aguilucho cenizo y Aguilucho palido
Cortados y cantiles de los rios Jarama y
Manzanares 27.961 Avutarda
TOTAL 185.331

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid

En cuanto al tratamiento de aguas residuales, el Plan “Madrid Depura” de la
Comunidad de Madrid ha permitido a la regiéon adelantarse a la futura normativa en
materia de gestiébn de los recursos hidricos y que el volumen de aguas residuales
tratadas se sitte en el 99,9%, por encima de la media nacional (92,6%).

Igualmente destaca el “Plan Regional de Lodos” de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, que prevé la construccion, ampliacién y modernizacion de
instalaciones de compostaje cerrado y secado término de lodos procedentes de
depuradoras.

Resulta, asimismo, resefiable el “Plan de Gestidon de Residuos Sdlidos Urbanos” de la
Comunidad de Madrid 1997-2005, aun vigente y el “Plan General de Defensa de los
Ecosistemas Forestales”, dado que una de las principales causas de pérdida de flora y
fauna en la region son los incendios forestales.

La Comunidad de Madrid cuenta con una Red de Control de Calidad del Aire, un
“Plan de Actuaciones en Materia de Ruido y Vibraciones de la Comunidad de Madrid”
y una Red de Puntos Limpios dirigido al reciclaje de residuos domésticos.

1.1.2. Situacion actual de laigualdad de género en la Comunidad de Madrid

En el mercado de trabajo espafiol y madrilefio las diferencias laborales por género
persisten como un elemento muy relevante. Para ilustrar este hecho, la Tabla 1
contiene los datos laborales béasicos de mujeres y hombres en Madrid, en Espafa y en
la UE. Si bien el nimero de hombres y mujeres que forman parte de la poblacion entre
16 y 64 afos es similar, las cifras en las categorias de activos, ocupados y
desempleados son desfavorables para las mujeres (menor actividad y ocupacion,
mayor desempleo).
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Tabla 1. Tasa de actividad, ocupacion, paro y temporalidad de las mujeres en
comparacion con las de los hombres, 2005.

C. de Madrid
Hombres ] Mueres

72,47 53,07 68,8 46,41 78,9 63,2

68,04 48,99 62,52 40,77 72,9 57,4

6,81 77 7,05 12,17 71 9
Temporalidad 256 30,7 317 35,7 14,2 14,6

Fuente: INE, EPA.

A pesar de ello, en la Comunidad de Madrid, la tasa de actividad y ocupacion femenina
han ido creciendo, significativamente, a lo largo de los ultimos cinco afios, pasando de
45,40 (tasa de actividad) y 37,82 (tasa de ocupacion) en 2000 a 53,07 y 48,99 por
ciento, respectivamente, en 2005.

En la Comunidad de Madrid, las tasas de actividad y empleo masculinas son mas de
19 puntos porcentuales superiores a las femeninas, mientras que la situacion se
invierte para la tasa de paro, pues la femenina (7,70) supera a la masculina (6,11),
aunque esta muy por debajo de la media de Espafa (12,17).

Las diferencias salariales entre hombres y mujeres también son notables. Las mujeres
tienen un salario inferior (Tabla 2) a los hombres. El salario bruto anual medio de las
mujeres de la Comunidad de Madrid supone el 69 por ciento del de los hombres. En
Espafa estas diferencias son similares, y son mas reducidas en la UE, donde el
salario de la mujer equivale al 77 por ciento del salario del hombre.

Tabla 2. Diferencias salariales por género en la C. de Madrid, Espafia 'y la UE. 2002

Mujer vs hombre

Comunidad de Madrid 26.538,04 18.348,83 69,14%
22.169,16 15.767,56 71,12%
37.236,4 28.667.4 76,99%

Fuente: Encuesta de estructura salarial. Afio 2002. INE

Respecto al nivel de educacion y cualificacion alcanzado por la poblaciéon femenina, el
porcentaje de mujeres que alcanza, en la Comunidad de Madrid, los estudios
superiores (34,5) es mayor que el de los hombres (29,6).

Por ultimo, cabe destacar cédmo el mercado de trabajo, no s6lo el espafiol, sino
también el madrilefio, presenta elevados niveles de segregacion por género, tanto
desde la perspectiva horizontal (sectores de actividad), como vertical (ocupaciones
laborales). Existe un mercado de trabajo masculino claramente diferenciado del
femenino. En términos horizontales, mientras las actividades primarias, industriales y
de la construccidon son mayoritariamente masculinas, las mujeres encuentran las
mayores oportunidades en el sector servicios, especialmente en la Administracion y en
otros servicios publicos. Desde una perspectiva vertical, las ocupaciones laborales
manuales responden a un perfil masculino, mientras que las no manuales,
especialmente las cualificadas, dan cabida, en cierta medida, a la mano de obra
femenina. El resultado de ello es un mercado de trabajo con niveles muy notables de
segregacion laboral por género.
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En relacion con la utilizaciéon del recurso a la jornada a tiempo parcial, y como ya se
sefialé anteriormente, la Comunidad de Madrid se sitla ligeramente por debajo de los
indices registrados en el conjunto del territorio Espafiol, ya que presenta un porcentaje
de contratos de jornada parcial del 11, 23 por ciento, mas de un punto de diferencia
con respecto a Espafia. En particular, las mujeres madrilefias ocupadas, con un
contrato a media jornada, se sitlan casi cuatro puntos por debajo de la media nacional
y los hombres tan sélo 0,63 puntos porcentuales.

Debido a la mayor presencia de la mujer en el mercado trabajo, y a los determinantes
gue subyacen en las decisiones de participacion laboral de las mujeres, la conciliacion
de la vida laboral y familiar ha pasado a ser una de las grandes cuestiones de la
Politica Laboral.

En relacién con esta cuestidn, un elemento que incide, de forma fundamental, en la
incorporaciéon de la mujer al mundo laboral es la provision de servicios y plazas de
atencion a la primera infancia, en la que la Comunidad de Madrid presenta una,
todavia, insuficiente dotacion.

Otro aspecto relevante para la conciliacion familiar y profesional es la forma en que se
organice el tiempo dentro de la unidad familiar. En relacién a la ocupacion del tiempo,
los hombres de la region trabajan remuneradamente (8 horas y 31 minutos) una hora y
media mas que las mujeres (7 horas y 2 minutos). Sin embargo, las mujeres de la
Comunidad dedican al hogar y a la familia 4 horas y 34 minutos, frente a las 2 horas y
3 minutos de los hombres.

Esto pone de manifiesto que la mujer, aunque trabaje fuera, sigue siendo la que se
ocupa del hogar y de la familia y resulta légico, por lo tanto, que se enfrente a mayores
dificultades que los hombres para simultanear las esferas personal y laboral.

1.2. CRECIMIENTO Y DESARROLLO REGIONAL

1.2.1. El crecimiento regional

Con arreglo a los datos de contabilidad regional del INE, se observa que la economia
de la Comunidad de Madrid ha mantenido un importante dinamismo a lo largo de los
ultimos afios. Asi, como se puede observar en la Tabla 3, el Producto Interior Bruto en
precios constantes de 1995 alcanzé los 101.971 millones de euros, lo que representa
aproximadamente el 17,7% del total nacional, cantidad Unicamente superada por
Catalufia con 106.527.599 miles de euros, que representa el 18,2%.

En la ultima década la Comunidad de Madrid ha presentado una tasa de crecimiento
media del 3,70% frente al 3,29% de la media de Espafia, mejorando el crecimiento
registrado en la década precedente (tasa de crecimiento media del 3,50%). En este
sentido, se puede decir que la Regién de Madrid ha sabido aprovechar sus
oportunidades tanto en periodos de ciclo econémico expansivo como recesivo, de
manera que esta siendo una de las regiones espafiolas con mayor capacidad de
crecimiento potencial.

Encuesta del uso del tiempo 2002-2003.



Programa Operativo FEDER de Madrid, 2007-2013

Tabla 3. Evolucion del PIB en millones de euros. Precios constantes. Afio base 1995.

Comunidad de Madrid Espafia

PIB 1995 73.522 437.787

PIB 2000 91.157 529.691

PIB 2003 99.141 570.556

PIB 2004 101.971 585.877

Tasa crecimiento media 3,70 3,29

2004/1995

Tasa crecimiento 2,85 2,69

2004/2003

PIB per cépita 2005 130,9 100,0
Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafa, Eurostat y elaboracion
propia.

La tasa de crecimiento para 2004 se estimé en torno al 2,85% frente al de la media
espafiola que alcanzaba el 2,69%. Sin embargo, puesto que se ha realizado un
cambio en la metodologia de la Contabilidad Regional al pasar a tomar como base el
afo 2000, posiblemente esa tasa de crecimiento se sitle en el 3,3%, frente al 3,1% de
Espaina y al 2,2% de la UE-15 o al 2,3% de la UE-25 en ese mismo afio. En 2005 se
ha mantenido esta tendencia, registrandose un crecimiento del PIB regional del 4%
frente al 3% registrado por la media nacional, conforme a datos de contabilidad
regional del INE.

La situacion expuesta ha permitido que la Comunidad de Madrid haya sobrepasado la
media de la UE-25 al elevar el PIB per cépita en paridad del poder adquisitivo del
114,7% en 1995 al 128,8% en 2003. Ademas, presenta un PIB per cépita muy por
encima de la media nacional y superior a la UE-25. También es el méas elevado de
todas las regiones espafiolas. En 2003 alcanzé los 24.584 euros, seguida por Navarra,
el Pais Vasco y Catalufia. Evidentemente, la Region de Madrid debe continuar en esa
linea para acercarse a las regiones con niveles mucho mas altos de renta per cépita
como pueden ser Bruselas con el 237,6%, Luxemburgo con el 233,9% o Hamburgo
con el 184,0%.

1.2.2. La Evolucién de la productividad de la economia madrilefia.

La productividad del trabajo en la Comunidad de Madrid ha exhibido una tendencia
creciente constante, si bien el ritmo de crecimiento de la década de los ochenta fue
algo superior al de los noventa. Cabe destacar el hecho de que la tasa media de
crecimiento en la productividad de la economia madrilefia durante el periodo 1986-
2004 se situd en el 1,67 por ciento, 0,13 puntos por encima de la correspondiente a la
economia espafiola (1,54 por ciento). No obstante, la tasa de crecimiento de la
productividad ha experimentado en la CAM una mayor volatilidad que la observada en
Espafa (desviaciones tipicas de 1,80 frente a 1,51, respectivamente). Si nos remitimos
a la evolucion de la productividad aparente del trabajo en el sector de industria y
energia, la misma ha registrado una tasa anual acumulativa en su crecimiento del
3,84%, en el periodo 2000-2004, superando, conforme a datos de la CRE y del INE,
en un 40% al ritmo de crecimiento nacional en ese mismo periodo.
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Figura 1. La evolucion de la productividad del trabajo en Espafia y en la Comunidad de
Madrid 1986-2004
(valor afiadido por trabajador, en miles de euros de 1995)

40

= Flspana CAM

Fuente CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
Coleccién Documentos de Trabajo Namero 3. 2005

La evolucién comparada de la productividad de las economias espafiola y madrilefia
por sectores de actividad, expresada nuevamente en valor afiadido por trabajador en
euros a precios constantes de 1995, pone de manifiesto el hecho de que este
indicador ha experimentado una evolucién mas favorable con relacion a la media
nacional en todos los sectores de actividad econdmica, excepto en agricultura,
ganaderia y pesca.
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Figura 2.- Evolucion de la productividad por sectores de actividad
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Fuente CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Coleccion Documentos de Trabajo Numero 3. 2005

Es interesante hacer notar la importancia del empleo manufacturero con arreglo a la
intensidad del contenido tecnoldgico: un 43% del empleo industrial estd adscrito a
ramas de alta y media alta tecnologia, siendo los sectores que estan aportando
empleo al sector, ya que mientras en los sectores tradicionales se esta destruyendo
empleo, 23.900 empleos entre finales del 2005 y finales de 2006, los sectores

tecnolégicos estarian generando empleo, 19.000 ocupados para ese mismo periodo.
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Tabla 4
Numero de ocupados en el sector manufacturero clasificado por contenido tecnolégico
Fuente: EPA metodologia 2005

4T05-4T06
ler. 3er.

4° Trimestre | Trimestre | 2° Trimestre| Trimestre | 4° Trimestre | dif. en miles Tasa de
TECNOLOGIA 2005 2006 2006 2006 2006 de personas | Variacion
ALTA 59,80 58,60 52,10 58,00 60,60 0,80 1,3%
MEDIA - ALTA 53,80 70,90 63,60 65,00 72,00 18,20 33,8%
TECNOLOGICOS 113,60 129,50 115,70 123,00 132,60 19,00 16,7%
TRADICIONALES 199,40 186,80 200,80 188,20 175,50 -23,90 -12,0%
TOTAL 313,00 316,30 316,50 311,20 308,10 -4,90 -1,6%

Nota: Elaboracion propia a partir de EPA
Nota: Al construirse a partir de CNAE a tres digitos pueden existir problemas de error de muestro

El crecimiento de la productividad del trabajo puede analizarse mediante la
descomposicién en los factores que han contribuido a su crecimiento: crecimiento del
factor trabajo, crecimiento del factor capital y progreso técnico.

La Tabla 5 ofrece los resultados obtenidos de realizar esta descomposicion, a partir
de para los afios para los que se cuenta con la informacién estadistica necesaria. La
descomposicion se ha estimado siguiendo el procedimiento habitual en la literatura
empirica sobre el crecimiento econdmico, estimandose la tasa de crecimiento del
progreso técnico de manera residual (el denominado “residuo de Solow” o
productividad total de los factores, PTF).

Tabla 5. Descomposicién del crecimiento de la productividad del trabajo. En %.
Espafa y CAM. 1986-2004

Espaia CAM
Crec. productividad 31,37 34,36
Crec. capital por trabajador 12,09 9,43
Progreso técnico 19,28 24,93

Fuente CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
Coleccién Documentos de Trabajo Namero 3. 2005

Como se aprecia en la Tabla 5, durante el periodo 1986-2004, la productividad del
trabajo en la CAM ha crecido mas intensamente que la de la correspondiente a la
economia espafiola, siendo superior en 3,66 puntos porcentuales. Si bien es cierto que
del cuadro se deduce que el aumento de la productividad del trabajo en ambas
economias se ha debido méas al progreso técnico que a la intensificacion del capital,
cabe destacar el hecho de que en la CAM el progreso técnico supone un peso mayor

en el crecimiento de la productividad (72,56 por ciento frente al 61,46 por ciento en
Espana).

Con el fin de tener una visiébn complementaria, en el grafico de la Figura 3 se ofrece el
crecimiento anual de la productividad del trabajo y la contribucion de sus componentes
(el progreso técnico o PTF y el capital por trabajador) durante el periodo 1986-2004
para la CAM, Espafia y los quince paises que formaban la Union Europea antes de la

dltima ampliacién con la incorporacion de nuevos Estados miembros del centro y del
este de Europa.
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Los datos presentados en el grafico de la Figura 3 indican que en las tres economias
examinadas el progreso técnico (o productividad total de los factores, PTF) constituye
el principal factor determinante de la evolucion del crecimiento experimentado en la
productividad durante los afios analizados, si bien la intensidad de este factor en la
economia madrilefia es mucho mayor que en las otras dos economias. En efecto,
durante esos afios la tasa media de crecimiento de la produccion real madrilefia fue
del 1,67 por ciento, descomponiéndose dicho crecimiento en 0,51 puntos porcentuales
procedentes del crecimiento en el capital por trabajador y 1,16 puntos del progreso
técnico (representando, respectivamente, el 30,51 y el 69,49 por ciento de dicha tasa
media de crecimiento de la productividad). Por su parte, la productividad por trabajador
en la economia espafiola experimentd durante ese mismo periodo un crecimiento
medio del 1,54 por ciento, aportando el capital por trabajador 0,63 puntos porcentuales
(el 40,32 por ciento) y el progreso técnico 0,92 puntos (el 59,68 por ciento). Por ultimo,
los datos para la UE15 sugieren que el 63,99 por ciento del crecimiento medio en
productividad del trabajo registrado durante los afios 1986-2004 (1,46 por ciento)
puede atribuirse al progreso técnico, y tan sélo un 36,01 por ciento a la evolucion del
ratio capital/trabajo.

Figura 3. Contribucion del crecimiento de la PTF y del capital por trabajador al
crecimiento

CAM

N PTF 3 KL Y/L
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE, BDMORES y HERMIN-Madrid

ESPANA

Il PTF 3 KL Y/L

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE, BDMORES y Hermin-Espana
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EUROPA

N " $oah s o o AN )
P &P F PSS

P 3 KL Y/L

Fuente: AMECO. EU 15 (incluye la R. F. de Alemania hasta 1991).

Los datos anteriores evidencian la importancia que ha venido desempefando el
progreso técnico en la evolucion de la productividad en el caso de Madrid, debiéndose
subrayar la importancia del progreso técnico en la misma. En consecuencia, resulta
prioritario fomentar aquéllos factores que contribuyen a aumentar su impacto.

Respecto a las consideraciones de politica econdémica, dado el papel relevante del
progreso técnico en la evolucion de la productividad madrilefia, seria necesario
fomentar los factores que contribuyen a aumentar su impacto, tales como una mejor
dotacién de capital humano, una mayor inversion en investigacion, desarrollo e
innovacion (1+D+i), la promocién y explotacion de las economias de aglomeracion, o
una intensificacion en el uso de las tecnologias de la informacidén y comunicaciones.

No obstante, también es necesario reconocer que la evolucién de la productividad
también depende del ratio capital/trabajador, debiendo ponderarse adecuadamente la
importancia de contar con un adecuado y moderno stock de infraestructuras,
incluyendo el capital social. Su insuficiencia puede estrangular la mejora de la
productividad. En este contexto, es importante tomar en cuenta que el crecimiento de
un empleo con bajos niveles de formacion tendrd su reflejo en el deterioro de la
dotacion capital/ocupado.

La Comunidad de Madrid ha multiplicado casi por seis su poblacién de residentes
extranjeros entre 1998 y 2005, lo que la ha situado al frente del crecimiento
demografico europeo. Asi, y conforme a los datos aportados por EUROSTAT la
poblacion residente ha crecido en la Comunidad de Madrid entre 2000 y 2004 en un
10,19%, muy por encima del crecimiento experimentado por la Unién Europea (1,47%
para UE-27), e incluso de la media espafiola (6,03%). Este fuerte crecimiento
sobrepasa el de otras regiones capitales y lideres europeas como Berlin (0,12%), la lle
de France (2,84%), Viena (3,95%), Lombardia (3,70%) o Estocolmo (2,96%).
Solamente Inner London se ha aproximado ligeramente, con un 7,92%, a los niveles
de crecimiento poblacional de la Comunidad de Madrid.

Es importante subrayar que no so6lo el crecimiento de la poblacion puede afectar a la
productividad a través del ratio capital/trabajador. También es necesario considerar las
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diferencias de productividad por estratos de trabajadores. El estudio “Impacto
macroeconomico de la inmigraciéon en la Comunidad de Madrid” analizé el efecto de la
inmigracion sobre la productividad de la economia madrilefia, analizandose el célculo
del diferencial en el aporte de productividad de la poblacion inmigrante respecto a la
nativa. Los célculos se reflejan en la Tabla 6, poniéndose de manifiesto un diferencial
de un 22,1% en promedio para el quinquenio 2001-2005

Tabla 6. Productividad diferencial de los inmigrantes respecto a los trabajadores
nativos en la Comunidad de Madrid
Célculos totales y resumen de resultados para los sectores con
participacion del empleo inmigrante

@)
@ @)

Empleo nativo que hubiera Ratio de menor

productividad de

Empleo real sido necesario para generar Inmigr. / los inmigrantes
Inmigrante esa misma produccion segln Nacionales 9
la estructura de productividad
de 2001

Textil y Calzado 6.011 2.728 2,20 16,9%
Construccion 160.337 59.039 2,72 45,5%
Otro comercio menor y
reparacion 23.140 12.142 1,91 5,1%
Hosteleria 66.767 20.530 3,25 34,5%
Transporte 12.107 3.729 3,25 6,2%
Servicios personales 10.398 9.135 1,14 5,0%
Servicios de administracion
publica 1.131 379 2,99 0,4%
Servicio doméstico 127.054 70.134 1,81 57,7%
Total sectores considerados 406.946 177.814 22,1%

Como expone el MENR, este elevado crecimiento de poblacion exige, a fin de poder
optimizar su aporte a la rigueza econémica, social y cultural de la region, una
necesaria revision de las potencialidades y de las necesidades de las economia
afectadas por ese fendbmeno, haciendo necesarias, junto al incremento de las
infraestructuras en capital tecnoldgico, importantes inversiones en capital humano y en
infraestructuras basicas, a efectos de dar respuesta al importante crecimiento
poblacional que esta registrando la Comunidad.

1.2.3. Sectores productivos

Como se sefialé anteriormente la Comunidad de Madrid presenta un avanzado estado
de terciarizacion de su economia. Para analizar esta cuestion, se puede ver la
evolucion de la produccion por ramas de actividad en la Tabla 7.

Entre el afio 1995 y el 2003, se observa que el peso del sector primario se ha reducido
representando actualmente el 0,09% de la produccion de la Comunidad de Madrid.

En cuanto al sector industrial, a pesar de presentar una tasa media de crecimiento
aproximadamente del 3,5% entre 1995 y 2003, su importancia en la produccion
regional ha caido 2 puntos porcentuales en estos ocho afios, segin muestra el avance
del afio 2003, quedando su aportacion al valor afiadido bruto de la Comunidad de
Madrid reducida al 15,62%. Dentro del sector industrial, las ramas de actividad con
mas peso dentro del mismo, segun los datos de 2002, que son los Ultimos datos
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desagregados disponibles en el momento de realizar este informe, han sido papel y
graficas con el 19,44%, energia y minas con el 14,55% y material eléctrico y
electrénico con el 12,95%.

La rama de la construccion con un importante peso relativo en la estructura productiva
de la Comunidad de Madrid, en torno al 8% de la produccién total de la regién, ha
venido creciendo de forma continua, aunque en realidad su aportacién a la produccién
total sea menor que en otras comunidades autébnomas.

El sector servicios (excluida la construccion) es el sector mas importante en la
estructura productiva. Su peso dentro del Valor afiadido bruto de la regién oscila desde
hace varios afios entorno a valores préoximos al 80%. Distinguiendo entre tres
diferentes ramas de actividad, la mas importante, aunque con poca diferencia con
respecto a las otras dos, estaria el grupo que aglutina al comercio, venta y
reparaciones de vehiculos, hosteleria y transporte almacenamiento y comunicaciones
que representa en 2003 el 30,53%. Dentro de este grupo destacan por su importancia
los transportes y comunicaciones.

Las otras dos ramas englobarian, a la intermediacion financiera, las actividades
inmobiliarias y de alquiler y los servicios empresariales por un lado, y a otras
actividades de los servicios por otro. En cuanto al primer grupo, su peso en el total de
valor afadido bruto de la Comunidad de Madrid se situaria en el 27,79% y entre sus
diferentes componentes la importancia de cada uno se reparte de forma homogénea
con una ligera ventaja para los servicios financieros.

Las otras actividades de servicios, incluye una diversidad de actividades, y representa
el 21,22% del total del valor afiadido bruto de la region. Entre ellas se encuentran
como mas importantes, y en orden de peso en su aportacion al valor afiadido bruto, las
administraciones publicas, la educacion y la sanidad.
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1.2.4. La empresa en la Comunidad de Madrid: particular consideracion ala PYME y a
su grado de internalizacion.

Por lo que se refiere a la situacion de la pequefia y mediana emopresa en Madrid, debe
tener en cuenta, en primer lugar, que de las 476.695 empresas registradas en la Comunidad
Auténoma de Madrid, 475.364 son PYME (0 a 249 asalariados), lo que supone el 99,72%
del total de las empresas de esta Comunidad Auténoma.

El 93,66% son microempresas (0 a 9 asalariados) y el 54,37% empresas sin asalariados. El
namero de grandes empresas es muy relevante y estda muy por encima de la media
nacional: 0,28% frente 0,13%.

Las empresas de Madrid, que representan el 15,06% del total de empresas espafolas,
estadn mayoritariamente inscritas bajo la condicion juridica de persona fisica (48,34%). Le
siguen en importancia numérica las empresas que ejercen su actividad como sociedad
limitada, con un 37,97% y las que lo hacen bajo la denominacion de sociedad
anonima:7,08%.

Si se observan los indicadores que relacionan el nimero de empresas con las poblaciones
general, activa y ocupada del ambito de referencia, puede apreciarse que en Madrid el
namero medio de PYME por cada 100 habitantes es de 7,93, por cada 100 activos se eleva
a 14,71 y por cada 100 ocupados alcanza la cifra de 15,73.

La evolucion de las empresas espafiolas entre 1997 y 2006 muestra que en la Comunidad
Auténoma de Madrid ha habido un crecimiento neto de 133.025 empresas, lo que supone un
incremento del 38,71%. Crecimiento éste algo superior a la media nacional.

Respecto a la evoluciéon reciente, en Madrid, entre 2005 y 2006, se ha producido un
incremento neto de empresas que se eleva a 21.134 unidades productivas, de las cudles,
21.079 son PYME y mayoritariamente microempresas. EI mayor incremento relativo se
produce en las empresas pequefias de 10 a 49 asalariados (7,01%) Por sectores de
produccién, el mayor crecimiento empresarial se aprecia en el de la construcciéon (9,07%).

Figura 4. Tamafio de las PYMES madrilefias.

TAMANO DE LAS PYMES MADRILENAS

Pequefias 5,1% Medianas 1,2 %

TOTAL EMPRESAS: 476.695 Micro 93,6 %
TOTAL PYMES: 475.364

Fuente: DIRCE

En términos de empleo, las PYMES madrilefias emplean a 1.367.031 personas, el 62% del
total de la region (2.212.024 asalariados), mientras que el 38% restante estan ocupados en
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cerca de 1.500 grandes empresas. En concreto, la distribucion de empleo en funcién del
tamano de la PYME es el siguiente en la comunidad de Madrid:

Figura 5. Distribucion del empleo por tamafios de empresas en la Comunidad de
Madrid.

% empleo sobre el total de asalariados de la CM

Medianas Empresas 21%
Pequeias Empresas 21%
Microempresas 20%

NUMERO DE TRABAJADORES EN LA
CM

Pymes Grandes

A la vista de estos datos, se puede afirmar que las PYMES constituyen en la Comunidad de
Madrid, tal y como ocurre para el resto de Espafia, la base sobre la que se asienta la
actividad econO6mica y, por tanto, un colectivo de especial importancia sobre el que
emprender actuaciones de desarrollo.

En cuanto a su distribucion sectorial, el 59,57% de las empresas madrilefias ejercen la
actividad en el sector de los servicios, el 21,86% en el del comercio, el 12,80% en el de la
construccion y el 5,77% restante en el de la industria. La mayor diferencia con relacion a
Espafa se produce en el sector de los servicios, Unico apartado de la distribucién sectorial
en el que la cifra de esta Comunidad es superior a la media nacional.

Un analisis mas detallado de los sectores de produccidén muestra que, en la composicién del
sector de los servicios, el mayor porcentaje recae en la hosteleria y en las actividades
inmobiliarias. El comercio, segundo sector mas representativo de la economia madrilefia, es
principalmente un comercio al por menor, con una fuerte inclinaciéon hacia el comercio de
alimentos, bebidas y tabaco. Dentro del sector de la construccion, la actividad que concita
mayor nimero de empresas esta incluida en el epigrafe CNAE-93 denominado construccién
general de inmuebles y obras de ingenieria civil.

El sector industrial es basicamente manufacturero, con un predominio de las empresas de
artes gréficas y servicios relacionados con las mismas, de la fabricacién de elementos
metalicos para la construccion y de la confeccidon de prendas de vestir textiles; por este
orden de prelacioén.

Otras actividades representativas son Transporte y Comunicaciones, que cuenta con el
8,3% del total de empresas y la Industria Manufacturera con el 6,2%.

Con respecto al peso especifico de las diferentes actividades respecto al global de
empresas de similar actividad en el marco nacional, las actividades que mayor
concentracion experimentan en nuestra regidbn son, nuevamente, los Servicios
Empresariales (un 23,2% sobre el total de empresas de Servicios Empresariales en
Espafa), seguidas de las empresas dedicadas a la Educacién (18,8% del total nacional).
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Otras actividades de alta representatividad son las Actividades Inmobiliarias, la
Intermediacion Financiera, las Actividades Sanitarias y Servicios Sociales y el Transporte y
Comunicaciones.

Estos datos nos permiten determinar la especializacion sectorial de la Comunidad de
Madrid, que viene representada por el volumen de presencia en una actividad concreta
respecto al total nacional de empresas que desarrollan dicha actividad. Dado que las
PYMES son el 99,7% del total de empresas de Madrid, estudiamos los patrones de
especializacion a través de ellas.

El mismo analisis nos permite identificar que Madrid no estd especializada en actividades
Industriales ni en Construccion. Pese a que esta Ultima sea la tercera rama con mayor
namero de empresas en la region. Es resefiable el hecho de que Madrid tampoco presente
especializacion en las ramas de Comercio y Hosteleria, que ocupan el primer y quinto
puesto en la ordenacion de actividades por nimero de PYMES.

Tabla 8. Distribucion de las empresas madrilefias por tamafio y sectores

FUENTE: DIRCE 2006

2 Microempresas Pequeiias Medianas PYME Grandes
CODIGO CNAE-93 00 To-19 50-249 0249 | 250 ymas | Totales
MADRID
Industrias extractivas 173 41 16 230 ] 236
Industria manufacturera 22238 3.738 621 26.507 205 26.802
Produccion v distribucion de energia elécirica, gas v agua 22 19 7 448 12 460
Construccién 55479 4.661 754 60.894 118 61.012
Comercio; reparacion de vehiculos de motor, motocicletas... 08.672 4.664 710 104.046 160 104.206
Hosteleria 28 84 1.730 197 30.780 67 30.847
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 35522 1.346 206 37.164 a2 7.256
Infermediacién financiera 8.696 304 133 0133 76 9200
Actividades mmobiliarias v de alquiler. Servicios empresariales 138.818 4.682 1.026 144.526 406 144.932
Educacion 10.110 071 363 11.444 31 11.475
Actividades sanitarias v veteninarias 10.140 655 214 20.000 74 20.083
Otros servicios prestados a la comumidad 28372 1435 286 30.093 84 30.177
Totales 446.486 24.255 4.623 475.364 1.331 476.695

Analizando las empresas madrilefias con respecto a la estructura nacional y de otras
Comunidades Auténomas para los grandes sectores de actividad, vemos que la industria
madrilefia, incluida energia, representa un porcentaje de las empresas de la region inferior a
la media nacional y también las PYMES dedicadas a la Construccién tienen en Madrid un
peso menor que en la media de Espafia.

Dentro de las actividades del sector terciario, destaca el porcentaje respecto a de Empresas
madrilefias que desempefian su actividad en Comercio, Hosteleria y Transporte respecto al
total de empresas, que resulta inferior a la media nacional. Por el contrario, el porcentaje de
empresas dedicadas a la Intermediacion Financiera, Actividades Inmobiliarias y Servicios
Empresariales es casi un 50% superior en las PYMES madrilefias respecto a la media
nacional.

Al analizar las microempresas, los sectores con mayor representacion son Comercio y
Servicios a Empresas, agrupando entre ambos casi el 50% de las microempresas de la
region, les siguen la Construccion y las empresas de Transporte y Comunicaciones. Cabe
destacar que la presencia de los sectores industriales y Produccién y distribucion de energia
es practicamente nula en este estrato.

La relacion de sectores se modifica significativamente cuando se analizan las PYMES de
pequefio tamafo, si bien el Comercio sigue teniendo el mayor nimero de este tipo de
empresas, y se mantienen igualmente la Construccion y los Servicios Empresariales,
adquiere notable presencia dentro de este grupo la Industria Manufacturera.

Las PYMES medianas son mayoritariamente de Servicios Empresariales, destacando
también los sectores de Comercio, Construccion e Industria Manufacturera.
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Aungue los sectores predominantes en la PYME madrilefia en su conjunto son el Comercio,
los Servicios Empresariales y la Construccién, sin embargo de estos, como ya se ha
mencionado anteriormente, nuestra comunidad solo estd especializada en  Servicios
Empresariales frente al resto de Comunidades Autonomas.

En aquellas ramas en las que Madrid esta especializada, la concentracion en nuestro
territorio de este tipo de PYMES se acentla conforme aumenta su tamafo. Prueba de ello
es que el 55% del total de medianas empresas dedicadas a la Intermediacion Financiera se
localizan en Madrid, también el 35% de las empresas de Servicios Empresariales del mismo
tamario, el 30% de las Inmobiliarias o el 25% de las de Transporte y Comunicaciones.

Las PYMES pequefias madrilefias de Intermediacion Financiera son el 40% del total
nacional, las de Servicios Empresariales son el 25% y el 20% las Inmobiliarias.

De lo anterior se observa que no sblo se mantiene la ordenacion de las ramas segun
intensidad de especializacion en los estratos de pequefias y medianas empresas, sino que
dicha intensidad se incrementa en cada rama conforme crece el tamafio de las empresas.

Por lo tanto, los sectores de especializacion de nuestra comunidad vienen dados por una
mayor presencia en los estratos de pequefia y mediana empresa.

Para su financiacion las empresas de la Comunidad de Madrid, y especialmente las PYMES,
ademas de los productos financieros convencionales prestados por entidades de crédito y
cajas de ahorros, cuenta con importantes programas de ayudas o subvenciones regulados
por bases reguladoras y gestionados por la propia Administracion Regional, tales como el
Plan de Innovacion Empresarial (PIE) o el Programa de Apoyo a la Innovacion de las
PYMES (Innoempresa), o para empresas mas especializadas las ayudas a la innovacion en
los sectores de las Tecnologias de la Informacién, de la Biotecnologia o en el sector
Aeroespacial, ayudas todas estas especificamente destinadas a fomentar la innocvacion
tecnoldgica. Finalmente, las empresas madrilefias también cuentan con otros medios de
financiacién, como son las Sociedades de Garantia Reciproca, las Sociedades de Capital
Riesgo, los Fondos de Capital Semilla, y otros instrumentos similares.

Por lo que se refiere al grado de internalizacion de la economia madrilefia, la evolucion de la
demanda externa en los Ultimos seis afios en la Comunidad de Madrid, refleja un
crecimiento de las importaciones del 36%, en términos nominales, a una media del 6%
anual. Asimismo, las exportaciones, en este mismo periodo, han crecido solo un 25,6%, a
una media del 4,2% por afio. Este comportamiento tiene como consecuencia un crecimiento
del déficit comercial exterior de Madrid, aunque los datos de los Ultimos meses de 2006
apuntan a una desaceleracién que parece mantenerse en el primer semestre de 2007.

La tasa de cobertura del sector exterior de la economia madrilefia se sitia en niveles muy
reducidos, ya que las exportaciones tan s6lo son capaces de cubrir alrededor de un 30,8%
de los bienes importados. Desagregando la tasa de cobertura de 2006 por destino
econdmico de los bienes, la de bienes de consumo se situa alrededor del 22%, asi como la
de bienes de capital, que no alcanza la cifra del 20% y por ultimo la de bienes intermedios
que consigue aumentar la cobertura entorno al 45%.

En cuanto a las exportaciones, su evolucion durante 2007, contindan presentando un
comportamiento muy poco dinamico. El primer trimestre experimentd un crecimiento del
2,8%, frente al 7,6% del mismo periodo del afio anterior, mientras que en el segundo
aumentan un 3,0%, frente al 3,2% del 2006. En resumen, los seis primeros meses de 2007
sigue manteniendo el comportamiento erratico que arrastra en los ultimos afios tefiido, en
este ejercicio, de una ligera tendencia descendente.

Por tipo de bienes, las ventas de bienes de consumo han reflejado una considerable atonia,
con avances en tendencia inferiores al 2,0% en el conjunto del 2006 y dibujando un perfil
muy ralentizado. Por otra parte, las exportaciones de intermedios marcaron durante todo el
afio 2006 una acelerada trayectoria alcista con un crecimiento del 17,2% frente al -2,0% del
afio anterior. En cuanto a la evolucion de las ventas de bienes de capital tampoco han
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contribuido excesivamente a la buena marcha del agregado, pues ha acumulado a lo largo
del afio fuertes reducciones que le han llevado a descender a minimos de los ultimos diez
anos (-29,6%).

En lo que se refiere a los seis primeros meses de 2007 las exportaciones por destino
economico de los bienes presentan un comportamiento desigual; asi, mientras que en las de
bienes de consumo se observa una reduccién con respecto al mismo periodo del afio
anterior (-7,2% frente al 4,8%), las de bienes de capital consiguen un ligero dinamismo
frente a las fuertes reducciones experimentadas en el mismo periodo del afio anterior (5,4%
frente al -32,9%). Las de bienes intermedios atentan el fuerte ritmo de crecimiento
experimentado el primer semestre de 2006 (pasan del 20,3% al 7,3%).

La composicién de las exportaciones por tipo de producto en 2006 se mantuvo relativamente
estable respecto a 2005. Asi, el sector que se situd al frente de las exportaciones madrilefias
volvié a ser, de nuevo, el de Material de transporte concentrando un 20,2% de las ventas
totales (22% en el 2005). En segundo lugar se situ6 Productos quimicos y materias
plasticas, avanzando un lugar, respecto al afio anterior, en cuanto al peso sobre el total de
las exportaciones madrilefias. El tercero en importancia es Otros, grupo muy heterogéneo,
compuesto por materias primas, como los combustibles o aceites, y productos elaborados y
semielaborados de muy diversa indole. Optica, fotografia y relojeria y Productos
agropecuarios y de alimentacién son lo grupos de menor relevancia dentro del volumen total
de exportaciones de la economia madrilefia. Ninguno de estos dos grupos de productos
supera el 4% dentro del peso global de las exportaciones de la Comunidad de Madrid.

El destino de nuestras exportaciones, durante 2006, estas siguieron estando
mayoritariamente dirigidas a la Unién Europea, con un volumen de 11.009.901,9 millones de
euros, lo que supone un 62,4% sobre el total. El resto de las exportaciones madrilefias
aparecen muy diversificadas en cuanto al destino de las mismas.

Por su parte, las importaciones han ido recuperando fuerza aunque de una manera lenta y
discontinua, obteniendo un avance interanual en el primer semestre de 2007 del 4,1%,
moderadamente superior al del afio anterior (1,8%). En los primeros seis meses de 2007
parecen confirmar una tendencia alcista aunque el dato de junio, Ultimo mes disponible de la
serie, reduce de forma notoria el crecimiento.

Por lo que respecta a las importaciones por destino econémico de los bienes, se observa un
perfil similar al comentado para las exportaciones. Asi, las compras de intermedios son, con
diferencia, las que han avanzado a mayor ritmo a lo largo del 2006 con un crecimiento anual
del 23,9%. Las importaciones de bienes de consumo estan trazando un perfil mas estable
desde hace dos afios aproximadamente, manteniendo un crecimiento medio en el entorno
del 8,0%. Por dltimo, las importaciones de bienes de capital, que han venido cayendo
sistematicamente a lo largo de todo el 2006 acumulando una reduccién del -23,1%

Por lo que respecta a la evolucién en los primeros meses del 2007 de las importaciones por
destino econémico de los bienes, se observan algunas variaciones respecto a lo acontecido
en 2006. Asi, las compras de intermedios son, con diferencia, las que avanzan a mayor
ritmo, aunque en los tres Ultimos meses parece haberse frenado, al menos de momento, su
trayectoria fuertemente alcista. Las importaciones de bienes de consumo estan trazando un
perfil lentamente desacelerado, aunque acumulan un crecimiento interanual de tan solo un
0,5% (6,8% en mismo periodo 2006), en términos reales. Por ultimo, las importaciones de
bienes de capital, que han venido cayendo sistematicamente en los ultimos periodos han
desacelerado considerablemente el ritmo de reducciones.

La composicion de las importaciones muestra, al igual que sucede con las exportaciones,
gue el grupo de Material de transporte resulté el de mayor peso (20,2%) dentro del total,
seguido por Otros (17,4%) y de Maquinaria no eléctrica (16,2%).

Las areas de origen de las importaciones, al igual que las exportaciones, tienen como
principal lugar de origen la Unién Europea acaparando el 67,4% de las mismas seguida a
mucha distancia por Asia, sin contar a Japén, con un 12,5% sobre el volumen total
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importado. El resto de las importaciones aparecen muy diversificadas en cuanto a la zona de
procedencia de las mismas.

Por lo que se refiere la inversion, segun los datos del Registro de Inversiones del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, la inversion extranjera bruta en la Comunidad de Madrid
(excluyendo la inversion en Entidades de Tenencia de Valores Extranjeros - ETVE -, cuyo
principal objeto es la tenencia de participaciones de sociedades extranjeras), ascendio, en el
afio 2006, a 4.356,6 millones de euros, lo que significa un 9,7% mas que la cifra registrada
en 2005.

De esta manera, la inversién extranjera que recala en la Comunidad de Madrid representa el
43,9% del total invertido en Espafia durante 2006 (9.917,0 millones de euros), porcentaje
superior en casi 15 puntos al observado el afio anterior. En el conjunto de Espafia, por el
contrario, el volumen de inversién recibida desde el exterior en el afio 2006 ha disminuido un
-27,6% respecto al afio anterior.

Los sectores de la economia madrilefia que han sido el destino de estos flujos de inversién
exterior a lo largo del afio 2006, destacan claramente dos de ellos que juntos, concentran
algo mas del 43% del total: en primer lugar las “Actividades inmobiliarias y servicios” han
recibido 1.170,0 millones de euros, que suponen el 26,9% del total de inversién exterior en
la Comunidad de Madrid, y a continuacion el sector de “Transporte y comunicaciones”, que
con sus casi 700 millones de euros tiene un peso del 16,1% del total. El tercer puesto en
captacién de inversiones exteriores lo ocupan en 2006 el sector “Hosteleria”, que reune el
10,1%, seguido por “Intermediacién financiera, banca y seguros” con el 9,8%, “Comercio”
con el 7,9% e “Industria del papel, edicion y artes gréficas” con el 7,1%.

La procedencia de esta inversion recibida por la Comunidad de Madrid durante el afio 2006,
el 57,7% tiene su origen en la UE-15, que incluso aumenta su peso relativo respecto al afio
anterior (57,1%), al igual que ocurre con América del Norte, que incrementa su
protagonismo, pasando del 17,0% en 2005 al 27,1% en 2006. Las inversiones procedentes
de Latinoamérica suponen el 5,9% del total (18,0% el afio anterior), las de Africa un 4,2% y
las de Asia y Oceania un 1,6%. Por paises, el principal inversor extranjero en la Comunidad
de Madrid durante 2006 fue Paises Bajos, que concentra el 35,3% del total, seguido por
Luxemburgo, con un 16,1%, Reino Unido (10,0%), Portugal (8,1%) y Estados Unidos (7,0%).

Por su parte, la inversion bruta (excluyendo la inversion en Entidades de Tenencia de
Valores Extranjeros ETVE, cuyo principal objeto es la tenencia de participaciones de
sociedades extranjeras), que la Comunidad de Madrid ha efectuado en el exterior durante el
aflo 2006 ascendio a 43.248 millones de euros, la cifra mas elevada, con diferencia, de la
serie histérica, y que supone un incremento del 89,6% respecto al dato del afio anterior.

De esta manera, la inversion que la Comunidad de Madrid emite al exterior, representa en
2006 las tres cuartas partes del total nacional, porcentaje ligeramente inferior al que
reflejaron los datos de 2005, si bien con cifras absolutas de inversién notablemente
inferiores a las de 2006. En el conjunto de Espafa, como consecuencia del significativo
peso relativo que los datos de la Comunidad de Madrid tienen sobre el total nacional, la
evolucion es muy similar y se alcanza también cifra récord, con un incremento interanual del
92,8%.

Los sectores productivos de la Comunidad de Madrid de los que han partido esos flujos de
inversion con destino al exterior, la distribucién es muy desigual, al concentrarse el 59,2% en
el sector de “Transporte y comunicaciones” y el 27,3% en las “Actividades inmobiliarias y
servicios”, con lo que el resto de ramas queda en porcentajes muy bajos: los denominados
“Otros servicios” representan el 5,5% del total, la “Intermediacidon financiera, banca y
seguros” el 2,3%, y los restantes tienen en el afio 2006 pesos relativos inferiores al 2,0%.

En lo que respecta al destino geogréfico de estas inversiones con origen en la Comunidad
de Madrid durante 2006, la mayor parte, al igual que ocurre con la inversién que Madrid
recibe, se dirige a paises de la UE-15, aunque en este caso aun en mayor medida, con un
89,5% del total, incrementando notablemente su peso respecto al afio anterior (47,3%), al
contrario de lo que ocurre con Latinoamérica, que pierde protagonismo, pasando del 14,8%
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en 2005 al 2,6% en 2006, y de América del Norte, que lo hace del 4,2% al 2,6% entre estos
dos afios. Mas concretamente, durante el afio 2006 la inversion de la Comunidad de Madrid
se ha dirigido mayoritariamente al Reino Unido, destino del 70,8% del total, seguido a
notable distancia por Francia con el 7,7%, Portugal (3,9%), Paises Bajos (2,8%), Hungria
(2,7%) y Estados Unidos (2,6%).

1.2.5. El mercado de trabajo

La Comunidad de Madrid, seglin se muestra en la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del
primer trimestre de 2006, tiene una poblacion de 4,97 millones de personas mayores de 16
afios. De estos, 3,14 millones de personas se incorporaron efectivamente al mercado de
trabajo pasando a formar parte de la denominada poblacion activa. EI nimero de ocupados,
los que efectivamente han encontrado empleo, ascendié a 2,95 millones y el resto, 185,5
mil, permanecieron desempleados, de los cuales 17,9 mil buscaban el primer empleo.

1.2.5.1.- Tasa de paro, tasa de actividad y tasa de ocupacion

La tasa de paro en la Comunidad de Madrid desde el afio 2001 ha mostrado una diferencia
de entre 3 y 3,5 puntos porcentuales por debajo de la media nacional. También en
comparacion con la media europea (9% para EU-27), esta tasa de paro es inferior en casi 3
puntos, estando igualmente a un nivel inferior a la tasa de paro de alguna de las principales
regiones capitales europeas como lle de France (9,5%), Viena (9,1%), Inner London (7,8%)
y especialmente Berlin, cuyo nivel de desempleo alcanza el 19,4%.

La Figura 3 muestra la evolucion de dicha tasa tanto a nivel nacional como de la Region de
Madrid, pudiéndose observar como la tasa de paro ha disminuido tanto en Espafia (pasando
del 10,6% en 2001 al 9,2% en 2005), como en la Comunidad de Madrid (pasando del 7,6%
en 2001 al 6,7% en 2005). Segun los ultimos datos disponibles de la EPA correspondientes
al primer trimestre de 2006 la tasa de paro se sitla en el 5,92%, lo que significa estar muy
préximo al Pleno Empleo y Unicamente superada por La Rioja con el 5,8%.

Una cuestion destacable es que esta reduccidn de la tasa de paro se ha producido en un
periodo en el que existe un importante crecimiento de la poblaciébn mayor de 16 afios que
realmente se ha incorporado al mercado de trabajo, es decir, lo que habitualmente se
denomina poblacion activa. Dicho aumento fue superior en tasas de crecimiento de lo que
seria el correspondiente a la poblacién de mas de 16 afos. Por tanto, lo que se puede inferir
de lo anterior es que, debido a la importante reduccién en la tasa de paro, se han
incorporado a la poblacién activa personas que en periodos anteriores figuraban como
inactivos al encontrarse dentro de lo que se puede denominar trabajadores desanimados y
que, por tanto, no buscaban activamente empleo. En este sentido, la tasa de actividad en el
primer trimestre se ha elevado y se situ6é en el 63,09%, el nivel mas alto de todas las
Comunidades Auténomas y mas de 5 puntos porcentuales por encima de la media nacional.
El segundo factor determinante en esta evolucion ha sido el flujo inmigratorio.

Observando la tasa de actividad, se puede comprobar que tanto para hombres (71,4%)
como para mujeres (52,5%), estas tasas son superiores en la Comunidad de Madrid que la
media de Espafia. También estos datos exceden de la media de la Unién Europea (65,2%
tasa de actividad masculina y 49% tasa de actividad femenina), y son equiparables a las de
las principales regiones capitales europeas, tal y como se puede observar en la Tabla 9.
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Tabla 9. Tasa de actividad de las principales regiones capitales de Europa

Tasa de actividad | Tasa de actividad | Tasa de actividad
total masculina femenina

Madrid 61,6 71,4 52,5

Berlin 59,8 65,5 54,4

lle de France 60,3 66,9 54,4

Viena 58,1 65,8 51,3

Estocolmo 74,4 76,8 72,1

Inner London 60,7 68,6 53,2

Fuente: EUROSTAT

En el primer trimestre de 2006 destaca el hecho de que la tasa de actividad femenina
madrilefia se encuentra mas de 7 puntos porcentuales por encima en relacion con la tasa
nacional alcanzando el 67,37%. Se puede decir por tanto que la mujer de la Regién de
Madrid participa mas activamente en el mercado de trabajo que la media nacional v,
ademas, esto sucede para todos los tramos de edad.

Para los varones, sin embargo, esto no exactamente igual. En este caso, los hombres en su
conjunto, como se acaba de mencionar, si tienen una tasa de actividad por encima de la
nacional, pero para el grupo de edad de menores de 25 afios esta tasa se encuentra
aproximadamente 5,5 puntos porcentuales por debajo de la media nacional.

En relacion con la tasa de ocupacién (tasa de empleo), como se puede observar en la
Figura 6, la situacion de la Comunidad de Madrid también es bastante mas positiva que la
mostrada por la media nacional. En el primer trimestre de 2006 esta tasa alcanzo el 59,6%
lo que supone mas de 6 puntos porcentuales respecto a la media nacional.

Figura 6. Tasas de actividad y ocupacion Comunidad de Madrid y Espafia
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La tasa de paro en la Comunidad de Madrid ha evolucionado muy favorablemente como ya
se ha indicado anteriormente. Si separamos el resultado por sexos, como muestra la Figura
7, se puede observar, segun datos de la EPA del primer trimestre de 2006, que la tasa de
paro femenino (7,53%) es superior a la masculina (4,61%) que ya se sitla claramente en los
niveles de pleno empleo. En cualquier caso, hay que destacar, que la tasa de paro femenino
de la Regiébn madrilefia es la mas baja de todas las Comunidades Auténomas y esta
aproximandose hacia el pleno empleo de las mujeres madrilefias. Ademas, por grupos de
edad, la tasa de paro de las mujeres menores de 25 afos se situ6é en el primer trimestre de
2006 en el 12,55%, lo que supone casi un 8% menos que la media nacional. Para las
mujeres mayores de 25 afios la tasa de paro fue del 6,87%, siendo también es inferior al
dato correspondiente a la media nacional (10,96%).

Figura 7. Tasas de paro por sexo
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1.2.5.2. Distribucion sectorial del empleo

La distribucién sectorial del empleo pone de manifiesto el proceso de terciarizacion vivido
por la economia regional. N6tese como el sector servicios (sin construccién), que ya tenia
un peso superior al de los otros sectores a finales del siglo pasado, ha pasado a representar
el 65,5% del empleo. La evolucién ha sido justo la contraria en la agricultura y en la
industria, aunque esta segunda sufre una reduccion del empleo de forma mas suave que la
primera.

En cuanto a la construccién, se ha observado un paulatino crecimiento en su nimero de
empleados, alcanzando en 2005 el 12,34%.

La Comunidad de Madrid mantiene un comportamiento similar al de Espafia en la
distribucion social del empleo, aunque el proceso de terciarizacion parece haber sido mas
intenso, como se desprende por el peso del empleo en este sector que alcanza el 75,24%,
sin tener en cuenta la construccion. Esto supone una diferencia de mas de 10 puntos
porcentuales con respecto al mismo sector en el conjunto de Espafia. Esta diferencia se
mantiene a lo largo del tiempo como se comprueba con los valores del empleo en Espafia y
en la Comunidad de Madrid, tanto para el afio 1996 como para el correspondiente al afo
2005, como se puede comprobar en la Tabla 10.
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Tabla 10. Ocupados por sectores y porcentaje sobre el total en la CAM y Espafia

(miles de personas)

1996 (media anual 2005 (media anual

Espafi | % s/ % s/ | Espafi | % s/ % s/
SECTOR a total CAM total a total CAM total
TOTAL 12.872 100 1.761 100 18.973 100 2.859 100
Agricultura 1.079 8,38 19 1,08 1.001 5,28 29 1,01
Industria 2,593 20,14 315 17,89 3.280 17,29 353 12,34
Construccio
n 1.228 9,54 149 8,46 2357 12,42 326 11,40
Servicios 7.972 61,93 1278 72,57 12335 6501 2151 75,24

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - EPA y elaboracion propia.

En cuanto a la agricultura y la industria, hay que sefialar que en la Comunidad de Madrid el
peso de la primera en el empleo regional es muy escaso, con valores muy proximos al 1%.
La industria, por su parte, sigue manteniendo un cierto peso con el 11,40%.

1.2.5.3. Los trabajadores extranjeros en la Comunidad de Madrid

Una de las cuestiones mas destacadas en relacion con la economia espafola y las de sus
Comunidades Auténomas asi como de sus respectivos mercados de trabajo se encuentra
en la rapida y continua entrada de emigrantes procedentes de América Latina, Africa, China
y paises del este de Europa principalmente.

Segun los datos de empadronamiento en enero de 2006, sobre un total nacional de 4,144
millones de extranjeros empadronados en Espafia, el 19,32% estan empadronados en la
Comunidad de Madrid, lo que supone 0,8 millones de personas. Esto se corresponde con
una tasa de crecimiento interanual del 2,53%.

En relacion con las tasas de paro, ocupacion y actividad de los extranjeros, la situacién de la
Comunidad de Madrid en relacion a Espafia no es muy diferente de la que se ha comentado
con anterioridad para el total de trabajadores. En concreto, como se muestra en la Figura 8,
los valores de las tres tasas son inferiores en Madrid que en relacién con el total de Espafia.
En cualquier caso, las tasas de actividad y de ocupacién son mucho mas elevadas que las
correspondientes tanto a nivel nacional como regional. En cuanto a la tasa de paro, esta es
mas baja que las correspondientes para Espafia. Como se puede observar en la Figura 9,
las tres tasas han experimentado una variacion significativamente positiva en los tres ultimos
afos. El crecimiento de esta poblacion esta suponiendo un reto de cara a la capacidad de
absorcion de la estructura productiva y social madrilefia, siendo necesario tener presente
que la consolidacién del proceso de cohesion economica y social requiere importantes
inversiones en areas que, hace poco, se pensaba estaban en un punto cercano al 6ptimo
con relacién a la, entonces, poblacion residente.
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Figura 8. Tasa de actividad, tasa de ocupacion y tasa de paro de los extranjeros en la
Comunidad de Madrid y en Espafia en 2006 (en %).
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Figura 9. Evolucion de las tasas de actividad, ocupacion y paro de los extranjeros en
la Comunidad de Madrid (en %) entre 2003 y 2006.

=il

02003
02006

R
|
|
|

Tsaa de 2003

. Tasa de
Actividad
Ocupacién Tasa de

Fuente: Boletin de trabajadores extranjeros, marzo de 2007. Observatorio Regional
de Empleo y Formacion. Consejeria Empleo y Mujer de la Comunidad Autbnoma de Madrid.
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1.3. SITUACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN RELACION CON LOS
OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE LISBOA

El analisis de la evolucion de los indicadores establecidos para cuantificar el grado de
cumplimiento de los objetivos establecidos en la denominada Estrategia de Lisboa por la
competetividad y el empleo revela, en primer lugar que, aunque la Comunidad de Madrid
ostenta, en relacion con estos objetivos, una posicién de evidente liderazgo en el conjunto
de las Comunidades Autbnomas espafiolas, aln es necesario efectuar un importante
esfuerzo de cara a la consecucion de los mismos en el objetivo temporal de 2010.

La Tabla 11 nos muestra el nivel que la Comunidad de Madrid presenta de cumplimiento
actual de los citados objetivos, en relacién con los datos iniciales (referidos al afio 2000, afio
de adopcion de la Agenda de Lisboa) y en relacién con los datos objetivo fijados en la
Agenda para 2010.

Tabla 11. Evolucion y grado de cumplimiento de los objetivos de la Agenda de Lisboa en la
Comunidad de Madrid

. Objetivo 2010
Indicador Afio 2000 Lélitéggn?;? (Agenda de
Lisboa)
Empleo
Tasa de empleo total 59 70 70
Tasa de empleo femenina 46 61 60
Tasa de empleo grupo 55-64 afios 41 52 50
Innovacién e investigacién y Sociedad del Conocimiento
Gasto total en I1+D sobre el PIB 1,6 1,7 3
Participacion del gasto privado 54 57 66
Escuelas conectadas a Internet (%) sin datos 99 100
Cohesion social
Poblacion con estudios de secundaria o superiores 36 55 85
Titulados superiores en estudios cientificos y técnicos sin datos sin datos 653
Poblacion que abandona prematuramente sus estudios 22 23 10
Medio Ambiente
Emisién de gases de efecto invernadero (menores emisiones 23,6 26,8 14,5
gue en 1990)
Sostenibilidad del sistema de transporte y del uso del territorio
Porcentaje de trafico de transporte por carreteras (menor 95 98 92,8
porcentaje que en el afio 1998)

Fuente: diversas fuentes oficiales
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El estudio de la Tabla 11 lo primero que pone de manifiesto es el importante esfuerzo
realizado por la Comunidad de Madrid de cara a la consecuciébn de los objetivos
establecidos por la Agenda de Lisboa. Asi, en materia de empleo, la Comunidad ya ha
alcanzado a dia de hoy los objetivos previstos en la Agenda de Lisboa para 2010 (ultima
columna de la tabla 11), tanto en relacion con la tasa general de empleo, como en relaciéon
con el empleo femenino o el empleo de las personas entre 55 y 64 afios.

Tampoco es desestimable el incremento de los gastos en I+D, si bien el espectacular
crecimiento experimentado por la regién en los Ultimos afios, en términos de PIB, ha
relativizado su incidencia sobre el indicador.

Sin perjuicio de lo anterior, el diferencial negativo existente respecto de los objetivos para
2010 en otros de los indicadores exige la intensificacion de las acciones emprendidas para
alcanzar las metas establecidas.

En definitiva, las medidas aplicadas hasta el momento en la Comunidad de Madrid han
alcanzado logros destacables, si bien el comportamiento de los distintos indicadores no ha
sido homogéneo, por lo que aln no se han alcanzado todos los objetivos:

e Enrelacion con el empleo la situacion es muy positiva, ya que, como ya se ha dicho,
los objetivos pueden considerarse alcanzado a fecha de hoy.

e Por su parte, el nivel de inversion en |+D se encuentra por debajo de los objetivos
marcados por la Agenda de Lisboa, si bien debe recordarse que el esfuerzo
realizado en esta materia se ha visto fuertemente relativizado por el crecimiento
experimentado por la Comunidad de Madrid en términos de PIB.

e En cuanto a los indices de formacion se han caracterizado por su buen
comportamiento. El incremento progresivo de la oferta educativa, la mejora de la
calidad y la potenciacion de la formacion en todos los niveles han impulsado los
indices de poblacién con estudios secundarios o superiores, si bien el intenso flujo
migratorio que esta recibiendo la Comunidad de Madrid, constituido por personas
con un bajo nivel educativo, ha relativizado nuevamente el esfuerzo realizado,
ademas de constituir un reto fundamental en los préximos afios.

e Finalmente, los indicadores medioambientales son los que presentan una evolucion
menos favorable, si bien la adscripcion a los compromisos de Kyoto v,
especialmente, la clara apuesta de Madrid por el transporte publico colectivo
permiten confiar en una mejora de estos indicadores.

1.4. AREAS CLAVE PARA EL DESARROLLO REGIONAL

Dos elementos fundamentales para el desarrollo de las economias modernas son la
inversion en |1+D y la incorporacién de las empresas y los hogares a las tecnhologias de la
informacion y comunicacion (TIC). En este sentido cabe sefialar que la Comunidad de
Madrid se encuentra en una excelente posicién en ambos casos en relacion al total nacional
y comparado con el resto de Comunidades Auténomas como se comentara seguidamente.

1.4.1. Innovacion y desarrollo empresarial y economia del conocimiento
1.4.1.1. Investigacion, desarrollo e innovaciéon en la Comunidad de Madrid

La Comunidad de Madrid en el afio 2004, segun se desprende de la Tabla 12, es la region
que presenta la mayor cantidad de gasto interno con 2.447.465 miles de euros, con casi
350.000 miles de euros superior a Catalufia que seria la segunda. Esto hace que el peso en
cuanto a su aportacion al total de gastos internos destinados a I+D sea el mas alto de todas
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las Comunidades Autonomas con un 27,4%. Esto supone una diferencia de casi cuatro
puntos porcentuales con la que ocupa la segunda posicién, Catalufia.

Esta situacion en 2004 es el resultado de un importante proceso por el cual los gastos en
I+D han ido creciendo de forma continuada con una tasa media de crecimiento entre 1999 y
2004 del 9%.

En términos relativos, en el afio 2004, el porcentaje del PIB de la Comunidad de Madrid que
se dedica a la Investigacion y el Desarrollo alcanzé el 1,65%, lo que supuso casi seis puntos
basicos de diferencia con respecto al porcentaje de gasto en I+D nacional con respecto al
PIB nacional al situarse en el 1,07%. El referido porcentaje de la Comunidad de Madrid ha
experimentado un fuerte crecimiento en el dltimo afio, hasta alcanzar el 1,81% del PIB en
2006.

En cualquier caso, la Comunidad de Madrid esta todavia muy alejada de las regiones
europeas que lideran la actividad de [+D, como son, por ejemplo, Braunschweig con el
6,34% o Stuttgart con el 4,84%, y por debajo de los niveles de otras regiones capitales y
lideres europeas que, segun datos de EUROSTAT, en 2003 presentaban unos porcentajes
oscilantes entre un 3% y un 4% (Berlin, 3,94%; Tle de France, 3,2%: Estocolmo, 4,31%), si
bien existen otras como Lombardia (1,2%) o Bruselas (1,18%) con indices notoriamente
inferiores a los de la Comunidad de Madrid.

Tabla 12. Gastos internos totales en I+D.

Gastos
internos Gastos
(miles de internos
euros) (%)
Total nacional 8.945.761 100
Madrid (Comunidad de) 2.447.465 27,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Una cuestion a destacar es como se distribuye el gasto en 1+D entre los diferentes sectores
a saber: empresas e instituciones privadas sin fin de lucro, Administraciones Publicas y la
ensefianza superior. Asi se puede ver como el sector que mas recursos dedica a I1+D en la
Comunidad de Madrid es el formado por las empresas y las instituciones privadas sin fin de
lucro (IPSFL), con el 56,7% del total, habiendo experimentado un crecimiento del 21% en
2006, hasta alcanzar el 58% del gasto total.

Es interesante destacar que el gasto empresarial en innovacion tecnoldgica alcanz6 en 2004
el 2,40% del PIB regional, los que significa casi un punto porcentual por encima de la
situacion nacional que en ese mismo afo fue de 1,49%. Ademas, el gasto viene en un
68,25% realizado por empresas de mas de 250 empleados lo que sitia a la Comunidad de
Madrid en el primer lugar en relacién con el resto de las Comunidades Autbnomas.

En cuanto a la participacion de las Administraciones Publicas (AA.PP.) en el gasto total en
I+D+i, la Comunidad de Madrid presenta un nivel diez puntos porcentuales superior al de
Espafa en su conjunto. Es decir, en la Comunidad este gasto representa el 26,2% del gasto
regional total en I+D+i frente al 16,0% nacional.

Sin embargo, el tercer sector, la ensefianza superior en la Comunidad de Madrid, muestra
un esfuerzo inversor por debajo de la media nacional al situarse en el 17,1% del gasto
regional total frente al 29,5% de aquella.

Por su parte, la Tabla 13 muestra, en términos comparativos y para datos de 2003, la
distribucion sectorial de la participacion gasto en 1+D+i en el PIB de la Comunidad de Madrid
y de las principales regiones capitales y lideres de la Unién Europea.
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Tabla 13. Porcentaje de gasto en |+D+i en funcion del PIB por sectores en las principales
regiones capitales y lideres de la UE (datos de 2003)

Sector de la Sector de las
Region Capital | Sector empresarial - , Administraciones

educacioén superior o

Puablicas

Madrid 0,96% 0,30% 0,43%
Berlin 2,00% 1,10% 0,83%
Tle de France 2,19% 0,53% 0,45%
Estocolmo 3,05% 0,95% 0,31%
Lombardia 0,8% 0,28% 0,08%
Bruselas 0,57% 0,44% 0,13%

Fuente: EUROSTAT

Si se analiza la 1+D en relaciéon al nimero de investigadores, la situacién es similar a la
mencionada en cuanto al gasto. La Comunidad de Madrid en 2004 es la que presenta el
mayor numero de personal contratado. Si se considera el personal total, en Madrid se
alcanzan las 39.537,7 personas, lo que representa casi una cuarta parte del total del
personal contratado en Espafia. Esto mismo sucede al mirar exclusivamente al numero de
investigadores?, que ya se han situado en 2004 en las 23.661,7 personas y representan el
23,4% del total de investigadores en Espaiia.

Tabla 14. Personal en Investigacion y Desarrollo

Personal Investigadores
Total | Mujeres Total | Mujeres
Total Nacional 161.932,6 60.510,7 100.994,4  37.579,9
Madrid (Comunidad de) 39.537,7 14.930,5 23.661,7 8.676,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Una cuestion a destacar y muy en linea con lo comentado anteriormente en el mercado de
trabajo es la situacion de la mujer. Tanto por total de personas contratadas como por
investigadores, la Comunidad de Madrid es la que presenta un nimero mayor de mujeres
participando en investigacion y desarrollo. Como se muestra en la Tabla 14, el total de
mujeres contratadas asciende a 14.930,5, mientras que el nimero de investigadoras es de
8.676,1. Por tanto, esto significa que casi el 25% del total de mujeres contratadas para
desarrollar su labor profesional en tareas de 1+D se encuentra en la Comunidad de Madrid.

Las patentes EPO (Oficina Europea de Patentes) por millon de habitantes en el afio 2003
segun Eurostat situaron a la Comunidad de Madrid en el quinto lugar por Comunidades
Autébnomas, a pesar de encontrarse casi tres puntos porcentuales por encima de las
patentes a nivel nacional. Si se miran las patentes OEPM (Oficina Espafiola de Patentes y
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Marcas) la situacion en 2004 muestra como la actividad patentadora en la Comunidad de
Madrid con 102,2 patentes solicitadas por millébn de habitantes supera con bastante
diferencia las 73,4 del total nacional.

Segun el indice de innovacion de la Unién Europea (RRSII) en 2006, donde se incluyen
indicadores de recursos humanos, creacion de conocimiento, transmision y difusion del
conocimiento e innovaciones financieras y de mercado, la Comunidad de Madrid con un
valor del indice de 0,61 se sita por encima de la media de la UE, si bien aln esta a una
importante distancia de la primera clasificada, Stockholm con un valor del indice de 0,90.

En cuanto a las regiones mas innovadoras, la UE también elabora un indice (RNSII) que
permite clasificar las regiones en funcion del grado de innovacién. En este caso, la
Comunidad de Madrid es la regién espafiola con un valor del indice méas alto al alcanzar el
201 en el afio 2003, seguida a distancia por Catalufia con un indice de 134.

En cierto modo, la Comunidad de Madrid ha adquirido se ha convertido en el motor de la
innovacion en Espafa porque retne importantes infraestructuras y recursos humanos, tanto
publicos como privados dedicados a la generacion de conocimiento cientifico y tecnolégico.

Asi, la Comunidad de Madrid alberga en su territorio 6 universidades publicas, 8 privadas y
la sede central de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED). Este elevado
namero de universidades supone la mayor concentracién de estudiantes de Espafia y una
de las mayores de Europa.

En la Comunidad de Madrid también se localizan 46 centros del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), el CIEMAT y el INTA, a los que hay que afadir el Centro
Nacional de Investigaciones Cardiovasculares (CNIC) y el Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial (CDTI), todos ellos dependientes de la Administracion Central del
Estado.

Entre las Instalaciones Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS) destacan el Canal de
Experiencias Hidrodindmicas de El Pardo, la Central de Tecnologia del Instituto de Sistemas
Optoelectronicos y Microtecnologia, el Dispositivo de Fusién Termonuclear TJ Il, la
Instalacion de Alta Seguridad Bioldgica del CISA, la Instalacion de Microscopia Avanzada, o
la Red Iris de Servicios Telematicos Avanzados.

Por otro lado, Madrid cuenta con tres centros asociados a la Federacién Espafiola de
Entidades de Innovacion y Tecnologia (FEDIT).

Entre las ultimas iniciativas de fomento de la 1+D, destaca la participacién de la Consejeria
de Economia e Innovacion Tecnoldgica en la Fundacion Espafiola para la Investigacion,
Desarrollo y Aplicacion de Materiales Compuestos (FIDAMC) cuyo objetivo es ser un Centro
de excelencia en la investigacion, desarrollo y aplicacibn de materiales compuestos,
especialmente la fibra de carbono; los 46 Centros de Difusién Tecnoldgica, promovidos por
la Consejeria de Economia e Innovacion Tecnoldgica, destinados a detectar las
necesidades de las empresas y dar asesoramiento preliminar en relacién con la adopcién de
planes y medidas de innovacién o de incorporacion a la Sociedad de la Informacion, asi
como difundir los programas publicos existentes (tanto regionales, nacionales como
europeos) de apoyo a las empresas, que promuevan iniciativas asociadas a la Innovacion,
asi como orientacion suficiente para facilitar el acceso a los mismos, y la Fundacion IMDEA
(Institutos Madrilefio de Estudios Avanzados).

A las instituciones anteriores hay que afadir, como organizaciones de caracter asociativo
que realizan actividades de fomento de la innovaciéon en la Comunidad de Madrid el
Departamento de Innovacién y Nuevas Tecnologias de la Confederacibn Empresarial de
Madrid (CEIM) y el Departamento de Innovacion y Nuevas Tecnologias de la Camara de
Comercio de Madrid, y como agentes del sistema financiero que un relevante papel como
financiadores de actividades con un alto contenido tecnolégico e innovador la Sociedad de
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Capital Riesgo Madrid, la Sociedad de Garantia Reciproca AvalMadrid o el Fondo de Capital
Semilla INICAP.

Finalmente merece una mencion especial la experiencia del “Sistema madri+d”, red de
trabajo que agrupa a mas de cuarenta instituciones publicas y privadas de investigacién y a
las asociaciones empresariales regionales, para dar cobertura a los aspectos esenciales de
comunicacion entre el sector productor de conocimiento y el sector industrial con el objetivo
de mejorar la competitividad de la region mediante la transferencia de conocimiento.

No han jugado un papel menos importantes en la conversién de Madrid en el motor de la
innovacioén las actuaciones de fomento de proyectos desarrolladas por la Comunidad de
Madrid. En concreto, durante el periodo 2005-2007, se ha dado un significativo impulso a la
I+D+i a través del Plan de Innovacién Tecnol6gica 2005-2007 de la Consejeria de Economia
e Innovacién Tecnoldgica, plan con un presupuesto de 300 millones de euros.

Asi, durante estos tres afios y dentro del programa de Polos de Alta Tecnologia, se han
impulsado actuaciones para fortalecer la 1+D de las empresas, en especial aquellas que
pertenecen a sectores estratégicos de la innovacion como son el aeroespacial, el de las
biotecnologias o el de las tecnologias de la informacion. Programas éstos, a través de los
cuales la Consejeria de Economia e Innovacion Tecnolégica de la Comunidad de Madrid ha
multiplicado por 3 el apoyo a proyectos empresariales de investigacion industrial y desarrollo
precompetitivo.

Finalmente, la Comunidad de Madrid, de manera similar a otros entornos altamente
innovadores internacionales, ha puesto en marcha espacios fisicos y asociaciones
empresariales innovadora de encuentro y transferencia en los que universidades, centros de
investigacion, centros tecnoldgicos y empresas puedan compartir ubicaciones, recursos e
infraestructuras comunes y desarrollar programas orientados a las necesidades de los
sectores de actividad claves de al economia madrilefia.

Con esta Red de Parques Cientifico Tecnologicos se pretende, entre otras finalidades,
proveer de infraestructuras y servicios a las empresas e instituciones de los sectores
estratégicos y prioritarios de la regién, posibilitar la transferencia de tecnologia entre el
tejido productivo y el sistema publico de 1+D+i, coordinar actuaciones, optimizar recursos y
orientar las actividades hacia las necesidades y prioridades de las empresas ubicadas, y
promover el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales. Por ello, actualmente, IMADE
desarrolla y comercializa 5 Parques Cientifico Tecnoldgicos que constituyen el ndcleo
principal de la Red: Tecnoalcala, Leganés Tecnoldgico, Area Tecnoldgica del Sur Méstoles
Tecnoldgico y Ciudad del Conocimiento en Colmenar Viejo.

A esta Red se incorporarian, ademas, otros Parques Tecnolégicos de la Comunidad de
Madrid como son, entre otros, el Parque Cientifico de Madrid o el Parque Tecnoldgico de la
UPM.

A nivel econémico, la Red ocupara una superficie de 1.100 hectareas y requerird de una
inversion publica de 1.117 millones de euros, a lo largo de los proximos afios, a la que se
afadiran los 4.925 millones que seran aportados por la iniciativa privada, estando vinculadas
a la misma directamente 1000 empresas con un empleo de 50.000 personas.

A esta Red de Parques Tecnoldgicos debe afiadirse, como instrumento de innovacion, los
clusters existentes en la Comunidad de Madrid, los cuales dirigen sus esfuerzos a la
dinamizacion de cada uno de los sectores mediante la cooperacién entre las empresas y los
centros tecnoldgicos y de investigacion, promoviendo la formacion, dotando al sector de
infraestructuras econdmicas de primera clase, obteniendo soporte financiero e involucrando
a las empresas en programas de investigacion de referencia.
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Actualmente se han creado en la region los siguientes clusters: Madrid Plataforma
Aeronautica y del Espacio, Madrid Plataforma de la Salud y el Bienestar, Madrid Centro
Financiero Internacional, Madrid Plataforma de la Biotecnologia, Madrid Plataforma
Logistica, Madrid Plataforma de la Automocion, Cluster De Seguridad y Confianza, Madrid
Plataforma Audiovisual, Madrid Plataforma de la Artes Gréficas.

1.4.1.2. La Sociedad de la informacién y TICS en la Comunidad de Madrid

La Sociedad de la informacién es un pilar central en la denominada “nueva economia”. La
Comunidad de Madrid muestra un comportamiento mas que aceptable en relacién con la
incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion en las
empresas y en los hogares de la region.

Las empresas madrilefias con conexion a Internet, segun los datos del INE mostrados en la
Figura 10, son el 93,12%, lo que hace que se encuentran por encima de la media nacional
(89,95%). La Region se ubicada en el grupo de Comunidades Autbnomas que presentan lo
porcentajes mas altos, aunque ligeramente por debajo de las cuatro primeras que se sitan
por encima del 94% con La Rioja a la cabeza. De este modo, la Comunidad de Madrid se
encontraria en el quinto lugar.

Sin embargo, en cuanto al porcentaje de empresas que teniendo conexion a Internet utilizan
para ello la banda ancha, la Comunidad de Madrid se sitia en primer lugar con el 87,91%,
seguida de Catalufia con el 86,89% y de las Islas Baleares con el 86,79% y a cuatro puntos
porcentuales de la media nacional.

Mirando el porcentaje de empresas que dentro de las que poseen conexion a Internet
también tienen pagina Web, la Comunidad de Madrid vuelve a ser la primera Comunidad
Auténoma con el 57,26%, lo que supone estar un 9% por encima del total nacional. Ademas,
se encuentra a mas de tres puntos porcentuales de diferencia con Asturias, Cataluiia y
Navarra.

Figura 10. Empresas con conexion a Internet, banda ancha y pagina Web en 2005
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Fuente: Encuesta de uso de TIC y comercio electrénico en las empresas 2004-2005,
INE.
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Los hogares de los ciudadanos de la Comunidad de Madrid son, junto con Andalucia y
Catalufia, los que disponen en mayor medida de tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

En concreto, y segun se desprende de la Tabla 15, en la Comunidad de Madrid méas de dos
millones de hogares tienen acceso a la tecnologia de la informacion y la comunicacion, lo
que supone que estan siendo utilizadas por mas de cinco millones de personas. Esto
significa que el 13,43% de los hogares y el 13,60% de las personas de toda Espafia que
utilizan la TIC se encuentran en la Comunidad de Madrid.

Tabla 15. Viviendas y personas con TIC por CC.AA. (En unidades y en %)

TOTAL VIVIENDAS

TOTAL PERSONAS

Enunidades | En%

Enunidades | En%

Total Nacional
Madrid (Comunidad de)

15.534.910 100,00
2.086.072 13,43

36.832.201 100,00
5.008.675 13,60

Fuente: Encuesta de uso de TIC y comercio electronico en las empresas 2004-2005. INE.

1.4.2. Medio ambiente y prevencidn de riesgos
1.4.2.1. Medio ambiente

En relacién con la gestion de las aguas, la Comunidad de Madrid, a través del “Plan Cien
por Cien”, cofinanciado por la Union Europea, mediante recursos del FEDER y el Fondo de
Cohesion, se propuso establecer una red que garantizase la depuracion de la totalidad de
las aguas residuales de la Comunidad antes del afio 2004, lo que suponia adelantarse a los
plazos establecidos en la Directiva Europea 91/271 sobre el tratamiento de aguas residuales
urbanas llegandose mas alla de exigido en la misma al depurarse también las aguas de los
municipios de menos de 2.000 habitantes. El desarrollo del Plan fue encomendado al Canal
de Isabel Il en todas sus fases: planes directores de saneamiento, licitacion y construccion
de las obras, explotacién de las depuradoras, colectores y emisarios.

En su conjunto, el “Plan Cien por Cien de depuracién de la Comunidad de Madrid”
comprendié 81 actuaciones, que suponian la construccién de 170 kms. de colectores, 70
nuevas estaciones depuradoras de aguas residuales y la ampliacion de una EDAR (estacién
depuradora de aguas residuales) ya existente. La inversion total ascendié a 180 millones de
euros.

El objetivo de saneamiento y depuracién de las aguas residuales de todos los municipios de
la Comunidad de Madrid, fijado en el “Plan Cien por Cien”"se cumplié en su totalidad dentro
de las fechas previstas, entre otros factores, gracias a la ayuda econdémica recibida de la
Union Europea, no obstante lo cual persiste en la Comunidad de Madrid la necesidad de
desarrollar nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracion, asi como de optimizar las
ya existentes.

La consecucion de una gestion integral de los recursos hidricos constituye, en la fase actual,
una prioridad a efectos de incrementar los recursos disponibles, manteniéndose el objetivo
de proteger y mejorar el medio ambiente con anticipacion a las actuales y futuras presiones
que puedan darse sobre los mismos con la vocacion de preservarlos y gestionarlos en
consonancia con la sostenibilidad medioambiental.

Desde esta conviccién surgié el “Plan Madrid dpura” de depuracién y reutilizacién del agua
gue la Comunidad de Madrid prevé desarrollar en el periodo 2005-2010 y que beneficiara a
2,5 millones de habitantes de la region. Aunque, como ya se ha indicado, actualmente la
Comunidad de Madrid ya ha alcanzado el objetivo cuantitativo de depurar todas sus aguas
residuales antes de su vuelta a los rios, ahora se pretende dar un salto cualitativo y dotar de
mayor calidad al agua depurada.
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En su conjunto, el “Plan Madrid dpura” se traduce en la mejora del tratamiento del agua
residual en 50 municipios de la regién, mediante la construccién de 21 nuevas plantas de
depuracion y la ampliacion de otras 20 ya existentes, instalandose 94 kilémetros de
colectores. Se construirdn sistemas terciarios en 30 depuradoras para mejorar la calidad de
los efluentes generados y permitir su reutilizacién en riegos de jardines y baldeo de calles.
De esta forma, y gracias a la reutilizacién de las aguas depuradas, se conseguird una
gestion integral de los recursos hidricos que aumentara su cantidad neta entre 30 y 40 Hm?.
Adicionalmente, se realizara una mejora de la calidad de los efluentes generados para hacer
posible su posterior reutilizacion incrementandose la cantidad y calidad de los recursos
disponibles.

En resumen, el conjunto del plan implica una inversion de 600 millones de euros a invertir
hasta el afio 2010, que retornara en beneficio de toda la sociedad y del medio ambiente.

Por lo que se refiere al tratamiento de residuos esta tematica se ha regido en los ultimos
afos por lo dispuesto en el Plan Autonémico de Gestién de la Comunidad de Madrid 1997-
2005. Ante la finalizacién del periodo de vigencia de este Plan y de los planes
correspondientes a otros tipos de residuos, la Comunidad de Madrid ha elaborado un
instrumento de panificacion para la préxima década denominado “Estrategia de Residuos de
la Comunidad de Madrid 2006-2016" que abarca, con una visién integrada, las distintas
tipologias de residuos, estableciendo planes especificos de actuacién para las siguientes
categorias de residuos: Residuos Urbanos, Industriales, RCD, de aparatos electronicos y
eléctricos, vehiculos al final de su vida Gtil, neuméticos fuera de uso.

Actualmente, la Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid 2006-2016 se encuentra
en fase de tramitacién, esta es la de informacidn publica para Informe favorable de
sostenibilidad ambiental.

Los principios orientadores y los objetivos del Plan de Residuos de la Comunidad de Madrid
2006-2016 son los siguientes:

1. Cumplimiento de la normativa vigente y prevision del cumplimento de la normativa de
calendario diferido, actualmente en desarrollo:

0 Ley 5/2003 de 20 de marzo de la Comunidad de Madrid, antes del 16 de julio de
2016 la cantidad total en peso de residuos urbanos biodegradables destinados a
vertedero no superara el 35% de la cantidad total de los residuos urbanos
biodegradables generados en 1995.

0 RD 252/2006 de 3 de marzo, por el que se revisan los objetivos del reciclado y
valorizacién establecidos en al Ley 11/1997 de 24 de abril, de envases y residuos de
envases.

0 Antes del 31 de diciembre de 2008 y en afios sucesivos, se reciclara entre un
minimo del 55% y una maximo del 80% en peso de los residuos de envases.

0 Antes del 31 de diciembre de 2008 y en afios sucesivos, se alcanzaran los
siguientes objetivos minimos de reciclado de materiales contenidos en los residuos
de envases:

El 60% del peso en vidrio

El 60% del peso de papel y cartén
El 50% del peso de metales

El 22.5% del peso de plasticos

El 15% del peso en madera
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o Antes del 31 de diciembre de 2008, y en afios sucesivos, se valorizara o incinerara
en instalaciones de incineracion de residuos con recuperacion de energia un minimo
del 60% en peso de residuos de envases.

2 Mejora de la gestion de los residuos para asegurar que se fomenta, por este orden, su
reduccion, reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion:

0 Impulso de la prevencion y la minimizacion de la generacién de residuos urbanos
o0 Equilibrio y sostenibilidad del modelo de gestién, impulsando la valorizacion.

Con carécter general, todos los residuos urbanos, previamente a su eliminacién en
vertedero, deberan recibir algin tratamiento que permita el aprovechamiento de los
materiales reciclables.

1.4.2.2. Energia (renovable)

La Comunidad de Madrid es una region con un alto consumo de energia (10.217 toneladas
equivalentes de petroleo) que no es capaz de generar en la medida en que Unicamente se
produce en la region aproximadamente el 3% del total consumido, unas 291,4 toneladas
equivalentes de petréleo. Ademas, en los Ultimos afios se esta produciendo un incremento
en el consumo en torno al 5% anual, lo que supone in importante aumento en la intensidad
energética de la Comunidad.

El sector energético de la Comunidad de Madrid tiene un peso relativamente pequefio en la
economia de la region al representar solamente el 3% del valor afiadido bruto total y el 1%
del empleo, valores inferiores a los que se corresponden con economias desarrolladas. Se
sefiala en algunos informes, véase por ejemplo la Memoria 2004 de la Direccion General de
Industria, Energia y Minas, porque en la Comunidad de Madrid la actividad béasica del sector
es la distribucion y no la produccion.

La Tabla 16 muestra el consumo por cada fuente de energia y por sectores en la
Comunidad de Madrid en el afio 2003. Se puede observar en el mismo como el carbon casi
ha desaparecido al representar Unicamente el 0,25% del total, mientras que el gas natural
cada vez va alcanzando mayores niveles y ya se sitla en el 15,02% del total de energia
consumida. En cualquier caso, se comprueba en la Tabla 15 como los derivados del
petréleo siguen siendo la fuente principal de energia de la Comunidad al representar el
62,32% del total. En cuanto a la electricidad, esta se mantiene estable en el entorno del
20%, es decir, que representa la quinta parte de la economia consumida.
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Tabla 16. Consumo de energia final de la Comunidad de Madrid. Afio 2003

Gas Derivados | Electricidad | Carb6én | Térmica TOTAL
Natural Petréleo
Agricultura 5,59 170,56 6,97 3,30 186,42
Industria 369,97 376,16 416,15 6,00 74,00 1242,28
Servicios 130,10 35,81 894,63 1,00 1061,54
Domeéstico | 1.028,75 656,39 706,78 20,00 90,30 | 2.502,22
Transporte 0,36 5.128,38 96,03 0,30 | 5.225,07
TOTAL 1.534,77 6.367,30 2.120,56 26,00 168,90 | 10.217,54

Fuente: Memoria 2004. Direccion General de Industria, Energia y Minas. Comunidad de
Madrid.

La Comunidad de Madrid para potenciar las energias mas limpias y un mejor uso de la
energia elabor6 el Plan Energético 2004-2012 con cuatro objetivos principales, a saber:
1)satisfacer la demanda de energia de la Comunidad mediante la activacion de iniciativas de
generacion donde sea posible y deseable; 2) fomentar el ahorro y la eficiencia energética; 3)
promocién del uso de energias renovables; y 4) cuidar de los efectos medioambientales que
se produzcan debidos al aprovechamiento de los recursos energéticos.

1.4.3. Accesibilidad aredes y servicios de transporte

La Comunidad de Madrid se encuentra en el centro de la red radial de transporte existente
en Espafa tanto de carreteras como de ferrocarril.

En cuanto a la red viaria, hay que destacar que las seis carreteras nacionales actualmente
son autopistas o autovias, lo que hace de esta red que se podria calificar de excelente.
Ademas, con la construccién de cinturones periféricos, pendiente de finalizar en algunos
casos, como la M-40, la M-45 y la M50 se ha resuelto el problema de tener que pasar
obligatoriamente por la ciudad de Madrid a la hora de realizar cualquier trayecto
interregional. L6gicamente, esto ha facilitado todo el transporte de mercancias por carretera.

La red total de carreteras de la Comunidad de Madrid ascendia en 2004 a 3.400 kilémetros,
de los cuales Unicamente estaban a cargo del Estado 787. Como se ha sefialado las vias de
gran capacidad (autopistas de peaje, autovias y autopistas libres, y vias de doble calzada)
han aumentado entre el afio 2000 y el 2004 en 224 kilbmetros, situandose en los 908
kilometros. En cuanto al resto de la red (vias de menos de 5 metros de ancho, vias entre 5 y
7 metros de ancho y vias de mas de 7 metros de ancho) en 2004 el numero de kilbmetros
ascendia 2.492.

En cuanto al ferrocarril, Madrid es un punto al que llegan trenes procedentes de todos los
puntos de Espafia. En relacién con las lineas de largo recorrido hay que destacar el
funcionamiento de las lineas de alta velocidad que unen Madrid con Sevilla y, de momento,
con Lérida, debido a las dificultades de finalizar la linea que llegar4 hasta Barcelona.
Ademdas se estan proyectando otras lineas de alta velocidad hacia Galicia y Valencia. Esto
beneficia mucho las comunicaciones con otras regiones y posibilita poder llegar a estas
ciudades en dos horas, cuando anteriormente se empleaban mas de seis.

Por otro lado, la red ferroviaria también cuenta con una moderna red de trenes de cercanias
que permite el desplazamiento diario de miles de personas y que se encuentra conectado
con la red de Metro y de autobuses.

No se puede dejar de sefialar que ademas el aeropuerto de Madrid-Barajas es el que
presenta el mayor trafico regular de toda Espafia.
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Todo lo anterior hace que Madrid sea uno de las ciudades con una buena comunicacién de
transporte publico cuyo reto es ser mejorada ante el crecimiento en su uso.

La evolucion de la demanda de transporte en la Comunidad de Madrid esta condicionada
por el crecimiento que han experimentado y continlan mostrando determinados barrios de
Madrid y los centros urbanos de la periferia como consecuencia de la adquisicion de
vivienda. En este sentido, en los Ultimos afios se ha producido un aumento de la distancia
media entre el lugar de residencia y el lugar de trabajo.

Ademas, como se ha sefalado con anterioridad, en la Comunidad de Madrid la inmigracion
ha supuesto un crecimiento del 17,54% de los extranjeros empadronados en Madrid. Estas
personas demandan por su parte el uso de infraestructuras del transporte.

Por tanto, teniendo en cuenta los dos componentes anteriores la demanda de movilidad esta
subiendo rapidamente y, en consecuencia, se precisa la mejora de las infraestructuras en
general y del transporte publico en particular.

Un medio de transporte de gran uso por lo ciudadanos madrilefios es el metro. Actualmente,
como se puede ver en la Tabla 17, la red de metro estd compuesta con 12 lineas que se
extienden a lo largo de 226,7 kilbmetros. Sin embargo, aun existen zonas del area
metropolitana donde es necesario mejorar las dotaciones de transporte y, en especial,
permitir el acceso a través de las lineas de Metro.

Tabla 17. Red de Metro de Madrid
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Numero de lineas 12 12 12 12 12

Longitud de lared (Km) 171,4 | 171,4 | 178,9 | 226,7 | 226,7
Numero de estaciones de las lineas 201 201 205 237 237
Capacidad hora punta (miles de viajeros) | 180 | 182,1 | 183,6 | 221,6 | 221,9

Fuente: Consorcio Regional de transportes de Madrid

En relacién con la ampliacion de la red de Metro, hay que destacar que es el tipo de
transporte publico urbano que ha experimentado un importante aumento en el nimero de
usuarios, a diferencia de lo que sucede con la utilizacion de la red de autobuses (EMT) que
se ha visto reducida. En esta evolucion ha influido decisivamente el aumento de 55
kilbmetros en la red entre el afio 2000 y el 2004 junto con el mayor nimero de estaciones
por las que se puede acceder a la red. Si se incluye el transporte interurbano, el modo de
transporte mas utilizado es el ferrocarril de cercanias, por los motivo sefialados con
anterioridad. La Tabla 18 muestra la demanda de transporte publico medida por el nimero
de billetes y deja clara la importancia del metro en el conjunto de los modos de transporte
empleados por los ciudadanos de la Comunidad de Madrid. La red de metro es, junto con la
red de ferrocarriles de cercanias, el modo de transporte que mas ha crecido entre el afio
2000y el 2004.
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Tabla 18. Demanda de transporte pablico. Billetes por modos de transporte (millones)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 Var (%)

2000-2004
Red de metro 523,6 | 543,0 | 563,8 | 604,0 | 618,4 18,11
Red de autobus (EMT) 494,4 | 496,0 | 478,4 | 470,7 | 473,7 -4,19

Red de autobus interurbano 270,1 | 284,9 | 277,8 | 276,8 | 276,2 2,26
Red de ferrocarril de cercanias | 161,2 | 176,5 | 193,7 | 192,4 | 195,9 21,53
Fuente: Consorcio Regional de transportes de Madrid y elaboracién propia.

1.4.4. Desarrollo sostenible local y urbano
1.4.4.1 Estructura territorial de la Comunidad de Madrid

Los sistemas urbanos son los motores del desarrollo regional y pieza basica del equilibrio
interterritorial.

En lo que a la se refiere es de resaltar el peso economico y demogréfico de su zona
metropolitana. El Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid diferencia once zonas
estadisticas, como se muestra en la Figura 9 que se pueden agrupar en las tres siguientes:

1. La capital, la Villa de Madrid, es el municipio mas importante de la region. En
él, ademas se centra la mayor parte de la actividad burocratico-administrativa
del Estado y es el centro principal de la actividad de servicios de la regién.

2. Una gran area metropolitana (Norte Metropolitano, Este Metropolitano, Sur
Metropolitano y Oeste Metropolitano) que rodea al municipio de Madrid y en
la que destacan actividades de tipo industrial y de servicios. Debido a los
importantes procesos de urbanizacion gran parte de su potencial agricola se
ha visto mermado.

3. Zona con caracter rural, situada en la parte exterior de la Comunidad y mas
alejada de la ciudad (Sierra Norte, Nordeste de la Comunidad, Sudeste de la
Comunidad, Sudoeste de la Comunidad, Sierra Sur y Sierra Central), con
menores niveles de densidad de la poblacion, escasez de infraestructuras y
escasa dotacion de servicios.

En relacion con la distribucidon de la poblacion en los diferentes municipios que forman parte
de la Comunidad de Madrid, estos se pueden clasificar en funciéon de los Ultimos datos
disponibles en seis niveles como aparece en la Tabla 16.

En dicha Tabla 19, se puede observar como en la Comunidad de Madrid los municipios con
una poblacion superior a las 35.000 personas, que con caracter general integran la corona
metropolitana de Madrid, representan menos del 14% del total. Sin embargo, este grupo de
municipios acoge aproximadamente al 89,56% de la poblacion total de la Comunidad,
cantidad que se reduce al 36,66% cuando se elimina la Villa de Madrid, dado que este
municipio por si solo recoge mas de la mitad de la poblacién total de la Comunidad de
Madrid.
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Tabla 19. Distribucion de la poblacion por municipios

N° Habitantes N° Municipios % sobre el % sobre el total
total de de poblacién
municipios

Menos de 500 36 20,11 0,14
De 500 a 1.999 40 22,35 0,74
De 2.000 a 9.999 62 34,63 512
De 10.000 a 16 8,94 4,44
34.999

De 35.000 a 9 5,03 6,22
49.999

De 50.000 a 7 3,91 8,45
99.999

Mas de 100.000 9 5,03 74,89

Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid
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Figura 11. La division estadistica de la Comunidad de Madrid
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El desarrollo local y urbano se configura como un eje principal de la programacion FEDER
2007-2013 siguiendo las directrices comunitarias en materia de politica de cohesion, en las
que las ciudades y areas urbanas cobran una especial relevancia al ser centro y motor de
desarrollo, ya que articulan el territorio a través de la innovacion, la atraccion de capitales y
la creacion de empleo en cada region.

En este sentido, las orientaciones estratégicas comunitarias 2007-2013 conceden una
atencién especial a las necesidades especificas de determinados territorios, como son las
zonas urbanas y rurales, estimulando la aplicacion de un enfoque integrado de la politica de
cohesién, que no sélo debe favorecer el crecimiento y el empleo, sino también perseguir
objetivos sociales y medioambientales.
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Asimismo, el nuevo Reglamento 1083/2006 resalta la incorporacién de las prioridades
comunitarias en materia de desarrollo sostenible, segun lo especificado en los Consejos
Europeos de Lisboa y de Gotemburgo:

e Otorgando importancia al desarrollo urbano sostenible y la contribucién de las
ciudades al desarrollo regional, dandole mayor relieve en la programacion, a fin de
favorecer la regeneracion urbana.

¢ Incidiendo en la necesidad de intervenir mas intensamente en aquellas zonas que
sufren desventajas naturales (ciertas islas, zonas montafiosas y zonas escasamente
pobladas) a fin de hacer frente a las dificultades especiales que plantea su
desarrollo.

Igualmente, la propia Comisién, reconoce que el éxito de las estrategias comunitarias se
debe en gran parte en el compromiso y accién de los actores regionales y locales, y
fundamentalmente en estos Ultimos dado que, es a escala local donde:

¢ mejor se puede explotar el potencial de creacion de empleos en los servicios, medio
ambiente, fabricacion de productos y bienes locales, mejora de la vivienda,
seguridad, cultura y deporte

e se ponen en marcha los servicios para ayudar a integrar a las personas mas
vulnerables de nuestras sociedades

En consecuencia muchos de los proyectos cofinanciados por el FEDER transcurriran
necesariamente en el ambito local, lo cual indica un cierto caracter transversal a las
actuaciones relativas al desarrollo local y urbano en relacién al resto de los ejes
contemplados en la estrategia nacional.

Ademads, la existencia de este eje, viene justificada por el aumento de la concentracion de la
poblacién en zonas urbanas, de forma que es crucial, no sélo en el territorio espafiol, sino en
todo el territorio europeo, atender a las necesidades que surgen como consecuencia de esta
realidad demogréafica, y a las necesidades de sostenibilidad urbana si se quiere alcanzar un
desarrollo sostenible global y que las ciudades sigan siendo verdaderos motores de
crecimiento.

En este sentido, el documento de trabajo de la Comisién Politica de cohesion y ciudades: “la
contribucién urbana al crecimiento y el empleo en las regiones™ afirma que la dimension
urbana es necesaria para contribuir a superar los fallos de mercado que subyacen en el
desempleo urbano y la exclusién social, permitiendo un desarrollo sostenible basado en
politicas econdmicas, laborales, sociales y medioambientales.

En el territorio de la Comunidad Autonoma de Madrid podemos observar que la mayor
parte de la poblacion se concentra en municipios de gran tamafio. Asi, el 83,53% la
poblacion habita en municipios de mas de 50.000 habitantes, pero que solamente
ocupan el 15,87% del territorio madrilefio.

3 Com (2006) 385 final
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MADRID

nD
MUNICIFIOS
de 20.000 2 50,000 hab 11
hias de 50,000 hab. 17
TOTAL 178
HABITANTES

hunicipios de 20.000 hab. 2 50,000

hab. 414 047

Municipios de mas de 50.000 hab. 5018435

TOTAL 6.005.183
SUPERFICIE (KM2)
Municioios de 20000 hab. 2 50,000 93215
Municipios de mas de 50.000 hab. 1.272,74
TOTAL 8.021,80

VIVIENDAS SECUNDARIAS |

TOTAL VIVIENDAS FAMILIARES -~ %
PADRON 2006/2000 2008

Espafia 44.708.964
Madrid 6.008.183

Fuente: INE. PADROMN 2006. CENSO 2001,
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Los retos a los que se enfrentan estas ciudades son principalmente la movilidad, la
accesibilidad, el suministro de servicios basicos, el elevado consumo de recursos, y la
cohesidén social, sin olvidar el reto de fomentar la ciudad del conocimiento. No obstante, la
problematica urbana es muy diversa en funcién del tipo de ciudades de que se trate.

De cara a detectar las necesidades de todas las areas urbanas es importante tener en
cuenta, por un lado la realidad de cada municipio en cuanto a la relacién con otras ciudades,
es decir, si éstas se configuran como parte de areas metropolitanas, o por el contrario, se
configuran como Unico centro urbano de una region, y por otro, su dindAmica demografica,
segun la cual podemos clasificar las ciudades y los retos a los que se enfrentan en:

@ Ciudades con un elevado crecimiento demografico, debido al dinamismo de su
economia, que se enfrentan fundamentalmente a los problemas derivados de la
congestién que este aumento de poblaciéon supone. Asimismo, hay que tener en cuenta
gue las ciudades grandes y medianas siguen el mismo patron de crecimiento que las
grandes areas metropolitanas, donde ademas, el fenbmeno de la demanda de segunda
residencia, acentia aun mas la problematica de consumo de recursos y de suministro de

servicios basicos.

@ Ciudades estancadas o con pérdida de poblacion, que se enfrentan a otro tipo de retos,
ya que deberan apostar por la mejora de su atractivo con medidas tendentes a la mejora
de la competitividad transformandose en centros de desarrollo de su region.
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1.4.4.2. La distribucion espacial de la renta en la Comunidad de Madrid

El municipio de Madrid a pesar de ser una zona con una renta per capita de las mas
elevadas de la regién, muestra como muchas de las grandes ciudades europeas problemas
de pobreza y exclusion. En este caso hay sefialar que en los ultimos afios, ademés de lo
barrios tradicionales del sur de la ciudad, se esta produciendo un aumento de inmigrantes
en determinados barrios en el centro de la ciudad que pueden suponer riesgos de exclusion
y marginalidad.

Tabla 20. Renta disponible bruta per capita por zonas en 2003.

RDB per % s/

capita Comunidad
Municipio de Madrid 13.965,18 106,65
Norte Metropolitano 15.143,58 115,65
Este Metropolitano 10.953,88 83,66
Sur Metropolitano 10.046,41 76,72
Oeste Metropolitano 18.188,46 138,91
Sierra Norte 10.552,02 80,59
Nordeste Comunidad 11.490,13 87,75
Sudeste Comunidad 9.849,19 75,22
Sudoeste Comunidad 10.816,39 82,61
Sierra Sur 9.281,52 70,88
Sierra Central 13.189,97 100,73
Comunidad de Madrid 13.094,11 100,00

Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid. Anuario
estadistico de la Comunidad de Madrid 2006.

El area metropolitana se encuentra dentro de la zona de expansién de la ciudad,
provocando la eliminacién de las zonas rurales, surgiendo lo que se ha denominado como
ZONAS rurbanas. En estas zonas la renta per cépita mas elevada se sitla en la parte norte,
y oeste, mientras que las zonas este y sur se sitllan por debajo de la media de la region.
Para mejorar la situacion, sobre todo de las areas menos favorecidas hay que seguir
persistiendo en el proceso de crecimiento econdmico e incentivar el establecimiento de
nuevas empresas.

En la zona que se ha denominado como rural, se puede observar como su relativa lejania
del nucleo urbano central no impide que mantengan unas buenas relaciones con el mismo,
en gran medida por la mejora de la red viaria. En esta zona se deberia seguir potenciando la
actividad agricola tradicional, aunque sin perder de vista la posible diversidad econémica
que se pueda producir.

En este sentido, y a pesar de la buena evolucion que la Regién ha mostrado a lo largo de las
Ultimas décadas y ser una de las regiones mas prosperas de Espafa, persiste, pese a los
avances realizados, una desigual distribucién de la renta entre las once zonas mencionadas
anteriormente. Asi en términos de renta disponible bruta per cépita por zonas en el afio 2003
se observaba en la Tabla 19 como el Oeste Metropolitano o el Norte Metropolitano
alcanzaban los 18.188,46 euros y los 15.143,58 euros, respectivamente, frente a los
9.849,19 euros del Sudeste de Madrid o los 9.281,52 de la Sierra Sur, siendo la media de la
Comunidad Auténoma de 13.094,11.
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1.5 ANALISIS DAFO _(DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y
OPORTUNIDADES)

El andlisis DAFO se encuentra vinculado al Diagndstico Socioeconémico (DSE), que estudia
las disparidades de desarrollo, carencias y potencial existente en la Comunidad de Madrid.
Este andlisis tiene en cuenta las tendencias de la economia europea y mundial y presta una
especial atencion a los ambitos en los que se va a centrar la actividad objeto de
cofinanciacion.

1. ENTORNO SOCIO-ECONOMICO DE LA REGION

DEBILIDADES
D1. Envejecimiento de la poblacion, amortiguado en parte en los Ultimos afios por la
mayor tasa de natalidad de la poblacion inmigrante.
D2. Pérdida de importancia del sector industrial en la produccion regional.

AMENAZAS

Al. Altas tasas de crecimiento poblacional y la, consiguiente, mayor demanda de bienes
publicos como sanidad, educacion, infraestructuras del transporte, etc.

A2. Importante crecimiento de la poblacién activa que puede, pese al favorable
comportamiento observado por el mercado de trabajo regional, sobrepasar al propio
crecimiento de la oferta de empleo.

A3. Alta irregularidad en la entrada de poblacién inmigrante

FORTALEZAS

F1. Alta esperanza de vida. Siendo Espafia uno de los paises con mas altas esperanzas
de vida, en la Comunidad de Madrid se superan ampliamente estas expectativas.

F2. Importante dinamismo a lo largo de los ultimos afios.

F3. Tasa de crecimiento superior a la media espafiola en los ultimos diez afios.

F4. PIB per capita superior a la media de la UE-25.

F5. Elevado nivel de vida. Madrid es la comunidad autonoma espafiola mas destacada
en términos del PIB per capita.

F6. Tasa de paro regional por debajo de la media nacional desde 2001. Situacion
proxima al pleno empleo

F7. Potente sector terciario.

F8. El crecimiento real de las actividades de las Administraciones Publicas es idéntico al
del PIB regional.

F9. Importante centro turistico, incluido el turismo de negocios.

F10. Tejido empresarial desarrollado.

F11. Region esparfiola con mayor niumero de universidades y con escuelas de
negocios de reconocido prestigio internacional

F12. Ferias, exposiciones y congresos: Madrid tiene un probado dinamismo,

eficacia y flexibilidad en la organizacién de estos eventos, siendo IFEMA el lider
europeo en este tipo de eventos.

OPORTUNIDADES

O1. La inmigracion, como factor afiadido de crecimiento econdmico.

02. Sector financiero: Oportunidad de jugar el papel de plaza internacional preferente
para el mundo hispano hablante.

03. Sector turistico: Oportunidad para la comunidad de Madrid de integrarse mejor en el
proceso competitivo del turismo espafiol aprovechando su ventaja comparativa en
las vertientes del turismo de negocio, turismo cultural y de espectaculos y turismo de
ocio.

O4. Importante potencial de desarrollo de servicios avanzados a las empresas y gran
potencial de atraccion de centros de decision y sedes centrales.
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05. Educacion: Oportunidad de transformarse en la region espafiola mas especializada
en universidades y centros de formacién de calidad, pudiendo servir de referentes a
nivel europeo e internacional.

06. Oportunidad de llegar a ser un enclave privilegiado para desarrollar proyectos y
planes empresariales orientados a Europa, Magreb y Latinoamérica.

07. Oportunidad de situarse en el grupo de cabeza de las regiones avanzadas europeas.

2. PRIORIDADES DEL DESARROLLO REGIONAL
2.1.EJE 1: INNOVACION Y DESARROLLO EMPRESARIAL Y ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO

2.1.1. Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion

DEBILIDADES

D3. Aunque la Comunidad de Madrid es la regién espafiola con mayor cantidad de gasto
interno y con mayor peso en cuanto a su aportacién al total de gastos internos
destinados a I+D+i, es necesario continuar el esfuerzo inversor en el sector
Ensefianza Superior dentro del sistema regional 1+D+i

D4. Si bien se ha efectuado un notable incremento en la Inversién en |+D+i, situando a
la region por encima de la media nacional, y con un crecimiento por encima del de la
media de la Union Europea es necesario dar continuidad a los esfuerzos en la
potenciaciéon de la capacidad regional en materia de |+D+i a efectos de recortar el
diferencial existente respecto a las regiones mas desarrolladas de la Union Europea.

D5. Mejorable esfuerzo inversor en I+D+i para alcanzar la media de la UE, pese a
superar sensiblemente al resto de las Comunidades Auténomas.

D6. Necesidad de incrementar la generacion de productos innovadores, incrementando
el nimero de patentes.

AMENAZAS
A4, Competencia de los mercados emergentes en el marco de la globalizacion
econOmica agravado por la existencia de un marco legislativo ineficaz para la
proteccion de los derechos vinculados a los procesos de investigacion, desarrollo e
innovacién tecnoldgica.

FORTALEZAS

F13. Madrid es la Comunidad Autbnoma espafiola con mayor cantidad de gasto
interno en 1+D+i

F14. Continuado crecimiento de los gastos en I+D+i

F15. El sector que mas recursos dedica a |+D+i en la Comunidad de Madrid es el
formado por las empresas e instituciones privadas sin &nimo de lucro.

F16. El gasto empresarial en innovacion tecnoldgica es, en porcentaje sobre el PIB
regional, superior al del resto de Comunidades Autbnomas.
F17. Potente sistema publico de 1+D+i: La Administracién Publica de la Comunidad
de Madrid es la que mayor esfuerzo dedica, en términos de PIB, al gasto en [+D+i.
F18. Madrid es la Comunidad Autbnoma espafiola con mayor numero de
investigadores.

F19. También es la Comunidad Auténoma en la que hay un mayor nimero de
mujeres participando en |1+D+i.

F20. Fortalecimiento de un sector industrial competitivo y activo en el ambito de las
nuevas tecnologias.

F21. El gasto empresarial en innovacion tecnoldgica estd por encima de la media
nacional

F22. Segun el indice de Innovacién de la Unién Europea (RRSII), Madrid se sitGa
por encima de la media de la UE a pesar de la distancia respecto a la primera
clasificada, Stockholm.
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F23. Tejido empresarial abierto a la innovacion.

OPORTUNIDADES
08. Oportunidad de desarrollar estrategias regionales de innovacion.
09. Oportunidad de fortalecer los clusters regionales, las plataformas tecnolégicas y las
redes de empresas relacionadas con la innovacion.

010. Oportunidad reincrementar la participacion de las empresas en la 1+D+i y la
transferencia de tecnologia.

O11. Oportunidad de fomentarse una mayor dedicacion de recursos por parte de
las PYMES a la actividad de [+D+i.

012. I+D+i: Oportunidad de aprovechar la riqgueza del sistema regional de
investigacion para desarrollar sectores industriales y servicios tecnolégicamente
avanzados.

0O13. Sector Informético: Oportunidad de ser el centro nacional del e-Commerce y
de los negocios B2B.

014. Capital Tecnoldgica y logistica del Sur de Europa.

2.1.2. Sociedad de la Informacioén: brecha digital y e-business, e-administracion, e-
salud, e-learning

DEBILIDADES
D7. Cierta distancia de la situacion en la region de Madrid con la media comunitaria,
tanto en el nivel de inversion en TICs como en su grado de penetracién en hogares,
empresas y administracion publica.

AMENAZAS
A5. Incertidumbres derivadas de la transicion de la Sociedad Industrial a la Sociedad de
la Informacion.

FORTALEZAS
F24. Madrid es la region espafiola con un mayor nimero de empresas que cuentan
con conexion a Internet, situdndose por encima de la media nacional.
F25. Las empresas madrileflas con conexiéon a Internet son las que mayor

porcentaje reflejan en la utilizaciéon de banda ancha dentro de Espafia. Madrid es la
region espafola con un mayor nimero de empresas que cuentan con pagina Web,
situandose por encima de la media nacional.

F26. Los hogares de la regién de Madrid son los que disponen en mayor medida
de tecnologias de la informacién y la comunicacion dentro del territorio nacional.

OPORTUNIDADES

015. Oportunidad para desarrollar una Sociedad de la Informacién y del
Conocimiento, y generar un circulo virtuoso de desarrollo y expansion de la Nueva
Economia.

0O16. Oportunidad para innovar en el sector de las tecnologias de la informacion
con el objetivo de favorecer la inversion en innovacién en el sector.

017. Oportunidad de dinamizar el sector desde un punto de vista socio-econémico.

o1s. Oportunidad de desarrollar proyectos que supongan la utilizacion de nuevas

tecnologias para innovar la forma de trabajar en las empresas, incrementar los
indicadores de actividad en el sector.

019. Oportunidad de fomentar la generaciébn de conocimientos cientificos y
técnicos y el desarrollo de innovaciones tecnolégicas que faciliten la penetracion de
las TICs en la sociedad, contribuyendo a mejorar la eficiencia y competitividad del
tejido social y productivo de la Comunidad de Madrid.

020. Oportunidad de fortalecer la seguridad y fiabilidad de la informacion.
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2.1.3. Desarrollo empresarial: PYMES, nuevos emprendedores y acceso a la
Financiacién

DEBILIDADES

D8. Desajuste entre las necesidades reales de las empresas y la formacién de los
jévenes con estudios universitarios. Necesidad de seguir persistiendo en la
adecuacion entre necesidades empresariales y bagaje formativo.

D9. Necesidad de seguir mejorando los niveles de competitividad en el ranking
internacional, a pesar de estar a la cabeza de las regiones espafiolas.

D10. Pese a los avances obtenidos, es necesario seguir pronmoviendo el fomento del
espiritu del emprendedor en la regién,. La Comunidad de Madrid, auque muestra una
mayor iniciativa empresarial que la media espafiola, presenta deficiencias en este
aspecto en comparacion con otras regiones europeas.

AMENAZAS
A6. Una parte importante de la actividad industrial avanzada depende directamente de
empresas multinacionales, con el consiguiente riesgo de deslocalizacion.

FORTALEZAS
F27. Elevado nivel de produccion. La Comunidad de Madrid produce el 17,7% del
PIB espafiol.
F28. La Comunidad de Madrid presenta la mayor densidad productiva por Km? de
toda Espafia.
F29. PYMES con gran capacidad de generacion de empleo.
F30. Aceleracion del proceso de internacionalizacién de la economia madrilefia.

Tejido empresarial abierto a la internacionalizacion. El crecimiento de las
importaciones y de las exportaciones es superior que el resto de Espafia.

F31. Tejido empresarial abierto a la innovacion. Madrid es la regién espafiola mas
innovadora encontrandose, segun el indice de la UE, entre las diez regiones
europeas mas innovadoras.

OPORTUNIDADES

021. Oportunidad para la Comunidad de Madrid de convertirse en una de las
regiones de referencia de la Comunidad Europea, por su dinamismo y alto nivel de
vida.

022. Oportunidad de promover el aprovechamiento de nuevas ideas y el espiritu
emprendedor.

023. Oportunidad de aumentar la creacion de empresas innovadoras y de base
tecnoldgica.

024. Oportunidad de incorporar las TICS en las PYMES para la mejora de la

competitividad.

2.2.EJE 2: MEDIO AMBIENTE Y PREVENCION DE RIESGOS

2.2.1. Medio Ambiente

DEBILIDADES
D11. El fuerte crecimiento demogréafico exige mas necesidades de depuracion de
agua potable.
D12. Madrid es una de las regiones de Europa con mayor densidad de

automdviles. El extenso parque de vehiculos provoca efectos medioambientales
negativos, al aumentar las emisiones de CO..
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D13. Problemas medioambientales derivados de la aparicion de vertederos
incontrolados.

D14. Fuerte dependencia de las reservas hidricas: Madrid esta situada en una
zona de baja pluviosidad.

D15. Deterioro o inadecuacion de algunos espacios industriales, que presentan
determinadas carencias en dotaciones e infraestructuras.

AMENAZAS
A7. Adecuar el crecimiento econémico y demografico con el medio ambiente.
A8. Problemas de abastecimiento de agua.
A9. Peligro de incendios forestales en zonas protegidas
A10. Impactos negativos en el medio ocasionados por la actividad de las empresas
contaminantes

FORTALEZAS

F32. Madrid presenta unos niveles destacables en cuanto al tratamiento de
residuos téxicos y peligrosos.

F33. Mejora en la calidad ambiental como consecuencia de mayores controles en
las actividades contaminantes, la depuracion del agua y el tratamiento de residuos.

F34. Madrid es la regién espafiola con mayor volumen total de residuos recogidos.

F35. Niveles destacables en el tratamiento de residuos toxicos y peligrosos.

F36. Notables resultados en la explotacién de depuracion de agua.

F37. Creciente sensibilidad medioambiental: Mejoras en la calidad ambiental

derivados de la depuracién del agua, el tratamiento de residuos, el mayor control de
las actividades contaminantes y la disponibilidad de recursos de energias
renovables.

OPORTUNIDADES
025. Posibilidad de reforzar las sinergias entre crecimiento econémico y proteccién
del medio Ambiente.

026. Oportunidad de aumentar el porcentaje de agua residual utilizada.

027. Oportunidad de racionalizar el consumo y mejorar la eficiencia de los recursos
naturales, en particular del recurso agua mediante la optimizacién de redes de
distribucion.

028. La conservacion del medio ambiente puede convertirse en un elemento del
desarrollo regional; sectores como el turismo pueden verse potenciados por un
medio ambiente sostenible.

2.2.2. Energias renovables, transporte publico limpio y objetivos de Kyoto

DEBILIDADES

D16. Dar continuidad a la mejora de la gestibn energética como elemento
transversal en el modelo de desarrollo.

D17. Escaso desarrollo de las energias alternativas.

D18. Pequefo peso relativo del sector energético en la Comunidad de Madrid, ya
que la actividad basica del sector es la distribucién y no la produccion.

D19. Los derivados del petréleo siguen siendo la fuente principal de energia en
Madrid.

D20. El transporte ha evolucionado hacia el predominio de los modos menos

sostenibles de transporte, como el aéreo y por carretera, en detrimento de modos
mas sostenibles, como el ferroviario, contribuyendo al aumento de las emisiones y al
alejamiento de los compromisos de Kyoto.

AMENAZAS
All. Elevado consumo de energia.
Al2. Madrid registra un fuerte incremento anual en el consumo de energia.
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Al3. Contaminacion del aire causada por un aumento de las emisiones de gases
invernadero.

FORTALEZAS
F38. Nivel de consumo de energia por habitante inferior a la media nacional e
igualmente inferior a la media europea.
F39. Valores de emisiones de CO2 energético inferiores a la media nacional y a la
media europea.

OPORTUNIDADES

029. Oportunidad de promover las energias renovables, el ahorro y la eficiencia
energética.

030. Oportunidad de reequilibrar el acelerado crecimiento econdmico, orientandolo
hacia la sostenibilidad.

031, Oportunidad de promocionar la eco-eficiencia y la introduccion de tecnologias
limpias en sectores tradicionales.

032. Oportunidad de mejorar la gestidn energética.

2.3.EJE 3: ACCESIBILIDAD A REDES Y SERVICIOS DE TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES

DEBILIDADES
D21. Nuevas zonas urbanas a las que hay que dotar de los necesarios medios de
transporte para mejorar su accesibilidad.
D22. Elevado porcentaje de utilizacion de modos de transporte individuales.
AMENAZAS
Al4, La fuerte presiobn demografica exige necesidades crecientes de
infraestructuras de transportes.
A15. Aparicibn de deseconomias de aglomeracion provocadas por elevada

congestién en las areas metropolitanas

FORTALEZAS
F40. Centro de un sistema radial de redes de comunicacion, tanto por carretera
como por ferrocarril.
F41. Excelente red viaria.
F42. Extensa y moderna red ferroviaria.
F43. Extensa y moderna red de metro.
F44. Paulatino desarrollo de una plataforma logistica inter modal que integra todos

los medios de transporte, almacenaje, manipulacion y distribucién, lo que repercute
en una sensible reduccion de los costes de transaccion.

OPORTUNIDADES
033. Sector logistico: Madrid es una gran plataforma logistica entre América, Africa
y Europa.

2.4.EJE 4. DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL Y URBANO

DEBILIDADES
D23. Elevada concentracién de la actividad alrededor del centro nodal que es el
municipio de Madrid.
D24. Riesgo de pobreza y exclusion social en determinados ambitos urbanos.
D25. Desapariciéon de actividades agrarias tradicionales.
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AMENAZAS
A1l6. Fuerte presion de la demanda sobre las infraestructuras basicas (agua,
saneamiento, trasporte urbano e interurbano, etc.) como consecuencia del acelerado
crecimiento de la poblacién y de las actividades productivas

Al7. Heterogeneidad en la distribucién de la poblacién y de la renta.
FORTALEZAS
F45. Fuerte capacidad de captacion en términos de poblacion y de renta de la

corona metropolitana de la Comunidad de Madrid potenciandose la aparicion de
economias de escala.

F46. Importante red de centros urbanos intermedios, los cuales aglutinan
aproximadamente el 37% de la poblacion total, lo que les atribuye una posicién
privilegiada en la vertebracion territorial de la Comunidad de Madrid.

OPORTUNIDADES
034. Oportunidad de aprovechar las potencialidades de la nueva poblacion
inmigrantes, especialmente sus elevados niveles de natalidad que compensan el
progresivo envejecimiento de la poblacién, a la vista de la capacidad de asimilacién
acreditada por los municipios de la region.
035. Descentralizacion de las actividades terciarias en beneficio del reequilibrio
territorial
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1.6 INDICADORES DE CONTEXTO

55



INDICADORES DE CONTEXTO FUENTE UNIDAD i Espaia

DEMOGRAFIA
Poblacion INE n° 6.454.440 2014 46.771.341
Poblacion residente no UE / Poblacién total INE % 8,50 2014 6,34
Densidad de poblacion INE hab / km? 804,02 2014 92,44
Superficie INE km? 8.027,69 505.968,36
mwmm TUE T0.U0U TTa0Iames INE hab/kmz 75745 2014 7313
Tasa de natalidad INE % 10,22 2013 9,11
Tasa de mortalidad INE % 6,63 2013 8,34
- FODT. Tayor 0 1guar
Indice de envejecimiento INE de 64 afios/ pobl. < 0,81 2014 0,92
] ?’?)DI. de 64 0 mas
Indice de dependencia senil INE afios / pobl. de 20 a 0,26 2014 0,29
MACROECONOMIA i
indice de PIB / habitante INE e 136,23] 2013 100,00
indice de PIB / habitante Eurostat Indice UE27 = 100 126,00 2011 96,00
PIB / habitante INE €/hab 30.678,00 2013 22.519,00
Productividad / persona empleada INE T T 64.430,42 2013 58.457,36
VAB total INE Miles de € 179.063.263 2013 958.471.000
VAB agricultura, ganaderia y pesca INE % VAB total 0,10 2013 2,77
VAB construccion INE % VAB total 4,50 2013 5,75
VAB industria sin industria manufacturera INE % VAB total 4,06 2013 4,39
VAB industria manufacturera INE % VAB total 7,01 2013 13,20
VAB servicios INE % VAB total 84,34 2013 73,89
indice de precios al consumo INE Base 2011 =100 103,52 2014 103,73
MERCADO DEL TRABAJO
Tasa de actividad de 16 y + afios. INE % 63,86 2014 59,60
Tasa de actividad masculina de 16 y + afios INE % 69,71 2014 66,19
Tasa de actividad femenina de 16 y + afios INE % 58,58 2014 53,68
Poblacion ocupada total INE N° ocupados 2.714.950 2014 17.344.175
Tasa de empleo de 16 y + afios INE % 51,89 2014 45,04
Tasa de empleo de 16 y + afios masculina INE % 57,20 2014 50,29
Tasa de empleo de 16 y + afios femenina INE % 47,10 2014 40,03
Tasa de empleo de 16 a 64 afios INE % 63,93 2014 56,78
Tasa de empleo de 55 y + afios INE % 22,06 2014 18,59
Tasa de paro de 16 y + afios INE % 18,75 2014 24,44
Tasa de paro de 16 y + afios masculina INE % 17,96 2014 23,60
Tasa de paro de 16 y + afios femenina INE % 19,61 2014 2543
Parados de larga duracion (mas de 12 meses) INE f o li:' 61,74 2014 61,78
Parados menores de 25 afios INE f o ! 16,81 2014 15,17
Contratos indefinidos SEPE % s/ total contratos 15,78 2014 8,07
Parados sin empleo anterior SEPE % s/ total parados 4,98 2014 8,37
I+D +i
Gasto [+D / PIB INE % 1,75 2013 1,24
Gasto [+D de las AAPP / PIB INE % 0,44 2013 0,23
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / PIB INE % 0,99 2013 0,66
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / Gastos [+D INE % 56,66 2013 53,08
Gasto I+D del sector ensefianza superior / PIB INE % 0,32 2013 0,35
Gasto [+D / habitante INE €/hab 528,76 2013 276,08
Gasto 1+D / ocupados INE €/ ocupado 1.306,00 2013 776,82
Gasto en [+D de sectores de alta tecnologia / Gasto [+D INE % 38,04 2012 34,82
Personal en 1+D en EJC INE n° personas 47.609,40 2013 203.302,00
Personal [+D (EJC) / ocupados INE % 1,81 2013 1,21
Personal [+D (EJC) en el Sector Empresas e IPSFL / ocupados INE % 0,84 2013 0,53
Personal [+D (EJC) en el sector Empresas e IPSFL / Personal en 1+D (EJC) INE % 46,14 2013 43,60
Personal [+D (EJC) en las AAPP / Personal I+D (EJC) INE % 26,71 2013 19,35
Investigadores en EJC / poblacion ocupada INE % 1,09 2013 0,74
Investigadores / Personal en [+D (EJC) INE % 70,14 2013 60,61
Graduados en Educacion Universitaria en Ciencia y Tecnologia por 1.000 habitantes MEC n°/1.000 hab 18,80 2010 11,30
Solicitud de patentes / millén habitantes OEPM n° /millén hab 101,56 2012 71,11
Gasto 1+D del sector empresas e IPSFL / n° total de empresas INE € lempresa 3923,36 2013 2.194,90
SOCIEDAD DE LA INFORMACION
% de la poblacién que usan teléfono mévil INE % 96,8 2014 95
Hogares con teléfono/Total hogares INE % 98,2 2014 96,4
Hogares con ordenador personal/Total hogares INE % 82,9 2014 74,8
Viviendas que disponen de acceso a Internet/Total viviendas INE % 83,1 2014 74,4
Viviendas con conexion de Banda Ancha (ADSL, Red de cable)/Total viviendas INE % 82,9 2014 73
Poblacion que ha utilizado Internet en los dltimos 3 meses/Poblacion total INE % 84,2 2014 76,2
Empresas con acceso a Internet/Total empresas INE % 98,6 2014 98,3
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misiones de gases de efecto invernadero

st INE % 100,0 2014 99,9
Empresas con menos de 10 asalariados con conexion internet INE % 74,2 2014 67,7
EHIPIWWEWW INE % 95.0 201 928
isg:;;ld;i i:g :Zd-liliiei jnir:?e%r:zzz Srt;e utilizaban sistemas internos de seguridad como: INE % 65.9 2010 618
Escuelas conectadas a Internet / Total escuelas INE % 100,0{Curso 2011-2012] 99,5
DESARROLLO EMPRESARIAL
Evolucién del numero de empresas (tasa de crecimiento anual) INE % -0,30%| 2014/2013 -0,87%
N° de empresas / 1.000 habitantes INE n° 775 2014 67,1
N° de cooperativas / 100.000 activos INE n° 2,45 2012 4,36
N° de microempresas / 1.000 activos INE n° 55,7 2014 57
Importaciones DATACOMEX miles de € 50.069.286 2014 264.506.726
Exportaciones DATACOMEX miles de € 27.999.315 2014 240.034.872
Exportacién regional / exportacion nacional total DATACOMEX % 1,7% 2014 100,0%
Exportaciones / importaciones DATACOMEX % 55,9% 2014 90,7%
Exportaciones totales / VAB INE Y DATAC. % 17,00% 2013 24,44%
Inversion extranjera directa / VAB INEy MITYC % 6,58% 2013 2,11%
Inversion de las CCAA (de Espafia) en el exterior / VAB INEy MITYC % 8,42% 2013 2,50%
Intensidad de innovacién INE Encuesta Inno. |, 084l 2013 091
Tecnoldg
Empresas exportadoras / total empresas INEy CSCC % 8,14% 2014 4,74%
Empresas importadoras / total empresas INEy CSCC % 14,29% 2014 7,58%
PYMES(1-199 asalariados)/1.000 habitantes INE n° 32,6 2014 31,0
PYMES(1-49 asalariados)/1.000 habitantes INE n° 32,0 2014 30,6
PYMES sin asalariados /1.000 habitantes INE n° 44,7 2014 36,0
PYMES(1-49 asalariados)/n® de empresas INE % 41,3% 2014 457%
PYMES(1-199 asalariados)/n°® de empresas INE % 42,0% 2014 46,2%
PYMES sin asalariados / n° de empresas INE % 57,6% 2014 53,6%

MEDIO AMBIENTE
E MAGRAMA voum Y 143,64 2012 119,09
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Residuos urbanos recogidos selectivamente / habitante INE Ton/hab 0,06 2012 0,09
Residuos urbanos mezclados / habitante INE Ton/hab 0,31 2012 0,39
Recogida de residuos urbanos: vidrio / total residuos mezclados INE % 4,03 2012 4,02
Recogida de residuos urbanos: plastico / total residuos mezclados INE % 0,18 2012 0,59
Recogida de residuos urbanos: papel y cartén / total residuos mezclados INE % 572 2012 5,93
Produccién de residuos urbanos por hogar INE Ton/hogar 1,04 2011 1,29
Residuos industriales no peligrosos / VAB industria INE Ton/millén € 44,52 2010 317,62
Residuos industriales peligrosos / VAB industria INE Ton//millén € 4,04 2010 9,01
Volumen de agua registrada y distribuida / habitante INE m*/ hab 66,10 2012 70,62
Volumen de agua residual tratada / volumen de agua residual recogida INE % 96,44 2007 87,80
Volumen de agua residual tratada / habitante y dia INE m® hab-dia 0,24 2012 0,29
Volumen de agua reutilizada / habitante y dia INE m® hab-dia 0,00 2012 0,03
Porcentaje de pérdidas de agua reales sobre el volumen de agua suministrada INE % 6,10 2012 15,90
Superficie afectada en incendios forestales / superficie total INE % 21,35 2012 39,32
Superficie de Espacios Naturales Protegidos (ENP) / superficie total MAGRAMA % 16,38 2013 12,91
Superficie terrestre Red Natura 2000 / superficie total MAGRAMA % 39,84 2013 27,22
Inversion de las empresas en proteccion ambiental / VAB industria INE % 0,16 2012 0,37
Inversion de las empresas en proteccion ambiental / VAB total INE % 0,02 2012 0,06
TRANSPORTE
Km total lineas férreas / 1.000 km’ M. Fomento km/1.000 km? 87,61 2013 31,50
Km. total lineas férreas /1.000 habitantes M. Fomento km/1.000 hab 0,11 2013 0,34
Km. total carreteras / 1.000 habitantes M. Fomento km/1.000 hab 0,51 2013 3,51
Km. total carreteras / 1.000 km? M. Fomento km/1.000 km? 416,06 2013 326,82
Km. total autopistas y autovias (libres) / 1.000 km’ INE y MF Km /1.000 km? 76,73 2013 23,63
Km. total autopistas y autovias (libres) / 1.000 habitantes INE y MF km/1.000 hab 0,09 2013 0,25
N° de victimas mortales en accidente / 10.000 hab-afio M. Fomento n°/10.000 hab-afio 0,20 2013 0,36
N° de accidentes con victimas /10.000 hab-afio M. Fomento n°/10.000 hab-afio 21,73 2013 18,99
Vehiculos matriculados / 100 hab M. Fomento n°/ 100 hab-afo 4,21 2013 2,01
Volumen de transporte de mercancias sobre el PIB INE Ton/M€ 0,31 2013 1,01
Viajeros de transporte regular urbano INE miles de viajeros 458.846 2013 1.638.839
Pasajeros aeropuerto por habitante INE y MF Pasajeros/hab 6,11 2013 3,96
Trafico de buques en puertos (cabotaje y exterior) INE Ton/hab 0,00 2012 9,92
TURISMO Y CULTURA
Gastos turista no residentes / VAB total MIET e INE % 2,80 2013 6,18
N° turistas internacionales / afio MIET e INE n° 4.227.479 2013 60.675.489
N° turistas internacionales / hab. MIET e INE n° 0,65 2013 1,29
Plazas hoteleras / 1.000 habitantes INE n°1.000 habitantes 16,30 2014 30,64
Plazas hoteleras / 1.000 km’ INE n°/1.000 km2 13.107,54 2014 2.832,71
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Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / plazas hoteleras totales INE % 74,63 2013 76,56
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / habitante INE % 1,21 2013 2,32
N° pernoctaciones / afio INE n° 19.845.931 2014 294.416.320
Pernoctaciones espafiolas en establecimientos hoteleros / plazas hoteleras INE n° 94,41 2014 72,68
Pernoctaciones espafiolas en establecimientos hoteleros / habitante INE n° 1,54 2014 2,23
Pernoctaciones extranjeros en establecimientos hoteleros / plazas hoteleras INE n° 94,20 2014 132,74
Pernoctaciones extranjeros en establecimientos hoteleros / habitantes INE n° 1,54 2014 4,07
Conjuntos y sitios histéricos protegidos (catalogados) MCU o SO T 22 2013 100,0

SALUD Y EDUCACION

Plazas de atencion a la primera infancia (1-3 afios) por cada 1.000 habitantes Fm X (\q "LA rf:ahp azas 0,46 2010 0,48
Estudiantes (primaria, secundaria y Universidad) / habitante INE y MECD % 0,14 2013-2014 0,13
Poblacién con estudios basicos / poblacion total INE % 4,12 2013-2014 791
Poblacién con estudios secundarios / poblacion total INE % 4599 2013-2014 53,31
Poblacion con estudios superiores / poblacion total INE % 49,03 2013-2014 37,23
Alumnos matriculados en FP / 1.000 habitantes INE % 517 2013-2014 7,14
Alumnos de doctorado / 1.000 habitantes INE % 2,36 2010-2011 1,46
Alumnos universitarios / 1.000 habitantes INE % 36,911 2013-2014 25,75
Poblacion que ha recibido cursos de formacién permanente y continua MECYD % 13,30 2013 11,10
Abandono educativo temprano MECYD % 19,70 2013 23,60
Tesis doctorales aprobadas por 1.000 habitantes INE % 0,32 2011-2012 0,22
Total centros escolares por 1.000 habitantes MECYD % 0,51 2012-2013 0,58
N° de hospitales MSSSEI n° 81 2014 789
N° de hospitales / 10.000 habitantes MSSSEI e INE n°10.000 hab 0,18 2014 0,17
Médicos / 1.000*habitantes INE n® hab. 6,22 2013 4,98
N° de camas hospitalarias / 1.000 habitantes MSSSEI e INE n°1.000 hab 3,38 2014 3,42

DESARROLLO LOCAL Y URBANO
Poblacion residente en municipios de mas de 50.000 hab. / poblacién total

INE

%

83,82

Consumo energético / PIB INE % 0,28 2011 1,08
Potencia en energias renovables (sin hidraulica) / potencia instalada REE % 20,19 2013 28,59
Intensidad energética de la economia INE y REE T B DaTras 015 2013 025
Generacion neta de electricidad por 1.000 habitantes INE y REE GWh/1.000 hab 0,25 2013 5,81

2014

52,31

Poblacion residente en municipios de menos de 5.000 hab. / poblacion total
IGUALDAD DE GENERO

INE

%

2,19

2014

12,58

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Muijeres paradas / total parados INE % 50,41 2014 48,02
Muijeres paradas entre 16 y 24 afios / total mujeres paradas INE % 17,56 2014 14,63
Muijeres ocupadas / total ocupados INE % 47,71 2014 45,56
Muijeres sin empleo anterior / total mujeres desempleadas SEPE % 5,96 2014 10,73
Muijeres en 1+D en EJC sobre total empleados en 1+D en EJC INE % 40,35 2013 40,17
‘I;/Inuggs;meqlzzg;j 2:1:;5322 E\:gse;l-el sector empresas e IPSFL / total empleados en |+D INE % 3363 2013 3133
ll\ftge;sEjg;:sZc:zse str:) :231 ;?n:is\:g (jgne:ﬁig Administracion Publica / total empleados en INE % 5249 2013 5139
Alumnas de doctorado / total alumnos de doctorado INE % 49,00 2010-2011 50,99
Alumnas univ. matriculadas / total univ. matriculados g':fig“g::g’r{‘e % 5300 2013-2014 54,37
Muijeres que han utilizado Internet en los Ultimos 3 meses/ Poblacion total INE % 30,92 2014 27,72
Poblacién femenina mayor de 65 afios INE % 18,14 2014 19,84
Muijeres con carnet de conducir / total personas con carnet de conducir DGT % 41,65 2014 40,98

Gastos corrientes de las empresas destinados a proteccion ambiental / n® empresas INE €/empresa 184,92 2012 539,05
Sohqtud de patentes EPO (Oficina Europea de Patentes) vinculadas al sector del medio Eurostat 0% 0,00 2008 525
ambiente / 1.000 patentes
Sohqtud de pa?ef]tes EPQ (Oficina Europea de Patentes) vinculadas al sector del medio Eurostat Solicitudes/millén 0,00 2008 0.14
ambiente por millon de habitantes hab
Aguas superficiales INE miles de m° 510.832 2012 2.402.343
Variacion anual aguas superficiales INE % 3,76] 2012/2011 9,11
Aguas subterraneas INE miles de m°® 18.232 2012 1.057.111
Datos a 25 de febrero de 2015
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18/05/2015 G:\COMUN\IRMA\2007-2013\MD\INF\Indicadores contextoMD 2014 valores.xIsx / datos 3de3



Programa Operativo FEDER de Madrid, 2007-2013

1.7 MAPA DE LA REGION

59



F00EW ONN0eE

solauoae||

ang : 4
ale] ap mEn.E_mm_.lz fr{[l.\

sofEnzodwai]
uaLauIg]

Uefiadoneisiess
an

" N
EIEN = |

Doy

A5 i .mﬂ_,._.h_.ﬁ..,rED:@ E] AP EJEIOW oug B |le s _m_:_,_uEm_._“_.
H\\ Nl S HEPIUAWeS
runE] =p 09s0d0 EinlN[]l=lifl=TAa T, 1
= 3)s90pNsS

ousald |2p e3pfy

@F_M_u epuef

|eay ode (pELE e,
- seangl

ommm_mm_n_e l@m_._.._.%E

mu.mm EpE|SO]

P
Jhods™
Jiolng” PRUECING B

%
E||zebie _m_.._umf.\\

EALD EI
ap sE||Ipadsaly

m:mEhﬁmuhm
“ EOALLE [y

PUPEW

PP
ap oididiunp

QLE]l
e

SERUEGOA[f

=S I
ap mEmeEm.n_f M_.__m_w_.n_..nr_jr FALDPO|a110] e
33000 2p OUSEl Ew.mL uel DQG.._ a £ ApuELIEN EJIES
RRIHNLO _J{”_m._tﬂo,z £ %1117, OREI[S ﬁ..—
2188 pIoN: wn_w\ of3 i, Jeusung 5

pabi
JDjBLIRIS
PUEIRAN OPE||oD

(B3

ELIRIS
E| 3P ®IEPERE

PHRMYE|AEN

El muEmEme._.
EIRT=11c"

eunbie |2ldo).

JON,BLRISS

4 a
13 ez »uwjl}., _oBeqnglap
.w_.mn_n_u.“_ B A Eifgzon
[°E EsoZiRgt @k | 1uefiieg

X

et

B EpagE0Y
e
opJobizigqoy

Wo-EoRspel=] Sp oy

60



Programa Operativo FEDER de Madrid, 2007-2013

CAPITULOII:
ESTRATEGIA E IDENTIFICACION DE PRIORIDADES
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Programa Operativo FEDER de la Comunidad de Madrid 2007-2013

2.1 INTRODUCCION

La participacién de la region en los programas de Fondos Estructurales se efectla dentro
del marco de la planificacién estratégica de la Comunidad de Madrid. EI PO de Madrid
corresponde a una intervencion conjunta de la Administracién General de Estado y la Administracion
Autondémica Ademas del contexto de la planificacion estratégica de la Comunidad de Madrid, la
participacion de la Administracion General del Estado se realiza en el contexto de los planes y
programas correspondientes.

Partiendo de los resultados obtenidos en el Diagndstico Socioecondmico y en el Analisis
DAFO, este apartado desarrolla la estrategia del Programa expresandola a través de
objetivos especificos que justifican y guardan relacién con los ejes prioritarios que se van a
desarrollar. EI Programa se caracteriza por su coherencia interna, al ser consistente con el
Diagndstico y con la evaluacion ex-ante, y por su coherencia externa, al ser consistente con
las Orientaciones Estratégicas Comunitarias 2007-2013, el Plan Nacional de Reformas vy el
Marco Estratégico Nacional de Referencia.

El Marco Estratégico Nacional de Referencia es el referente basico de la aplicacion de las
Orientaciones Estratégicas Comunitarias en Espafia. En este sentido, la definiciébn de los
Objetivos finales del Marco responde directamente a los establecidos en las Orientaciones.
El andlisis de las relaciones entre el MENR y las OEC ofrece como resultado que todas las
medidas de las OEC estan atendidas por algun eje del MENR, y que todos los ejes del
Marco tienen relacion directa con alguna medida de las Orientaciones.

Por su parte, el presente Programa Operativo, tomando en cuenta las singularidades del
potencial econdmico de la Comunidad de Madrid, de sus fortalezas y debilidades, se
enmarca dentro la estrategia del MENR compartiendo sus Objetivos Finales y estableciendo,
para su consecucion, la fijacion de sus propios objetivos intermedios e inmediatos.

2.2 JUSTIFICACION DE LA ESTRATEGIA.

El Programa Operativo descansa, por tanto, en una estrategia que persigue, en coherencia
con el Marco Estratégico Nacional de Referencia, dos objetivos basicos principales: convertir
a Madrid en un lugar mas atractivo para invertir y trabajar (objetivo 1) y mejorar los
conocimientos y la innovacién a favor del crecimiento (objetivo 2). A parte de estos dos
objetivos principales, el programa persigue un tercer objetivo consistente en mejorar las
capacidades administrativas (objetivo 3) a fin de que se establezca el adecuado entrono
administrativo y gerencial que permita, de la forma mas eficaz posible, la obtencién de los
dos objetivos generales.

El Objetivo 1, “Convertir a Madrid en un lugar mas atractivo para invertir y trabajar”, lo que
pretende es abordar la problematica del desarrollo urbano sostenible entendido en su
concepcion mas amplia, es decir, favorecer el desarrollo de un alto nivel de calidad de vida
en el medio urbano. La consecucion de este objetivo es clave para una region como la
Comunidad de Madrid, donde, tal y como se ha puesto de manifiesto en el diagndstico
socio-econdmico, casi el 75% de la poblacién reside en municipios de mas de 100.000
habitantes, llegando casi hasta el 90% de la poblacién en el caso de municipios de mas de
35.000 habitantes.

Para la consecucién del Objetivo 1 se articulan dos ejes: el eje 3 “Accesibilidad a redes y
servicios de transporte y telecomunicaciones” y el eje 4 “Desarrollo sostenible y urbano”.
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El eje 3 tiene asignada una ayuda FEDER por un montante de 50,3 millones de euros, el
14,93% de la ayuda total programada.

En consonancia con las estrategias de Lisboa y Goteburgo, el eje 3 aborda, en primer lugar,
el problema de la mejora de la eficacia energética. La Comunidad de Madrid, region
tradicionalmente urbana, ha experimentado en los Ultimos afios una fuerte presion
demografica motivada, como ya se expresd en el diagnéstico socio-econdmica, por las
crecientes tasas de inmigracién, con un crecimiento medio de la poblacion extranjera del
17,54% anual. Este caracter esencialmente urbano, agravado por la expresada presion
demografica, ha generado a la Comunidad de Madrid, entre otros problemas, un importante
déficit energético.

Para abordar estos problemas, la Comunidad de Madrid est4 desplegando medidas
tendentes a solventar el creciente déficit energético derivado de la referida presion
demogréfica, para lo cual se han desarrollado planes para la potenciacién de las energias
renovables y el ahorro energético.

Por otra parte, el eje 3 también pretende responder a ese objetivo genérico, el desarrollo
urbano sostenible que junto con la mejora de la innovacién y el conocimiento constituyen los
dos pilares sobre los que se ha desarrollado la estrategia de desarrollo recogido en el
Programa Operativo. Asi el eje 3 recoge un proyecto contemplado que se propone favorecer
la accesibilidad a un barrio, “La Fortuna”, perteneciente al municipio de Leganés, el cual, por
su especial localizaciébn geogréfica, entre los cascos urbanos de Madrid y Leganés y
rodeado de vias de circulacién rapida, sufre un importante riesgo de estrangulamiento
econdémico, con la consiguiente amenaza sufrir un proceso acelerado de degradacion
urbana y social.

Asi entendido, el proyecto de ampliacion de la red de metro contemplado en el eje 3 es mas
que una simple actuacion de mejora del transporte publico. Se trata de un verdadero
proyecto de regeneracién urbana referido a un é&rea especialmente necesitada de
infraestructuras que posibiliten su desarrollo futuro.

Finalmente, este proyecto de ampliaciébn puede también considerarse, por si mismo, como
un sistema modal integrado de transportes, ya que a través de esta linea la poblacion
residente en el barrio de “La Fortuna” tendra un rapido acceso a los restantes medios de
transportes, tanto urbanos como interurbanos, existentes en la Comunidad de Madrid, asi
como a las redes intraeuropeas, a través de los accesos al aeropuerto y a la red
deferrocarril.

El eje 4 tiene asignada una ayuda FEDER por un montante de 72,2 millones de euros, el
21,44% de la ayuda total programada.

La finalidad de este eje 4 es propiciar que los Ayuntamientos de la Comunidad lleven a cabo
actuaciones en materia de desarrollo urbano sostenible , bien mediante proyectos
integrados, bien mediante proyectos relativos al turismo, al patrimonio cultural, o al
patrimonio natural del municipio.

A estos efectos la Administracion Regional articulara el desarrollo del eje 4 a través de los
municipios de la Comunidad con poblaciones iguales o superiores a 35.000 habitantes, y la
Administracion General de Estado articular4 el desarrollo de este eje a través de los
municipios con poblaciones superiores a 50.000 habitantes. Todos ellos configuran lo que
podriamos denominar la “corona urbana” y su ambito directo de influencia, integrada por 25
municipios —incluido el municipio de Madrid- que agrupan el 89,56% de la poblacién total de
la Comunidad, constituyendo, en consecuencia, un mallado de nudcleos de capital
importancia para vertebrar a nivel territorial el desarrollo econémico regional.
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Para la consecucién del Objetivo 2, “Mejorar los conocimientos y la innovacion a favor del
crecimiento”, se articula un unico eje, el eje 1 del Programa Operativo “Innovacion y
Desarrollo Empresarial y Economia del Conocimiento”. Este eje tiene asignada una ayuda
FEDER por un montante de 213,81 millones de euros, el 63,45% de la ayuda total
programada.

El eje 1, integramente orientado a la consecucion de los objetivos de Lisboa, se ha
articulado en torno a dos grandes areas de intervencién, la potenciacién del sistema regional
de 1+D+iy el desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

La primera de estas dos areas de intervencion incorpora el porcentaje mayor de la ayuda
programada, alcanzando el 56,15% del la ayuda total. Las intervenciones incluidas en este
eje 1 y directamente orientadas a la potenciacion del sistema de I+D+i se han centrado
especialmente en aquéllos sectores productivos claves para el desarrollo tecnoldgico
regional debido a su mayor capacidad de arrastre, en concordancia con las conclusiones del
Informe lkei sobre la Comunidad de Madrid, elaborado a iniciativa de laComisién Europea.

Estas intervenciones, que pretenden potenciar el desarrollo de la [+D+i tanto en el sector
publico como en el privado, se han desarrollado mediante la utilizacién de dos instrumentos
principales, un adecuado esquema de incentivos econdémicos a la iniciativa privada y el
desarrollo de infraestructuras punteras de 1+D.

El modelo de incentivos econdmicos a la innovacién se ha centrado en primer lugar en
aquéllos sectores considerados estratégicos de cara al desarrollo de un avanzado modelo
de innovacion tecnoldgica en la Comunidad de Madrid. Los sectores contemplados por el
Programa Operativo se corresponden tanto con actividades de alto desarrollo tecnoldgico,
como son el sector aeroespacial, el de la biotecnologia o el de las energias renovables,
como con actividades vinculadas al desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacion, sector éste que ha sido objeto de un tratamiento especifico.

Sin perjuicio de lo anterior, el modelo de incentivos econdémicos también se ha dirigido a
apoyar la 1+D empresarial en el conjunto de los sectores de la economia madrileiia, [+D
empresarial que actualmente representa el 56% del total del gasto en 1+D, siendo el objetivo
perseguido por la Comunidad de Madrid su elevacion hasta el 66%. Para ello, junto con el
apoyo a los sectores estratégicos, el eje 1 también contempla medidas de apoyo a la
innovacion empresarial en el conjunto de la economia madrilefia, no sdlo financiando los
proyectos acometidos por empresas individuales, particularmente PYME, si no fomentando
la cooperacion estable en materia de 1+D+i entre las empresas y entre éstas y los centros de
investigacion.

Finalmente, el sistema de incentivos econdémicos a la innovacion no se ha olvidado de la
importante cuestion de la diversificacion y el ahorro energético, contemplando medidas
destinadas tanto al desarrollo de nuevos procesos, productos y servicios que favorezcan
dicho objetivo, como a la efectiva implantacién de los mismos por parte de las empresas de
la Comunidad de Madrid.

Junto a este esquema desarrollado de incentivos econdmicos a la innovacion empresarial, el
eje 1 también se ha propuesto, como instrumento de potenciacion del sistema regional de
I+D+i y de conformidad con lo previsto en el “IV Plan Regional de Investigacion Cientifico
Tecnoldgica” de la Comunidad de Madrid, impulsar una red de centros de investigacion
cientifica de excelencia que conviertan a la regién en lider del desarrollo tecnoldgico,
favoreciendo, a su vez, la transferencia de los resultados de la investigacion hacia el sector
productivo, para lo cual se contemplan Patronatos u otras férmulas juridicas analogas que
permitan la participacién tanto de empresas como de organismos publicos en la gestién de
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los centros de investigacion. En este mismo sentido, el eje 1 también contempla la creacion
del Centros de generacién de conocimientos, especialmente orientados a las necesidades
especificas de desarrollo tecnoldgico de las empresas de la Comunidad de Madrid.

En cuanto a la segunda de las areas de intervencion resefadas, el eje 1 lo que se propone
es arbitrar mecanismos que estimulen la participacién de los ciudadanos en el uso de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion. El eje 1, que dedica a este fin el
7,3% de la ayuda total programada, centra su intervencién en dos tipos de medidas.

De una parte, el eje 1 se propone promover la implantacion de la Sociedad de la Informacion
en el entorno de la Administracion Local. Esta iniciativa, que se enmarca en iniciativas tales
como “E-Europe” o el “Plan de Accion E-Europe 2005", centraria su actuacion en todas
aquellas materias relacionadas con las nuevas tecnologias de la informacién, entre otras la
teleadministracion, teletrabajo, telemedicina, teleasistencia, formacién, comercio electrénico
y otras similares.

Por otra parte, con la ayuda prevista en este eje 1, la Comunidad de Madrid se propone
digitalizar su patrimonio cultural, garantizando de esta forma su conservacion y favoreciendo
el acceso al mismo de los ciudadanos mediante la creacion de un portal especifico en
Internet.

Finalmente, para la consecuciéon del Objetivo 3, “Mejorar las capacidades administrativas”,
se articula un Unico eje, el Eje 5 “Asistencia técnica”. Este eje tiene asignada una ayuda
FEDER por un montante de 0,6 millones de euros, el 0,18% de la ayuda total programada.

El Programa Operativo viene caracterizado por la importante asignacion de recursos que se
adscriben al articulo 9.3. del Reglamento General de los Fondos, el cual dispone que “la
ayuda cofinanciada por los Fondos se centrara en las prioridades de la Unién Europea de
fomentar la competitividad y crear empleo, que incluyen el cumplimiento de los objetivos de
las Directrices integradas para el crecimiento y el empleo (2005-2008) tal y como establece
la Decisibn 2005/600/CE del Consejo. A tal efecto, de acuerdo con sus competencias
respectivas, la Comision y los Estados miembros garantizardn que se destinen a las
mencionadas prioridades el 75% del gasto correspondiente al Objetivo de “competitividad
regional y empleo” de todos los Estados miembros de la Union tal como estaba constituida
antes del 1 de mayo de 2004".

En consecuencia la prioridad sobre la que pivota la estrategia del P.O. FEDER 2007-2013
es su contribucién al cumplimiento de la Estrategia de Lisboa a la que se dedican la totalidad
de los recursos incorporados a los ejes 1 y 2 “Innovacion y Desarrollo Empresarial y
Economia del Conocimiento” y “Medio Ambiente y Prevencién de Riesgos”. Esto supone un
volumen total de ayuda de 264.108.508 euros, el 78,38% del total de la ayuda programada,
y un volumen de gasto de 548.367.016 euros, el 79% del total. Por lo que, si se tiene en
cuenta que el 100% del gasto cofinanciado por el Fondo Social Europeo es imputable a
efectos del referido articulo 9.3, se puede concluir que la Comunidad de Madrid cumple
sobradamente el referido precepto.
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2.3 INTEGRACION DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES EN EL
PROGRAMAOPERATIVO DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

2.3.1. Medio Ambiente.

El Programa Operativo FEDER de la Comunidad de Madrid integra el principio horizontal de
medio ambiente en todos sus ejes, destacando, en particular, el eje 3, el cual aunque
centrado inicialmente en la energia y el transporte, se desarrolla a través de actuaciones
concretas con un impacto muy favorable sobre el medio ambiente.

Tal es el caso del desarrollo de las energias renovables y el ahorro energético como
medidas que vinculadas al logro de mayores niveles de eficiencia energética que coadyuven
a salvar el déficit energético de la Comunidad de Madrid, garantizando una mejora de los
niveles de proteccion medioambientales.

Otro tanto, podria decirse del proyecto de ampliacion de la linea 11 del metro el cual
presenta, en todo caso un efecto mediambiental evidente, al constituir un medio de
transporte limpio que reduce la circulacién de vehiculos en superficie y, en consecuencia,
coadyuva a la reduccién de las emisiones de CO?2.

Por otra parte, y al margen de este eje 3, también en los otros ejes se han tomado en
consideracion las cuestiones medioambientales. Asi, en el eje 1, las acciones dirigidas a
fomentar la 1+D+i pueden generar beneficios ambientales mediante el desarrollo de nuevas
técnicas de gestion de residuos, reduccion de emisiones de CO2, ahorro energético, etc.

En particular, el Programa Operativo contempla dentro del Tema Prioritario 06 una actuacion
dirigida, de una parte, a favorecer el desarrollo tecnolégico en relacion con la diversificacion
y el ahorro energético, mediante la generacién y puesta en marcha de nuevos productos,
procesos o servicios, y de otra, a impulsar la implantacion por las empresas de la
Comunidad de Madrid de estos productos, procesos 0 servicios, o de otros que igualmente
contribuya al objetivo de la diversificacion y el ahorro energético.

Por otra parte, y dentro de la red de centros de investigacion avanzada cuya cofinanciacion
se contempla en el eje 1, se incluye especificamente un centro dedicado a la investigacion
en energia. Por otra parte, también las restantes lineas de ayudas a la I+D, dirigidas
esencialmente al sector empresarial, pueden generar avances positivos para el medio
ambiente, destacando de forma particular las lineas de ayudas a las actividades de las
empresas en materias de |1+D+i en los sectores de las energias renovables y el ahorro
energético, asi como las actividades innovadoras dirigidas a obtener un aprovechamiento
mas racional y sostenible de los escasos recursos hidricos de la Comunidad de Madrid.

Por su parte, el eje 4, destinado al desarrollo urbano sostenible, es también, por su
naturaleza, un eje dedicado a la mejora de las condiciones ambientales, incluyéndose
expresamente, entre las actuaciones potenciales a desarrollar por los municipios, medidas
de proteccidn y preservacion del patrimonio natural y cultural y proyectos integrados para la
rehabilitacion urbanay rural.

2.3.2. lgualdad de Oportunidades.

La integracion del principio de igualdad de oportunidades en el Programa Operativo de
FEDER de la Comunidad de Madrid debe tomarse en consideracion desde una perspectiva
global y amplia, descansando en gran medida en las complementariedades que el propio
Programa Operativo presenta con el del FSE, complementariedades que no pueden
reducirse a cada una de las actuaciones programadas, ya que los objetivos perseguidos por
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ambos Programas son comunes: la mejora de las condiciones de vida, la creacion de
empleo y la mejora de la competitividad.

El programa Operativo FEDER, en este periodo de programacion, esta condicionado por la
consecucion de mayores niveles de inversién en investigacion, desarrollo e innovacion
tecnoldgica como elemento clave para garantizar suficientes niveles de competitividad y un
modelo de crecimiento estable. Este objetivo no es propiamente un objetivo directamente
vinculado a la igualdad de género, no obstante lo cual, la importante incorporacion de la
mujer a la vida social laboral, incluido el sector cientifico-tecnoldgico, se traduce en el hecho
de que el Programa Operativo FEDER sirva de instrumento de impulso a este proceso de
incorporacion, tal y como ya ha ocurrido en los periodos anteriores.

Asi en el eje 1, dedicado al fomento de la 1+D+i y de las tecnologias de la informacion incide
sobre sectores con una alta presencia de las mujeres, especialmente en el ambito
investigador (mas del 50% de los alumnos matriculados de doctorado en la Comunidad de
Madrid son mujeres), por lo que el desarrollo de estos sectores necesariamente ha de influir
favorablemente sobre los niveles de ocupacion y empleo femeninos. Adicionalmente, alguna
de las convocatorias cuya cofinanciacion se prevé en este eje prioriza la concesion de las
ayudas a las empresas dirigidas por mujeres.

Efectos potencialmente favorables en materia de igualdad de género presenta también el
proyecto de ampliaciéon de la linea 11 del metro, recogido en el eje 3 del Programa
Operativo, ya que, dadas las importantes reducciones del tiempo de traslado, especialmente
entre el lugar del trabajo y el domicilio, que genera este medio de transporte, se podra
favorecer la conciliacién de la vida laboral y familiar, tanto de hombres como de mujeres.

2.4 COOPERACION DE LOS INTERLOCUTORES ECONOMICOS Y SOCIALES EN EL
PROCESO DE ELABORACION DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

Las Directrices Estratégicas Comunitarias 2007-2013 destacan la importancia de crear
formas de cooperacion de alta calidad entre todos los interesados, cooperacion que, sobre
todo en su vertiente regional y local, ha demostrado ser un factor de gran importancia para
garantizar la eficacia de la politica de cohesion en el contexto del programa de reformas de
Lisboa.

Es por ello que, el articulo 11 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, del Consejo, que
establece las disposiciones generales relativas a los Fondos estructurales, incide en la
importancia de la cooperacién y del partenariado en la elaboracion, ejecuciéon, seguimiento y
evaluacion de las intervenciones cofinanciadas con tales Fondos.

Dicho articulo impone a los Estados miembros la obligaciébn de organizar, de conformidad
con la normativa y los usos nacionales, una cooperacion con las autoridades regionales,
locales y urbanas, con los interlocutores econdmicos y sociales o con cualquier otro
organismo que represente a la sociedad civil, a los interlocutores medioambientales,
organizaciones no gubernamentales y organismos responsables de fomentar la igualdad
entre mujeres y hombres.

En consonancia con estos principios, a Comunidad de Madrid publicé la Ley 8/94 de 6 de
julio, sobre Planes y Programas de la Comunidad de Madrid en relacion con los Fondos
Estructurales de la Unién Europea, norma que tiene como objetivo clave el establecer los
cauces de colaboracién con los agentes econdmicos y sociales y con las Corporaciones
Locales en el desarrollo de la politica regional comunitaria, dando cumplimiento del principio
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del partenariado. En concreto, su articulo 2.2 establece la obligacién de dar audiencia en la
elaboracion de estos Planes y Programas a las Corporaciones Locales, asi como al Consejo
Econdmico y Social en la forma legalmente establecida.

En cumplimiento de esta disposicion, la Comunidad de Madrid, antes de la remisién del
Programa Operativo FEDER al Ministerio de Economia y Hacienda para su presentacién
ante la Comisién Europea, lo ha puesto en conocimiento tanto de la Federacién Madrilefia
de Municipios y Provincias y del Consejo Econdmico y Social de la Comunidad de Madrid,
sometiéndolo a su consideracion y debatiendo las cuestiones planteadas por ambas
instituciones.

Ilgualmente, y con caracter previo a su remision a la Comision Europea, el programa
Operativo FEDER de la Comunidad de Madrid para el periodo de programacion 2007-2013
ha sido sometido a la consideracion de la Comision Delegada de Asuntos Europeos, érgano
adscrito al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, en el que estan presentes, a
través de sus respectivos Viceconsejeros, todas las Consejerias responsables de las
diferentes areas competenciales de esta Administracién, especialmente las relativas a la
politica medioambiental y a la promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

En relacién con la dltima de estas cuestiones, el proyecto de Programa Operativo fue
remitido, junto con la evaluacion exante, a la Direccion General de la Mujer, organismo
dependiente de la Consejeria de Empleo y Mujer responsable de la politica de igualdad, la
cual formul6 observaciones a ambos documentos.

Pero la participacién de todos estos Organismos no es la Unica plasmacién del principio del
partenariado en el proceso de génesis del nuevo Programa Operativo, ya que éste principio
se manifiesta también a través de otros instrumentos esenciales en la definicion de algunas
de las actuaciones que la Comunidad de Madrid se propone desarrollar a través de dicho
Programa Operativo.

Tal es el caso del IV Plan Regional de Investigacion Cientifica e Innovacion
Tecnologica para cuya elaboracion se constituyeron 20 Grupos de Trabajo
compuestos por expertos procedentes de las instituciones de ciencia y tecnologia de
la Comunidad de Madrid, de empresas y de la administracion regional. Los resultados
del trabajo realizado por estos Grupos fueron sometidos al analisis de un Comité de
Seguimiento, cuya mision es garantizar el consenso social e institucional y elaborar
propuestas concretas para el IV PRICIT. Estd compuesto por representantes de
Instituciones de ciencia y tecnologia de la regién, de Consejerias de la Comunidad de
Madrid, de la Secretaria del Plan Nacional de 1+D, de fundaciones dedicadas a la promocion
de la innovacién tecnoldgica, de 6rganos de participacion de los agentes sociales y
economicos y también de representantes de asociaciones y organizaciones empresariales.

Igualmente ha sido fruto de la contribucion y el consenso de representantes de las
universidades, empresas y agentes sociales de la region, el Libro Blanco de la Innovacién
en la Comunidad de Madrid, instrumento destinado a definir las medidas de innovacion
empresarial que, a medio plazo, permita aprovechar al maximo las posibilidades de la regién
como principal centro generador y difusor de investigacién, desarrollo e innovacién en
Espafa, y que ha servido para la definicion del Plan de Innovacion Tecnoldgica 2005-2007.
En concreto en la elaboracion del mismo se conto con la participacion de las Universidades
de Alcala de Henares, Autbnoma de Madrid, Carlos lll, Rey Juan Carlos y Politécnica de
Madrid, la Asociacién Espafiola de Empresas de Consultoria, la Asociacién de Empresarios
del Henares, la Confederacion Empresarial de Madrid, la Federacion Empresarial Madrid
Norte y el Centro de Tecnologia de Repsol YPF.
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2.5 JUSTIFICACION DE LA CONCENTRACION

La estrategia desarrollada por el Programa Operativo FEDER de la Comunidad de Madrid
para el periodo de programacién 2007-2013 se asienta, como ya se ha indicado, en la
consecucion de dos objetivos fundamentales: convertir a Madrid en un lugar mas atractivo
para invertir y trabajar y mejorar los condicionamientos y la innovacién a favor del
crecimiento. En consecuencia la totalidad de las actuaciones contempladas en el Programa
Operativo se dirigen a la consecucion de uno de los dos objetivos indicados, con la Gnica
salvedad de 600.000 euros (el 0,18% del total) que se destina al objetivo secundario, de
caracter instrumental, consistente en la mejora de la capacidad administrativa.

En tal sentido, el segundo de los objetivos indicados, atendido en su totalidad por el eje 1, es
el que recoge la mayor parte de los recursos financieros del Programa Operativo, casi 214
millones de euros, que representan el 63,45% del total de la ayuda FEDER programada.
Esta concentracion de recursos financieros en el eje 1 viene motivada por lo dispuesto en el
articulo 9.3 del Reglamento (CE) 1083/2006, del Consejo, segun el cual el 75% de la ayuda
cofinanciada por los Fondos estructurales correspondiente al objetivo de competitividad
regional y empleo se centrara en el cumplimiento de los objetivos de la denominada Agenda
de Lisboa.

Cumplimiento del articulo 9.3. del Reglamento General (ayuda en millones de euros corrientes)

AYUDA FEDER TOTAL (1) .+unet it iitiie e e e e e e eea e 430,26 millones €
AYUDA FEDER IH4DH oo e e e e 250,83 millones €
AYUDA FEDER ART.9.3(2) .+ cveveiiereeiie v 39 1,42 Millones €
721 St 0 83,07 %
AYUDA FSE (3) .t ttuet it eit et et e e e e e e e e e 468,15 millones €
AYUDA TOTAL ART 9.3(42263) s 1+ s vttt ee eet e eee e eereea e venaae e eanens 825.57 millones €
AYUDA TOTAL (55143) ¢t ettt eet e e ee et e e e e ee e e e ean e 898,41 millones €
(A/5) %000, .. et e e e 91,89 %

Por su parte, al primero de los objetivos sefialados, convertir a Madrid en un lugar mas
atractivo para invertir y trabajar, se dedica el resto de la ayuda FEDER programada, es decir
el 36,37%. Para la consecucion de este objetivo, el Programa Operativo FEDER de la
Comunidad de Madrid ha desarrollado los ejes prioritario 3 y 4, con los que se pretende
atender, ademas, a las restantes prioridades de gasto que, junto con la ya referida de la
innovacién y economia del conocimiento, se contemplan en los articulos 5 y 8 del
Reglamento (CE) 1080/2006, del Consejo, relativo al FEDER.

El eje 3, por su parte, dotado con 50,3 millones de ayuda FEDER, es decir un 14,93% del
total, atiende de forma particular a las prioridades de gasto relativas a la energia y al acceso
a servicios de transporte y telecomunicaciones de interés econémico general. Dentro de
este eje, la primera de las actuaciones previstas, eficiencia energética, dada su naturaleza,
tiene ademas la virtualidad de contribuir al cumplimiento de las exigencias del citado articulo
9.3 del Reglamento (CE) 1083/2006, del Consejo. Este eje, ademds, dadas las
caracteristicas sociecondmicas de la zona sobre la que incide el proyecto de prolongacién
de la linea 11 del metro, contribuye también de una forma evidente a atender al objetivo
previsto en el articulo 8 del citado Reglamento CE) 1080/2006, es decir al fomento del
desarrollo urbano sostenible.

A atender a esta Ultima prioridad sefialada, el desarrollo urbano sostenible, se dedica el eje
4 del Programa Operativo FEDER de la Comunidad. Este eje, dotado con 72,2 millones de
euros de ayuda FEDER, un 21,44% del total de la programada, presenta la peculiaridad de
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estar especificamente destinado a los municipios de Madrid con una poblacion superior a
los 35.000 habitantes, siendo sus respectivas Corporaciones Locales las que asumiran la
gestion de los gastos cofinanciados. Seran por tanto estas mismas Corporaciones las que,
en su momento, determinen las actividades concretas que vayan a ponerse en marcha. En
el disefio de este eje 4 se ha optado por abrir su ejecuciéon a los Ayuntamientos de mas de
35.000 habitantes dado que éstos, 25 en total incluida la capital, configuran lo que
podriamos denominar la “corona urbana” y su ambito directo de influencia, que agrupan el
89,56% de la poblacién total de la Comunidad, constituyendo, en consecuencia, un mallado
de ndcleos de capital importancia para vertebrar a nivel territorial el desarrollo econémico
regional.

Finalmente, el eje 5, dotado exclusivamente con 600.000 euros de ayuda FEDER, el 0,18
del total, sirve al ya referido objetivo consistente en la mejora de la capacidad
administrativa, objetivo secundario e instrumental, al servicio de los otros dos, lo que
justifica la escasa dotacion de recursos con los que cuenta.

Ejes Prioritarios Ayuda FEDER Gasto Total
%
L > ? . % sobre
Denominacion Dotacion sobre Dotacion
total
total

Innovacion, desarrollo empresarial y economia del conocimiento 213.808.588 63,45 427.617.016 61.61
Recursos energéticos y acceso a servicios de transporte 50.300.000 14,93 100.600.000 17,40
Desarrollo sostenible local y urbano 72.244.619 21,44 144.489.238 20,82
Asistencia técnica 600.000 0,18 1.200.000 0,17
TOTAL 336.953.127 100 673.906.254 100

Por lo que se refiere a la concentracion territorial, el 100% de la ayuda FEDER programada
se ejecutara en zona urbana.

La Comunidad de Madrid, tal y como ya se ha puesto de manifiesto en el diagndstico
socioecondémico recogido en el capitulo 1 es una regién esencialmente urbana. Asi, el 94%
de la poblacién madrilefia reside en municipios de mas de 10.000 habitantes, representando
casi el 75% la que lo hace en municipios superiores a 100.000 habitantes.

Esta concentracion de la poblacion en nucleos urbanos, unida a los propios objetivos del
Programa Operativo, aconsejan centralizar la ayuda en estas areas. Asi, y por lo que se
refiere al eje 1, tanto los centros de investigacion como la préactica totalidad de las empresas
gue desarrollan programas de investigacién, desarrollo e innovacion se concentran en areas
urbanas, siendo practicamente inexistentes los que optan por asentarse en zonas rurales o
de montafia. Otro tanto podria decirse de las actuaciones vinculadas a las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

En relacién con las actuaciones a desarrollar en el eje 3, el caracter fuertemente innovador
de las tecnologias de cogeneraciéon energética determina su concentracion en municipios
con mas de 10.000 habitantes. Por otra parte, las obras de ampliacion de prolongacion de la
linea 11 del metro se van a ejecutar en dos municipios, Madrid y Leganés, y constituyen, por
su propia haturaleza un proyecto esencialmente urbano.

70



Programa Operativo FEDER de la Comunidad de Madrid 2007-2013

Otro tanto puede decirse del eje 4, dedicado especificamente al desarrollo sostenible local y
urbano, el cual va a concentrar todas sus intervenciones en municipios con mas de 35.000
habitantes.

Finalmente también el eje 5 es un eje urbano, ya que dedicado a la mejora de las
capacidades administrativas, a concentrar el gasto en los organismos administrativos
responsables de la programacién, gestion, control, seguimiento y publicidad del Programa
Operativo, organismos todos ellos radicados en la capital o en los grandes municipios de la
Comunidad de Madrid.
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CAPITULO Ill:
EJES PRIORITARIOS
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3.1 INTRODUCCION

El Programa Operativo de la Comunidad de Madrid, como se ha comentado anteriormente,
aglutina su estrategia de desarrollo en pos de la promocién de un crecimiento sostenible* a
través de dos obijetivos finales congruentes con el MENR: “convertir a Madrid en un lugar
mas atractivo para invertir y trabajar’ (objetivo 1) y “mejorar los conocimientos y la
innovacién a favor del crecimiento” (objetivo 2). Por otra parte se ha comprobado el alto
porcentaje de recursos que asigna el Programa en cumplimiento de la denominada “Agenda
de Lisboa”.

El objetivo del Programa Operativo de la Comunidad de Madrid 2007-2013 es , de este
modo, contribuir al desarrollo de una senda de desarrollo sostenible y reforzar la
competitividad de la economia basada en el conocimiento, centrando los recursos en esta
materia, y, complementdndolo con el desarrollo de infraestructuras necesarias para
acompafar este proceso.

A la vista de lo anterior, el Programa Operativo de la Comunidad e Madrid centra sus
recursos en tres areas:

1. Promover la innovacion, la iniciativa empresarial y el crecimiento de la economia del
conocimiento mediante capacidades de investigacién e innovacioén, incluidas las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion y el desarrollo en la regién de
la sociedad de la informacion.

2. Incrementar el atractivo de la regibn mejorando su accesibilidad, garantizando una
calidad y un nivel adecuados de servicios y preservando su potencial ambiental.

3. Contribuir a la creacion de mas y mejores empleos.

La consecucion de estas areas se articula a través de los Objetivos finales e intermedios
sefalados y de las prioridades de desarrollo, coherentes con las sefaladas en el MENR y en
las Directrices estratégicas de la Comision, a través de los siguientes “Ejes Prioritarios”:
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3.2. EJES PRIORITARIOS

EJE 1. ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNOVACION Y DESARROLLO EMPRESARIAL

El objetivo de este eje es mejorar los conocimientos y la innovacién a favor del crecimiento.
Los objetivos de la Union Europea de crecimiento y creacion de empleo exigen acelerar el
cambio estructural de la economia hacia actividades basadas en el conocimiento. Para ello
es necesario actuar en varios frentes: incrementar los niveles de investigacion y desarrollo
tecnoldgico (IDT) especialmente en el sector privado, absorber nuevas tecnologias y
promover la innovacién mediante productos, procesos y servicios nuevos o mejorados que
puedan soportar la competencia internacional.

Uno de los factores fundamentales que contribuyen al crecimiento y a la competitividad de
cualquier economia es el referente al fomento de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y
la innovacion, tal como consta en el Sexto Informe Periddico sobre la situacion y la evolucién
socioecondémica de las regiones de la Union Europea. Estas actividades constituyen el
nacleo central de este Eje 1, cuya articulaciéon responde, en buena medida a este nuevo
modelo econdmico imperante caracterizado por la globalizacién y por la necesidad de poner
en marcha politicas de innovacion tecnolégica en el seno de una estrategia global de
investigacion cientifica y desarrollo desde el punto de vista tecnoldgico.

En dicho contexto de globalizacién, el aumento de la productividad basada en la inversion
en innovacion y tecnologia se configura como un elemento imprescindible. La Estrategia de
Lisboa propone alcanzar en el afio 2010 el 3% de inversion en |+D para los Estados
Miembros, aunque el PNR ajusta este objetivo a la situacién espafiola situando el objetivo
en el 2% junto con el incremento de la contribucién del sector privado desde el 48% (2003)
hasta el 55% (2010). Por lo tanto, el esfuerzo por relanzar el sistema madrilefio de Ciencia-
Tecnologia-Empresa es un objetivo prioritario de la programacion 2007-2013. Con este
objetivo el Programa Operativo acoge medidas destinadas a seguir impulsando las
infraestructuras de investigacién y desarrollo tecnoldgico de la Comunidad de Madrid y los
esquemas de incentivacion para la internalizacién de los procesos de innovacion en las
empresas de la region.

Por otro lado, la internacionalizacion, la competitividad de las empresas y el desarrollo
empresarial y el desarrollo del espiritu emprendedor se configuran como la base sobre la
que relanzar la competitividad de la economia madrilefia, y para ello se requiere el uso de
las TIC.

El tercer elemento sobre el que pivota este eje es la Agenda de Lisboa advierte sobre el
efecto multiplicador del desarrollo de la Sociedad de la Informacion sobre la actividad
economica. Entre las acciones estratégicas consideradas estan el estimulo al desarrollo de
infraestructuras sobre las que se configure una oferta de servicios y contenidos atractivos
para los usuarios por un lado, y por otro, emprender acciones orientadas al fomento de la
demanda por parte de ciudadanos, empresas y administracion publica.

Finalmente por lo que respecta al nuevo instrumento financiero de cooperacion JEREMY y
con el fin de proporcionar un mejor uso de los fondos comunitarios y facilitar fuentes
alternativas de financiacion a las PYMES, el Comité de Seguimiento de este Programa
analizara y decidira sobre la posibilidad de destinar fondos del mismo al desarrollo de esta
nueva iniciativa

En el desarrollo de este Eje se emprenderan las siguientes actuaciones:
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Tema prioritario 01. Actividades de IDT en los centros de investigacion

OBJETIVOS

El lll Plan Tecnolégico 2008-2011 se marca el objetivo de desarrollar un marco de fomento
de la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion que favorece la competitividad
regional y el desarrollo equilibrado y sostenible del tejido empresarial y de los agentes del
Sistema regional de Ciencia-Tecnologia-Empresa-Sociedad, facilitando sus interacciones. El
Plan se marca, asimismo, la potenciacion de diez sectores estratégicos para el afio 2010
con objeto de avanzar hacia un tejido productivo mas diverso, fuerte y equilibrado, en
concreto: la agroalimentacion, automocion, bienes de equipo, biotecnologia, construccion
biocliméatica, energias renovables, logistica y transporte, ocio, cultura y turismo, TIC, salud y
nanotecnologia

Una de las principales novedades del Il Plan Tecnoldgico es el hincapié otorgado al
impulso a la competitividad regional a través de elementos clave, como la anticipacion al
cambio, la vigilancia tecnolégica o la transferencia de conocimientos entre las
Universidades, los Centros Tecnoldgicos, las empresas y las Universidades.

Al margen de lo anterior, también se pretende impulsar la investigacién en relacién con
determinadas cuestiones que resultan vitales para el desarrollo sostenible de la economia
madrilefia , como podria ser, entre otros, la utilizacién de los limitados recursos hidricos de
la Regibn, o la mejora de los sistemas de transporte publico limpio.

DESCRIPCION

Las actuaciones se orientan a la promocién de la investigacion de calidad, evidenciada
tanto por la internacionalizacion de las actividades y la publicacién de sus resultados en
foros de alto impacto cientifico y tecnolégico, como por su contribucion a la solucion de
los problemas sociales, econdmicos y tecnoldgicos de la sociedad espafiola con la
reserva correspondiente de los derechos de la propiedad intelectual. Asimismo, se
pretende también romper la tendencia a la fragmentacion de los grupos de investigacion,
de modo que éstos alcancen el tamafio suficiente y la masa critica necesaria para
afrontar los desafios que la investigacion espafiola tiene en el contexto del Espacio
Europeo de Investigacion, fomentando la participacion de investigadores con un elevado
nivel de dedicacién a cada proyecto. En tercer lugar, estas acciones persiguen el
fomento de la investigacion de caracter multidisciplinar que sea capaz de movilizar el
conocimiento complementario de diversos campos cientificos a favor de la solucion de
los problemas que la sociedad espariola y europea tiene en el siglo XXI. Asimismo se
pretende apoyar a los proyectos coordinados que hagan posible la creacién de
esquemas de cooperacion cientifica mas potentes, de modo que permitan alcanzar
objetivos que dificiimente podrian plantearse en un contexto de ejecucibn mas
restringido.

Dentro de este modelo general de financiacién de proyectos de investigacidn, pueden existir
diferentes planteamientos en funcion del tipo de agente ejecutor. En esta Convocatoria se
contemplan exclusivamente los proyectos de investigacion cuya tipologia se describe en el
apartado segundo, a ejecutar por los centros publicos de I+D, los centros privados de [+D
sin animo de lucro y los centros tecnoldgicos. Estos proyectos se consideran de
investigacion mientras que las fases de |+D+i relacionadas con el desarrollo y la innovacién
tecnoldgica se podran realizar a través de otras convocatorias, todo ello de acuerdo con las
definiciones del Encuadramiento Comunitario sobre ayudas de investigacion y desarrollo
(96/C45/06).
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Finalmente se trata de promover la investigacibn mediante convocatorias publicas de
subvenciones dirigidas a financiar proyectos de investigacion.

Igualmente y dentro de este tema prioritario se cofinanciaran actuaciones de IDT en relacién
con cuestiones vitales para garantizar la sostenibilidad de la economia madrilefia, como son,
entre otras, una mejor utilizacién de los recursos hidricos disponibles, impulso al sector
agroalimentario o la mejora de los sistemas de transporte publico limpio.

Tema prioritario 02. Infraestructuras de IDT (incluidos instalaciones, instrumentos vy
ordenadores de alta velocidad para la conexién entre centros de investigaciéon) v
centros de competencia de una tecnologia especifica

OBJETIVOS:
Intermedios:
- Mejorar la dotacién de infraestructuras de investigacion y desarrollo tecnolégico.
Inmediatos:
- Mejorar la permeabilidad entre el Madrid cientifico y el Madrid empresarial.
- Internacionalizar nuestro sistema de ciencia y tecnologia.
- Consolidar el sistema de |+D+i como centro de referencia en la investigacion de
excelencia.

Esta medida se desarrollara mediante subvenciones finalistas o Convenios.

DESCRIPCION

La Comunidad de Madrid, a través del IV Plan Regional de Investigacién Cientifica e
Innovacion Tecnoldgica, se propone impulsar la creacion de una red de centros de
investigacion cientifica de excelencia que introduzcan en el sistema regional nuevos
instrumentos y nuevas formas que la permitan competir con éxito frente a las regiones mas
innovadoras y avanzadas de Europa.

Junto al reforzamiento de los centros publicos y centros tecnoldgicos tradicionales, a cuya
creacion y potenciacién ha contribuido el DOCUP del Objetivo 2 durante el periodo 2000-
2006 por lo que se van a seguir cofinanciandose durante el periodo 2007-2013, se
potenciara una red con caracteristicas propias que les diferenciaran claramente de lo que
hasta ahora se ha venido haciendo en este campo en Espafia. Seran centros con un fuerte
caracter internacional, es decir estaran diseflados para atraer y acoger cientificos de
relevancia mundial, y podran tener naturaleza publica o constituirse legalmente como
fundaciones de modo que sus patronatos estaran formados en su mayor parte por patronos
de caracter independiente y permanente asesorado por un consejo cientifico de primer
orden internacional. Las actividades que llevaran a cabo cada uno de los institutos se
destinaran a la investigacion y la innovacién, en areas de gran interés social y econémico.

Estos centros de investigacion, aun teniendo un marcado caracter independiente en su
actividad cientifica, compartirdn una misma estrategia en torno a la investigacion sobre
tecnologias limpias en los procesos productivos y fomento de la cooperacidén tecnologica
entre empresas, asi como de la creacién de empresas de base tecnoldgica.

Con el impulso a esta medida, la Comunidad de Madrid se propone combinar el apoyo
publico y privado a la ciencia y orientar la investigacion hacia las demandas del mercado,
animando al sector privado a participar en el disefio de la investigacion y favoreciendo la
transferencia de tecnologia hacia el sector productivo. El objetivo, en definitiva, es dar
mayor visibilidad internacional a la ciencia e investigacion realizadas en Madrid, fomentando
las actividades de [+D+l y su transferencia a la sociedad
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Esta medida se desarrolla principalmente a través convocatorias de ayudas, de
subvenciones finalistas y Convenios destinados a financiar los gastos de construccion,
ampliacion y modernizacion de los centros, asi como de dotacion del equipamiento cientifico
y técnico, instrumental, redes informaticas e inversiones necesarias para el desarrollo de sus
actividades .Se dirige a mejorar los medios puestos al alcance de la comunidad
investigadora para facilitar su actividad.

Finalmente tambien se dirige a mejorar los medios puestos al alcance de la comunidad
investigadora para facilitar su actividad, creando y potenciando centros de investigacion
publicos y privados sin animo de lucro que respondan a las necesidades de desarrollo de la
comunidad autébnoma, a las demandas de las empresas y a las prioridades del Plan
Nacional de I+D+i, constituyendo un elemento eficaz del sistema Ciencia-Tecnhologia-
Empresa y favoreciendo la disponibilidad y actualizacién del equipamiento cientifico y
tecnoldgico en sectores prioritarios para el desarrollo de la region. La medida puede
descomponerse en las siguientes acciones:

e Creacion, construccién y desarrollo de Centros de Investigacion y de Centros de

Generacion de Conocimientos.

Equipamiento cientifico-tecnolégico.

Pequenias infraestructuras vinculadas a la 1+D.

Instrumentacion y redes informéaticas de gran velocidad entre Centros

Promover la investigacion en los centros del Sistema Nacional de Salud, dotandoles

de infraestructura cientifica adecuada. Se ejecutar4 mediante convocatorias publicas

dirigidas a todo el territorio Nacional.

¢ Mejora de redes de cooperacién entre centros publicos de investigacién. Consiste en
promover la investigacion en todo el sistema facilitando la constitucién de estructuras
estableces de investigacion cooperativa. Se realizara sobre la base de convocatorias
publicas o Convenios de Colaboracion

Tema prioritario 03 Transferencia de tecnologia y mejora de las redes de cooperaciéon
entre _dichas empresas y otras empresas Vv universidades, centros estudios
postsecundarios de todos los tipos, autoridades regionales, centros de investigacion
y polos cientificos y tecnoldgicos (parques v polos cientificos y tecnolégicos)

DESCRIPCION
La medida consiste en el desarrollo de la investigacion en Telemedicina en el Sistema
Espafiol de Ciencia y Tecnologiay comprende las siguientes actuaciones:

¢ Creacion de una Unidad de investigacion en Telemedicina

e Ayuda a la creacion de una red de investigacion en dicha materia entre empresas y
la Unidad de investigacién en telemedicina: consiste en promover la creacion de
redes de investigacién cooperativa entre empresas y centros de investigacion para el
desarrollo de tecnologias de informacion y comunicaciones aplicadas a entornos de
vida asistida y sistemas para la vida independiente

e Pilotaje de tecnologias en Telemedicina: consiste en la realizacién de ensayos y
pilotajes de las tecnologias de informaciébn y comunicaciones desarrolladas
previamente en los Centros Publicos de investigacion que necesariamente han de
pertenecer al Sistema Nacional de Salud por su caracter asistencial.
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Tema prioritario 04 Ayudas para IDT en particular para las PYME (incluido el acceso a
servicios de IDT en centros de investigacion)

_OBJETIVOS
Intermedio:

-Promover la innovacién y el desarrollo tecnoldgico de las empresas de la region,
atendiendo, igualmente, a la problematica especifica de la PYME en materia de
[+D+i.

Inmediato:

-Incrementar el gasto de las PYME madrilefias en actividades de [+D.

-Incrementar el nimero de pequeflas empresas en sectores tecnolégicamente
avanzados.

-Reforzar el marco competitivo de las empresas de la Region.

-Fomentar la cooperacién estable en proyectos de I1+D+i las empresas y entre estas y
los centros de investigacion.

Este tema prioritario se desarrollara mediante convocatorias de ayudas, préstamos
reembolsables y otros instrumentos de ingenieria financiera contemplados en el
articulo 44 del Reglamento (CE) 1083/2006.

DESCRIPCION
La ayuda a la investigacion y el desarrollo tecnolégico de las empresas de la Comunidad de
Madrid se va a articular en una doble via:

En primer lugar, y de acuerdo con el “Programa Plurianual de Apoyo a la I+D y a la
Innovacion en las Empresas Madrilefias”, se van a financiar proyectos de investigacion y
desarrollo, tanto de procesos como de productos y/o servicios, asi como la creacién de
Pymes y unidades de negocio vinculadas a actividades relacionadas con las nuevas
tecnologias y la contratacion de servicios externos que impulsen la innovacién de las Pymes
mediante la introduccién o el uso de nuevas tecnologias.

En particular, se persigue promover la modernizacion y mejora de las empresas madrilefias,
asi como de los procesos productivos con el objetivo de aumentar su competitividad v,
consecuentemente, generar mayores niveles de empleo; potenciar el uso de las nuevas
tecnologias y el incremento de las actividades de I+D en las empresas, con especial
incidencia en las Pymes; promover la utilizacién de tecnologias limpias en los procesos
productivos; y fomentar la cooperacién tecnoldgica entre empresas, asi como la creacion de
empresas de base tecnoldgica.

Esta primera actuacién se desarrolla a través de convocatoria de ayudas dirigidas a
potenciar entre otras la realizacion de las siguientes actividades:

- Creacion de empresas de base tecnoldgica y, en general, las vinculadas a actividades
relacionadas con nuevas tecnologias. Sus objetivos son por tanto el apoyo a la creacion
de empresas originadas en los ambitos académicos y/o de investigacién, asi como las que
pudieran surgir de los ambitos técnicos y de investigacion de grandes empresas, la
potenciacién de nuevas unidades de negocio diferenciadas en empresas ya existentes,
relacionadas con las nuevas tecnologias y que permitan diversificar su ambito de
actuacion y/o mercado, asi como la promocién de agrupaciones de pequefias empresas
que mediante la unidad de esfuerzos técnicos y humanos les permitan lograr una posicion
tecnoldgica mas competitiva en el mercado.
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- Actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico, tanto de procesos como de
productos y/o servicios. Son sus objetivos el incremento de la capacidad investigadora de
las empresas madrilefias, con especial incidencia en las pequefias y medianas, fomentar
la colaboracion tecnoldgica entre Pymes madrilefias y de estas con Centros Publicos de
Investigaciéon y Universidades, potenciar la generacion de nuevos productos y/o procesos
en mercado y el apoyo a la participacion y presencia de las empresas madrilefias en
proyectos de investigacion transnacional y su participacion en Programas Comunitarios.

- La contratacién de servicios externos avanzados de consultoria y/o ingenieria que permitan
la introduccién o el uso racional en las empresas de nuevas tecnologias, siendo sus
objetivos el fomento de la implantacion de nuevas técnicas de gestion empresarial en
materia de nuevas tecnologias y nuevos procesos de produccién y el apoyo a acciones
formativas tendentes a obtener una racionalizacion de las nuevas técnicas de gestiéon
empresarial que se implanten en las empresas.

- Ayudas a las agrupaciones (clusters) innovadoras, a la financiacion de los costes de
derechos de propiedad industrial para las PYME, a empresas jévenes e innovadoras y a la
innovacién en materia de procesos y organizacién en actividades de servicios.

- Prestaciones de servicios de carécter innovador a favor de las empresas de la region.

Finalmente, conviene destacar que estas actuaciones se caracteriza por su horizontalidad,
por lo que acoge de igual manera tanto a sectores tecnolégicamente avanzados como a
sectores econdémicos tradicionales y de amplia tradicion en nuestra Region.

En segundo lugar, se van a financiar también proyectos colaborativos realizados por
Consorcios estratégicos regionales. Se trata de un programa de incentivos destinados a
fomentar la cooperacién estable publico-privada en 1+D+i referida a areas de especial
importancia para la economia madrilefia mediante la creacion de consorcios estratégicos
regionales de investigacién tecnoldgica.

En particular podran beneficiarse de esta financiacion los proyectos de investigacion
industrial orientados a la investigacion planificada para la adquisicion de nuevos
conocimientos que puedan resultar de utilidad para la creacion de nuevos productos,
procesos o servicios tecnoldgicos o contribuir a mejorar cualquiera de los ya existentes, asi
como los proyectos de desarrollo experimental dirigidos a la adquisicién, combinacion,
configuracion y empleo de conocimientos y técnicas ya existentes, de indole cientifica,
tecnoldgica, empresarial o de otro tipo, con vistas a la elaboracion de planes y estructuras o
disefios de productos, procesos o servicios nuevos, modificados o mejorados.

Con estas medidas se persigue, entre otras cosas, extender y optimizar el uso conjunto de
las infraestructuras publicas y privadas de investigacion ya existentes por empresas,
Organismos Publicos de Investigacion y Centros de Innovacién y Techologia. Igualmente se
pretende facilitar el acceso de los programas internacionales de cooperacion en
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico e innovacion, y en particular al Programa
Marco Comunitario de I+D+i, favorecer la realizacion de proyectos estratégicos de
investigacion industrial que incrementen la capacidad tecnoldgica de las empresas, extender
la cultura de la cooperacion en investigacion y desarrollo tecnolégico, movilizar a las PYMES
en proyectos de investigacion industrial y fomentar la realizacion de actividades
concurrentes de investigacion industrial de caracter multidisciplinar dirigidas hacia un
objetivo comlun mediante estrategias de complementariedad y sinergia.

Podran beneficiarse de estos incentivos las agrupaciones de personas juridicas publicas o
privadas, en los términos previstos en la Ley General de Subvenciones, constituidas por
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empresas grandes, medianas y por pequefias empresas, con la participacion de organismos
de investigacion.

En tercer lugar, se financiardn proyectos tecnoldgicos realizados por una empresa
de interés para el desarrollo socioeconémico regional y con los que se apoya la
aplicacion practica de conocimientos cientificos y tecnolégicos en el tejido
productivo.

En cuarto lugar se financiaran actuaciones de apoyo e impulso a la [+D+i
empresarial cooperativa 0 en consorcios empresariales. Estas actuaciones podran
consistir en:

- Proyectos de 1+D de caracter experimental, ejecutados por agrupaciones de
empresas dirigidos a resolver problematicas tecnologicas comunes de un
sector.

- Proyectos de I+D de caracter experimental, ejecutados por agrupaciones de
empresas que tienen como objetivo el desarrollo de tecnologias, productos o
procesos novedosos, fomentando la cultura de la colaboracion entre las ellas.

- Proyectos de I+D de caracter experimental, ejecutados por agrupaciones de
empresas que tienen como objetivo el desarrollo de tecnologias, productos o
procesos novedosos, fomentando la cultura de la colaboracion entre ellas.

También se financiaran en el marco de este tema prioritario lineas de crédito a tipo
de interés bonificado para la financiacion de la innovacion tecnolégica o de la
incorporacion de capital fisico innovador que mejore la competitividad de la empresa,
siempre que la tecnologia incorporada sea emergente en el sector.
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Tema prioritario 06 Ayudas a las pequefas empresas para la promocion de productos
y procesos de produccion respetuosos del medio _ambiente (introduccién de
sistemas efectivos de gestion medioambiental, adopcion y utilizacion de tecnologias
de prevencién de la contaminacion, inteqracién de tecnologias de prevencién de la
contaminacion, integracién de tecnologias limpias en los sistemas de produccién de
las empresas.

OBJETIVOS
Intermedio:
- Favorecer la diversificacion y el ahorro energético por parte de las empresas de
la Comunidad de Madrid
Inmediato:
- Desarrollo de productos, procesos o servicios que favorezcan la diversificaciéon y
el ahorro energético.
- Favorecer la implantacién en las empresas de sistemas y procesos que
promuevan la diversificacion y el ahorro energético.

Este tema prioritario se desarrollard mediante convocatorias de ayudas, préstamos
reembolsables y otros instrumentos de ingenieria financiera contemplados en el
articulo 44 del Reglamento (CE) 1083/2006.

DESCRIPCION

Este tema prioritario se enmarca dentro del Plan energético de la Comunidad de Madrid,
2004-2012, el cual, consciente de la problemética de la region, con un reducido nivel de
autoabastecimiento, pero que cuenta en cambio con un potencial variado de fuentes de
energia renovable, promueve una nueva politica energética que dé respuestas adecuadas a
las necesidades energéticas, dentro del mas absoluto respeto por el medio ambiente.

El objeto de estas actuaciones es, de una parte, favorecer el desarrollo tecnolégico en
relacion con la diversificacion y el ahorro energético, mediante la generacién y puesta en
marcha de nuevos productos, procesos o servicios, y de otra, impulsar la implantacién por
las empresas de la Comunidad de Madrid de estos productos, procesos o servicios, o de
otros que igualmente contribuya al objetivo de la diversificacion y el ahorro energético.

Dentro del marco de los objetivos sefialados, las actuaciones contempladas se centran, en
un primer momento, en el impulso dentro del territorio de la Comunidad de Madrid de
actividades directamente vinculadas con el desarrollo de nuevos procesos, productos o
servicios que contribuyan eficazmente a diversificar las fuentes de aprovisionamiento
energeético, asi como reducir los niveles de consumo.

En esta linea, se promoveran todos aquellos proyectos y actuaciones que, siempre
orientados al objetivo de favorecer la diversificacién y el ahorro energético, persigan desde
la adquisicién de nuevos conocimientos acerca de los fundamentos subyacentes hasta la
puesta en marchas de los nuevos procesos, productos o servicios.

Adicionalmente, dentro de este tema prioritario, también se contempla la promocion de todas
aquellas medidas que promuevan o faciliten la incorporacion a los procesos productivos de
las empresas madrilefias, de los procesos, productos o servicios desarrollados, o de otros
distintos, siempre que los mismos se traduzcan en una mayor diversificacion y/o ahorro
energético para las empresas afectadas.

Las actuaciones contempladas, en la medida que afectan tanto al desarrollo de nuevos
procesos, productos y servicios, como a la implantacién efectiva de los mimos en las
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empresas, se referirdn al conjunto de toda la economia madrilefia, alcanzando tanto a
grandes, como a medianas 0 a pequefias empresas.

En tercer lugar, se financiardn proyectos tecnoldgicos de caracter medioambiental
realizados por una empresa de interés para el desarrollo socioeconémico regional y
con los que se apoya la aplicacion practica de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos en el tejido productivo.

En cuarto lugar se financiaran actuaciones de caracter medioambiental de apoyo e
impulso a la 1+D+i empresarial cooperativa 0 en consorcios empresariales. Estas
actuaciones podran consistir en:

- Proyectos de 1+D de caracter experimental, ejecutados por agrupaciones de
empresas dirigidos a resolver problematicas tecnologicas comunes de un
sector.

- Proyectos de I+D de caracter experimental, ejecutados por agrupaciones de
empresas que tienen como objetivo el desarrollo de tecnologias, productos o
procesos novedosos, fomentando la cultura de la colaboracion entre las ellas.

- Proyectos de I+D de caracter experimental, ejecutados por agrupaciones de
empresas que tienen como objetivo el desarrollo de tecnologias, productos o
procesos novedosos, fomentando la cultura de la colaboracion entre ellas.

También se financiaran en el marco de este tema prioritario lineas de crédito a tipo
de interés bonificado para la financiacion de la innovacion tecnolégica o de la
incorporacion de capital fisico innovador que mejore la competitividad de la empresa,
siempre que la tecnologia incorporada sea emergente en el sector.
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Tema prioritario 07 Inversiones en las empresas directamente relacionadas con la
investigacion y la innovacion (tecnologias innovadoras, establecimiento de nuevas
empresas por las universidades, centros v empresas de |+DT existentes, etc...)

OBJETIVOS
Intermedio:
- Promover la innovacién y el desarrollo tecnolégico de las empresas y de los
sectores estratégicos de la region.
Inmediato:
- Promover la innovacion en sectores de alto valor afiadido por su liderazgo
tecnologico.
- Desarrollar productos de alta especializacion.
- Incorporar las nuevas tecnologias en sectores estratégicos de la Comunidad.

Este tema prioritario se desarrollara mediante convocatorias de ayudas, préstamos
reembolsables y otros instrumentos de ingenieria financiera contemplados en el
articulo 44 del Reglamento (CE) 1083/2006.

DESCRIPCION
La medida se enmarca dentro del Libro Blanco de la Innovacion de la Comunidad de Madrid
cuyos diagnoésticos y recomendaciones han dado lugar al Plan de Innovacion Tecnoldgica
2005-2007, con, entre otros, los objetivos siguientes:
- Potenciar la localizacién de empresas de alta techologia.
- Potenciar la generacion de tecnologia propia.
- Convertir a la Comunidad de Madrid en referente internacional de actividades de alto
valor afiadido.
- Fomentar el aprovechamiento del sistema publico de innovacion por parte de las
empresas.

El objeto de esta medida es favorecer el desarrollo tecnoldégico en sectores econdémico
estratégicos decisivos por su protagonismo y liderazgo mediante la inversion de sus
recursos en actividades de I+D+i, basicamente a través de una mejora en la provision de
servicios de |+D+i a estos sectores, de forma que los mismos permitan a su vez aglutinar en
su entorno un tejido avanzado de subcontratistas y servicios demandados, contribuyendo a
mejorar la competitividad y permitiendo una mejor aplicacion de los resultados de
investigacion generados por el sistema cientifico.

En la actualidad la Comunidad de Madrid estan actuando ya sobre los sectores de la
biotecnologia y aeroespacial, pudiendo ampliarse esta experiencia en el futuro a otros
sectores de alta especializacion o que presenten una especial importancia econémica para
la Regiodn.

Las lineas de ayudas a los sectores de la biotecnologia y aeroespacial ya en ejecucion
responden a sendos planes sectoriales:

- El Plan Estratégico de Subvenciones cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional en materia de fomento de la innovacion tecnoldgica en el sector aeroespacial de
la Comunidad de Madrid para el periodo 2007-2008, pretende fomentar la generacién de
tecnologia propia, y el uso novedoso de tecnologia adquirida a través del apoyo a la
investigacion y el desarrollo tecnolégico en el sector aeroespacial, promoviendo el
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desarrollo por parte de empresas del sector aeroespacial de la region, de proyectos que
supongan incrementar su nivel tecnolégico, mejorando su competitividad y permitiendo
una mejor aplicaciéon de los resultados de investigacion generados por el sistema
cientifico

- El Plan Estratégico de Subvenciones cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional en materia de fomento de la innovacion tecnolégica en el sector de la
biotecnologia de la Comunidad de Madrid, pretende fomentar la generacién de tecnologia
propia, y el uso novedoso de tecnhologia adquirida a través del apoyo a la investigacién y
el desarrollo tecnoldgico en el sector de la biotecnologia, promoviendo el desarrollo por
parte de empresas del sector de la regidn, de proyectos que supongan incrementar su
nivel tecnolédgico, mejorando su competitividad y permitiendo una mejor aplicacién de los
resultados de investigacién generados por el sistema cientifico

Estos planes se instrumentan través de convocatorias de ayudas que beneficien a los
proyectos que a continuacion se enuncia pudiendo ampliarse los mismos en el desarrollo de
la medida de acuerdo con la experiencia adquirida y con los nuevas areas estratégicas de
interés que en el futuro vayan abordandose:

- Proyectos investigacion industrial orientados a la investigacién basica para la adquisicién
de nuevos conocimientos que puedan resultar de utilidad para la creacion de nuevos
productos, procesos o0 servicios tecnolégicos, o a la mejora de los existentes

- Proyectos de desarrollo precompetitivo dirigidos a la materializacion de los resultados de la
investigacion industrial en un plano, esquema o disefio para productos, procesos o0
servicios de tecnologia nueva, modificada o mejorada, incluida la creacidon de un primer
prototipo no comercializable.

- Estudios de viabilidad técnica previos a actividades de investigacion industrial destinados a
la adquisicion de conocimientos que puedan resultar de utilidad para la creacion o mejora
de productos, procesos 0 servicios tecnoldgicos o de actividades de desarrollo
precompetitivo.

- Proyectos piloto o de demostracion inicial siempre que los mismos no puedan convertirse o
utilizarse para explotaciones industriales o de explotacion comercial.

Junto a esta impulso de la actividad en |1+D+i en los sectores considerados estratégicos por
su fuerte caracter innovador o con especial importancia para la economia madrilefia, esta
medida procura también impulsar esta actividad en otros sectores que, si bien no presenta el
mismo potencial de innovacion, resultan vitales para el futuro desarrollo de la economia
madrilefia, como es, entre otros, el de la utilizacion sostenible de los escasos recursos
hidricos.

Tema prioritario 08 Otras inversiones en empresas

DESCRIPCION

Esta media propone el apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior a través de los
principales grupos de actuaciones, tales como:

Iniciacion a la exportaciéon

Apoyo a la participacion en ferias internacionales
Realizacion de misiones comerciales

Acciones promocionales en el exterior
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e Consorcios y grupos de promocion empresarial
e Deteccién de oportunidades en el exterior
¢ Ayudas a la inversion y la cooperacion empresarial

El Instituto Espafiol de Comercio Exterior tiene como una de sus prioridades el
ordenamiento de la politica de promocion exterior, orientando las politicas, programas y
planes de accion anuales de los diferentes organismos que en Espafa se dedican a la
promocién exterior, hacia un modelo de promocién compartido que permita canalizar y
sumar los recursos y esfuerzos totales hacia los grandes objetivos estratégicos, con objeto
de ofrecer a la empresa mas y mejores servicios, maximizando el nimero de empresas
usuarios, evitando duplicidades, y al tiempo, el impacto promocién global. Estas lineas
estratégicas se plasman en la coordinacién de programas y actuaciones tanto con los
organismos de promocion de las CC.AA, como con las Camaras de Comercio.

Asi, por Real Decreto 317/1996 de 23 de febrero y posterior modificacion en Real Decreto
1165/2005 de 30 de septiembre, el ICEX incorpora, entre otros, como miembros de su
Consejo de Administracion al Director General del Consejo Superior de Camaras de
Comercio de Espafia en representacion de las Camaras espafiolas, un representante de la
Confederacion Espafola de Organizaciones Empresariales y nueve Consejeros de
Comercio de las CC.AA (seis de las Comunidades con mayor volumen de exportaciones y
tres de las Comunidades restantes, con un periodo de designacion de dos afios). Este
Consejo de Administracién es el que aprueba los programas del ICEX, asi como su plan de
actuaciones.

En la actualidad, la Comunidad Auténoma de Madrid es miembro de dicho Consejo.

El mismo Real Decreto, crea la Comisién de Promocion Exterior, presidida por el Secretario
de Estado de Comercio y Turismo, y en la que participan las Consejerias de Comercio de
las 17 Comunidades Auténomas. Esta Comisién se relne periédicamente y cuenta con
grupos de trabajo que se ocupan del estudio de programas y actuaciones especificas de
comercio exterior de cada una de las Instituciones que la componen.

Asimismo, existen paralelamente Convenios de Cooperacion, entre ICEX y las distintas
Agencias u Organismos de Promocion Exterior Autonomicos, con el objeto de coordinar y
completar las actividades de apoyo a la internacionalizacion de la empresa espafiola, y en
particular de cada Comunidad Autébnoma, en distintas areas como la iniciacion a la
exportacion o la promocion comercial exterior

Adicionalmente, y con motivo de la negociacién del Plan Cameral, se realiza una ronda por
todas las CC.AA. en la que participan todas las Cadmaras de Comercio de esa Comunidad, el
Organismo de Promocion Autondmico, Turespafia y el ICEX. En estas reuniones se
coordinan las actividades que se van a realizar en el exterior durante el siguiente afio por
todos los Organismos de Promocidn Exterior, con el fin de evitar solapes y duplicidades.

Tema prioritario 11. Tecnologias de la informacién v la comunicacidon ( acceso,
seguridad, interoperabilidad, prevencién de riesgos, investigacion, innovacion,
contenidos electrénicos, etc)

OBJETIVOS
Intermedio:

- Promover la utilizacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en las
empresas de la region.
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Inmediatos:

- Dinamizar el sector desde un punto de vista socio-econémico.

- Desarrollo de proyectos que supongan la utilizacion de nuevas tecnologias y soluciones
informaticas que innoven la forma de trabajar en las empresas o0 en determinadas
areas funcionales de las mismas.

- Fortalecer la seguridad y mejora de la fiabilidad de la informacién, de manera que
aumente el grado de confianza en las mismas.

DESCRIPCION

Desarrollo de proyectos que supongan la utilizacion de nuevas tecnologias y soluciones
informaticas que innoven la forma de trabajar en las empresas 0 en determinadas areas
funcionales de las mismas.

A través de esta actuacién se fomentara la generacién de conocimientos cientificos y el
desarrollo de innovaciones tecnoldgicos que faciliten la penetracion de las tecnologias de la
informacién en nuestra sociedad y que contribuyen a mejorar la eficiencia y competitividad
de nuestro tejido social y productivo.

El sistema de ayudas estad dirigido a empresas del sector de las tecnologias de la
informacién que desarrollen o vayan a desarrollar su actividad y realicen proyectos
innovadores en el &mbito territorial de la Comunidad de Madrid.

Los objetivos de los proyectos a desarrollar seran:

- Creacion de nuevos productos, procesos 0 servicios tecnoldgicos, o a la mejora de los
existentes.

- Facilitar la transferencia de resultados de la investigacion industrial a productos, procesos
0 servicios de tecnologia nueva, modificada o mejorada.

- Estudios de viabilidad para la creacion de productos, procesos o servicios tecnolégicos.

También se financiaran con cargo al presente tema prioritario inversiones realizadas
por empresas de la Regién que impliguen la incorporacion efectiva a sus diferentes
areas funcionales de soluciones basadas en la aplicacion de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion.

Tema prioritario 13. Servicios vy aplicaciones para el ciudadano

OBJETIVOS
Intermedio:
- Potenciar el desarrollo de servicios y aplicaciones para el ciudadano impulsando los
principios de la Sociedad de la Informacién.
Inmediatos:
- Contribuir a la expansion de la sociedad del conocimiento y de la informacién a los
ciudadanos de la Comunidad de Madrid.
- Preservar la informacion relativa al Patrimonio Cultural de la Comunidad de Madrid
y contribuir a su difusion.
- Facilitar el acceso de los ciudadanos a los servicios publicos mediante el empleo de
las TIC.
- Acceso de los ciudadanos a las potencialidades que ofrece la sociedad de la
informacién en areas tales como el teletrabajo, la teleinformacion y otras.

Esta medida se desarrollara preferentemente a través de convenios y contratos publicos.
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DESCRIPCION

Esta medida pretende fomentar una mayor incorporacion de los ciudadanos a los avances
de la moderna sociedad de la informacién, mediante la puesta a disposicion de aquéllos de
nuevos servicios caracterizados por una utilizaciéon puntera de las nuevas tecnologias de la
informacién. Estos servicios pueden ser tanto publicos como privados, satisfaciendo
necesidades de muy diversa naturaleza, entre otras las vinculadas con la promocién cultural
o las relaciones de los ciudadanos con las Administraciones Publicas.

Entre otras, las actuaciones que con esta finalidad estan prevista realizar serdn las

siguientes:

- Inventariar y catalogar el material cultural (publicaciones impresas, incluidos libros,
revistas, o tesis universitaria; fotografias, material audiovisual, archivos histéricos, objetos
de museos, monumentos, castillos, iglesias y otros edificios simulares, etc.)

- Codificar, archivar y difundir todo el material cultural catalogado, aportando un ndcleo de
acceso sobre el conocimiento generado en la region.

- Habilitar nuevos servicios y recursos digitales que faciliten al ciudadano el acceso y uso del
patrimonio cultural de y sobre la Comunidad de Madrid, asi como los demés contenidos de
interés o especial relevancia desde el punto de vista educativo, artistico e historico, entre
otros.

- Hacer accesible a todos los ciudadanos, por medio de Internet, el material cultural
generado y/o ubicado en la Comunidad de Madrid para que lo utilicen en su ocio, estudios
o trabajo, sin restricciones temporales o espaciales, y por lo tanto en consonancia con los
principios que inspiran la Biblioteca Digital Europea. Dicho material cultural contempla el
patrimonio histérico, ademas de todos aquellos contenidos que tengan especial relevancia
e interés en el campo de las artes, la educacion y la investigacion entre otros ambitos que
conforman la cultura y la memoria colectiva.

Desde el punto de vista operativo los cuatro vértices de materializaciéon de este proyecto
son:

Dotacion de los medios tecnoldgicos fisicos y légicos que mejor contribuyan a la
consecucion de los objetivos planteados.

Digitalizacion de todos aquellos documentos escritos, audiovisuales, graficos,
monumentales o de cualquier otra naturaleza cuyo interés se ponga de manifiesto de
acuerdo a los objetivos perseguidos, de acuerdo a la Recomendacién de la Comision
2006/585/CE.

Desarrollo de un portal como punto de acceso comun de los ciudadanos a los contenidos
histéricos y culturales, asi como otros contenidos de especial relevancia en el ambito
cultural y educativo.

Asesoramiento legal en materia de derechos de autor segun lo recogido en
Recomendacién de la Comision 2006/585/CE.

Asimismo esta medida contempla actuaciones dirigidas a implantar la sociedad de la
informacién en el funcionamiento de las Administraciones Publicas tal y como se prevé en el
| Plan para el desarrollo de la Sociedad Digital y del Conocimiento en la Comunidad de
Madrid. Con este Plan, la Administracién Regional consolida la Sociedad de la Informacién
en la Comunidad de Madrid, con el deseo de convertir a nuestra Region en la primera
Sociedad Digital de Espafia, dotdndola de todas las infraestructuras derivadas del proceso
de digitalizacion actual, como motor para el crecimiento, la competitividad y el empleo.
Asimismo, presta especial atencion a la difusion y el impulso de la Sociedad del
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Conocimiento, con el ciudadano como destinatario de todas las lineas de accion,
contribuyendo a mejorar su calidad de vida.

Las areas de actuacion comprenden todos los temas relacionados con la Sociedad de la
Informacion, y particularmente los relacionados con la teleadministracion, teletrabajo,
telemedicina, formacion, difusion y sensibilizaciébn, comercio/negocio electrénico, cultura,
turismo y ocio, aplicaciones para colectivos con requerimientos especiales, etc.

En la actualidad ya se estd desarrollando el Proyecto “Ciudades Digitales”, que ha sido
objeto de cofinanciacién por el FEDER en el periodo 2000-2006 La consideracion de ciudad
digital supone una importante implantacion de la sociedad de la informaciéon en un entorno
local. De esta forma se tendrd acceso a numerosas fuentes de informacion en el mundo, se
podra mejorar la comunicacion interactiva y operar por la red para llevar a cabo multiples
actuaciones, tales como comprar, vender, pagar, hacer transferencias, realizar reservas, etc.
También podra dar lugar a un mayor grado de interrelacion entre personas, empresas,
instituciones, etc..

Los destinatarios son los ciudadanos en su entorno doméstico residencial, en su puesto de
trabajo y en la utilizacién de los servicios de uso publico; asi como las empresas y las
instituciones. Los agentes que pueden impulsar la introduccion de la Sociedad de la
Informacion son tanto las administraciones publicas como la sociedad civil. Es importante
sefalar la relevancia que debe tener la sociedad civil poniendo en marcha iniciativas, que en
algunos casos pueden tener impulso y apoyo de las administraciones publicas.

Todo lo anterior es valido tanto para ciudades de gran dimensién como para ciudades de
pequefia dimensién, si bien la introduccién de lo que constituye la Sociedad de la
Informacion tiene diferentes matices en funcion del tamafio.

Con la idea de mostrar los beneficios que pueden conseguirse para todos los habitantes de
la ciudad, el Programa de Ciudades Digitales pretende desarrollar una serie de experiencias
piloto, como demostradores, cuyos resultados puedan extenderse a otros municipios. En
este sentido se considera fundamental para el proyecto la difusiébn de las experiencias y
logros conseguidos localmente, para su introduccion y uso en el resto de la sociedad.
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EJE 3: RECURSOS ENERGETICOS Y ACCESO A SERVICIOS DE TRANSPORTE

Para la consecucién de un modelo de desarrollo sostenible, el problema de la eficiencia y el
ahorro energético se erige como pieza clave. Ademas, es también un elemento de cohesion
econOmica y social, pues contribuye a la consecuciéon de un alto grado de bienestar y
calidad de vida, con una incidencia medioambiental indiscutible.

De acuerdo con lo anterior, si bien debe fomentarse un desarrollo regional sostenible
basado en el desarrollo de las infraestructuras y del capital humano, apoyando la
modernizacion de las PYMES, es imprescindible apostar por la mejora de las
infraestructuras medioambientales y energéticas, debido entre otras cosas a que estas
infraestructuras pueden constituir, con sus carencias, un factor limitante para el desarrollo
socioeconomico de las regiones.

Entre otras preocupaciones ambientales, la Comunidad de Madrid afronta en los Ultimos
afios, un fuerte crecimiento econdémico y demografico como consecuencia, entre otras
multiples causas, de las altas tasas de inmigracién que soporta la region, circunstancias que
han incidido sobre la demanda energética de los madrilefios, lo que obliga a buscar nuevos
recursos energéticos, y, por encima de todo, profundizando en el logro de mayores niveles
de eficacia energética, logros estos Ultimos a los que este Programa Operativo se propone
contribuir a través de los recursos previstos en el eje 2.

De otra parte, el suministro de infraestructuras de transporte eficientes, flexibles y seguras
puede considerarse una condicidn previa necesaria para el desarrollo econémico, ya que
impulsa la productividad y las perspectivas de desarrollo de la regién, al facilitar la
circulacion de personas y mercancias. El “Sexto Informe Periddico sobre la situacion y la
evolucion socioecondmica de las regiones de la Unién Europea” sefiala que los servicios de
transportes de pasajeros son fundamentales para la competitividad y la prosperidad de las
regiones. La potenciacion del transporte urbano colectivo refuerza las sinergias entre
proteccion del medio ambiente y crecimiento. Ademas, el transporte no puede considerarse
una variable independiente de las necesidades regionales, de lo que se deduce que las
inversiones en esta materia deben estar conectadas con las necesidades reales detectadas
en la regioén.

En el caso de la Comunidad de Madrid, el enorme desarrollo de las zonas periféricas de la
corona urbana que rodea a la capital ha incrementado estas necesidades de transporte
publico y en particular la exigencia de dotar a estas zonas con medios alternativos que
puedan satisfacer esta necesidad basica sin colapsar ain mas las infraestructuras de
transporte de superficie y sin afectar de forma negativa al medio ambiente, a través de las
emisiones contaminantes.

En relacion con esta cuestion debe resaltarse la importancia socioecondmica que para estas
zonas periféricas supone el poder contar con un sistema de transporte publico limpio y
eficaz, que facilite la conexion de las mismas con los grandes centros urbanos, ya sea el
centro de la capital ya sean los restantes centros urbanos grandes existentes en la
Comunidad de Madrid, maxime cuando en estas zonas periféricas residen una importante
masa de poblacién que, a diario debe trasladarse para trabajar hacia aquellos grandes
nucleos urbanos. Ello implica en definitiva que una insuficiente dotacion de infraestructuras
de transporte, y especialmente de transporte publico colectivo, puede estrangular econémica
cualquiera de estas zonas periféricas, llegando a comprometer seriamente su futuro
desarrollo urbano.

En el desarrollo de este Eje se emprenderan las siguientes actuaciones:
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Tema prioritario 40. Energias renovables: solar

OBJETIVOS
Intermedio:
- Reducir el grado de dependencia energética de la Comunidad de Madrid.
Inmediato:
- Incrementar las fuentes de origen renovable frente a otras con efectos perniciosos
sobre el medio ambiente.

DESCRIPCION

Las actuaciones a realizar de dentro de este Tema Prioritario se enmarcan dentro del Plan
Energético que elaboré la Comunidad de Madrid. Este plan se incardina en las politicas de
la Union Europea y del Estado Espaiiol, y su horizonte se fija en el afio 2012. Constituye el
instrumento de su estrategia energética, con los siguientes objetivos generales: atender la
demanda energética de la region, activando iniciativas de generacion de energia donde sea
posible y deseable; fomentar el ahorro energético y mejorar la eficiencia del sector en sus
diversos niveles; promover el uso de los recursos energéticos propios de origen renovable;
asi como velar por minimizar los efectos medioambientales que se produzcan como
consecuencia del aprovechamiento de los recursos energéticos.

Una linea fundamental del citado plan es la generacién de energia eléctrica para conseguir
un balance demanda/suministro mas equilibrado (por el gran desequilibrio actual de la
situacion eléctrica en la zona centro de Espafia), de mayor fiabilidad y de menor impacto
ambiental. Una de las fuentes de energia que cumple estos objetivos, por su caracter
renovable, es la energia solar fotovoltaica.

El Plan contempla un crecimiento de la potencia instalada fotovoltaica, partiendo de los
siguientes valores iniciales: 2,5 MWp de potencia instalada y 3,8 GWh de energia anual
generada. El objetivo para 2012 es alcanzar 20 MWp y unos 30 GWh, respectivamente.

Para la consecuciéon de estos objetivos, se contemplan, entre otras medidas, la produccién
de energia propia por medio de plantas solares fotovoltaicas. Con esta fuente de energia, se
sustituye parte del consumo eléctrico procedente de fuentes convencionales por otro
consumo procedente de fuentes renovables (con nula emisiébn de gases de efecto
invernadero).

Tema prioritario 42. Energias renovables: Hidroeléctrica, geotérmica vy otras

OBJETIVOS
Intermedio:
- Reducir el grado de dependencia energética de la Comunidad de Madrid.
Inmediato:
- Incrementar las fuentes de origen renovable frente a otras con efectos perniciosos
sobre el medio ambiente.

DESCRIPCION

Las actuaciones a realizar dentro de este tema prioritario se enmarcan dentro del Plan
Energético que elabord la Comunidad de Madrid. Este plan se incardina en las politicas de
la Union Europea y del Estado Espafiol, y su horizonte se fija en el afio 2012. Constituye el
instrumento de su estrategia energética, con los siguientes objetivos generales: atender la
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demanda energética de la region, activando iniciativas de generacion de energia donde sea
posible y deseable; fomentar el ahorro energético y mejorar la eficiencia del sector en sus
diversos niveles; promover el uso de los recursos energéticos propios de origen renovable;
asi como velar por minimizar los efectos medioambientales que se produzcan como
consecuencia del aprovechamiento de los recursos energéticos.

Una linea fundamental del citado plan es la generacién de energia eléctrica para conseguir
un balance demanda/suministro mas equilibrado (por el gran desequilibrio actual de la
situacion eléctrica en la zona centro de Espafia), de mayor fiabilidad y de menor impacto
ambiental. Una de las fuentes de energia que cumple estos objetivos, por su caracter
renovable, es la energia de origen hidroeléctrico.

Para la consecucion de estos objetivos, se contemplan, entre otras medidas, la produccion
de energia propia con origen en fuentes renovables, a través de aprovechamientos
hidroeléctricos (minicentrales de produccién hidraulica). Con esta fuente de energia, se
sustituye parte del consumo eléctrico procedente de fuentes convencionales por otro
consumo procedente de fuentes renovables (con nula emision de gases de efecto
invernadero). Adicionalmente a este beneficioso efecto medioambiental, se aprovecha una
energia que de otro modo seria desperdiciada en la explotacion habitual de los recursos
hidricos de la Comunidad de Madrid (pérdida en forma de energia potencial por las
diferencias de cota durante el proceso del transporte del agua).

Tema prioritario 43. Eficacia energética, produccidon combinada, gestion de la energia.

OBJETIVOS
Intermedio:
- Mejorar la eficiencia energética en las instalaciones.
Inmediato:
- Reducir el consumo energético total en los procesos de abastecimiento, tratamiento
y depuracién de agua.

La medida se desarrollard mediante contratos publicos de obras, de consultoria y asistencia
técnica y servicios.

DESCRIPCION:

El ahorro y la eficiencia energética se configuran en la Union Europea como politicas
fundamentales de desarrollo energético, y a tal efecto se han promulgado varias directivas.
En Espafa, el Gobierno publicé a finales de 2003 la Estrategia Espafiola para la Eficiencia
Energética (E4), que sirve de marco de referencia para la planificacién en este punto.

En la Comunidad de Madrid, se elabor6 un Plan Energético para el periodo 2004-2012, que
es donde se enmarcan las actuaciones a realizar dentro de este tema prioritario. Este plan
constituye el instrumento de su estrategia energética, con los siguientes objetivos generales:
atender la demanda energética de la region, activando iniciativas de generacion de energia
donde sea posible y deseable; fomentar el ahorro energético y mejorar la eficiencia del
sector en sus diversos niveles; promover el uso de los recursos energéticos propios de
origen renovable; asi como velar por minimizar los efectos medioambientales que se
produzcan como consecuencia del aprovechamiento de los recursos energéticos.

El citado plan se plantea como objetivo en 2012 la reduccion de un 10% en el consumo
energeético total, respecto del escenario tendencial previsible, por medio de la aplicacion de
medidas de ahorro y eficiencia energética. Todo ello sin comprometer la competitividad de la
actividad econémica de la Regién.
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Para la consecucién de estos objetivos, la Comunidad de Madrid se plantea la reduccién del
consumo total energético, entre otras medidas, en las instalaciones de captacion, bombeo y
tratamiento de agua potable y agua residual de Canal de Isabel Il. Esto es posible, entre
otras medidas, gracias a:

e La sustituciébn de los elementos de las instalaciones por otros mas
eficientes energéticamente.

¢ Lainnovacién de los procesos de bombeo y tratamiento proponiendo otros
mas eficientes.

e La construccion de plantas de cogeneracidbn que permitan recuperar
energéticamente residuos como el biogas, generados en las plantas de
depuraciébn de aguas residuales. De otro modo, el biogas seria
desperdiciado produciendo ademéas efectos perniciosos sobre el
medioambiente (habida cuenta de que el biogas tiene un potencial 21
veces superior al CO2, como gas de efecto invernadero).

Tema prioritario 52. Promocion de un transporte urbano limpio

OBJETIVOS
Intermedio:
- Mejorar el transporte urbano colectivo limpio.
Inmediatos:
- Aumentar la conectividad de la red modal de transporte de Madrid.
Mejorar la sostenibilidad del transporte madrilefio minorando la emision de CO,,

Esta medida se desarrollard preferentemente mediante contratos publicos de obras, de
consultoria y asistencia y de servicios.

DESCRIPCION

La medida, que tiene la consideracion de gran proyecto de conformidad con lo establecido
en el articulo 39 del Reglamento 1083/2006, consiste en la ejecucién del proyecto de
prolongacion de la linea 11 del Metro de Madrid desde el PAU de Carabanchel hasta el
Barrio de La Fortuna (Leganés). Ello supone la ejecucion de 3.103 metros de tunel para
doble via de galibo ancho, una estacion en el barrio de La Fortuna (en el parque publico de
Serafin Anton) con andenes de 115 metros de longitud, que daréa servicio a 18.000 usuarios,
preparada para admitir trenes de seis vagones, todos los dispositivos complementarios
(salidas de emergencia, pozos de ventilacién y pozos de bombeo) y todas las instalaciones
electromecanicas y electrénicas que permitan el correcto funcionamiento ferroviario de la
linea.

El &mbito de actuacion se centra en los distritos de Carabanchel y de Latina en el término
municipal de Madrid y en el Barrio de la Fortuna en el término municipal de Leganés.

Para mejorar las condiciones de movilidad, la Comunidad de Madrid de Madrid ha planeado
la ampliacion de la infraestructura de la linea 11 del Metro de Madrid, que mejora la oferta
de transporte publico. En concreto, el proyecto va a permitir una mejora muy importante en
la accesibilidad de este barrio de “La Fortuna”.

El barrio de “La Fortuna”, perteneciente al municipio de Leganés, esta situado entre el casco
urbano de esta localidad y el de la capital. Esta situacion, aunque no exenta de ciertas
potencialidades motivadas por su proximidad a los distritos madrilefios de Carabanchel y
Cuatro Vientos, se traduce en la practica en un alto nivel de aislamiento, rodeado de vias de
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circulacion rapida (M-40 al norte, R-5 al sureste y M-406 al suoeste). Esta circunstancia,
unida al bajo nivel de motorizacién del barrio (0,20 vehiculos por habitante y 0,5 por familia
frente a la media de 1,14 vehiculos por familia de la Comunidad de Madrid), amenaza con
provocar el estrangulamiento econémico del barrio con sus desfavorables secuelas sobre el
desarrollo urbano. Prueba de este creciente aislamiento es que el 45% de los
desplazamientos que se producen en el barrio de “La Fortuna” tienen lugar dentro del propio
barrio.

En el sentido sefialado, el proyecto de la prolongacion de la linea 11 del metro hasta el
barrio de “La Fortuna” no es un proyecto mas de infraestructuras de transporte puablico, con
sus indiscutibles efectos positivos sobre la movilidad y el medio ambiente, sino que se
convierte en un proyecto esencial para garantizar las condiciones de habitabilidad de un
barrio que hoy dia cuenta ya con casi 12.000 residentes y en el que se espera un
crecimiento de casi el 50% de la poblacién en los proximos afios. El proyecto es ademas
esencial para garantizar el acceso de los habitantes del barrio a la red intermodal de
transportes de la Comunidad de Madrid.
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EJE 4. DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL Y URBANO

El Programa Operativo de la Comunidad de Madrid 2007-2013 expresa su voluntad de
seguir dando continuidad a la promocion del desarrollo local, a través de la gestion directa
de proyectos cofinanciados por las administraciones locales en el marco del articulo 37.4. de
desarrollo urbano sostenible.

Se cofinanciardn tanto proyectos integrados de desarrollo urbano sostenible, como
actuaciones en materia de turismo, patrimonio cultural y patrimonio natural de los
municipios. En la seleccion y disefio de estas actuaciones se tomaran en consideracion las
prioridades establecidas en la “Carta de las Ciudades Europeas hacia la sostenibilidad”
(Agenda 21 Local).

A estos efectos la Administracion Regional articulara el desarrollo del eje 4 a través de los
municipios de la Comunidad con poblaciones iguales o superiores a 35.000 habitantes, y la
Administracion General de Estado articular4 el desarrollo de este eje a través de los
municipios con poblaciones superiores a 50.000 habitantes. Todos ellos configuran lo que
podriamos denominar la “corona urbana” y su ambito directo de influencia, integrada por 25
municipios —incluido el municipio de Madrid- que agrupan el 88,9% de la poblacién total de
la Comunidad, constituyendo, en consecuencia, un mallado de nucleos de capital
importancia para vertebrar a nivel territorial el desarrollo econémico regional. Dicha
participacién se llevard a cabo mediante el desarrollo de convenios y/o convocatorias,
trasladando la experiencia adquirida en el marco del DOCUP del Objetivo 2, 2000/06.

En consonancia con lo anterior, este eje responde a la “dimensién territorial” recogida en
las Directrices Estratégicas Comunitarias en materia de cohesion, contribuyendo a
desarrollar comunidades sostenibles y a evitar un desarrollo regional desequilibrado que
obstaculice el potencial de crecimiento global

De esta forma, con esta medida se pretende implicar a los municipios de la Comunidad de
Madrid con poblaciones iguales o superiores a 35.000 habitantes en la gestion de los fondos
FEDER destinados al desarrollo sostenible local y urbano. Esto supone la participacion de
25 municipios, que representan el 88,9% de la poblacién total de la Comunidad de Madrid,
incluyéndose entre los mismos el propio Municipio de Madrid, municipio que ha
experimentado un intenso crecimiento en su poblacion como consecuencia de la
inmigracion, representando por si sélo el 52,9% de la poblacion total de la Comunidad.

El eje 4 abarcaria las actuaciones que se establecen en las categorias de gasto 56 a 60.

Seran por tanto las Corporaciones Locales de mas de 35.000 habitantes quienes asuman la
gestion del Eje 4, de modo que éstas, dada su condicion de Administracién mas proxima al
ciudadano y, por tanto, a la problematica del desarrollo sostenible local, sean las que
determinen el tipo de actuacion mas adecuada en cada caso de entre las arriba sefialadas.
Ello supone que no es posible determinar el reparto del gasto de la medida por ambitos de
actuacion, ya que éstos se iran determinando en la fase de ejecucion, si bien los mismos se
corresponderan con las prioridades previstas en el eje 4 para el objetivo de la competitividad
regional y el empleo. Por esta razén las cantidades asignadas a cada uno de los temas
prioritarios del 56 al 60 en el cuadro del capitulo V del Programa Operativo, asi como los
indicadores operativos correspondientes a esos temas prioritarios, deben considerarse como
meras previsiones provisionales, ya que podrian cambiar a la vista de los proyectos
concretos que presente los Ayuntamientos. Por esta misma razén tampoco resulta posible
incluir los indicadores de empleo creado bruto o de inversién privada inducida.
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En el desarrollo de este Eje, que se desarrollara mediante convocatorias de subvenciones
y/o Convenios, se emprenderan las siguientes actuaciones:

Tema prioritario 56. Proteccién y desarrollo del patrimonio natural

OBJETIVOS
Intermedio:
- Favorecer las potencialidades turisticas de los municipios de la Comunidad de
Madrid.
Inmediato:
- Proteger los espacios naturales de los municipios de la Comunidad de Madrid.

DESCRIPCION

A través de este tema prioritario se financiaran las actuaciones que tengan por objeto, entre
otros, la promocion de activos naturales, mediante la realizacion de inversiones de mejora
de los espacios naturales protegidos o vias verdes, 0 en restauracion de areas degradas
paisajisticamente.

Tema prioritario 57. Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos

OBJETIVOS
Intermedio:
- Favorecer las potencialidades turisticas de los municipios de la Comunidad de
Madrid.
Inmediato:
- Dotar a los municipios de la Comunidad de Madrid de las infraestructuras y los
medios necesarios para poder explotar adecuadamente los recursos turisticos de
los que estan dotados.

DESCRIPCION

A través de este tema prioritario se financiaran las actuaciones que tengan por objeto, entre
otros, la mejora de los servicios turisticos, mediante la realizacidbn de inversiones,
principalmente en oficinas de turismo, instalaciones y mejora de sefializacion turistica,
embellecimiento y mejora de entornos turisticos, centros de interpretacion turistica, asi como
mediante la realizacion de planes y campafias de dinamizacién y promocion turistica,
creacion de centrales de reserva, fomento de las asociaciones empresariales y del
intercambio de experiencias y la promocién y comercializacién del turismo.

Tema prioritario 58. Proteccidon y conservacion del patrimonio cultural

OBJETIVOS
Intermedios:
- Favorecer el desarrollo cultural de los municipios de la Comunidad de Madrid.
- Facilitar el acceso a la cultura a los habitantes de los municipios de la
Comunidad de Madrid.
Inmediato:
- Preservar los recursos culturales de los municipios de la Comunidad de Madrid.
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DESCRIPCION

A través de este tema prioritario se financiaran las actuaciones que tengan por objeto, entre
otros, la proteccion, rehabilitacion y preservacion del patrimonio cultural mediante la
realizacion de inversiones, principalmente en materia de conservacion y recuperacion del
patrimonio histérico-artistico, mejora y conservacion de monumentos, recuperacion de
edificios de interés historico, mejora y conservacion de parajes de interés cultural,
actuaciones arqueoldgicas, restauracion de bienes muebles de museos y conjuntos
historico-artisticos, reparacion y conservacion de edificios publicos y de areas de interés
cultural, o eliminacion de barreras arquitectonicas.

Tema prioritario 59. Desarrollo de infraestructura cultural

OBJETIVOS
Intermedios:
- Favorecer el desarrollo cultural de los municipios de la Comunidad de Madrid.
- Facilitar el acceso a la cultura a los habitantes de los municipios de la
Comunidad de Madrid.
Inmediato:
- Dotar a los municipios de la Comunidad de Madrid de los medios necesarios
para la adecuada prestacion de los servicios culturales.

DESCRIPCION

A través de este tema prioritario se financiaran las actuaciones que tengan por objeto, entre
otros, el desarrollo de infraestructura cultural, mediante la realizacién de inversiones,
principalmente en construccion y equipamiento, entre otros, de centros culturales, museos,
archivos y bibliotecas, centros de congresos y exposiciones y auditorios.

Tema prioritario 60. Otras ayudas para mejorarlos servicios culturales

OBJETIVOS
Intermedios:
- Favorecer el desarrollo cultural de los municipios de la Comunidad de Madrid.
- Facilitar el acceso a la cultura a los habitantes de los municipios de la
Comunidad de Madrid.
Inmediato:
- Facilitar a los municipios de la Comunidad de Madrid la adecuada prestacion de

los servicios culturales.

DESCRIPCION

A través de este tema prioritario se financiardn las actuaciones que tengan por objeto la
prestacion a la poblacion de los municipios de la Comunidad de Madrid de todo tipo de
servicios de caracter cultural.
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Temas prioritarios 61. Proyectos integrados para la regeneraciéon urbanay rural

OBJETIVOS

Dada la diversificacion de la problemética urbana, los objetivos que se pretenden alcanzar
con las actuaciones de estos ejes son los de elevar la competitividad y lograr un desarrollo
mas equilibrado entre las ciudades econémicamente mas fuertes y el resto de la red urbana
a través de acciones que combinen el desarrollo econémico, el fomento del empleo en
condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, la inclusion social, y la recuperacion y
preservaciéon medioambiental, como:

@ Fomentar la iniciativa empresarial, el empleo local y el desarrollo comunitario.

@ Rehabilitar el entorno fisico, reurbanizando antiguos solares industriales, y conservando
y desarrollando el patrimonio histérico y cultural.

@ Reforzar la cohesion social, promoviendo la integracion social, cultural y econémica.

En base a lo que marca la politica de cohesion, las especificidades de la situaciéon actual
espafiola, y las recomendaciones recogidas en la comunicacién de la Comisién al Consejo
Europeo y al Parlamento Europeo “Politica de cohesion y ciudades: la contribucién urbana al
crecimiento y el empleo en las regiones”, se definen en el MENR como objetivos generales
la mejora de los servicios y las oportunidades a nivel local —teniendo en cuenta la
importancia del turismo y su sostenibilidad-, buscando una adaptacion a los fuertes cambios
demogréficos.

Las actuaciones de este eje contribuiran al Objetivo Estratégico 1°, convertir a Espafia en un
lugar mas atractivo para invertir y trabajar.

DESCRIPCION

El enfoque de partida es reforzar la estrategia de desarrollo local y urbano siguiendo las
directrices comunitarias de politica de cohesidn, a través de actuaciones integradas tratando
de responder a los retos especificos de las ciudades espafiolas.

Con relacién a las intervenciones especificas de regeneracion urbana y rural, y tal y como
recomienda la Comisiébn Europea, se plantea la idoneidad de utilizar la experiencia
acumulada por la Iniciativa comunitaria URBAN e integrarla en el Programa Operativo, a fin
de definir una continuidad con el resto de actuaciones. En este sentido, las intervenciones
se centraran en el ambito local, promoviendo proyectos integrados para la rehabilitacion
urbanal/rural. Esta previsto ademas crear una iniciativa innovadora (“URBANA”") que cubra
todo el territorio nacional y que de continuidad a la iniciativa comunitaria  URBAN,
promoviendo proyectos integrados de desarrollo sostenible urbano en las ciudades de
mayor tamafo y relevancia de cada region (mediante una convocatoria nacional se
aprobaran los mejores proyectos presentados).

Las ciudades y las areas urbanas albergan la mayor parte de los empleos, empresas y
centros de ensefiadaza superior y son esenciales para lograr la cohesién social, ademas las
ciudades y areas metropolitanas europeas atraen trabajadores altamente cualificados
creando a menudo un circulo virtuoso que estimula la innovacion y los negocios, lo que
refuerza su atractivo para los nuevos talentos.

La implantacién o consolidacién de una oferta comercial moderna y competitiva representa
un elemento importante para conseguir un espacio urbano integrado, sostenible y con mayor
calidad de vida, asi como una palanca de prosperidad econémica. Por ello, a través de este
Programa Operativo se confinanciaran actuaciones dirigidas al fomento del comercio urbano
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y a la mejora del comercio rural, que formaran parte de iniciativas integradas para la
regeneracion urbana y rural promovidas por las entidades locales.

No obstante, deben tenerse en cuenta los problemas especificos de estas zonas, como son
el desempleo y la exclusion social, el alto nivel de delincuencia, aumento del nimero de
inmigrantes, existencia de minorias étnicas, la congestion urbana, la degradacién
medioambiental, la existencia de bolsas de pobreza dentro de las ciudades.

Asi las actuaciones dirigidas a estas zonas se enmarcaran fundamentalmente en los
siguientes ambitos:

= Promover la mejora de la competitividad

» Fomentar la cohesion interna través de medidas que mejoren los barrios
mas desfavorecidos, rehabilitando el entorno fisico, los espacios
publicos y el patrimonio histérico y cultural, buscando un medio urbano
de calidad.

= Mejorar las conexiones entre la ciudades, tratando de promover un
desarrollo poli céntrico y equilibrado.

» Integrar a los grupos mas desfavorecidos y necesitados, alentando a los
ciudadanos a participar en la planificacion y prestacion de servicios,
potenciando la participacion de la sociedad civil en el gobierno y mejora
de los servicios locales.

El fomento de la cooperacidon con otros posibles agentes/interlocutores institucionales,
sociales 0 econdmicos, tanto del sector publico como privado, en el proceso de seleccién de
los proyectos asi como el impulso de redes de intercambio de experiencia, difusion de
metodologias y buenas practicas, en aquellos aspectos que sean considerados de interés
respecto de la ejecucion, seguimiento y control de los proyectos, constituye, asimismo, una
importante aportacion a los objetivos de estas actuaciones, asi como al cumplimiento de las
directrices y principios horizontales de la normativa comunitaria en este periodo de
intervencion.

La coordinacion entre todos los agentes que intervendran en dichos proyectos tendra como
nucleo fundamental el desarrollo de una Red de Iniciativas Urbanas, que permita la
interlocucién de todos los agentes implicados en los proyectos; la cooperacion con otros
posibles agentes/interlocutores institucionales, sociales 0 econémicos, tanto del sector publico
como privado y el intercambio de experiencias, difusion de metodologias y buenas practicas,
en aquellos aspectos que sean considerados de interés respecto de la ejecucién, seguimiento
y control de los proyectos. Los criterios de seleccién de proyectos también se definiran en un
momento posterior, pero deberan tener en cuenta la exitosa experiencia pasada de los
proyectos URBAN.

Algunas de las actuaciones que se desarrollen en el marco de este eje podran ser similares
a las previstas en los otros ejes previstos en el Programa de de actuacién, sin embargo en
este caso deberan estar siempre planteadas en el sentido de contribuir al desarrollo local.

Finalmente por lo que respecta al nuevo instrumento financiero de cooperacion JESSICA y
con el fin de proporcionar un mejor uso de los fondos comunitarios y facilitar fuentes
alternativas de financiacion a proyectos de desarrollo urbano, el Comité de Seguimiento de
este Programa analizara y decidira sobre la posibilidad de destinar fondos del mismo a la
puesta en practica de esta nueva iniciativa. Estas actuaciones, ademas, seran
complementadas por acciones cofinanciadas por el FSE dentro de sus programas
operativos.
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Las actuaciones contempladas deberdn responder necesariamente a proyectos integrados
de regeneracion urbana/rural en los objetivos y ambitos fijados, siendo su seleccion
efectuada dentro de un proceso de concurrencia competitiva. Ello supone necesariamente
una garantia de la complementariedad de las actuaciones cofinanciadas con fondos
comunitarios y evitar, por tanto, posibles solapamientos de intervenciones tanto a nivel
territorial y/o sectorial. Se pretende implicar a los municipios de la Comunidad de Madrid con
poblaciones iguales o superiores a 50.000 habitantes y esto supone la participacién de 15
municipios madrilefios.

Finalmente, sefialar que, las autoridades locales de los municipios beneficiarios de este
Programa fomentardn la implementaciéon de los proyectos cofinanciados mediante un
enfoque integrado que armonice los objetivos ambientales, sociales, culturales y
economicos y esté de acuerdo con los Principios de la Agenda 21 de las Naciones Unidas,
la Carta de Aalborg de 1994, la Carta de Aalborg de 2004 y la Carta de Leipzig de mayo
2007 sobre ciudades europeas sostenibles. A fecha de mayo de 2007, 1064 municipios
espafioles han firmado la mencionada Carta de Aalborg, por lo que el disefio de sus politicas
y el desarrollo de numerosos proyectos llevados a cabo por los gobiernos locales se
adecuan ya a los principios establecidos en los documentos antes citados
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EJE 5: ASISTENCIA TECNICA.

Este eje 5 responde a la necesidad de mejorar las capacidades administrativas de modo
gue pueda establecerse el adecuado entrono administrativo y gerencial para la ejecucion,
de la forma mas eficaz posible, de las actuaciones contempladas en los restantes ejes.

Se trata, por tanto, de un eje instrumental que recoge la multitud de funciones relativas
ejecucion seguimiento, control, evaluacibn y comunicacion de las actuaciones
desarrolladas al amparo de los restantes ejes, de conformidad con los requisitos
reglamentariamente establecidos.

Las actuaciones antes mencionadas se articulan a través de los siguientes Temas
prioritarios:

Temas prioritarios 85. Preparacion, ejecucién, seguimiento e inspeccidn.

OBJETIVOS
Intermedio:
- Mejorar las capacidades administrativas.
Inmediatos:
- Optimizar la coordinacion y racionalizacién de los recursos del Programa
Operativo.
- Mejorar las herramientas de planificacién, seguimiento y gestion del Programa
Operativo
- Garantizar el cumplimiento a las obligaciones comunitarias relativas a los
sistemas de gestién y control.
- Otorgar debido cumplimiento de las obligaciones comunitarias relativas a la
evaluacion de los programas europeos.
- Fomentar el estudio y analisis de las cuestiones con los Fondos Estructurales y
la Politica de Cohesion.
- Garantizar la méaxima difusiébn del Programa Operativo, de sus resultados,
beneficiarios y operaciones cofinanciadas.

Este eje se desarrollard mediante contratos publicos de consultoria y asistencia y de
servicios.

DESCRIPCION
La gestion del Programa Operativo exige la realizacién de una serie de actuaciones que
garanticen una mayor eficacia de cara a la ejecucion de las actuaciones en él contempladas.

La finalidad de esta medida es atender adecuadamente estas tareas y en particular:

- Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 58 del Reglamento (CE) 1083/2006,
del Consejo, de 11 de julio, asi como las disposiciones del Reglamento de aplicacion,
en relacion con el control financiero de los gastos cofinanciados. En concreto, en el
marco del Programa Operativo FEDER de la Comunidad de Madrid para el Objetivo
Competitividad Regional y Empleo, se realizaran controles de procedimientos de los
centros gestores, controles financieros sobre una muestra representativa de
proyectos, asi como el seguimiento de las incidencias que, en su caso, puedan
detectar los controles realizados y de las medidas correctoras adoptadas por los
centros gestores, como consecuencia de los controles realizados. Los controles a
realizar comprenderén las actuaciones desarrolladas a partir del 1 de enero del afio
2007.
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Elaborar los informes anuales y finales de ejecucion del Programa Operativo exigidos
por la normativa comunitaria, asi como los informes anuales de ejecucion y trienales
sobre la cohesion econdmica y social requeridos por la Ley 8/1994, de 6 de julio, de
Planes y Programas de la Comunidad de Madrid en relacion con los Fondos
Estructurales de la Unién Europea.

Garantizar el seguimiento continuo del Programa Operativo dirigido a asegurar la
cuantificaciéon de objetivos, la generacion de indicadores fisicos sobre el desarrollo de
las actuaciones y la evaluacién del impacto de las mismas.

Tema prioritario 86. Evaluacién y estudios:; informacidon y comunicacion

OBJETIVOS

Intermedio:

- Incrementar la eficacia del Programa Operativo.
- Garantizar el conocimiento de las intervenciones del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional.

Inmediatos:

- Otorgar debido cumplimiento de las obligaciones comunitarias relativas a la
evaluacion de los programas europeos.

- Fomentar el estudio y analisis de las cuestiones con los Fondos Estructurales y
la Politica de Cohesion.

- Garantizar la maxima difusibn del Programa Operativo, de sus resultados,
beneficiarios y operaciones cofinanciadas.

Este eje se desarrollara mediante contratos publicos de consultoria y asistencia y de
servicios.

DESCRIPCION

La gestion del Programa Operativo exige la realizacion de una serie de actuaciones que
garanticen una mayor eficacia de cara a la consecucion de los objetivos perseguidos, asi
como que garanticen que las actuaciones en él contempladas, y la participacion en las
mismas del Fondo Europeo de Desarrollo regional, llegan a conocimiento de sus potenciales
beneficiarios y del publico en general.

La finalidad de este Tema Prioritario es atender adecuadamente estas tareas y en particular:

Llevar a cabo las evaluaciones exigidas por los articulos 47 y 48 del Reglamento (CE)
1083/2006, del Consejo, de 11 de julio, en aras a asegurar el correcto desarrollo del
Programa Operativo y la mejora continua de su gestion.

Fomentar el estudio y analisis de cualquier aspecto que resulte de interés en el
ambito de los Fondos Europeos y de la Politica de Cohesidn.

Asegurar la maxima difusion del Programa Operativo entre sus beneficiarios
potenciales, y el publico en general. A tal fin, se dard a conocer el lanzamiento del
Programa Operativo entre los beneficiarios potenciales, instituciones, agentes
sociales y la ciudadania en general, tanto mediante la organizacion de actividades de
difusion de gran alcance como mediante la publicacién del Programa Operativo en
version integra y divulgativa y su inclusién en el portal de la Comunidad de Madrid
www.madrid.org.

Anualmente dar a conocer los principales resultados alcanzados por el Programa, la
lista de beneficiarios y el tipo de operaciones cofinanciadas mediante actividades de
difusién que garanticen el mayor impacto posible.
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CAPITULO IV
DISPOSICIONES DE APLICACION
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4.- DISPOSICIONES DE APLICACION DEL PROGRAMA

e 4.1.-AUTORIDAD DE GESTION (Art. 60 del Reglamento General)

La Autoridad de Gestion sera la Subdireccion General de Administracion del
FEDER, ubicada en la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda.

El Gobierno de la Comunidad Autonoma Madrid a través de la Consejeria de
Presidencia, DG de Asuntos Europeos y Cooperacién con el Estado, designado
en conformidad con el articulo 59.2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, esta
encargado de ejecutar, dentro de su ambito competencial, los siguientes
cometidos previstos en el articulo 60 del mismo Reglamento:

e Garantizarda que, en conformidad con el articulo 60 a), la seleccion de
operaciones para su financiacion se realiza de conformidad con los criterios
aplicados al programa operativo, y que dichas operaciones se atienen a las
normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia durante todo el
periodo de ejecucion, excepto en el caso de grandes proyectos y actuaciones con
incidencia plurirregional.

e Comprobard que, en conformidad con el articulo 60 b), se ha llevado a cabo la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios objeto de cofinanciacion,
gue se ha efectuado realmente el gasto declarado por los beneficiarios en
relacibn con las operaciones, y que éste cumple las normas comunitarias y
nacionales aplicables a la materia.

e Garantizara que dispone de sistemas informatizados compatibles con el sistema
de informacién comudn a todos los programas operativos del FEDER en Espafia,
con el objetivo de permitir a la Autoridad de gestion respetar las exigencias del
articulo 60 c).

e Se asegurara que, en conformidad con articulo 60 d), los beneficiarios y otros
organismos participantes en la ejecucién de las operaciones del programa
operativo mantienen un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable
adecuado en relacion con todas las transacciones relacionadas con la operacion,
sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional.

e Contribuird a la evaluacion del programa operativo para permitir a la Autoridad de
gestion respetar las exigencias del articulo 60 e).

e Establecerd, en conformidad con el articulo 60 f), procedimientos que garanticen
gue se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias
necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada, en conformidad con
el articulo 90 del Reglamento (CE) n°1083/2006.

e Serd responsable de suministrar a la Autoridad de gestion la informacion
necesaria para que ésta esté en disposicion de respetar las exigencias del
articulo 60 g).

e En conformidad con el articulo 60 h), orientara el trabajo del Comité de
seguimiento y le suministrara los documentos que permitan supervisar la calidad
de la ejecucion del programa operativo a la luz de sus objetivos especificos.)

e Elaborara y remitird a la Autoridad de gestion, su contribucion a los informes de
ejecucion anual y final, para permitir a la Autoridad de gestion respetar las
exigencias del articulo 60 i).
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Garantizara, en conformidad con el articulo 60 j), el cumplimiento de los
requisitos de informacion y publicidad establecidos en el articulo 69 del
Reglamento (CE) 1083/2006.

En este programa operativo, la Subdireccién General de Administracion del FEDER,
en conformidad con lo establecido en el articulo 60 del Reglamento (CE) n°
1083/2006:

Asegurara el funcionamiento correcto del sistema de gestion y control y tendra
la responsabilidad del ejercicio adecuado de las funciones enumeradas en este
articulo, realizando las verificaciones que estime necesarias y proponiendo las
medidas correctoras precisas.

Llevara a cabo la coordinacion general del sistema e impartira las directrices
que contribuyan a su mantenimiento.

Ademas, la Autoridad de Gestidn exigird garantias de que las ayudas de
Estado otorgadas serdn compatibles con las reglas materiales y de
procedimiento sobre ayudas de Estado en vigor en el momento en que se
concede la subvencién. Asimismo, exigird garantias de la compatibilidad de las
ayudas que eventualmente pueda recibir un mismo beneficiario de distintos
organismos de las Administraciones Publicas.

En relacion con las ayudas de Estado que eventualmente puedan concederse a
grandes empresas (no PYMESs), la Autoridad de Gestion obtendra garantias de la
empresa beneficiaria de que la ayuda recibida no se utilizara para ningun tipo de
inversion que implique la localizacion de su produccion o sus servicios en otro Estado
Miembro de la Unién Europea.

Son organismos intermedios en el presente programa operativo, con base en lo
previsto en el art. 59.2 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo los siguientes:

1.-Designados por la Direccion General de Fondos Comunitarios:

>
>

> Direccion General de Investigacion Cientifica y Técnica
» Instituto de Salud CARLOS llI

» Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX)

» Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria
(INIA)

» Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)

Direccion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Ayuntamientos beneficiarios de los proyectos integrados URBAN de
rehabilitacion, determinados en las correspondientes convocatorias:
Alcobendas, Coslada, Getafe, Leganés y Madrid-Villaverde.

2.-Designados por la Comunidad de Madrid:

COMUNIDAD DE MADRID. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS EUROPEOS Y
COOPERACION CON EL ESTADO (Vicepresidencia, Consejeria de Cultura y Deporte
y Portavocia del Gobierno), C/ Carretas, 4 — pta. 4%, 28013-MADRID)

» Direccion General de Universidades e Investigacion

> Direccion General de Economia, Estadistica e Innovacion
Tecnoldgica
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> Direccién General de Patrimonio Histdrico

> Instituto Madrilefio de Desarrollo

» Agencia de Informética y Telecomunicaciones de la Comunidad de
Madrid

»> Canal de Isabel Il

» Metro de Madrid

» Centro de Desarrollo Tecnologico Industrial (CDTI)

» Universidades Publicas de la Comunidad de Madrid que vayan a

desarrollar actuaciones en el eje 1 del Programa Operativo

» Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid con poblacién igual o
superior a 35.000 habitantes que vayan a desarrollar actuaciones en
los temas prioritarios 56 a 60 del eje 4 del Programa Operativo.

Asimismo, la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y
Hacienda, actual Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y los érganos
competentes de la Comunidad de Madrid podran designar otros organismos
intermedios, conforme a lo previsto en el art. 59, punto 2, para la realizacion de las
tareas previstas en el art. 60 mediante la formalizacion de los acuerdos regulados en
el art. 12 del Reglamento (CE) n° 1828 de la Comisidn, de 8 de diciembre de 2006.

4.2.- AUTORIDAD DE CERTIFICACION (Art. 61)

La Autoridad de Certificacion en Espafia sera la Unidad de Pagos de la Direccién
General de Fondos Comunitarios (la Autoridad de Certificacién tendra rango de
Subdireccion General, en todo caso, antes de la remisiébn a la Comision de la
descripcion de los sistemas prevista en el articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006).

Dicha Autoridad asume las competencias de certificacién establecidas en el art. 61
respecto de los programas operativos financiados por el FEDER y por el Fondo de
Cohesion.

Para cumplir las funciones enumeradas en dicho articulo la Autoridad de Certificacion
debe asegurarse de que dispone de la informacion siguiente:

= Informacién sistematica de la Autoridad de Gestion sobre los procedimientos
desarrollados por la misma y de las verificaciones llevadas a cabo en virtud del
art. 60 b respecto del gasto certificado. Asi mismo, y en similares condiciones,
debera contar con la informacién apropiada sobre los resultados definitivos de
los controles realizados bajo la responsabilidad de la Autoridad de Auditoria y
de los 6rganos de la Comisidn y del Tribunal de Cuentas Europeo.

= [Informacidn detallada de las medidas adoptadas por los beneficiarios, a raiz de
las actuaciones de control asi como las correcciones practicadas en
cumplimiento de dichas medidas. La exactitud del registro de estas
correcciones en el sistema informatico de la contabilidad de los Fondos sera
verificada por la Autoridad de Gestion.

Esta informacién permitird mantener a la Autoridad de Certificacion una cuenta de los
importes recuperables y de los importes retirados por la cancelacién, en todo o en
parte, de la contribucion comunitaria.
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Cuando lo considere necesario, esta Autoridad solicitard informacién complementaria
de la Autoridad de Gestién, pidiendo en su caso la ampliacion de las verificaciones
realizadas, o bien realizara los controles que estime oportunos.

4.3.- AUTORIDAD DE AUDITORIA (art. 62)

La Autoridad de Auditoria sera la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE), dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda.

La IGAE ejercera las funciones establecidas en el articulo 62 apartados 1, 2 y 3 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006.

Sin perjuicio de la responsabilidad global de la IGAE como Autoridad de Auditoria, la
Intervencion General de la Comunidad Autbnoma de Madrid dentro de su ambito de
actuacién, y en conformidad con las disposiciones escritas que de mutuo acuerdo
contraiga con la IGAE a fin de garantizar el correcto cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el ordenamiento juridico comunitario, ejercerd en el programa
operativo los siguientes cometidos:

» Llevard a cabo auditorias sobre los sistemas de control y gestion en el
marco de la estrategia de auditoria.

» Llevara a cabo auditorias de las operaciones en el marco de la estrategia
de auditoria.

» Contribuird a la preparacion de la estrategia de auditoria y a su
actualizacion.

Contribuira a la preparacion del informe anual de control.

» Contribuird, en su caso, a la preparacion de la declaracion de cierre parcial
y/o total.

A\

4.4 PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION Y CIRCULACION DE LOS FLUJOS
FINANCIEROS: GESTION FINANCIERA

La Autoridad de Certificacion dispondra de un sistema informatico de seguimiento de
los flujos financieros que proporcionara para cada Programa Operativo informacién
sobre:

- La contribucién de los Fondos Estructurales en los términos fijados en la
Decision.

- Los ingresos procedentes de la Comision.

- Los pagos realizados a los beneficiarios finales.

- La conformidad con los compromisos y pagos comunitarios.

- La coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el Programa
Operativo.

- El registro de las irregularidades detectadas, asi como el de los importes
recuperados a consecuencia de las mismas.

Circuito financiero
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A mas tardar el 30 de abril de cada afo, la Autoridad de Certificacion remitird a la
Comision una previsién de sus probables solicitudes de pagos en relacion con el
ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

*» Todos los intercambios de informacidn sobre las operaciones financieras que tengan
lugar entre la Comisién y la Autoridad de Certificacion se llevaran a cabo por medios
electrénicos. En casos de fuerza mayor, y en particular de mal funcionamiento del
sistema informatizado comun o de falta de una conexién permanente, se podra remitir
la declaracién de gastos y la solicitud de pago en copia impresa.

« Los flujos financieros con la UE y con los beneficiarios se realizaran a través de las

cuentas del Tesoro de Acreedores no Presupuestarios. Dichas cuentas no generan
intereses.

Tipos de pagos

Anticipos

En el caso de los anticipos, la DGTPF recibira, una vez se haya adoptado la decision
por la que se aprueba la contribucion de los Fondos a cada programa operativo, un
importe Unico en concepto de anticipo para el periodo 2007-2013.

El importe del anticipo se abonara en varias fracciones, como sigue: En 2007 el 2 %
de la contribucion de los Fondos Estructurales al Programa Operativo, y en 2008 el
3%.

A peticiébn de la Comisién, la Autoridad de Certificacion dara instrucciones a la
Direccion General del Tesoro para que ésta reembolse a la Comision el importe total
abonado en concepto de anticipo en caso de que no se haya remitido ninguna solicitud
de pago en virtud del programa operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de
la fecha en que la Comision haya pagado la primera fraccion de la anticipo. La
contribucién total del Fondo al programa operativo no se vera afectada por dicho
reembolso.

El importe abonado en concepto de anticipo se liquidara totalmente en el momento del
cierre del programa operativo, de conformidad con el articulo 89 del Reglamento (CE)
1083/2006.

Pagos Intermedios
Disposiciones generales:

De acuerdo con la relacién de gastos pagados a los beneficiarios o bien de acuerdo
con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes de
reembolso, la autoridad de Certificacion enviara a la Comisién, en la medida de lo
posible, las solicitudes agrupadas tres veces al afo, la tltima el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una
suspension de los pagos de conformidad con el articulo 92 del Reglamento (UE)
1083/2006, la Comisién efectuara los pagos intermedios a mas tardar en un plazo de
dos meses a partir de la fecha en que quede registrada ante la Comisién una solicitud
de pago que relna los requisitos mencionados en el articulo 86 del citado Reglamento.
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Una vez reembolsada la participacidbn comunitaria, la Autoridad de Certificacion
transferira, si procede, los Fondos pendientes al beneficiario, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 80 del Reglamento (CE) 1083/2006.

En el ambito de los regimenes de ayuda a que se refiere al articulo 87 del Tratado, se
entiende por beneficiario toda empresa publica o privada que reciba ayuda publica por
llevar a cabo un proyecto. Cuando el beneficiario sea una entidad privada, los fondos
se transferiran al organismo intermedio gestor de las ayudas.

Cuando el beneficiario de las ayudas sea un departamento perteneciente a la
Administracion General del Estado, la Autoridad de Certificacion ordenard a la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia vy
Hacienda el ingreso de los fondos procedentes de la Union Europea al presupuesto de
ingresos del Estado. Si el beneficiario es un organismo auténomo, la Autoridad de
Certificacion ordenara la aplicaciéon del ingreso recibido de la Unién Europea al
presupuesto de ingresos del Estado s6lo cuando en el presupuesto de gastos de dicho
organismo figuren las dotaciones necesarias para hacer frente al coste total de la
intervencion cofinanciada y que estas dotaciones estén compensadas en su
presupuesto de ingresos por transferencias del Ministerio del que dependa. Si no se
diera esta circunstancia, la Autoridad de Certificacion ordenara al Tesoro que el
importe recibido se abone en la cuenta del organismo auténomo.

Pago del Saldo

De acuerdo con el articulo 87, la Comision procedera al pago del saldo siempre
que, antes del 31 de marzo de 2017:

1. El Estado miembro haya remitido una solicitud de pago que incluya la solicitud de
pago del saldo propiamente dicha, asi como una declaracion de gastos de
conformidad con el articulo 78, el informe final de ejecucion del programa operativo,
incluida la informacion prevista en el articulo 67 y la declaracion de cierre
mencionada en el articulo 62, apartado 1, letra e).

La Autoridad de Certificacion sera la encargada de remitir la solicitud a la
Comision. En los casos de cierre parcial, remitira la declaraciéon de gastos a la que
se refiere el articulo 88 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

2. La Comision no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de
un incumplimiento, seguin se prevé en el articulo 226 del Tratado, por lo que
respecta a la operacion u operaciones para las cuales se ha declarado gasto en la
solicitud de pago en cuestion.

En caso de que no se haya remitido a la Comisién alguno de los documentos
indicados en el apartado 1, el saldo quedard liberado automaticamente, de
conformidad con el articulo 93.

La Comision comunicard al Estado miembro su dictamen sobre el contenido de la
declaracién de cierre, en un plazo de cinco meses a partir de la fecha de su
recepcion. Si la Comisién no ha formulado observaciones en un plazo de cinco
meses, la declaracion de cierre se considerara aceptada.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios, la Comisién pagara el saldo,
a mas tardar, en los 45 dias siguientes a la ultima de las siguientes fechas: la fecha
de aceptacion del informe final de conformidad con el articulo 67 o la fecha de
aceptacioén de la declaracion de cierre.
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Proceso Circuito Financiero

El proceso general del circuito financiero ser4 como sigue:

1.

El beneficiario del proyecto, previamente a la elaboracién de la certificacién de
los gastos, realiza el abono correspondiente a la ejecucion de las actividades.
En caso de regimenes de ayuda, se estara a lo dispuesto en el articulo 78. El
beneficiario o el Organismo intermedio debera introducir los datos de
certificacion en la aplicacion informatica y elaborar una propuesta de solicitud
de reembolso

El Organismo intermedio verificara la certificacion con el fin de poder asegurar
gue cumple con todos los requisitos necesarios y la remitira a la Autoridad de
Gestion.

La Autoridad de Gestidn revisara la certificacién recibida y la remitira, en caso
de que cumpla las condiciones requeridas, a la Autoridad de Certificacion.

La Autoridad de Certificacibn comprobard el cumplimiento de los tramites
necesarios, pedira la ampliacion de la informacion recibida cuando lo
considere pertinente a la Autoridad de Gestion y, en su caso, solicitara la
realizacién de controles con el fin de asegurarse de la correcta tramitacién de
los expedientes y el cumplimiento de los tramites previstos. Una vez revisada la
solicitud de reembolso y encontrada conforme, confeccionara una Certificacion
y Declaracién de gastos que, junto con la solicitud de pagos, tramitara ante la
Comision.

Después de su tramitacion interna, la Comisibn Europea emite una
transferencia que es recibida en la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera (DGTyPF).

La Direccién General del Tesoro y Politica Financiera recibird el pago de la
Comision, y comunicara su recepcion a la Autoridad de Certificacion que, a su
vez, lo pondra en conocimiento de la Autoridad de Gestion.

La Autoridad de Certificacion transmite la orden de transferencia a la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera, al mismo tiempo que se comunica la
realizacién de la misma al beneficiario, a través de su Organismo intermedio.
Se solicita del beneficiario la confirmacién de la recepcién de fondos.

Caso especifico de los regimenes de ayuda:

En este tipo de regimenes, la ayuda se concede a empresas privadas u organismos
publicos por una Administracion o Ente Pdblico que actia como Organismo
intermedio. Este selecciona las operaciones a financiar con cargo a los Fondos
Estructurales, con sus correspondientes beneficiarios. Es el responsable de certificar
la realizacion correcta de las operaciones seleccionadas (elegibilidad), asi como de su
adecuaciéon al programa, correspondiéndole las funciones de certificacion de las
mismas.

En la financiacién de cada operacion, se distinguen por su origen tres tipos de fondos:

Procedentes de FEDER

Procedentes de la administracion o ente publico que actia como Organismo
intermedio.

Aportados por el beneficiario.
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En su gestiébn, podemos encontrar determinadas diferencias, de acuerdo con el
régimen de que se trate.

El articulo 78 del Reglamento 1083/06 indica que por lo que respecta exclusivamente
a los regimenes de ayuda en el sentido del articulo 87 del Tratado, ademas de las
condiciones establecidas con caracter general, y de forma previa a su certificacion, la
contribucién publica correspondiente a los gastos que consten en una declaracién de
gastos deberan haber sido abonados a los beneficiarios por el organismo que conceda
la ayuda.

4.5.- SISTEMAS DE SEGUIMIENTO
4.5.1.- Procedimientos y sistemas informaticos.

En funcién de los requerimientos contenidos en los articulos 66 y 76 del Reglamento
1083/2006 del Consejo y en los articulos 39 al 42, del Reglamento 1828/2006 de la
Comision, asi como de las orientaciones de la Comisién para el sistema informatico
SFC 2007, el nuevo sistema informatico (Fondos 2007) que ha desarrollado la
Direccion General de Fondos Comunitarios va a permitir garantizar a la Autoridad de
Gestion del Programa y al Comité de Seguimiento que el seguimiento del Programa
responde a criterios de calidad, asi como a la transmision electrénica de la
Informacion. El sistema también va a permitir la transmisién y recepcién oficial de
documentacion con la Comision.

La transmision de datos se realizara mediante la utilizacion de ficheros en XML con la
utilizacién de los servicios Web que dispondra la Comision Europea. Asimismo se
utilizaran los servicios de certificacion electrénica acordados con la Comision.

Para favorecer el intercambio electronico con la Comision Europea se requerira de un
archivo documental en Fondos 2007. Igualmente se establecera a través del sistema
informatico Fondos 2007 la transmision electronica de documentacion entre las
distintas autoridades y dentro de la propia cadena de gestion en el marco nacional. En
este sentido se establecera un sistema de firma electrénica que garantice la correcta
identificacion de todos los Agentes que intervienen.

El sistema permitira transmitir los datos necesarios para las transacciones financieras:

- la dotacién indicativa anual de cada Fondo, por programa operativo, seguin se
especifica en el marco estratégico nacional de referencia.

- los planes de financiacién de los programas operativos por eje.

- las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago.

- las previsiones anuales de los pagos probables de gastos.

- la seccidn financiera de los informes anuales y los informes finales de ejecucién

Ademas el sistema de intercambio contendra los documentos y los datos de interés
comun que permitan llevar a cabo el seguimiento:

- el marco estratégico nacional de referencia contemplado en el articulo 27,
apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1083/2006.
- los datos por los que se establece el cumplimiento de la adicionalidad.
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- los programas operativos, incluidos los datos relativos a la categorizacion.

- las decisiones de la Comision relativas a la contribucion de los Fondos.

- las peticiones de ayuda para los grandes proyectos contemplados en los articulos
39 a 41 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

- los informes de ejecucidn, incluidos los datos relativos a la categorizacion.

- la descripcién de los sistemas de gestion y control.

- la estrategia de auditoria.

- los informes y dictAmenes sobre auditorias, asi como la correspondencia entre la
Comision y cada Estado miembro.

- las declaraciones de gastos relativas al cierre parcial.

- la declaracion anual relativa a los importes retirados y recuperados, asi como las
recuperaciones pendientes.

- el plan de comunicacién.

Fondos 2007 va a integrar el trabajo en la gestion de los Fondos que deben realizar
las distintas Unidades responsables. En este sentido va a disponer de tres médulos
diferenciados de informacion:

- Gestion
- Certificacion
- Auditoria

Las comunicaciones que deben establecerse entre estos tres médulos deben
reproducir los trdmites administrativos que van a producirse.

La Autoridad de Gestion asegurard el establecimiento de un sistema operativo de
gestion y seguimiento, con una estructura y una dotacion de medios adecuados a los
fines perseguidos, de tal manera que dicho sistema de gestién permita:

- Registrar la informacion relativa a la realizacién al nivel previsto en el
Reglamento (CE) n°1083/2006.

- Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible,
agregables.

- Facilitar informacién especifica que eventualmente pudiera ser precisa con
motivo de los controles, preguntas parlamentarias o0 supuestos semejantes.

Asimismo, la Autoridad de Gestion establecera un sistema de seguimiento con el
objeto de canalizar los flujos de informacién sobre las actuaciones cofinanciadas y
efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de la intervencién. A este sistema
estaran vinculados todos los titulares de las medidas cofinanciadas por el FEDER.
Este sistema debe permitir:

- Garantizar la correcta administracion de los flujos financieros con la Unién
Europea y con cada uno de los promotores de las actuaciones.

- Garantizar la identificacion de las actuaciones cofinanciadas, reforzando el
principio de programacion y facilitando la medicién del valor afiadido de la
cofinanciacion aportada por el FEDER a las actuaciones habituales de los
promotores.

- Aportar informacién cualitativa sobre el contenido y los resultados de la
intervencidn, facilitando la identificacion de los impactos de las actuaciones

119



Programa Operativo FEDER de Madrid, 2007-2013

sobre los colectivos o los sectores prioritarios. Esta informacién permitird una
evaluacion mas homogénea de las formas de intervencion, estableciendo
pardmetros comunes de valoracion en funcién de la tipologia de las
operaciones cofinanciadas.

Arquitectura hardware

El sistema de informacion Fondos 2007 se ha desarrollado principalmente con
herramientas ORACLE, sin perjuicio de la utilizaciobn accesoria de determinados
productos MICROSOFT. La arquitectura basica de la aplicacion tiene los siguientes
aspectos fundamentales:

- Centralizaciéon de la base de datos y de la aplicacién en un servidor SUN-
SOLARIX.

- Existencia de servidores WEB en plataformas SUN.

- Clientes “ligeros” en los que so6lo sea preciso disponer de un navegador de
INTERNET.

- Solucion INTRANET para los usuarios de la Secretaria de Estado de Hacienda
y Presupuestos (principalmente de la Direccion General de Fondos
Comunitarios)

- Alternativa EXTRANET/INTERNET para el resto de potenciales usuarios de la
aplicacion (Comision Europea, Ministerios, Comunidades Autonomas,
Corporaciones Locales, Empresas Publicas, etc.).

Arquitectura del software

El sistema de informacion FONDOS 2007 esta integrado por los siguientes modulos
funcionales:

- Estructuras

- Programacion inicial

- Gestion financiera y de indicadores
- Comités de Seguimiento

- Reprogramacion y cierre

- Conexion servicios web SFC2007

- Transferencias de informacion XML
- Archivo digital

- Consultas e informes

- Administracion

Con caracter general Fondos 2007 se estructura como una base de datos Unica en
formato ORACLE, en la que el acceso a la informacién esta controlado por distintas
fases y permisos de elaboracién, distinguiendo dos tipos de usuarios gestores,
centrales y gestores periféricos. El motivo de esta distincion se debe a los distintos
grupos de usuarios, definidos en funcién de sus competencias a la hora de la gestion
de la informacién disponible, de tal manera que cada tipo de usuario acceda a los
datos que sean de su competencia.

1. Usuarios de la Direccidon General de Fondos Comunitarios: estos usuarios
dispondran de lineas dedicadas de alta velocidad y accederan a la aplicacién a
través de un servidor Intranet.
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2. Usuarios periféricos: Departamentos Ministeriales, Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos, Organismos Publicos y Empresas.

El sistema informético se caracteriza porque el usuario sélo precisa de un navegador y
un proveedor de Internet para acceder a la aplicacion, sin tener que usar, adquirir o
aprender una aplicacion ad hoc. La gestién de accesos y claves para los usuarios se
realiza a través de Informatica Presupuestaria dependiente de la Intervencion General
de la Administracién del Estado (IGAE).

La Direccion General de Fondos Comunitarios coordina la puesta en marcha, la
aplicacion y el desarrollo del sistema de informacién Fondos 2007.

El objetivo genérico de este sistema es facilitar a todos los usuarios del mismo la
gestion de los fondos comunitarios en general mediante la utilizacion de la tecnologia
mas avanzada que permita la consulta, actualizaciéon e intercambio de informacién
desde puestos de trabajo, locales o remotos, en los que sea solamente necesario
disponer de un navegador WEB (Internet Explorer o Mozilla Firefox) y del software
denominado Acrobat Reader para la utilizaciéon de los informes.

Recogida y transmision de datos

Los niveles de informacidon que son requeridos oficialmente por la Comision Europea
para el periodo 2007-2013 representan una simplificacion respecto al periodo anterior.
Es decir, Programa-afios y ejes prioritarios. Sin embargo en los documentos de
aplicacion propuestos por la Comision se requiere hacer un seguimiento de la
informacioén a nivel de operacion.

Por otra parte el Reglamento (CE) n° 1828/2006 establece un desglose indicativo por
categorias de gasto que debe acompafiar al Programa Operativo en su presentacion a
la Comision Europea.

Los datos financieros seran registrados para cada operacion y seguidamente
agregados por temas prioritarios, ejes prioritarios y afios. Los datos de indicadores,
estratégicos y operativos se agregaran a nivel de eje prioritario.

Fondos 2007 se estructura a través de una serie de tablas vinculadas, que permiten
clasificar, ordenar y jerarquizar la informacion de la manera mas 6ptima posible a la
hora de obtener extractos, informes y, en general, realizar andlisis y obtener
conclusiones sobre la informacién existente en el sistema. De manera genérica, las
tablas se pueden clasificar en ocho grandes grupos.

e Datos referidos a la programacion del Marco Estratégico de Referencia: Es lo
que se denomina Estructura del Marco. Es una informacién fija, que hace
referencia a las estructuras definidas por los Reglamentos

e Datos de variables: Se trata de una serie de tablas que recogen conceptos
tales como Provincias, Municipios, Organos ejecutores, Organismos de control,
Bancos, Indicadores, Tipos de institucion, Instituciones.

e Datos sobre la programacion: Son datos que hacen referencia a la
programacion financiera de las distintas intervenciones vigentes en el periodo,
desagregada a nivel de tema prioritario y beneficiario final.
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e Datos sobre el archivo digital: este archivo se utilizara para la transferencia de
informacion documental a la SFC 2007. Esta dividido entre distintas carpetas a
las que acceden los Organismos que participan en las Programas Operativos.

e Datos sobre la ejecucion: Son datos que se registran a nivel de operacion y
pagos de los beneficiarios y a las certificaciones presentadas por los mismos
en el proceso de ejecucion de los proyectos.

e Datos sobre repartos y transferencias monetarias: Esta informacion, hace
referencia a las cantidades remitidas por la Comisién Europea para hacer
frente a los pagos de la ayuda comprometida, y al proceso de reparto de esta
ayuda entre los Beneficiarios. La aplicacion lleva un registro sistematizado, a
nivel de beneficiario, de la ayuda adeudada a los mismos, la recibida de la
Comisién y la que se le ha transferido de manera efectiva

¢ Indicadores. Los indicadores seran registrados a nivel de operacion para cada
beneficiario y se agregaran teniendo en cuenta el panel de indicadores
comunes definido por las Autoridades de Gestion.

e Datos sobre controles. Recoge la informacion sobre los controles realizados a
las Intervenciones.

Procedimiento de obtenciéon de datos:

Fondos 2007 posee cuatro vias principales para obtener la informacion, en funcion de
la cantidad deseada de la misma, su grado de (des)agregacion y las necesidades que
se posean a la hora de cribar los datos.

- Visualizacion en pantalla: Esta disponible para cualquiera de las secciones en las
gue trabaja la aplicacidn, y el funcionamiento es similar en todas ellas.

- Informes: Este es un apartado de la aplicacion que genera informes en formato
PDF y HTML. Son documentos con un formato preestablecido, de caracter oficial,
siendo algunos de ellos obligatorios a la hora de elaborar informes solicitados por
la Comisién Europea.

- Descargas: Es una via para obtener informacién estructurada de la Base de datos,
en formato XML o HTML.

- Generador Automatico de Informes GAUDI: Esta herramienta, instalada en la
aplicacion, es un programa especificamente disefiado para generar informes a
partir de los datos de una base de datos.

4.5.2.- Comité de Seguimiento

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo y con el
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento (CE) N°
1083/2006, se creara por el Estado miembro un Comité de Seguimiento de acuerdo
con la Autoridad de Gestién en un plazo maximo de tres meses desde la fecha de
notificacion de aprobacion del programa.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento Interno ateniéndose al marco
institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo con la Autoridad
de Gestion, con objeto de desempefiar sus cometidos de conformidad con el citado
Reglamento Interno.
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Los Comités de Seguimiento regionales estaran presididos por la Direccion General de
Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda en régimen de co-
presidencia con la Direccién General de Asuntos Europeos y Cooperacion con el
Estado (Vicepresidencia, Consejeria de Cultura y Deporte y Portavocia del Gobierno),
de la Comunidad de Madrid.

Composicion del Comité de Sequimiento

Formaran parte de dicho Comité, como miembros Permanentes, los representantes
del Ministerio de Economia y Hacienda y de la Vicepresidencia, Consejeria de Cultura
y Deporte y Portavocia del Gobierno de la Comunidad de Madrid., asi como de la
Autoridad Autonémica en materia de Medio Ambiente y de Igualdad de Oportunidades.

También podran formar parte de dicho Comité los interlocutores econdémicos y
sociales, y representantes de las Entidades Locales.

En el Comité de seguimiento participara a titulo consultivo una representaciéon de la
Comisién. Asimismo y cuando proceda podra participar, en calidad de asesor, un
representante del BEl y del FE.

Se podrd invitar a las reuniones del Comité a representantes de los beneficiarios del
Programa, asociaciones representativas de la sociedad civil, asi como asesores
externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacién y eventualmente a
observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios.

La composicion definitiva del Comité de Seguimiento se establecera en su Reglamento
Interno de Funcionamiento. En el momento de decidir su composicién, se valorara la
conveniencia de incorporar, a titulo consultivo, a representantes de administraciones
involucradas en la gestibn de otros fondos comunitarios con participacion en el
territorio de la Comunidad Autonoma.

El Comité de Seguimiento se reunira, al menos, una vez por afio.

Funciones del Comité de Sequimiento

De acuerdo con el articulo 65 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, el Comité de
Seguimiento se asegurara de la eficacia y la calidad de la ejecucion del programa del
siguiente modo:

a) Estudiara y aprobara los criterios de seleccion de las operaciones objeto de
financiacién en un plazo de seis meses a partir de la aprobacion del Programa
Operativo y aprobara toda revision de dichos criterios atendiendo a las
necesidades de programacion

b) Analizar4 periédicamente los progresos realizados en la consecucion de los
objetivos especificos del Programa Operativo basandose en la documentacion
remitida por la Autoridad de Gestion

¢) Examinara los resultados de la ejecucion, en particular el logro de los obijetivos
fijados en relacién con cada eje prioritario y las evaluaciones contempladas en
el articulo 48 apartado 3 del Reglamento (CE) 1083/2006,
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d) Estudiard y aprobara los informes de ejecucion anual y final previstos en el
articulo 67 del Reglamento (CE) N° 1083/2006

e) Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se
refiera al Programa Operativo y cualquier observacion pertinente que la
Comision pueda efectuar tras el examen de dicho informe o relativa a dicha
parte del mismo

f) Podra proponer a la Autoridad de Gestion cualquier revision o examen del
programa operativo que permita lograr los objetivos de los Fondos
mencionados en el articulo 3 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, o mejorar su
gestion, incluida la gestién financiera

g) Estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacién del contenido de la
decision de la Comision sobre la contribucién de los Fondos

El Comité de Seguimiento podra constituir Grupos Técnicos Tematicos en los que
participaran los representantes de los organismos relevantes para cada uno de los
ejes prioritarios del programa, con el objetivo de acompafiar su desarrollo y contribuir
al proceso de evaluacion.

Disposiciones en materia de sequimiento

De acuerdo con el articulo 66 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, la Autoridad de
Gestion y el Comité de Seguimiento garantizardn que la ejecucion del programa
responda a criterios de calidad. La Autoridad de Gestién y el Comité de Seguimiento
llevaran a cabo su labor de seguimiento basdndose en indicadores financieros y en los
indicadores mencionados en el articulo 37, apartado 1 letra c), especificados en el
programa operativo. Cuando la naturaleza de la ayuda lo permita, las estadisticas se
desglosaran por sexo.

El intercambio de datos entre la Comision y los Estados miembros con este fin se
llevard a cabo por medios electrdnicos, de conformidad con las normas de desarrollo
del Reglamento (CE) N° 1083/2006 adoptadas por la Comision de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 103, apartado 3.

Informes de ejecucion anual v final

A partir de 2008, la Autoridad de Gestion remitird a la Comision, a mas tardar el 30 de
junio de cada afo, un informe anual y, a mas tardar el 31 de marzo de 2017, un
informe final de ejecucion del programa operativo.

Estos informes incluiran la siguiente informacién:

a) Los progresos realizados en la ejecucion del programa y los ejes prioritarios en
relaciébn con sus objetivos especificos y verificables, cuantificando, siempre y
cuando sea posible, mediante los indicadores mencionados en el articulo 37
apartado 1 letra c) del Reglamento (CE) N° 1083/2006, en relacion con cada
eje prioritario.

b) La ejecucidn financiera del programa, desglosando para cada eje prioritario:
e El gasto efectuado por los beneficiarios, incluidos en las reclamaciones de
pago enviadas a la Autoridad de Gestiébn y la contribucion publica
correspondiente.
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e El total de los pagos obtenidos de la Comision y la cuantificacién de los
indicadores financieros indicados en el articulo 66 apartado 2 del
Reglamento (CE) N° 1083/2006

e El gasto abonado por el organismo responsable de la realizacion de los
pagos a los beneficiarios

c) El desglose indicativo de la asignacion de los fondos por categorias, con
arreglo a las disposiciones de aplicacion adoptadas por la Comisién conforme
al procedimiento a que se refiere el articulo 103, apartado 3 del Reglamento
(CE) N° 1083/2006.

d) Las medidas adoptadas por la Autoridad de Gestion o por el Comité de
Seguimiento a fin de garantizar la calidad y la eficacia de la intervencion, en
particular:

e Las medidas de evaluacién y seguimiento, incluidas las reglas sobre
recopilacién de datos.

e Una sintesis de los problemas mas importantes surgidos durante la
ejecucion del programa y de las medidas que se han tomado para hacerles
frente, incluidas las adoptadas a raiz de las observaciones formuladas en
virtud del articulo 68 apartado 2 del Reglamento (CE) N° 1083/2006,
cuando proceda

e Laforma en que se ha utilizado la asistencia técnica

e) Las medidas adoptadas a fin de facilitar informacion sobre el Programa
Operativo y aquellas que tengan por objeto darlo a conocer.

f) Informacién sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la
legislacién comunitaria, que se hayan encontrado al ejecutar el programa y las
medidas adoptadas para hacerles frente

g) Cuando proceda, el progreso y la financiacién de los grandes proyectos

h) El uso de la ayuda que haya quedado como resultado de la supresion a que se
refiere el articulo 98, apartado 2, a disposicion de la Autoridad de Gestion o a
otra autoridad publica durante el periodo de ejecucién del Programa Operativo

i) Los casos en los que se haya detectado una modificacion sustancial de las
operaciones con arreglo al articulo 57 del Reglamento (CE) N° 1083/2006

La informacién mencionada en las letras d), g), h) e i) no se incluird si no se han
producido cambios significativos desde el informe anterior.

Los informes se considerardn admisibles en la medida en que incluyan toda la
informacion adecuada. La Comision informara al Estado respecto de la admisibilidad
del informe anual en un plazo de diez dias habiles a partir de la fecha de su recepcion.

La Comision informara al Estado de su dictamen acerca del contenido de un informe
anual de ejecucion admisible remitido por la Autoridad de Gestion en un plazo de dos
meses a partir de la fecha de recepcion.

Por lo que respecta al informe final de ejecucion del Programa Operativo, este plazo
serd como maximo de cinco meses a partir de la fecha de recepciéon de un informe
admisible. En caso de que la Comision no responda en el plazo estipulado al efecto, el
informe se considerara aceptado.
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Examen anual del Programa

De acuerdo con el articulo 68 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, cada afio, tras la
presentacion del informe anual de ejecucion, la Comisién y la Autoridad de Gestién
examinaran los progresos realizados en la ejecucién del Programa Operativo, los
principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la ejecucion financiera, asi
como otros factores a fin de mejorar la ejecucion.

Podra examinarse, asimismo, cualquier otro aspecto del funcionamiento del sistema
de gestién y control que se haya planteado en el dltimo informe anual de control
mencionado en el articulo 62, apartado 1, letra d), inciso i) del Reglamento (CE) N°
1083/2006

Tras el examen previsto, la Comisién podra formular observaciones al Estado y a la
Autoridad de Gestion, que informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado
comunicara a la Comision las medidas adoptadas en respuesta a dichas
observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacién con la ayuda
concedida a lo largo del periodo de programacion 2000- 2006, los resultados globales
podran analizarse, cuando proceda, en el siguiente examen anual.

Revisidn del Programa

De acuerdo con el articulo 33 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, por iniciativa del
Estado o de la Comisién, el Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea
necesario, podré revisarse, si se dan una o varias de las circunstancias siguientes:

a) tras haberse producido cambios socioeconémicos importantes

b) con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades
comunitarias, nacionales o regionales en mayor grado o de forma diferente

¢) en funcién de la evaluacién del programa

d) como consecuencia de dificultades de aplicacion

La Comision adoptard una decision sobre la solicitud de revision del Programa
Operativo con la mayor brevedad posible y, a méas tardar, dentro de los tres meses
siguientes a su presentacion formal por el Estado.

La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decision C(2007)
1990 de la Comision, de 7 de mayo de 2007, por la que se aprueban determinados
elementos del Marco estratégico nacional de referencia de Espafia.

4.6.- PLAN DE EVALUACION

Disposiciones generales

El Programa seguira las disposiciones de los Articulos 47 a 49 del Reglamento (CE) n°
1083/2006 sobre los procedimientos de evaluacion del Programa Operativo y realizara

las evaluaciones establecidas en aplicacion de los Reglamentos, asi como las
necesarias para la buena gestién del mismo, en el sentido estratégico y operacional:
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- La evaluacion podra revestir caracter estratégico y tendra por objeto el examen
de la evolucion del Programa en relacion con las prioridades comunitarias y
nacionales.

- Complementariamente, la evaluacion podra ser de naturaleza operativa v,
entonces, tendra por objeto apoyar el seguimiento del Programa.

Las evaluaciones se llevardn a cabo con anterioridad, simultaneamente y con
posterioridad al periodo de programacién y tendran como objetivo la mejora de la
calidad, eficacia y coherencia de la ayuda proporcionada por el FEDER y de la
estrategia y aplicacién del Programa por lo que respecta a los problemas estructurales
especificos del Estado miembro y las Comunidades Auténomas afectadas, teniendo
en cuenta el objetivo de desarrollo sostenible y la legislacién comunitaria pertinente en
materia de impacto ambiental y de evaluacion ambiental estratégica.

En particular, las evaluaciones se llevaran a cabo bajo la responsabilidad del Estado
miembro o de la Comision, segun proceda, de conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el Articulo 13 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

La realizacion de las evaluaciones correra a cargo de expertos u organismos, internos
0 externos, funcionalmente independientes de las autoridades a que se refiere el
Articulo 59, apartado 1, letras b) y c) del Reglamento (CE) n° 1083/2006 y se
financiaran con cargo al presupuesto para asistencia técnica. Los resultados de las
mismas se publicaran de conformidad con las normas relativas al acceso del publico a
los documentos.

La Comision proporcionara unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de
evaluacion, incluidas las normas de calidad, de conformidad con el procedimiento
previsto en el Articulo 103, apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

Responsabilidades del Estado miembro

1. De acuerdo con el articulo 48 del citado Reglamento, el Estado miembro
suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones, organizara la
produccion y recopilaciéon de los datos necesarios y utilizara los diversos tipos de
informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

2. El Estado miembro elaborara, con arreglo al principio de proporcionalidad
contemplado en el Articulo 13 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, un plan de
evaluacion en el que figuraran, a titulo indicativo, las actividades de evaluacién que el
Estado miembro tenga previsto llevar a cabo en las diversas fases de ejecucion.

3. El Estado miembro llevara a cabo una evaluacion ex ante de cada uno de los
programas operativos correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos
debidamente justificados, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad
establecido en el Articulo 13 y conforme haya acordado con la Comision, el Estado
miembro podra realizar una evaluaciéon ex ante individual que incluya més de uno de
los programas operativos.

Por lo que respecta al objetivo de "competitividad regional y empleo”, efectuara una
evaluacion ex ante que abarque todos los programas operativos o una evaluacion ex
ante con cada programa operativo o cada prioridad.
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Las evaluaciones ex ante se realizardn bajo la responsabilidad de la autoridad
encargada de la preparacién de los documentos de programacion.

La evaluacion ex ante tendra por objeto optimizar la asignacién de recursos
presupuestarios en el marco de los programas operativos e incrementar la calidad de
la programacion. Mediante dicha evaluacion, se determinaran y estimaran las
disparidades, las diferencias y el potencial del desarrollo, los objetivos por alcanzar,
los resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia, en su caso, de la
estrategia propuesta para la Comunidad Auténoma, el valor afiadido comunitario, la
medida en que se han tenido en cuenta las prioridades de la Unién Europea, las
lecciones extraidas de anteriores programaciones y la calidad de los procedimientos
de ejecucion, seguimiento, evaluacion y gestién financiera.

4. Durante el periodo de programacion, el Estado miembro llevard a cabo
evaluaciones vinculadas con el seguimiento del Programa Operativo, en especial
cuando dicho seguimiento revele una desviacion significativa frente a los objetivos
fijados en un principio, o cuando se presenten propuestas para la revision de dicho
Programa, tal como se menciona en el Articulo 33 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.
Los resultados se remitiran al Comité de Seguimiento y a la Comision.

Responsabilidades de la Comisién

1. Segun el Articulo 49, la Comisidn podra llevar a cabo evaluaciones estratégicas.

2. Al igual, la Comision podra efectuar, por iniciativa propia y en cooperacién con el
Estado miembro, evaluaciones vinculadas con el seguimiento del Programa Operativo,
cuando dicho seguimiento revele una desviacion significativa con respecto a los
objetivos fijados en un principio. Los resultados se haran llegar al Comité de
Seguimiento.

3. La Comisidn realizara una evaluacién ex post en relacion con cada objetivo en
estrecha colaboracion con el Estado miembro y la Autoridad de Gestion. La evaluacion
ex post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo y en ella se
analizara el grado de utilizacion de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la
programacion del FEDER y el impacto socioeconémico.

La evaluacion tratara de extraer conclusiones trasladables a las politicas de cohesién
econdmica y social. Debera permitir determinar los factores que han contribuido al
éxito o al fracaso en la ejecucion de los programas operativos e indicar las buenas
practicas. La evaluacion ex post debera haberse completado, a lo sumo, el 31 de
diciembre de 2015.

4.7.- PUBLICIDAD E INFORMACION

Segun las exigencias recogidas en el Reglamento 1828/2006 en su capitulo 2 articulo
2, para este Programa Operativo se va a elaborar un Plan de Comunicacion en un
plazo maximo, segln se recoge en el articulo 3 de dicho Reglamento, de cuatro meses
a partir de su aprobacién.

Dicho Plan contendr4, ademas de una valoracién de las medidas de informacién y
publicidad llevadas a cabo en el periodo de programacion 2000-2006, toda la
informacioén relativa a los objetivos y grupos de destinatarios a los que se dirige, la
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estrategia y el contenido de las medidas de publicidad dirigidas tanto a los
beneficiarios, como a los beneficiarios finales como al publico en general. Asimismo,
debera indicar el presupuesto indicativo para su aplicacién, quienes van a ser los
organismos responsables de la aplicacion de las medidas contenidas en el mismo y
cual va a ser el sistema de seguimiento y el sistema previsto para la posterior
evaluacion de las medidas que contiene, en los afios 2010 y 2013.

Asimismo, se tendra en cuenta todo lo recogido en los articulos 5, 8 y 9 del citado
Reglamento, en el sentido de implementar la colaboracién para difundir la informacion
lo mas ampliamente posible con alguno de los Organismos recogidos en el articulo 5,
y de garantizar el cumplimiento por parte de los beneficiarios en lo relativo a las
medidas de informacién y publicidad y a las caracteristicas técnicas que deben cumplir
las medidas de informacién y publicidad de una operacion, segun se recoge en los
articulos 8 y 9 del citado Reglamento.
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CAPITULO V
PLAN DE FINANCIACION
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PLAN FINANCIERO:

v EINANCIACION ANO

¥ FINANCIACION EJE FUENTE

v CATEGORIZACION: LISBOA

v CATEGORIZACION: TIPO DE FINANCIACION

v TEGORIZACION TERRITORIO
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CATEGORIZACION - LISBOA
(Por ejes)

EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

TEMA PRIORITARIO

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA

Version: R1

26 Octubre 2015

Pag. 1 4
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Madrid
Competitividad
EJE: 1 Economia del Conocimiento e innovacion y desarrollo empresarial
(euros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
01 (*) |Actividades de I+DT en centros de investigacion 70.043.916,00, 31,46 20,79
02 (*) | Infraestructura de 1+DT (instalaciones, instrumentos y redes informaticas de 36.142.154,00| 16,23 10,73
alta velocidad para la conexién de centros de investigacion) y centros de
cualificacién en una tecnologia especifica
03 (*) | Transferencia de tecnologia y mejora de las redes de cooperacion entre 10.105.041,00| 4,54 3,00
pequefias empresas (PYME), asi como entre éstas y otras empresas y
universidades, centros de ensefianza postsecundaria de todo tipo,
autoridades regionales
04 (*) |Ayudas para [+DT, en particular para las PYME (incluido el acceso a 47.150.000,00; 21,18 13,99
servicios de I+DT en centros de investigacion)
06 (*) | Ayudas a las PYME para el fomento de la utilizacion de productos y procesos 600.000,00| 0,27 0,18
de produccién gue respeten el medio ambiente
07 (*) | Inversion en empresas directamente relacionadas con la investigacion y 13.750.000,00| 6,18 4,08
la innovacion (tecnologias innovadoras, creacion de nuevas empresas por
parte de las universidades, centros y empresas de I+DT existentes, etc.)
08 (*) | Otras inversiones en empresas 6.270.143,00) 2,82 1,86
11 (*) | Tecnologias de la informacion y la comunicacion (acceso, seguridad, 8.097.562,00| 3,64 2,40
interoperabilidad, prevencién de riesgos, investigacion, innovacion,
contenido electrénico, etc.)
13 (*) | Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electrénicos en materia 30.506.803,00, 13,70 9,05
de salud, administracion publica, formacion, inclusién, etc.)
Total eje: 1 222.665.619,00, 100,00 66,08
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa 222.665.619,00, 100,00 66,08

(*) Earmarking
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CATEGORIZACION - LISBOA Version: R1
(Por ejes)

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
26 Octubre 2015
TEMA PRIORITARIO Pag. 2 de 4

PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Madrid
Competitividad

EJE: 3 Recursos energéticos y acceso a servicios de transportes.

(euros)
Cédigo Denominacién Ayuda % Eje % PO
42 (*) |Energia renovable: hidroeléctrica, geotérmica y otras 1.015.000,00] 1,92 0,30
43 (*) | Eficiencia energética, cogeneracion y gestion energética 1.500.000,00, 2,84 0,45
52 (*) |Fomento del transporte urbano limpio 50.375.000,00, 95,24 14,95
Total eje: 3 52.890.000,00[ 100,00 15,70
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa 52.890.000,00 100,00 15,70

(*) Earmarking
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CATEGORIZACION - LISBOA
(Por ejes)

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

TEMA PRIORITARIO

Version: R1

26 Octubre 2015

Pag. 3 de 4
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Madrid
Competitividad
EJE: 4 Desarrollo sostenible local y urbano
(euros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
56 Proteccién y desarrollo del patrimonio natural 3.000.000,00; 4,93 0,89
57 Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos 7.500.000,00| 12,34 2,23
58 Proteccién y conservacion del patrimonio cultural 15.500.000,00, 25,49 4,60
59 Desarrollo de la infraestructura cultural 7.500.000,00| 12,34 2,23
61 Proyectos integrados para la regeneracién urbana y rural 27.297.508,00| 44,90 8,10
Total eje: 4 60.797.508,00| 100,00 18,04
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa

(*) Earmarking
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CATEGORIZACION - LISBOA
(Por ejes)

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

TEMA PRIORITARIO

Version: R1

26 Octubre 2015

Pag. 4 de 4
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Madrid
Competitividad
EJE: 5 Asistencia Técnica
(euros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
85 Preparacién, ejecucion, seguimiento e inspeccién 500.000,00| 83,33 0,15
86 Evaluacion y estudios; informacién y comunicacion 100.000,00| 16,67 0,03
Total eje: 5 600.000,00, 100,00 0,18
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa

Total programa operativo
Total contribucién del programa a los objetivos de Lisboa

% de contribucién a los objetivos de Lisboa

336.953.127,00

275.555.619,00

81,78

(*) Earmarking
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CATEGORIZACION Version R1
Pag.1 de 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Madrid
TIPO DE FINANCIACION
(euros)
Cdédigo Denominacion Ayuda

1 Ayuda no reembolsable 178.023.733,00
2 Ayuda (préstamo, bonificacion de intereses, garantias) 30.000.000,00
4 Otros tipos de financiacion 128.929.394,00
TOTAL 336.953.127,00
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CATEGORIZACION Version R1

Pag.1 de 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Madrid
TERRITORIO
(euros)
Cdédigo Denominacion Ayuda

1 Urbano 336.953.127,00
TOTAL 336.953.127,00
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Articulo 53 del Reglamento General 1083/2006, del Consejo, de 11 de julio
de 2006

La contribucidbn comunitaria se calcular4 de acuerdo con la alternativa a) del
articulo 53.1 del Reglamento General 1083/2006, es decir, en relacién con el
gasto total subvencionable, en el eje 1, vy con la alternativa b) del mismo

articulo, es decir, en relacion con el gasto publico subvencionable en el resto
de los ejes.
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CAPITULO VI:
GRANDES PROYECTOS Y SUBVENCIONES GLOBALES
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Tal y como se indic6 ya en el capitulo relativo a los ejes prioritarios, la Comunidad de
Madrid pretende cofinanciar con FEDER, en el marco del eje 3 del Programa
Operativo, las obras de prolongacion de la linea 11 del Metro de Madrid desde el PAU
de Carabanchel hasta el Barrio de La Fortuna (Leganés) y a las cocheras de Cuatro
Vientos, y cuyo coste elegible asciende a 100,75 millones de euros. En consecuencia
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento 1083/2006 del
Consejo, merece la consideracién de gran proyecto.

La ejecucion de este proyecto se encomendard a Madrid Infraestructuras de
Transportes (MINTRA), Ente de Derecho Publico de la Comunidad de Madrid, creado
y regido por la Ley 22/1999 de 21 de Diciembre, modificada por la Ley 13/2000 de 27
de Octubre y esta adscrito a la Consejeria de Transportes e Infraestructuras, que tiene
como finalidad ejecutar, gestionar y mantener las infraestructuras del transporte
colectivo de la Comunidad de Madrid.

Se trata de un proyecto de infraestructura cuyo objeto es la prolongacion de la linea 11
del Metro de Madrid desde el PAU de Carabanchel hasta el Barrio de La Fortuna
(Leganés) y a las cocheras de Cuatro Vientos, lo que supone la ejecucion de 3.250
metros de tunel para doble via de gdlibo ancho, una estacion en el barrio de La
Fortuna (en el parque publico de Serafin Antdn) que dara servicio a 18.000 usuarios,
con andenes de 115 metros de longitud, preparada para admitir trenes de seis
vagones, todos los dispositivos complementarios (salidas de emergencia, pozos de
ventilaciébn y pozos de bombeo) y todas las instalaciones electromecéanicas y
electrénicas que permitan el correcto funcionamiento ferroviario de la linea

El proyecto tiene un presupuesto global, sin IVA, de 143 millones de euros.

El &mbito de actuacion se centra en los distritos de Carabanchel y de Latina en el
término municipal de Madrid y en el Barrio de la Fortuna en el término municipal de
Leganés.

En cuanto a la ejecucion de las obras, éstas esta previsto que se ejecuten entre los
afios 2007 y 2009, por lo que se prevé su conclusion antes de la finalizacion del
periodo de programacién 2007-2013.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la normativa sobre proteccion de medio
ambiente, el proyecto ha sido objeto de Declaracién de Impacto Ambiental con fecha
11 de diciembre de 2006. En todo caso, la cofinanciacién del FEDER para este proyecto
se realizara de acuerdo con el procedimiento establecido en los articulos 39 a 41 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006".

El proyecto de ampliacién de la linea 11 del Metro de Madrid hasta el barrio de la
fortuna de Leganés, ha sido planificado por la Comunidad de Madrid para mejorar las
condiciones de movilidad dentro del &rea metropolitana de la capital.

En concreto, el barrio de “La Fortuna”, perteneciente al municipio de Leganés, esta
situado entre el casco urbano de esta localidad y el de la capital. Esta situacion,
aunque no exenta de ciertas potencialidades motivadas por su proximidad a los
distritos madrilefios de Carabanchel y Cuatro Vientos, se traduce en la practica en un
alto nivel de aislamiento, rodeado de vias de circulacion rapida (M-40 al norte, R-5 al
sureste y M-406 al suoeste). Esta circunstancia, unida al bajo nivel de motorizacion del
barrio (0,20 vehiculos por habitante y 0,5 por familia frente a la media de 1,14
vehiculos por familia de la Comunidad de Madrid), amenaza con provocar el
estrangulamiento economico del barrio con sus desfavorables secuelas sobre el
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desarrollo urbano. Prueba de este creciente aislamiento es que el 45% de los
desplazamientos que se producen en el barrio de “La Fortuna” tienen lugar dentro del
propio barrio.

En el sentido sefalado, el proyecto de la prolongacién de la linea 11 del metro hasta el
barrio de “La Fortuna” no es un proyecto mas de infraestructuras de transporte publico,
con sus indiscutibles efectos positivos sobre la movilidad y el medio ambiente, sino
que se convierte en un proyecto esencial para garantizar las condiciones de
habitabilidad de un barrio que hoy dia cuenta ya con casi 12.000 residentes y en el
gue se espera un crecimiento de casi el 50% de la poblacion en los proximos afios. El
proyecto es ademas esencial para garantizar el acceso de los habitantes del barrio a la
red intermodal de transportes de la Comunidad de Madrid.

En cuanto a la financiacién del proyecto, éste se prevé que se financie con Fondos
FEDER, a través de la inclusién del mismo como gran proyecto en el Programa
Operativo de la Comunidad de Madrid para el periodo de programacion 2007-2013. En
concreto la cofinanciaciéon prevista del FEDER ascenderia a 40,3 millones de euros,
aportando MINTRA los restantes 97,7 millones de euros, hasta alcanzar los 143
millones de euros del presupuesto total del proyecto.

Por otra parte, la seccién 32 del Reglamento (CE) 1083/2006 de 11 de julio establece
las disposiciones generales de las “subvenciones globales” por las que el Estado
miembro o la autoridad de gestion podra delegar la gestion y ejecucién de parte de un
programa operativo. El articulo 43 del mismo texto legal estipula las disposiciones de
aplicacion de las subvenciones globales. En cualquier caso, el Programa Operativo
FEDER de Madrid 2007-2013 no incluye la figura recogida en el articulo 42 del citado
Reglamento.
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CAPITULO VII:
CONCLUSIONES DE LA EVALUACION PREVIA
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7.1 Analisis del punto de partida: balance del periodo de programacion 2000-
2006.

En la elaboracion del informe de evaluacién previa se ha tenido en cuenta el articulo
13 del Reglamento (CE) 1083/2006, que hace referencia al criterio de proporcionalidad
gue, en funcién de los recursos financieros y administrativos utilizados, debe aplicarse
a la seleccién de los indicadores, a los sistemas de gestién y control, a los informes vy,
también, a la evaluacion.

Respecto de las etapas de programacion anteriores, una diferencia metodoldgica
sustancial es el hecho de que la programacion y la evaluacién se han llevado a cabo
de forma simultanea atendiendo a las condiciones reglamentarias de iteratividad e
interactividad.

El informe de evaluacion incluye un balance del periodo de programacion 2000-2006
realizado sobre la base de la Actualizacion de la Evaluacién Intermedia (2004) y del
Informe de Ejecucién de 2005. En este sentido, se ha apreciado un elevado grado de
aplicacion de las recomendaciones de caracter estratégico formuladas a través
de la evaluacién. De hecho, el nuevo PO va a suponer un impulso a un modelo de
desarrollo méas centrado en la innovacion y en la inversion en intangibles, asi como
en un cuidadoso respeto con el medio ambiente. Ademas, las lecciones aprendidas
han sido aplicadas en la nueva programacion 2007-2013, habiéndose traducido en un
mayor esfuerzo de concentracion y simplificacion.

La regionalizacion de la Estrategia de Lisboa ha motivado el estudio del
posicionamiento de la Comunidad de Madrid en relacion con los Objetivos
establecidos por la misma. El analisis conjunto del grado de cumplimiento conjunto de
los distintos objetivos de Lisboa (productividad, tasa de empleo, inversién en I+D,
ocupacién en el sector de la I+D y porcentaje de la poblacién con estudios superiores)
a través de un indicador compuesto pone de relieve la situacion privilegiada que
ostenta, actualmente, la regién, lo que denota un avance relevante en la senda
marcada por la Agenda de Lisboa

En consecuencia, se aprecia una clara situacion de ventaja relativa en el contexto
nacional. Destaca, sobre todo, el excelente comportamiento de la Comunidad de
Madrid en materia de empleo, por cuanto las tasas de empleo total, femenino y del
segmento de poblacion entre 55 y 64 afos, ya estan en sintonia con lo establecido por
la Agenda de Lisboa. No obstante, existen ambitos en los que la situacion actual de la
region requiere de nuevos avances para acercarse a las metas establecidas por la
Agenda de Lisboa, como en el ambito de la I+D+i.

Por otro lado, el diagnéstico de la situacién social, econémica y territorial de la
Comunidad de Madrid, elaborado en el PO FEDER, se ha valorado positivamente. En
concreto, ha permitido identificar las principales debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades (DAFO) que afectan al entorno socioecondmico de la regién, a su
crecimiento y desarrollo, asi como a las propias prioridades del PO: innovacion, medio
ambiente, accesibilidad y desarrollo urbano sostenible.
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Ademas de su rigurosidad, también debe significarse la relevancia del diagndstico en
relaciébn con la estrategia formulada. En concreto, los objetivos definidos parecen
realmente apropiados para atender las necesidades mas importantes del sistema
socio-econdmico Yy territorial de la Comunidad de Madrid. Esto indica que la estrategia
del PO se ajusta convenientemente a las necesidades de partida observadas en la
region. Este elevado grado de pertinencia se observa en relacion, tanto con las
debilidades, como con las fortalezas detectadas.

Asi mismo, por su solidez y consistencia, el Programa muestra una elevada
coherencia interna. La articulacion de los Ejes de intervencién propuestos contribuye
a la consecucién de los objetivos intermedios y finales del PO, lo que permite concluir
gue dichos objetivos son la consecuencia l6gica de los ejes de desarrollo disefiados en
el mismo.

El Eje 1 (Innovacion y desarrollo empresarial y economia del conocimiento) es, con
diferencia, el que tiene previsto un mayor volumen de gasto dentro del PO, con mas
del 54% de la inversion prevista para el periodo 2007-2013. Este hecho ilustra muy
claramente el protagonismo que las politicas de 1+D han adquirido en la presente
programacion. Le siguen en importancia financiera, aunque a una considerable
distancia, el Eje 4 (Desarrollo sostenible local y urbano) y el Eje 3 (Mejorar la
accesibilidad a redes y servicios de transporte) que alcanzan el 20% y 14%,
respectivamente, del gasto programado.

En consecuencia, el Programa centra su esfuerzo financiero, fundamentalmente, en
aquellos Ejes mas vinculados con la dotacion de:

- Capital Tecnoldgico, que recoge las medidas de promocién de la 1+D, acceso
a las nuevas tecnologias (sociedad de la informacion) y fortalecimiento del sistema
ciencia-tecnologia-industria.

- Capital Privado Productivo, que integra las medidas disefiadas para impulsar
directamente la competitividad de las empresas a través de la incentivacion de sus
decisiones de inversion.

A su vez, el Programa presenta una alta capacidad para generar sinergias de signo
positivo. Todos los objetivos tienen vinculos de interrelacion, con mayor o menor
intensidad, lo que beneficia el funcionamiento global del PO y la consecucion de los
grandes fines que procura.

Al igual, el Programa responde de forma especialmente eficiente a las exigencias de
concentraciéon del gasto, determinada, a su vez, por la reducida dimension financiera
asignada a la operacion. De hecho, la anterior distribucion de los recursos entre Ejes
pone de relieve la elevada coherencia financiera del Programa, que concentra el
gasto programado en los objetivos mas activos para la resolucion de las necesidades
regionales y en aquellas actuaciones que tienen una gran capacidad de arrastre para
el cumplimiento, tanto de los fines que persiguen, como de los que persiguen otras
actuaciones del PO.

De esta forma, entre las categorias de gasto (temas prioritarios) elegibles, se han
seleccionado las mas pertinentes en relacién con las necesidades estratégicas de la
region y poniendo un particular énfasis en los aspectos directamente relacionados con
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el desarrollo de la sociedad del conocimiento. Al mismo tiempo, se ha constatado el
cumplimiento por la Comunidad de Madrid del llamado earmarking, es decir, de la
asignacion de, al menos, el 75% del gasto programado de los Fondos Estructurales
(FEDER y FSE) en la region a los objetivos de Lisboa.

El Programa también muestra una elevada coherencia externa, en particular con las
Orientaciones Estratégicas Comunitarias, con el Plan Nacional de Reformas y con las
prioridades horizontales de igualdad de oportunidades y de medio ambiente.

La evaluacién ex ante integra también la Evaluacion Ambiental Estratégica del
Programa, conforme a lo que establece la la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
que supone la aplicacion al derecho interno espafol de la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001. En este sentido, se ha
redactado el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) cuyo alcance y contenido se ha
adaptado a las prescripciones establecidas por el Documento de Referencia emitido
por el Organo Ambiental (Ministerio de Medio Ambiente) mediante Resolucion de 22
de septiembre de 2006.

A pesar de la identificacion de posibles problemas ambientales en la ejecucion de
determinadas actuaciones del PO, los efectos potencialmente adversos quedaran
limitados o contrarrestados con la aplicacion de un conjunto de medidas correctoras
que se diseflan para su aplicacién a través del ambito de la gestion del propio
Programa. La cobertura de los costes asociados a estas medidas correctoras queda
garantizada por los medios disponibles por parte de la Autoridad de Gestidn
reforzados por la dotacidn especifica de la programacién en concepto de asistencia
técnica.

En sintesis, este adecuado planteamiento estratégico se ha visto favorecido por la
aplicacion del principio de partenariado durante la fase de planificacion,
existiendo un alto grado de colaboracion en la definicion final de la estrategia del
Programa. A su vez, las medidas previstas para el desarrollo del Programa responden
a las exigencias reglamentarias y se consideran adecuadas, y puede afirmarse que la
organizacioén institucional y la calidad de los sistemas de coordinacién ha sido
apropiada.

Dicha participacién se ha extendido a la formulacion del Sistema de Indicadores
creado para el seguimiento y la evaluacion del PO. Su constitucion ha sido el resultado
de un trabajo que ha contado con la participacion de los gestores y del resto de los
organismos implicados en funcion de sus ambitos competenciales, asi como del propio
equipo evaluador. El cuadro resultante se considera satisfactorio y proporcionado en
relacién con las necesidades de seguimiento y evaluacion especificas del Programa,
ya que permite conocer, razonablemente, el grado de aproximacion a los objetivos
especificos del Programa

La evaluacion ex — ante del PO FEDER de la Comunidad de Madrid analiza,
igualmente, el valor afladido comunitario del Programa con relacién a los siguientes
elementos: cohesion econdmica y social, prioridades comunitarias, adicionalidad y
valor afiadido en términos financieros, métodos de implementacion de las
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intervenciones e intercambios de experiencias y trabajos en redes, siendo las
principales conclusiones que se sefialan en dicho Informe las siguientes:

a) El Valor afiadido comunitario en términos de cohesion econémicay social.

La formulacion estratégica disefiada ha resultado plenamente coherente con las
Orientaciones Estratégicas de la Comision en materia de cohesién (OEC). Ello se
refleja en la propia definicion de los objetivos basicos del Programa, que comparten la
mayor parte de los fundamentos que se deducen de las OEC, en las que prevalece un
enfoque integral del desarrollo, basado en las tres dimensiones basicas de la
sostenibilidad: la econémica, la social y la medioambiental.

En concreto, se ha constatado un elevado grado de vinculacién entre los objetivos del
PO FEDER de la Comunidad de Madrid con las directrices de hacer de Europa y sus
regiones lugares mas atractivos en los que invertir y trabajar y de mejorar los
conocimientos y la innovacién a favor del crecimiento, contribuyendo, igualmente,
aunque de forma indirecta a la tercera directriz de mas y mejores empleos.

Ademas se establecen criterios y estrategias directamente dirigidas al objetivo del
equilibrio territorial actuando a través de los @mbitos econdmicos mas avanzados y de
mayor potencial.

b) El Valor afiadido comunitario en términos de la contribucién del P.O. a las
prioridades comunitarias.

El Programa se configura como uno de los principales instrumentos para la
transmisibn a la sociedad regional la aplicacion de los objetivos de Lisboa,
particularmente con relacién al impulso de la 1+D, la extension de las infraestructuras
de telecomunicacién (banda ancha), de las TIC y de la Sociedad de la Informacion
(administracion electrénica).

Ademas, la obligatoriedad de contemplar los &mbitos de actuacion de las prioridades
comunitarias en las intervenciones cofinanciadas con el FEDER ha incidido en la
planificacion. Concretamente, esta incidencia positiva en la implementacién del
Programa se pone de manifiesto en ambitos tales como la competitividad regional, el
énfasis de la innovacién y el desarrollo tecnoldgico o la sostenibilidad.

Ilgualmente, el PO constituye un a&mbito de particular interés en relacién con la
aplicacion de las politicas de igualdad de género y de sostenibilidad ambiental, como
principios horizontales a tener en cuenta en la planificacién, gestidén, seguimiento y
evaluacion de las actuaciones.

En resumen, el valor afnadido comunitario del PO FEDER de la Comunidad de Madrid,
con respecto a la realizacion de los objetivos comunitarios, puede sintetizarse en los
siguientes puntos:

o Fomenta la aplicacién de los principios horizontales.

o Persigue, esencialmente, mejorar la competitividad, centrandose en las
cuestiones relativas a la innovacion y el desarrollo tecnolégico.

o Al margen de la competitividad garantiza los restantes objetivos de la
Estrategia de Lisboa.

0 Busca impulsar un desarrollo regional sostenible mas alla del simple
crecimiento econémico.
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¢) Adicionalidad y valor afiadido comunitario en términos financieros.

El pequeiio volumen financiero del Programa Operativo de Madrid limita los resultados
e impactos potenciales de caracter macroeconémico (VAB y empleo), por lo que, con
toda seguridad, el Programa no presente una influencia sustantiva sobre ninguna de
las variables regionales. Lo que si que se espera es gque estimule la aplicacién de los
conceptos y principios enunciados en el resto de las politicas que se realicen en la
region.

Sin perjuicio de lo anterior, si es previsible que el Programa produzca efectos
importantes en relacion con los sectores sobre los que incide de forma especifica, y en
particular sobre la innovacién y el desarrollo tecnolégico y sobre el desarrollo urbano
sostenible.

Hay que destacar su notable adecuacion atendiendo a la activacién de los recursos
regionales hacia la mejora de la economia, de la vertebracion territorial y del bienestar
dada su incidencia en los ambitos de la 1+D+i, de las TIC y de la Sociedad de la
Informacion.

Si bien ya se ha apuntado que el programa no va a incidir significativamente sobre los
grandes agregados regionales, si cabe apuntar ahora su idoneidad para movilizar
recursos publicos (y privados) mayor que los que inducen los recursos nacionales o
regionales exclusivamente.

Ademas, debe destacarse la importante concentracion financiera que el actual
Programa, efectiia sobre el sector de la innovacién y el desarrollo tecnolégico, lo que,
en definitiva, debera traducirse en la garantia de que la ayuda en el periodo 2007-2013
tenga en los sectores la innovacion y la economia del conocimiento un mayor impacto,
en beneficio de la competitividad regional.

La adicionalidad del Programa Operativo de Madrid en términos financieros puede, por
tanto, sintetizarse en las siguientes cuestiones:

o ElI ‘“efecto palanca” de Ila cofinanciacién, incrementa la capacidad
presupuestaria y redunda en un mayor nivel de inversién, que puede
cuantificarse en torno a los 330 millones de euros para 2010 y a los 735
millones de euros para 2103, si bien su limitada importancia financiera impide
un efecto real sobre las tendencias econdmicas regionales.

o Por otra parte es esperable que al dirigirse prioritariamente el gasto hacia
sectores con un mayor efecto multiplicador, el rendimiento de la ayuda sea
mayor.

o De este modo, el impacto en la region de los recursos del Programa Operativo
no se limita a aspectos puramente presupuestarios, superando ampliamente
sus efectos macroeconémicos y cualitativos la escasa relevancia financiera de
las acciones cofinanciadas.

o En cuanto al efecto sobre el empleo, éste tiene un caracter eminentemente
incidental, ya que las actuaciones cofinanciadas son basicamente ayudas
dirigidas al fomento de la innovacién empresarial, sin un efecto directo sobre la
creacion de empleo. No obstante, las inversiones relativas a la creacion de
centros de investigacion si generan un empleo directo de investigadores que se
estimarian en 150 empleos nuevos hasta 2010 y 280 hasta 2013.
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d) El Valor afiadido comunitario en términos de modelos eficientes de gestiéon de
Fondos Estructurales.

El Programa Operativo constituye, como es sabido, el referente imprescindible para el
desarrollo de la programacion, el seguimiento, la evaluacion y la participacion. Las
medidas previstas para el desarrollo del Programa responden a las exigencias
reglamentarias y se consideran adecuadas. A todo lo anterior hay que afiadir que la
gestion del Programa fomenta diferentes elementos, que aportan Valor Afadido
Comunitario, en su implementacion. Entre ellos, cabe destacar:

0 La cooperacion de instituciones publicas y privadas a través de la formula del
partenariado. En este sentido, la Comunidad de Madrid ha iniciado un
procedimiento de colaboracion y participacién institucional en toda la fase de
programacion que ha garantizado la unidad de accién en el conjunto de las
politicas cofinanciadas, y la coherencia con el resto de politicas sectoriales.
Dicha participacion ha sido especialmente intensa con los representantes de
los diferentes sectores de la sociedad madrilefia, asi como con los de las
Entidades Locales de la Comunidad de Madrid.

0 Los sistemas de seguimiento y evaluacion, entre otros. A este respecto, las
disposiciones de aplicacion del Programa prevén dos tipos de evaluacién para
la buena gestion del mismo, en un sentido estratégico y operacional:

= La evaluacion estratégica tendra por objeto el examen de la evolucién del PO
en relacion con las prioridades comunitarias y nacionales.

= Mientras que la evaluacion operativa tendra por objeto apoyar el seguimiento
del PO.

Ademas, y tal y como se prevé reglamentariamente, a lo largo de la vida del Programa
se procedera a evaluar los sistemas de gestion, seguimiento y control con el fin de
garantizar la buena gestion financiera. Igual cabe decir respecto de los sistemas de
informacién y publicidad.

Se lograra, mejorar los métodos de programacion y, elevar los niveles de gestion y
contribuir a la eficacia y a la credibilidad de las intervenciones programadas en la
region.

e) El Valor afiadido comunitario en términos de cooperacién y conexion en red.

Finalmente, debe destacarse la incidencia que han tenido en la programacion
regional, la difusién de buenas practicas, intercambio de informacién y capacidad para
hacer participes a las autoridades locales, las empresas y la sociedad civil.

En sintesis, la dificultad de cuantificar, a priori, el VAC del Programa, aconseja abordar
su examen a partir de la evaluacion de la aportacion del PO en una serie de ambitos,
definidos de acuerdo con las propuestas realizadas por los siguientes documentos:
o0 Orientaciones para la Evaluacion previa de los Programas Operativos FEDER
2007-2013.
o Draft Working Paper on Ex ante Evaluation de la Comision Europea.

0 The added value of Structural Funds: a regional perspective, IQ Net report (de
John Bacthler y Sandra Taylor).

Las categorias y el correspondiente valor afiadido previsto para el periodo 2007-2013
gquedan recogidas en la tabla siguiente:
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El VAC del Programa Operativo FEDER de la Comunidad de Madrid 2007-2013

Programa Valor Ailadido Comunitario

Contribucion ala cohesion
econémica y social

Limitado valor anadido sobre la cohesion econémica y social debido a la
limitada capacidad financiera del Programa

Contribucion a los objetivos
comunitarios

Contribucion a la integracion europea, desarrollo territorial equilibrado y a
la sostenibilidad ambiental.
Contribucion al cumplimiento de la Agenda de Lisboa
Contribucion al principio horizontal de sostenibilidad del medio ambiente
y la promocion de la Sociedad de la Informacion.

Adicionalidad y valor anadido en
términos financieros

La aportacion financiera del Programa permitira (como ha permitido en el
pasado), al menos, adelantar proyectos que, de otro modo, no se
hubiesen ejecutado o lo hubieran hecho mas tarde.

Valor ahadido politico o europeo

Reforzar la visibilidad de la UE en la region y, en consecuencia, una mayor
valorizacion del apoyo de la Union.

Valor ainadido en la politica
regional

Creacion de nuevas visiones estratégicas
Desarrollo de proyectos en ambitos estratégicos.
Mejora de la calidad estratégica de los proyectos desarrollados.
Amplio margen para la innovacion y la Sociedad de la Informacion.

Participacion y cooperacion

Creacion de partenariados .

Valor anadido de aprendizaje

Importantes efectos sobre el intercambio de experiencias, de
conocimientos y buenas practicas.

Fuente: Informe de Evaluacion Ex - Ante del PO FEDER de la Comunidad de Madrid 2007-2013

7.2 Estimacion del impacto de las ayudas FEDER

El Cuadro 1 muestra el desglose por fondos, programas operativos y grupos de
regiones destinatarias de las ayudas estructurales del FEDER y el FSE destinadas a
Espafia en las Perspectivas Financieras de la UE para el periodo 2007-13. No se
incluyen las ayudas del Fondo de Cohesion por no disponer de un desglose regional
de las mismas. Las cifras que aparecen en el cuadro son promedios anuales para el
conjunto del periodo y estan expresadas en millones de euros de 2007.
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Cuadro 1: Ayvudas estructurales (FEDER + FSE) destinadas a Espana
promedio anual 2007-2013 en millones de euros de 2007

Ohbjetivo Phasing out Phasing in - Obj. compe G del
comvergencia  (ef. estad.)  (salen solas) ritividad toial resical
FEDER:
PO pegionales 1649 136 393 228 2406 60.0%
PO multivegionales 369 30 T 32 09 | 2.2%
toral FEDER 2018 166 470 260 2914 T2.8%
FYE:
POy pepionales 262 26 50 103 4350 1 1.3%
PO multivegionales 397 21 105 112 035 | 5.9%
fofal FSE 659 47 | & 214 .05 27.2%
totad FPoEstruct, 2,678 213 634 474 3,990 100.0%
% del toral 67.9% 5.1% 16.0% [1.0%  100.0%
poblacion (miles) 13,762 2,550 9,326 19,051 44,709
avuda per capiia 195 82 65 25 89
indice 218 92 T 28 [ (KD

Fuenie: Ministerio de Economia y Hacienda

Las ultimas filas del Cuadro 1 muestran la poblacién de cada grupo de territorios y el
importe medio de las ayudas anuales por habitante asignadas a cada uno de ellos. El
Cuadro 2 contiene informacion mas desagregada sobre el reparto regional de las
ayudas estructurales. Para cada comunidad y ciudad autbnoma se muestra el importe
medio anual de las ayudas, su peso en el total nacional, la ayuda anual por habitante
en euros y la misma variable normalizada por el promedio nacional.
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Cuadro 2: Desglose territorial de las ayudas estructurales v avada por habitante,
promedio anual 2007-13, en euros de 2007

importe L avudas por
fotal deld total habitante indice
(HREUros ) (euros )
Exiremadura 305 T.62% 2806 Jl3s
Castilfla la Mancha 420 10,507 217.2 242.9
Andalucia 1,532 38.30% 192.1 214.7
Craalicia 421 10,5375 152.2 1702
Melilla 9 0.23% [34.7 [ 50.6
Cenia [0 0.25% [29.3 [44.5
Asturias BR 2.20% BL.7 9l.3
Canarias 163 A0R% BL7 al.3
Murcia 106 2.06% 776 268
Castidla v Ledin 179 4. 49% 71.1 T79.5
Valencia 292 7.29% 0.7 678
Cantabria [ 0.47% 329 368
Aragdn 37 0.92% 289 323
Rioja 9 0.21% 279 3.2
Pais Vasco 57 . 43% 267 299
Baleares 27 0.67% 26.6 208
Caraludia 185 4.62% 259 29.0
Muadrid 129 3.23% 21.5 24.0
Navarra |2 031% 205 229
total 3,900 JOO.00% 804 10600

- Fuenre: Ministerio de Economia v Hacienda
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Grafico 2: Desglose de las ayudas estructurales por el tipo de actuaciones que financian
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El Grafico 2 muestra el desglose de las ayudas europeas por el tipo de actuaciones
que financian. Partiendo del desglose de los Fondos europeos por temas prioritarios,
las ayudas se han agrupado en las siete categorias funcionales que aparecen en el
gréafico: La eleccion de estas categorias viene determinada en parte por la naturaleza
economica de los distintos tipos de gasto y en parte por la definicion de las series de
stocks de factores productivos que se utilizan para estimar los modelos con los que se
realizan las estimaciones de impacto, a las que resulta necesario adaptarse.

La partida de infraestructuras recoge la inversion en redes de transporte y
equipamientos hidraulicos y urbanos que se incluyen en la serie de infraestructuras
regionales con la que se estima el modelo regional.

La segunda partida de otra inversién directa recoge el resto de inversiones directas del
sector publico en equipamientos muy diversos (incluyendo entre otras cosas la
construccion y equipamiento de centros educativos y sanitarios) que aparecen dentro
del input de otro capital fisico en la funcién de produccion regional. Las ayudas a las
empresas incluyen diversas subvenciones destinadas a fomentar la inversion privada.
Agqui se incluye, entre otras muchas cosas, la cofinanciacion publica destinada a
equipamientos energéticos y de telecomunicaciones que, previsiblemente, ejecutan
empresas privadas. Esta partida se desglosa de la anterior porque parece razonable
pensar que las ayudas publicas a la inversién, a diferencia de la inversién directa del
sector publico, podrian desplazar parcialmente financiacién privada destinada a los
mismos proyectos.

De igual forma, se distingue entre el gasto directo en 1+D de las administraciones
publicas y las ayudas destinadas a fomentar estas actividades en el sector privado,
gue se recogen en ayudas empresas I+D.

Finalmente, la partida de formacidn recoge la financiacion destinada a programas de
recursos humanos (que corre casi exclusivamente a cargo del FSE) y otros recoge el
resto del gasto. En esta Ultima categoria, cuyo impacto no se intenta cuantificar, se
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incluye la partida de asistencia técnica y otros tipos de gasto que no se traducen
directamente en incrementos de las dotaciones de factores productivos. Entre éstos, el
capitulo de gasto mas importante es el de las subvenciones al empleo.

La informacion disponible ha permitido desagregar tanto por funciones como por
territorios las ayudas financiadas por el FEDER con razonable precisién. En el caso
del FSE, sin embargo, existen algunos problemas. En particular, los programas
operativos plurirregionales de este Fondo no aparecen desglosados por territorios.
Ademads, el desglose del FSE por temas prioritarios no permite identificar con precision
el gasto en formacion pues muchas de las actuaciones financiadas por este Fondo
podrian incluir tanto acciones formativas como subvenciones y otro tipo de ayudas el
empleo. Finalmente, no se dispone de la informacién necesaria para estimar el nimero
de afos estandar de formacién financiados por el FSE, pues sélo se conoce el nUmero
estimado de beneficiarios de cada actuacién pero no su naturaleza precisa (cursos de
formacion u otro tipo de ayudas) ni la duracién media de los cursos.

Por estas razones, las estimaciones de impacto que se presentan se refieren
Unicamente al gasto del FEDER. Puesto que éste supone un 72.8% del volumen
total de recursos de los Fondos Estructurales e incluye el grueso de las actuaciones
inversoras de éstos, el sesgo a la baja en las estimaciones de impacto no deberia ser
demasiado elevado, al menos en lo que concierne a los efectos sobre el output.

Estimacion de impacto

En este apartado se resumen los principales resultados del ejercicio. Las estimaciones
de impacto que se presentan se calculan como la diferencia entre las sendas
estimadas del producto y el empleo regionales bajo dos escenarios hipotéticos: uno en
el que las dotaciones de factores se mantienen constantes a lo largo de todo el
periodo a sus niveles estimados a comienzos de 2007, y un segundo en el que a estos
niveles de referencia se afiade la inversion financiada por el FEDER junto con la
inversion privada inducida por éste, permitiendo que estas aportaciones se deprecien
con el paso del tiempo. Claramente, ambos escenarios son artificiales en el sentido de
gue ninguno de ellos reproduce exactamente la evolucion esperable de las dotaciones
de factores (que se veria afectada también por el comportamiento inversor de otros
agentes y por la depreciacion de los stocks iniciales), pero su comparacién nos
permite aislar la contribucion especifica de las ayudas europeas al crecimiento bruto
del producto y el empleo.

Los célculos se realizan bajo el supuesto de que las ayudas europeas se ejecutan a un
ritmo uniforme durante el conjunto del periodo (en vez de irse reduciendo con el
tiempo, tal como esta previsto en la mayoria de los casos). Las estimaciones tienen en
cuenta no solo los efectos directos de la inversion financiada por estas ayudas sino
también sus efectos indirectos sobre el output via inversién privada inducida y
(excepto en el caso del |1+D) a través de la creacion de empleo y de los efectos
desbordamiento de las infraestructuras de otras regiones.

El Cuadro 3 muestra el incremento estimado de la renta y el empleo en 2008 como
resultado de la inversion en capital fisico e infraestructuras financiada o inducida por
las ayudas del FEDER durante 2007, asi como el incremento del output acumulado en
2014, esto es, un afio después del final del periodo cubierto por las nuevas
perspectivas financieras. En el caso del empleo, se muestra tanto el incremento
porcentual del mismo como el nUmero de puestos de trabajo creado en cada territorio
durante el primer afio de aplicacion de las nuevas perspectivas financieras
comunitarias.
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Cuadro 3: Contribucion de las ayudas FEDER (sin 1+D), al crecimiento del empleo y producto regionales

empleo (%) no. Empleos 2008 output | output acumulado 2014
Madrid 0.003% 91 0.016% 0.103%
total CCAA 0.035% 7.200 0.073%

La contribucidon estimada de las ayudas del FEDER al crecimiento del output el
conjunto de las Comunidades Autbnomas es de 0.073 puntos porcentuales anuales. El
impacto es mayor en las regiones cubiertas por el objetivo de convergencia, donde
oscila entre 0.12 y 0.29 puntos porcentuales por afio y muy reducido en los territorios
que estan fuera de este objetivo y no perciben ayudas de transicion, donde no llega a
la centésima de punto anual. El crecimiento inducido del empleo es del 0.035% en el
conjunto del pais, lo que supone la creacion de 7.200 puestos de trabajo durante el
primer afio de vigencia de las nuevas perspectivas.

El Cuadro 4 resume el impacto de las ayudas a la I+D sobre el output nacional y
regional. Como ya se ha indicado, las estimaciones a nivel regional han de
considerarse de caracter muy tentativo porque se obtienen bajo el supuesto implicito
de que los frutos de la investigacion realizada en una region se obtienen Unicamente
dentro de la misma.

Cuadro 4: Contribucion de las ayudas del FEDER a la I+D al crecimiento del
producto nacional y regional

corto plazo largo plazo
Madrid 0.004% 0.13%
total CCAA 0.026% 0.78%

Para cada territorio, el cuadro muestra dos estimaciones alternativas. La primera
recoge los efectos de corto plazo del incremento de la inversién en 1+D, mientras que
la segunda se refiere al largo plazo. Esta Udltima, en particular, corresponde al
incremento del nivel de renta regional que se obtendria a largo plazo si se mantuviese
indefinidamente el incremento del esfuerzo inversor que financian las ayudas
europeas, medido como fraccion del PIB nacional o regional.

Para Espafia en su conjunto, las ayudas al I+D financiadas por el FEDER junto con la
inversion privada inducida supondran un aumento del 5.5% en el volumen de gasto
total por este concepto. De acuerdo con mis estimaciones, este incremento del gasto
aumentara a corto plazo la tasa de crecimiento anual del producto en 2.6 centésimas
de punto y, de mantenerse indefinidamente, se traducira en un aumento del 0.78% en
el nivel de renta a largo plazo. Como en el caso de las otras ayudas, los fondos
destinados al 1+D se concentran fundamentalmente en las regiones cubiertas por el
objetivo de convergencia. En éstas, los efectos estimados a corto plazo estan en torno
a una décima de punto anual. En las regiones con mayores niveles de renta, por
contra, el impacto estimado es mucho menor, no llegando a la centésima de punto
porcentual en Madrid y Cataluia.

A modo de resumen, el Cuadro 5 recoge la contribucién estimada al crecimiento del
output de ambos tipos de ayudas y su suma para el primer afio del periodo
considerado. El impacto total sobre el crecimiento de la renta agregada del pais en su
conjunto se acerca a una décima de punto anual. En las regiones mas favorecidas
(Extremadura, Andalucia y Castilla la Mancha), esta cifra se eleva a unas tres décimas
de punto anual.
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Cuadro 5: Contribucion de las ayudas del FEDER al crecimiento del producto nacional
y regional

Infraest. y otro capital 1+D total
Madrid 0,016% 0,004% 0,020%
total CCAA 0,073% 0,026% 0,099%
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CAPITULO VIII:
COMPLEMENTARIEDAD CON EL FEADER Y FEP
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Con el objeto de reforzar la programacion de las ayudas estructurales, es necesaria la
complementariedad entre las actuaciones de la Administracion General del Estado, las
de las Comunidades Auténomas y las de cualquier otro posible promotor sera
garantizada por las autoridades de gestiéon de las formas de intervencion de los
programas objetivo competitividad.

La planificacion de esta complementariedad sera objeto de una atencidn particular en
los mecanismos que se establezcan para la identificacién previa de las actuaciones
gue forman parte de la programacién. La complementariedad efectiva se garantizara
de la siguiente manera:

- Cuando el ambito competencial estd claramente separado, mediante la
intervencibn de las distintas administraciones en actuaciones diferentes
coordinadas.

- Cuando la gestibn de las distintas actuaciones recae en la misma
administracion, la de la Comunidad Autébnoma, es ésta la que optimiza la utilizacion
de las dos fuentes de financiacion completando la aportacién proveniente del
programa nacional segun sus prioridades. La programacién de estas actuaciones
permitira una verificacion previa del cumplimiento de la complementariedad dentro
de cada eje entre los distintos programas.

- Cuando la competencia en un determinado ambito es concurrente o
compartida, resultando en la existencia de mas de un gestor, la complementariedad
se demostrara mediante la especializacion de las actuaciones, por el colectivo al
gue se dirige la actuacion, por el sector econdmico sobre el cual interviene o por la
propia naturaleza complementaria de las actuaciones presentadas por ambas
administraciones.

La complementariedad sera tratada de forma sistematica en las reuniones de los
Comités de seguimiento que se constituyan sobre la base del informe anual que
elaboren los responsables de los Programas nacionales en el que se analizara la
incidencia regional de sus actuaciones y sus previsiones en este aspecto para el
ejercicio siguiente

La Comision podra solicitar a las autoridades de gestion de las distintas intervenciones
las aclaraciones que considere oportunas para verificar el cumplimiento de este
principio.

8.1. Complementariedad con el FEADER.

Dada la estructura demogréfica de la Comunidad de Madrid, en la que mas del 95% de
la poblacion se concentra en zonas urbanas (municipios con mas de 10.000
habitantes), parece evidente que las intervenciones del FEDER vayan a concentrarse
en estas zonas, tal y como se puso de manifiesto en el capitulo 2.5 de este Programa
Operativo, al tratar de la concentracion territorial de la ayuda.

Resulta por tanto evidente que, en la Comunidad de Madrid, las intervenciones del
FEDER vy las del FEADER operan sobre ambitos y realidades muy distintos, las
grandes aglomeraciones urbanas que conforman la corona metropolitana de Madrid en
un caso, y las zonas rurales del norte y el oeste de la Comunidad en el otro.
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Sin embargo, esta clara distribucion de las intervenciones FEDER y FEADER no se ha
traducido, paraddjicamente, en una completa desconexion en los objetivos e
instrumentos de ambas, sino, por el contrario, ha permitido una perfecta identificacién
entre unas y otras, cada una dentro de su ambito territorial.

Esta circunstancia se pone de manifiesto de forma clara si se compara la estructura de
los principales instrumentos de intervencion de los Fondos en la Comunidad de
Madrid, el Programa Operativo FEDER y el Plan de Desarrollo Rural, en el caso del
FEADER. Esta confrontacion pone de manifiesto las evidentes conexiones que existen
entre los ejes prioritarios descritos en ambos documentos. Tal es el caso del eje 1 del
Programa Operativo FEDER, “Innovacion y Desarrollo Empresarial y Economia del
Conocimiento”, y el eje 1 del Plan de Desarrollo Rural “Aumento de la competitividad
de la agricultura y la silvicultura”. Las mismas conclusiones se desprenden de la
comparacion de los respectivos eje 4 del P.O. “Desarrollo sostenible local y urbano” y
eje 3 del P.D.R. “Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacién de la economia
rural”.

Esta identidad de estructura, que no es sino el reflejo de la identidad de objetivos entre
ambas intervenciones, se agudiza al analizar el contenido de las medidas concretas a
desarrollar en una y otra, especialmente en el caso de los ejes 1y 4 del P.O. y de los
ejes1ly 3del P.D.r.

En relacién con el eje 1 del P.D.R., los tres objetivos que en el mismo se establecen,
fomentar el conocimiento y mejora del potencial humano, resestructuracién y
desarrollo del potencial fisico y fomento de la innovacién, y mejora de la calidad de la
produccion y de los productos agricolas, no son sino el trasunto al sector agricola de
los principios de innovacién y desarrollo empresarial que presiden el eje 1 del
Programa Operativo FEDER. Este reflejo se pone de manifiesto a la hora de
describirse alguna de las medidas propuestas en el P.D.R., como es el caso, entre
otras, de la prestacion de servicios de asesoramiento para la incorporacién de nuevas
tecnologias de produccién, el aumento de la competitividad del sector agricola a través
de una modernizacién de las explotaciones que comprenda la introduccion de nuevas
tecnologias e innovaciones, el apoyo a las inversiones basadas en un plan de mejora 'y
modernizacién de las explotaciones o el incremento del valor afiadido de los productos
agricolas mediante la modernizacién y mejora de la eficacia de la transformacion y
comercializacion de los productos como consecuencia de la introduccion de nuevas
tecnologias e innovaciones.

En cuanto a la complementariedad existente entre el eje 4 del P.O. FEDER y el eje 3
del P.D.R. son aun mas evidentes si se tiene en cuenta que las actuaciones previstas
en el eje 4 del P.O. se van a concentrar en los municipios de la Comunidad de Madrid
con mas de 35.000 habitantes, lo que pone de manifiesto la importancia que adquiere
el eje 3 del P.D.R. de cara a garantizar también un desarrollo sostenible de los
municipios mas pequefios.

Como consecuencia de lo anterior existen importantes coincidencias entre las
actuaciones que se preve realizar en ambos Programas. Asi, si el eje 4 del P.O. se
centra, al margen de los grandes proyectos integrados, en las areas tematicas de
cultura y turismo, el eje 3 del P.D.R. recoge, entre las medidas previstas, algunas
intimamente vinculadas a estas cuestiones como son, entre otras, el fomento de las
actividades turisticas como elemento de diversificacion de la economia rural hacia
actividades no agricolas, las infraestructuras a pequefia escala y los servicios de
esparcimiento o la conservacion y mejora del patrimonio rural mediante el
mantenimiento y recuperacion de la identidad histérico cultural de los pueblos, la
recuperacion de la arquitectura tradicional y el desarrollo de nuevas actividades
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econOmicas ligadas a la conservacion de los valores ambientales. También son
coincidentes las medidas relativas a la mejora de la calidad de vida, que el caso del
P.D.R. se centran en la prestacién de servicios basicos, el apoyo a la creacion de
centros empresariales que utilicen recursos endégenos o el fomento de los servicios
de proximidad y apoyo. Finalmente en el eje 3 del P.D.R. se plantean actuaciones de
formacion e informacion para el fomento de las relaciones urbano-rurales,
indispensables si se quiere alcanzar un desarrollo local sostenible.

A fin de que esta complementariedad entre las intervenciones del FEDER y el
FEADER derivada de sus respectivos instrumentos de programacion, el Programa
Operativo y el plan de Desarrollo Rural, se haga efectiva en la practica mediante la
ejecucion de las respectivas actuaciones disefiadas en uno y otro, es condicion
imprescindible que los criterios de seleccion de las operaciones aprobados por el
Comité de seguimiento del P.O. , en cumplimiento de lo prevenido en el articulo 65,
letra a, del Reglamento (CE) 1083/2006, aseguren gue las operaciones cofinanciadas
con FEDER no invadan el &mbito de intervencion reservado para el P.D.R.

8.2. Complementariedad con FEP

Las intervenciones estructurales en el sector de la pesca, de la acuicultura y de la
transformacion y comercializacion de sus productos (« el sector ») son objeto de un
Programa Operativo que incluye las zonas fuera de objetivo de convergencia,
documento que actualmente esta en elaboracion.

Estas intervenciones deben de ser conformes a la politica comun de la pesca y estan
sometidas a las disposiciones especificas establecidas por el reglamento (CE) n°
1198/2006, de 27 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de Pesca (FEP) Las
intervenciones estructurales en el sector de la pesca elegibles en el marco del FEP
deben, por tanto formar parte de dicho programa Operativo.

En cada ambito de intervencién de acuerdo con el articulo 6 punto 2 del reglamento
(CE) n° 1198/2006, la Comision y los Estados miembros velardn por que las
intervenciones del FEP sean coherentes con las politicas, prioridades y actividades de
la Comunidad y porque sean complementarias con otros instrumentos financieros de la
Comunidad. Esta coherencia y complementariedad se reflejar4, en particular, en el
programa operativo.

El principal objetivo del FEP es proporcionar financiacion al sector europeo de la pesca
durante el periodo 2007-2013, con el fin de colaborar en su adaptacion a las
necesidades del momento. Las ayudas del Fondo se concentraran especialmente en
los siguientes aspectos:

e El apoyo a los objetivos principales de la Politica Pesquera Comun (PPC), en el
marco de la reforma de 2002, entre los que figuran la explotacion sostenible de los
recursos pesqueros y el mantenimiento de un equilibrio sostenible entre dichos
recursos y la capacidad de la flota comunitaria.

¢ La consolidacion de la competitividad y la viabilidad de los operadores del sector.

o El fomento de métodos de pesca y de produccién que sean respetuosos con el
medio ambiente.

e La prestaciéon de ayudas adecuadas a los trabajadores del sector.

e La promocion del desarrollo sostenible de las zonas pesqueras.
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En resumen la complementariedad entre las medidas cofinanciadas por el FEDER y el
FEP en 2007-2013, y dada la escasa importancia que representa el sector de la
acuicultura en la actividad econémica (785 empleos en 2005) y el tamafio reducido de
la dotacién prevista del P.O. FEP Espafia para la Comunidad de Madrid (1,9 millones,
sobre el total de 1.131,9 millones de euros del P.O.) sélo procede sefalar la
importancia de las medidas de "proteccién y prevencion de riesgos" y/o el potencial
acceso de las empresas del sector a las medidas pertinentes de las categorias de

non

gasto de "investigacion, innovacion", "sociedad de la informacion" y "energia”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento (CE) 1080/2006, las
inversiones productivas de las empresas en los sectores de la pesca y de la
acuicultura seran unicamente cofinanciables en el marco de los programas del Fondo
Europeo de la Pesca (FEP). Para las inversiones en sectores conexos, el Comité de
Seguimiento adoptara criterios de seleccidn especificos.
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CAPITULO IX:
COMPLEMENTARIEDAD CON LOS RESTANTES PROGRAMAS OPERATIVOS
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9. COMPLEMENTARIEDAD CON LOS RESTANTES PROGRAMAS
OPERATIVOS

El articulo 9 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006 por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesion establece que la Comisién y los Estados
miembros velaran por que las intervenciones de los Fondos sean coherentes con las
actividades, politicas y prioridades de la Comunidad y sean complementarias con
respecto a otros instrumentos financieros de la Comunidad.

Las Orientaciones Estratégicas Comunitarias, el Marco Estratégico Nacional de
Referencia y los Programas Operativos reflejardn la coherencia y complementariedad
entre las diversas intervenciones.

Este capitulo, en la medida de lo posible, trata de presentar la coherencia y sinergias
del programa con los restantes Programas operativos de los Fondos estructurales y de
Cohesién (plurirregionales FEDER, regional FSE, plurirregionales FSE) ademas de
incluir la informacion correspondiente a las actuaciones que se llevaran a cabo por
estos programas.

9.1.-COMPLEMENTARIEDAD CON OTRAS INTERVENCIONES DEL FEDER
*PROGRAMA OPERATIVO DE |+D+1 POR Y PARA EL BENEFICIO DE LAS EMPRESAS

El Programa Operativo plurirregional 1+D+i por y para el beneficio de las empresas,
interviene, fundamentalmente, en el eje 1 de Economia del conocimiento, innovacién y
desarrollo empresarial.

La complementariedad entre ambos programas se garantiza por la coincidencia de su
principal objetivo: Mejorar la productividad y competitividad de las empresas.

El P.O. de |+D+i por y para el beneficio de las Empresas tendrd como principal
prioridad las actuaciones dirigidas a vertebrar el sistema Ciencia-Tecnologia-
Empresa, tanto en el conjunto de Espafia como a escala regional, fomentando la
cooperacion entre empresas, centros tecnologicos y centros de investigacion y
favoreciendo la incorporacion de las PYMEs. Para ello se apoyard la creacion y
consolidacién de agrupaciones empresariales innovadoras (“clusters”), la puesta en
marcha de grandes proyectos de demostracion y de proyectos estratégicos, asi como
el desarrollo de proyectos ligados a los parques cientificos y tecnolégicos.

Este Programa Operativo apoyara asimismo el liderazgo espafiol en proyectos
europeos y potenciara las actuaciones de transferencia de resultados de investigacion
entre las Universidades y organismos publicos de investigacion y las empresas.

Entre las actuaciones incluidas en el mismo merece destacarse asimismo las que
tienen como objetivo atraer a las PYMEs a la actividad innovadora, las dirigidas a la
creacion de centros tecnoldgicos y de investigacion ligados a la actividad empresarial y
las que se proponen mejorar la financiaciéon de las PYMES innovadoras.

La complementariedad de las actuaciones exige el establecimiento de un sistema de
coordinacién que evite el solapamiento de las mismas. La coordinacion se produce
desde la fase de programacién en el Marco Estratégico Nacional de Referencia y, en
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las fases de ejecucién y seguimiento, a través de los mecanismos de coordinacion
previstos en las modalidades de aplicacion.

La ayuda total del Programa Operativo de I|+D+i por y para el beneficio de las
Empresas en la Comunidad de Madrid asciende a 93.310.945 € de ayuda FEDER.

Programa Operativo PLURIRREGIONAL DE ASISTENCIA TECNICA

Este Programa contempla en el ambito de responsabilidad de la Autoridad de Gestion,
acciones de apoyo a la gestion de los Programas Operativos y promovera distintas acciones,
como estudios, campafias y seminarios, con objeto de potenciar la incidencia de los Programas
y la contribucién del FEDER a la consecucion de los objetivos de la Union Europea, en relaciéon
con las orientaciones recogidas en los diferentes programas operativos plurirregionales. Este
Programa actuara en el eje 5 de Asistencia Técnica y cubrira todo el territorio espafiol.

La dotacion indicativa para la Comunidad Autonoma de Madrid es de 1.527.487 euros

En el periodo de programacion 2007-2013, La Comunidad autbnoma de Madrid
recibird una contribucién comunitaria procedente del FEDER de 431,79 millones de
euros corrientes. La distribucion de dichos fondos segun el instrumento de intervencion
a que van a ir asignados es la que se refleja en la siguiente tabla:

TOTAL FONDOS FEDER PARA LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID EN EL
PERIODO DE PROGRAMACION 2007-2013, por formas de intervencion.

Total %
TOTAL AYUDA % Lisboa LISBOA
P.O.FEDER DE MADRID 336.953.127 |78,04% | 244.108.509 73,45%
P.O.FEDER I|+D+i POR Y PARA
BENEFICIO DE LAS EMPRESAS 93.310.945 21,61% 92.141.635 98,74%
ASISTENCIA TECNICA 1.527.488 0,35% 0 0
TOTAL FONDOS 431.791.560 |100% [ 336.250.144 76,57%

El resultado global de las prioridades establecidas por las administraciones asigna
mas del 75% de los recursos disponibles al eje 1 siendo su finalidad conseguir el
cumplimiento de los objetivos de la Agenda de Lisboa (earmaking) planteando:

e Aumentar el ratio de inversion en |+D sobre el PIB

¢ Incrementar la contribucién del sector privado en la inversién de 1+D

e Alcanzar la media de la UE-15 en el porcentaje del PIB destinado a las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

La complementariedad entre las diferentes intervenciones del FEDER esté garantizada
por la coincidencia de su principal objetivo mejorar la productividad y competitividad de
las empresas. Ademas, los programas sustentan sus actuaciones en las prioridades
descritas en los planes nacionales.
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Distribucioén indicativa de la Ayuda FEDER en Madrid por Ejes y Programas

Cumplimiento de la estrategia de Lisboa

Ejes prioritarios

P.O.Madrid

P.O. [+D+l

Asistencia
Técnica

TOTAL

%
LISBOA

Economia del
conocimiento,
innovacion y
Desarrollo
Empresarial

193.808.509

92.141.635

285.950.144

100%

Medio ambiente y
prevencion de
riesgos

20.000.000

20.000.000

Recursos
energéticos y
acceso a servicios
de transporte

50.300.000

50.300.000

100%

Desarrollo
sostenible Local vy
Urbano

72.244.618

72.244.618

Asistencia Técnica

600.000

1.169.310

1.527.487

3.296.797

0

Total

336.953.127

93.310.945

1.527.487

431.791.559

76,57%

9.2.-COMPLEMENTARIEDAD CON LAS INTERVENCIONES DEL FONDO SOCIAL
EUROPEO

El Programa Operativo FEDER de la Comunidad de Madrid se ha elaborado
procurando que, sin desvirtuar los objetivos especificos del mismo, las actuaciones en
él recogidas presentasen una cierta capacidad de generar sinergias con el Fondo
Social Europeo.

Esta coincidencia en los objetivos se ha trasladado a las diferentes actuaciones cuya
cofinanciacion se contempla en el Programa del FEDER, especialmente las incluidas
en el eje 1 ya que éste es el que de una forma mas decidida contribuye a la
consecucion de los objetivos de Lisboa.

Si bien la practica totalidad de los gastos programados en el eje 1 del Programa
Operativo FEDER presentan importantes sinergias con el Programa del Fondo Social
Europeo, debe destacarse, en este sentido, la actuacion contemplada en el tema
prioritario 02, dotacion de infraestructuras de investigacién y desarrollo tecnoldgico.
Con cargo al gasto programada es este tema prioritario se pretende financiar el
establecimiento de una red de centros de investigacion cientifica de excelencia que
permitan a la Comunidad de Madrid competir con éxito frente a las regiones mas
innovadoras y avanzadas de Europa. Pues bien, el Programa Operativo FEDER se
propone financiar los gastos de construccion, ampliacion y modernizacion de los
centros, asi como de dotacion del equipamiento cientifico y técnico, instrumental,
redes informaticas e inversiones necesarias para el desarrollo de sus actividades.
Paralelamente, en el Programa Operativo del FSE, se ha programado el gasto
necesario para dotar a estos centros del capital humano, especialmente investigadores
nacionales y extranjeros con un alto nivel de especializacién y cualificacién cientifica,
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gue resulta imprescindible para que los mismos puedan alcanzar los estandares de
excelencia perseguidos.

También las restantes actuaciones previstas en el eje 1 contribuyen a potenciar las
medidas desarrolladas a través del Programa Operativo del FSE. Asi el gasto
programado en el tema prioritario 04, ayuda a la investigacion y el desarrollo
tecnolégico, coadyuva a la potenciacién de los efectos del FSE en una doble via:
favoreciendo la creacion de empresas de base tecnolégica y mediante el apoyo a la
contratacion de servicios externos avanzados en acciones formativas tendentes a
obtener una racionalizacion de las nuevas técnicas de gestibn empresarial que se
implanten en las empresas.

También las lineas de ayudas cuya cofinanciacion se contempla en el tema prioritario
07, inversién en las empresas directamente vinculadas a la innovacién, estan ya
generando unos mayores niveles de empleo en los sectores directamente
beneficiados, efectos que se incrementaran previsiblemente en los proximos afios,
especialmente si se incrementa el catdlogo de sectores estratégicos que puedan
beneficiarse de este tipo de ayudas. Ademas, estos sectores estratégicos se
caracterizan por presentar una fuerte capacidad de arrastre sobre los restantes
sectores econdmicos, generando una importante actividad secundaria, por lo que su
desarrollo, objetivo principalmente perseguido por la intervencion del FEDER,
generara un aumento general de los niveles de empleo, y de empleo de calidad, en la
region.

Por lo que se refiere al tema prioritario 11, tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion (innovacion), las ayudas en él contempladas, ademas de los evidentes
efectos positivos sobre el nivel de empleo directo, similares a los sefialados para el
tema prioritario 07, presenta importantes efectos secundarios sobre el conjunto de la
economia, ya que la generalizacion del empleo de las nuevas techologias en la
generalidad de las empresas madrilefias redundara, a medio plazo, en un fuerte
incremento de la productividad de éstas, con las naturales secuelas de creacion de
nuevos puestos de trabajo.

Finalmente, también el gasto programado en el tema prioritario 13, presenta
importantes sinergias con el Fondo Social Europeo. Asi, ademas de los efectos
positivos sobre el empleo en el sector dedicado a las nuevas tecnologias y sobre la
economia general, ya sefialado para otros temas prioritarios, las actuaciones
contempladas en el tema prioritario 13 presenta una serie de efectos especificos. Por
sefialar sélo unos pocos, cabe referirse a la creacibn de bases de datos de
conocimiento digitalizadas, que permitird la adaptacion de los trabajadores a las
transformaciones de los sistemas produccion de una forma mas agil y con mucho
menos coste, a la vez que favorece el desarrollo del capital humano. Puede indicarse
también, como otro de los efectos positivos de estas medidas, el refuerzo de la
capacidad empresarial, ya que éstas podran acceder, con independencia de su
tamafo, a la documentacién relativa a los nuevos avances tecnolégicos. Finalmente,
también puede mencionarse como efecto favorable, la reduccion de costes que para
las empresas pueda suponer la agilizacion de los tramites burocraticos necesarios
para el desarrollo de su actividad, a través de la incorporaciéon de las nuevas
tecnologias a la funcibn administrativa, particularmente en el caso de las
Corporaciones Locales.

Al contrario de lo que ocurre en el eje 1, las sinergias con el Programa Operativo del
Fondo Social Europeo de las medidas contempladas en el eje 2 del Programa del
FEDER, dedicado al medio ambiente y a la prevencion de riesgos, son de caracter
mas indirecto, refiriéndose mas a los efectos de la propia ejecucion de las inversiones
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gue a los efectos inherentes a las actuaciones contempladas. Asi, la construccion de
la planta de cogeneracion, en la medida en que es una actuacion de construccion y
mejora de infraestructuras, generaran nuevos empleos, directos e indirectos, tanto en
la fase de ejecucion de las obras como en la posterior de explotacion de las
instalaciones. Esta generacion de empleo, especialmente la motivada por la
explotacion, es particularmente favorable dado el alto porcentaje de trabajadoras
mujeres que prestan sus servicios en los sectores relacionados con el medio
ambiente, particularmente a niveles técnicos.

Las interrelaciones del eje 3 con los fines del FSE van mas all4d de los empleos
generados por la ejecucion de las obras y la posterior explotacion de las instalaciones,
ya que las infraestructuras de transporte, al favorecer la movilidad de los trabajadores,
incrementa los niveles de productividad y por tanto de empleo, a la vez que, al reducir
los tiempos de los desplazamientos, favorece la conciliacion de la vida familiar y
laboral.

Las interacciones entre el Programa Operativo del FSE y el eje 4 del Programa del
FEDER, desarrollo sostenible local y urbano, son mutuas. Y ello porque no sera
posible lograr altos niveles de calidad de vida, en tanto los niveles de ocupacion no se
acerquen al pleno empleo, ni serd posible generar mayores niveles de empleo en la
medida en que existan un paralelo desarrollo urbano que garantice su sostenibilidad,
tanto a nivel urbanistico, medioambiental o de prestacion de servicios comunales, a
medio y largo plazo.

Distribucion indicativa de asignacion de la ayuda FSE por instrumentos de
intervencion

' TOTAL %
INSTRUMENTOS DE INTERVENCION | AYUDAFSE | % LISBOA | LISBOA
PO MADRID REGIONAL 256.903.019| 48,69 | 253.397.366 98,64
PO ADAPTABILIDAD Y EMPLEO 235.929.441|  44,71| 226.816.084 96,14

PO LUCHA CONTRA LA

DISCRIMINACION 32.869.995 6,23| 31.197.777 94,92
PO ASISTENCIA TECNICA 1.926.913 0,36 0 0
TOTAL FSE 527.629.368| 100,00| 511.411.227 96,93
9.3. CONTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS FEDER+FSE AL

CUMPLIMIENTO DE LISBOA

Distribucion indicativa de asignacion de la ayuda del conjunto de los
Programas Operativos FEDER y FSE para Madrid

Intervenciones Total Lisboa % Lisboa
FEDER 431.791.559 336.250.144 78,57
FSE 527.629.388 511.411.227 96,93
TOTAL 959.420.947 847.661.371 84,50
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9.4.-Complementariedad con las intervenciones del Fondo de Cohesion

Durante el periodo 2007-2013 Espafia continuard siendo beneficiaria del Fondo de
Cohesion, por lo que durante estos afios recibira ayudas de este Fondo destinadas a
colaborar en la financiacién de la siguiente tipologia de proyectos:

» Proyectos medioambientales que contribuyan a alcanzar los obijetivos
sefialados en el Tratado y, en patrticular, los que se inscriban en las prioridades
de la politica de medio ambiente comentarios.

= Proyectos de interés comun en materia de infraestructuras de transporte,
financiadas por los Estados miembros e identificados en el marco de las
actuaciones contempladas en el Tratado.

» Estudios preparatorios, evaluaciones previas, y medidas de asistencia técnica
relacionadas con los proyectos subvencionables.

La dotacion total del Fondo de Cohesidn para Espafia ascenderd durante el periodo
2007-2013 a 3.542,2 millones de euros

El Fondo de cohesion interviene en los ejes de infraestructuras de transporte y de
medioambiente.

La complementariedad entre ambos Fondos se garantiza por la coincidencia de sus
objetivos:

- ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte
- reforzar las sinergias entre proteccion del medio ambiente y
crecimiento

Ademdas, ambos Fondos sustentan sus actuaciones en las prioridades descritas en los
planes nacionales y regionales elaborados (MENR, PEIT, Programa Agua, Programa
nacional de Residuos, etc.).

50

Ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte, aumentar su eficiencia,
accesibilidad, multimodalidad y equilibrio territorial son directrices estratégicas a las
que ambos fondos contribuyen con sus actuaciones.

El Fondo de Cohesion financia Unicamente redes de transporte transeuropeas. A
través del FEDER se pueden también financiar infraestructuras que no pertenecen a
RTE, si bien el esfuerzo se concentrara mayoritariamente en completar estas ultimas.

En materia de medio ambiente la estrategia regional persigue garantizar la mejora,
conservacion y proteccion de los recursos naturales y el equilibrio del sistema hidrico,
incidiendo en la prevencion de riesgos.

A dicha estrategia responden las actuaciones que se financian a través de los dos
fondos.
El Fondo de Cohesién actua en las siguientes areas:

- abastecimiento saneamiento y depuracion de aguas

- gestién de residuos sélidos

- prevencion de riesgos de incendios forestales

La complementariedad de las actuaciones exige el establecimiento de un sistema de
coordinacién que evite el solapamiento de las mismas. La coordinacion se produce
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desde la fase de programacion en el Marco Estratégico Nacional de Referencia y, en
las fases de ejecucidén y seguimiento, a través de los mecanismos de coordinacion
previstos en las modalidades de aplicacion, tales como el Comité Consultivo sobre

Seguimiento y Evaluacion y el Sistema Informético de Gestion.

9.5 COMPLEMENTARIEDAD CON LAS INTERVENCIONES DEL OBJETIVO

COOPERACION TERRITORIAL

El objetivo cooperacion territorial dispone de una ayuda en Espafa de 559,2 millones

de euros, conforme a la siguiente distribucién por programas.

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION IMPORTES %
Cooperacién transfronteriza 298.976.406 53,5%
Espafia-Portugal 207.183.483 37,0%
Espafa-Francia 91.792.923 16,4%
Cooperacién transnacional 148.853.516 26,6%
Espacio Atlantico 20.000.000 3,6%
Espacio Mediterrdneo 29.527.858 5,3%
Espacio Sudoeste Europeo 54.325.658 9,7%
Espacio Canarias-Azores-Madeira 45.000.000 8,0%
ENPI 111.427.111 19,9%
Andalucia-Marruecos Norte 78.366.078 14,0%
Canarias-Marruecos Sur 16.081.015 2,9%
Cuenca Mediterrdneo 16.980.018 3,0%
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CAPITULO X-
MEMORIA AMBIENTAL
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10- MEMORIA AMBIENTAL

10.1 Resumen no técnico

El Programa Operativo de FEDER, conforme al marco normativo comunitario en el que
se sitla, se orienta expresamente a favor del desarrollo sostenible, considerando de
forma explicita la dimension ambiental como uno de los pilares basicos de su
estrategia. De este modo, las medidas dirigidas a la conservacién del medio ambiente
y el uso sostenible de los recursos naturales tienen una apreciable presencia entre las
medidas programadas.

Los problemas ambientales de mayor relevancia en la regién son los siguientes:

o0 Problemas ambientales como el cambio de usos del suelo o la fragmentacion
de habitats, asociados a la presion demografica existente en el territorio de la
Comunidad.

o0 La dependencia respecto a las reservas hidricas que mantiene la Comunidad
de Madrid, al situarse en una zona de baja pluviosidad, y debido al fuerte
incremento de la demanda.

0 La incapacidad de generar energia en la medida en que se consume,
manteniendo una fuerte dependencia energética del exterior.

0 La elevada generacién de residuos urbanos.

o0 Laevolucién del transporte hacia modelos poco sostenibles, que han generado
un incremento de las emisiones, especialmente de CO2.

Sobre la base del analisis ambiental de los efectos asociados a las diferentes
actuaciones reglamentariamente elegibles se ha identificado la alternativa mas
favorable ambientalmente. La comparacién de ésta con la realmente programada nos
permite apreciar varias diferencias:

o0 El menor peso que asigna la Alternativa programada al eje especificamente
ambiental, el Eje 2.
o0 La mayor prioridad financiera otorgada a las opciones presentes en el Eje 1.

No obstante, cabe resaltar también importantes convergencias entre ambas
alternativas, como la nula asignacion financiera dada a la opcion 3.1 relativa a la
mejora de la red de carreteras.

Las razones que justifican la alternativa programada en relacion con la
ambientalmente deseable se centran en la necesidad de avanzar en los procesos de
I+D+i dado el significativo retraso existente, sobre todo, con las regiones europeas
mas avanzadas. Asimismo, cabe destacar que el 75% del gasto debe estar dirigido a
la consecucion de los objetivos de la Agenda de Lisboa.

La alternativa programada incluye diversas actuaciones potencialmente favorables,
como:

o Diversas actuaciones destinadas fomentar la investigacion, la innovacién y el
desarrollo; que podrian orientarse hacia la obtencién de beneficios ambientales
(como una mejor gestion de residuos, el ahorro energético, el uso sostenible de
recursos...)

o0 Las actuaciones dirigidas al fomento del transporte urbano.
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o Actuaciones dirigidas a la obtenciéon de una mayor eficiencia energética, asi
como una gestién mas sostenible de los recursos hidricos y los residuos.

o Actuaciones dirigidas al tratamiento de recursos hidricos, que traera consigo
una mejora de la calidad de las mismas.

o0 Actuaciones dirigidas a la proteccién y preservacién del patrimonio cultural, o al
desarrollo de proyectos integrados para la rehabilitacion urbana y rural.

No obstante, es preciso considerar también la existencia de actuaciones con efectos
potencialmente adversos, entre ellos cabe destacar el correspondiente a la
construccion de diversas infraestructuras, como las destinadas mejoras de los
servicios turisticos.

El grado de contribucién de la alternativa programada a los objetivos, principios de
sostenibilidad y criterios ambientales, determina un elevado nivel de integracion
ambiental que se fundamenta en las siguientes actuaciones con previsibles efectos
favorables descritas previamente.

La alternativa cero o no realizaciéon del Programa determinaria efectos ambientales
claramente desfavorables, desencadenados por un mayor retraso en el desarrollo de
la economia del conocimiento y de la sociedad de la informacion; asi como por un
menor fomento del transporte urbano o una menor sostenibilidad en la gestion de
residuos y recursos. También, cabe destacar la pérdida del valor afiadido asociado a
los procedimientos comunitarios que inciden particularmente en la integracion de los
factores ambientales, en la evaluacién y en la participacion publica como elementos de
importancia sustancial en el proceso de desarrollo sostenible.

Los efectos potencialmente adversos quedaran limitados o contrarrestados con la
aplicaciéon de un conjunto de medidas correctoras que se disefian para su aplicacion a
través del ambito de la gestion del propio Programa.

10.2 Organizacion de la consulta pablica

El borrador del Programa Operativo vy el Informe de  Sostenibilidad
Ambiental fueron sometidos a consulta publica mediante publicacion en el BOE de
fecha 15 de enero de 2007. El texto integro del Programa Operativo y del Informe de
Sostenibilidad Ambiental estuvieron a disposicion del publico en sitio web de la
Direccion General de Fondos Comunitarios: www.dgfc.sgpg.meh.es y en la Sala de
Juntas de la Planta 19 de las dependencias de dicha Direccién General, situada en el
Ministerio de Economia y Hacienda, Paseo de la Castellana, 162, 28071-MADRID. En
el anuncio se indicaba que las alegaciones se remitieran a la direccion de correo
electrénico: sgfeder@sgpg.meh.es. El plazo de consulta fue de 23 dias a partir de su
publicacion en el BOE (tramite de urgencia). Asimismo, el Ministerio de Economia y
Hacienda consulté por via telematica a las administraciones ambientales y publico
interesados que se citan a continuacion, sefialandoles el sitio web de consulta del
Programa Operativo preliminar y del Informe de Sostenibilidad Ambiental, otorgando el
mismo plazo de 23 dias para la realizacion de sugerencias:

e Administraciones afectadas: Ministerio de Medio Ambiente: Confederacién
Hidrografica del Guadiana, Confederacion Hidrografica del Norte,
Confederacion Hidrografica del Tajo, Confederacién Hidrogréafica del Duero,
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, Direccion General del
Agua, Direccién General para la Biodiversidad, Direccion General de Costas,
Oficina para el Cambio Climatico, Instituto Nacional de Meteorologia. Ministerio
de Educacién y Ciencia: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
Instituto Geoldgico y Minero, Instituto Espafiol de Oceanografia. Ministerio de
Sanidad y consumo: Instituto Carlos Ill. Ministerio de Cultura (Bellas Artes),
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CEDEX, CIEMAT, Consejeria de Medio Ambiente y de Economia/Hacienda de
la Comunidad de Madrid.

e Pdblico interesado: SEO/Birdlife, ADENA, Greenpeace, Ecologistas en Accion,
Amigos de la Tierra, FEMP, FUCI, ASAJA, COAG, UPA, UGT, CCOO, CECE.

10.3 Indicacion de respuestas y eventual toma en consideracion en el
Programa Operativo revisado

No se ha recibido ninguna alegacién al PO FEDER de la Comunidad de Madrid 2007-
2013.

El ISA ha puesto de manifiesto los efectos ambientales de las acciones incluidas en el
Programa Operativo, y ha previsto unas medidas correctoras de sus efectos que se
redefinen mediante la presente Memoria Ambiental para otorgarlas una formulacién
coherente con la dada a otros programas operativos FEDER. La acumulacién en un
mismo procedimiento de la evaluacién de todos los Programas Operativos, que en
muchos casos comparten problematica ambiental y un amplio nUmero de categorias
de gasto, ha permitido generar unas determinaciones y un sistema de seguimiento
comunes gue dan mayor solidez a cada uno de ellos, y mayor coherencia al conjunto.

10.4 Organizacion del seguimiento ambiental

A la vista del Programa Operativo preliminar, el Informe de Sostenibilidad Ambiental,
las alegaciones y consultas recibidas, y teniendo en cuenta el documento de
Referencia de la evaluacion y las sinergias positivas derivadas de la evaluacion
simultanea del conjunto de Programas Operativos FEDER y Fondo de Cohesion, se
formulan las siguientes determinaciones a incluir en el programa operativo, con el fin
de integrar adecuadamente los aspectos ambientales en el mismo.

Tras la evaluacion del conjunto de los Programas Operativos FEDER y Fondo de
Cohesién, se ha concluido con la siguiente relacion general, comin para todos los
programas operativos, de categorias de gasto susceptibles de causar efectos
ambientales significativos, tanto de signo positivo como negativo, en la que se
remarcan en negrita las que figuraban en la versién preliminar del programa operativo
que fue objeto de informacién publica y consultas. En el caso de que se produzcan
posteriores incorporaciones en las categorias de gasto del Programa Operativo sobre
las que figuraban en la version preliminar que fue objeto de informacion publica y las
consultas, también se entenderan aplicables a las mismas las determinaciones
ambientales generales y especificas y los indicadores ambientales operativos
establecidos por la presente Memoria Ambiental.

e Efectos positivos: 01, 06, 24, 25, 26, 27, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 58, 61.

e Efectos negativos: 02, 08, 10, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 29, 30, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 50, 53, 54, 55, 56, 57, 61.

El sistema de seguimiento ambiental se centrara exclusivamente en las categorias de
gasto previamente identificadas como susceptibles de producir efectos ambientales
significativos, y se integrard en el Plan de Seguimiento y Evaluaciéon del Programa
Operativo, requiriendo las siguientes actuaciones:

e Que se realice un seguimiento espacial de las actuaciones elegidas, mediante
su incorporacién a un Sistema de Informacion Geografica de disefio comun a
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todos los Programas Operativos segun criterios determinados conjuntamente
por los Ministerios de Medio Ambiente y Economia y Hacienda. La primera
actuacion en dicho ambito sera el analisis del disefio de un sistema de dichas
caracteristicas y el estudio de su compatibilidad con los sistemas analogos de
las CCAA. Del resultado de esta primera actuacion se deducira el
procedimiento de ejecucion de la implantacion de dicho sistema.

Que se realice un seguimiento cuantitativo de los efectos ambientales de las
actuaciones cofinanciadas por el Programa, mediante un sistema de indicadores
operativos de impacto ambiental de disefio general comudn para el conjunto del Estado,
que se refleja en el Cuadro adjunto. A la vista de las actuaciones en que finalmente
vaya a concretarse el programa operativo aprobado, el Comité de Seguimiento
seleccionara los que resulten apropiados, teniendo en cuenta el cuadro siguiente. Para
las categorias de gasto que dispongan de indicador, los beneficiarios deberan calcular
y facilitar su valor en el momento de la solicitud de cofinanciacién, que podra ser, en
su caso, corroborado o corregido por el érgano intermedio correspondiente.

El seguimiento de los efectos ambientales del programa operativo se realizara
coincidiendo temporalmente con la evaluacion del principio horizontal de medio
ambiente prevista para 2011 en el Plan de Evaluacion y en la evaluacion final, a ser
posible de forma integrada en las mismas. En ambos momentos, se realizara un
analisis de la incidencia ambiental del Programa basado tanto en la distribucion
geografica de las actuaciones como en el sistema de indicadores de efectos
ambientales elegido. Sobre esta base, se solicitara el parecer de las autoridades
ambientales afectadas, al menos para los ambitos de calidad ambiental, evaluacion
ambiental, areas protegidas y calidad de las aguas, antes de concluir los respectivos
informes de evaluacion ambiental.

Los criterios ambientales generales de seleccion de actividades cofinanciables
deberan ser tenidos en cuenta a la hora de establecer los criterios de seleccién a los
gue se refiere la letra a) del articulo 65 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

En la medida en que el objeto de las ayudas lo permitan, las Convocatorias incluirdn
los criterios de priorizacion ambiental recogidas en la Resoluciéon conjunta de la
Secretaria General para la prevencion de la contaminaciéon y el cambio climatico del
Ministerio de Medio Ambiente y de la Secretaria General de Presupuestos y Gastos
del Ministerio de Economia y Hacienda sobre la Memoria Ambiental del Programa
Operativo.

En los criterios de seleccion se tomardn en cuenta los criterios ambientales referentes
a la necesidad de que los proyectos, con caracter previo a su elegibilidad, hayan sido
sometidos a una evaluacién de sus repercusiones conforme a lo establecido en el RD
1997/1995, de 7 de diciembre, y a la exclusion de la cofinanciacién de aquellas
actuaciones que vulneren la normativa nacional o comunitaria en materia de medio
ambiente, y en particular en los supuestos enumerados en el apartado 3.13 de la
Resolucion conjunta. En el caso de la seleccién de los proyectos se tomaran en cuenta
los criterios detallados en el apartado 3.12 de la Resolucién en la medida en que lo
permita el objeto de la actuacién cofinanciable, en atencion a su naturaleza y objetivos.

A la vista del Programa Operativo aprobado, y una vez comparadas categorias de
gasto susceptibles de causar efectos ambientales significativos, con las categorias de
gasto en las cuales este Programa Operativo actuara en el periodo 2007-2013, se
proponen como indicadores de impacto ambiental del PO FEDER de Madrid los
siguientes:
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Programa Operativo FEDER de Madrid, 2007-2013

INDICADORES OPERATIVOS PARA EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL

COd'gO, Categoria de Gasto Indicadores operativos
Categoria

01 Actividades de 1+D en
centros de o 108 Numero de proyectos de caracter medioambiental
investigacion

02 Infraestructura de I1+DT | e 108 Numero de proyectos de caracter medioambiental
y centros de o 27 Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas
cualificacion en una de Gestion Medioambiental certificado ISO 14001 y/6 EMAS
tecnologia especifica

04 Ayudas para I+DT, en
particular para las . 27 Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de
PYME (incluido el Gestion Medioambiental certificado 1ISO 14001 y/6 EMAS
acceso a servicios de
I+DT en centros de
investigacion)

06 Ayudas a las PYME
para el fomentodela |e 108 Numero de proyectos de caracter medioambiental
utilizacion de
productos y procesos
de produccion que
respeten el medio
ambiente

07 Inversion en empresas
directamente o 108 Numero de proyectos de caracter medioambiental
relacionadas con la o 27 Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas
investigacion y la de Gestion Medioambiental certificado ISO 14001 y/6 EMAS
innovacion

11 Tecnologias de la infor | e 27 Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de
y la comunicacion Gestion Medioambiental certificado 1ISO 14001 y/6 EMAS

40 Energias renovables: e 76 Potencia instalada
Solar o 92 Unidades de produccion solar instaladas

42 Energ.renov:hidroelect. e 72 Otras unidades de produccién de energia ecologicas
Geotérmica y otras instaladas

43 Eficiencia energética,
cogeneracion y gestion [ 21N° de actuaciones destinadas a la mejora de la eficiencia
energética energética

61 Proyectos integrados | e 108 Numero de proyectos de caracter medioambiental
para la regeneracion | e 165 (39) N° proyectos objetivo de sostenibilidad y
urbanay rural susceptibles de mejorar atractivo de cascos urbanos

85 Preparacion,ejecucion | e 13 Actuaciones de control y gestion desarrolladas
Seguimiento e
inspeccion

86 Evaluacion y estudios: | e 15 Actuaciones de evaluacion y estudios desarrolladas

Informacidn y comunic

En lo referente a los indicadores estratégicos se utilizaran los que ha determinado, con
caracter general para todo el Estado, el Ministerio de Medio Ambiente.
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DECISION DE LA COMISION

de 2.2.2016

que modifica la Decisién C(2007) 6667, por la que se adopta el Programa Operativo de
intervencién comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco del

objetivo de competitividad regional y empleo en la Comunidad Auténoma
de Madrid, en Espafia

CCI 2007ES162P0004

(EL TEXTO EN LENGUA ESPANOLA ES EL UNICO AUTENTICO)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién y se deroga el Reglamento (CE) n° 1260/1999"
¥y, en particular, su articulo 33, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

)

)

3)

(4)

)

El 30 de octubre de 2015, Espafia presentd, a través del sistema informatico para el
intercambio de datos con la Comisién, una solicitud de revision del Programa
Operativo de intervencion comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en
el marco del objetivo de competitividad regional y empleo en la Comunidad
Autonoma de Madrid, en Espafia, adoptado por medio de la Decision C(2007) 6667,
de 14 de diciembre de 2007, modificada en  dltimo  lugar por la
Decision C(2015) 3583.

La revisién propuesta del Programa Operativo estd justificada por cambios
socioecondmicos significativos y como consecuencia de dificultades de aplicacion en
base al articulo 48 (3) del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

De conformidad con el articulo 48, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1083/2006,
se ha llevado a cabo una evaluacién vinculada con el seguimiento del programa
operativo y los resultados se han remitido al Comité de seguimiento del programa
operativo el 10 de julio de 2015 y a la Comisién el 11 noviembre de 2015.

Con arreglo al articulo 65, letra g), del Reglamento (CE) n° 1083/2006, el
1 de octubre de 2015, el Comité de seguimiento examind y aprobé por procedimiento
escrito la propuesta para modificar el contenido de la Decision C(2007) 6667, en
particular, el texto del programa operativo y al plan financiero.

Por lo tanto, la Decisién C(2007) 6667 debe modificarse en consecuencia.
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ES

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La Decision C(2007) 6667 queda modificada como sigue:

1.

El texto del articulo 3 queda sustituido por el texto siguiente:

« 1. El importe méximo de la ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) concedida en el marco del programa operativo, calculado con respecto al
gasto  total subvencionable (piblico y privado), queda establecido
en 336 953 127 EUR y el porcentaje maximo de cofinanciacién en el 50%.

2. La correspondiente financiacion nacional de 336 953 127 EUR puede cubrirse
parcialmente con préstamos comunitarios del Banco Europeo de Inversiones y otros
instrumentos de préstamo.

3. En el marco del programa operativo contemplado en el apartado 1, el importe
méximo de ayuda y el porcentaje maximo de cofinanciacion para cada eje prioritario
queda establecido en los parrafos siguientes del presente apartado: El prorcentaje
maximo de cofinanciacién para el eje prioritario (1) Economia del Conocimiento e
Innovaciéon Empresarias queda establecido en el 50% y el importe maximo de ayuda
procedente del FEDER para dicho eje prioritario, calculado con respecto al gasto
total subvencionable, queda establecido en 222 665 619 EUR.

El prorcentaje maximo de cofinanciacién para el eje prioritario (3) Recursos
Energéticos y Acceso a Servicios de Transporte queda establecido en el 50% y el
importe méaximo de ayuda procedente del FEDER para dicho eje prioritario,
calculado con respecto al gasto publico subvencionable, queda establecido
en 52 890 000 EUR.

El porcentaje maximo de cofinanciacion para el eje prioritario (4) Desarrollo
sostenible local y urbano queda establecido en el 50% y el importe maximo de ayuda
procedente del FEDER para dicho eje prioritario, calculado con respecto al gasto
publico subvencionable, queda establecido en 60 797 508 EUR.

El prorcentaje maximo de cofinanciacién para el eje prioritario (5) Asistencia
Técnica queda establecido en el 50% y el importe maximo de ayuda procedente del
FEDER para dicho eje prioritario, calculado con respecto al gasto publico
subvencionable, queda establecido en 600 000 EUR.

4. El plan de financiacién correspondiente se establece en el Anexo IIL.»
El anexo I se sustituye por el texto que figura en el anexo I de la presente Decision.

El anexo III se sustituye por el texto que figura en el anexo II de la presente
Decision.
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Articulo 2
El destinatario de la presente Decision seré el Reino de Espatfia.

Hecho en Bruselas, el 2.2.2016

ES

Por la Comision
Corina CRETU
Miembro de la Comision

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME
Por etarlo General,

Jordi AYET PUIGARNAL
Director de Is Secretaria

COMISION EUROPEA
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