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El reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006 establece las
disposiciones relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesidn y se deroga el Reglamento (CE) N° 1260/1999 (o
Reglamento General) que rigen las intervenciones que se lleven a cabo en el
periodo 2007-2013.

Asi, en el periodo de programacion 2007-2013, los Fondos que facilitardn ayuda en
el marco de la politica de cohesion se limitan al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), al Fondo Social Europeo (FSE) y al Fondo de Cohesidn. De esta
manera, los instrumentos de ayuda al desarrollo rural, Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), y al sector pesquero, Fondo Europeo de la Pesca (FEP)
deben integrarse como instrumentos de gestién de recursos naturales y coordinarse
con los instrumentos de la politica de cohesidn.

A fin de aumentar el valor afadido de la politica de cohesion de la Comunidad, la
intervencion de los Fondos Estructurales y de Cohesién debe concentrarse y
simplificarse, por lo que se vuelven a definir los objetivos establecidos en el
Reglamento (CE) N° 1260/1999 como la busqueda de la convergencia entre los
Estados miembros, la competitividad regional y el empleo y la cooperacién
territorial europea.

En este nuevo marco, la Comunitat Valenciana queda incluida en el objetivo de
“Competitividad regional y Empleo” REGIONES PHASING IN, siendo
subvencionables aquellas regiones del Objetivo n° 1, correspondiente al periodo de
programacion 2000-2006 que ya no cumplen los requisitos de subvencionalidad del
objetivo de “convergencial” por su crecimiento natural y que, por tanto, se
benefician de ayuda transitoria a nivel de NUTs 2.

Este objetivo persigue, fuera de las regiones menos desarrolladas, incrementar la
competitividad y el atractivo de las regiones, asi como su nivel de empleo,
mediante la prevision de los cambios econdmicos y sociales, incluidos los
ocasionados por la liberalizacion del comercio, aumentando y mejorando la calidad
de la inversién en capital humano, la innovacion, la difusiéon de la sociedad del
conocimiento, el fomento de espiritu empresarial, la proteccion del medio ambiente,
la accesibilidad, la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas y el desarrollo
de los mercados laborales no excluyentes.

Por su parte, dicho Reglamento, en su articulo 32, apartado 1, indica que las
intervenciones de los Fondos en los Estados miembros adoptaran la forma de
programas operativos encuadrados en el Marco Estratégico Nacional de Referencia
(MENR). Cada Programa Operativo cubrira el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013, y se referird Unicamente a uno de los

! Articulo 5 del Reglamento (CE) N° 1083/2006: “Podran beneficiarse de ayuda de los Fondos Estructurales en virtud
del objetivo convergencia, las regiones correspondientes al nivel NUTS 2...cuyo producto interior bruto (PIB) per capita,
medido en paridad de poder adquisitivo y calculado conforme a los datos comunitarios correspondientes a los afios
2000-2002, sea inferior al 75% de la media de la Europa de los veinticinco (UE-25) durante el mismo periodo de
referencia.
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tres objetivos que se mencionan en el articulo 3, salvo que la Comisién y el Estado
miembro acuerden lo contrario.

Los programas operativos seran enumerados en el Marco Estratégico de Referencia
junto con una asignacién indicativa anual para cada programa y quedando
garantizado un apropiado equilibrio entre la intervencién tematica y regional. Estos
programas seran elaborados por el Estado miembro o cualquier entidad designada
por éste, en estrecha cooperacion con los interlocutores nacionales.

Por otra parte, el Reglamento (CE) 1080/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 1783/1999, regula particularmente las
intervenciones del FEDER en la regién para el nuevo periodo de programacion.

A partir de las Directrices Estratégicas Comunitarias adoptadas por el Consejo
Europeo y las prioridades definidas en el Marco Estratégico de Referencia Nacional
(MERN) establecido para Espafia en su conjunto, procede definir para la Comunitat
Valenciana su propia estrategia de desarrollo regional para el periodo 2007-2013 a
través de Programas Operativos monofondos de las intervenciones estructurales, en
coordinacion con el Programa Operativo del Fondo de Cohesién elaborado por la
Administracion General del Estado.

Tomando en consideracion todo lo anterior y en particular dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 37 del Reglamento General, que establece el contenido
que deben tener los programas operativos, se ha elaborado el presente Programa
Operativo FEDER de la Comunitat Valenciana 2007-2013.



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

CAPITULO 1

DIAGNOSTICO: ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA
Y SOCIAL RECIENTE DE LA COMUNITAT VALENCIANA
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A continuacidn se presenta un analisis exhaustivo de las condiciones econdmicas y
sociales de la Comunitat Valenciana con objeto de poder determinar,
posteriormente, cuales son las principales necesidades de la region, asi como sus
rasgos mas llamativos. Dicho de otro modo, para poder extraer las debilidades vy
fortalezas de la Comunitat Valenciana, que deberan ser tenidas en cuenta,
necesariamente, en la elaboracién de la estrategia a seguir en el préximo periodo
de programacion.

La informacién considerada se centra en la ultima década (1995-2005), en algunos
casos, o en el ultimo periodo de programacion (2000-2006), si bien la informacién
disponible no permite cubrir en todos los casos este periodo. Asimismo, siempre
gue ha sido posible, se compara la situacién de la regién con la del total nacional y
con la UE-25 o UE-15.

1.1. Demografia

La Comunitat Valenciana contaba en 1995 con 3.910.988 personas. El crecimiento
de la poblacion ha sido continuado en todo el periodo considerado y especialmente
intenso desde 1998 (grafico 1.1). La variacidon es siempre superior a la de la
poblacidon total de Espafia y mas aun de la UE-25. La tasa de variacidon mas
Ilamativa se produce entre 2002 y 2003 superando el 2,8%.

El cuadro 1.1 muestra la informacién padronal que abarca el ultimo periodo de
programacion. La Comunitat Valenciana ha incrementado ligeramente su peso en el
total nacional en términos de poblacion, del 10% al 10,6%, y acumulado un
crecimiento cercano al 12% mientras que la poblacion de Espafia se ha
incrementado en algo mas del 7%. Por provincias, la mas dindmica es Alicante con
una variacion acumulada del 16,25%.

La densidad de poblacién (habitantes por km2que ya era elevada en 2001 (180,7
habitantes/km2) y considerablemente superior a la de Espafia (81,3
habitantes/km2), se ha incrementado de forma notable en 2005, 201,8, como
muestra el cuadro 1.2. Tan solo la provincia de Castelldn muestra una densidad
ligeramente inferior a la media nacional.

El crecimiento de la poblacién no es sélo de caracter vegetativo, sino que estd muy
determinado por los movimientos migratorios.
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Grafico1.1.  Evolucion de la poblacién. 1995-2005
Porcentaje anual de crecimiento
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Fuente: INE, Eurostat y elaboracién propia

Cuadro 11.Evolucién reciente de la poblacion de la Comunitat Valenciana y Espaia.

2001-2005

Personas Peso relativo Variacion

acumulada

2001 2005 2001 2005 2001-2005
Alicante 1.490.265 1.732.389 3,6 3,9 16,25
Castelldn 485.173 543.432 1,2 1,2 12,01
Valencia 2.227.170 2.416.628 5,4 5,5 8,51
Comunitat Valenciana 4.202.608 4.692.449 10,2 10,6 11,66
Total nacional 41.116.842| 44.108.530 100 100 7,28

Fuente: INE (Padrén de poblacion)

La Comunitat Valenciana por su situacion geografica y su dinamismo econdmico
resulta un lugar muy atractivo para otros habitantes de otras CC.AA. y del
extranjero. Los motivos son principalmente de dos tipos: residenciales, como es el
caso de las personas de edad avanzada que buscan un buen clima y la cercania a la
costa durante su jubilacidn, y econdmicos, personas en edad de trabajar que
buscan alguna o mejores posibilidades laborales.
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Cuadro 1.2. Densidad de la poblacién de la Comunitat Valenciana y Espaiia. 2001-2005

Habitantes por km? Espafia =100

2001 2005 2001 2005
Alicante 256,2 297,8 315,3 341,7
Castelldn 73,2 81,9 90,0 94,0
Valencia 206,1 223,6 253,6 256,5
Comunitat Valenciana 180,7 201,8 222,4 231,5
Total nacional 81,3 87,2 100,0 100,0

Fuente: INE (Padrdén de poblacién) y elaboracidén propia

Cuadro 1.3. Saldo migratorio de la Comunitat Valenciana y Espafia. 2004

Inmigraciones| Emigraciones Saldo
Comunitat Valenciana 280.768 167.927 112.841
De otras CC.AA 178.062 161.462 16.600
Del Extranjero 102.706 6.465 96.241
Total nacional 684.561 55.092 629.469
% CV (extranjero)/Espaﬁﬁ 15,0 11,7 15,3

Fuente: INE (Estadistica de Variaciones Residenciales)

Asi, el saldo migratorio de la Comunitat Valenciana es siempre positivo. Como
muestra el cuadro 1.3, en 2004, el saldo migratorio ascendia a 112.841 personas,
siendo mas del 85% del extranjero. En inmigraciones y en saldo migratorio la
region significa un 15% del total nacional, muy superior al 10,6% que representa
en términos de poblacidn.

La poblacion extranjera que representaba un 6,4% del total en 2001 (un 4,8% en
Espafia) ha mas que duplicado su peso en 2005, situdndose en un 14%. A nivel
nacional también se muestra este incremento pero el peso relativo es todavia
inferior al 10% en este afio (cuadro 1.4).
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Cuadro 1.4. Peso relativo de la poblacion extranjera en el total de la Comunitat
Valenciana y Espaia. 2001-2005

Porcentaje de .
. Variacion
extranjeros/
.y acumulada
poblacion total
2001 2005 2001-205
Alicante 10,73 20,25 119,25
Castellon 4,79 12,84 200,12
Valencia 3,90 9,76 171,85
Comunitat Valenciana 6,42 13,99 143,12
Total nacional 4,79 9,96 123,00

Fuente: INE (Padrdn de poblacion)

Esta entrada de poblacion extranjera en los afios mas recientes es,
fundamentalmente, por motivos econdmicos y no tanto residenciales. Esto se
comprueba porque ya no es Alicante la provincia que mas extranjeros ha atraido en
este periodo sino la provincia de Castellén, seguida de Valencia, en las que las
posibilidades laborales en una y otra son mayores, especialmente por la actividad
industrial o de la construccién. Recordemos que la tasa de paro de la provincia de
Castelldn es de la mas reducida de Espaiia.

Las piramides de poblacion del grafico 1.2 son muy ilustrativas del perfil de
poblacidon y de su crecimiento. Se observa como las franjas de edades entre 25 vy
50 anos son las que mas se han ampliado, esto es la poblacién en edad de trabajar.
Ademas el crecimiento ha sido mas notable entre la poblacién masculina que en la
femenina. Asimismo, la base (poblacion de 0 a 9 afios) también se ha extendido. A
diferencia de lo que viene ocurriendo con una piramide de una sociedad
desarrollada que fundamentalmente se estrecha en la base, por la caida de la
natalidad, y se amplia en el vértice por el envejecimiento de la poblacion y una
cada vez mayor esperanza de vida®. Los inmigrantes que vienen por motivos de
trabajo ademas de ser mas jovenes tienen también una elevada tasa de natalidad.

El cuadro 1.5 muestra también este cambio en la estructura de edades de la
poblacion. Las mujeres de 65 y mas representan un porcentaje mas elevado del
total que los hombres (18% en la Comunitat Valenciana y 19% en Espaia), si bien
este porcentaje se ha reducido- tanto para hombres como para mujeres-

2 Espafia es el tercer pais del mundo en esperanza de vida total y el primero en esperanza de vida de la
mujer.
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ligeramente en los uUltimos 5 afios, rompiendo asi la tendencia de envejecimiento de
la poblacion.

Grafico 1.2. Piramide de poblacion de la Comunitat Valenciana. 2001 y 2005

a) 2001
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Cuadro 1.5. Poblacién por grandes grupos de edad. Comunitat Valenciana y Espana.
2001-2005
Porcentaje de poblacién sobre la poblacién total

Variaciéon 2001-2005
2001 2005 (puntos
porcentuales)
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Comunitat Valenciana
Poblacion de 0 a 24 afios 27,5 30,0 25,7 27,5 -1,7 -2,5
Poblacion de 25 a 44 afios 31,4 33,4 32,4 35,3 1,0 1,8
Poblacion de 45 a 64 afos 22,6 22,4 23,8 23,3 1,1 1,0
Poblaciéon mayor de 65 afios 18,5 14,2 18,1 13,9 -0,4 -0,3
Total nacional
Poblacion de 0 a 24 afios 27,1 29,7 25,4 27,5 -1,7 -2,2
Poblacion de 25 a 44 afios 31,3 33,3 32,3 34,9 1,0 1,6
Poblacion de 45 a 64 afios 22,2 22,3 23,3 23,4 1,1 1,0
Poblacion mayor de 65 afios 19,3 14,6 19,0 14,2 -0,3 -0,4

Fuente: INE( Padrén de poblacion)

1.2. Mercado de trabajo

El crecimiento de la poblacion ha llevado aparejado un incremento de la poblacion
potencialmente en edad de trabajar. Considerando el periodo del ultimo programa
operativo (2000-2006), se aprecia un avance notable en la poblacion mayor de 16
anos, con una media del 2,5% anual y una variacién acumulada cercana al 16%
(cuadro 1.6). La poblaciéon activa de la Comunitat Valenciana, asimismo, ha
aumentado en cerca de 500.000 personas en este mismo periodo, con un
crecimiento anual cercano al 4% vy al 4,5% en el caso de las mujeres. La evolucion
de la poblacién ocupada es muy positiva. En 2006 hay 500.000 ocupados mas en la
Comunitat Valenciana que en 2000. La tasa de variacién anual es del 4,4%(del
3,8% a nivel nacional) y del 5,6% en el caso de la poblacién ocupada femenina,
gue en total se ha incrementado en un 40% en estos seis afos. En cuanto al
objetivo de cohesion territorial, el empleo ha sido alcanzado, sin duda, con éxito.
Ademas, se pone de manifiesto que la Comunitat Valenciana estd generando
puestos de trabajo como pone de manifiesto la reduccién de la poblaciéon parada a
pesar del aumento de la poblacion activa. En 2006, la region cuenta con 8.000
parados menos que seis afios antes situdndose en 206.000. La caida se debe a un
importante descenso de las mujeres desempleadas (un 12,5% menos en 2006 que
en 2000) que ha podido compensar incluso el ligero incremento de los varones
desempleados.
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Cuadro 1.6. Principales magnitudes del mercado de trabajo. Espafia y Comunitat
Valenciana. 2000-2006
Miles de personas

Comunitat Valenciana Espaiia Tasa :i:;ZT:;?‘ganual Variacion 2000-2006
2000" 2006% 2000* 20062 cv Espafia cv Espafia
Poblacion mayor de 16 afios 3.376 3.905 33.593 36.800 2,5% 1,5% 15,7% 9,5%
Hombres 1.643 1.927 16.330 18.022 2,7% 1,7% 17,2% 10,4%
Mujeres 1.733 1.978 17.263 18.778 2,2% 1,4% 14,2% 8,8%
Poblacién activa 1.844 2.315 18.002 21.336 3,9% 2,9% 25,5% 18,5%
Hombres 1.113 1.363 10.859 12.422 3,4% 2,3% 22,5% 14,4%
Mujeres 732 951 7.144 8.914 4,5% 3,8% 30,0% 24,8%
Poblacion ocupada 1.631 2.109 15.506 19.400 4,4% 3,8% 29,3% 25,1%
Hombres 1.026 1.269 9.821 11.576 3,6% 2,8% 23,6% 17,9%
Mujeres 605 840 5.685 7.825 5,6% 5,5% 39,0% 37,6%
Poblacion parada 214 206 2.496 1.936 -0,6% -4,1% -3,6% -22,5%
Hombres 87 95 1.037 846 1,5% -3,3% 9,5% -18,4%
Mujeres 127 111 1.459 1.089 -2,2% -4,8% -12,5% -25,3%
Tasa de actividad 54,6 59,3 53,6 58,0 1,4% 1,3% 8,5% 82%
Hombres 67,7 70,8 66,5 68,9 0,7% 0,6% 4,5% 3,7%
Mujeres 42,2 48,1 41,4 47,5 2,2% 2,3% 13,9% 14,7%
Tasa de ocupacién® 48,3 54,0 46,2 52,7 1,9% 2,2% 11,8% 14,2%
Hombres 62,5 65,8 60,1 64,2 0,9% 1,1% 5,4% 6,8%
Mujeres 34,9 42,5 32,9 41,7 3,3% 4,0% 21,7% 26,5%
Tasa de paro 11,6 8,9 13,9 9,1 -4,3% -6,8% -23,2% -34,6%
Hombres 7,8 7,0 9,6 6,8 -1,9% -5,5% -10,6% -28,7%
Mujeres 17,4 11,7 20,4 12,2 -6,4% -8,2% -32,7% -40,2%

1 Media de los datos trimestrales del periodo
2 Primer trimestre de 2006
3 La tasa de ocupacion responde a la expresion:Poblacién ocupada/ Poblacién mayor de 16 afios

Fuente: INE (Encuesta de Poblacién Activa)

Uno de los principales objetivos de Lisboa es alcanzar una tasa de actividad del
70%. La Comunitat Valenciana y también Espafia se encuentran todavia lejos de
este horizonte en la actualidad. La tasa de actividad de la regién se sitia en un
59,3% (frente al 54,6% en 2000), si bien por encima de la media nacional, del
58%. Al observar el detalle por sexo la situacidon es muy dispar. Mientras que la
tasa de actividad masculina (70,8%) si ha alcanzado en 2006 los limites
establecidos por Lisboa, a la tasa de actividad femenina le queda un muy largo
camino por recorrer en los proximos afios. Aunque el limite establecido es inferior,
el 60%, le restarian todavia 12 puntos porcentuales. Si mantiene la tasa de
variacion media observada en los Ultimos afos (2,2%), se tardaria todavia 10 anos
en llegar a este objetivo.

La tasa de ocupaciéon® también muestra una evolucién muy favorable. El
crecimiento ha sido especialmente notable entre las mujeres con una variacién
acumulada en 2000-2006 del 21,7%. No obstante la tasa de ocupacion femenina

3 La tasa de ocupacién esta calculada como la poblacién ocupada respecto a la poblaciéon mayor de 16
afnos
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sigue siendo todavia muy inferior a la masculina, 42,5% frente a 65,8%
respectivamente.

Donde se observa un gran avance es en la reduccion del desempleo. En 1995, la
tasa de desempleo superaba la cifra del 22% (grafico 1.3) tanto a nivel nacional
como regional. En 1998, primer afio disponible para la comparacién con la UE-25,
mientras los porcentajes para Espafia y la Comunitat Valenciana seguian siendo
muy elevados, 16,5% y 18,6% respectivamente, la UE-25 no superaba el 10%.
Desde finales de los 90 la imagen ha cambiando mucho. La media europea no ha
variado apenas, mientras que en la Comunitat Valenciana y en Espaia, la tasa de
paro ha atravesado la barrera de los dos digitos, pasando del 11,6% en 2000 al
8,9% en 2006. Esta caida ha estado especialmente marcada por el descenso en la
tasa de paro femenino que es 6 puntos porcentuales inferior en 2006, situdndose
en el 11,7%. La reduccion de las diferencias en las tasas de desempleo entre
hombres y mujeres ha sido muy sustantiva, casando con todos los objetivos
establecidos en los programas europeos.

Esto ha provocado que el peso de la Comunitat Valenciana en el total nacional en
términos de parados se haya incrementado, pasando de un 8,6% en 2006 a un
10,6% en 2006. Este peso es muy similar al que ostenta en el resto de variables
del mercado de trabajo (grafico 1.4).

En el mercado de trabajo, ademas de las mujeres, existen al menos dos colectivos
mas vulnerables, los jovenes y los mayores de 55 afios. Las dificultades para
encontrar un primer empleo, y de calidad en el primer caso, y el riesgo de perder el
puesto de trabajo en un mundo que avanza tan rapidamente que requiere un
aprendizaje continuo o de encontrar un puesto de trabajo en edades avanzadas en
el segundo caso, son algunos de los handicaps de estos grupos.

El cuadro 1.7 muestra la tasa de actividad, ocupacion y paro por grupos de edad y
sexo. La tasa de actividad (y también la tasa de ocupacion) mas elevada esta entre
la poblacidon de 25 a 54 anos que supera con creces los objetivos establecidos por
Lisboa tanto en el caso de los hombres como de las mujeres. La tasa de actividad
femenina en la Comunitat Valenciana de la poblacién de 25 a 54 afios es del 69,6%
(siendo el limite minimo del 60%). El mayor problema en tasas de actividad se
encuentra en la poblacion de mas de 55 afos, que de media apenas supera el 20%
y en el caso de las mujeres no llega al 12,5%. La tasa de ocupacion mas elevada es
la de los mas jovenes. La tasa de ocupacion objetivo para este
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Grafico 1.3. Tasa de desempleo. 1995-2005
30 oo oo oo noeoossnosssooseosossnossnooseooooooe
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Fuente: INE, Eurostat, OCDE y elaboracion propia

% desempleados/activos

Grafico 1.4. Mercado de trabajo. Participacion de la Comunitat Valenciana en el total
nacional. 2000 y 2006
Porcentaje
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ultimo grupo se situa en el 50%. Aunque el esfuerzo realizado en los ultimos afios
es apreciable todavia queda un largo camino por recorrer teniendo en cuenta que la
tasa de empleo tanto a nivel nacional como regional no supera el 22%

El problema del desempleo se hace mas complejo cuando el tiempo de permanencia
en esta situacién se dilata demasiado. Asi los parados de larga duracién son
también un colectivo a tener en cuenta en las politicas del mercado de trabajo.

El cuadro 1.8 pone de manifiesto una destacada mejoria en la reducciéon de los
tiempos de busqueda de empleo durante la vigencia del Ultimo periodo de
programaciéon. En 2000 los parados de menos de 6 meses, representaban un 39%
(34% en Espafia) del total frente al 55% (50% en Espafia) de 2006. El descenso
mas sobresaliente se ha producido entre los desempleados de mas de 2 afios, que
han pasado de 50.375 a 21.300 en la Comunitat Valenciana y de 741.629 a
259.900 en Espaiia, entre 2000 y 2006. No obstante el peso relativo de los parados
de muy larga duracion (mas de 2 afios) de la region sobre el total nacional ha
aumentado situandose en un 8,2%.

La mejora de la cualificacién de la poblacién valenciana ha sido muy importante en
la Ultima década (cuadro 1.9). En la poblacién mayor de 16 afos el porcentaje de
personas con estudios medios y superiores ha pasado entre 1995 y 2005 del 51,4%
al 73,9% en el caso de los hombres y del 43,6% al 66,6% en el de las mujeres. El
nivel de cualificacion de la poblacidon ocupada es todavia mayor, situandose en el
85,6% para los hombres y en el 88,8% para las mujeres. Por lo tanto, la formacion
de las mujeres ocupadas valencianas es mayor que la de los hombres, y también
mayor que la media de los hombres y las mujeres a nivel nacional. La mejora de la
cualificacidon permitira aumentar las posibilidades para encontrar un empleo.
Ademads, cabe sefialar que, en este ambito si se ha alcanzado ya el objetivo
marcado por Lisboa que estaba establecido en el 85% de la poblacién con estudios
medios y superiores.

La distribucién de los ocupados por sectores, segun el ultimo dato disponible
(primer trimestre de 2006), refleja que el sector con mayor peso es el de servicios,
con mas del 60% del total en la Comunitat Valenciana y mas del 65% en el caso de
Espafia (cuadro 1.10). Este es un sector especialmente feminizado puesto que
mas del 80% de mujeres ocupadas se sitlan en este sector, frente al 48% de los
hombres. La industria tiene un mayor peso en la Comunitat Valenciana que en
Espana en términos de ocupados, al contrario que en la agricultura, aunque los
porcentajes de este sector son cada vez mas reducidos.
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Cuadro 1.8. Distribucion de los parados por duracion de la busqueda de empleo.
Comunitat Valenciana y Espafa. 2000'-2006>

De 6 meses| De 1 afio a ~ Ya ha
Menos de 6 2 aios o
Total a menos de| menos de 2 . encontrado
meses ~ ~ mas
1 afio afios empleo

ESPANA

2000 2.496 855 418 404 742 77

2006 1.936 971 255 244 260 205
Variacién 2000-2006 (%) -22,5 13,5 -39,0 -39,5 -65,0 165,3
Comunitat Valenciana

2000 214 85 32 35 50 11

2006 206 114 22 19 21 30
Variacién 2000-2006 (%) -3,6 33,8 -31,9 -46,2 -57,7 179,8
Peso relativo de la C.Valenciana

2000 8,6 10,0 7,8 8,7 6,8 13,8

2006 10,6 11,7 8,7 7,7 8,2 14,5

1 Media de los datos trimestrales del periodo
2 Primer trimestre de 2006

Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa)

Cuadro 1.9. Poblacién de 16 y mas afos total y ocupada

superiores. 1995-2005
Porcentaje sobre total

con estudios medios o

Ocupados Poblacion de 16 y mas afios
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Comur}itat Espafia Comur?itat Espafia Comur?itat Espafia Comur?itat Espafia

Valenciana Valenciana Valenciana Valenciana
1995 59,74 58,93 65,52 66,46 51,45 51,28 43,65 44,78
1996 62,38 62,83 69,31 71,01 54,80 54,88 48,72 48,78
1997 65,41 65,03 71,92 73,02 57,63 56,42 51,19 50,25
1998 67,80 67,07 75,07 74,77 58,97 57,54 52,42 51,26
1999 72,62 69,23 77,97 76,69 61,58 58,65 54,21 52,35
2000 78,37 71,76 82,05 78,61 66,37 60,55 59,12 54,01
2001 79,85 73,67 84,31 80,04 67,87 62,15 61,35 55,46
2002 80,80 75,00 84,28 81,26 68,45 63,25 62,10 56,83
2003 82,74 76,67 86,45 83,20 70,11 64,86 63,76 58,75
2004 84,99 78,13 87,17 84,50 72,43 66,42 65,59 60,26
2005 85,55 80,90 88,77 86,40 73,96 69,19 66,60 63,11

Fuente: INE(EPA) y elaboracidn propia
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Cuadro 1.10. Distribucion de los ocupados por sector econémico. Comunitat Valenciana
y Espaiia. 2006’

Comunitat Total
Valenciana Nacional
Agricultura 3,3 51
Hombres 4,2 6,1
Mujeres 2 3,6
Industria 21,3 16,9
Hombres 25,9 21,5
Mujeres 14,3 10,1
Construccion 14,2 12,6
Hombres 22,2 0
Mujeres 2,3 1,6
Servicios 61,2 65,5
Hombres 47,7 52,5
Mujeres 81,4 84,7

1 primer trimestre de 2006
Fuente: INE (EPA)

No sélo es importante que crezca el empleo sino que sea un empleo de calidad, que
lleve aparejado una mejoria en las condiciones laborales. El cuadro 1.11 que
ofrece la informacién de los contratos por tipos resulta muy ilustrativo de la
vulnerabilidad existente en el mercado de trabajo de Espafia y de la Comunitat
Valenciana. Los contratos temporales tienen un peso muy importante tanto a nivel
nacional como en la Comunitat Valenciana. En torno al 30% de los contratos son
temporales. Si bien la tendencia en el mercado de trabajo valenciano se muestra
decreciente en los Ultimos afios. Mientras que los efectivos laborales con contratos
indefinidos han aumentado en un 34%, los de contratos temporales tan sélo en un
7%. En 2000 la Comunitat Valenciana estaba por encima de la media en contratos
temporales, si bien en 2005, se situa en un 98,1% de la media.

En la mejora de las condiciones laborales también hay que considerar la flexibilidad
laboral que contribuye a la conciliacion de la vida laboral con la familiar. La jornada
a tiempo parcial es un indicativo de este aspecto. El cuadro 1.12 muestra que la
jornada a tiempo parcial tan sélo representa un 5% entre los hombres, porcentaje
que no ha variado sustancialmente desde 1999 (4,2%). Si bien el porcentaje de
mujeres con contrato a tiempo parcial es muy superior, situandose en el 27% en
2005, superior a la media nacional (24,2%). El salto mas llamativo se aprecia entre
2004 y 2005, con un incremento de casi cinco puntos porcentuales.
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Cuadro 1.12. Ocupados segun tipo de jornada laboral por sexo. 1999-2005
Porcentaje sobre el total de ocupados por sexo

Jornada completa Jornada parcial

Comunitat Valenciana Espaiia Comunitat Valenciana Espaiia

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1999 95,8 78,9 97,1 82,9 4,2 21,1 2,9 17,1
2000 96,1 78,1 97,2 83,2 3,9 21,9 2,8 16,8
2001 96,4 78,9 97,2 83,2 3,6 21,1 2,8 16,8
2002 96,5 79,7 97,4 83,2 3,5 20,3 2,6 16,8
2003 96,0 77,8 97,4 82,9 4,0 22,2 2,6 17,1
2004 96,1 77,7 97,2 82,1 3,9 22,3 2,8 17,9
2005 95,0 73,0 95,5 75,8 5,0 27,0 4,5 24,2

Fuente: INE (EPA) y elaboracién propia

Grafico 1.5. Ganancia media anual por trabajador y sexo. 1995 y 2002.
Euros
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Fuente: INE

Las diferencias por sexos son, una vez mas, considerables en los niveles salariales,
Segun la encuesta de estructura salarial en 2002 (grafico 1.5), las mujeres
ganaban de media 14.000 euros mientras que los hombres tenian un sueldo medio
de 19.700 euros en la Comunitat Valenciana. Ademas, el salario medio es inferior
en la region a la media nacional que alcanza las cifras de 15.700 euros en el caso
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de las mujeres, y los 22.200 en caso de los hombres. Aunque se aprecia una ligera
disminucién de las diferencias entre 1995 y 2002 todavia son muy notables.

Un Ultimo aspecto relacionado con la estabilidad en el empleo es la seguridad vy
salud en el trabajo y la prevencién de riesgos laborales. Segun la estadistica de
"Condiciones de trabajo y relaciones laborales” del INE, se aprecia un ligero
incremento en el nimero de accidentes de trabajo entre 1997 y 2001, tanto en
Espafia como en la Comunitat Valenciana, con un cierto retroceso a partir de 2002.
(grafico 1.6).

Grafico 1.6. Evolucion del nimero de accidentes de trabajo con baja por afio. 1997
2002

1.200.000

1.000.000

800.000
600.000
400.000
200.000 1% 1% 2% 1% 1% 0% 0% 0% 0%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

M Espafia Comunitat Valenciana

Fuente: INE (Condiciones de trabajo y relaciones laborales)

Por otro lado, existen mecanismos que van a permitir dotar al mercado de trabajo
de mayor flexibilidad. Asi por ejemplo, la formacién continua de los trabajadores
dota de mayor flexibilidad al sistema, facilita su recolocacién y movilidad, y permite
orientarlo hacia las nuevas y cambiantes necesidades del sistema productivo.
Segun la ultima informacién disponible del Ministerio de Trabajo, en 2005 se
llevaron a cabo un total de 2.076 cursos de formacién ocupacional (cuadro 1.13) de
diferentes tipos que atendieron 23.500 personas. La Comunitat Valenciana
representa el 9,8% en términos de cursos y algo menos, el 9,4% en términos de
alumnos.
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Cuadro 1.13. Cursos terminados y alumnos formados en formacion ocupacional.

2005

Espafiia Comunitat Valenciana Peso
relativo de

No % No % la CV
Total cursos 21.268 100,0 2.076 100,0 9,8
Ocupacién 4.885 23,0 526 25,3 10,8
Ocupacion con certificado profesionalidad 7.027 33,0 812 39,1 11,6
Especifico 9.356 44,0 738 35,5 7,9
Total alumnos formados 249.843 100,0 23.499 100,0 9,4
Ocupacion 57.245 22,9 5.872 25,0 10,3
Ocupacion con certificado profesionalidad 78.306 31,3 8.852 37,7 11,3
Especifico 114.292 45,7 8.775 37,3 7,7

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

1.2.1 lgualdad de oportunidades

Alcanzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es uno de los retos
de la politica europea y constituye un principio transversal que debe ser cuidado en
no importa el tipo de actuaciones de los distintos fondos europeos.

El avance en la participacion de la mujer en las diferentes esferas de la vida (social,
economico, politico, cultural) es indiscutible; sin embargo, todavia queda mucho
camino por recorrer para conseguir una plena igualdad. Como se ha analizado en el
apartado dedicado al empleo, la tasa de actividad de la mujer y también la de
empleo se han incrementado notablemente en los ultimos afios. No obstante, la
estabilidad laboral, la remuneracién equitativa y la ocupacién de puestos de
responsabilidad son, entre otras, todavia tareas pendientes.

En la Comunitat Valenciana se observa la tendencia a la mayor presencia de
hombres como sustentadores de las familias monoparentales. Asi, mientras en
1991 el porcentaje de mujeres que llevaban un hogar monoparental en la region
era del 86,7%, en 2001 este porcentaje se habia reducido hasta el 78,6% (cuadro
1.14). Asimismo, el porcentaje de mujeres que representa el sustentador principal
es cada vez mayor (18,2% en 1999 y 24,3% en 2003).
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Cuadro 1.14.Caracteristicas de los hogares segin sustentador principal.
Porcentaje de hogares con mujeres como sustentador principal.

Comunitat Espafia
Valenciana P
1999 18,2 19,6
2000 20,4 20,5
2001 22,0 20,3
2002 23,4 21,5
2003 24,3 22,1
% de hogares 1991 86,7 84,5
monoparentales cuya
persona principal es una
mujer 2001 78,6 78,6

Fuente: INE (Censos de pobalcion y Viviendas)

Otra de las batallas desarrolladas en aras a la igualdad de oportunidades es la de
impulsar la participacion de la mujer en puestos directivos. En el gobierno
autonomico de la Comunitat Valenciana el peso de la mujer entre los cargos electos
se ha multiplicado por un factor superior a 6 en los veinte afilos comprendidos entre
1983 y 1993 (cuadro 1.15). Las mujeres representaban tan soélo el 6,7% del total
de electos en 1983 mientras que en 2003 supusieron el 41,6%. La situacion de la
mujer en la Comunitat Valenciana es mas positiva que en el total nacional, donde el
porcentaje de mujeres entre los electos es del 35,6%.

Cuadro 1.15.Distribucion de los cargos electos en el gobierno autonémico
de la Comunitat Valenciana

C. Valenciana Espaia
NO cargos | % mujeres | NO cargos | % mujeres
1983 89 6,7 1.156 5,6
1987 90 5,6 1.164 6,8
1991 89 13,5 1.184 13,9
1995 89 24,7 1.180 19,6
1999 89 40,4 1.181 29,5
2003 89 41,6 1.226 35,6

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

A pesar de estas mejoras todavia queda camino por recorrer en el terreno de la
igualdad de oportunidades. En efecto, en los andlisis desarrollados durante la
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evaluacion intermedia y la actualizacion de la evaluacion del PO de la Comunitat
Valenciana se puso de manifiesto que la integracion de la igualdad de
oportunidades en las distintas actuaciones cofinanciadas con fondos europeos era
deficitaria.

1.3. Evolucion del PIB y convergencia

La economia valenciana muestra una trayectoria muy dinamica en la ultima década.
La evolucién del PIB regional del grafico 1.7 pone de manifiesto este dinamismo.
El PIB en términos constantes se sitla en cerca de 57.000 millones de euros en
2004, 15.000 millones mas que en 1995. Las tasas de variacion fueron
especialmente elevadas entre 1997 y 2000, superiores al 5%, por encima de las
espafiolas y muy superiores a las de la UE-25. Las tasas de variacion se han
reducido a cotas inferiores desde 2001 situdandose en un nivel muy similar hasta
2004, en el entorno del 2,5%.

El dato de renta per capita es el que permite medir la posicidon relativa de cada
region respecto a la Union Europea y su evolucién determina la convergencia a los
niveles medios. El grafico 1.8 refleja la convergencia real del PIB per capita de la
Comunitat Valenciana respecto a Espafia y a la UE-15. Con respecto a Espafia se
mantiene en el entorno del 95 % descendiendo ligeramente en los ultimos anos.
Esto se debe al notable crecimiento de la poblacion de la regiéon, muy por encima
del crecimiento medio a nivel nacional y una variaciéon del PIB superior a la media
pero menos. Respecto a la UE-15, se aprecia una lenta convergencia que supera el
limite del 75%, que delimita al grupo de las regiones objetivo 1* .

El analisis del PIB por sectores nos muestra dénde se concentra la mayor actividad
y por tanto la mayor demanda de recursos en la Comunitat Valenciana y en Espafa
(grafico 1.9). Como ocurria en el empleo, el sector mas destacado es el de
servicios con un 69% del producto total en 2005, cinco puntos porcentuales mas
que en 2000. La industria (excepto la energia) es el segundo sector en importancia
pero a gran distancia (16%) y perdiendo peso. Destaca la importante pérdida
relativa del peso de la agricultura en la economia valenciana que representa tan
s6lo un 0,3% del total en 2005 frente al 3% en 2000. El dinamismo del sector de la
construccién a nivel nacional y en la Comunitat Valenciana también se refleja en los
datos, en los que se observa un avance de 3 puntos porcentuales. El peso de la
energia en la region de valencia muestra un avance positivo entre 2000 y 2005,
pasando del 1,9% al 2,5% del PIB total.

4 Segln la terminologia utilizada hasta el periodo 2000-2006. A partir de 2007 serdan denominadas
regiones convergencia.
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Grafico 1.7. Evolucion del PIB . 1995-2004
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Grafico 1.8. Convergencia en PIB per capita . Comunitat Valenciana. 1995-2004
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1.4. Demanda interna: Formacion Bruta de Capital Fijo

Uno de los aspectos mas importantes para el avance y el desarrollo de las
economias es la productividad y con ella la inversidn. La inversion realizada por los
sectores productivos asienta las bases para garantizar una mayor producciéon en el
futuro. Los datos ponen de manifiesto un incremento en la formaciéon bruta de
capital fijo (FBCF) de los diferentes sectores. Los servicios son los que muestran un
mayor volumen de FBCF, con un peso en total (80%) en 2003 superior al que tiene
sobre el PIB (ver apartado anterior). De los 21 millones de euros de FBCF en la
Comunitat Valenciana, 17 millones corresponden a este sector. En términos de PIB,
la trayectoria ha sido ascendente en la Comunitat Valenciana vy
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Grafico1.9. Peso relativo de los sectores econdmicos. Comunitat Valenciana y
Espana. 2000-2005
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Grafico 1.10. Inversion Publica en la Comunitat Valenciana. 1985-2004
Porcentaje de inversién de la Comunitat Valenciana sobre total Espafa
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Grafico 1.11. Estructura del Capital Fisico. Comunitat Valenciana y Espana. 2001

a) Comunitat Valenciana

Publico
9%

Privado sin residencial Residencial
39% 53%
b) Espana
Publico
11% Residencial
47%
Privado sin residenciah

42%

Fuente: Ivie (Series Stock de Capital) y elaboracidn propia.

mas dindmica que la media. En 2003, la FBCF respecto al PIB regional (27,7%) es
superior que en Espafia (27,1%). La inversiéon de la Comunitat Valenciana en el
conjunto nacional se situa entre el 9% y el 10% de media. Como se pone de
manifiesto en el grafico 1.10 este porcentaje se ha reducido ligeramente en los
ultimos afios con un ligero repunte en el Ultimo situdndose en el 9%.El peso de la
FBCF regional en el total es superior en la construccion (11,8%) y en la
Administracién Publica (11,2%) y bastante mas reducido en el sector de
inmobiliaria y servicios empresariales (5,9%).

Una de las lineas prioritarias en el ambito de la inversidn es potenciar la orientacion
de la inversién. En la Comunitat Valenciana predomina el capital residencial
privado, que representa el 53% del total (grafico 1.11), como consecuencia de las
segundas residencias de los ciudadanos valencianos, de otras comunidades o del
extranjero, atraidos por el clima y la privilegiada situacion geografica. Asimismo, la
participacion del capital publico de la regién es inferior a la media nacional en 2001.
Esta menor inversién publica limita a su vez la captacion de inversién privada o
extranjera. En efecto, unas mejores infraestructuras de transportes vy
comunicaciones son un atractivo para las decisiones de inversidn privada.
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Asimismo, mejores servicios educativos, sanitarios, culturales y de ocio son
elementos importantes para la competitividad de un territorio.

1.5. Productividad

Uno de los puntos débiles de la economia valenciana y también de la espanola es el
lento avance de la productividad. Esta circunstancia limita el crecimiento econémico
y las posibilidades de mejoras de la calidad del empleo y los salarios. El grafico
1.12 muestra la productividad del trabajo de la Comunitat Valenciana respecto al
total de Espafia segun las principales ramas de actividad. Se aprecia que en todas
(excepto en agricultura), la productividad de la economia valenciana es inferior a la
media nacional. El sector industrial es el que muestra la mayor distancia respecto a
la media nacional como consecuencia de la diferente especializacién productiva de
la industria.

La evolucidn de la productividad del trabajo de la economia valenciana muestra un
perfii muy modesto porque el crecimiento de la economia estd basado
principalmente en la creacidon de empleo en areas de baja productividad lo que no
contribuye al aumento de la misma, y al mismo tiempo genera puestos de trabajo
con menor nivel de especializacion. El grafico 1.13 refleja que las tasas de
crecimiento anuales en la Ultima década son incluso negativas en algun afio y en
ningun caso superan el 1% anual. Por sectores, la evolucion de la tasa de
productividad media de la construccién, de los servicios venta y del privado no
agricola es negativa. El avance de la productividad del sector agricola no es
representativo porque se basa en la destruccién de empleo por la mecanizacion
creciente de la misma.
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Grafico 1.12. Productividad del trabajo de la Comunitat Valenciana por ramas de
actividad 2004
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El crecimiento de la productividad del trabajo esta determinado por la variacion de
intensidad en el uso del capital o la relacion capital-trabajo y por el avance de la
productividad total de los factores (PTF) o la tasa de mejora del progreso técnico no
incorporado.

Los sectores productivos presentan diferencias de tipo tecnoldgico que marcan el
comportamiento de la PTF. Los sectores productivos con un mayor avance de la PTF
obtendran también una mayor productividad del trabajo y en consecuencia una
mayor renta per capita.

Utilizando un analisis shift-share es posible determinar a que se deben las
diferencias de productividad entre dos economias. El grafico 1.14 muestra las
diferencias entre la Comunitat Valenciana y la Union Europea de los 15 y entre la
Comunitat Valenciana y Espafia. Segun el andlisis realizado en 2002°. Se pone de
manifiesto que la productividad de la Comunitat Valenciana es inferior en ambos
casos pero mucho mayor respecto a la UE-15 que frente a Espafa. Alrededor de un
25% de la menor productividad se debe a las diferencias de especializacion. Sin
embargo, la mayor diferencia en ambos casos es de tipo intrasectorial, es decir

5 Los datos han permitido una desagregacién a 27 sectores en la comparaciéon con la UE-15y a 30 en la
comparacion con Espafia.
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debido al funcionamiento interno de los sectores. Es decir, en otras economias con
los mismos sectores la productividad es mayor. Por lo que habria que adentrarse en
el tipo de producto, la estructura de la empresa y el uso de otros factores de
produccidn para conseguir mejorar la productividad de la economia valenciana.

El reducido tamafio de la empresa valenciana no permite en muchos casos
aprovechar las economias a escala y por lo tanto avanzar en términos de
productividad. La productividad del trabajo de la industria valenciana, segun la
Encuesta Industrial de Empresas en 2004, se mide como el Valor Afadido Bruto por
hora trabajada. Se observa como este ratio crece con el tamano de la empresa
(medido por el numero de empleados) pasando de 14,7 euros/hora en los centros
de trabajo de menos de 20 empleados a 35,8 euros/hora en los centros de 100 y
mas (grafico 1.15). Luego, parece evidente que la productividad crece con el
tamano de la empresa gracias a las economias de escala.
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Grafico 1.13. Crecimiento de la productividad del trabajo.1995-2004. Comunitat
Valenciana
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Grafico 1.14. Diferencias de productividad del trabajo y su descomposicion. 2002
Euros per capita
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Grafico 1.15. Valor Anadido Bruto por hora trabajada en la industria valenciana. 2004
Euros por hora trabajada
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1.6. 1+D+iy sociedad del conocimiento.

Uno de los aspectos fundamentales para el desarrollo de la economia valenciana es
la inversién en investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion (I+D+i). En la
actualidad ésta es todavia una de las asignaturas pendientes de la Comunitat
Valenciana.

En los objetivos de Lisboa se ha establecido alcanzar un nivel de gasto en I+D+i
que represente el 3% del PIB. Los datos disponibles para la ultima década
muestran que la Comunitat Valenciana, a pesar de haber mejorado, todavia
presenta una gran desventaja en este sentido, no ya solo respecto a los limites de
la UE sino también en comparaciéon con la media nacional (grafico 1.16). En 1995
el gasto en I+D sobre el PIB era el 0,5% (frente al 0,81% de media en Espafa. En
2004 este porcentaje apenas se ha multiplicado por dos y no alcanza el 1% del PIB
regional. A nivel nacional el avance ha sido también lento, con un peso sobre el PIB
del 1,12%. A pesar del escaso avance, la participacién de la Comunitat Valenciana
en el total nacional ha aumentado hasta un 7,7% del total.

A diferencia de lo sucedido con la renta per capita, la Comunitat Valenciana no ha
convergido con la UE en gasto en I+D. El gasto en I+D por ocupado en 1999 era de
233 euros en la Comunitat Valenciana casi un tercio del de la UE-25 (745
euros/ocupado). En 2004 la diferencia se ha reducido ligeramente pero sigue siendo
considerable, 364 y 815 euros/ocupado respectivamente (grafico 1.17).

La posicién de partida de la Comunitat Valenciana para hacer frente a los objetivos
del proximo periodo de programacion es mas comprometida al analizar el gasto en
I+D por sectores institucionales. Asi mientras el gasto privado (empresas) en I+D
de la UE-25 es del 64% del total en 2004, este porcentaje es casi un 50% inferior
para la Comunitat Valenciana, situado en el 34,6%. En el lado opuesto, la
Universidad representa un excesivo 54% del total de gasto de I+D de la economia
valenciana frente al 22,55 de la UE-25 o el 30% de media a nivel nacional (cuadro
1.16). Esta circunstancia dificulta que el gasto en I+D esté dirigido a la innovacion
tecnoldgica cuando se gestiona desde la universidad y no desde el sector privado.
En consecuencia, el I+D de la Comunitat Valenciana responde mas a criterios
cientificos o académicos que a las verdaderas necesidades del sector empresarial.
En este sentido, la transformacién de la estructura productiva de la economia
valenciana hacia una mas productiva y competitiva estd muy comprometida.

En el sector privado los gastos internos por personal de I+D son de media
inferiores en la Comunitat Valenciana que en Espafia mientras que, por el contrario,
el gasto en personal de I+D del sector publico es superior en la Comunitat
Valenciana (cuadro 1.17). Asimismo, el nimero de empleados en I+D de la
Comunitat Valenciana es muy reducido. Mientras que en términos de ocupados
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Grafico 1.16. Gasto en I+D sobre el PIB. Comunitat Valenciana y Espaia. 1995, 2000 y
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Grafico 1.17. Gasto en I+D por ocupado. 1995-2004
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Cuadro 1.17. Gastos internos y personal en I+D. 2004

_Gastos Personal en |Investigador|Investigador Gastos por
internos Personal en personal
- I+D: esen I+D: | esen I+D:
(miles de I+D: Total - . I+D
Mujeres Total Mujeres
euros) (euros)
ESPANA
Sector Empresa 4.876.604 71.436 28,5 32.227 27,5 68.265
Sector AAPP 1.427.504 27.166 48,6 17.151 47,5 52.548
Comunitat Valenciana
Sector Empresa 253.391 5.609 32,6 2.290 27,4 45.179
Sector AAPP 83.656 1.545 56,0 1.122 53,1 54.153
CV/ESPANA
Sector Empresa 5,20 7,85 - 7,10 - -
Sector AAPP 5,86 5,69 - 6,54 - -

Fuente:INE (Estadisticas de | I+D)

totales, la Comunitat Valenciana representa el 10,8% del total de Espafia en
empleados I+D este porcentaje se reduce al 7,85, en el sector privado y al 5,7% en
el sector publico. La participacion de la mujer en el sector de la investigacion es
muy diferente en funcion del sector considerado. En las empresas la presencia de la
mujer (32,6%) es muy inferior a la de los hombres (77,4%), mientras que en la
administracion publica la proporcion de mujeres es superior a la de hombres
(56%). La Comunitat Valenciana muestra una mayor presencia relativa de la mujer
en el sector de la innovacién que la media nacional.

El mayor ritmo de crecimiento del inversion en I+D de los ultimos afos ha
permitido acortar la brecha tecnoldgica relativa en términos de stock de capital
acumulado. En consecuencia, el stock tecnoldogico por ocupado de la Comunitat
Valenciana se ha duplicado entre 1995 y 2004 pasando de 510 euros por ocupado a
1.039 euros. Un incremento mas reducido que a nivel nacional (grafico 1.18).
Segun la Ultima informacién disponible®, en 2003 el stock de capital tecnoldgico de
Espafa respecto al PIB es un 52% de la media de la UE-15

El peso que la innovacion y la sociedad del conocimiento tiene en la economia de
una region puede ser valorado por el tipo de intensidad de tecnoldgica de las
actividades desarrolladas en la economia. El andlisis de la estructura del VAB
privado segun intensidad tecnoldgica se muestra en el grafico 1.19. La distribucién
en la Comunitat Valenciana entre los tres tipos (alta, media, baja) es muy similar.
El peso del VAB de intensidad tecnoldgica alta de la Comunitat Valenciana y de
Espafia es en ambos casos del 32%. La diferencia estriba en el mayor peso relativo
del VAB de intensidad media en la Comunitat Valenciana frente a la media nacional.

8 Banco de Espafia



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

Grafico 1.18. Stock de capital tecnolégico por ocupado. Comunitat Valenciana y
Espaiia. 1995, 2000 y 2004
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Grafico 1.19. Estructura del VAB privado segun intensidad tecnolégica de los sectores.
Comunitat Valenciana y Espana. 2003
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La intensidad tecnoldgica del empleo se distribuye de forma diferente. En la
Comunitat Valenciana el peso del empleo de intensidad tecnoldgica baja (38%) y
media (40%) es superior que a nivel nacional (36% y 38% respectivamente). Por lo
tanto, la intensidad tecnoldgica del empleo valenciano es mas baja que la del VAB.
No obstante la evolucion de los empleos de alta intensidad tecnoldgica es positiva,
pasando de un 19% en 1995 a un 22% en 2004 (grafico 1.20).

Un indicador adicional de la presencia de la innovacién en la economia valenciana
es el nimero de patentes concedidas por cada millon de habitantes. Segun la
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, en 1990 esta ratio era de 59 para la
Comunitat Valenciana (muy similar a la media nacional, 57) mientras que en la
actualidad el ratio ha alcanzado las 91 patentes por millon de habitantes, muy por
encima de la media espafiola, 74. Este resultado pone de manifiesto una muy
elevada eficiencia del gasto (grafico 1.21).

Las infraestructuras para la produccién, transmision y utilizacién del conocimiento
en la sociedad son necesarias para conseguir que el crecimiento de la economia sea
sostenible. Esto supone que las empresas, pero también las personas deben
desarrollar sus capacidades en relacion con las nuevas tecnologias. El cuadro 1.18
muestra diferentes indicadores relacionados con la sociedad del conocimiento y su
integracién tanto en las empresas como en los hogares o por las personas. Se
observa que, en 2005, el uso de Internet en el sector empresa estd muy
generalizado, aunque no es completo. En la Comunitat Valenciana el 87,5% de las
empresas disponen de conexion a Internet, y el 82,5% es de banda ancha. Sin
embargo, aunque la comunicacion con el exterior es visible, menos de un 50% de
las empresas estan presentes con su imagen en Internet. Tan sélo un 43,4% de las
empresas con conexion a Internet tienen pagina web. Estos datos también revelan
que el principal uso de la web y de Internet es el de comercializar los productos de
la empresa. La Comunitat Valenciana esta por debajo de la media nacional en todos
los ratios propuestos en el sector empresarial y también en el de hogares. En este
ultimo caso, la presencia de las tecnologias es mucho mas reducida. Soélo el 48,3%
de los hogares dispone de ordenador y menos de un tercio tiene acceso a Internet
(el 30,2%) en la Comunitat Valenciana. Asimismo, la conexién de banda ancha es
menos frecuente, s6lo 1 de cada 5 hogares cuentan con esta tecnologia. El uso de
Internet a nivel particular, aunque cada vez estd mas extendido, no es todavia muy
significativo. Tanto en la Comunitat Valenciana como en Espafia un 48% de la
poblacion ha utilizado el ordenador en los Ultimos 3 meses y el 41,6% ha accedido
a Internet en este periodo. Los datos también reflejan que el uso principal de
Internet entre la poblacién es para consultar diferentes informaciones pero en
pocas ocasiones lo utilizan para comprar. En la Comunitat Valenciana sélo un 7,5%
de la poblacidon ha comprado por Internet en los Ultimos 3 meses, porcentaje algo
inferior que la media nacional, 8,4%.
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Grafico 1.20. Estructura del empleo segun intensidad tecnologica. 1995-2004
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Grafico 1.21. Actividad inventiva. Comunitat Valenciana y Espaiia. 1990, 2000 y 2004
Numero de patentes por cada millén de habitantes
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Fuente: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas

Cuadro 1.18. Sociedad de la informacién. Comunitat Valenciana y Espaina. 2005

Porcentaje
Comunitat ~ % sobre
. Espaia .
Valenciana Espafia
EMPRESA
Empresas que disponian de conexion a Internet 87,5 89,0 98,3
Empresas con acceso a Internet: mediante Banda ancha® 82,5 83,2 99,1
Empresas con conexion a Internet y sitio/pagina web' 43,4 45,5 95,2
Empresas con conexidn a Internet agina web para: Comercializar los
P ! ¥y pag P 81,4 86,2 94,5
productos de la empresa
HOGARES
Viviendas con lagun tipo de ordenador 48,3 51,9 93,2
Viviendas que disponen de acceso a Internet 30,2 34,0 88,9
Viviendas con conexion banda ancha (ADSL, RDSI etc) 18,8 22,5 83,8
PERSONAS
Personas que han utilizado el ordenador en los Ultimos 3 meses 48,7 48,6 100,1
Personas que han utilizado Internet en los Ultimos 3 meses 41,6 42,1 98,9
Personas que han comprado mediante Internet en los Ultimos 3 meses 7,5 8,4 88,8

1 porcentaje sobre total empresas son conexion a internet
2 Pporcentaje sobre total empresas son conexién a internet y pdgina web

Fuente: INE

Se ha puesto de manifiesto que la Comunitat Valenciana no disfruta de la misma
tradicion en materia de sociedad del conocimiento que en produccion agraria
destinada al mercado exterior, o en la industria de bienes de consumo. Este es
pues otro elemento de debilidad pues el nuevo escenario en el que participa le va a
obligar a competir con empresas de base tecnoldgica situadas en no importa que
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pais o continente, porque los servicios avanzados y la produccion de alta tecnologia
no tienen el caracter local de la actividad tradicional.

1.7. Desarrollo empresarial

Como se ha comentado en el analisis de productividad el tamano de la empresa
esta correlacionado positivamente con el aumento de la productividad y de mayores
rendimientos. En este sentido el reducido tamano de la empresa Valenciana, y
también la espafiola en general, resulta un freno a la expansion productiva,
comercial tanto en los mercados nacionales como en el exterior. Como muestra el
grafico 1.22, el 93,5% de las empresas valencianas son microempresas, es decir
tienen menos de 10 empleados. El porcentaje es algo superior en el caso de Espafia
(94%). Tan solo 0,36% de las empresas tienen mas de 100 empleados, y 0,15%
mas de 250. Los sectores en los que se localizan estas grandes empresas son
principalmente el de comercio al por mayor de de productos alimenticios, bebidas y
tabaco, la construccidn, la fabricacién de minerales no metalicos y la fabricacion de
azulejos y baldosas no ceramicas.

En el sector industrial, de las 30.365 empresas existentes en la Comunitat
Valenciana en 2005, el 99,5 eran PYMES es decir tenian menos de 250 empleados.
A pesar del abultado nimero de microempresas también en este sector, un 78%
del total, tan sélo representan un 7,7% del total de empresas de la economia
valenciana. El tamafio medio de la empresa industrial con mayor peso en el total de
empresas es el de 20 a 50 (35,4%) seguido del de 50 a100 (34,6%). En total, el
sector industrial representa un 9,2% del total de empresas en la Comunitat
Valenciana, porcentaje superior al que representa de media en Espafia, un 7,9%.
La densidad de empresas industriales se puede medir por el nimero de empresas
cada 10.000 habitantes. En el cuadro 1.17 se observa que existen 64,7 empresas
cada 10.000 habitantes en la Comunitat Valenciana, y tan sdlo 0,3 tienen mas de
250 empleados. La densidad de empresas de la economia valenciana es mayor que
en Espaia. El grafico 1.22 ilustra esta posicién relativa haciendo la media nacional
igual a 100. Las posiciones mas destacadas de la Comunitat Valenciana se
encuentra en los tramos de 20 a 50 empleados, de 10 a 20 y de 50 a 100, con unos
densidades superiores en 44,6, 42,4 y 38 por ciento, mientras que muestra una
posicion inferior a la media en el grupo de las mas grandes (94,82).
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Grafico 1.22. Tamano de las empresas de la Comunitat Valenciana y Espaiia. 2004
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Cuadro 1.18. Empresas del sector industrial segin tamafo. Comunitat Valenciana y

44

Espana. 2005

Comunitat Valenciana Espaiia
NO de Empresas del NO de Empresas del
empresas del Empresas sector empresas del Empresas sector
Nimero de empleados F;ector industriales industrial psector industriales industrial
industrial sobre total /10.000 industrial sobre total /10.000
habitantes habitantes
De hasta 10 23.826 7,7 50,8 199.578 6,9 45,2
Del0 a 20 3.236 27,2 6,9 21.355 21,3 4,8
De 20 a 50 2.372 35,4 51 15.420 27,4 3,5
de 50 a 100 562 34,6 1,2 3.826 26,6 0,9
De 100 a 200 218 31,2 0,5 1.808 25,8 0,4
De mas de 250 151 31,5 0,3 1.497 27,2 0,3
PYMES 99,5 12,6 64,4 99,4 9,9 54,9
Total 30.365 9,2 64,7 243.484 7,9 55,2

Fuente: DIRCE,INE y elaboracion propia
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Gréafico 1.23. Empresas del sector industrial por cada 10.000 habitantes. Comunidad
Valenciana. 2005
Espafia =100
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Fuente: DIRCE, INE y elaboracion propia

1.8. Competitividad y comercio exterior

La globalizacion de las economias, el desarrollo de las tecnologias y las
comunicaciones suponen, sin duda, elementos que hacen mas dinamica pero
también mas compleja la competencia. Por ello, como se ha comentado, es
necesario que las economias incorporen todos los avances necesarios para estar
presentes en los mercados competitivos. Por otro lado, la ampliacion de la Unién
Europea ha llevado aparejada una intensificacion de la competencia en general, en
especial en la agricultura y en los sectores intensivos en mano de obra. Estos
sectores tienen un peso muy relevante en el total de la produccién industrial de
Espafia y también de la Comunitat Valenciana. En consecuencia, el incremento de la
competencia en los sectores intensivos en mano de obra obliga a llevar a cabo una
transformacion de la estructura productiva y comercial de la economia valenciana
para garantizar la permanencia de los mismos en los mercados.

El primer indicador y limitador de la competitividad de una economia son los
precios. Una elevada inflacion merma el atractivo de un mercado y desincentiva la
demanda tanto nacional como exterior. Las elevadas tasas de inflacion en Espana
constituyen un importante handicap frente a sus socios europeos. El objetivo del
BCE, establecido en el 2%, es superado con creces tanto por Espafia como por la
Comunitat Valenciana en los ultimos afios. Mientras que a finales de los 90 la
evolucidn del IPC se situd en el entorno del 2% (incluso por debajo en 1998 por la
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Comunitat Valenciana), en 2000 como consecuencia de la introduccién del euro se
produjo un importante crecimiento en la tasa de variacién del IPC alcanzando el
nivel del 3,5% (grafico 1.24). Desde entonces la inflacion nacional y regional se
ha mantenido entre el 3% vy el 3,5%.

La economia valenciana ha estado tradicionalmente enfocada al mercado exterior,
principalmente por la orientacidon exportadora de su agricultura y una industria
intensiva en trabajo, cuya ventaja competitiva esta basada en los bajos costes. El
saldo comercial de la Comunitat Valenciana ha sido caracteristicamente positivo a
diferencia del constante déficit comercial que presenta la economia espafnola. El
grafico 1.25 muestra el saldo comercial del comercio de bienes’. La Comunitat
Valenciana mantiene un saldo positivo en todo el periodo considerado (1993-2004),
muy por encima al de la UE-25, que también es ligeramente positivo, a diferencia
de Espafia con un linea muy por debajo de cero en todo el periodo.
Consecuentemente, la economia valenciana ha mostrado una clara competitividad
en los mercados exteriores. No obstante, se observa que el claro superavit
comercial valenciano se esta reduciendo en los Ultimos afios, convergiendo a los
niveles de la UE-25. Paralelamente, a nivel nacional también se ha producido un
empeoramiento en su estado de déficit comercial. Las importaciones estan
creciendo por encima de las exportaciones, de forma que el sector exterior
contribuye cada vez menos al desarrollo del PIB valenciano y espafiol (grafico
1.26). Estos ultimos datos reflejan una pérdida de competitividad exterior justo en
un momento en el que la economia valenciana se tiene que enfrentar a una intensa
competencia de los nuevos paises manufactureros. Esto también se pone de
manifiesto por la pérdida de peso de la economia valenciana en el total de
exportaciones de Espafia. Mientras en 1995, el peso de las exportaciones
valencianas era de un 14,4% en el total de Espafia, en 2005 se habia reducido al
11%.

Los principales mercados del comercio valenciano tanto en importaciones como en
exportaciones estan en Europa (grafico 1.27). El principal pais de destino de las
exportaciones valencianas es Francia (14,2%), seguida del Reino Unido (12,65) y
de Alemania (12,1%). EEUU es el sexto mercado por orden de importancia de las
exportaciones valencianas. Se observa una elevada concentracion comercial ya que
en tan so6lo12 paises se concentra el 72% de las exportaciones valencianas. En el
caso de las importaciones la concentracion es también alta pero inferior, del 69%.
El principal pais del que importa la economia valenciana es Alemania. Este lazo
comercial estd basado principalmente en la industria de la automocion. Espafia y la
Comunitat Valenciana importan principalmente vehiculos de gama alta mientras
que exportan los de gama baja. También Illama la atencién que en tercer lugar en
términos de importaciones esta China, con un considerable 9,26%, por encima de
Francia y Reino Unido.

7 Sélo considera el comercio de bienes, y no el de servicios
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Grafico 1.24. Evolucion del IPC. Comunidad Valenciana y Espania. 1990-2005
Tasa (%)
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Grafico 1.25. Saldo comercial sobre el PIB del comercio de bienes. 1993-2004
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Fuente: INE, IVE, Eurostat, CHELEM y elaboracion propia

47



48

PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

Grafico 1.26. Evolucion de las exportaciones e importaciones de la Comunitat
Valenciana. 1995-2005
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Grafico 1.27. Distribucion del comercio de la Comunitat Valenciana segun principales
paises de origen y destino. 2005
Porcentaje sobre el total
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En analisis del comercio valenciano por sectores productivos ilustra sobre el perfil
de especializaciéon. Las principales lineas de exportacion son el material de
transporte, los productos del reino vegetal o agricola y los productos ceramicos y
azulejos (grafico 1.28). Se pone de manifiesto una especializacién exportadora
orientada a productos maduros, intensivos en trabajo y por lo tanto de baja
productividad. Por otro lado, en la estructura de nuestras importaciones sobresalen,
la compra de maquinaria y material eléctrico, el material de transporte y los
productos minerales.

Hemos comprobado que en el comercio de la Comunitat Valenciana tiene un peso
importante sectores similares tanto en exportaciones como en importaciones. La
calidad de los productos es por lo tanto lo que marca la diferencia de los
intercambios. El cuadro 1.19 presenta la estructura del comercio valenciano,
espaiol y de la UE-15 segun la intensidad tecnoldgica del mismo. Las exportaciones
con intensidad tecnoldgica alta tan sélo representan un 3,5% del total de
exportaciones de la Comunitat Valenciana, mientras que este porcentaje se eleva
hasta el 12,1% para el conjunto espafiol y hasta el 20,6% en la UE-15. Las
exportaciones de intensidad media-alta tienen un porcentaje similar en la
Comunitat Valenciana que en la media de la UE-15. Estrato que ha seguido una
tendencia al alza. Por otro lado, las exportaciones de intensidad tecnoldgica baja,
han reducido significativamente su peso en el total entre 1990 y 2003 (de un
32,3% a un 25,9%), si bien el peso mas que duplica el existente de media en la
Union Europea (12,6%) y estda muy por encima del de Espafia (14,1%). La
estructura de las importaciones es similar, teniendo un mayor peso relativo las
importaciones de intensidad media-alta (52,9%) en 2003.

1.9. Medioambiente y desarrollo sostenible

La proteccién y mantenimiento del entorno resultan imprescindibles para garantizar
un desarrollo sostenible de las economias. Las inversiones en medioambiente
contribuyen al desarrollo econémico de varias maneras. Pueden contribuir a reducir
los costes ambientales externos, a garantizar la sostenibilidad a largo plazo del
crecimiento econdmico, a fomentar la innovacion y la creaciéon de empleo.

En este sentido se consideran prioritarias las inversiones en la proteccion del
medioambiente, los servicios medioambientales como el tratamiento de residuos y
de aguas residuales o la descontaminacién de los suelos.

El cuadro 1.20 resume una serie de indicadores de los gastos en proteccién
medioambiental de las empresas manufactureras de la Comunitat
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Grafico 1.28.
Porcentaje sobre el total

a) Exportaciones
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Grafico 1.29. Tratamiento de aguas. Comunitat Valenciana y Espafia. 1996-2003
m?® por habitante y dia
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Cuadro 1.19. Estructura del comercio segun intensidad tecnolégica. Comunitat
Valenciana, Espaina y UE-15. 1990-2003

1990 2003
Nivel de intensidad tecnoldgica Comumtat Espafa UE-15 Comumtat Espafa UE-15
Valenciana Valenciana

Exportaciones 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Alta 9,3 9,3 13,5 3,5 12,1 20,6
Media -Alta 40,0 49,8 46,4 44,7 52,6 46,5
Media- Baja 18,4 25,2 23,7 25,9 21,2 20,3
Baja 32,3 15,7 16,4 25,9 14,1 12,6
Importaciones 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Alta 9,7 16,5 16,6 6,5 16,3 22,8
Media -Alta 53,3 50,7 41,3 52,9 50,9 41,9
Media- Baja 15,5 20,4 23,7 20,2 19,6 20,6
Baja 21,5 12,3 18,4 20,4 13,2 14,7

Fuente: IVE, CHELEM y elaboracién propia

Cuadro 1.20. Gastos en proteccion del medioambiente: Empresas manufactureras.
Comunitat Valenciana y Espana. 2003

Comunitat ~
. Peso ~ Euros por Espafa =
Valenciana . % Espaiia
relativo (%) empresa 100
(euros)

Inversion total 75.829.245 100,0 11,0 2.427 86,4
Equipos e il laciones independient 51.757.777 68,3 13,9 1.657 109,0
Emisiones al aire 29.963.265 39,5 24,2 959 189,6
Aguas residuales 11.285.415 14,9 8,3 361 65,1
Residuos 5.418.148 71 8,9 173 69,7
Suelos y aguas subterraneas 1.514.638 2,0 8,5 48 67,0
Residuos y vibraciones 2.279.281 3,0 18,3 73 143,7
Naturaleza 692.026 0,9 6,8 22 53,6
otros (radiaciones etc) 605.004 0,8 55 19 42,8
Equipos integrados 24.071.468 31,7 7,6 771 59,7
Instalaciones para reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos 5.570.909 7.3 53 178 41,4
Instalaciones para el ahorro y reutilizacion del agua 3.515.444 4,6 8,9 113 69,9
Instalaciones que generan menos residuos 5.760.357 7,6 11,5 184 90,1
Instalaciones para reducir el uso de materias primas contaminantes 349.156 0,5 2,8 11 21,9
Instalaciones para reducir el consumo de matarias primas y energia 4.364.386 5,8 9,1 140 71,7
Instalaciones para reducir los ruidos y vibraciones 2.890.944 3,8 21,4 93 167,9
Instalaciones para aplicar procesos de produccion menos contaminantes 481.467 0,6 1,7 15 13,3
Otras instalaciones 1.138.805 1,5 6,1 36 47,8

Fuente: INE y elaboracién propia

Valenciana y de Espafia en 2003. La inversién total de las empresas valencianas
asciende a 75,9 millones de euros lo que representa un 11% del total de
inversiones a nivel nacional de este tipo. El 68,3% se dedica a equipos e
instalaciones independientes y el 31,75 restante a equipos integrados. En el primer
grupo, el principal destino de las inversiones es el de emisiones de aire, con 29,9
millones de euros, lo que supone un 24,2% del total de gasto en Espafia en estos
equipos. Le sigue los equipos para el tratamiento de aguas residuales (11,3
millones de euros), los de tratamiento de residuos (5,4 millones). Las inversiones
en residuos y vibraciones, aunque no son las de mayor peso relativo en la
Comunitat Valenciana si suponen un porcentaje importante en el conjunto espafiol
(18,3%). Respecto a los equipos integrados los mayores gastos se localizan en las
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instalaciones para generar menos residuos (5.7 millones de euros), y las dedicadas
a reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos. De media, cada empresa
gasta 2.427 euros en proteccion del medioambiente, de los cuales 1.657 se dedican
a equipos independientes y 771 a equipos integrados.

Los recursos hidricos se consideran de vital importancia en la Comunitat
Valenciana, dadas las dificultades que plantea su limitada calidad y escasez. Son
por tanto varios los aspectos a tener en cuenta en relacion al agua: el tratamiento,
el abastecimiento y la distribucion.

La Comunitat Valenciana se encuentra repartida, con los siguientes porcentajes,
entre las siguientes demarcaciones hidrograficas: Segura (7%), Ebro (1%) y Jdcar
(49.6%).

Las principales presiones que tienen las masas de agua en esta comunidad son:

La sobreexplotacion de acuiferos debido al uso intensivo de aguas subterraneas,
especialmente el sistema de explotacién Vinalopo6-Alacanti y los de las planas
costeras de la provincia de Castelldon. Las modificaciones hidromorfoldgicas como
canalizaciones o aquellas originadas por embalses.

Problemas ocasionados por fuentes puntuales: los mayores niveles de presion se
producen en los tramos finales de los rios Palencia, Turia y Jucar, en el rio Albaida y
en la mayoria de sus afluentes, en el rio Vinalopd, en el Canal de Maria Cristina y
también en algunos tramos medios de los rios Jucar y Turia o en los tramos de
cabecera del Mijares.

Problemas asociados a las regulaciones de caudal: el Jacar y su afluente el Gabriel,
asi como el Turia y el Mijares se encuentran fuertemente regulados desde sus
tramos medios hasta la desembocadura.

En casi todos los rios costeros existen presiones importantes, asi como en la
cabecera del Palencia, la cabecera y algunos afluentes del tramo medio del Turia y
parte de los afluentes del Jucar.

Respecto a las aguas subterraneas existe intrusion marina en un gran numero de
los acuiferos costeros de la comunidad, destacando los de la provincia de
Castellon.Las presiones predominantes se producen por las extracciones de agua,
especialmente en el Vinalopd, y por la contaminacion difusa, especialmente la
contaminacion por nitratos en muchos acuiferos costeros y también en algunos del
interior.

La informacidn territorial de las masas clasificadas segun el riesgo de cumplimiento
de los objetivos ambientales se muestra en dos mapas, uno para las masas de agua
superficiales y otro para las subterraneas.
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La clasificacion de los riesgos se establece en cuatro categorias:

Riesgo seguro: cuando es muy probable que no se alcancen los objetivos
ambientales definidos en la masa de agua.

e Riesgo en estudio: cuando los analisis del agua de las redes de medida
indican que es posible que no se alcancen los objetivos ambientales.

e Riesgo nulo: cuando es muy probable que se alcancen los objetivos
ambientales.

e Riesgo sin definir: cuando no existen datos.

A continuacion se revisa el estado de las masas de agua de los territorios de la
Comunidad Autdénoma, analizado el riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales
para el afio 2015 y las presiones causantes de ello.

SUPERFICIALES SUBTERRANEAS
EN
DEMARCACION | SIN DEFINIR NULO EN ESTUDIO SEGURO NULO SEGURO ESTUDIO
EBRO 1 5 5 1
JUCAR 59 11 100 91 22 26 18
SEGURA 3 1 5 3 6 5

La Demarcacién Hidrografica del Jacar que es la que ocupa la mayor parte de la
Comunitat Valenciana se extiende por la totalidad de la provincia de Valencia, asi
como por parte de las provincias de Albacete, Alicante, Castellon, Cuenca, Teruel y
una muy pequefia superficie de Murcia, comprendiendo ademas una pequefia zona
de la provincia de Tarragona.

Los recursos de aguas subterrdneas representan aproximadamente un 73% del
total de los recursos hidricos. La mayor parte de los nucleos de poblacién se
abastecen de esta agua.

Los demandas de agua en el &mbito de la Demarcacién del Jucar alcanzan una cifra
global de 3.657 hm? en el afio 2003, siendo el uso principal el agricola, con 2.789
hm3/afio, lo que representa aproximadamente el 76,3% de la demanda total. Le
siguen en importancia el uso urbano, 721 hm3/afio (19,7%) y el uso industrial no
dependiente de las redes de abastecimiento urbano, con sélo un 147 hm3/afio
(4%).

El uso urbano se concentra en la franja costera, especialmente en el entorno de las
poblaciones de Valencia, Alicante y Castellén, y también en las comarcas de la
Marina Alta y la Marina Baja, que tienen una importante poblacidn estacional debida
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al turismo. Aunque el interior de la Demarcacidn estd mucho mas despoblado,
conviene destacar los nlcleos urbanos existentes en la Mancha, entorno a la ciudad
de Albacete y las capitales de provincia de Cuenca y Teruel.
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Marco Administrativo y de Gestién

En cuanto a la disponibilidad y suministro de agua por habitante y dia se ha
registrado una trayectoria ascendente en la ultima década (grafico 1.30). En
1996, el agua disponible por habitante y dia era de 335 litros, por encima de lo
disponible de media en el conjunto de Espafia (257 litros). La diferencia se ha
reducido en los Ultimos afios y en 2003, los litros disponibles por habitante eran de
388 en la Comunitat Valenciana y de 381 en Espafia. En 1996 el agua suministrada
por habitante y dia era de 200 litros, mientras que en 2003 se suministraban 239.
La cifra es, sin embargo, inferior a la nacional, que en 2003 se suministra 258 litros
por habitante y dia. El grafico 1.31. muestra la diferente evolucion del volumen de
agua suministrada en funcion del uso final. El consumo que mas ha crecido es de
usos municipales, que se ha triplicado.

Esta diferencia entre el agua disponible y la suministrada hace pensar en la
importancia de una distribucion eficiente. El grafico 1.31, refleja el porcentaje de
agua perdida en la distribucién entre 1996 y 2003. Este porcentaje es muy elevado
en el caso de la Comunitat Valenciana situandose en el 30% en los primeros anos
del periodo, A partir de 2000, se observa una mejora en la distribucidon aunque no
parece mantenerse en el tiempo. Este mismo porcentaje en Espafia se sitla en el
20%.
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En relacién a los servicios de recogida y tratamiento de las aguas residuales, el
cuadro 1.21 ofrece la ultima informacion disponible. En 2003, el volumen de
aguas residuales recogidas ascendia a mas de 757.000 m? al dia, tratdndose de
ellos 724.000 m>. Esto representa en torno al 8% del total nacional. El volumen
total de agua reutilizada es elevado, 135.000 m® al dia, lo que supone un 29% del
total de agua reutilizada en Espana. La inversidn en este aspecto es importante y
supera los 84 millones de euros. Por otro lado, el grafico 1.29 muestra la
evolucién del tratamiento de aguas (m? por habitante y dia) de la Comunitat
Valenciana y de Espafia entre 1996- y 2003. La Comunitat Valenciana esta por
debajo de la media de Espafia en todo el periodo en tratamiento de aguas
residuales y volumen de agua vertida, aunque se observa una mejoria desde el afo
2000. Muy probablemente por la contribucién del Ultimo programa operativo. Sin
embargo, la evolucién del agua reutilizada por habitante es superior en la
Comunitat Valenciana que en Espafa.

Entre los indicadores relativos a los recursos hidricos no se incluyen indicadores
representativos sobre los precios de los diferentes usos del agua, debido a la
dificultad técnica para disponer de ellos en el momento de elaborar el Programa
Operativo. No obstante, se incluird informacion relevante al respecto en los
sucesivos informes anuales.

Cuadro 1.21. Recogida y tratamiento de las aguas residuales urbanas1. 2003

Comunitat

R [+)
Valenciana Espana /o CV/E

Volumen de aguas residuales recogidas (m?/dia) 757.399 9.506.460 8,0
Volumen de aguas residuales tratadas (m3/dia) 724.831 8.490.051 8,5
Volumen total de agua vertida (m3/dia) 622.203 9.042.903 6,9
Volumen total de agua reutilizada (m>/dia) 135.196 463.557 29,2

Import_e total de los gastos e_n |nver5|or.1 de la recogida y 84.425 652.520 12,9
tratamiento de las aguas residuales (miles de €)
Importe total de las cuotas de saneamiento (miles de €) 74.866 886.061 8,4

! Sélo incluye aguas residuales recogidas procedentes de la red de distribucion.

Fuente:INE (Encuesta sobre el suminsitro y el tratamiento del agua)
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Grafico 1.30. Suministro de agua. Comunitat Valenciana y Espafa. 1996-2003
Litros por habitante y dia
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Fuente: INE (Indicadores sobre el agua)
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Grafico 31. Evolucién del volumen de agua suministrada por tipo de uso. 1996-2004
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Grafico 1.32. Porcentaje de agua perdida en la distribucion. Comunitat Valenciana y
Espaia. 1996-2003
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El desarrollo de las ciudades lleva aparejado un volumen de produccién de residuos
cada vez mas importante. Resulta necesario dedicar recursos a controlar y reutilizar
estos residuos para evitar la contaminacién y deterioro del medio, que entre otras
cosas es la base para el desarrollo de cualquier actividad productiva. El cuadro
1.22, resume una serie de indicadores sobre el tratamiento de residuos en la
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Comunitat Valenciana segun la ultima informacién disponible. En 2004, se producen
2,5 millones de toneladas de residuos al afio en la Comunitat Valenciana lo que
representa 1,2 Kg. por habitante y dia y 438 Kg. por habitante al afo. La mayor
parte de los residuos son organicos, siendo tratados y destinados al compostaje, lo
que permite obtener un volumen importante de abono para la agricultura. La
recogida selectiva de vidrio y de papel/cartén es elevada, cerca de 50 millones de
kg al ano. Del parque de contenedores el mas amplio es de recogida de vidrios con
11.127 unidades. El grafico 1.33 ofrece un detalle mas exhaustivo del tipo de
residuos recogidos. Con mas de un 23% del total, el papel y el carton ocupan el
primer puesto, seguidos de los envases mixtos, y del vidrio. Los restos derivados de
la construccidon y de las obras también suponen un porcentaje considerable superior
al 10% del total.

Como consecuencia de la contaminacion, los incendios y el incipiente cambio
climatico el suelo se ve fuertemente deteriorado, con una consecuente degradacion
del medioambiente y con peligro de extincion de algunas especies animales y
vegetales. Este es un problema importante en los municipios del interior de la
Comunitat Valenciana. La calidad del suelo puede ser ademds un factor
determinante a la hora de tomar decisiones sobre la localizacién de una actividad
productiva. Las labores de regeneracion del ecosistema no han seguido una
trayectoria constante. En el grafico 1.34 observamos que el nimero de hectareas
repobladas entre 1999 y 2003 ha sido muy diferente. Mientras en 2000, se
repoblaron 3.652 hectdreas en 2003 tan solo fueron 887 las hectareas repobladas.

Cuadro 1.22. Indicadores sobre el tratamiento de Residuos. Comunitat Valenciana. 2004

Residuos urbanos 2004
Produccion estimada
Kg./hab./dia 1,2
Kg./hab./ano 438
t/afo 2.471.006
Eliminacion y valorizacion (t/afio)
Vertedero controlado 297.917
Vertido incontrolado 287.107
Incineracion 0
Compostaje 1.774.859
Recogida selectiva
Papel-carton (kg./afio) 46.100.205
Vidrio (kg./afio) 48.666.158
Envases Ligeros (kg./afio) 16.356.410
Parque de contenedores
Papel-cartdn (unidades) 9.202
Vidrio (unidades) 11.127
Envases Ligeros (unidades) 8.241

Fuente: Conselleria de Territori i Habitatge. DG de Qualitat Ambiental.
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Grafico 1.33a. Cantidad total de residuos recogidos por tipo. Comunitat Valenciana.
2003
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Grafico 1.33b. Peso relativo de la Comunitat Valenciana en total nacional en la recogida
de residuos. 2003
Porcentaje sobre total Espaia
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Grafico 1.34. Regeneracion del ecosistema: Repoblaciones. 1999-2003
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1.10. Energia

El sector de la energia se considera estratégico en todas las economias porque es
imprescindible para el desarrollo de las mismas y en especial del tejido productivo.
La administracion juega un papel importante aunque el sector se haya liberalizado.
Debe garantizar un adecuado abastecimiento, y garantizar las condiciones
necesarias para realizar las inversiones que permitan atender a una demanda
creciente.

Existen diversas fuentes de energia, como son el carbdn, los hidrocarburos, el gas,
o el uranio. El desarrollo de las economias hace que las fuentes de energia sean
cada vez un recurso mas escaso, mas encarecido y con riesgo de agotarse. Por ello,
uno de las principales prioridades a nivel europeo es encontrar y explotar fuentes
alternativas y renovables de energia, para garantizar asi el abastecimiento a largo
plazo.

La demanda de energia procede de todos los sectores pero especialmente del
sector industrial y del de transportes que se reparten cerca del 80% del total. El
grafico 1.35 muestra la demanda relativa de energia por sectores econémicos. El
sector doméstico es el tercero en importancia con un 11%. El uso de las diversas
fuentes energéticas en la Comunitat Valenciana aparece en el grafico 1.34. El peso
del petrdleo se ha reducido en seis puntos porcentuales entre 1995 y 2003 hasta
situarse en un 50% del total.

Este se ha sustituido por un mayor uso del gas natural que ha pasado de un 20%
del total a un 25% en 2003. El peso de la electricidad y las energias renovables se
ha mantenido en el 22% vy el 2% respectivamente.

El medioambiente se ve degradado ademas por el uso de los recursos energéticos
fésiles. Las emisiones de CO2, por las industrias y los diferentes medios de
transporte, constituyen un problema grave de contaminacion atmosférica. Las
emisiones de CO2 de la Comunitat Valenciana se deben fundamentalmente a los
productos petroliferos y al gas natural, y apenas nada a los carbones. Las 15.167
kilotoneladas de CO2 emitidas en 2003 en la Comunitat Valenciana representan un
7,6% del total nacional. Por otro lado las 7.273 kilotoneladas de CO2 del gas
natural suponen un 14,6 de las emisiones de este tipo de Espafia (cuadro 1.22).
Por habitante las emisiones de CO2 son mas reducidas en la region de Valencia
(5,02t) que de media en Espafia (7,71t). La valoracién de las emisiones en
términos de PIB también es menor en Comunitat Valenciana (grafico 1.35).

Uno de los objetivos principales del sector energético es el fomento de las energias
renovables (EERR). Siguiendo el plan de fomento establecido, en 2010 se pretende
que al menos del 12% del consumo de energia primaria sea renovable. Dentro de
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las energias renovables destaca la biomasa, la solar térmica, la edlica. En 2003, el
consumo de energia renovable entre sectores econémicos se reparte entre el sector
domeéstico (58%), Industria (38%) y Servicios (4%). Este porcentaje se ha
incrementado en el caso del sector industrial desde 1995, que era del 50% vy se ha
reducido en términos relativos en el doméstico (grafico 1.36)

Gréfico 1.35. Demanda de energia final por sectores econémicos. Comunitat Valenciana.
1995-2003
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Fuente: Agencia Valenciana de la Energia
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Grafico 1.36. Demanda de energia final por fuentes energéticas1. Comunitat Valenciana.
1995-2003
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Fuente: Agencia Valenciana de la Energia

Cuadro 1.23. Emisiones por el uso de combustibles fésiles. Comunitat Valenciana y
Espana. 2003

66

Comunitat Espafia %
Valenciana CV/Espaina
Energia primaria ( Ktep)
Carbones 1 20.319 0,0
Productos petroliferos 4,965 69.313 7,2
Gas Natural 3.112 21.255 14,6
Total 8.078 110.887 7,3
Emisiones de CO2 (Kt)
Carbones 3 80.814 0,0
Productos petroliferos 15.167 198.817 7,6
Gas Natural 7.273 49,673 14,6
Total 22.443 329.304 6,8

Fuente: AVEN (Agencia Valenciana de la Energia)
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Grafico 1.37. Emisiones de CO2. Comunitat Valenciana y Espaiia. 2003
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Grafico 1.38. Consumo de energia renovable por sectores econémicos. 1995-2003
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1.11. Transporte

Las infraestructuras de transporte determinan la competitividad de una economia
asi como el turismo y la calidad de vida de los ciudadanos. La cantidad y calidad de
las infraestructuras inciden directamente sobre los tiempos de recorrido, las
velocidades medias y la seguridad de los desplazamientos. Ademas de mantener las
infraestructuras existentes es necesario completar la inversién. En la Comunitat
Valenciana las inversiones en carreteras van aumentando progresivamente aunque
todavia queda pendiente completar algunos tramos de grandes vias. En km de
longitud las carreteras han pasado de 8.358 en 1990 a 8.498 en 2004 (grafico
1.39). La participacion relativa de la Comunitat Valenciana en el total de carreteras
de Espana es reducida, y no supera en ningun afio del periodo considerado el 5,5%.
En 2004, del total de carreteras existentes en la Comunitat Valenciana, 7.308 km
son de calzada Unica (86% del total), como muestra el cuadro 1.24. Este tipo de
vias son también las mas frecuentes a nivel nacional, pues las valencianas sélo
representan un 4,8% del total. En segundo lugar las autopistas y autovias
comprenden cerca de 1.000 km (un 9,1% del total de Espafia). En el cuadro
también se analiza la densidad de carreteras medido por el
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Grafico 1.39. Evolucion de las carreteras de la Comunitat Valenciana,. 2004
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Cuadro 1.24. Infraestructuras del transporte: Carreteras. Comunitat Valenciana y
Espaiia. 2004

Kilometros de carretera Km carreteras/100 km? de superficie
Comunitat Espafia %CV/ Comunitat Espafia Espafia =
Valenciana P Espafia Valenciana P 100
Total autopistas y autovias 977 10.747 9,1 4,2 2,1 197,8
Autopistas de peaje 334 2.640 12,7 1,4 0,5 275,3
Autovias y autopistas libres 643 8.107 7,9 2,8 1,6 172,6
Doble calzada 213 1.697 12,6 0,9 0,3 273,1
Calzada Unica 7.308 152.708 4,8 31,4 30,2 104,1
Total 8.498 165.152 5,1 36,5 32,6 112,0

Fuente: Ministerio de Fomento, INE y elaboracién propia

Cuadro 1.25. Infraestructuras del transporte: N° de accidentes por carretera. Comunitat
Valenciana y Espaiia. 2004

NUmero de accidentes N©° accidentes por 10.000 habitantes
5;2:32:; Espafia %CV/ Espafa \(/:glr::c?;c:; Espafia Espafia = 100

Total general

Accidentes con victimas: total 8.321 94.009 8,9 17,7 21,3 83,2

Accidentes con victimas: mortales 360 3.643 9,9 0,8 0,8 92,9
En zona urbana

Accidentes con victimas: total 4,121 50.222 8,2 8,8 11,4 77,1

Accidentes con victimas: mortales 47 651 7,2 0,1 0,1 67,9
En carretera

Accidentes con victimas: total 4200 43787 9,6 9,0 9,9 90,2

Accidentes con victimas: mortales 313 2992 10,5 0,7 0,7 98,3

Fuente de informacion: Direccién General de Tréfico. Ministerio del Interior.

nimero de kildmetros de carreteras por cada 100 km? de superficie. En la
Comunitat Valenciana la densidad es de 36,5 km/100 km?, algo superior a la media
nacional (30,2). La diferencia mas importante se produce en las autopistas de
peaje, en las que la densidad valenciana triplica a la espafiola (1,4 frente a 0,5,
respectivamente).

Una forma posible de medir la seguridad de las vias es observando el nimero de
accidentes que se producen en las carreteras (cuadro 1.24). En 2004, en la
Comunitat Valenciana se registraron 8.321 accidentes de trafico, de los cuales 360
fueron con victimas mortales. La distribucion de los accidentes entre carreteras y
zona urbana es muy parecida en el total pero dista mucho cuando se consideran las
victimas mortales, que son muy elevadas en las vias interurbanas (313 en 2004). El
numero de accidentes por cada 10.000 habitantes es de 17,7 en la Comunitat
Valenciana, inferior al 21,3 de media en Espafa.
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Cuadro 1.26. Infraestructuras del transporte: Parque de vehiculos. Comunitat
Valenciana y Espaia. 2004
Nuamero de vehiculos N° vehiculos por 10.000 habitantes
Comunitat Espafia %CV/ Comunitat Espafia Espafia =
Valenciana P Espafia Valenciana P 100
Turismos 2.150.438| 19.541.918 11,0 4.582,8 4.430,4 103,4
Autocares y autobuses 4.355 56.957 7,6 9,3 12,9 71,9
Camiones y furgonetas 480.215| 4.418.039 10,9 1.023,4 1.001,6 102,2
Motociclos de al menos 50 cm3 198.114| 1.612.082 12,3 422,2 365,5 115,5
Tractores 23.546 185.379 12,7 50,2 42,0 119,4
Otros vehiculos 64.550 618.266 10,4 137,6 140,2 98,1
Total 2.921.218(26.432.641 11,1 6.225,4 5.992,6 103,9

Fuente: Ministerio de Fomento, INE y elaboracion propia

El parque de vehiculos es cada vez mas amplio. Las ultimas cifras disponibles para
2004 se presentan en el cuadro 1.26. En la Comunitat Valenciana habia en 2004
cerca de 3 millones de vehiculos en circulacion, lo que supone mas de un 11% del
total de vehiculos en Espafia. Para conocer la densidad de vehiculos por habitantes
se analiza el nimero de vehiculos por cada 10.000 habitantes. Observamos que
uno de cada 2 habitantes de la Comunitat Valenciana tiene un turismo. La densidad
mas sobresaliente respecto a Espafa es en vehiculos tractores, un 19% mas que la
media.

El desarrollo urbano sostenible es otro de los puntos basicos del nuevo periodo de
programacion. Para ello es necesario contar con una buena infraestructura de
comunicacién urbana, amplia, accesible, de calidad y segura.

Los indicadores relativos al transporte urbano metropolitano de la Comunitat
Valenciana en 2004 se presentan en el cuadro 1.27. Las lineas vigentes a esa
fecha son 4, con una longitud media de 33km y un nimero medio de vehiculos por
linea de 22. Los viajeros ascendian en ese afio a mas de 57.6 millones, lo que
supone mas de 400.000 por km de red.

El primer medio de transporte urbano por nimero de viajeros es el autobus,
con cerca de 138 millones de viajeros en 2004. Desde 2001 el nUmero de viajeros
se viene reduciendo, debido a la proliferacién de las lineas de metro especialmente
en la provincia de Valencia (cuadro 1.28). El nUmero de viajeros en autobuls por
habitante es menor en la Comunitat Valenciana que en Espafa en todo el periodo
considerado 1999-2004. En 2004, los viajeros en autobls de la comunidad eran
30,3 por habitante frente a los 39,5 del conjunto espafiol (grafico 1.40).
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Cuadro 1.27. Transporte urbano de viajeros: Metropolitano. Comunidad Valenciana.

2004
Indicadores 2004
Lineas
NUumero 4
Km 134,5
Km/linea 33,6
Vehiculos
Namero 88
NO vehiculos/linea 22
Plazas-km ofertadas
Numero (millones) 2977
Plazas-km/vehiculo (millones) 33,8
Viajeros
Numero (millones) 57,6
Viajeros/km red (millones) 0,43

Fuente: Ministerio de Fomento

Cuadro 1.28. Transporte urbano de viajeros: Autobuses. Comunitat Valenciana y
Espaiia. 1999-2004

Miles de viajeros Variacién anual
Comunitat Espaiia %CV/ Comunitat Espaiia
Valenciana P Espaia Valenciana P
1999 132.772 1.722.140 7,7 - -
2000 136.575 1.738.192 7,9 2,9% 0,9%
2001 138.178 1.731.870 8,0 1,2% -0,4%
2002 139.032 1.685.445 8,2 0,6% -2,7%
2003 137.903 1.697.832 8,1 -0,8% 0,7%
2004 137.726 1.708.075 8,1 -0,1% 0,6%

Fuente: Ministerio de Fomento, INE y elaboracidon propia

El crecimiento del trafico portuario ha sido importante en la Gltima década. El
trafico de pasajeros asciende a cerca de 600.000 personas entre los puertos de
Alicante y Valencia en 2004, frente a los 160.000 de 1995. No obstante, en trafico
de viajeros la participacion de la Comunitat Valenciana en el total de Espafa es
muy reducida, no supera el 2,5% (grafico 1.41). Sin embargo, en el trafico de
mercancias el dinamismo de los puertos valencianos es mayor, principalmente el de
Valencia. En 1995, el nimero de toneladas en mercancias del exterior del puerto de
Valencia era de 13.4 millones, mientras que en 2004 esta cantidad se habia mas
que duplicado situdndose en 32.7 millones de toneladas. Asimismo la participacion
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Grafico 1.40. Transporte de viajeros urbano: autobuses. Comunitat Valenciana y
Espaiia. 1999-2004
Viajeros por habitante
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Fuente: Ministerio de Fomento, INE y elaboracién propia

Grafico 1.41. Trafico de pasajeros por puertos. Comunitat Valenciana.1995-2004
Miles de personas
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Fuente: Ministerio de Fomento y elaboracion propia
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de la comunidad en este tipo de trafico portuario es superior al 13% (grafico
1.42). Aunque los avances en infraestructuras de la Comunitat Valenciana son cada
vez mayores, la proporciéon dedicada a los equipos de transporte es todavia muy
residual. Tan sélo un 2% del capital neto nominal de la Comunitat Valenciana esta
ubicado en los equipos de transporte. Mientras que el peso de la vivienda y de otras
construcciones representan el 90% conjuntamente del total (grafico 1.43).

Grafico 1.42. Trafico de mercancias en exterior por puertos. Comunitat
Valenciana.1995-2004. Miles de toneladas

% sobre total nacional
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Fuente: Ministerio de Fomento y elaboracidn propia
Grafico 1.43. Estructura del capital neto nominal. Comunitat Valenciana. 1990-2001
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1.12. Desarrollo local

La distribucidon de la poblacion sobre el territorio de la Comunitat Valenciana y en
general de Espafia tiene un caracter muy desigual. Existe un fuerte contraste en
términos de concentraciéon de la poblacién y por lo tanto de la actividad productiva
por excelencia. La tendencia observada ha sido la de despoblacién del interior hacia
las ciudades, lo que ha supuesto un crecimiento muy importante de las grandes
ciudades en numero de habitantes y la de densificacidon de la costa.

El cuadro 1.29 muestra los diferentes estratos de municipios en funcién del
numero de habitantes. En primer lugar se observa el hecho sefialado, las tres
capitales de provincia, concentran mas del 27% de la poblaciéon de la Comunitat
Valenciana. Los municipios de tamafio muy reducido no son frecuentes en la region
(4,2% del total de los municipios), pero tampoco lo son las grandes ciudades. Tan
s6lo 10 municipios tienen mas de 50.000 habitantes, que engloban al 44,6% de la
poblacién y suponen el 7,45 del territorio de la region. Lo que si han proliferado son
las ciudades intermedias. En efecto, el 24,72% de los municipios tienen entre 5.000
y 50.000 habitantes y concentran el 45,12% de la poblacién

Las disparidades entre el interior y la costa de la regién se resumen en el cuadro
30. De los 542 municipios de la Comunitat Valenciana en 2005, 58 son costeros
(10,7%). La provincia con mas municipios en la costa es Alicante, los 19 municipios
litorales representan el 13,5% del total provincial. También se pone de manfiesto
gue los municipios costeros de la regidn estan fuertemente densificados, superando
de forma notable la densidad media de la regidon que se sitla en 266 habitantes por
km?. Los municipios costeros de la Comunitat Valenciana disponen de una densidad
media casi tres veces superior a la media de la region.

Esta desigual distribucién espacial tiene consecuencias importantes sobre el medio
ambiente y sobre el desarrollo sostenible. La congestién de las grandes urbes, la
contaminacién, el encarecimiento del precio del suelo y por lo tanto de la vivienda
en las zonas muy saturadas. Ante esta situacién surge la necesidad de incentivar
otro tipo de zonas, facilitando la comunicacion y las infraestructuras y los servicios.
Esto supondra un atractivo para nuevas actividades productivas y por lo tanto
facilitara el progreso de estas areas. En este sentido, juega un papel importante la
actividad turistica de interior o turismo rural o cultural. Este tipo de actividades
suponen un impulso para la rehabilitaciéon y el mantenimiento del entorno natural y
de los nucleos de poblacion mas alejados de la costa o de los centros de actividad
urbana.
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Cuadro 1.29. Estructura municipal de la Comunitat Valenciana. Padrén 2005

° Peso Pes-o

Total mul\:ﬂc‘ij:ios relati\;o reI::vo

enn personas

Capital (Alicante, Castelldn, Valencia) 1.283.384 3 0,6 27,3
Menos de 101 habitantes 1.575 23 4,2 0,0
De 101 a 500 habitantes 33.787 121 22,3 0,7
De 501 a 1.000 habitantes 61.454 84 15,5 1,3
De 1.001 a 2.000 habitantes 123.849 86 15,9 2,6
De 2.001 a 5.000 habitantes 252.402 81 14,9 5,4
De 5.001 a 10.000 habitantes 366.081 52 9,6 7,8
De 10.001 a 20.000 habitantes 611.840 42 7,7 13,0
De 20.001 a 50.000 habitantes 1.139.117 40 7,4 24,3
De 50.001 a 100.000 habitantes 603.823 9 1,7 12,9
De 100.001 a 500.00 habitantes 215.137 1 0,2 4,6
Total Comunitat Valenciana 4.692.449 542 100 100

Fuente: Ine y elaboracién propia

Cuadro 1.30. Municipios costeros y densidad de poblaciéon de la Comunitat
Valenciana. 2005

NO %total Densidad* Densidad
municipios Total municipios media de media CV
costeil"os Municipios dep municipios = 266
woinoi. COsteros  hab/km?

Alicante/Alacant 19 141 13,48 645,55 242,7
Castellon/ Castelld 16 135 11,85 367,62 138,2
Valencia/Valéncia 23 266 8,65  1.604,95 603,4
Comunitat Valenciana 58 542 10,70 774,62 291,2

* A partir de datos de padron de 2005

Fuente: Ine y elaboracion propia

1.13. Otras infraestructuras y servicios

Uno de los motores principales de la economia valenciana es el turismo. La
situacién privilegiada de la regién geograficamente, el clima, y la calidad de vida en
general resultan un fuerte atractivo para los desplazamientos turisticos tanto de
otras comunidades autonomas como del extranjero. Aunque el turismo extranjero
de la Comunitat Valenciana es relevante, un 39% del total en 2004, el turismo
nacional es el mas asentado con un peso del 61% y creciente, como se observa en
los Ultimos afios que aparecen en el grafico 1.44.
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Para poder dar servicio a la creciente demanda del sector turistico en la Comunitat
Valenciana es necesario, ampliar y mejorar las infraestructuras de hoteles y
restaurantes de la ciudad. Como pone de manifiesto el grafico 1.45, el incremento
en el numero de plazas hoteleras en la Comunitat Valenciana entre 1999 y 2004 ha
sido notable. Las plazas han aumentado en cerca de 45.000 en 5 afios, alcanzando
las 194.400 en 2004. La ampliacién mas destacada se ha producido en los hoteles
de categoria superior, en especial en los de cuatro estrellas.

Grafico 1.44. Evolucion de las pernoctaciones de la Comunitat Valenciana segun
procedencia.2000-2004
Miles de personas

% sobre total nacional
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Fuente: INE y elaboracion propia

Un aspecto que hasta el momento no habia sido considerado elegible para su
financiacion mediante recursos europeos, es la inversidon en infraestructuras
sanitarias. En este sentido, el cuadro 1.31 ofrece informacién basica sobre las
infraestructuras sanitarias existentes en la Comunitat Valenciana en 2005. En la
comunidad hay 62 hospitales y 12.676 camas, lo que representa un 8% del total
nacional. El tamafio medio de los hospitales por nimero de camas es de 204 en la
Comunitat Valenciana y de 202 en Espafa. Los hospitales de entre 200 y 499
camas son los mas destacados en la regién, representando un 12,8% del total.
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Grafico 1.45.
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Cuadro 1.31.
Espaina.2005

2004

| Total estrellas de oro

Infraestructuras sanitarias: Hospitales y camas. Comunitat Valenciana y

~ . °
Hospitales Camas Tamafio medio .(N %CV/Espaia
camas por hospital)
Comunitat Espafia Comunitat Espafia Comunitat Espafia Hospitales Camas
Valenciana P Valenciana P Valenciana P P
Hasta 99 camas 25 350 1.039 18.391 41,6 52,5 7,1 5,6
De 100 a 199 camas 13 211 1.726 29.506 132,8 139,8 6,2 5,8
De 200 a 499 camas 18 141 5.293 42.857 294,1 304,0 12,8 12,4
De 500 y mas 6 77 4.618 67.172 769,7 872,4 7,8 6,9
Total 62 779 12.676 157.926 204,5 202,7 8,0 8,0

Fuente: Ministerio de Sanidad y Consumo y elaboracidn propia

1.14. Presupuesto de la Generalitat

La Comunitat Valenciana ha recibido hasta el momento un importante volumen de
recursos de la Politica de Cohesidon Europea al situarse en el grupo de las regiones
objetivo 1. El crecimiento y desarrollo econémico de la regidon durante varios
periodos de programacion ha permitido que la Comunitat Valenciana de un salto
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cualitativo y cuantitativo para situarse entre las regiones phasing-in del grupo de
Competitividad Regional y Empleo en el periodo 2007-2013. En estas
circunstancias, la economia valenciana va a sufrir una merma en el volumen de
ayudas comunitarias. A pesar de estar en un periodo de transicidon en el que todavia
podria recibir un volumen considerable de recursos europeos, la ampliacién de la
UE ha hecho que muchos fondos se desvien hacia estos nuevos paises cuyas
circunstancias son relativamente menos favorables que la espaiola, y en concreto
la valenciana.

El presupuesto de la Generalitat ha mostrado una trayectoria creciente en los
Gltimos afios, gracias en parte a la contribucién de las ayudas comunitarias. En el
ultimo afo considerado, 2006, el presupuesto de la Generalitat se incrementd en
mas de 1.200 millones de euros. Esto ha llevado aparejado, a pesar del fuerte
crecimiento de la poblacion que se ha comentado, una mayor financiacion per
capita que en 2006 se sitla en 2.775 euros por habitante (grafico 1.46).

Grafico 1.46. Presupuesto de la Generalitat Valenciana total y per capita. 2002-2006
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Fuente: Generalitat Valenciana, INE y elaboracién propia
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Como pone de manifiesto el cuadro 1.32, el presupuesto de la Generalitat supera
los 13.450 millones de euros. De los cuales la partida mas importante es la de
gastos de personal seguida de la de transferencias corrientes, que representan un
32% vy un 24% del total, respectivamente. Estas cifras ponen de manifiesto la
importancia del volumen de ayudas europeas recibidas en el total del presupuesto
valenciano. Un recorte de estos recursos va a suponer un esfuerzo muy importante
por parte del sector publico valenciano para mantener el nivel de gasto actual.
Asimismo, la propia politica comunitaria que enmarca el nuevo periodo de
programacion supone un giro en el tipo de actuaciones relevantes que deben ser
llevadas a cabo. El acento se pone principalmente en las inversiones en I+D vy las
nuevas tecnologias, la sociedad de la informacién, las infraestructuras de
transportes y las medioambientales. Luego el capitulo de inversiones de capital
toma a partir de ahora mayor relevancia.

Cuadro 1.32. Presupuesto de la Generalitat Valenciana por partidas de gasto. 2006

Miles de euros Pes_o
relativo
Operaciones corrientes 10.564.921 78,5
I. Gastos de personal 4.361.494 32,4
II. Compra de bienes c. y gtos. de 2.494.981 18,5
III. Gastos financieros 442.516 3,3
IV. Transferencias corrientes 3.265.930 24,3
Operaciones de capital 2.613.829 19,4
VI. Inversiones reales 1.928.713 14,3
VII. Transferencias de capital 685.116 51
Operaciones financieras 271.961 2,0
VIII. Activos financieros 83.728 0,6
IX. Pasivos financieros 188.233 1,4
Total 13.450.711 100,0

Fuente: Generalitat Valenciana
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1.15. Grado de cumplimiento de los objetivos de Lisboa

En el cuadro 1.33 se muestran los indicadores relevantes que deben ser
satisfechos para cumplir con los objetivos prioritarios de la Agenda de Lisboa. Se
muestra el valor objetivo del mismo, el valor alcanzado en la actualidad por la
Comunitat Valenciana y por Espana.

Cuadro 1.33. Grado de cumplimiento de los objetivos de Lisboa

Objetivo Agenda de Ultimo dat_o de la Ultimo dato de
Comunitat

Lisboa 2010 Valenciana (2006) | ESPANA (2006)

Indicador Agenda de Lisboa

Tasa de actividad (%) 70,0% 59,30% 57,98%
Tasa de actividad femenina(%) 60,0% 48,10% 47,47%
Tasa de empleo trabajadores

mayores de 55 afios (%) 50,0% 18,70% 18,50%
Gasto en I+D (% sobre PIB) 3,0% 0,94%* 1,12%
Participacién del gasto privado en

I+D sobre total (%) 66,6% 34,6%* 54,5%
Emisiones gases invernadero (afio

base 100) 92,0% 175,23! 145,611
Consumo energias renovables 22,0% 2%? 6,5%

Poblacién con estudios de
secundaria o superiores 85,0% 70,23%?3 66,09%

1 Afio de referencia 2004, ? Afio de referencia 2003, > Afio de referencia 2005

Fuente: Elaboracion propia

1.16. Matriz DAFO

El analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) se construye
a partir del estudio de la situacion de la Comunitat Valenciana en el momento en el
gue se esta gestando el préximo periodo de programacion. Por ello, la identificacion
de las debilidades y fortalezas y especialmente de las amenazas y oportunidades,
se realiza desde la perspectiva de las prioridades que guian las politicas
comunitarias a partir de 2007.

Las debilidades y fortalezas pertenecen al ambito interno de la regién, a aspectos
estructurales. Se consideran las ventajas o desventajas en los diferentes ambitos,
politicos, econdmicos o sociales. Las amenazas y oportunidades pertenecen siempre
al entorno externo de la region, debiendo ésta superarlas o aprovecharlas,
anticipandose a las mismas.
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1)

2)

3)

4)

Debilidades: también llamadas puntos débiles. Son aspectos
que limitan o reducen la capacidad de desarrollo efectivo de la
region. Carencias en los sistemas productivos, organizativos,
de capital humano o del tecnolégico, que en definitiva impiden
el aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el
entorno.

Fortalezas: también llamadas puntos fuertes. Las posiciones
ventajosas en los mercados, la calidad del capital humano o
de las organizaciones productivas, son aspectos que pueden
convertirse en ventajas competitivas que deben y pueden
servir para explotar oportunidades.

Amenazas: se define como toda fuerza del entorno que
puede impedir el avance de las regiones o bien limitar su
desarrollo, o incrementar los riesgos.

Oportunidades: son situaciones o factores socioeconémicos,
politicos o culturales que estan fuera del control de la region,
gue pueda suponer una ventaja competitiva para la regién, o
bien representar una posibilidad para mejorar y alcanzar los
objetivos de crecimiento y desarrollo perseguidos.

Para facilitar la comprensién y ubicacion de los diferentes aspectos considerados el
analisis DAFO se ha organizado por areas tematicas que, aunque a un nivel mas
agregado, se corresponden con las consideradas en el estudio de diagnéstico.

Asimismo, se ha confeccionado un DAFO resumen que incluye una seleccion de las
principales debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades, clasificandolas segin
las cuatro areas prioritarias de la Estrategia de la Comunitat Valenciana para 2007-

2013
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Tabla 1. Matriz DAFO

Prioridad 1: Mejora de la competitividad regional: Infraestructuras, I+D+i y Sociedad de la informacién

* Necesario desarrollo de las infraestructuras ferroviarias de
alta velocidad

* Capacidad deficitaria en los accesos a grandes centros
urbanos, poligonos industriales, puertos y aeropuertos.
Falta de interconexién modal

* Reducido nivel de inversion en I+D total y como
porcentaje del PIB

* Insuficiente desarrollo de los mecanismo de transferencia
de tecnologia y difusion de las innovaciones a los sectores
productivos. Insuficiente integracién entre la actividad
publica en I+D y las necesidades de las empresas
valencianas.

*Escaso ntimero de personal investigador integrado en las
empresas

* Acceso a Internet y uso de las nuevas tecnologias por
debajo de la media nacional. No existe tradicién en materia
de Sociedad del Conocimiento, especialmente en los
hogares.

*Elevada eficiencia del gasto en inversién

* Desarrollo de infraestructuras portuarias, convirtiendo a
Puerto Valencia en el primero en trafico de contenedores del
Mediterrdaneo

* Buen ritmo de mejora del ratio I+D/PIB. Plan Valenciano
de I+D (PVIDI)

* Creacion reciente de nuevas infraestructuras cientifico-
tecnolégicas

Prioridad 2: Promocion de la productividad

y la diversificacion del tejido productivo

* Productividad Valenciana inferior a la media nacional, y
especialmente en el sector industrial. Menor ritmo de
crecimiento

* Orientacién de la inversion real a destinos escasamente
productivos. Predominio del capital residencial privado

* La estructura productiva limita el crecimiento de la
productividad. El reducido tamafio de las empresas no
permite aprovechar las economias de escala

*Predominio de empresas especializadas en sectores
intensivos en mano de obra, que generan un reducido valor
afiadido. Limitan la capacidad de crecimiento de la
industria valenciana, el desarrollo productivo, la
penetracién de nuevas tecnologias y la inversion en I+D

* Exportaciones reducidas de productos de intensidad
tecnolégica-alta

* Destacado dinamismo del PIB valenciano por encima del
de Espafia y el de la UE-25

* Extensa red de poligonos industriales adecuadamente
organizados. Economia de clusters

* Elevada capacidad emprendedora

Prioridad 3: Desarrollo equilibrado, medioambiente y recursos hidricos

* Balance hidrico deficitario. Desajuste creciente entre recursos
y demanda en las zonas norte y sur de la Comunitat
Valenciana.

* Oferta de energia renovable todavia muy reducida

* Creciente capacidad de abastecimiento procedente de las
energias renovables, de base edlica, y de las energias
tradicionales, gaseoductos.

* Gran diversidad de espacios naturales de gran valor y
singularidad en las zonas costeras. La Comunitat
Valenciana es uno de los principales ntcleos de
biodiversidad en el 1 territorio de la Unién Europea

* Mejoras en el abastecimiento y tratamiento del agua

Prioridad 4: Capital Humano: Estabilidad, Calidad, Integracién y Formacion

* Elevadas tasas de desempleo de los mas jovenes

* Tasa de ocupacion femenina reducida e inferior a la media
nacional

* Baja tasa de actividad de la poblacién mayor de 55 afios, muy|
por debajo de los objetivos de Lisboa

* Escasa dotacion de capital por trabajador

* Creacion de empleo en areas de baja productividad

* Elevada capacidad de creacién de empleo de la Comunitat
Valenciana

* Tasas de actividad, ocupacion y empleo elevadas, por
encima de la media nacional

* El gasto en I+D por ocupado es casi un tercio del de la UE-25
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PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Prioridad 1: Mejora de la competitividad regional: Infraestructuras, I+D+i y Sociedad de la informacién

* Acceso limitado de las PYMES a las posibilidades que
ofrecen las nuevas tecnologias

* La competencia exterior a la Comunitat Valenciana en
materia de Sociedad del Conocimiento es elevada

* La participacion de la Comunitat Valenciana en inversion
en I+D en total nacional se ha incrementado

* Progresiva generacién de nuevos empleos de elevada
cualificacion gracias a la Sociedad de la Informacién

* Creciente potencialidad del ferrocarril en los modos de
transporte

Prioridad 2: Promocién de la productividad y la diversificacién del tejido productivo

* Necesidad de diversificacion de la oferta hacia productos
de mayor valor ahadido.

* Reestructuracion del tejido productivo, con importantes
costes sobre el empleo que necesitara ser adaptado y
recolocado

* Pérdida de competitividad como consecuencia de los
mayores niveles de precios, la menor productividad por el
uso limitado de capital productivo y la lenta incorporacién
de las nuevas tecnologias a los sistemas de produccién

* Convergencia en renta per capita. Se supera la barrera del
90%.

* Acumulacién del capital en el sector empresarial, aumento
de su dimension, facilitando su diversificaciéon. Expansiéon
en mercados nacionales e internacionales

Prioridad 3: Desarrollo equilibrado, medioambiente y recursos hidricos

* La posibilidad de disponer de recursos hidricos procedentes
de otros cuencas es limitada

* Potencialidad del sector medioambiental para la creacion
de empleo , nuevos yacimientos de empleo

Prioridad 4: Capital Humano: Estabilidad, Calidad, Integracién y Formacion

*Aumento del peso relativo del desempleo en el total nacional
como consecuencia del aumento en el desempleo industrial

* Presion sobre la adecuada prestacion de servicios sociales en
general por el incremento de la poblacién inmigrante
especialmente por los nifios y la poblacién de la tercera edad

* Aumento de la poblacién activa, la poblacién ocupada
(especialmente femenina) por encima de la media nacional

* Reduccion de las diferencias en tasas de desempleo entre
hombres y mujeres
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*Elevada temporalidad en la contratacién, aunque inferior a la media
nacional

*Elevada estacionalidad del empleo

* Elevadas tasas de desempleo de los mas jovenes

* Tasa de ocupacién femenina reducida e inferior a la media nacional

*Bajas tasa de actividad y de empleo de la poblacién femenina, a pesar de
una tendencia creciente

* Elevado porcentaje de mayores de 65 afos

* Acercamiento a la tasa nacional de parados de larga duracion pese a la
reduccién en la tasa de desempleo

* Baja tasa de actividad de la poblacion mayor de 55 afios, muy por debajo
de los objetivos de Lisboa

*Salario medio por ocupado inferior a la media nacional tanto para
hombres como para mujeres, siendo el de éstas especialmente reducido.

* Despoblacién del interior. Escasa densidad de poblacién en el medio
rural

* Elevada capacidad de creacién de empleo de la Comunitat Valenciana

* Aumento de la poblacién por encima de la media nacional (+F)
*Elevado porcentaje de poblacion con estudios medios y superiores

*Saldos migratorios netos positivos. Elevada entrada de extranjeros por
motivos econémicos

* Detencion del proceso de envejecimiento y del proceso de despoblacién def
las areas rurales gracias a la inmigracion.

* Tasas de actividad, ocupacion y empleo elevadas, por encima de la media
nacional (+F)

* Descenso importante en las mujeres desempleadas

*Menos desempleo entre titulados universitarios (D—)

* Tendencia creciente a la contratacion indefinida

* Elevada cualificacion de la poblacion en edad de trabajar, especialmente
de las mujeres

*Aumento del peso relativo del desempleo en el total nacional como
consecuencia del aumento en el desempleo industrial

*Se estanca el descenso en el paro de los jovenes

* Aumento del peso relativo de los parados de muy larga duracién (+ de 2
anos) en el total nacional

* Presion sobre la adecuada prestacion de servicios sociales en general por
el incremento de la poblacién inmigrante especialmente por los nifios y la
poblacion de la tercera edad

* Elevada tasa de abandono escolar

* Aumento de la poblacién activa, la poblacién ocupada (especialmente
femenina) por encima de la media nacional

* Ampliacion de la poblacién en edad de trabajar, mayores de 16 afios

* Incremento de los movimientos migratorios. Mayor porcentaje de
poblacion extranjera inmigrante por motivos econémicos. Aumento de la
mano de obra disponible

* Reduccion de las diferencias en tasas de desempleo entre hombres y
mujeres

* Reduccién de los tiempos de busqueda de empleo
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II. Actividad productiva, Convergencia, Demanda interna y Productividad

* La participacion del Sector Publico de la CV. en la FBC es inferior a la
media

* Orientaci6n de la inversion real a destinos escasamente productivos.
Predominio del capital residencial privado

*Escasa dotacion de capital por trabajador y reducida productividad, no
superior al 85% de la media nacional

* Productividad Valenciana inferior a la media nacional, y especialmente en
el sector industrial. Menor ritmo de crecimiento

* La estructura productiva limita el crecimiento de la productividad. El
reducido tamafio de las empresas no permite aprovechar las economias de
escala

* Creacion de empleo en édreas de baja productividad

* Destacado dinamismo del PIB valenciano por encima del de Espana y el
de la UE-25

* Aumento de la FBCF

* Fuerte potencial inversor en los grandes grupos empresariales

*Potencial industrializador del sector agrario

*Importancia del asociacionismo agrario de base cooperativa

* Afianzamiento de la industria artesanal

* La ampliacion de la UE, amenaza la competitividad relativa de diversos
sectores de la Comunitat Valenciana

* Necesidad de diversificacién de la oferta hacia productos de mayor valor
anadido (D—)

* La globalizacion puede poner fuera del mercado a algunos productos y a
algunas empresas que no reajusten su estrategia a tiempo

* Convergencia en renta per capita. Se supera la barrera del 90%.
* La Comunitat Valenciana forma parte del grupo de regiones Phasing-in
de Competitividad y Empleo

* El desarrollo de las inversiones residenciales supone un importante
elemento dinamizador del desarrollo de las infraestructuras de servicios

III. I+D+iy

edad de la informacion

* Preocupantemente reducido nivel de inversion en I+D total y como
porcentaje del PIB, a gran distancia de la media nacional y europea. Muy
alejado de los objetivos de Lisboa (+D)

* El gasto en I+D del sector privado es muy reducido, cerca de la mitad del
de la UE-25

* El gasto en I+D por ocupado es casi un tercio del de la UE-25

* Insuficiente desarrollo de los mecanismo de transferencia de tecnologia y
difusion de las innovaciones a los sectores productivos. Insuficiente
integracion entre la actividad publica en I+D y las necesidades de las
empresas valencianas.

*Escaso nimero de personal investigador integrado en las empresas
* Los gastos internos en personal en I+D en el sector privado son inferiores
ala media

* El stock tecnolégico por ocupado sigue siendo un cuarto del de la UE-15

* Carencias en la cualificacién tecnolégica de los trabajadores valencianos

* Escaso desarrollo de las actividades productivas en el ambito de la
Sociedad de la Informacién.. Lento avance a 1 acceso de los servicios
avanzados por parte de las PYMES

* Acceso a Internet y uso de las nuevas tecnologias por debajo de la media
nacional. No existe tradicion en materia de Sociedad del Conocimiento,
especialmente en los hogares.

* Creacion reciente de nuevas infraestructuras cientifico-tecnolégicas

* Buen ritmo de mejora del ratio I+D/PIB. Plan Valenciano de I+D (PVIDI)

* Los gastos internos en personal en I+D en el sector publico son superiores
a la media

*Elevada eficiencia del gasto en inversion

* Destacada presencia de la mujer en el sector publico en I+D

* Integracién de empresas, universidades y ciencia en una misma consejeria

* Acceso limitado de las PYMES a las posibilidades que ofrecen las nuevas
tecnologias

* El gasto realizado en I+D responde mas a criterios académicos que a
necesidades empresariales

* La competencia exterior a la Comunitat Valenciana en materia de
Sociedad del Conocimiento es elevada

* La participacion de la Comunitat Valenciana en inversién en I+D en total
nacional se ha incrementado

* El stock tecnologico por ocupado se ha duplicado en la altima década en
la Comunitat Valenciana

* Evolucién positiva de los empleos de intensidad tecnolégica alta

* Importante potencialidad del factor humano dedicado a la investigacion
(F=)

* Progresiva generacién de nuevos empleos de elevada cualificacion gracias
ala Sociedad de la Informacion (F—)

* Capacidad creciente de las tecnologias de la informacioén para contribuir
al crecimiento y al desarrollo socioeconémico (F—)

* Generalizacion del uso de Internet en las empresas
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Desarrollo empresarial. Competitividad y comercio exter

*Predominio de empresas de reducido tamafio especializadas en sectores
intensivos en mano de obra, que generan un reducido valor afiadido.
Limitan la capacidad de crecimiento de la industria valenciana, el
desarrollo productivo, la penetracién de nuevas tecnologias y la inversion
enI+D

* La mayoria de las PYMES son microempresas, con menos de 10
trabajadores

*Insuficiente nivel medio educativo en el mundo empresarial. Deficiencia
en el dominio de idiomas

* Empresas de servicios pequefias. Mercado muy segmentado y poco
competitivo

* Débil presencia del sector terciario avanzado

* Exportaciones reducidas de productos de intensidad tecnol6gica-alta

* Especializacion exportadora de los sectores de baja productividad

* Mayor densidad de empresas en la Comunitat Valenciana que en Espafa

* Extensa red de poligonos industriales adecuadamente organizados.
Economia de clusters

* Orientacion exportadora de la agricultura y la industria valenciana

*Saldo comercial de la cuenta corriente positivo, muy por encima de la UE-
25. Clara competitividad en mercados exteriores

* Elevada capacidad emprendedora

* Empresas de reducido tamano encuentran dificultades para competir en
mercados cada vez més grandes, competitivos y dindmicos

* Reestructuracién del tejido productivo, con importantes costes sobre el
empleo que necesitaré ser adaptado y recolocado

* Perdida de competitividad como consecuencia de los mayores niveles de
precios, la menor productividad por el uso limitado de capital productivo y
la lenta incorporacién de las nuevas tecnologias a los sistemas de
produccién

* Ampliacion de la UE. Intensificacion de la competencia, en especial en la
agricultura y en las industrias intensivas en mano de obra

* Disminuci6n reciente del superavit comercial por un aumento de las
importaciones mayor al de las exportaciones . Disminucion de la
contribuci6n del sector exterior al PIB

* Pérdida de peso de las exportaciones valencianas en el total de Espana

* Elevada concentracion comercial de las exportaciones valencianas. Débil
demanda europea

* Acumulacion del capital en el sector empresarial, aumento de su
dimension, facilitando su diversificacién. Expansion en mercados
nacionales e internacionales

* Nuevos poligonos. Suficiente suelo industrial debidamente equipado
(D—)

* Nuevos socios comerciales en el panorama internacional

Medioambiente y Ener.

* Balance hidrico deficitario. Desajuste entre recursos y demanda en las
zonas norte y sur de la Comunitat Valenciana. (+D)

* Problemas de calidad de las aguas por concentracién de nitratos y
salinizacion

* Tratamiento de aguas residuales poco desarrollado e inferior a la media
nacional

* Deficiencias importantes en los canales de distribucion del agua. Pérdidas
superiores al 30%

* Volumen de agua suministrada por habitante inferior a la media

* Oferta de energia renovable todavia muy reducida

* Insuficiencia en la capacidad de la red de distribucién de energias que
afecta a la capacidad de suministro, especialmente en las zonas urbanas

* Elevado numero de vertederos incontrolados y escaso nimero de
instalaciones para el tratamiento de residuos toxicos

* Volumen total de agua reutilizada elevado

* Mejoras en el abastecimiento y tratamiento del agua

* La eficacia del sistema energgético es ligeramente superior a la espafiola

* Creciente capacidad de abastecimiento procedente de las energias
renovables, de base e6lica, y de las energias tradicionales, gaseoductos.

* Emisiones de CO2 por habitante mas reducidas que la media nacional,
aunque el indicador efecto invernadero esta todavia lejos del objetivo
establecido para 2010 en base al afio de referencia.

* Las inversiones para controlar las emisiones de aire son elevadas (un 24%
del total nacional), asi como las inversiones en residuos

* Gran diversidad de espacios naturales de gran valor y singularidad en las
zonas costeras. La Comunitat Valenciana es uno de los principales ntcleos
de biodiversidad en el 1 territorio de la Uni6n Europea

*La posibilidad de disponer de recursos hidricos procedentes de otros
cuencas es limitada

* Riesgo de incendios elevado por la escasez de lluvias. Degradacion del
ecosistema

* Riesgo de inundaciones , que afecta al 6,5% del territorio y al 8,9% de la
poblaciéon (D—)

* Aumento de la cantidad de residuos producidos como consecuencia del
desarrollo de los nicleos urbanos y poligonos industriales

* Presion sobre la costa por el aumento progresivo de la
poblacion,especialmente en las zonas del litoral (+A)

* Presion sobre la capacidad de abastecimiento a largo plazo de las fuentes
de energia tradicionales como consecuencia del desarrollo econémico
general

* Potencialidad del sector medioambiental para la creacion de empleo ,
nuevos yacimientos de empleo (F—)

* Oportunidad de innovacion en la adopcion de tecnologias limpias(eco-
innovadoras) para contribuir a mejorar el uso racional de los recursos

* Elevada preocupacién por el Medio Ambiente desde la Administracion
Pablica local

* Residuos orgdnicos tratados para producir compostaje. Importante fuente
de abono para la agricultura
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* Necesario desarrollo de las infraestructuras ferroviarias de alta velocidad
* Insuficiencia de la red ferroviaria de la region y area metropolitana de
Valencia

* Insuficiente aunque mejorada conectividad de la red de autopistas con el

resto de la red (-D)

* Capacidad deficitaria en los accesos a grandes centros urbanos, poligonos
industriales, puertos y aeropuertos. Falta de interconexién modal

*La red metropolitana urbana es deficitaria. No existe plena conectividad
entre todas las zonas urbanas y el area metropolitana

* Porcentaje de inversién en infraestructuras de transporte muy residual

* El trafico de viajeros en puertos es todavia muy reducido
* Niveles de equipamientos sanitarios por debajo de otras CC.AA

* Elevada siniestralidad en las carreteras

* Desarrollo de infraestructuras portuarias, convirtiendo a Puerto Valencia
en el primero en trafico de contenedores del Mediterraneo

* La densidad de las autopistas de la Comunitat Valenciana es superior a la
media nacional (autopistas de peaje)

* Jerarquizacion de la red bésica de carreteras. Mejora de la comunicacién
entre la costa y el interior

* Elevada demanda de servicios turisticos en la Comunitat Valenciana,
especialmente en la costa. Importancia del turismo extranjero

* Amplia red de Centros Ocupacionales de Empleo para discapacitados y
personas con riesgo de exclusion social

* Elevada concertacion social

* Problemas asociados a la integracién y atencion de la poblacion
inmigrante (+A) (en educacion, sanidad y servicios sociales)

* Importancia de los fondos estructurales en el presupuesto de la
Generalitat. Reduccion de los recursos a recibir en el proximo periodo de
programacion. Necesidad de un mayor esfuerzo por parte del gobierno
regional

* El emplazamiento de la Comunitat Valenciana y el desarrollo de las
infraestructuras portuarias favorecen la competitividad de la regién .

* Creciente potencialidad del ferrocarril en los modos de transporte (F—)

* Ampliacion de la oferta hotelera, especialmente de categoria superior

Observaciones:

el cuadro. Los simbolos empleados se interpretan como :

(+D) : Debilidad mas intensa en la actualidad
(-D) : Debilidad menos intensa en la actualidad
(+F) : Fortaleza mas intensa en la actualidad
(+A): Mayor amenaza en la actualidad

(D—) : Anteriormente era una debilidad

(F—) : Anteriormente era una fortaleza

A) La comparacién con la situacién de partida de la Comunitat Valenciana permite observar algunas tendencias que han sido marcadas en

B) Los aspectos relacionados con el mercado de trabajo que aparecen en las restantes areas de analisis, se han repetido en el bloque I
(Demografia y Mercado de trabajo), con objeto de tener una vision completa de toda la problematica que afecta a los recursos humanos
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1.17 Indicadores de Contexto

Indicadores Fuente Unidad C.. Aino Espaia
Valenciana
Poblacién INE n° 4.806.908 2006 | 44.708.964
E)ct);allaaon residente no UE / Poblacion INE % 9.03 2006 7.21
Densidad de poblacion INE hab / km2 206,70 2006 88,36
Superficie INE km2 23.255 505.990
Densidad del hecho urbano (n° de Ministeri
habitantes en municipios de mas de Inisterio
8 10.000 habi de Medio hab / km2 165,70 2005 67,86
= . abitantes respecto a la Ambi
© L mbiente
o |superficie)
o
qE, Tasa de natalidad INE x por mil habitantes 11,05 2005 10,75
e Tasa de mortalidad INE X por mil habitantes 8,79 2005 8,93
) Pobl. de 64 o mas
Indice de envejecimiento INE afios / pobl menor 0,83 2006 0,86
de 20 afios
. Pobl de 64 o mas
Indice de dependencia senil INE afos / pobl de 20 a 0,25 2006 0,26
64 afios
0, A -
indice de PIB / habitante INE o (basﬁo'f)s)pa”a = 91,36 2006 100,00
indice de PIB / habitante Eurostat % (UE27=100) 93,90 2004 100,70
PIB / habitante INE €/hab 20.239 2006 22.152
© Productividad / persona empleada INE PIB ppc / empleado 43.925 2006 47.102
£
o VAB total INE € 84.510.687 2006 | 869.118.000
§ VAB agricultura, ganaderia y pesca INE % VAB total 2,39 2006 3,13
g VAB construccion INE % VAB total 12,73 2006 12,25
1]
= VAB energia INE % VAB total 1,72 2006 2,43
VAB industria INE % VAB total 16,69 2006 15,02
VAB servicios INE % VAB total 66,46 2006 67,17
. 0, Ra =
indice de precios al consumo INE o (bas‘foEija”a 100,00 2006 100,00
Tasa de actividad de 16 y + afos. INE % 59,62 2006 58,32
;'gcs)g de actividad masculinade 16 y + INE % 70,71 2006 69.12
;’2(5)2 de actividad femenina de 16 y + INE % 48,81 2006 47.95
Poblacién ocupada total INE n°® ocupados 2.152.300 2006 | 19.747.700
Tasa de empleo de 16 y + afios INE % 54,63 2006 53,36
_% Tasa d_e empleo de 16 y + afios INE % 66,19 2006 64.76
8 masculina
£ |Tasade empleo de 16 y + afios femenina | INE % 43,36 2006 42,41
] Tasa de empleo de 16 a 64 afos INE % 66,77 2006 65,75
o
B Tasa de empleo de 55 y + afios INE % 18,88 2006 18,57
(2]
g Tasa de paro de 16 y + afios INE % 8,37 2006 8,51
Tasa de paro de 16 y + afios masculina INE % 6,38 2006 6,31
Tasa de paro de 16 y + afios femenina INE % 11,18 2006 11,55
Parados de larga duracién (mas de 12 INE % total 2079 2006 2562
meses) desempleados
Parados menores de 25 afios INE % total 25,78 2006 24,14
desempleados
Contratos indefinidos INEM % s/ total contratos 12,38 2006 11,75
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Indicadores Fuente Unidad C.. Aino Espaia
Valenciana
Parados sin empleo anterior INEM % s/ total parados 7,59 2006 11,00
Gasto I+D / PIB INE % 0,99 2005 1,13
Gasto 1+D de las AAPP / PIB INE % 0,13 2005 0,19
S%sto I+D del sector empresas e IPSFL / INE % 0,37 2005 0,61
gzzthITJrDDdel sector empresas e IPSFL / INE % 37.62 2005 53,93
S%Sto I+D del sector ensefianza superior / INE % 0,49 2005 033
Gasto I+D / habitante INE €/hab 184,91 2005 231,18
Gasto I+D / 1000 ocupados INE € /1000 ocupados 422,61 2005 537,44
Gasto en I+D de sectores de alta o
tecnologia / Gasto I+D INE % 19,40 2005 36,23
Personalen | + D en EJC INE n° personas 15.256 2005 174.773
Personal 1+D (EJC) / ocupados INE % 0,74 2005 0,92
¥ Personal I+D (EJC) en el Sector o
[=] Empresas e IPSFL / ocupados INE Y 0,27 2005 0,40
X Personal 1+D (EJC) en el sector
Empresas e IPSFL / Personal en |1+D INE % 35,70 2005 43,31
(EJC)
Personal 1+D (EJC) en las AAPP /
Personal I+D (EJC) INE % 13,02 2005 18,35
Ioncvueps;g:dores en EJC / poblacion INE % 0,45 2005 058
Investigadores / Personal en 1+D (EJC) INE % 60,26 2005 62,78
Ministerio
Graduados en Educacioén Universitaria en | de °
Ciencia y Tecnologia por 1000 habitantes | Educacion n®/1.000 hab. 7,60 2004 7,80
y Ciencia
Solicitud de patentes (Oficina Europea de | &\t n° / millén hab. 14,15 2003 14,32
Patentes) / millon habitantes
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL /
n° total de empresas INE €/ empresa 936,02 2006 1732,27
% de la poblaciéon que usan teléfono movil | INE % 85,2 2006 84,9
Hogares con teléfono / total hogares INE % 97,7 2005 97,4
:gg:rr:: con ordenador personal / total INE % 484 2005 50,3
Viviendas que disponen de acceso a o
Internet/total viviendas INE % 36,5 2006 41,1
Viviendas con conexién de Banda Ancha o
(ADSL, Red de cable) / total viviendas | '\E % 28,7 2006 82,6
c Poblacién que han utilizado Internet en o
Zg los ultimos 3 meses / poblacion total INE o 48 2006 48,6
1]
E EnTgrr:ss:Ss con acceso a Internet / total INE % 91,99 2006 92,65
o
€ Empresas con acceso a Internet mediante
© banda ancha / Empresas con acceso a INE % 91,31 2006 95,31
o Internet
t .
° Empresas_c;on_ menos de 10 asalariados INE % 516 2006 448
3 con conexion internet / total empresas
'g Empresas de menos de 10 asalariados
n que se conectan con Banda Ancha / total
de empresa de menos de 10 asalariados | INE % 85,88 2006 86,32
con conexion a Internet
% empresas con conexion a Internet
donde era posible comunicarse a través
de servicios de seguridad (no sélo INE % 39,19 2006 46,17
PYMEs)
Escuelas conectadas a Internet / total INE % 98.8 2004- 985
escuelas 2005
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industria

Indicadores Fuente Unidad C.. Ano Espana
Valenciana
Evoluciéon del nimero de empresas (tasa o
de crecimiento anual) INE % 5,9 2006/2005 3,6
N° de empresas / 1000 habitantes INE n° 73 2006 71
N° de cooperativas / 100.000 activos INE n° 9 2005 8
N° de microempresas / 1000 activos INE n° 67 2006 63
Importaciones AEAT millones de € 19.767 2006 259.559
Exportaciones AEAT millones de € 18.151 2006 169.872
Expprtacmn regional / exportacion AEAT % 10,7 2006 100
nacional total
Exportaciones / importaciones AEAT % 91,8 2006 65,4
. INE y o
Exportaciones totales / VAB AEAT % 21,5 2006 19,5
INE y
Ministerio
Inversion extranjera directa / VAB de ) % 2006
Industria,
Turismo y
Comercio 0,19 1,10
INE y
Ministerio
- Inversion de las CCAA (de Espafia) en el |de o
'g exterior / VAB Industria, % 2006
@ Turismo y
s Comercio 0,19 6,44
£ INE
o Encuesta
] Intensidad de innovacién . -2 %
° innovacion
E tecnoldgica 0,62 2005 0,83
2 INE y
a Consejo
Superior
Empresas exportadoras / total empresas | de % 2005
Camaras
de
Comercio 3,9 2,5
INE y
Consejo
Superior
Empresas importadoras / total empresas | de % 2005
Camaras
de
Comercio 4,6 34
PYMES(1-199 asalariados)/1000 o
habitantes INE n 37,3 2006 34,7
PYMES(1-49 asalariados)/1000 o
habitantes INE n 36,7 2006 34,2
PYMES sin asalariados /1000 habitantes | INE n° 35,2 2006 36,2
PYMES(1-49 asalariados)/n® de o
empresas INE & 50,7 2006 48,2
PYMES(1-199 asalariados)/n° de o
empresas INE Y 51,4 2006 48,9
PYMES sin asalariados / n° de empresas | INE % 48,5 2006 50,9
Revista
Emisiones gases invernadero(*) World 1990=100 175,23 2004 145,61
[} Watch
c
2
E Residuos recogidos selectivamente / INE Tn / habitante 0.09 2004 0.15
g habitante ’ ’
§ Residuos mezclados / habitante INE Tn / habitante 0,53 2004 0,49
= - - - -
Residuos indusriales no peligrosos /VAB | g toneladas / millon € 273,96 2004 457,10
Residuos industriales peligrosos / VAB INE toneladas / millon € 8,62 2004 16,60
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Indicadores Fuente Unidad Valer?c.:iana Aino Espaia
L . Ministerio
Produccion de residuos urbanos por de Medio toneladas/hogar 151 2004
hogar (t/hogar) Ambiente ’ 1,57
Recogida de residuos: vidrio / residuos o
mezclados INE % 2,03 2004 2,07
Recogida de residuos: plastico / residuos INE o 0.61 2004 0.50
mezclados ° ’ '
Recogida de residuos: papel y carton / INE o 230 2004 332
residuos mezclados ° ' ’
Volumen de agua distribuida / habitante INE m3 / habitante 93,06 2004 93,58
Volumen de agua residual tratada / INE o 9074 2004 92 59
volumen de agua residual recogida 0 ’ ’
Volumen de agua residual tratada / .
habitante - dia INE m3 / hab / dia 0,55 2004 0,38
Volumen de agua reutilizada / habitante - INE m3 / hab / dia 011 2004 002
dia ’ ’
Porcentaje de agua perdida en la INE o 24 80 2004 18.70
distribucion ° ; '
Superficie afectada por incendios / o
superficie total INE % 0,11 2005 0,14
Superficie media quemada por incendios gﬂem'\'/?;%rif o 005 2004 027
forestales / superficie total Ambiente ° ’ ’
s - . Ministerio
uperficie de espacios naturales de Medio o 493 2004 8.93
protegidos / superficie total Ambiente ° ’ ’
Inversion de las empresas en proteccion o
ambiental / VAB industria INE % 0.13 2004 0.13
Inversion de las empresas en proteccion o
ambiental / VAB total INE o 0.7 2004 0.80
Km total lineas férreas / 1000 km2 Eurostat km / 1000 km2 33,06 2005 25,37
Km total lineas férreas /1000 habitantes Eurostat km / 1000*hab 0,16 2005 0,29
Km total carreteras / 1000 habitantes INE km /1000 hab 1,78 2005 3,70
Km total carreteras / 1000 km2 INE km /1000 km2 367,83 2005 327,37
INE y M°
Km total autopistas y autovias / 1000 km2 | de km /1000 km2 43,39 2005 22,59
Fomento
o
km total autopistas y autovias / 1000 LIZE yM km / 1000 hab 0.21 2005 026
habitantes Fomento ’ ’
(]
t N° de victimas mortales en accidente / n°/10.000 hab -
o
o 10.000 habitantes - afio INE afo 0,92 2005 0,99
E N° de accidentes con victimas /10.000 INE n° /10.000 hab - afo 1907 2005 20.40
L habitante - afio : ’ ’
Vehiculos matriculados / 100 habitante INE n°/ 100 hab - afio 5,72 2005 5,19
Volumen de transporte de mercancias INE Ton/mé 3 854 2004 2856
sobre el PIB ’ '
Viajeros de transporte regular urbano INE miles de viajeros 210.082 2006 3.142.921
INE y M? Pasajeros /
Pasajeros aeropuerto por habitante de habthante 2,86 2005 4,06
Fomento
Trafico de buques en puertos (cabotaje y Toneladas /
exterior) en toneladas respecto a INE habitantes 12,66 2005 10,01
poblacién
Instituto de
> Gastos turista no residentes / VAB total Es@quos % 5,12 2006 5,55
og turisticos e
I INE
53 Instituto de
= NP° turistas internacionales / afio Estudios n° 5.484.966 2006 | 58.451.141
turisticos
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Indicadores Fuente Unidad C.. Aino Espaia
Valenciana
Instituto de
NP° turistas internacionales / hab Esgu@os n° 1,14 2006 1,31
turisticos e
INE
Plazas hoteleras / 1000 habitantes INE n°/ 1000 habitantes 23,29 2006 28,19
Plazas hoteleras / 1000 km2 INE n°/ 1000 km2 4.813,58 2006 2.491,08
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / plazas INE % 73,21 2005 70,07
hoteleras totales
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / habitante INE % 1,68 2005 1,93
N° pernoctaciones / afio INE n° 24.844.725 2006 | 266.588.182
Pernoctaciones espafiolas en
establecimientos hoteleros / plazas INE n° 137,97 2006 91,10
hoteleras
Pernoctaciones espariolas en °
establecimientos hoteleros / habitante INE n 321 2006 2,57
Pernoctaciones extranjeros en
establecimientos hoteleros / plazas INE n° 83,98 2006 120,40
hoteleras
Pernoctaciones extranjeros en °
establecimientos hoteleros / habitantes INE n 1,96 2006 3,39
. I s . Ministerio o
Conjuntos vy sitios histéricos protegidos de Medio % sob.re total 37 2004 100,0
(catalogados) Ambiente nacional
INE y M°
Plazas de atencion a la primera infancia de Trabajo n° plazas / 1000
por cada 1000 habitantes y Asuntos habitantes 0,56 2.002 0.69
Sociales
Esstudiantes (primaria, secundaria y o 2004-
Universidad) / habitante INE Yo 0,12 2005 0.13
Poblac_lgn con estudios basicos / INE % 27.20 2006 30,70
poblacién total
PobIac_lgn con estudios secundarios / INE % 4960 2006 44.80
poblacién total
Poblacpn con estudios superiores / INE % 21.10 2006 22.40
poblacién total
Alumnos matriculados en FP / 1000 o 2004-
habitantes INE o0 532 2004 517
Alumnos de doctorado / 1000 habitantes | INE %0 1,37 P 1,72
c
:8 Alumnos universitarios / 1000 habitantes | INE %0 29,17 220(?;5' 32,05
[+]
S Ministerio
3 » -
o Poblac!gn que ha recibido cursos de de 3 % 11,60 2005 12,10
> | formacion permanente y continua Educacién
B y Ciencia
g Ministerio
Abandono educativo temprano gzucacién % 32,40 2005 30,80
y Ciencia
Ministerio
. de
Tes!s doctorales aprobadas por 1000 Educacion % 017 2004 0.19
habitantes B
y Ciencia e
INE
Ministerio
de
Tota}I centros escolares por 1000 Educacién % 044 2005 0,51
habitantes e
y Ciencia e
INE
Ministerio
N° de hospitales de Sanidad n° 62,00 2005 788,00
y Consumo
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Indicadores Fuente Unidad Valer?c.:iana Aino Espaia
Ministerio
H o
N° de hospitales / 10.000 habitantes de Sanidad n°/10.000 0,13 2005 0,18
y Consumo habitantes
e. INE
Médicos / 1000*habitantes INE n° hab 4,06 2005 4,45
Ministerio
o . . .
N qe camas hospitalarias / 1000 de Sanidad n® / 1000 habitantes 270 2005 357
habitantes y Consumo
e INE
INE y M°
Plazas en guarderias laborales de Trabajo n° 1.821 2002 18.648
y Asuntos
Sociales
Consumo energético / PIB INE % 1,23 2005 0,90
Potencia en energias renovables (sin Red
oenct glas. Eléctrica % 1,72 2005 16,22
hidraulica) / potencia instalada =
© Espafola
% INE y Red demanda en barras
S Intensidad energética de la economia Eléctrica de central / 1000€ 0,29 2005 0,29
Espafiola
. - INE y Red
Geqeramon neta de electricidad por 1000 Eléctrica GWH /1000 3.09 2005 6,09
habitantes < habitantes
Espafiola
2 | Poblacion residente en municipios de mas
=g 8 | de 50000 hab / poblacion total INE % 44,56 2005 51,94
£5
3 > | Poblacion residente en municipios de
A& § | menos de 5000 hab / poblacion total INE % 9,99 2005 13,44
o
Mujeres paradas / total parados INE % 55,36 2006 56,92
Mujeres paradas entre 16 y 24 afios / total INE % 2525 2006 2273
mujeres paradas
Mujeres ocupadas / total ocupados INE % 40,17 2006 40,54
MUJ_eres sin empleo anterior / total INEM % 8.81 2006 13,50
mujeres desempleadas
Mujeres en | + D en EJC sobre total o
empleados en I+D en EJC INE Y 40,69 2005 37,17
Mujeres empleadas en | + D en EJC en el
o sector empresas e IPSFL / total
2 empleados en | + D en EJC en el sector INE % 29,65 2005 28,48
‘g | empresas e IPSFL
)
g Mujeres empleadas en | + D en EJC en el
< sector Administracion Publica / total
k=] 0,
© empleados en | + D en EJC en el sector INE % 54,13 2005 49,57
> | Administracion Publica
Alumnas de doctorado / total alumnos de o 2005-
doctorado INE % 52,88 2006 51,00
Alumnas univ. Matriculadas / total univ. ° 2005-
Matriculados INE n 53,74 2006 54,28
ngeres que han utlllzad_o' internet en los INE % 448 2006 452
ultimos 3 meses/ Poblacién total
Poblacién femenina mayor de 65 afios INE % 17,71 2006 18,60
Mujeres con carné 'de conducw./ total D.Q: % 4043 2005 39.34
personas con carné de conducir Trafico
_ Gastos corrientes de las empresas
: i . o
‘E destinados a proteccion ambiental / n INE €/ empresa 384 2004 434
o empresas
:E
© N° de patentes vinculadas al sector del o
E medio ambiente /1000 patentes Eurostat %0 0,0000 2003 0,0503
% Solicitud de patentes EPO vinculadas al
= sector del medioambiente por millén de n° solicitudes /
K] habitantes (n° de solicitudes / millon de Eurostat millén habitantes 0,0000 2003 0.0720
§ habitantes)
Aguas superficiales INE miles de m3 135.494 2004 2.968.616
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Indicadores Fuente Unidad C.. Aino Espaia
Valenciana
Variacion anual aguas superficiales INE % -22,18 2004-03 3,43
Aguas subterraneas INE miles de m3 268.077 2004 1.094.961

(*) Este indicador no cumple los criterios seguidos en el resto de indicadores

de contexto,; fuente no oficial y periodicidad de publicacién de los datos.
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CAPITULO 2

Estrategia e identificacién de prioridades
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En el Consejo de Lisboa de 2000 se estableci6 como horizonte temporal el 2010
para alcanzar el objetivo estratégico de convertir la UE en la “economia basada en
el conocimiento, mas competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer
econdmicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y mayor
cohesion social”. Tras un periodo de avance pero no definitorio, en 2005 se produjo
un relanzamiento de la Agenda de Lisboa, lo que llevd al desarrollo de las
Orientaciones Estratégicas Comunitarias (OEC).

En concreto, la Comisién propuso al Consejo Europeo de marzo de 2005 una nueva
asociacion para el crecimiento y el empleo®. En este contexto, se han desarrollado
una serie de directrices integradas para el crecimiento y el empleo con objeto de
facilitar a los Estados miembros la elaboracién de los programas nacionales de
reforma vy las diferentes estrategias regionales.

De cara al nuevo periodo de programacion se persigue una concentracién de los
recursos en aquellas areas que garanticen el desarrollo sostenible, potencien la
competitividad de las economias y favorezcan el crecimiento del empleo. En este
sentido, resulta fundamental centrar los recursos en infraestructuras basicas como
son las infraestructuras fisicas y tecnoldgicas, el capital humano (educaciéon y
formacion), la investigacion y la innovacion, incluido el acceso y transferencia de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, y en adaptabilidad vy flexibilidad del
mercado laboral. Ademas, los estados miembros y las regiones deben incorporar de
forma transversal el principio de igualdad de oportunidades.

Por ello, la politica de cohesién de cara al nuevo periodo de programaciéon se
articula mediante tres pilares, las tres orientaciones estratégicas comunitarias
basicas:

1. Convertir Europa en un lugar mas atractivo para invertir y mejorar
2. Mejorar los conocimientos y la innovacién a favor del crecimiento
3. Mas y mejores empleos

La primera se refiere a la mejora de la accesibilidad en las diferentes éreas,
garantizando un adecuado nivel de servicios y de calidad, preservando siempre el
potencial ambiental. El segundo @mbito de actuaciéon, y de gran relevancia, es el de
promover la innovacién, la iniciativa empresarial, y el desarrollo y propagacién de la
economia del conocimiento mediante las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion. El ultimo busca atraer mas personas al empleo y a la actividad
empresarial, facilitando la adaptabilidad de los trabajadores y de las empresas y
mejorando la inversién en capital humano. La segunda OEC persigue introducir un

8 . A . . . . A
Comunicacidén al Consejo de primavera:” Trabajando juntos por el crecimiento y

el empleo-Relanzamiento de la Estrategia de Lisboa” COM(2005)24, 2 de febrero
de 2005.
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cambio estructural de la economia dirigido a las actividades basadas en el
conocimiento. De esta forma, se busca superar los bajos niveles de inversién en
I+D, especialmente en el sector privado, impulsar la incorporar nuevos procesos
productivos que permitan obtener productos de mas calidad y mas y mejores
servicios. Los esfuerzos dirigidos a mejorar la productividad de las economias y
conseguir el pleno empleo estan determinados a su vez por todo el conjunto de
acciones que se estan considerando prioritarias para el crecimiento: la inversién en
infraestructuras, el desarrollo empresarial y la expansién de la I+D y las nuevas
tecnologias. No obstante, para obtener el maximo rendimiento del empleo es
necesario fortalecer el capital humano. Este es el objetivo ultimo de la tercera OEC.

En respuesta a las directrices europeas, cada Estado miembro ha elaborado el Plan
Nacional de Reformas (PNR). El PNR tiene dos objetivos principales: alcanzar la
convergencia plena en renta per capita en 2010 con la UE-25 y superar en ese afo
la tasa de empleo de la Unidn Europea (66%).

El primer eje del PNR, Refuerzo de la Estabilidad Macroecondmica y Presupuestaria,
es un eje con caracter transversal por ello, se ha determinado que la relacion de
este eje con los del PO es muy estrecha. En definitiva, la estabilidad
macroecondmica es una condicidon necesaria para lograr un crecimiento econdmico
sostenible y, en consecuencia, el bienestar social.

El segundo eje del PNR se divide en dos grandes areas, el Plan estratégico de
Infraestructuras y Transportes (PEIT) y el Programa AGUA. Este eje mantiene, por
lo tanto, una vinculacion muy estrecha, con las prioridades estratégicas del PO
relativas a los transportes y a la energia pero también con las prioridades en
materia de medioambiente y de desarrollo sostenible local y urbano.

El tercer eje del PNR esta dirigido al Aumento y Mejora del Capital Humano. Este es
un recurso productivo basico para garantizar un crecimiento econdmico a largo
plazo sustentado en la mejora de la productividad. Contar con un buen capital
humano va a tener sin duda consecuencias importantes en el proceso de
restructuracion del sistema productivo y en la mejora de la productividad vy
competitividad de las empresas.

La estrategia de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (INGENIO 2010) es el lema
del cuarto eje del PNR. Este tipo de actuaciones se corresponde con varios objetivos
relevantes del PO, el impulso de la transferencia tecnolégica al conjunto de las
empresas, o el desarrollo y la innovacion empresarial.

Por otro lado, el séptimo eje de actuacion del PNR es el Plan de Fomento
Empresarial, que persigue, potenciar la iniciativa emprendedora, incrementar el
ritmo de creacidon de empresas, en especial de base innovadora y tecnoldgica vy
aumentar la presencia internacional de las empresas espafolas. Estos objetivos
permitirdan, en definitiva, aumentar la productividad agregada y fortalecer la
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competitividad de la economia, mostrando por tanto estrecha relacién con el PO de
la Comunidad Valenciana, especialmente con las acciones encaminadas a la
innovacion y desarrollo empresarial, la sociedad de la informaciéon y las nuevas
tecnologias.

La Comunitat Valenciana se encuentra en una fase de transicion, region phasing-in,
hacia las del grupo de Competitividad y Empleo, si bien en el periodo 2007-2013
sigue la estructura de ejes de las de Convergencia establecida por el MENR. La
situacién de la Comunidad Valenciana queda reflejada en el analisis de diagndstico
de las regiones espafiolas que incluye el MENR. Las prioridades de la regidn
también son coincidentes con las de Espana: Mayor esfuerzo en investigacién,
desarrollo e innovacion, para mejorar la productividad; promover el uso de la
Sociedad de la Informacion tanto por las empresas como por el conjunto de la
sociedad, haciendo hincapié en la reduccion de la brecha digital por género;
aumento de la produccién y el empleo haciendo un uso sostenible de los recursos;
mejorar la conectividad, la integracion y el desarrollo de los municipios mas
pequefios; garantizar la creacion de oportunidades de empleo y preservar el medio.

2.1. Los objetivos estratégicos de la Comunitat Valenciana 2007-2013

La Comunitat Valenciana afronta el nuevo periodo de programacién 2007-2013 en
unas circunstancias muy diferentes a aquellas en las que se encontraba en el afio
2000. Se ha atenuado notablemente la gravedad de muchos problemas, pero otros
nuevos han hecho aparicién. Entre los primeros se pueden citar los del mercado
laboral, resumidos en una tasa de desempleo muy elevada (especialmente
femenino y juvenil) y una baja tasa de participacion, los problemas de las
comunicaciones y de las telecomunicaciones que exigian inversiones en
infraestructuras de transporte y en Tecnologias de la Informacion y la
Telecomunicacion, o los del medio ambiente con la necesidad de intervenir en
materia de gestién del agua y conservacidon del medio natural. Esta mejora de la
situacion econdmica relativa de la CV se ha reflejado en su abandono natural de
region Objetivo 1 y constituye un éxito compartido de las politicas desarrolladas
desde la UE, Espafia y la propia CV.

Entre los nuevos problemas destacan:

® |as dificultades que atraviesan los sectores industriales (reemplazados en
su papel tractor por el sector de la construccién),

® ¢l retraso relativo en la ejecucion de las principales infraestructuras de
transporte,

® |a disponibilidad de los recursos hidricos que limitan el desarrollo y
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® ¢| esfuerzo que la inmigracion exige en materia de formacion,
integracion social, econdmica y territorial.

Todo ello en un entorno mas competitivo fruto de la globalizacion econdmica, de la
implantacion del euro, de la integracion de la CV en un grupo de regiones europeas
mucho mas potentes y del acceso de nuevos paises miembros a la UE (y a sus
ayudas). Y, ademas, sin contar ya con instrumentos de refuerzo de competitividad
como eran las devaluaciones o la mayor capacidad financiera de los fondos
estructurales al pasar la CV a regién phasing-in.

A la vista de la menor financiacion comunitaria prevista para el nuevo periodo, se
ha querido concentrar al maximo las prioridades estratégicas del programa en aras
a una mayor eficacia y eficiencia en la aplicacién de los recursos. Se pretenden los
siguientes OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

2. Conseguir una comunidad dotada de capital fisico y tecnoldgico que la hagan lo mas

competitiva posible desde el punto de vista internacional

3. Lograr que la base de su desarrollo se encuentre en el refuerzo de la productividad de

las empresas y en la diversificacion productiva hacia actividades de mayor contenido
tecnoldgico y correspondiente valor afiadido; que requerirda a su vez un capital
humano de mayor calidad

4. Conseguir que su desarrollo sea compatible con la mejora del medio ambiente y con

el uso eficiente de los recursos hidricos, cualquiera que sea su origen; asi como con
la integracion social

De acuerdo con estos objetivos las LINEAS PRIORITARIAS ESTRATEGICAS
elegidas son las siguientes:

LINEAS PRIORITARIAS ESTRATEGICAS

1. Mejora de la competitividad regional a través de la inversidén en infraestructuras
de comunicacion y el fortalecimiento de la I+D+i (en particular de la privada) y
de la sociedad de la informacién.

2. Promocion de la productividad y de la diversificacion del tejido productivo.

3. Equilibrio territorial, integracién, proteccion del medioambiente y gestion de
recursos hidricos.
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2.1.1 Justificacion de la concentracion

Como se afirma en el Reglamento General (CE) N. 1.083/2006, dadas las grandes
disparidades de la UE ampliada, es necesario hacer un mayor esfuerzo de
concentraciéon financiera pero también tematica de los recursos disponibles entre
las regiones. En concreto en el art 37, punto 3 expone que “todo programa
operativo elaborado al amparo del objetivo Competitividad Regional y Empleo
contendra la motivacion de la concentracién tematica, geograficay financiera con
respecto a las priroridades” En este sentido, se ha llevado una concentracién
tematica de los recursos disponibles siguiendo varios criterios

a) Responder a las prioridades supranacionales (OEC) y nacionales
(MENR, PNR) que se ha establecido, descritas en los parrafos
anteriores.

b) Atender las debilidades detectadas en el diagndstico elaborado

sobre la situacidon de la Comunitat Valenciana.

C) Cumplimiento del limite minimo establecido (earmarking) del 75%
para la contribucién de las actuaciones financiadas sobre las
prioridades definidas en el Marco Estratégico Nacional de
Referencia, para alcanzar en Ultima instancia los objetivos
establecidos por la Agenda de Lisboa.

Esto justifica la elevada concetracién de los recursos del PO de la Comunitat
Valenciana en el desarrollo de las infraestructuras necesarias para avanzar en el
ambito de la I+D y la Sociedad de la informacion, la mejora de la productividad vy la
competitividad del tejido productivo de la regidn en un contexto de desarrollo
equilibrado y sostenible.

Por otro lado, respecto a la concentracién geografica se prestara especial atencion a
las zonas con un menor desarrollo en términos de actividad o con una muy desigual
distribucién de la misma. Asimismo, las zonas menos pobladas y con tendencia a
perder poblacion también recibirdan una atencidon especial para intentar
contrarrestar las carencias asociadas a un escaso volumen de poblacion y actividad.

De acuerdo con el ultimo parrafo del art. 5 del Reglamento 1080/2006 relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al ser la Comunitat Valenciana una de las
regiones que pueden optar a la financiacion especifica y transitoria que se indica en
el art. 8 apartedo 2 del Reglamento 1083/2006, Espana y la Comision han decidido
ampliar la ayuda a las prioridades a que se refiere el art. 4 del Reglamento
1080/2006
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2.2. Mejora de la competitividad regional: Infraestructuras, I+D+i y Sociedad
de la Informacion

La mejora de la Competitividad Regional continla siendo el primer objetivo
estratégico para la CV porque, sin un entorno potente, adecuado y flexible no sdlo
no se consolidaria el éxito del proceso de convergencia real sino que se retrocederia
con respecto a la media de la UE-25 y con respecto a las regiones competidoras de
la CV, situadas algunas de ellas en economias muy competitivas como las asiaticas.

Mejora de las infraestructuras (transporte y comunicaciones)

El refuerzo de la Competitividad Regional exige un territorio accesible y muy bien
comunicado, capaz de llegar con la maxima rapidez y el minimo coste a los
mercados de clientes y proveedores. La red de infraestructuras, especialmente la
red ferroviaria, tiene que finalizarse, reforzarse en sus puntos mas débiles y
conservarse adecuadamente. Asimismo, el desarrollo de los medios de transporte
multimodales también constituye un aspecto relevante, facilitando el acceso, la
conexion y los servicios de las diferentes vias de comunicaciéon de la regién, tanto
terrestres como maritimas o aéreas. Su aporte a la productividad de las empresas
es fundamental y dificilmente sustituible por otras actuaciones. Sin una excelente
conectividad y organizaciéon logistica seria muy dificil captar (o retener) inversion
nacional o extranjera a (en) la CV. Su contribucién al bienestar de los ciudadanos
como usuarios directos es igualmente importante. En este sentido, el desarrollo de
los modos de transporte seguira la linea de respetar el medio ambiente.

Las inversiones mas urgentes incluyen: i) ferrocarriles (alta velocidad con sus
accesos a las grandes ciudades), ii) accesos a grandes ciudades, poligonos
industriales, puertos y aeropuertos y iii) la mejora de las infraestructuras
portuarias, aeroportuarias y de telecomunicacion. Estas actuaciones muestran una
clara correspondencia con las prioridades del Plan Estratégico de infraestructuras y
transporte, entre las que destaca, vision unitaria de las infraestructuras y los
servicios ‘“intermodalidad”, gestion integrada desde el punto de vista de la
seguridad, la calidad y la eficiencia, equilibrar el territorio y mejorar la
accesibilidad, Los objetivos concretos del PO FEDER son:

e Continuar y concluir la conexiéon de la Comunidad con los centros
de actividad mas importante a través de lineas férreas de alta
velocidad

e Mejorar la conexion entre diferentes modos de transporte y centros
de actividad, para incrementar el grado de intermodalidad

e Reforzar las infraestructuras portuarias y aeroportuarias, para
mejorar la ordenacion logistica de la regién
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I+D+i y Sociedad de la Informacion

Sin embargo, la inversién en infraestructuras fisicas, parte integral de los anteriores
Programas Operativos de la Comunitat Valenciana, no es suficiente para reforzar la
Competitividad Regional. Es preciso invertir en capital tecnoldgico y en capital
humano y estos objetivos conllevan la inversion en I+D+i asi como en las nuevas
tecnologias de la informacién y las comunicaciones TIC. El desarrollo de las
capacidades de I+D comprende varios aspectos que van desde la generacién de
conocimiento hasta la comercializaciéon o la transferencia, haciéndose extensivo a
todos los ambitos econdmicos y sociales, desde la actividad productiva, y la
administracion a la ciudadania.

Para facilitar la integracion de la I+D en las empresas es fundamental contar con
una mayor participacion de la Universidad. Por un lado, serd necesario fortalecer y
estrechar los lazos entre la universidad y el resto de agentes involucrados con la
investigacion, como son los institutos tecnoldgicos. Y por otro, se reclama un mayor
acercamiento a las pymes y a sus requerimientos, para que exista una mayor
correspondencia entre los proyectos de investigacion desarrollados en la
universidad y las necesidades del mercado, de tal forma que los sectores puedan
obtener una utilidad real de estas investigaciones, que les permita resolver
problemas concretos. En este sentido, también resulta imprescindible la labor de
otras instituciones intermedias que lleven a cabo la difusién y transferencias de
resultados entre todos los agentes implicados. En definitiva, este proceso debe
contar con una red de apoyo y asistencia que garantice la adecuada integracion de
las nuevas tecnologias y los procesos innovadores.

Por otro lado, es cierto que la estrategia de la Generalitat Valenciana para la
implantacién de la Sociedad de la Informacién y el conocimiento tiene una larga
tradicion de iniciativas y proyectos enmarcados en una estrategia europea comun.
El papel activo de la region en esta area es visible desde hace mas de una década.
En efecto, en 1996, surge el primer Plan de Modernizacion de las Administraciones
Publicas (PEMAV). En la actualidad, el nuevo planeamiento estratégico en materia
de tecnologias de la informacion y la comunicaciéon y de Sociedad Tecnoldgica y del
Conocimiento es el denominado AVANTIC 2004-2010 -Comunitat Valenciana®. Este
programa va a suponer un importante esfuerzo financiero tanto del sector publico
como del privado. Los objetivos que muestran una mayor coherencia con los de PO
FEDER son: Construir, desarrollar y consolidar la i-Administracion y la ciudadania
digital, impulsar la I+D+i en las TIC o la eliminacion y prevencién de la brecha

? Esta constituido por: El Plan Estratégico Valenciano de Telecomunicaciones Avanzadas (PEVTA); el Plan
Estratégico para la Consolidacion de la Sociedad Tecnologica y del Conocimiento en la Comunitat
Valenciana (PETIC), y, por Ultimo, un conjunto de programas horizontales, comunes a los dos anteriores
planes, que versan sobre I+D+1 en TIC, gestidn del conocimiento y estructura organizativa y funcional del
Avantic.
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digital en la sociedad valenciana. AVANTIC, se desarrollard de acuerdo con los
principios propugnados en la estrategia 2010.

En concreto, la generalizacion de las comunicaciones TIC supone reforzar las
infraestructuras de banda ancha a todas las areas, poniendo especial atencién en
las mas alejadas de los centros urbanos. Es necesario potenciar el uso y la
demanda de las nuevas tecnologias y los servicios tecnoldgicos asociados por parte
de las empresas.

Se valorard muy positivamente la creacion de empresas innovadoras basadas en el
conocimiento, y particularmente las que promuevan la innovacién ecoldgica vy la
proteccidn medioambiental. En definitiva, se potenciara tanto la oferta tecnoldgica
existente en la economia, como la demanda de tecnologia desde el tejido
productivo, el sistema educativo, y la sociedad en general.

® Promocién de la inversién privada en I+D+i.

® Potenciacién de la transferencia tecnoldgico. Impulsar el papel de la
universidad y de instituciones intermediarias.

® Aumento del personal de I+D+i (técnicos e investigadores).
® Creacion de Empresas basadas en el conocimiento.

® Consolidacién, mejora y ampliacion de las infraestructuras de la Sociedad
del Conocimiento.

2.3. Promocion de la Productividad y de la diversificacion del tejido
productivo

Eliminada la posibilidad -utilizada frecuentemente- de la devaluacion competitiva,
constituye la Unica forma de mantener las mejoras de competitividad internacional.
Por su especializacion productiva, la Comunitat Valenciana muestra un nivel inferior
y un ritmo algo mas lento de mejora en los niveles de productividad que la media
espafiola que, a su vez, muestra la misma debilidad frente al resto de la UE o a los
EEUU. Las ventajas para crear empleo se tornan desventajas para conseguir
mejoras substanciales en la productividad.

Con el fin de conseguir un mayor avance en la productividad se promovera:

® El incremento de la dimensidon media de las empresas para aprovechar
las economias de escala y alcance, que facilite la participacién en
mercados internacionales
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® |a diversificacion productiva hacia productos de mayor contenido
tecnoldgico, diferenciacion vertical y/o valor anadido.

® la innovacion empresarial en todas sus dimensiones (gestidn,
tecnoldgica, capital humano, financiaciéon). Promocidon del espiritu
empresarial

® Adecuacion de la formacidn a los puestos de trabajo, promoviendo
especialmente aquellos que requieren mayor cualificacién tecnoldgica.

® La inversion en nuevas tecnologias, en especial de las tecnologias limpias
y la mejora de la gestion.

® Incorporacion de tecnologias medioambientales y de gestion energética

La diversificacion del tejido productivo se promoverd a través de las
siguientes actuaciones:

® Facilitando el acceso y la integracion de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC)

® Ampliacidon y mejora de la calidad de las infraestructuras del suelo
® Promocion de la desintegracién vertical de las empresas

® Internacionalizacion de las empresas y cooperacion empresarial

® Promocién comercial

® Reorientacién de las producciones hacia segmentos de mercado que
entrafien mayor calidad y valor afiadido

En el proceso de modernizacion de la estructura productiva de la Comunitat
Valenciana, el Observatorio para la Industria y los Sectores Econdmicos
Valencianos, creado por el decreto 59/2006, del 5 de mayor de 2006 del Consell, va
a tener un papel destacado.

Este observatorio esta integrado en la renovacion del PAVACE (Pacto Valenciano por
el Crecimiento y el Empleo) de septiembre de 2005. El objetivo es que las
empresas valencianas cuenten con un respaldo para hacer frente con éxito a
los continuos cambios que se estan sucediendo en el mercado, de tal forma
gue, la competitividad de los sectores esté garantizada y sea mejorada.
Entre las funciones de este observatorio se puede destacar: Servir de
plataforma de analisis y participacion de las politicas sectoriales; ofrecer

107



108

PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

medidas innovadoras y estratégicas para mejorar la competitividad y la
posicion en le mercado; elaboracion de indicadores analiticos de los
diferentes sectores segun la especificad territorial; elemento coordinador de
las diferentes administraciones y de los agentes sociales y econdmicos;
enlace con otros observatorios e identificar nuevas oportunidades de negocio
derivados de cambios en el contexto internacional que faciliten la
competencia.

En este proceso se prestara especial atencion a la participacion e integracion
de las mujeres en los procesos productivos. Acciones para favorecer la
conciliacion de la vida personal y laboral. Se potenciard la capacidad
emprendedora de las mujeres y de los jovenes que se inicien en la actividad
economica.

2.4. Desarrollo equilibrado, proteccion del medioambiente y gestion de
recursos hidricos

El desarrollo sostenible equilibrado, el mantenimiento del entorno y el cuidado de
los impactos sobre el medio ambiente son algunas de las premisas de la Agenda de
Gotenburgo, uno de los pilares basicos junto con la Agenda de Lisboa para el
proximo periodo de programacion. El desarrollo de la actividad productiva debe ser
compatible con un uso ordenado y eficiente de los recursos disponibles. Un posible
deterioro de las condiciones medioambientales comprometeria a su vez la
competitividad y el crecimiento de una region como la Comunitat Valenciana.
Ademas, las inversiones medioambientales contribuyen a reducir los costes
ambientales externos, a garantizar la sostenibilidad a largo plazo del crecimiento
economico, a fomentar la innovaciéon y a la creaciéon de empleo. En este sentido, el
sector energético juega un papel predominante. Por un lado, su adecuada gestion y
uso eficiente va a permitir la reduccién de su consumo y en consecuencia las
emisiones al medio. Por otro, la investigacion y la inversidn en este sector en busca
de energias alternativas renovables, supondra un impulso para la innovacion, el
empleo y el desarrollo sostenible.

Dentro de esta linea se considerara prioritario:
® Lainversidn en energias alternativas renovables.
® |a mejora de la eficiencia energética.

® La reduccion de la contaminacion atmosférica, de los recursos hidricos y
especialmente la contaminacion del suelo.



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

® La mejora de las infraestructuras hidricas existentes y la aplicacion de
las nuevas tecnologias a la gestién del agua.

® la intensificacidn de las inversiones en saneamiento, depuracién y
reutilizacién.

® Fomentar la creacidon de valor afadido gracias a la incorporacion de
procesos innovadores en las empresas pero minimizando el efecto
ambiental (ecoinnovacion).

® Preservacion del entorno natural y la biodiversidad

Dada la diversificacién de la problematica urbana, los objetivos que se pretenden
alcanzar con las actuaciones de estos ejes son los de elevar la competitividad y
lograr un desarrollo mas equilibrado entre las ciudades econdmicamente mas
fuertes y el resto de la red urbana a través de acciones que combinen el desarrollo
economico, el fomento del empleo en condiciones de igualdad entre mujeres vy
hombres, la inclusién social, y la recuperacién y preservacion medioambiental,
como:

@ Fomentar la iniciativa empresarial, el empleo local y el desarrollo
comunitario.

@ Rehabilitar el entorno fisico, reurbanizando antiguos solares
industriales, y conservando y desarrollando el patrimonio histdrico y cultural.

@ Reforzar la cohesion social, promoviendo la integracién social, cultural
y econdémica.

En base a lo que marca la politica de cohesién, las especificidades de la situacién
actual espafnola, y las recomendaciones recogidas en la comunicacion de la
Comision al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo “Politica de cohesiéon y
ciudades: la contribucién urbana al crecimiento y el empleo en las regiones”, se
definen en el MENR como objetivos generales la mejora de los servicios y las
oportunidades a nivel local —-teniendo en cuenta la importancia del turismo y su
sostenibilidad-, buscando una adaptacion a los fuertes cambios demograficos.

Las actuaciones de estos ejes contribuiran al Objetivo Estratégico 1°, convertir a
Espafa en un lugar mas atractivo para invertir y trabajar.

2.5 Integracion de las prioridades horizontales y del principio del
partenariado en el Programa
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La Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres sigue considerandose un
principio transversal de los programas operativos en 2007-2013. La integracion del
principio en las actuaciones del PO debe corresponderse, en la medida de lo
posible, con las orientaciones establecidas a nivel comunitario, nacional y regional
en este ambito. Las orientaciones comunitarias como en el Plan Nacional de
Reformas, marcan como objetivos concretos el aumento de la tasa de empleo
femenina, y el fomento del espiritu emprendedor entre las mujeres.

La Sostenibilidad (econdémica, social y ambiental) es considerada también un
principio horizontal que debe ser tenido en cuenta en todas las lineas de actuacion
de los programas regionales. Las acciones de investigacion y desarrollo, las nuevas
infraestructuras de transporte la promocion de nuevas fuentes energéticas, o las
acciones para el desarrollo local y urbano, todas deben garantizar el mantenimiento
y la mejora del entorno.

Uno de los principios horizontales que debe estar presente en los programas de
aplicacion de los fondos estructurales es el del Partenariado. Tanto los documentos
de referencia europeos como los nacionales subrayan la necesidad de promover la
cooperacion entre todos los agentes sociales y econdmicos implicados y las
diferentes administraciones (nacional, regional y local) en el conjunto del proceso,
desde los trabajos preparatorios asi como los de seguimiento o evaluacion.

El Comité de Coordinacién (articulo 103 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo
por el que se establecen las disposiciones generales) se funda también en este
principio de cooperacién y va a garantizar la comunicacién entre los responsables
de los diferentes fondos comunitarios (FEDER, FSE, FEADER y FEP), tanto a nivel
nacional- Ministerio de Economia y Hacienda, de Trabajo y Asuntos Sociales y de
Agricultura, Pesca y Alimentacion- como con y entre las consejerias a nivel
regional.

Para su elaboracién, y haciéndose eco de la normativa en materia de asociacion o
cooperacion que debe regir los objetivos de los Fondos, se ha coordinado el proceso
desde sus inicios entre la Administracion General del Estado y la Administracion
Regional, asi como con los representantes de los agentes econémicos y sociales.
Con estos Ultimos se han mantenido reuniones en los meses de noviembre y de
diciembre, con el fin de conocer su opinidén y propuestas de empleo de los recursos
comunitarios en los Programas Operativos para su consideracién. En esta linea, se
han desarrollado tres Foros de Economia (18-19 marzo 2006, 23-24 noviembre
2006 y 15-16 marzo 2007) que han supuesto importantes puntos de encuentro
para el intercambio de impresiones y la discusién de temas relevantes como las
perspectivas financieras a 2013 y el plan de informacidn y publicidad.

Con relacion a este tema, Informacion y publicidad, también se han mantenido
sendas reuniones, 7 de mayo y 5 junio de 2007, para definir la puesta en marcha
del plan de comunicacion y los beneficiarios potenciales.
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Asi mismo, la autoridad medioambiental de la Comunitat Valenciana, la Conselleria
de Territorio y Vivienda, estd jugando un importante papel en la salvaguarda del
principio transversal de proteccién del medio ambiente y de sostenibilidad del
desarrollo que ha de producirse con las propuestas de actuacién que se ejecuten a
través del programa, lo que ha quedado plasmado en el Informe de Sostenibilidad
Ambiental que acompafia al PO del FEDER, sometido al preceptivo proceso de
consulta publica y que culminard con la Memoria de Sostenibilidad Ambiental que
acompafara al Programa Operativo en su presentacion final.

En concreto, durante el mes de diciembre de 2006 y la primera semana de enero
de 2007, la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo mantuvo diversas
reuniones con la Autoridad Medioambiental Regional, la Conselleria de Territorio y
Vivienda con el fin de elaborar el Informe Sostenibilidad Ambiental (ISA) y
someterlo en plazo a la participacion publica. De esta forma se articula a través de
la Conselleria de Territorio y Vivienda la integracidon de la variable ambiental en el
Programa Operativo. El documento ISA fue revisado por su parte, proporcionando
documentacion valida de la Comunitat Valenciana sobre todo para la alimentacion
del Diagnostico Ambiental de la regidn. Las reuniones mantenidas durante este
proceso van a garantizar la horizontalidad en la integracion del principio de
desarrollo sostenible en todas las fases de la programacién y en los contenidos de
los documentos elaborados.

Otros actos en los que ha participado la Comunitat Valenciana en relaciéon al
principio horizontal son la reunion de la Red de Autoridades Ambientales los dias
15-17 de marzo del 2007 en Tenerife. La XXIX Jornada tematica y 312 reunidn
plenaria, donde se difunde informacion sobre la Red Natura 2000 en el marco del
nuevo periodo de programacion 2007-2013 y su contribucion al desarrollo
sostenible.

En relacién al principio horizontal de Igualdad de Oportunidades, la Conselleria de
Bienestar social, con competencias en la materia de la mujer, ha colaborado desde
el primer momento de la programaciéon en aras a eliminar las dificultades de
integracion detectadas en el programa 2000-2006 y en cooperacién con el Instituto
de la Mujer que ha realizado un importante esfuerzo de cara al nuevo periodo para
ofrecer instrumentos y herramientas practicas para garantizar la incorporacion de
este principio. Es de sefialar el importante trabajo realizado por el Instituto de la
Mujer en la definicidon y seleccidon de los indicadores que permiten introducir la
perspectiva de género en los diferentes programas y medir los efectos sobre la
Igualdad de oportunidades de las actuaciones financiadas por Fondos Estructurales.
Asimismo, también se ha establecido una estrecha cooperacién con el organismo
responsable, la Direccién General de la Mujer, mateniendo diversas reuniones e
intercambios de informacién, que han permitido conocer mejor la situacién de
partida de la Comunitat Valenciana. Esto ha facilitado el disefio de las actuaciones
desarrolladas en el PO considerando la perspectiva de género.

111



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

Tabla 3. Prioridades estratégicas del P.O. de la Comunitat Valenciana 2007-2013

1.- Mejora de la competitividad regional: Infraestructuras, I+D+i y Sociedad de la Informacion
1.1 Mejora de las infraestructuras (transporte y comunicaciones)

= Ferrocarril: Alta Velocidad

= Transporte multimodal: Accesos a grandes ciudades, poligonos industriales, puertos y
aeropuertos

= Mejora de las infraestructuras portuarias y aeroportuarias

1.2 I+D+i y Sociedad de la informacion

= Promocién de la inversidn privada en I+D+i

= Potenciacion de la transferencia tecnolégica

= Aumento del personal de I+D+i (técnicos e investigadores)

= Creacion de empresas basadas en el conocimiento

= Intensificar las infraestructuras de la Sociedad del Conocimiento

2.- Promocion de la Productividad y de la diversificacion del tejido productivo
2.1 Productividad

= Aprovechamiento de las economias de escala

= La diversificacion productiva

= La innovacién privada

= Mejora del capital humano y la cualificacién tecnolégica
= Inversion en nuevas tecnologias y mejora de la gestion

2.2 Diversificacion del tejido productivo

= Infraestructuras del suelo de calidad
= Desintegracion vertical

= Internacionalizacion de las empresas
= Cooperacion y promocion comercial
= Reorientacion de las producciones

3.- Desarrollo equilibrado, proteccion del medioambiente y gestion de recursos hidricos.

3.1 Desarrollo sostenible y equilibrado

= Promocion de actividades econdémicas en entorno rural

= Mejora de servicios en areas densamente pobladas

= Conservacion y rehabilitacion de bienes culturales
3.2 Medioambiente

= Mejora de la eficiencia energética

= Inversidn en energias alternativas renovables

= Reduccion de la contaminacion atmosférica, aclstica y en los recursos hidricos.
3.3 Recursos Hidricos

= Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes

= Uso eficiente del agua con la aplicacion de nuevas tecnologias
= Intensificacion de las inversiones en saneamiento, depuracion y reutilizacion
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CAPITULO 3.

Ejes prioritarios
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En linea con lo expuesto anteriormente y tal y como confirman los informes de
evaluacion intermedia, la actualizacion de ésta y el de la evaluacion ex ante, la
Comunitat Valenciana debe perseguir objetivos estratégicos que encaren los
previsibles problemas derivados de la internacionalizacion de la economia y de la
ampliacién europea. El fortalecimiento de la competitividad regional a través del
capital fisico y tecnolégico, la diversificacion de la actividad productiva, el desarrollo
sostenible y la inversién en capital humano para facilitar el acceso al empleo y
mejorar la calidad de los puestos de trabajo, son los objetivos ultimos que
determinan las prioridades estratégicas recogidas en el apartado anterior.

La condiciéon de region phasing in de la Comunitat Valenciana significa un transito
de regidén convergencia a regién objetivo competitividad regional y empleo, una
circunstancia que debe encontrarse muy presente en la actual programacion. Asi,
aun cuando los ejes prioritarios sean idénticos a los de las regiones convergencia,
su importancia relativa debe establecerse bajo la consideraciéon de que la region
terminara integrada en el grupo de regiones competitividad regional y empleo
cuyos ejes prioritarios se establecen en un marco algo mas concentrado (cinco ejes
en lugar de siete), en el que se priorizan los objetivos de Lisboa.

Con el fin de contribuir a alcanzar los objetivos estratégicos recogidos en el
apartado anterior se propone un conjunto de actuaciones enclavadas en los
distintos ejes de actuacion prioritarios definidos para regiones phasing-in. El menor
volumen de ayuda disponible, los costes de gestion de los programas vy la
complementariedad con las actuaciones de los programas pluriregionales,
aconsejan concentrar las actuaciones del actual programa operativo de la
Comunitat Valenciana.

A continuacidn se detallan los ejes prioritarios en los que se articula el Programa
Operativo de la Comunitat Valenciana y, al final de cada eje, se presentan las tablas
con sus correspondientes indicadores estratégicos y operativos.
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3.1. Eje prioritario 1: “Desarrollo de la Economia del Conocimiento (1+D+i),
Sociedad de la Informacion y TIC”

Como hemos visto en el contexto actual la estrategia de desarrollo regional de la
Comunitat Valenciana debe orientarse hacia la convergencia tecnoldgica con la
Unidn Europea, incidiendo de forma clara en actuaciones relacionadas con la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico, impulsando la gestién del conocimiento y
extendiendo la sociedad de la informacién.

Objetivos generales y prioridades estratégicas

1. Fomento de la I+D+i (especialmente empresarial): actividades,
infraestructuras.

2. Fomento de las TIC como herramienta de mejora de la productividad.

Se vinculan directamente con dos de las tres lineas prioritarias estratégicas
definidas en el apartado anterior:

1. Mejora de la competitividad regional

2. Promocion de la productividad y de la diversificacion del tejido
productivo

Su vinculacion con este primer eje se fundamenta en los siguientes argumentos.

Uno de las principales indicadores del grado de desarrollo vy
competitividad de una regidon es el peso de los sectores vinculados a la
sociedad del conocimiento: los servicios avanzados a empresas
(investment banking, seguros, consultoria, auditoria, informatica,
I+D+i, actividades juridicas, estudios de mercado, servicios técnicos de
arquitectura e ingenieria, asesoramiento técnico, ensayos y analisis
técnicos, publicidad, seleccion de personal, entre otros). La calidad y
cantidad de la oferta de estos servicios constituyen uno de los
principales determinantes de la localizacion de las inversiones
empresariales, en particular de las multinacionales extranjeras.

La mejora en el avance del nivel medio de la productividad del trabajo
en la Comunitat Valenciana es una de las principales lineas estratégicas
definidas para el proximo periodo de programacion. Se puede conseguir
mejorando la productividad dentro de cada empresa y/o sector, pero
sobre todo, diversificando la especializacién productiva hacia sectores de
mayor nivel de productividad. Las acciones de este primer eje
promoveran la creacidon de nuevas empresas de base tecnoldgica con el
fin de que adquieran gradualmente un mayor peso especifico y consigan
elevar la productividad media del conjunto de la comunidad. La
diversificacion productiva hacia sectores avanzados constituye, ademas,
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uno de los principales objetivos de la Agenda de Lisboa, un reto dificil
para una comunidad como la valenciana.

Por ultimo, el eje 1 se encuentra directamente relacionado con la oferta
cientifico-tecnoldgica dentro del sistema educativo, que permite mejorar
la formacién cientifico-técnica -a cualquier nivel- y la especializacion de
la mano de obra. En consecuencia, el entronque de las actuaciones
previstas en este eje es directo con el objetivo de mejorar la calidad de
los puestos de trabajo en la Comunitat Valenciana.

Enfoque y actuaciones (descripcion indicativa)

El eje 1, concentra sus actuaciones en el fortalecimiento de la produccién,
transferencia y difusién de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion empresarial. En todas las actuaciones se promueve el impacto sobre el
sector privado.

Las actuaciones referidas al tema prioritario (TP) 02 Infraestructura de I+DT
(instalaciones, instrumentos y redes informaticas de alta velocidad para la conexion
de centros de investigacion) y centros de cualificacion en una tecnologia especifica,
y al 04 Ayudas para I+DT, en particular para las PYME (incluido el acceso a
servicios de I+DT en centros de investigacion) son las que se presentan a
continuacion estando ademas contabilizadas entre las que cumplen con el
earmarking.

En este eje prioritario se podran llevar a cabo acciones innovadoras/experimentales
(en objetivos generales y prioridades estratégicas)

1. FOMENTO DE LA I+D+I (ESPECIALMENTE EMPRESARIAL): REDES,
INFRAESTRUCTURAS Y ACTIVIDADES

Se concentra la financiacién en la construccion y equipamiento de infraestructuras
de I+D+i. Tanto las universidades y centros de investigacion como los institutos y
centros tecnologicos y de innovacidon recibiran ayuda FEDER para ampliar,
modernizar y reforzar sus instalaciones.

Siendo que la principal debilidad detectada en la evaluacién ex ante del actual
Programa Operativo es la baja participacion privada en los registros de gasto en
I+D, el objetivo del presente eje consiste en orientar la ayuda de forma que
fomente la inversion privada en I+D. Consecuentemente, el eje 1 pondra el acento
en la transferencia (y no sdlo en la produccidén) de conocimiento y tecnologia a la
sociedad, incluyendo naturalmente las empresas. Los Institutos y Centros
Tecnoldgicos que realizan difusion y transferencia de tecnologia se consideran unas
herramientas muy adecuadas para la movilizacion del sector privado, una forma
equilibrada y eficiente de co-financiar la demanda y la oferta de servicios de I+D+i
a las empresas.
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a)

b)

<)

Redes de apoyo a la innovacion en pymes (TP 02). Se
pretende potenciar, con el apoyo a la construccién vy
equipamiento, nuevas iniciativas tecnoldgicas innovadoras en
sectores clave con elevado valor afadido: tecnologias
transversales, gestion de la informacién, iniciativas
estratégicas, servicios avanzados...

Infraestructuras de investigacion vy desarrollo
tecnologico (TP 02). Se promueve una mayor capacidad
regional para generar y absorber nuevas tecnologias, asi como
innovacion empresarial. La transferencia tecnoldgica, el
desarrollo de parques cientificos, la creacion de nuevos
centros de I+D+i o la dotacidon de equipamientos constituyen
formas de mejorar la competitividad regional. Asimismo,
deben establecerse lazos de union entre el mundo empresarial
y el universitario, de tal forma que las investigaciones que se
lleven a cabo desde la universidad encuentren una aplicaciéon
efectiva en la actividad econdmica y en la mejora de los
resultados. Se hace hincapié en nuevas tecnologias
susceptibles de convertirse en proyectos empresariales como
la biologia del desarrollo, la sanidad, las energias alternativas,
el disefio industrial. Se promovera la creacién de plantas
piloto y el apoyo a las grades instalaciones cientificas.

Promocion de la I+D+i en las empresas (TP 04). Se
promueve la investigacion industrial, el desarrollo
precompetitivo y la innovacion tecnoldgica para inducir el
cambio en la estructura productiva de la Comunitat
Valenciana. La creacién de empresas de base tecnoldgica
constituye una prioridad de esta medida, como forma de
contribuir a la diversificacion productiva. Esto entrafia la
concesion de ayudas directas a proyectos empresariales que
intensifiquen su nivel tecnoldgico, o a la incorporaciéon de
personal de I+D en la plantilla de las empresas. Fomento del
uso de las TIC en las empresas.

Este eje incluye, asimismo, otro tipo de actuaciones enmarcadas en los temas
prioritarios 11 Tecnologias de la informacion y la comunicacion (acceso, seguridad,

interoperabilidad, prevencion de riesgos, investigacion, innovaciéon, contenidos
electronicos, etc.) y 13 Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios
electrénicos en materia de la salud, administracién publica, formacién, inclusion,
etc.). Todos ellos contribuyen al earmarking de Lisboa.

2. FOMENTO DE LAS TIC COMO HERRAMIENTA DE MEJORA DE LA

PRODUCTIVIDAD
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Bajo este epigrafe, se va a dar continuidad a las actuaciones emprendidas
en el pasado, especialmente a través de los Programas Operativos del
FEDER, de la Iniciativa IRISI de la Comisién Europea y del Programa de
Acciones Innovadoras en al Comunidad Valenciana, con el fin de promover la
Sociedad de la Informacién al servicio del desarrollo regional, reduciendo la
brecha digital existente.

a)

b)

)

TIC para la actividad econémica (TP 11). Se pretende
alcanzar una economia regional basada en el conocimiento y
la innovacién tecnoldgica, para lo cual se crearan entornos
productivos avanzados que favorezcan un nuevo marco de
competitividad, se impulsara el tejido empresarial TIC, se
fomentara la atraccion de empresas y profesionales y se
promovera el uso intensivo de TIC en las empresas. Se
facilitard la creacion de nuevas empresas Yy clusters
tecnoldgicos como resutaldo de la transferencia de resultados
de I+D+i y TIC. Facilitar el uso intensivo de TIC a las PYMES.
Se utilizaran plataformas en Internet para ofrecer servicios a
las empresas en relacion a las nuevas tecnologias.

Promocion de las TIC en la oferta turistica de Ila
Comunitat Valenciana (TP 13). El turismo representa un
sector de arrastre muy importante de la actividad econdmica
valenciana que se encuentra sometido a wuna fuerte
competencia nacional e internacional. Por esta razoén, se
promovera la incorporacién de las TIC en las acciones de
informacién, promocién, difusibn y comercializacion vy
fidelizacién turistica.

Para ello esta prevista la creacion del Instituto Valenciano de
Tecnologias  Turisticas. Este instituto  proporcionara
asesoramiento técnico a las pyme turisticas, desarrollara
programas de I+D+i, mejorara el conocimiento de los
mercados, la utilizacidon de las nuevas tecnologias, la
comercializacién de los productos turisticos, la innovacién del
producto turisticos y la mejora de servicios. El turismo en red
y la incorporacién de la I+D en TIC para la relacion con la
administracion ampliara las posibilidades del sector y reducira
sus costes.

TIC para la cohesion social y territorial (TP 13). Se
promovera y fomentara la disponibilidad de conectividad a las
infraestructuras, redes y servicios de telecomunicaciones a un
coste asequible en zonas rurales y menos favorecidas.
También se persigue la integracion de las redes valencianas
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d)

e)

f)

de telecomunicaciones en el ambito nacional y transeuropeo.
Se pondra especial atencion al desarrollo de infraestructuras
relativas a la seguridad TIC (firma electrénica avanzada,
canales de acceso seguro)

TIC para la Administracion del siglo XXI (TP 13). El
objetivo es facilitar las relaciones con las Administraciones a
través de cualquier canal o plataforma de manera integral,
accesible y no discriminatoria, coordinada y coherente,
eficiente y cercana y, sobre todo, proactiva y anticipadora de
las demandas y necesidades de los ciudadanos. De esta
manera se pretende crear una Administracion mas accesible e
intregrada (Entre las diferentes administraciones y con el
ciudadano), y con una bateria de servicios mas avanzados.

TIC en la sociedad (TP 13). Se trata de extender los
servicios de la sociedad de la informacién a la totalidad de la
ciudadania sin exclusiones. Se promovera la creatividad
individual junto a la innovacién colectiva. La creacion de
entornos locales avanzados ayudara al desarrollo de la
capacitaciéon de la ciudadania. Desarrollar el concepto de
Ciudadania en la Sociedad Tecnoldgica y del Conocimiento,
gue pone el acento en una ciudadania tecnoactiva que
demanda servicios de calidad y con soporte TIC. Desde esta
perspectiva, se progresa hacia un concepto de Comunidad
Virtual, autosostenible e integradora de servicios tanto
publicos como privados.

TIC en la I+D+i (TP 13). Facilitar las infraestructuras, redes
y equipamientos TIC mas avanzados como soporte
imprescindible para el desarrollo de la I+D+i en la Comunitat
Valenciana. Fomentar también la I+D+i para aplicaciones en
TIC que puedan llegar al sector privado. Se pretende mejorar
la competitividad del Sistema Valenciano de I+D+i (SVIDI) a
partir del apoyo a la creacion de las adecuadas infraestructuras
TIC de tipo general u horizontal que faciliten la labor de
investigacion y su divulgacién, ademas de las que se requieran
para proyectos de investigacion concretos. También se
facilitara a las Universidades y Centros de Investigacion el
acceso a redes de excelencia en telecomunicacioes vy
tratamiento de informacién.

Indicadores del eje 1
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3.2. Eje prioritario 2. “Desarrollo e innovacion empresarial”

Desde este eje se contribuye a las lineas prioritarias 1 y 2 que son las siguientes:
1) la mejora de la competitividad regional, 2) la promocion de la productividad y de
la diversificacién del tejido productivo.

Las actuaciones incluidas tienen como principal destinatario a las PYMEs : la mayor
parte de ellas estan especificamente disefiadas para ayudar a satisfacer las
necesidades de las pequefias y medianas empresas en materia de innovacion
tecnoldgica y organizativa, internacionalizacidén, acceso a recursos financieros para
la inversién productiva, servicios tecnoldgicos y de asesoria , etc. Por otra parte, las
actuaciones que no estén dirigidas especificamente a las PYMEs, contemplaran
disposiciones especificas para éstas, tanto en lo que se refiere a los criterios de
seleccidn de proyectos, como a las modalidades de aplicacion y a las condiciones de
financiacion que estas actuaciones adopten en relacion con dichas empresas.
Adicionalmente, las actuaciones de que puedan beneficiarse las grandes empresas
incluirdn entre sus criterios prioritarios de seleccion de proyectos el impacto de
estos en las PYMEs, tanto en lo que respecta a su capacidad de creacién de tejido
productivo formado basicamente por PYMEs, como por la incorporacion de PYMEs
como socios de los propios proyectos.

Todo lo indicado anteriormente es igualmente aplicable a las actuaciones del Eje 1
dirigidas a las empresas.

Estas dos lineas prioritarias responden a dos de las principales debilidades que se
presentan en la Comunitat Valenciana detectadas en la evaluaciéon ex ante y que
aparecen recogidas también en el anterior Programa Operativo de la Comunitat
Valenciana. Se trata, sin duda, de un problema de naturaleza estructural que
condiciona el entramado productivo de la Comunitat Valenciana, cuya soluciéon
completa sera un objetivo de largo plazo.

Objetivos generales y prioridades estratégicas

1) Fomento de la inversién privada en capital fisico, tecnoldégico y humano para
mejorar la productividad de las empresas.

2) Apoyo a la inversion empresarial, la innovacidon y la diversificacion
productiva.

3) Promocion y apoyo a la internacionalizacién
4) Sociedad de la Informacion.

5) Potenciar la iniciativa emprendedora.
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Enfoque y actuaciones (descripcion indicativa)

Las actuaciones incluidas en este eje se concentran principalmente en el
tema prioritario 09 Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e
innovacioén y el espiritu empresarial en las PYME, que también contribuye a alcanzar
el earmarking de Lisboa. El detalle de estas actuaciones se analiza a continuacién:

1. MEJORA DEL CAPITAL ORGANIZATIVO Y LA INNOVACION
EMPRESARIAL

a) Promocion de la innovacion en las pyme (TP 09).
Potenciar la competitividad de las empresas a través de
proyectos de caracter estratégico, impulsando acciones
innovadoras en el tejido empresarial que incrementen el
conocimiento y la difusidn de nuevas técnicas y factores de
competencia claves en un entorno econdmico global. Se
incluyen proyectos en cooperacién con grandes empresas para
el desarrollo de programas continuados de innovacion.

b) Promocion de las iniciativas empresariales de
innovacion (TP 09). Potenciar el emprendedurismo con la
finalidad de desarrollar nuevas iniciativas empresariales
innovadoras y fomentar la diversificacion empresarial
especialmente en sectores emergentes e intensivos en la
aplicacion del conocimiento. Se potenciara el uso de los CEEIS
como organismos intermedios de facilitacion de la actividad
innovadora en la creacion de nuevas empresas. Ademas, se
fomentara el uso de instrumentos de ingenieria financiera para
la implementacion de estrategias de innovacién en las pymes
basadas en factores tecnolégicos y no tecnoldgicos como son:
técnicas de prospectiva, gestién del disefio, desarrollo de
producto y de estrategias de comunicacién, acceso a nuevos
mercados, logistica y distribucion, innovacion organizativa y de
gestion, entre otras.

c) Apoyo a la creaciéon de empresas innovadoras (TP 09).
Creacién de viveros de empresas, dando una especial
importancia a las de base tecnoldogica, y plataformas
territoriales de desarrollo empresarial para la creacién y puesta
en marcha de infraestructuras de apoyo a la empresa.

d) Planes de competitividad de la pyme de la Comunitat
Valenciana (TP 09). Ante el fendmeno de la globalizacion
econdmica muchas de las actividades productivas de las
empresas valencianas pierden toda posibilidad de competir en
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coste. En consecuencia, se hace preciso cambiar las armas de la
competencia y pasar a competir en calidad, valor afiadido,
disefio del producto, servicios postventa, etc. La dimensién de
la empresa no siempre permite esta reaccién y se pierden las
oportunidades del mercado a escala internacional/planetaria.
Por todo ello, y por la necesidad de aumentar el contenido
tecnolodgico de la produccion regional, se propone facilitar a las
empresas:

a) El acceso a los servicios tecnoldégicos avanzados
(laboratorios, recursos de I+D+i, servicios de
asesoramiento y transferencia tecnoldgica)

b) Internacionalizacion (gestion de oportunidades de
cooperacion, participacion en programas internacionales,
desarrollo de mercados, etc.)

Se cuenta ya con un diagndstico sectorial de las dificultades
de las empresas, una definicion de estrategias, una relacion
de actuaciones preferentes y una estimacion de los recursos
financieros necesarios.

e) Innovacion tecnoldgica y calidad (TP 09).

« Apoyo a centros tecnolégicos y de investigacién como estructura
intermedia para el fomento de la innovacion en la pyme.

« Certificacion tecnoldgica. Certificacion de I+D.

« Implantacion de programas de calidad total, certificacion
medioambiental, seguridad, etc.

« Proyectos sectoriales de promocion de la calidad en la gestion,
tales como el sector minorista y artesano:

f) Proyectos de innovacion consorciados (TP 09).

« Apoyo a grupos de empresas pertenecientes a una misma
cadena de valor, integracion de procesos, gestion logistica,
empresas tractoras.

« Identificacién de necesidades tecnoldgicas.
g) Fomento de la cooperacion empresarial (TP 09).

« Creacién de nuevas centrales de compra.
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« Constitucion de marcas o disefio comun de productos o
establecimientos

« Desarrollo de redes logisticas de almacenamiento y transporte,
etc. En general aquellas que puedan significar una mejora para
el movimiento asociativo en el sector.

2. APOYO A LA INVERSION EMPRESARIAL

a)

b)

c)

d)

e)

Incorporar la I+D en las PYMES (TP 09). El tejido industrial de
la Comunitat Valenciana estd formado, basicamente, por pequerias
empresas. Su reducida dimension no les permite afrontar con
garantias los retos de la competitividad. Desde las Camaras de
Comercio, Industria y Navegacidon, coordinadas desde su Consejo
autondmico se ha disefiado un esfuerzo por fomentar Ila
transferencia tecnoldgica en los espacios de generacion de I+D+i,
por acercar la innovacién a las pymes.

Antenas Camerales (TP 09). Las antenas camerales en los
parques cientificos y en los centros tecnoldgicos y de investigacion
serviran de puentes entre el mundo cientifico-tecnoldgico y las
empresas. Tienen por objeto facilitar la creacion de nuevas
empresas de base tecnoldgica.

Facilitar el acceso a la financiacion con riesgo (TP 09).
Programa de creacion de business angels.

Programa de creaciéon de sociedades de capital riesgo (TP 09)
para facilitar la financiacion de un proyecto empresarial en sus
primeras etapas.

Facilidades de acceso al crédito bancario (TP 09). Programas
de apoyo al reafianzamiento de las Sociedades de Garantia
Reciproca como forma de facilitar a las pyme el acceso al crédito
bancario.

f) Fomento de la inversion privada (TP 09), apoyo al microcrédito

g)

Impulso de la competitividad (TP 09) de los servicios para el
desarrollo local de las Cadmaras de Comercio Valencianas.

3. FOMENTO DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION EN LA PYME

a) Programas para facilitar el acceso de la pyme a las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) (TP

09). Anteproyectos, proyectos de desarrollo, difusién y concertacion
para incorporar herramientas TIC en las pymes. Acciones de
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sensibilizacion. Deteccion y caracterizacion de necesidades de
servicios TIC sectoriales.

b) Fomento de acciones (TP 09) en: comercio electrdnico, relaciones

administracion-empresa, ventanilla Unica empresarial, facturacion
electrdnica, venta de productos on-line.

Por otro lado, se destinardn ciertos recursos a actividades relativas al tema
prioritario 08 Otras inversiones en empresas

4. POTENCIAR LA INICIATIVA EMPRENDEDORA

a)

b)

<)

Sensibilizacion de la sociedad (TP 08) a través de diferentes
actuaciones como campanas en medios de comunicacion, videos
folletos....

Fomento de la localizacion de inversiones productivas en zonas
desfavorecidas.

Analisis y prospectiva (TP 08): Creacion de un observatorio
nacional para promover la iniciativa emprendedora. Realizacién de
estudios, estadisticas etc.

5. PROMOCION DE LA CALIDAD Y MEJORA DE LA GESTION DE LOS

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

a)

b)

<)

Mejora del Comercio rural mediante una distribucién comercial
eficiente y de calidad (TP 08).

Calidad de los establecimientos comerciales mediante la
implantacion de una marca de calidad certificada (TP 08).

Fomento de la cooperacion empresarial (TP 08).

Asimismo se cofinanciaran actuaciones dirigidas al fomento del comercio
urbano y a la mejora del comercio rural, desarrolladas en colaboracién
con las Entidades Locales.

6. APOYO A LA INTERNACIONALIZACION Y A LA PROMOCION EXTERIOR

a)

Plan de implantacion de empresas en el exterior (TP 08). Se
trata de ayudar a las empresas a explorar nuevos medios de
aumentar la eficiencia, en particular ampliando su alcance
internacional para entrar a nuevos mercados y modificar ciertas
actividades de produccién con objeto de reducir los costes. Los
objetivos del Plan son:
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o Apoyar a las pyme de la Comunitat Valenciana
interesadas en aumentar su competitividad a través
de estrategias empresariales de implantacion
productiva en el exterior orientadas al desarrollo de
actividades industriales, de cooperacién empresarial,
transferencia de tecnologia e intercambio de
conocimientos.

o Fortalecer el entramado empresarial para aprovechar
las oportunidades.

o Ampliacién de la presencia de las empresas que ya se
encuentran activas en los mercados exteriores.

Programas de promocion comercial e internacionalizacion de
las pyme (TP 08).

Iniciacion y consolidacion de empresas exportadoras (PIPE).
Apoyo a Ferias y Certamenes Internacionales.

Apoyo a la licitacién internacional en concursos.

Misiones comerciales (directas e inversas, de prospectiva).

Actuaciones promocionales: consorcios, cooperacion, sectoriales
(moda...).

Servicios avanzados a empresas exportadoras e
internacionalizadas.

Programas de apoyo a la inversion exterior de la empresa
espafiola (PIDINVER, PROSPINVER, PAPI etc....)

Deteccidn de oportunidades en el exterior.

Programas de apoyo financiero a la exportacién y/o
internacionalizacién (TP 08).

Programas de apoyo sectorial (TP 08).

Turismo

O

Apoyo a la inversion empresarial
o Promociéon de productos de mayor rentabilidad

Campafias internacionales de publicidad

o

o

Marketing on line, Ferias, publicaciones



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

El tercer grupo de actuaciones de este eje, que se describen a continuacién, se
refiere al tema prioritario 06 Ayudas a las PYME para el fomento de la utilizacion de
productos y procesos de produccion que respeten el medio ambiente.

7. APOYO A LA GESTION DE CALIDAD Y MEDIOAMBIENTAL

a) Apoyo a la innovacion empresarial en materia de
medioambiente (TP 06). Se persigue fomentar la inversion e
implantacion de sistemas de la calidad para mejorar y diversificar la
produccion de del sector industrial de la Comunitat Valenciana,
mostrando una especial atencion a las empresas del sector turistico
dada su especial relevancia en la economia valenciana. También se
considera la integracion de sistemas de gestion medioambiental que
impulsen una actividad respetuosa con el medioambiente. En general se
promovera el desarrollo de productos y procesos productivos mas
limpios respetuosos con el medioambiente. Los procesos productivos
limpios ayudardan a mejorar la competitividad de las empresas.
Asimismo se impulsaran las acciones de sensibilizacién, a través de
publicaciones, investigacion de mercados, empresas, que proporcionen
herramientas tendentes a la implantacion de nuevos sistemas de
gestion.

Finalmente por lo que respecta al nuevo instrumento financiero de cooperacién
JEREMIE y con el fin de proporcionar un mejor uso de los fondos comunitarios y
facilitar fuentes alternativas de financiacion a las PYMES, el Comité de Seguimiento
de este Programa analizara y decidird sobre la posibilidad de destinar fondos del
mismo al desarrollo de esta nueva iniciativa.

Indicadores del eje 2
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3.3. Eje prioritario 3 “Medio ambiente, entorno natural, recursos
hidricos y prevencion de riesgos”.

Objetivos generales y prioridades estratégicas

El eje 3 coincide plenamente con el tercero de los objetivos generales del
proceso de desarrollo de la Comunitat Valenciana: “La protecciéon del
medioambiente y gestidén de recursos hidricos”. Se pretende:

1) La recuperacidon de suelos y su utilizaciéon en usos alternativos de mayor
valor afnadido.

2) La reduccién de riesgos sobre la poblacién y la propiedad procedentes de
las avenidas de los rios y barrancos.

3) La sostenibilidad del desarrollo asegurando la disponibilidad de recursos
hidricos en adecuadas condiciones higiénicas y de calidad.

4) Mejora en la eficiencia del regadio (principal uso de los recursos hidricos)
para ahorrar agua en la Comunidad Valencia.

5) Promocién de la biodiversidad y proteccién de la naturaleza.

El Ministerio de Medio Ambiente de Espana esta promoviendo una gestion integrada
del agua basandose principalmente en:

e La atencién sostenible de las demandas hidricas, garantizando disponibilidad
y calidad.

e La proteccién y regeneracion del medio ambiente hidrico.
e La utilizacion de instrumentos incentivadores del uso eficiente del agua.

Se esta viviendo un proceso de reorientacion de la politica del agua en Espafia y de
la planificacion hidroldgica. Al igual que en otros Estados Miembros, se basa en un
marco legislativo comunitario definido por la Directiva Marco Europea del Agua
(DMA), la cual establece objetivos medioambientales y la prioridad de alcanzar el
buen estado de las masas de agua, utilizando como herramienta fundamental los
programas de medidas de los planes hidroldgicos de cuenca.

En esta linea, el Ministerio de Medio Ambiente ha desarrollado el Programa
A.G.U.A: Actuaciones para la Gestion y la Utilizacion del Agua que se centra en:

e Superar carencias hidricas que actualmente frenan el desarrollo de ciertas
regiones de manera planificada, asegurando el uso publico del recurso, su
garantia y la eficiencia de sus usos.
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e Adecuar la politica nacional a los criterios europeos, marcados
principalmente por la DMA, fomentando una racionalidad econémica y una
sostenibilidad ambiental asegurando una fuerte participacién publica.

Los principales ejes de la politica del agua se apoyan tanto en la legislacién nacional
como en la europea, incorporando nuevos y reformados instrumentos.

e Integracion de todas las masas de aguas.

En la gestion del agua y en la planificaciéon hidroldgica se integran las aguas,
continentales, de transicidén y costeras, ya que todas ellas forman parte del ciclo del
agua, y de su calidad dependen valiosos ecosistemas, necesarios para nuestra
subsistencia y desarrollo.

e Cooperacién y coordinacion entre las autoridades competentes.

Se estd logrando, en el ambito de las nuevas demarcaciones hidrograficas del
Estado y de los gobiernos autondémicos, una estrecha colaboraciéon con todas las
Administraciones y autoridades competentes en materia de agua.

e Planificacién hidroldgica enmarcada en la gestion integrada de los recursos
hidricos: Elementos e instrumentos llevados a cabo en los planes
hidroldgicos de cuenca.

Es un objetivo fundamental el satisfacer las demandas racionales de agua, incluida
la medioambiental, planificando los usos, equilibrando y armonizando el desarrollo
regional y sectorial, incrementando los recursos, en las zonas mas deficitarias, a la
vez que protegiendo su calidad y economizando su uso. Para ello se estan
desarrollando los planes hidrolégicos de cuenca, que exponen los principales
problemas hidricos tanto de calidad como de cantidad y establecen actuaciones
para paliarlos. Se integra, también en acorde con la legislacion Europea, el proceso
de Evaluacion Ambiental Estratégica en los planes y programas.

e Cuestiones econémicas

Hasta ahora se contaban con escasos instrumentos que incentivaran el uso del
agua. Sin embargo, la actual estrategia se basa en una politica de precios como
incentivo para el uso racional y sostenible del agua. Ademas, se fomenta la
recuperacion de costes en cuanto a inversiones hidraulicas, y se promueve el
principio de “quién contamina paga”.

e Participacion publica
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Se esta fomentando, a través de foros, grupos de trabajo, conferencias y reuniones
bi y multi laterales, una fuerte participacién publica de todas las partes interesadas
en el proceso de toma de decisiones.

e Objetivos medioambientales

Mediante la DMA, y planes sectoriales nacionales como el Plan Nacional de Calidad
de las Aguas: Saneamiento y Depuracion, se pretende asegurar el buen estado y la
adecuada proteccidon del dominio publico hidraulico, de las masas de agua y de los
ecosistemas asociados.

Para desarrollar los ejes de la politica del agua y alcanzar una gestién integrada de
los recursos hidricos, se aplicardn Programas de Medida enmarcados en la
planificacion hidroldgica, y las actuaciones en materia de aguas deberan estar
recogidas en los planes hidroldogicos de cuenca o en el Plan Hidrolégico Nacional.

Las actuaciones que se desarrollan en este eje se refieren al tema prioritario 45
Gestion y distribucion de agua (agua potable) y al 46 Tratamiento del agua (agua
residual)

1. AGUA, ABASTECIMIENTO, DEPURACION, MEJORA DE LAS
INFRAESTRUCTURAS Y DE LA UTILIZACION

1. Mejora de regadios (TP 45).

En lo referente al suministro de agua a las actividades
econdmicas, las actuaciones que supongan apoyo a la
modernizacién de regadios tendran como objetivo la mejora
tecnoldgica de los mismos con vistas a conseguir una reduccion
de las pérdidas de distribucion y un aumento de la eficacia en el
uso del agua. En todo caso, las actuaciones afectaran Unicamente
a los regadios ya existentes, no suponiendo una ampliacién de las
superficies.

Con este objetivo se promovera la sustitucion de conducciones
abiertas por conducciones forzadas, evitando pérdidas por
filtraciones y evaporaciones; la instalacion y automatizacion de
redes de riego localizado; la construccion de embalses y
depdsitos; y la utilizacibn de nuevos recursos hidricos
procedentes de aguas residuales depuradas, aguas desaladas, la
investigacion y ejecucion de nuevos sondeos.

2. Mejora de infraestructuras basicas de abastecimiento
(TP 45). Haciendo énfasis en la gestion frente al desarrollo de
las nuevas infraestructuras.
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3. Nuevas redes de abastecimiento a nicleos de poblacién
y a actividades econémicas (TP 45).

4. Plantas (TP 45). desalinizadoras, potabilizadoras,
conducciones, depésitos, estaciones de bombeo.

5. Dotacion de infraestructuras basicas de saneamiento a
los municipios (TP 46). para subsanar las carencias del
sistema integrado de saneamiento. Mejora de las redes
optimacion de los sistemas y mejora de las depuradoras,
construccién de colectores y obras necesarias para la
conduccién y unificacién de puntos de vertido. Construccién de
estaciones de depuracidon de aguas residuales urbanas, asi
como ampliacién de las existentes.

Por otro lado el eje 3 también abarca actuaciones relativas al
tema prioritario 53 Prevencién de riesgos (incluidas la elaboracion y
aplicacion de planes y medidas para prevenir y gestionar los riesgos
naturales y tecnoldgicos).

2. PROTECCION Y REGENERACION DEL ENTORNO NATURAL

1.-Encauzamientos de ramblas y barrancos, especialmente
en tramos urbanos (TP 53). El clima de la Comunitat
Valenciana tiene la caracteristica de originar grandes
precipitaciones de lluvia en tiempos muy cortos, dando lugar a
avenidas de aguas muy peligrosas para los nucleos urbanos cuyo
curso atraviesan. Para la defensa de tales avenidas y para la
proteccion de personas y bienes, se proponen acciones de
minimizacion de riesgos que incluyen nuevas infraestructuras,
mejora y mantenimiento de las existentes, eliminacion de
barreras naturales y delimitacién de zonas inundables, creacién
de zonas verdes en los entornos de los cauces preservando su
riqueza natural.

2.-Adecuacion, canalizaciéon, limpieza y defensa de
margenes fluviales (TP 53).

3.-Restauracion hidrolégica forestal (TP 53). como lucha
frente a la erosidn

Otro ambito de actuacion es el recogido bajo los temas prioritarios 50
Rehabilitacion de zonas industriales y terrenos contaminados y 51 Fomento de la
proteccidn de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el programa Natura 2000).

3._RECUPERACION DE SUELOS Y ESPACIOS
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a) Rehabilitacion de los centros industriales y terrenos
contaminados (TP 50). Con el objetivo de mejorar el entorno
ambiental y paisajistico se propone la restauracién de los espacios
degradados. Una vez realizado el registro de actividades
potencialmente contaminantes de suelos y un inventario de
suelos contaminados en la Comunitat Valenciana, se propone la
recuperacion de suelos contaminados para su puesta en valor en
usos alternativos.

b) Preservacion del paisaje y la biodiversidad (TP 51), en
especial los incluidos en la Red Natura 2000. Entre ellas se
sefialan las siguientes:

* Restauracion de habitat y especies

a) Correccién de infraestructuras peligrosas para la avifauna
amenazada, incluidos los tendidos eléctricos peligrosos

b) Permeabilizacion barreras y construccion de pasos en las
infraestructuras de transporte para el mantenimiento y
fomento de la biodiversidad

c) Restauracién y mejora de habitat de especies en peligro
d) Restauracion de habitat degradados.

* Construccion de infraestructuras para la conservacién de
especies

1.-Construccién de centros de cria en cautividad de especies
gravemente amenazadas

2.-Construccion de centros de conservacion de material
genético para flora no forestal

3.-Otras actuaciones de proteccién y regeneracion de la flora y
de la fauna amenazadas

* Construccion y adecuacion ambiental de infraestructuras de
sensibilizacion y uso publico

a) Construccién y dotaciéon de centros de interpretacién de la
naturaleza (educacién ambiental), en especial en Red Natura
2000

b) Construccién y dotacidon de centros de interpretacion en
Parques Nacionales
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<)

c) Adecuacion de caminos naturales y vias verdes

* Adquisicion de medios de vigilancia y seguimiento del medio
marino

* Adquisicion de terrenos para la proteccidon y regeneraciéon
medioambiental.

Recuperacion de espacios naturales (TP 51) en el entorno
urbano de los cauces para usos de ocio y esparcimiento.

4.LUCHA CONTRA LA DEGRADACION DEL MEDIO LITORAL

a)

b)

c)

d)

Restauracion y conservacion (TP 51). de playas, dunas,
humedales, estuarios y otros ecosistemas costeros, que
compatibilizando los diferentes intereses econdmicos respeten los
ecosistemas litorales a través de un uso sostenido del recurso

Regeneracion y recuperacion ambiental de playas (TP 51). a
través de acciones que contrarresten los riesgos de amenaza de
erosion y degradacién paisajistica.

Dotacion de infraestructuras (TP 51). de uso publico sin
impacto ambiental negativo para sendas, caminos... que acerquen
la linea de costa a los ciudadanos.

Compra de terrenos litorales y agricolas para la protecciéon
ambiental (TP 51).

Indicadores del eje 3
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3.4. Eje prioritario 4: “Transporte y energia”

El eje 4 refuerza indirectamente todas las lineas estratégicas enumeradas en el
capitulo anterior pero potencia, fundamentalmente, la segunda linea de mejora de
la competitividad regional ya que incide en la facilidad de acceso a los mercados de
inputs y de outputs. Ninguna regidon puede ser competitiva si no se encuentra bien
comunicada y suficientemente abastecida de recursos energéticos.

Objetivos generales y prioridades estratégicas

1)

2)

3)

Apoyo a las principales infraestructuras de comunicacion, ferrocarril,
puertos y aeropuertos, en la Comunitat Valenciana.

Transporte multimodal y centros de transporte de viajeros vy
mercancias.

Ahorro energético, fuentes alternativas de energia y reduccion de
contaminantes.

Enfoque y actuaciones (descripcion indicativa)

El eje 4 desarrolla actuaciones de muy diversa indole. Las acciones del tema
prioritario 17 Servicios ferroviarios (RTE-T) se detallan a continuacién:

1. FERROCARRIL

a) Suministro y montaje de via (TP 17) e instalaciones de

electrificacion, sefializacion y comunicaciones de distintos tramos del
AVE Madrid-Comunitat Valenciana. Entre los beneficios directos se
encuentran los siguientes: reduccién del tiempo de recorrido,
aumento de la demanda de viajeros, mejoras de seguridad y de
confort del servicio.

En relacion a los transportes las actuaciones relativas al tema prioritario 30 Puertos

son:

2. PUERTOS

a)Mejora de la capacidad portuaria (TP 30), tanto en volumen
global de trafico como en tamafio de los buques, y de los accesos
terrestres a los puertos. Continuacion de las actuaciones previas
financiadas por FEDER (Sagunt) y por el Fondo de Cohesion
(Alicante, Castelldn), con cargo al periodo 2000-2006.

Las ayudas europeas iran destinadas a desarrollo de infraestructura
portuaria que mejoraran las instalaciones actuales y creardn nuevas
zonas de atraque para buques y de deposito de mercancias, creando
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las condiciones de infraestructura adecuadas para que en el futuro se
puedan establecer acciones para el desarrollo de “Autopistas del Mar”

El término “Autopista del Mar” designa basicamente una oferta de
transporte intermodal que atienda la demanda de transporte de
mercancias entre dos paises de la Union Europea, a través de una
concentracion de la carga en itinerarios maritimos. Actualmente el
gobierno francés y esparfiol han suscrito un acuerdo internacional, de
fecha 3 de julio de 2006, para poner en marcha una o varias
Autopistas del Mar. Esta iniciativa se enmarca en el corredor de la
Autopista del Mar de Europa del Oeste que une Portugal y Espafa,
via atlantico, con el Mar del Norte y el mar de Irlanda, que forma
parte de los “Proyectos prioritarios cuyos trabajos deberian
empezar antes de 2010”, de acuerdo con las disposiciones del
punto 21 del anexo III de la Decisién 884/2004 del Parlamento
europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por la que se modifica
la Decision 1692/96/CE sobre las orientaciones comunitarias para el
desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte.

El desarrollo de “Autopistas del Mar” en los puertos de interés
general se realiza mediante concurso publico, a través del cual se
recibirdn ofertas de operadores privados para el desarrollo de
acciones entre puertos espafioles y otros puertos de la Unidn
Europea. Su financiacion esta pensada para conseguir fondos
procedentes de una subvenciéon procedente de los Presupuestos
Generales del Estado, que podra complementarse con subvenciones
comunitarias, entre ellas las correspondientes al Programa Marco
Polo II.

También en relacion a los transportes las actuaciones relativas al tema prioritario
29 Aeropuertos son:

3. AEROPUERTOS

a) Proyectos de mejora de la seguridad integral del transporte

aéreo, la calidad de los servicios (TP 29).

b) Adaptacion de las infraestructuras (TP 29)

e Aeropuerto de Alicante

o Inversiones en ampliacion de plataforma y calles de
rodaje

o Sistema Automatizado de Tratamiento de Equipajes,
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o Otras actuaciones
e Aeropuerto de Valencia

o Construccién de un dique en la cara este del Edificio
Terminal, plataforma de estacionamiento de
aeronaves.

o Conexiones de salida hacia las rondas de
circunvalacion.

o Nueva torre de control y otras actuaciones
c) Potenciacion de la intermodalidad
e Conexion con otras formas de transporte

El siguiente grupo de actuaciones se refieren al tema prioritario 26 Transporte
multimodal.

4, CENTROS DE TRANSPORTE MULTIMODALES PARA VIAJEROS Y MERCANCIAS

a) Instalaciones logisticas (TP 26). La configuracion de espacios
especializados para la realizacion de actividades logisticas es un
factor de competencia regional de primera importancia. La actividad
logistica constituye una de las especializaciones naturales de la
economia espafola y de la Comunitat Valenciana en particular.

Se prevé la creacién de parques logisticos metropolitanos en las
principales ciudades de la comunidad, complementados con otros de
menor rango en otras ciudades importantes. Se aspira a transferir
peso relativo del transporte de mercancias de la carretera tanto hacia
el ferrocarril como al transporte maritimo.

Asimismo, también se destinaran parte de los recursos a actuaciones enmarcadas
en el tema prioritario 23 Carreteras regionales/locales.

5. INFRAESTRUCTURAS VIARIAS EN ZONAS RURALES

a) Mejora de las infraestructuras viarias en zonas rurales. Se
trata de potenciar tanto las actividades productivas agrarias como
la creciente demanda de productos turisticos diferenciados. Se
propone la ampliacién de las infraestructuras viarias que mejoren la
accesibilidad de las zonas rurales mas apartadas.
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En relacion a las energias son tres los ambitos de actuacion considerados. El
primero, descrito a continuacién, se refiere al tema prioritario 43 Eficiencia
energética, cogeneracion y gestion energética.

6. AHORRO ENERGETICO, ENERGIAS ALTERNATIVAS, COMBUSTIBLES Y

CONTAMINACION

a)

b)

Programa de Ahorro y Eficiencia energética (TP 43). Este
programa pretende impulsar las acciones orientadas a fomentar el
ahorro y la eficiencia energética en todos los sectores productivos de
la Comunitat Valenciana. Con ello se espera reducir el coste
energético de las empresas, incentivando la investigacion y desarrollo
de nuevos procesos de fabricacion en las empresas, asi como la
incorporacion de nuevas tecnologias que permitan un mejor
posicionamiento de las empresas en los mercados, lo que implica la
creacién de empleo de calidad.

Proyectos empresariales, de 1+D, de cogeneracién de diversificacién
energética, de sustitucidon de petrdleo por gas, son ejemplos del tipo
de actuaciones propuestas.

Estas actuaciones estdn en linea con las establecidas por la
Estrategia de ahorro y eficiencia energética de Espafa 2004-2012,
aprobada por el Consejo de Ministros el 28 de noviembre de 2003.
Este plan pretende alcanzar una reduccion de la intensidad energética
del 7,2% en el periodo considerado, a través de medidas no
traumaticas para los sectores productivos y la administracion. A este
se une, el Plan de ahorro y eficiencia energética de la Comunidad
Valenciana gestionado por la Agencia Valenciana de la Energia
(AVEN); El objetivo altimo es del contribuir al desarrollo sostenible.

El siguiente se refiere a las energias renovables, en concreto a los
temas prioritarios 39 FEnergia renovable: edlica, 40 Energia
renovable: solar, 41 Energia renovable: biomasa y 42 Energia
renovable: hidroeléctrica, geotérmica y otras.

Programa de Energia Renovables (TP 39, 40, 41 y 42). Se
proponen medidas regionales en coordinacion con el Plan Nacional de
Energias Renovables (Plan de Energias Renovables (2005-2010),
aprobado por el Consejo de Ministros, el 26 de agosto de 2005), que
deben contribuir a los objetivos de la propia Union Europea en
materia de sustitucion de fuentes de energia no renovables por
energias procedentes de fuentes renovables. Se prevé que para
2010, el 12,1% del consumo de energia primaria proceda de fuentes
renovables. Energia solar térmica (agua caliente y calefaccién),
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edlica, minihidraulica, biomasa, entre otras, constituyen fuentes
renovables de energia promovidas por la programacién regional.

Existen evidentes sinergias entre esta actuacién y la anterior, porque
la reduccion del consumo de energias tradicionales, sustituidas por
las renovables, permitird reducir la dependencia energética del
exterior y reducir la contaminacion.

También se desarrollaran actuaciones en relacion al tema prioritario 52 Fomento
del transporte urbano limpio.

a) Programa de Fomento del uso de combustibles menos
contaminantes en el transporte (TP 52). Este programa contribuye a
la implantacién de sistemas energéticos eficientes mediante el uso de
combustibles que respeten del modo mas adecuado el medio ambiente,
incrementando la productividad y el desarrollo de las infraestructuras de
abastecimiento y redes de suministro de combustibles menos
contaminantes. El suministro de biodiesel, gas natural, e hidrogeno en
cantidades y a precios asequibles es critico para conseguir los objetivos
internacionales de la cumbre de Kyoto.

Indicadores del eje 4
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3.5. Eje prioritario 5: “Desarrollo sostenible Local y Urbano”

El eje 5 aparece, implicito, en las cuatro lineas consideradas estratégicas para el
desarrollo equilibrado de la Comunitat Valenciana. El contrapeso a las tendencias
naturales hacia la excesiva concentracién urbana y territorial, exige la intervencion
publica que debe corregir los desequilibrios territoriales sobre la base de desarrollar
nuevas fortalezas en aquellas zonas que mas sufren las consecuencias del
crecimiento econdmico'®.

A diferencia con otros ejes, las particularidades del ambito local dificultan Ia
determinacion de unos objetivos y una estrategia general. Aunque, es posible
advertir que todas las actuaciones incluidas en este eje van a contribuir a alcanzar
el primer objetivo comunitario “Conseguir un lugar mas atractivo para invertir y
trabajar”.

El crecimiento de las regiones, se ha canalizado a través de la urbanizacion. La
poblacion de la Comunitat Valenciana (y del resto de Espafia) se concentra
principalmente en las grandes ciudades y sus areas metropolitanas y en los
municipios costeros. Este hecho, justifica que las actuaciones locales deben tomar
una doble direccién. Por un lado, impulsando el desarrollo de las zonas del interior
0 en municipios pequenos, con menos posibilidades de crecimiento por la escasez
de poblacion, de infraestructuras y de todo tipo de servicios. En este sentido sera
necesario promover formas de actividad econdmica alternativas compatibles con el
desarrollo sostenible, relacionadas con el medioambiente, la protecciéon del
ecosistema o el turismo de interior. Pero, se debera seguir una segunda direccion,
la de garantizar un desarrollo sostenible también en las urbes, porque gran parte
de la poblacion y de la actividad esta aqui localizada. En las ciudades surgen otro
tipo de dificultades asociadas a la elevada densidad de poblacion (la
heterogeneidad de habitantes, la saturaciéon de servicios, la contaminacion, etc. El
objetivo ultimo de la politica regional debe ser el de garantizar la integracién y la
cohesién social teniendo en cuenta las particularidades de cada regién, sus
fortalezas y sus debilidades.

Objetivos generales y prioridades estratégicas

1) Ayuda al desarrollo de las zonas rurales

2) Fortalecimiento de la calidad de la oferta turistica (paisaje y
patrimonio) como sector tractor del desarrollo rural

3) Cohesionar el territorio a través de proyectos integrados de
regeneracion urbana y rural destinados a municipios pequenos vy
medianos.

10 Una referencia importante en relacién al desarrollo local es la Comunicacién de la Comisién Europea COM (2006) 385
final, Bruselas 13 de julio de 2006. Este documento se centra en la contribucidon de los municipios y la concentracion al
crecimiento y el empleo de las regiones.
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4) Reforzar el desarrollo urbano sostenible como medio para alcan
zar la cohesién social.

Bajo este eje se desarrollan tres temas prioritarios. En relacion al primero, el 57
Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos se realizaran las siguientes
actuaciones:

1. AYUDAS A LAS MEJORAS DE LOS SERVICIOS TURISTICOS

a) Adecuacidon y creaciéon de recursos turisticos (TP 57). La
mejora en las condiciones de uso de los recursos turisticos
existentes en la Comunitat Valenciana en relacion con su
accesibilidad, localizacion e informacion permite adecuar la oferta a
la evolucién de la demanda, cada dia mas exigente en términos de
calidad de los servicios. La diversificacion de la oferta turistica
refuerza areas complementarias al turismo de sol y playa. La
introducciéon de las TIC permite modernizar la oferta turistica (
Marketing on-line).

b) Ayudas a proyectos de caracter turistico para la mejora de
los municipios turisticos (TP 57). Se propone la mejora del nivel
de equipamientos y servicios de los municipios sometidos a una
presion y a una demanda adicional derivados del mayor peso
relativo de la actividad turistica. Se contemplan actuaciones de
promocion y comercializacion de los municipios turisticos, tanto en
el ambito nacional como internacional.

c) Plan de mejora de servicios turisticos (TP 57). Se promovera
la dotacidon de infraestructuras que mejoren el servicio en los
espacios turisticos, tales como pasarelas de acceso a las playas,
papeleras, areas ludico-deportivas, maquinas de limpieza de
playas, entre otras.

d) Ayudas a entidades locales para promocion turistica (TP 57)
(Planes de destino turistico : nuevos productos )

e) Planes y programas de dinamizacidn turistica (estudios y planes
estratégicos) (TP 57). Ferias Publicaciones y distribucién de
material promocional

f) Desarrollo de proyectos turisticos en colaboracion con la
administracion local, especialmente en zonas del interior (TP 57).
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El segundo tema prioritario que concentra recursos del eje 5 es el 58 Proteccion y
conservacion del patrimonio cultural, cuyas acciones se detallan a continuacion:

2. PROTECCION, REHABILITACION Y PRESERVACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL

a) Puesta en valor del patrimonio cultural de la Comunitat
Valenciana (TP 58). para su uso y disfrute como atractivo
turistico, contribuyendo a través de su uso a la proteccién,
rehabilitacién y preservaciéon del mismo.

b) Actualizacién de las colecciones de las bibliotecas publicas
(TP 58). Correspondiente a equipamiento de primera instalacion
y/0 a nuevas bibliotecas.

c)Proyectos de rehabilitacion en edificios singulares (TP 58).

d) Desarrollo de proyectos relacionados con la promocién, la defensa y
la rehabilitacion cultural, en colaboraciéon con la administracion local
(TP 58).

Finalmente en relacidon al tema prioritario 61 Proyectos integrados para la
regeneracion urbana y rural

El enfoque de partida es reforzar la estrategia de desarrollo local y urbano
siguiendo las directrices Comunitarias de la Politica de Cohesion, a través de
actuaciones integradas tratando de responder a los retos especificos de la ciudades
espafiolas.

Para ello se distinguen diversas actuaciones diferenciadas en funcion del tamafio de
los municipios.

Municipios de tamaiio mediano y pequeiio: Los resultados de las evaluaciones
intermedias del Programa Operativo Local (POL), recomendando la continuidad de
actuaciones en el ambito del desarrollo local y urbano, asi como la incorporacion de
la experiencia acumulada por la iniciativa URBAN, segin recomendacién de la
Comision, implican en este nuevo periodo de intervencion 2007-2013 contemplar
actuaciones dirigidas al ambito de los municipios pequefios y medianos, integradas
en los programas operativos regionales, en las que prime necesariamente el
aspecto territorial “localizado e integrado” frente a los sectores de intervencion que
se constituyen en ejes prioritarios en el resto del programa.

Ese enfoque integrado territorial, centrado en municipios pequefios y medianos, es
el que se pretende abordar mediante actuaciones para conseguir un desarrollo local
sostenible que redunde en una mayor cohesion econdmica, territorial y social,
valorandose las especiales circunstancias que concurren en dicho ambito
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poblacional (envejecimiento de la poblacién, despoblacién del territorio, dificultades
de acceso a la formacion y a las nuevas tecnologias, etc.).

Los objetivos que se pretenden abordar en este eje, asociados al ambito
poblacional de municipios pequefios y medianos, son:

@ Cohesionar el territorio a través de proyectos integrados de
regeneracion urbana y rural destinados a los municipios pequefios y medianos.
Siguiendo el planteamiento expuesto sobre el caracter transversal de las
actuaciones, los proyectos que contribuyan a alcanzar dicho objetivo deberan
responder, de manera integrada, a los siguientes ambitos de actuacién:

o Fomento de la sociedad de la informacién y nuevas
tecnologias.

o Promocion econdmica: creacion de empleo vy
oportunidades econdmicas a través de la diversificacién productiva y
mejora de las infraestructuras y servicios locales.

o Mejora del entorno natural y calidad medioambiental.
o Mejora de la accesibilidad y movilidad.

o Proteccidn y preservacion del patrimonio cultural.

o Promocion de la conciliacién familiar y cohesioén social.

@ Reforzar la participacién ciudadana en la gestion de los asuntos
publicos y la mejora de los servicios locales. Con la potenciacién de la
participacion de la sociedad civil en la mejora de los servicios locales se esta
contribuyendo a una mejor gestion de los asuntos publicos, a la vez que se
implica a los vecinos en los asuntos de la vida publica locales con la finalidad de
encontrar las mejores soluciones a sus problemas.

Como beneficiarios finales de estas actuaciones se tendra a la administracion
local, de acuerdo con la siguiente distribucién por estratos de poblacion:

o Ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes vy
menores de 50.000 hab.

o Diputaciones Provinciales (sdlo para proyectos cuya
poblacidn beneficiaria sea de al menos 20.000 habitantes)

Las actuaciones contempladas deberdn responder necesariamente a proyectos
integrados de regeneracién urbana/rural en los objetivos y ambitos fijados, siendo
su seleccién efectuada dentro de un proceso de concurrencia competitiva, en la que
ademas cobra especial relevancia la coordinacion del Ministerio de Administraciones
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Publicas con los responsables de la Comunidad Auténoma y del Ministerio de
Economia y Hacienda. Ello supone necesariamente una garantia de la
complementariedad de las actuaciones cofinanciadas con fondos comunitarios y
evitar, por tanto, posibles solapamientos de intervenciones tanto a nivel territorial
y/0 sectorial.

Municipios de mayor tamaio: Para este tipo de ciudades, donde se concentra el
67% de la poblacion nacional, y el 44,6% de la poblacién valenciana, esta previsto
crear una iniciativa innovadora ("URBANA") que cubra todo el territorio nacional y
que de continuidad a la iniciativa comunitaria URBAN, promoviendo proyectos
integrados de desarrollo sostenible urbano en ciudades espafiolas de mas de
50.000 habitantes y capitales de provincia. Mediante una convocatoria nacional se
aprobaran los mejores proyectos presentados.

Las ciudades y las areas urbanas albergan la mayor parte de los empleos,
empresas y centros de ensefiadaza superior y son esenciales para lograr la
cohesién social, ademas las ciudades y areas metropolitanas europeas atraen
trabajadores altamente cualificados creando a menudo un circulo virtuoso que
estimula la innovacién y los negocios, lo que refuerza su atractivo para los nuevos
talentos.

No obstante, deben tenerse en cuenta los problemas especificos de estas zonas,
como son el desempleo y la exclusion social, el alto nivel de delincuencia, aumento
del nUmero de inmigrantes, existencia de minorias étnicas, la congestién urbana, la
degradacion medioambiental, la existencia de bolsas de pobreza dentro de las
ciudades.

Asi las actuaciones dirigidas a estas zonas se enmarcaran fundamentalmente en los
siguientes ambitos:

*Promover la mejora de la competitividad

*Fomentar la cohesidon interna través de medidas que mejoren los
barrios mas desfavorecidos, rehabilitando el entorno fisico, los
espacios publicos y el patrimonio histérico y cultural, buscando un
medio urbano de calidad.

*Mejorar las conexiones entre la ciudades, tratando de promover un
desarrollo poli céntrico y equilibrado.

*Integrar a los grupos mas desfavorecidos y necesitados, alentando a
los ciudadanos a participar en la planificacion y prestacion de
servicios, potenciando la participacion de la sociedad civil en el
gobierno y mejora de los servicios locales.

El fomento de Ila cooperacibn con otros posibles agentes/interlocutores
institucionales, sociales o econédmicos, tanto del sector publico como privado, en el
proceso de seleccidon de los proyectos asi como el impulso de redes de intercambio

152



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

de experiencia, difusion de metodologias y buenas practicas, en aquellos aspectos
que sean considerados de interés respecto de la ejecucidén, seguimiento y control de
los proyectos, constituye, asimismo, una importante aportacién a los objetivos de
estas actuaciones, asi como al cumplimiento de las directrices y principios
horizontales de la normativa comunitaria en este periodo de intervencion.

La coordinacién entre todos los agentes que intervendran en dichos proyectos
tendrd como nucleo fundamental el desarrollo de una Red de Iniciativas Urbanas,
que permita la interlocucidon de todos los agentes implicados en los proyectos; la
cooperacion con otros posibles agentes/interlocutores institucionales, sociales o
econdmicos, tanto del sector publico como privado y el intercambio de experiencias,
difusion de metodologias y buenas practicas, en aquellos aspectos que sean
considerados de interés respecto de la ejecucidon, seguimiento y control de los
proyectos .

Los criterios de seleccion de proyectos también se definirdn en un momento
posterior pero deberan tener en cuenta la exitosa experiencia pasada de los
proyectos URBAN.

Algunas de las actuaciones que se desarrollen en el marco de este eje podran ser
similares a las previstas en los otros ejes previstos en el Programa de de actuacion,
sin embargo en este caso deberan estar siempre planteadas en el sentido de
contribuir al desarrollo local.

Asimismo, y una vez que el tanto el Banco Europeo de Inversiones, como el Fondo
Europeo de Inversiones haya terminado los estudios que esta realizando sobre las
necesidades financieras especificas de cada region espafiola, las actuaciones dentro
de esta prioridad se podran canalizar a través de instrumentos desarrollados a
partir de la Iniciativa JESSICA.

Estas actuaciones, ademas, seran complementadas por acciones cofinanciadas por
el FSE dentro de sus programas operativos.

Indicadores eje 5
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3.6. Eje prioritario 7: “Asistencia Técnica y refuerzo Capacidad Institucional”

La nueva reglamentaciéon que rige la aplicacion de los Fondos estructurales
atribuye una importancia relevante a las actividades de evaluacion, de
informacidén y publicidad, destinadas a una optimizacion en la utilizaciéon de los
recursos y al refuerzo de su difusion entre potenciales destinatarios y publico
en general.

También tiene un papel destacado en dicha reglamentaciéon crear las
condiciones adecuadas en los sistemas de seguimiento, gestion y control de
forma que se garantice la maxima eficacia en el uso de los recursos.

Objetivos generales y prioridades estratégicas

El objetivo ultimo es reforzar la capacidad de gestion de la administracion
regional en apoyo a la eficacia y transparencia en la preparacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas.

A través de este eje, se pretende canalizar los recursos financieros necesarios
para que las expectativas y obligaciones que establece la normativa
comunitaria en las materias sefialadas sean una realidad en la ejecucién del
presente programa operativo.

Enfoque y actuaciones (descripcién indicativa)

Las actividades que se prevé llevar a cabo en el ambito de la asistencia
técnica abarcan los dos temas prioritarios tipificados para este eje: 85
Preparacion, ejecucién, seguimiento e inspeccion y 86 Evaluacion y estudios;
Informaciéon y comunicacion. Su enfoque e implementacion estaran en
coherencia con lo que se establece en el capitulo 4, apartado 7 de
Disposiciones de Aplicacion del programa operativo.

a) Realizacion de actividades de preparacion, gestion, seguimiento y control del
programa operativo (TP 85).

b) Actividades dirigidas a reforzar la capacidad administrativa de utilizacion de
los fondos (TP 85).

c) Establecimiento y/o participacion de redes e instrumentos de intercambio y
cooperacion (TP 86).

d) Actividades y equipamiento relacionado con el tratamiento electrénico de
datos (TP 85).

e) Actividades relacionadas con los requerimientos de las politicas horizontales
(medio ambiente, igualdad de oportunidades, competencia,...) (TP 85).
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f) Actividades de evaluacién relacionadas con el programa (TP 86).

g) Estudios sobre la situacién cambiante de la Comunitat Valenciana en las
areas tematicas y geograficas que sean de interés (TP 86).

h) Plan de Comunicacién y demas actividades en el ambito de la informacion y
publicidad del programa operativo (TP 86).

Indicadores eje 7
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CAPITULO 4.

Disposiciones de aplicacion
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4.1.- AUTORIDAD DE GESTION (Articulo. 60 del Reglamento
General)

La Autoridad de Gestion sera la Subdireccion General de Administracion del
FEDER, ubicada en la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio
de Economia y Hacienda.

El Gobierno de la Comunitat Valencia, a trvés de la Direccion General de
Economia (Secretaria Autonomica de Economia y Presupuestos, Consejeria de
Economia Hacienda y Empleo de la Generalitat Valenciana), designado en
conformidad con el Articulo 59, apartado 2 del Reglamento (CE) n® 1083/2006,
esta encargado de ejecutar los siguientes cometidos previstos en el articulo 60
del mismo Reglamento, dentro de su ambito de actuacién en este Programa
Operativo:

e Garantizara que, en conformidad con el articulo 60 a), la seleccion de
operaciones para su financiacién se realiza de conformidad con los
criterios aplicados al Programa Operativo, y que dichas operaciones se
atienen a las normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia
durante todo el periodo de ejecucidén, excepto en el caso de grandes
proyectos y actuaciones con incidencia plurirregional.

e Comprobara que, en conformidad con el articulo 60 b) y los precptos
concordantes del Reglamento (CE) n© 1828/2006, se ha llevado a cabo
la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios objeto de
cofinanciacion, que se ha efectuado realmente el gasto declarado por los
beneficiarios en relacidon con las operaciones, y que éste cumple las
normas comunitarias y nacionales aplicables a la materia.

e Garantizard que dispone de sistemas informatizados compatibles con el
sistema de informacién comun a todos los programas operativos del
FEDER en Espafia, con el objetivo de permitir a la Autoridad de gestion
respetar las exigencias del articulo 60 c).

e Se asegurara que, en conformidad con articulo 60 d), los beneficiarios y
otros organismos participantes en la ejecucion de las operaciones del
programa operativo mantienen un sistema de contabilidad separado o un
cédigo contable adecuado en relacién con todas las transacciones
relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las normas de
contabilidad nacional.

e Contribuira a la evaluacién del Programa Operativo para permitir a la
Autoridad de gestidn respetar las exigencias del articulo 60 e).

e Establecera, en conformidad con el articulo 60 f), procedimientos que
garanticen que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las
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auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada,
en conformidad con el articulo 90 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

e Sera responsable de suministrar a la Autoridad de gestidn la informacion
necesaria para que ésta esté en disposicion de respetar las exigencias
del articulo 60 g).

e Elaborard y remitird a la Autoridad de gestidon, su contribucién a los
informes de ejecucién anual y final, para permitir a la Autoridad de
gestidn respetar las exigencias del articulo 60 i).

e Garantizara, en conformidad con el articulo 60 j), el cumplimiento de los
requisitos de informacion y publicidad establecidos en el articulo 69 del
Reglamento (CE) 1083/2006.

En este programa operativo, la Subdireccion General de Administracion del
FEDER, en conformidad con lo establecido en el articulo 60 del Reglamento (CE)
n° 1083/2006:

— Asegurara el funcionamiento correcto del sistema de gestion y control y
tendra la responsabilidad del ejercicio adecuado de las funciones
enumeradas en este articulo, realizando las verificaciones que estime
necesarias y proponiendo las medidas correctoras precisas.

- Llevarad a cabo la coordinacion general del sistema e impartira las
directrices que contribuyan a su mantenimiento.

Ademas, la Autoridad de Gestidn exigira garantias de que las ayudas de Estado
otorgadas seran compatibles con las reglas materiales y de procedimiento sobre
ayudas de Estado en vigor en el momento en que se concede la subvencién.
Asimismo, exigird garantias de la compatibilidad de las ayudas que
eventualmente pueda recibir un mismo beneficiario de distintos organismos de
las Administraciones Publicas.

En relacién con las ayudas de Estado que eventualmente puedan concederse a
grandes empresas (no PYMEs), la Autoridad de Gestion obtendra garantias de la
empresa beneficiaria de que la ayuda recibida no se utilizard para ningun tipo
de inversion que implique la localizacién de su produccién o sus servicios en
otro Estado Miembro de la Unién Europea.

Son organismos intermedios en el presente Programa Operativo, con base en lo
previsto en el Articulo 59, apartado 2 del Reglamento (CE) n® 1083/2006 del
Consejo los siguientes:
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a) Designados por la Direcciéon General de Fondos Comunitarios:

1.-Direccién General para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
(MITC)

2.-Ministerio del Medio Ambiente

3.-Aguas del Jucar, S.A

4.-Aguas de la Cuenca del Mediterraneo (ACUAMED)
5.-TURESPANA-Instituto de Turismo de Espafia (MITC)
6.-Direccién General de Politica Comercial

7.-Direccion General de Politica de la Pymes
8.-Subdireccién General de Incentivos Regionales
9.-Instituto para la diversificacién y ahorro de la energia
10.-Ente Publico de Puertos del Estado

11.-Aeropuertos Espanoles y Navegacién Aérea (AENA)
12.-Administrador de infraestructuras ferroviarias (ADIF)
13.-Entidad Publica Empresarial Red.Es

14.-Instituto Espafiol de Comercio Exterior

15.-CERSA Compania Espafiola de reafianciamiento, S.A

16.-Consejo Superior de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
navegacion.

17.-INCYDE

18.-Ayuntamientos beneficiarios de los proyectos integrados URBAN de
rehabilitacién a determinar en las correspondientes convocatorias.

19.-Ministerio de Administraciones Publicas (MAP)

20.-Secretaria General de Turismo (MITC)
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21.-Direccién General de Economia de la Secretaria Autondmica de
Economia y Presupuestos, de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo de la Generalitat Valenciana

La Direccidon General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia vy
Hacienda y los drganos competentes de la Generalitat Valenciana podran
designar otros organismos intermedios, conforme a lo previsto en el Articulo 59,
apartado 2 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, para la realizacién de las tareas
previstas en el Articulo 60 mediante la formalizacion de los acuerdos regulados
en el Articulo 12 del Reglamento (CE) n©1828/2006.

4.2.- AUTORIDAD DE CERTIFICACION (Articulo. 61 del
Reglamento General)

La Autoridad de Certificaciéon sera la Unidad de Pagos de la Direccion General de
Fondos Comunitarios (la Autoridad de Certificacion tendra rango de
Subdireccion General, en todo caso, antes de la remisién a la Comisidon de la
descripcion de los sistemas prevista en el Articulo 71 del Reglamento (CE) n©
1083/2006).

Dicha Autoridad asume las competencias de certificacion establecidas en el
Articulo 61 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 respecto de los programas
operativos financiados por el FEDER y por el Fondo de Cohesién.

Para cumplir las funciones enumeradas en dicho articulo la Autoridad de
Certificacion debe asegurarse de que dispone de la informacién siguiente:

- Informacion sistematica de la Autoridad de Gestidon sobre los
procedimientos desarrollados por la misma y de las verificaciones
llevadas a cabo en virtud del Articulo 60 b) respecto del gasto
certificado. Asi mismo, y en similares condiciones, debera contar con la
informacidon apropiada sobre los resultados definitivos de los controles
realizados bajo la responsabilidad de la Autoridad de Auditoria y de los
organos de la Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo.

— Informacién detallada de las medidas adoptadas por los beneficiarios, a
raiz de las actuaciones de control asi como las correcciones practicadas
en cumplimiento de dichas medidas. La exactitud del registro de estas
correcciones en el sistema informatico de la contabilidad de los Fondos
sera verificada por la Autoridad de Gestion.

Esta informacién permitirda mantener a la Autoridad de Certificacidon
una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados
por la cancelacién, en todo o en parte, de la contribucidon comunitaria.
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Cuando lo considere necesario, esta Autoridad solicitard informacion
complementaria de la Autoridad de Gestion, pidiendo en su caso la ampliacion
de las verificaciones realizadas, o bien realizard los controles que estime
oportunos.

4.3.- AUTORIDAD DE AUDITORIA ( Articulo.62 del Reglamento
General)

La Autoridad de Auditoria sera la Intervencion General de la Administracidon del
Estado (IGAE), dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda.

La IGAE ejercera las funciones establecidas en el Articulo 62, apartados 1, 2y 3
del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

Sin perjuicio de la responsabilidad global de la IGAE como Autoridad de
Auditoria, la Intervencién General de la Comunitat Valenciana, dentro de su
ambito de actuacion, y en conformidad con las disposiciones escritas que de
mutuo acuerdo contraiga con la IGAE a fin de garantizar el correcto
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico
comunitario, ejercera en el programa operativo los siguientes cometidos:

> Llevara a cabo auditorias sobre los sistemas de control y gestién en el
marco de la estrategia de auditoria.

> Llevara a cabo auditorias de las operaciones en el marco de la estrategia
de auditoria.

> Contribuird a la preparacion de la estrategia de auditoria y a su
actualizacion.

> Contribuira a la preparaciéon del informe anual de control.

» Contribuird, en su caso, a la preparacién de la declaracidon de cierre
parcial y/o total.

4.4.- PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION Y CIRCULACION DE
FLUJOS FINANCIEROS: Gestion Financiera

La Autoridad de Certificacion dispondra de un sistema informatico de
seguimiento de los flujos financieros que proporcionard para este Programa
Operativo informacion sobre:

- La contribucién del FEDER en los términos fijados en la Decision.
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Los ingresos procedentes de la Comisidn.
- Los pagos realizados a los beneficiarios.
- La conformidad con los compromisos y pagos comunitarios.

- La coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el
Programa Operativo.

- El registro de las irregularidades detectadas, asi como el de los importes
recuperados a consecuencia de las mismas.

4.4.1. Circuito financiero

A mas tardar el 30 de abril de cada afio, la Autoridad de Certificacion remitird a
la Comision una prevision de sus probables solicitudes de pagos en relacion con
el ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacién sobre las operaciones financieras que
tengan lugar entre la Comisién y la Autoridad de Certificacion se llevaran a cabo
por medios electronicos. En casos de fuerza mayor, y en particular de mal
funcionamiento del sistema informatizado comin o de falta de una conexién
permanente, se podra remitir la declaracién de gastos y la solicitud de pago en
copia impresa.

Los flujos financieros con la Union Europea y con los beneficiarios se realizaran
a través de las cuentas del Tesoro de Acreedores no Presupuestarios. Dichas
cuentas no generan intereses.

4.4.2. Tipos de pagos
4.4.2.1. Anticipos

En el caso de los anticipos, la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera
del Ministerio de Economia y Hacienda recibird, una vez se haya adoptado la
decisién por la que se aprueba la contribucién del FEDER al Programa Operativo,
un importe Unico en concepto de anticipo para el periodo 2007-2013.

El importe de anticipo se abonara en varias fracciones, como sigue: En 2007 el
2 % de la contribucion del FEDER y en 2008 el 3%.

A peticidon de la Comision, la Autoridad de Certificacion dard instrucciones a la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera para que esta reembolse a la
Comisién el importe total abonado en concepto de anticipo en caso de que no se
haya remitido ninguna solicitud de pago en virtud del Programa Operativo en un
plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comision haya pagado
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la primera fraccidon de la anticipo. La contribucion total del FEDER al Programa
Operativo no se vera afectada por dicho reembolso.

El importe abonado en concepto de anticipo se liquidara totalmente en el
momento del cierre del Programa Operativo, de conformidad con el articulo 89
del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

4.4.2.2. Pagos Intermedios
Disposiciones generales

De acuerdo con la relacion de gastos pagados a los beneficiarios o bien de
acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y
pendientes de reembolso, la Autoridad de Certificacion enviara a la Comision, en
la medida de lo posible, las solicitudes agrupadas tres veces al ano, la ultima el
31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido
una suspension de los pagos de conformidad con el articulo 92 del Reglamento
(CE) n° 1083/2006, la Comision efectuara los pagos intermedios a mas tardar
en un plazo de dos meses a partir de la fecha en que quede registrada ante la
Comision una solicitud de pago que reuna los requisitos mencionados en el
Articulo 86 del citado Reglamento.

Una vez reembolsada la participacién comunitaria, la Autoridad de Certificacion
transferira, si procede, los fondos pendientes al beneficiario, sin perjuicio de lo
dispuesto en el Articulo 80 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006.

En el ambito de los regimenes de ayuda a que se refiere el Articulo 87 del
Tratado, se entiende por beneficiario toda empresa publica o privada que reciba
ayuda publica por llevar a cabo un proyecto. Cuando el beneficiario sea una
entidad privada, los fondos se transferiran al organismo intermedio gestor de
las ayudas.

Cuando el beneficiario de las ayudas sea un departamento perteneciente a la
Administraciéon General del Estado, la Autoridad de Certificacién ordenara a la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera el ingreso de los fondos
procedentes de la Unidn Europea al presupuesto de ingresos del Estado. Si el
beneficiario es un organismo auténomo, la Autoridad de Certificacion ordenara
la aplicacién del ingreso recibido de la Unién Europea al presupuesto de
ingresos del Estado so6lo cuando en el presupuesto de gastos de dicho
organismo figuren las dotaciones necesarias para hacer frente al coste total de
la intervencion cofinanciada y que estas dotaciones estén compensadas en su
presupuesto de ingresos por transferencias del Ministerio del que dependa. Si
no se diera esta circunstancia, la Autoridad de Certificaciéon ordenara al Tesoro
gue el importe recibido se abone en la cuenta del organismo auténomo.
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4.2.3. Pago del Saldo

De acuerdo con el Articulo 89, la Comision procedera al pago del saldo siempre
que, antes del 31 de marzo de 2017:

1. El Estado miembro haya remitido una solicitud de pago que incluya la
solicitud de pago del saldo propiamente dicha, asi como una declaraciéon de
gastos de conformidad con el Articulo 78, el informe final de ejecucion del
programa operativo, incluida la informacion prevista en el Articulo 67 y la
declaracién de cierre mencionada en el Articulo 62, apartado 1, letra e).

La Autoridad de Certificacion sera la encargada de remitir la solicitud a la
Comision. En los casos de cierre parcial, remitira la declaracion de gastos a la
que se refiere el articulo 88.

2. La Comisién no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia
de un incumplimiento, seguin se prevé en el articulo 226 del Tratado, por lo que
respecta a la operacién u operaciones para las cuales se ha declarado gasto en
la solicitud de pago en cuestion.

En caso de que no se haya remitido a la Comision alguno de los documentos
indicados en el apartado 1, el saldo quedara liberado automaticamente, de
conformidad con el Articulo 93.

La Comision comunicara al Estado miembro su dictamen sobre el contenido de
la declaracién de cierre, en un plazo de cinco meses a partir de la fecha de su
recepcion. Si la Comisiéon no ha formulado observaciones en un plazo de cinco
meses, la declaracion de cierre se considerara aceptada.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios, la Comision pagara el
saldo, a mas tardar, en los 45 dias siguientes a la ultima de las siguientes
fechas: la fecha de aceptacién del informe final de conformidad con el Articulo
67 o la fecha de aceptacidon de la declaracion de cierre.

4.4.3. Proceso del circuito financiero
El proceso general del circuito financiero serd como sigue:

1. El beneficiario del proyecto, previamente a la elaboracién de la solicitud de
reembolso, realizara el abono correspondiente a la ejecucién de las
actividades. En caso de regimenes de ayuda, se estara a lo dispuesto en el
Articulo 78. El beneficiario o el organismo intermedio debera introducir los
datos de certificacion en la aplicacion informatica y elaborar una propuesta
de solicitud de reembolso.
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2. El Organismo Intermedio verificara la propuesta de solicitud de reembolso,
con el fin de poder asegurar que cumple con todos los requisitos necesarios.
Una vez revisada procedera a enviarla a la Autoridad de Gestion.

3. La Autoridad de Gestion revisara la solicitud recibida y la remitird, en caso
de que cumpla las condiciones requeridas, a la Autoridad de Certificacion.

4, La Autoridad de Certificacion comprobara el cumplimiento de los tramites
necesarios, pedirda la ampliacion de la informacién recibida cuando lo
considere pertinente a la Autoridad de Gestidon y, en su caso, solicitara la
realizacion de controles, con el fin de asegurarse de la correcta tramitacion
de los expedientes y el cumplimiento de las tramites previstos. Una vez
revisada la solicitud de reembolso, y encontrada conforme, confeccionara
una Certificacién que, junto con la solicitud de reembolso, tramitara ante la
Comision.

5. Después de su tramitacién interna, la Comision Europea emitird una
transferencia que sera recibida en la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera .

6. La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera recibird el pago de la
Comisién, y comunicara su recepcion a la Autoridad de Certificacion que, a
su vez, lo pondra en conocimiento de la Autoridad de Gestion.

7. La Autoridad de Certificacién transmitird la orden de transferencia a la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, al mismo tiempo que se
comunicara la realizacion de la misma al beneficiario, a través en su caso de
su organismo intermedio. Se solicitara del beneficiario la confirmacion de la
recepcion de fondos.

Caso especifico de los regimenes de ayuda:

En este tipo de regimenes, la ayuda se concede a empresas privadas u
organismos publicos por una Administracion o Ente Publico que actlia como
organismo Intermedio. Este selecciona las operaciones a financiar con cargo al
FEDER, con sus correspondientes beneficiarios. Es el responsable de certificar la
realizacion correcta de las operaciones seleccionadas (elegibilidad), asi como de
su adecuacion al Programa, correspondiéndole las funciones de certificacion de
las mismas.

En la financiacion de cada operacion, se distinguen por su origen tres tipos de
fondos:

e Procedentes del FEDER
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e Procedentes de la administraciéon o ente publico que actia como Organismo
Intermedio.

e Aportados por el beneficiario.

En su gestidn, podemos encontrar determinadas diferencias, de acuerdo con el
régimen de que se trate:

El Articulo 78 del Reglamento (CE) n°1083/2006 indica que por lo que respecta
exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sentido del Articulo 87 del
Tratado, ademas de las condiciones establecidas con caracter general, y de
forma previa a su certificacion, la contribucién publica correspondiente a los
gastos que consten en una declaracion de gastos deberan haber sido abonados
a los beneficiarios por el organismo que conceda la ayuda.

4.5.- SISTEMAS DE SEGUIMIENTO

4.5.1.- Procedimientos y sistemas informaticos.

En funciéon de los requerimientos contenidos en los Articulos 66 y 76 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo y en los Articulos 39 al 42, del
Reglamento (CE) n° 1828/2006 de la Comisidn, asi como de las Orientaciones
de la Comisiéon para el sistema informatico SFC 2007, el nuevo sistema
informatico (Fondos 2007) que ha desarrollado la Direccion General de Fondos
Comunitarios va a permitir garantizar a la Autoridad de Gestidon del Programa y
al Comité de Seguimiento que el seguimiento del Programa responde a criterios
de calidad, asi como a la transmision electronica de la Informacion. El sistema
también va a permitir la transmisién y recepcién oficial de documentacion con la
Comision.

La transmision de datos se realizard mediante la utilizacidon de ficheros en XML
con la utilizacién de los servicios Web que dispondra la Comisidon Europea.
Asimismo se utilizaran los servicios de certificacion electréonica acordados con la
Comision.

Para favorecer el intercambio electronico con la Comision Europea se requerira
de un archivo documental en Fondos 2007. Igualmente se establecera a través
del sistema informatico Fondos 2007 la transmisiéon electronica de
documentacion entre las distintas autoridades y dentro de la propia cadena de
gestiéon en el marco nacional. En este sentido se establecerd un sistema de
firma electréonica que garantice la correcta identificacion de todos los Agentes
que intervienen.
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El sistema permitird transmitir los datos necesarios para las transacciones
financieras:

- la dotacidn indicativa anual de cada Fondo, por programa operativo, seguin se
especifica en el marco estratégico nacional de referencia.

- los planes de financiacion de los programas operativos por eje.
- las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago.
- las previsiones anuales de los pagos probables de gastos.

- la seccién financiera de los informes anuales y los informes finales de
ejecucion

Ademas el sistema de intercambio contendra los documentos y los datos de interés
comun que permitan llevar a cabo el seguimiento:

- el marco estratégico nacional de referencia contemplado en el articulo 27,
apartado 1, del Reglamento (CE) n® 1083/2006.

- los datos por los que se establece el cumplimiento de la adicionalidad.
- los programas operativos, incluidos los datos relativos a la categorizacion.
- las decisiones de la Comisién relativas a la contribucién de los Fondos.

- las peticiones de ayuda para los grandes proyectos contemplados en los
articulos 39 a 41 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

- los informes de ejecucidn, incluidos los datos relativos a la categorizacidn.
- la descripcién de los sistemas de gestion y control.
- la estrategia de auditoria.

- los informes y dictamenes sobre auditorias, asi como la correspondencia entre
la Comisién y cada Estado miembro.

- las declaraciones de gastos relativas al cierre parcial.

- la declaracion anual relativa a los importes retirados y recuperados, asi como
las recuperaciones pendientes.

- el plan de comunicacion.

Fondos 2007 va a integrar el trabajo en la gestion de los Fondos que deben
realizar las distintas Unidades responsables. En este sentido va a disponer de
tres mddulos diferenciados de informacién:
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e Gestion
e Certificacion
e Auditoria

Las comunicaciones que deben establecerse entre estos tres mddulos deben
reproducir los tramites administrativos que van a producirse.

La Autoridad de Gestion asegurara el establecimiento de un sistema operativo
de gestion y seguimiento, con una estructura y una dotacién de medios
adecuados a los fines perseguidos, de tal manera que dicho sistema de gestion
permita:

o Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el
Reglamento (CE) n© 1083/2006.

o Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible,
agregables.

o Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa
con motivo de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos
semejantes.

Asimismo, la Autoridad de Gestidn establecerd para las distintas formas de
Intervencion un sistema de seguimiento con el objeto de canalizar los flujos de
informacién sobre las actuaciones cofinanciadas y efectuar el seguimiento
financiero y cualitativo de la intervencion. A este sistema estaran vinculados
todos los titulares de las medidas cofinanciadas por el FEDER. Este sistema
debe permitir:

o Garantizar la correcta administracion de los flujos financieros con la
Unidn Europea y con cada uno de los promotores de las actuaciones.

D Garantizar la identificacion de las actuaciones cofinanciadas,
reforzando el principio de programacion y facilitando la medicién del valor
anadido de la cofinanciacién aportada por el FEDER a las actuaciones
habituales de los promotores.

. Aportar informacion cualitativa sobre el contenido y los resultados de
la intervencién, facilitando la identificacion de los impactos de las
actuaciones sobre los colectivos o los sectores prioritarios. Esta informacion
permitird una evaluacion mas homogénea de las formas de intervencion,
estableciendo parametros comunes de valoracion en funcion de la tipologia
de las operaciones cofinanciadas.

a) Arquitectura del hardware
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El sistema de informacion Fondos 2007 se ha desarrollado principalmente con
herramientas ORACLE, sin perjuicio de la utilizacién accesoria de determinados
productos MICROSOFT. La arquitectura basica de la aplicacion tiene los
siguientes aspectos fundamentales:

o Centralizacion de la base de datos y de la aplicacion en un servidor
SUN-SOLARIX.

o Existencia de servidores WEB en plataformas SUN.

o Clientes “ligeros” en los que sOlo sea preciso disponer de un
navegador de INTERNET.

D Solucion INTRANET para los usuarios de la Secretaria de Estado de
Hacienda y Presupuestos (principalmente de la Direccion General de Fondos
Comunitarios)

. Alternativa EXTRANET/INTERNET para el resto de usuarios de la
aplicacion (Comisién Europea, Ministerios, Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales, Empresas Publicas, etc.).

b) Arquitectura del software

El sistema de informacion FONDOS 2007 esta integrado por los siguientes
madulos funcionales:

. Estructuras

Programacion inicial

o Gestion financiera y de indicadores
. Comités de Seguimiento

. Reprogramacion y cierre

. Conexidn servicios web SFC2007

. Transferencias de informacion XML
o Archivo digital

o Consultas e informes

. Administracion

Con caracter general Fondos 2007 se estructura como una base de datos Unica
en formato ORACLE, en la que el acceso a la informacidén esta controlado por
distintas fases y permisos de elaboracién, distinguiendo dos tipos de usuarios
gestores, centrales y gestores periféricos. El motivo de esta distincidon se debe a
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los distintos grupos de usuarios, definidos en funcién de sus competencias a la
hora de la gestion de la informacion disponible, de tal manera que cada tipo de
usuario acceda a los datos que sean de su competencia.

1. Usuarios de la Direccion General de Fondos Comunitarios,
estos usuarios dispondran de lineas dedicadas de alta velocidad y accederan
a la aplicacién a través de un servidor Intranet.

2. Usuarios periféricos: Departamentos Ministeriales,
Comunidades Auténomas, Ayuntamientos, Organismos Publicos y Empresas.

El sistema informatico se caracteriza porque el usuario sélo precisa de un
navegador y un proveedor de Internet para acceder a la aplicacion, sin tener
que usar, adquirir o aprender una aplicacidon ad hoc. La gestidon de accesos y
claves para los usuarios se realiza a través de Informatica Presupuestaria
dependiente de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE).

La Direccién General de Fondos Comunitarios coordina la puesta en marcha, la
aplicacion y el desarrollo del sistema de informaciéon Fondos 2007.

El objetivo genérico de este sistema es facilitar a todos los usuarios del mismo
la gestidon de los fondos comunitarios en general mediante la utilizacién de la
tecnologia mas avanzada que permita la consulta, actualizacién e intercambio
de informacion desde puestos de trabajo, locales o remotos, en los que sea
solamente necesario disponer de un navegador WEB (Internet Explorer o Mozilla
Firefox) y del software denominado Acrobat Reader para la utilizacion de los
informes.

c) Recogida y transmision de datos

Los niveles de informacion que son requeridos oficialmente por la Comisién
Europea para el periodo 2007-2013 representan una simplificacién respecto al
periodo anterior. Es decir, programa-afos y ejes prioritarios. Sin embargo en
los documentos de aplicacion propuestos por la Comision se requiere hacer un
seguimiento de la informacién a nivel de operacién.

Por otra parte el Reglamento (CE) n© 1828/2006 establece un desglose
indicativo por categorias de gasto que debe acompanar al Programa Operativo
en su presentacion a la Comision Europea.

Los datos financieros seran registrados para cada operacion y seguidamente
agregados por temas prioritarios, ejes prioritarios y afios. Los datos de
indicadores, estratégicos y operativos se agregaran a nivel de eje prioritario.

Fondos 2007 se estructura a través de una serie de tablas vinculadas, que
permiten clasificar, ordenar y jerarquizar la informacion de la manera mas
optima posible a la hora de obtener extractos, informes y, en general, realizar
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analisis y obtener conclusiones sobre la informacion existente en el sistema. De
manera genérica, las tablas se pueden clasificar en ocho grandes grupos.

Datos referidos a la programacion del Marco Estratégico de Referencia: Es lo
gue se denomina Estructura del Marco. Es una informacién fija, que hace
referencia a las estructuras definidas por los Reglamentos

Datos de variables: Se trata de una serie de tablas que recogen conceptos
tales como provincias, municipios, beneficiarios, organismos de control,
bancos, indicadores, tipos de institucién, instituciones.

Datos sobre la programacion: Son datos que hacen referencia a la
programacién financiera de las distintas intervenciones vigentes en el
periodo, desagregada a nivel de tema prioritario y beneficiario.

Datos sobre el archivo digital: Este archivo se utilizara para la transferencia
de informacion documental a la SFC 2007. Estd dividido entre distintas
carpetas a las que acceden los Organismos Intermedios que participan en
las Programas Operativos.

Datos sobre la ejecucion: Son datos que se registran a nivel de operacion y
pagos de los beneficiarios y a las certificaciones presentadas por los mismos
en el proceso de ejecucion de los proyectos.

Datos sobre repartos y transferencias monetarias: Esta informacion hace
referencia a las cantidades remitidas por la Comisién Europea para hacer
frente a los pagos de la ayuda comprometida, y al proceso de reparto de
esta ayuda entre los Beneficiarios. La aplicaciéon lleva un registro
sistematizado, a nivel de beneficiario, de la ayuda adeudada a los mismos,
la recibida de la Comisién y la que se le ha transferido de manera efectiva

Indicadores: Los indicadores seran registrados a nivel de operacién para
cada beneficiario y se agregaran teniendo en cuenta el panel de indicadores
comunes definido por las Autoridad de Gestion.

Datos sobre controles: Recoge la informacion sobre los controles realizados
a los Programas Operativos.

d) Procedimiento de obtencion de datos

Fondos 2007 posee cuatro vias principales para obtener la informacion, en
funcion de la cantidad deseada de la misma, su grado de (des)agregacion vy las
necesidades que se posean a la hora de cribar los datos.

Visualizacion en pantalla: Esta disponible para cualquiera de las secciones en
las que trabaja la aplicacidn, y el funcionamiento es similar en todas ellas.
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Informes: Este es un apartado de la aplicacion que genera informes en
formato PDF y HTML. Son documentos con un formato preestablecido, de
caracter oficial, siendo algunos de ellos obligatorios a la hora de elaborar
informes solicitados por la Comisién Europea.

Descargas: Es una via para obtener informacién estructurada de la Base de
datos, en formato XML o HTML.

Generador Automatico de Informes GAUDI: Esta herramienta, instalada en
la aplicacion, es un programa especificamente disefiado para generar
informes a partir de los datos de una base de datos.

4.5.2.- Comité de Seguimiento

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo y
con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 63 del Reglamento
(CE) n° 1083/2006, se creara por el Estado miembro un Comité de Seguimiento
de acuerdo con la Autoridad de Gestién en un plazo maximo de tres meses
desde la fecha de notificacion de la decision de aprobacién del programa.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento Interno ateniéndose al
marco institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo
con la Autoridad de Gestidon, con objeto de desempefiar sus cometidos de
conformidad con el citado Reglamento Interno.

El Comité de Seguimiento estara presidido por la Direccion General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda en régimen de co-
presidencia con la Direccion General de Economia de la Secretaria Autonomica
de Economia y Presupuestos, Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la
Generalitat Valenciana

e Composicion

Formaran parte de dicho Comité, como miembros Permanentes, los
representantes del Ministerio de Economia y Hacienda y de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo asi como de la Autoridad Autondmica en materia
de Medio Ambiente y de Igualdad de Oportunidades.

También formaran parte del Comité los interlocutores econémicos y sociales
mas representativos a nivel de la Comunidad Auténoma.

Una representacion de la Comisidon podra formar parte del Comité de
Seguimiento a titulo consultivo. Asimismo y cuando proceda podra participar, en
calidad de asesor, un representante del BEI y del FEI.

Se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a representantes de
los beneficiarios del programa, asociaciones representativas de la sociedad civil
afectada, asi como asesores externos que colaboren en las tareas de
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seguimiento y evaluacion y, eventualmente, a observadores invitados de paises
comunitarios o extra comunitarios.

La composicion definitiva del Comité de Seguimiento se establecerd en su
Reglamento Interno de Funcionamiento. En el momento de decidir su
composicion, se valorara la conveniencia de incorporar, a titulo consultivo, a
representantes de administraciones involucradas en la gestion de otros fondos
comunitarios con participacién en el territorio de la Comunidad Auténoma.

El Comité de Seguimiento se reunira, al menos, una vez por afio.
e Funciones

De acuerdo con el Articulo 65 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, el Comité de
Seguimiento se asegurara de la eficacia y la calidad de la ejecucion del
Programa Operativo del siguiente modo:

a) Estudiard y aprobara los criterios de seleccion de las
operaciones objeto de financiacidén en un plazo de seis meses a partir
de la aprobacion del Programa Operativo y aprobara toda revision de
dichos criterios atendiendo a las necesidades de programacion.

b) Analizard peridodicamente los progresos realizados en la
consecucidon de los objetivos especificos del Programa Operativo
basandose en la documentaciéon remitida por la Autoridad de Gestion.

C) Examinara los resultados de la ejecucién, en particular el logro
de los objetivos fijados en relacion con cada eje prioritario y las
evaluaciones contempladas en el Articulo 48 apartado 3 del citado
Reglamento.

d) Estudiard y aprobara los informes de ejecuciéon anual y final
previstos en el Articulo 67 del citado Reglamento.

e) Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del
informe que se refiera al Programa Operativo y cualquier observacion
pertinente que la Comision pueda efectuar tras el examen de dicho
informe o relativa a dicha parte del mismo.

f) Podra proponer a la Autoridad de Gestidn cualquier revision o
examen del programa operativo que permita lograr los objetivos de
los Fondos mencionados en el articulo 3 del Reglamento (CE) N©
1083/2006, o mejorar su gestion, incluida la gestion financiera.

g) Estudiard y aprobara cualquier propuesta de modificacion del
contenido de la decisiéon de la Comision sobre la contribucion del
FEDER.
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El Comité de Seguimiento podrd constituir Grupos Técnicos Tematicos en los
que participaran los representantes de los organismos relevantes para cada uno
de los ejes prioritarios del programa, con el objetivo de acompafar su desarrollo
y contribuir al proceso de evaluacion.

Disposiciones en materia de seguimiento

De acuerdo con el Articulo 66 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, la Autoridad
de Gestion y el Comité de Seguimiento garantizardn que la ejecucion del
programa responda a criterios de calidad. La Autoridad de Gestion y el Comité
de Seguimiento llevaran a cabo su labor de seguimiento basandose en
indicadores financieros y en los indicadores mencionados en el Articulo 37,
apartado 1 letra c), especificados en el Programa Operativo. Cuando la
naturaleza de la ayuda lo permita, las estadisticas se desglosaran por sexo y en
funcion del tamano de las empresas beneficiarias.

El intercambio de datos entre la Comision y los Estados miembros con este fin
se llevara a cabo por medios electronicos, de conformidad con las normas de
desarrollo del Reglamento (CE) n° 1083/2006 adoptadas por la Comision en los
Articulos 39 al 42 del Reglamento (CE) n° 1828/2006.

Informes de ejecucion anual y final

A partir de 2008, la Autoridad de Gestion remitird a la Comision, a mas tardar el
30 de junio de cada afo, un informe anual y, a mas tardar el 31 de marzo de
2017, un informe final de ejecucion del programa operativo.

Estos informes incluirdn la siguiente informacion:

a) Los progresos realizados en la ejecucion del programa y los
ejes prioritarios en relacion con sus objetivos especificos y
verificables, cuantificando, siempre y cuando sea posible, mediante
los indicadores mencionados en el Articulo 37 apartado 1, letra c) del
Reglamento (CE) n° 1083/2006, en relacién con cada eje prioritario.

b) La ejecucion financiera del Programa, desglosando para cada
eje prioritario:

e El gasto efectuado por los beneficiarios, incluidos en las
reclamaciones de pago enviadas a la Autoridad de Gestion y la
contribucion publica correspondiente.

e FEl total de los pagos obtenidos de la Comision y la
cuantificacion de los indicadores financieros indicados en el
Articulo 66, apartado 2 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006.

e ElI gasto abonado por el organismo responsable de la
realizacion de los pagos a los beneficiarios.
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C) El desglose indicativo de la asignacién de los fondos por
categorias, con arreglo a las disposiciones de aplicacion adoptadas
por la Comisidn en el Anexo II del Reglamento (CE) n® 1828/2006.

d) Las medidas adoptadas por la Autoridad de Gestion o por el
Comité de Seguimiento a fin de garantizar la calidad y la eficacia de
la intervencidn, en particular:

¢ Las medidas de evaluacién y seguimiento, incluidas las reglas
sobre recopilacién de datos.

e Una sintesis de los problemas mas importantes surgidos
durante la ejecucién del programa y de las medidas que se han
tomado para hacerles frente, incluidas las adoptadas a raiz de las
observaciones formuladas en virtud del Articulo 68 apartado 2 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006, cuando proceda.

e La forma en que se ha utilizado la asistencia técnica.

e) Las medidas adoptadas a fin de facilitar informacién sobre el
Programa Operativo y aquellas que tengan por objeto darlo a
conocer.

f) Informacion sobre problemas significativos relativos al
cumplimiento de la legislacion comunitaria, que se hayan encontrado
al ejecutar el programa y las medidas adoptadas para hacerles

frente.

a) Cuando proceda, el progreso y la financiacion de los grandes
proyectos.

h) El uso de la ayuda que haya quedado como resultado de la

supresion a que se refiere el Articulo 98, apartado 2 del Reglamento
(CE) n° 1083/2006, a disposicion de la Autoridad de Gestidon o a otra
autoridad publica durante el periodo de ejecucion del Programa
Operativo.

i) Los casos en los que se haya detectado una modificacion
sustancial de las operaciones con arreglo al Articulo 57 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006.

La informacion mencionada en las letras d), g), h) e i) no se incluira si no se
han producido cambios significativos desde el informe anterior.

Los informes se consideraran admisibles en la medida en que incluyan toda la
informacién adecuada. La Comision informara al Estado respecto de la
admisibilidad del informe anual en un plazo de diez dias habiles a partir de la
fecha de su recepcion.
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La Comision informara al Estado de su dictamen acerca del contenido de un
informe anual de ejecucion admisible remitido por la Autoridad de Gestién en un
plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcion.

Por lo que respecta al informe final de ejecucién del Programa Operativo, este
plazo sera como maximo de cinco meses a partir de la fecha de recepcién de un
informe admisible. En caso de que la Comisidén no responda en el plazo
estipulado al efecto, el informe se considerara aceptado.

Examen anual del Programa

De acuerdo con el Articulo 68 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, cada afio,
tras la presentacion del informe anual de ejecucién, la Comisién y la Autoridad
de Gestion examinaran los progresos realizados en la ejecucién del Programa
Operativo, los principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la
ejecucion financiera, asi como otros factores a fin de mejorar la ejecucion.

Podra examinarse, asimismo, cualquier otro aspecto del funcionamiento del
sistema de gestion y control que se haya planteado en el Gltimo informe anual
de control mencionado en el Articulo 62, apartado 1, letra d), inciso i) del
Reglamento (CE) n° 1083/2006

Tras el examen previsto, la Comisién podra formular observaciones al Estado y
a la Autoridad de Gestion, que informara al respecto al Comité de Seguimiento.
El Estado comunicard a la Comisién las medidas adoptadas en respuesta a
dichas observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacidon con la
ayuda concedida a lo largo del periodo de programacion 2000-2006, los
resultados globales podran analizarse, cuando proceda, en el siguiente examen
anual.

Revision del Programa

De acuerdo con el Articulo 33 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, por iniciativa
del Estado o de la Comision, el Programa Operativo podra reexaminarse v,
cuando sea necesario, podra revisarse, si se dan una o varias de las
circunstancias siguientes:

a) Tras haberse producido cambios socioeconémicos importantes.

b) Con el fin de atender a los cambios sustanciales de las
prioridades comunitarias, nacionales o regionales en mayor grado o
de forma diferente.

c) En funcion de la evaluacion del programa.

d) Como consecuencia de dificultades de aplicacion.
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La Comision adoptara una decisién sobre la solicitud de revisidon del Programa
Operativo con la mayor brevedad posible y, a mas tardar, dentro de los tres
meses siguientes a su presentacion formal por el Estado.

La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decision de la
Comision Decision C(2007) 1990 de la Comisién, de 7 de mayo de 2007, por la
que se aprueban determinados elementos del Marco estratégico nacional de
referencia de Espafia.

4.6.- PLAN DE EVALUACION
Disposiciones generales

El Programa seguira las disposiciones de los Articulos 47 a 49 del Reglamento
(CE) n° 1083/2006 sobre los procedimientos de evaluacién del Programa
Operativo y realizara las evaluaciones establecidas en aplicacion de los
Reglamentos, asi como las necesarias para la buena gestién del mismo, en el
sentido estratégico y operacional:

o La evaluacién podra revestir caracter estratégico y tendra por objeto el
examen de la evolucion del Programa en relacidn con las prioridades
comunitarias y nacionales

o Complementariamente, la evaluacién podra ser de naturaleza operativa v,
entonces, tendra por objeto apoyar el seguimiento del Programa.

Las evaluaciones se llevan a cabo con anterioridad, simultdneamente y con
posterioridad al periodo de programacién y tienen como objetivo la mejora de la
calidad, eficacia y coherencia de la ayuda proporcionada por el FEDER y de la
estrategia y aplicacion del Programa por lo que respecta a los problemas
estructurales especificos del Estado miembro y las Comunidades Auténomas,
teniendo en cuenta el objetivo de desarrollo sostenible y la legislacion
comunitaria pertinente en materia de impacto ambiental y de evaluacion
ambiental estratégica.

En particular, las evaluaciones se llevan a cabo bajo la responsabilidad del
Estado o de la Comision, segun proceda, de conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el Articulo 13 del Reglamento (CE) n°
1083/2006.

La realizacion de las evaluaciones corre a cargo de expertos u organismos,
internos o externos, funcionalmente independientes de las autoridades a que se
refiere el Articulo 59, apartado 1, letras b) y c) del Reglamento (CE) n°
1083/2006 y se financian con cargo al presupuesto para asistencia técnica. Los
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resultados de las mismas se han de publicar de conformidad con las normas
relativas al acceso del publico a los documentos.

La Comision ha proporcionado unas orientaciones indicativas sobre la
metodologia de evaluacién, incluidas las normas de calidad, de conformidad con
el procedimiento previsto en el Articulo 103, apartado 2 del Reglamento (CE) n©
1083/2006.

Responsabilidades del Estado miembro

1.-De acuerdo con el articulo 48 del citado Reglamento, el Estado miembro
suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones, asi
como organizar la produccién y recopilacion de los datos necesarios y utilizar los
diversos tipos de informacidn obtenida a través del sistema de seguimiento.

El Estado elaborara, con arreglo al principio de proporcionalidad
contemplado en el Articulo 13 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, un plan
de evaluacion en el que figuraran, a titulo indicativo, las actividades de
evaluacion que el Estado miembro tenga previsto llevar a cabo en las
diversas fases de ejecucion.

2. El Estado miembro llevara a cabo una evaluacion ex ante de cada uno de los
programas operativos correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos
debidamente justificados, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad
establecido en el Articulo 13 y conforme haya acordado con la Comisién, el
Estado miembro podra realizar una evaluacion ex ante individual que incluya
mas de uno de los programas operativos.

Por lo que respecta al objetivo de "competitividad regional y empleo", efectuara
una evaluacién ex ante que abarque todos los programas operativos o una
evaluacion ex ante con cada programa operativo o cada prioridad.

Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad
encargada de la preparacion de los documentos de programacion.

La evaluacién ex ante tendrd por objeto optimizar la asignacién de recursos
presupuestarios en el marco de los programas operativos e incrementar la
calidad de la programacién. Mediante dicha evaluacidon, se determinaran y
estimaran las disparidades, las diferencias y el potencial del desarrollo, los
objetivos por alcanzar, los resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la
coherencia, en su caso, de la estrategia propuesta para la Comunidad
Autdonoma, el valor afiadido comunitario, la medida en que se han tenido en
cuenta las prioridades de la Unién Europea, las lecciones extraidas de anteriores
programaciones y la calidad de los procedimientos de ejecucién, seguimiento,
evaluacion y gestion financiera.
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3. Durante el periodo de programacion, el Estado miembro llevara a cabo
evaluaciones vinculadas con el seguimiento del Programa Operativo, en especial
cuando dicho seguimiento revele una desviacion significativa frente a los
objetivos fijados en un principio, o cuando se presenten propuestas para la
revision de dicho Programa, tal como se menciona en el Articulo 33 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006. Los resultados se remitiran al Comité de
Seguimiento y a la Comisién.

Responsabilidades de la Comision
1. Segun el Articulo 49, la Comision podra llevar a cabo evaluaciones estratégicas.

2. Al igual, la Comisidn podra efectuar, por iniciativa propia y en cooperacion con el
Estado miembro, evaluaciones vinculadas con el seguimiento del Programa
Operativo, cuando dicho seguimiento revele una desviacion significativa con
respecto a los objetivos fijados en un principio. Los resultados se haran llegar al
Comité de Seguimiento.

3. La Comisidn realizara una evaluacion ex post en relacién con cada objetivo en
estrecha colaboracion con el Estado miembro y la Autoridad de Gestion. La
evaluacion ex post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo y en
ella se analizara el grado de utilizacién de los recursos, la eficacia y la eficiencia de
la programacién del FEDER y el impacto socioeconémico.

La evaluacion tratara de extraer conclusiones trasladables a las politicas de
cohesion econdmica y social. Deberd permitir determinar los factores que han
contribuido al éxito o al fracaso en la ejecuciéon de los programas operativos e
indicar las buenas practicas. La evaluacidon ex post deberd haberse completado, a lo
sumo, el 31 de diciembre de 2015.

4.7.- PUBLICIDAD E INFORMACION

Segun las disposiciones recogidas en el Articulo 2 del Reglamento (CE) n°
1828/2006 para este Programa Operativo se va a elaborar un Plan de Comunicacion
en un plazo maximo, segun se recoge en el Articulo 3 de dicho Reglamento, de
cuatro meses a partir de su aprobacién.

Dicho Plan contendra, ademas de una valoracién de las medidas de informacion y
publicidad llevadas a cabo en el periodo de programacién 2000-2006, toda la
informacién relativa a los objetivos y grupos de destinatarios a los que se dirige, la
estrategia y el contenido de las medidas de publicidad dirigidas tanto a los
beneficiarios potenciales, como a los beneficiarios y al publico en general.
Asimismo, debera indicar el presupuesto indicativo para su aplicaciéon, quienes van
a ser los organismos responsables de la aplicacidon de las medidas contenidas en el
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mismo y cual va a ser el sistema de seguimiento y el sistema previsto para la
posterior evaluacion de las medidas que contiene, en los afios 2010 y 2013.

Asimismo, se tendra en cuenta todo lo recogido en los Articulos 5, 8 y 9 del citado
Reglamento, en el sentido de implementar la colaboracién para difundir la
informacién lo mas ampliamente posible con alguno de los Organismos recogidos
en el articulo 5, y de garantizar el cumplimiento por parte de los beneficiarios en lo
relativo a las medidas de informaciéon y publicidad y a las caracteristicas técnicas
gue deben cumplir las medidas de informacién y publicidad de una operacion,
segun se recoge en los Articulos 8 y 9 del citado Reglamento.
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CAPITULO 5

Plan financiero
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INTRODUCCION

El Programa Operativo de la Comunidad comprende una gestién compartida entre
la Administracion General del Estado (AGE) y el Gobierno de la Comunidad
Auténoma.

El coste previsto para el conjunto del Programa Operativo FEDER de la Comunitat
Valenciana 2007-2013 se eleva a 2.239.628.287 €, con una Ayuda FEDER de
1.326.340.547 €, lo que corresponde a una tasa media de cofinanciacion del
59,22%.

El plan de financiacion que se expone en los siguientes apartados indica, para cada
eje prioritario y afio la asignacion financiera prevista de la contribucién con cargo al
FEDER vy el importe total de la financiacién subvencionable.

El reparto de la financiacion total por eje prioritario del programa operativo se
establece de la siguiente manera:

Ejes prioritarios

Eje 1. Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Educacién, Sociedad de la
Informacién y TIC) 14,34
Eje 2. Desarrollo e Innovacion Empresarial 23,02
Eje 3. Medio Ambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevencion de Riesgos 29,55
Eje 4. Transporte y Energia 22,46
Eje 5. Desarrollo Sostenible Local y Urbano 8,79
Eje 7. Asistencia Técnica y Refuerzo de la Capacidad Institucional 1,84
Total 100

5.1. Anualizacion de la ayuda FEDER

El siguiente cuadro muestra el desglose, por afios, de la Ayuda FEDER asignada al
Programa Operativo para todo el periodo 2007-2013.
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5.2 Distribucion por ejes prioritarios y fuentes de financiacion

La contribucidn comunitaria se calcularad de acuerdo con la alternativa b del articulo
53.1 del Reglamento General 1083/2006, en relacion con el gasto publico
subvencionable.

Las tasas de cofinanciacion maximas a aplicar a cada eje para el objetivo
“Competitividad regional y empleo” con caracter transitorio para Phasing-In son del
80% para el eje 1; del 70% para los ejes 2 y 3; del 65% para el eje 4, excepto
para los temas prioritarios de energias renovables, eficiencia energética vy
transporte urbano limpio, que sera del 70% (P.O.temas 52,39,40,41,42 y 43); para
el eje 5y 6 es del 70% y para el eje 7 del 80%.

A continuacién se recoge la dotacidn financiera del Programa Operativo para todo el
periodo de programacion, indicando la financiaciédn comunitaria y la contribucion
nacional, asi como el porcentaje de financiacion que representa esta Ayuda FEDER,
detallada por ejes prioritarios con las tasa medidas resultantes. Estas tasas se
disminuyen al 50% para los temas prioritarios del eje 1, al 56,77% para los temas
prioritarios del eje 2, al 64,91% para los temas prioritarios del eje 3, al 59,87 para
los temas prioritarios del eje 4 y al 61,51% para los temas prioritarios del eje 5.
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5.3. Desglose indicativo por categorias de gasto: tipo de financiacion, tipo de

territorio y tema prioritario.

El Reglamento (CE) N© 1083/2006 por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesién, en su articulo 37 letra
d), recoge el requisito de incluir en los P.O.s, a efectos de informacién, un desglose
indicativo por categorias de gasto programado.

La informacion que se facilita en los siguientes epigrafes ofrece una estimacion de
la contribucidon del gasto a la consecucion de los objetivos establecidos en las
estrategias de Lisboa y Gotemburgo segun las siguientes reglas:

1.

En conformidad con el articulo 5 del Reglamento n°® 1080/2006 el
Estado Miembro y la Comisidn acordaron ampliar la ayuda a las
regiones phasing.in de Espafia a las prioridades a que se refiere el
articulo 4 del mismo Reglamento. Por consiguiente, las categorias de
gasto asi como el earmarking que se aplican a este programa
operativo se refiere a las actuaciones descritas en dicho articulo y a
las categorias asociadas en el Anexo IV del Reglamento 1083/2006.

De acuerdo con la Decision C(2007) 1990, de 7 de mayo de
2007,relativa a ciertos elementos del MENR, las categorias 45 y 46 se
contabilizan para los objetivos de Lisboa.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la contribucién del P.O. de la
Comunitat Valenciana a los objetivos de Lisboa se estima en un
74,56% del total de ayuda programada.

5.3.1. Desglose indicativo por “Tipo de Financiacion”
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CATEGORIZACION Version 1
Pag.1 de 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de la Comunitat Valenciana
TIPO DE FINANCIACION
(euros)
Cdédigo Denominacion Ayuda

1 Ayuda no reembolsable 1.318.399.926,00
2 Ayuda (préstamo, bonificacion de intereses, garantias) 7.940.622,00
TOTAL 1.326.340.548,00
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5.3.2. Desglose indicativo por “Tipo de Territorio”
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CATEGORIZACION

Version 1
Pag.1 de 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de la Comunitat Valenciana
TERRITORIO
(euros)
Cdédigo Denominacion Ayuda
1 Urbano 1.148.080.377,48
5 Zonas rurales (distintas del territorio montafioso, el insular y las zonas poco o0 muy 178.260.169,52
poco pobladas)
TOTAL

1.326.340.547,00
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5.3.3. Desglose indicativo por “Tema Prioritario” con la contribucion a los
objetivos de Lisboa
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CATEGORIZACION - LISBOA Version: 1

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

29 Octubre 2007
TEMA PRIORITARIO

Pag. 1 de 6
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de la Comunitat Valenciana
Phasing in
EJE: 1 Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Sociedad de la Informacién y TIC)
(euros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
02 (*) | Infraestructura de 1+DT (instalaciones, instrumentos y redes informaticas de 79.135.120,00, 41,60 5,97
alta velocidad para la conexién de centros de investigacion) y centros de
cualificacién en una tecnologia especifica
04 (*) |Ayudas para I+DT, en particular para las PYME (incluido el acceso a 41.389.612,00| 21,76 3,12
servicios de [+DT en centros de investigacion)
11 (*) | Tecnologias de la informacion y la comunicacion (acceso, seguridad, 10.986.163,00 5,77 0,83
interoperabilidad, prevencién de riesgos, investigacion, innovacion,
contenido electrénico, etc.)
13 (*) | Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electrénicos en materia 58.737.955,00| 30,87 4,43
de salud, administracion publica, formacion, inclusién, etc.)
Total eje: 1 190.248.850,00, 100,00 14,34
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa 190.248.850,00; 100,00| 14,34

(*}‘ ggrmarking



CATEGORIZACION - LISBOA Version: 1

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
29 Octubre 2007

TEMA PRIORITARIO Pag. 2 de 6

PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de la Comunitat Valenciana
Phasing in

EJE: 2 Desarrollo e innovacion empresarial

(euros)
Cédigo Denominacién Ayuda % Eje % PO
06 (*) |Ayudas a las PYME para el fomento de la utilizacion de productos y procesos 7.500.000,00, 2,46 0,57
de produccién que respeten el medio ambiente
08 (*) | Otras inversiones en empresas 108.552.642,00| 35,55 8,18
09 (*) | Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacion y el 189.263.287,000 61,99 14,27
espiritu empresarial en las PYME
Total eje: 2 305.315.929,00/ 100,00 23,02
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa 305.315.929,000 100,00 23,02

(*) Earmarking 197




CATEGORIZACION - LISBOA Version: 1

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA

EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
29 Octubre 2007

TEMA PRIORITARIO Pag. 3 de 6

PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de la Comunitat Valenciana

Phasing in

EJE: 3 Medioambiente, Entorno natural, Recursos Hidricos y prevencion de riesgos

(euros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
45 (*) | Gestion y distribucion del agua (agua potable) 124.285.509,00, 31,71 9,37
46 (*) | Tratamiento del agua (agua residual) 74.346.917,00 18,97 5,61
50 Rehabilitacién de zonas industriales y terrenos contaminados 16.677.988,00 4,26 1,26
51 Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el 52.683.904,00| 13,44 3,97
programa Natura 2000)
53 Prevencién de riesgos (incluidas la elaboracion y aplicacion de planes 'y 123.908.607,00 31,62 9,34
medidas para prevenir y gestionar los riesgos naturales y tecnolégicos)
Total eje: 3 391.902.925,00/ 100,00 29,55
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa 198.632.426,00, 50,68 14,98

(*}‘ ggrmarking




CATEGORIZACION - LISBOA

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

TEMA PRIORITARIO

Version: 1

29 Octubre 2007

Pag. 4 de 6
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de la Comunitat Valenciana
Phasing in
EJE: 4 Transporte y energia
(euros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
17 (*) | Servicios ferroviarios (RTE-T) 159.579.661,00/ 53,56 12,03
23 Carreteras regionales/locales 3.226.330,00 1,08 0,24
26 (*) | Transporte multimodal 54.930.817,00, 18,44 4,14
29 (*) | Aeropuertos 10.588.224,00, 3,55 0,80
30 (*) Puertos 31008370,00 10,41 2,34
39 (*) |Energia renovable: edlica 284.793,00 0,10 0,02
40 (*) |Energia renovable: solar 11.596.106,00/ 3,89 0,87
41 (*) |[Energia renovable: biomasica 2.622.040,00, 0,88 0,20
42 (*) |Energia renovable: hidroeléctrica, geotérmica y otras 569.585,00| 0,19 0,04
43 (*) | Eficiencia energética, cogeneracion y gestion energética 12.892.872,00 4,33 0,97
52 (*) |Fomento del transporte urbano limpio 10.658.895,00, 3,58 0,80
Total eje: 4 297.957.693,00, 100,00 22,46
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa 294.731.363,00, 98,92 22,22
199
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TEMA PRIORITARIO

CATEGORIZACION - LISBOA

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

Version: 1

29 Octubre 2007

Pag. 5 de 6
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de la Comunitat Valenciana
Phasing in
EJE: 5 Desarrollo sostenible local y urbano
(euros)
Cédigo Denominacién Ayuda % Eje % PO
57 Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos 37.007.991,00| 31,75 2,79
58 Proteccién y conservacion del patrimonio cultural 9.257.268,00, 7,94 0,70
61 Proyectos integrados para la regeneracién urbana y rural 70.278.641,00, 60,30 5,30
Total eje: 5 116.543.900,00/ 100,00 8,79

Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa

(*%Qgrmarking




CATEGORIZACION - LISBOA Version: 1

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

29 Octubre 2007
TEMA PRIORITARIO Pag. 6 de 6

PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de la Comunitat Valenciana

Phasing in
EJE: 7 Asistencia Técnica y refuerzo Capacidad Institucional
(euros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
85 Preparacién, ejecucion, seguimiento e inspeccién 12.185.625,00 50,00 0,92
86 Evaluacion y estudios; informacién y comunicacion 12.185.625,00 50,00 0,92
Total eje: 7 24.371.250,00 100,00 1,84

Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa

Total programa operativo LEEEEALERT O

Total contribucién del programa a los objetivos de Lisboa 988.928.568,00

% de contribucién a los objetivos de Lisboa 74,56

(*) Earmarking 201
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CAPITULO 6

Grandes proyectos
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Relacion de Grandes Proyectos

De acuerdo con el articulo 39 del Reglamento (CE) N°© 1083/2006 del Consejo de 11
de julio de 2006por el que se establecen las disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesién, dentro de un programa operativo, el FEDER y el Fondo de Cohesién
podran financiar el gasto de una operacién que comprenda una serie de obras,
actividades o servicios dirigidos a efectuar una tarea indivisible de una determinada
naturaleza econdmica o técnica, que persiga objetivos claramente delimitados vy
cuyo coste total sobre pase los 25 millones de euros , si se refiere al medio
ambiente , y 50 millones de euros si afecta a otros ambitos.

A continuacion se relacionan, de manera indicativa, los Grandes Proyectos previstos
financiar en el presente programa operativo.

Coste )
Categoria de elegible Organo
(millones de ejecutor
euros)

Denominacion del

proyecto gasto

Planta desaladora para Cédigo 45
garantizar los regadios del Gestion y 60,36 ACUAMED
trasvase Tajo-Segura distribucién de
(Torrevieja). Fase 11 agua potable
Planta desaladora de la Cddigo 45
vega Baja del Segura Gestion y 85,34 ACUAMED
distribucién de
agua potable
Reordenacién de la Cddigo 46
infraestructura hidraulica de Tratamiento del 50,69 ACUAMED
la huerta y red de agua (aguas
saneamiento del area residuales)
metropolitana de Valencia
Reutilizacion aguas Cddigo 46
residuales en el sistema Tratamiento del 38,79 ACUAMED
Vinalopd Alicanti agua (aguas
residuales)
Laminacion y mejora del Cddigo 50
drenaje de la cuenca de la Rehabilitacién de 38,20 ACUAMED
Rambla Gallinera (Valencia) los centros
industriales y
terrenos
contaminados
Nuevo acceso ferroviario de
alta velocidad de Levante Cédigo 17
.MADRID-CASTILLA LA Ferrocarril (RTE- 1.375,8 ADIF

MANCHA-COMUNITAT
VALENCIANA-REGION DE
MURCIA

Suministro y montaje de via
e instalaciones

m

La lista de grandes proyectos es meramente indicativa. La cofinanciacion del FEDER
para estos proyectos se realizard de acuerdo con el procedimiento establecido en
los articulos 39-41 del Reglamento (CE) 1083/2006.
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Los proyectos que se van a cofinanciar en este Programa Operativo mediante
convocatorias en concurrencia competitiva y que por su dimensidn tengan la
caracteristica de Gran Proyecto, no pueden conocerse hasta tanto no se resuelvan
las correspondientes convocatorias, por lo que no pueden figurar en las lista
indicativa de este apartado.

Igualmente en la programacion inicial no se ha previsto incluir ninguna Subvencion
Global.
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CAPITULO 7

Resumen de la Evaluacién Ex Ante del Programa Operativo

de la Comunitat Valenciana




PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE LA COMUNITAT VALENCIANA 2007-2013

La Evaluacién Ex Ante del programa operativo (PO) de la Comunitat Valenciana se
ha desarrollado paralelamente al documento del PO, siguiendo un proceso
interactivo e iterativo entre ambos. De ahi que las ideas extraidas de la evaluacion
gueden reflejadas también en el PO.

La evaluacion ex ante, segun ha dispuesto el reglamento 1.083/2006 en su articulo
46.2 tiene por objeto determinar la coherencia de los programas con las
necesidades detectadas en la region, la correspondencia con las directrices
comunitarias (Agenda de Lisboa y Orientaciones Estratégicas Comunitarias) y con
las nacionales (Plan Nacional de Reformas y MENR), la calidad de los
procedimientos de implementacion y el valor afiadido comunitario.

El estudio de evaluacion previa realiza, en primer lugar, un balance del periodo de
programacién 2000-2006 y del cumplimiento de los objetivos de Lisboa, que
determina el punto de partida del préoximo periodo. A esto le sigue un analisis del
diagnostico de la regidon que pone de manifiesto las necesidades de la misma en el
momento de elaborar el plan de accién para 2007-2013 y, en consecuencia,
establece la pertinencia de la estrategia de la Comunitat Valenciana para la
aplicacion de los fondos europeos. La evaluacidon también comprende sendos
analisis de coherencia, interna y externa, del PO que permiten expresar tanto la
solidez interna del PO, las sinergias entre objetivos como la relacién con las
politicas publicas nacionales y europeas. Ademas, se lleva a cabo una valoracién de
los sistemas de ejecucidn y seguimiento y se determina el previsible valor afiadido
de las actuaciones del programa.

7.1. Balance del periodo de programacion 2000-2006

Los analisis realizados en la evaluacion intermedia y en la actualizacion de ésta
ponen de manifiesto diversas carencias en los procesos de ejecucidén, seguimiento o
evaluacion del PO. Muchas de las recomendaciones realizadas durante estos
procesos han sido llevadas a cabo, permitiendo mejorar la implementacién del
programa. En concreto, los avances mas importantes se han producido en relacion
a los mecanismos de aplicacion del principio horizontal de Medio Ambiente y su
integracion, la reasignacidon de los fondos de forma mas acorde a las necesidades
del programa, la difusion y publicidad de las actuaciones realizadas, la mejora de
los mecanismos de comunicacién y acciones de formacién ocupacional de acuerdo
con las demandas del mercado de trabajo y un mayor a poyo a los colectivos
prioritarios.

Asimismo, este estudio revela que aunque la Comunitat Valenciana ha superado
viejos lastres en materia de desarrollo econdémico, se enfrenta ahora a nuevos retos
como consecuencia de las nuevas prioridades de la politica europea establecidas en
las Agendas de Lisboa y Gotenburgo.
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En este sentido, las debilidades de la Comunitat Valenciana detectadas en el
estudio de actualizacion de la evaluacién intermedia de 2005 son principalmente las
siguientes: las dotaciones de infraestructuras (medioambientales, Sociedad del
conocimiento), el capital humano, el capital tecnoldgico, el gasto en I+D vy la
participacion privada en la financiacion del gasto en I+D, el tejido empresarial o
estructura productiva, la productividad aparente del trabajo, la productividad total
de los factores, la seguridad y salud laboral y el porcentaje de energia eléctrica
generado a través de energias renovables. Ademads, también se llama la atencién
sobre la necesidad de mejorar los mecanismos para la correcta integracion del
principio horizontal de igualdad de oportunidades, cuya presencia en el PO de la
region s todavia muy limitada.

A partir de la ultima informacién financiera disponible, la evaluacidén ex ante analiza
los resultados de la ejecucion del POICV 2000-2006. Hasta 2005, la ejecucién
financiera del programa asciende a mas de 3.000 millones de euros, lo que
representa un 78,37% de lo programado hasta esa fecha y un 66,2% de lo previsto
para la totalidad del periodo de programaciéon. Esto supone un incremento de cerca
de 12 puntos porcentuales en eficacia financiera para la totalidad del programa,
respecto al 54,8% registrado en 2000-2004.

Los ejes que han superado el 100% de los fondos programados hasta 2005 son, en
primer lugar, el eje 6, redes de transporte y energia (118,9%), seguido del 41,
infraestructura educativa y refuerzo de la educacién técnico-profesional (105%),
que al mismo tiempo superan el 90% de los fondos totales programados entre
2000-2006, situandose en el 99,3% vy el 93,2%, respectivamente. Por el contrario,
el eje 3, medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos, sdlo ha alcanzado
una ejecucién financiera del 40,4% entre 2000-2005, segun lo programado para
ese mismo periodo, y del 30,5% para el conjunto del POICV. Las medidas con
mayor indice de realizacién financiera son la 6.1, carreteras y autovias (169,35%),
la 1.3, provisidon y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas
(154,43%), la 6.4, puertos (147,15%) vy la 5.3, infraestructuras y equipamientos
colectivos en municipios menores de 20.000 habitantes.

En definitiva se observa que los mayores indices de eficacia corresponden a
actuaciones de FEDER y relacionadas con el desarrollo de las infraestructuras en
general, especialmente las de transporte y conectividad, las productivas y las
sociales.

Los objetivos establecidos por la Agenda de Lisboa se refieren principalmente a la
tasa de actividad, la de empleo y desempleo, los gastos en I+D, las energias
renovables y el nivel de cualificacion de la poblacién. En relacién a las tasas de
actividad y los niveles de cualificaciéon, los ultimos datos registrados para la
economia valenciana representan en torno al 80% de los objetivos establecidos
hasta 2010, si bien para el resto de indicadores — sobre todo los de I+D, y los de
emisiones de CO,- queda un largo camino por recorrer.
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7.2. Calidad del diagnostico y pertinencia de la estrategia

El diagnédstico elaborado sobre la Comunitat Valenciana muestra un esfuerzo por
observar no solo la situacién actual sino ademas, la evolucidon en las diferentes
areas de interés en los ultimos cinco o diez afios. Asimismo, se ofrece informacion
sobre la posicion relativa de la regidon respecto a la media nacional y, cuando ha
sido posible, en relacién a la media comunitaria.

El analisis considera todos los aspectos mas relevantes para poder identificar la
situacidon de la comunidad en relacién a las prioridades europeas para el proximo
periodo de programacion. Asi, se analiza en profundidad el mercado de trabajo,
distinguiendo su evolucion reciente y las diferentes caracteristicas segun la edad y
el sexo, ademas de otras variables cualitativas como el nivel de estudios, los tipos
de contrato, la duracién de la jornada, la ganancia media o el sector de actividad.

A partir de diferentes macromagnitudes se estudia el proceso de convergencia de la
region, los niveles de productividad y el crecimiento de la economia valenciana.
También se ofrece informacidn sobre las caracteristicas del sistema productivo de la
region (basado principalmente en sectores, poco tecnificados e intensivos en mano
de obra) y sobre su relacién con los mercados exteriores. Asimismo, se pone de
manifiesto la limitada situaciéon de partida de la Comunitat Valenciana respecto al
gasto en I+D y la Sociedad del Conocimiento y las TIC.

Por otro lado, dada la importancia que tienen la conservacion del entorno y el
desarrollo sostenible también en el préoximo periodo, se incorporan indicadores
sobre la conservacién del medio, las inversiones en proteccion del medio de las
empresas y la evolucién de las infraestructuras y procesos de reciclaje. En relaciéon
con esto, una parte del diagnostico se centra en el andlisis de las energias
renovables, cuyo generalizacién es basica para reducir la dependencia energética,
las emisiones de CO2, y garantizar el desarrollo sostenible. A esto se une el balance
de las inversiones en los diferentes medios de transporte urbano e interurbano, que
se completa con informacién sobre los servicios turisticos y otras inversiones
sociales.

Tomando como referencia el Marco Nacional de Referencia de Espafia (MENR) que
integra las Orientaciones Estratégicas Comunitarias (OEC) y las Directrices
Comunitarias, se observa que todos los objetivos prioritarios establecidos en estos
documentos de referencia, han sido abordados en el estudio de diagndstico
realizado: La Innovacion y la Sociedad del Conocimiento en la Comunitat
Valenciana (eje 1 de Convergencia y de Competitividad), el desarrollo empresarial
(eje 2 de Convergencia y eje 1 de Competitividad), el medioambiente y los recursos
hidricos, el aprovechamiento de la energia, y el uso de energias renovables, junto
con el desarrollo de un transporte limpio (Eje 3 y 4 de Convergencia y 2 de
Competitividad). Las infraestructuras de transportes existentes, las conexiones
intermodales (eje 4 de Convergencia y eje 3 de Competitividad), y las
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infraestructuras sociales y el desarrollo local y urbano (ejes 5 y 6 de Convergencia
y eje 4 de Competitividad).

El analisis DAFO desarrollado es consistente con el diagnédstico, de tal forma que se
estructura de acuerdo a las dareas de analisis principales identificadas en el
diagnostico.

Del analisis de pertinencia de la estrategia se extrae que existe una clara
correspondencia entre los principales ejes de actuacion del MENR vy las cuatro lineas
prioritarias de la Comunitat Valenciana para 2007-2013. Ademas se ha llevado a
cabo un ejercicio para determinar el grado de cobertura de la estrategia de las
debilidades/fortalezas del DAFO, la relacién de los objetivos con éstas. Se pone de
manifiesto que muchas de las actuaciones de la estrategia para 2007-2013 estan
orientadas a impulsar las inversiones en capital y en nuevas tecnologias vy, la
cualificacién correspondiente de los empleados. Ademds, se comprueba que la
calidad y formacion del Capital Humano también estd muy asociada a las
debilidades relativas a la actividad y la productividad de la region. También se
muestra que los objetivos estratégicos cubren, a priori, la totalidad de las
necesidades en relacion a la I+D y la Sociedad de la informacion.

7.3. Coherencia interna

La coherencia interna de la estrategia de la Comunitat Valenciana consiste en
valorar el grado de relacidon y sinergias que existen entre los objetivos del programa
de la region y en determinar los efectos que unos puedan ejercer sobre otros.

Del analisis de sinergias realizado, se advierte que el objetivo prioritario con un
grado de influencia mayor sobre el resto es el de “restructuracién de las
producciones”, porque muestra una elevada vinculacion con la mejora de las
infraestructuras, el aumento de la productividad, la tecnologia y el aumento del
capital humano. El segundo objetivo por grado de influencia es el de “Consolidar,
mejorar y ampliar las infraestructuras de la Sociedad del Conocimiento”. Desde el
punto de vista de la sensibilidad, el primer puesto es para el objetivo de “Creacién
de empresas basadas en el conocimiento”. A partir del ejercicio de sinergias
también es posible clasificar a los diferentes objetivos en funcién del grado de
influencia y sensibilidad respecto nivel medio del conjunto de la estrategia. Se
concluye que la mayor parte de los objetivos son estratégicos (objetivos clave por
su elevado potencial multiplicador), o independientes (menor interdependencia con
el conjunto de objetivos).

Respecto a la Consistencia del programa, el equilibrio global o la relacidn que se
establece entre los objetivos de la misma y las prioridades o ejes del programa, se
concluye que (a partir de un ejercicio de correlaciones entre los objetivos
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estratégicos y los ejes en que se organiza el PO), la consistencia del PO es
completa, existe plena correspondencia entre unos y otros.

7.4. Coherencia externa

La coherencia externa del programa establece la correspondencia entre los
objetivos estratégicos y las prioridades fijadas por las Politicas Europeas y
Nacionales en los diferentes ambitos, sociales y econdmicos.

Se comprueba, en primer lugar, la correspondencia entre las directrices integradas
de la Comision Europea y los ejes del Programa Nacional de Reformas (PNR) y los
MENR. También se comprueba la relacién entre los ejes del MENR vy las
Orientaciones Estratégicas Comunitarias (OEC). En definitiva, se demuestra la
interrelacion existente entre las prioridades europeas y las nacionales.

Por otro lado, se valida también la relacion entre las OEC y el PNR respecto al PO
de la Comunitat Valenciana. Los ejes 1 y 2 muestran un vinculo mas estrecho con
la OEC 2, relativa a la mejora de los conocimientos y la innovacion, mientras que
los ejes 3,4 y 5 se corresponden con la OEC 1.

Respecto a la coherencia con el principio transversal de Igualdad de oportunidades
se llama la atencidn sobre tres aspectos. En primer lugar, las dificultades para la
integracion del principio detectadas en el programa 2000-2006, principalmente por
el propio desconocimiento por parte de los 6rganos gestores. En segundo lugar, se
destaca el importante esfuerzo realizado por el Instituto de la Mujer de cara al
nuevo periodo de programacién para ofrecer instrumentos y herramientas practicas
para garantizar la incorporacién de este principio en el desarrollo de los programas
operativos 2007-2013. Esto ha permitido que todos los documentos de referencia
contengan un amplio volumen de informacidon (diagndstico, actuaciones,
indicadores, medidas transversales) para realizar con éxito esta integracion. El
estudio de evaluacién ha hecho el esfuerzo de recopilar las diferentes propuestas
que se han desarrollado para integrar el principio de igualdad, estructuradas por
ejes prioritarios. Por otro lado, llama la atenciéon sobre las pocas referencias
encontradas en la descripcion de las actuaciones del PO.

7.5. Coherencia financiera
Interna

El analisis de coherencia interna financiera se desarrolla desde varias perspectivas:
a) la cobertura de las necesidades de la regién y b) la clasificaciéon de
objetivos.
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En primer lugar se comprueba si el gasto se concentra en aquellos
objetivos mas activos en la resolucidon de necesidades de la Comunitat
Valenciana. Los objetivos con un indice mas elevado de cobertura son la
diversificaciéon productiva, la inversidon en nuevas tecnologias y mejora
de la gestién, la reorientacion de las producciones, la innovacion
privada, la educacion en la Sociedad de la Informacion y la promocién
de la inversion privada en I+D+i.

En segundo lugar se comprueba si el gasto se concentra en los objetivos
mas influyentes o estratégicos. El analisis revela que la mayor parte de
objetivos estratégicos se corresponden con las areas, 1.2 (I+D+i), 2.1
(Productividad) y 2.2 (Diversificacion del tejido productivo).

Externa

El objetivo del apartado es el de determinar si el plan financiero cumple con las
lineas prioritarias y si el 75% de los recursos se concentran en prioridades de la
Agenda de Lisboa. En este sentido, considerando conjuntamente los recursos
gestionados por la Comunitat Valenciana y la Administraciéon General del Estado, el
PO FEDER regional casi ha alcanzado el limite del 75% (74,53 %). Es decir mas de
988 millones de euros de un total de 1.326. Ademas considerando los recursos
destinados al FSE y a los PO plurirregionales, este porcentaje se eleva hasta el
84,22%. Por lo tanto, la Comunitat Valenciana respeta esta primera restriccion y
cumple con el principio de concentracién.

Sistema de seqguimiento

En la evaluacidon ex ante se ha hecho un repaso de los diferentes indicadores,
estratégicos y operativos, seleccionados en el PO de la Comunitat Valenciana que
constituyen el sistema de seguimiento durante el préximo periodo.

Se ha comprobado que el cuadro de indicadores estratégicos contempla al menos
dos indicadores por eje y considera indicadores con perspectiva de género siempre
que ha sido posible. Ademas, la informacion procede de fuentes estadisticas
oficiales lo que facilitara la actualizacién periddica de los mismos.

Los indicadores de realizacidon son comunes entre categorias de gasto y por lo tanto
agregables, para facilitar el seguimiento. También se incluyen indicadores que
incorporan la diferenciacién entre hombres y mujeres.

El Valor Ahadido Comunitario y el impacto econémico del POCV
2007-2013

En la evaluacion se lleva a cabo una reflexiéon de qué se entiende por Valor Afadido
Comunitario (VAC) y cédmo maximizarlo en un futuro.
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El VAC tiene multiples perspectivas, ademas de medir los efectos de las inversiones
sobre el PIB, la renta o el empleo. Es la valoracién de los beneficios econémicos y
no econdmicos asociados a la politica de cohesidén en su conjunto, y a cada uno de
los programas implementados en las regiones elegibles.

Desde la perspectiva de los Estados Miembros, el valor afiadido comunitario
derivado de las intervenciones de los FFEE se pone de manifiesto de las formas que
siguen:

1. La primera percepcion y mas habitual sobre le valor afadido de la
politica regional Europea se refiere al papel que desempefia como
expresion tangible de solidaridad entre las zonas mas ricas y las mas
pobres de la Union.

2. En segundo lugar, se considera que ha tenido impactos positivos sobre el
desarrollo regional. Ademas de la reduccion de desigualdades, ha
permitido el mantenimiento del empleo local, aceleracién de la
diversificacion y ha mejorado la consideracion de los temas
medioambientales.

3. Profesionalizacion de la politica de desarrollo regional gracias a
factores como la estrategia de planificacion, el desarrollo integrado, el
asociacionismo, la planificacion financiera a largo plazo, la evolucién de
calidad, o el intercambio de experiencias.

4.  Por ultimo, la politica regional de la UE, genera valor afadido gracias a
facilitar la cooperacion y el intercambio de experiencias.

5. Puede conllevar la detraccion de valor porque en ciertas ocasiones se
produce una carencia de flexibilidad y otro tipo de problemas que han
limitado su utilidad.

El dltimo aspecto considerado en la evaluacion ex ante es el impacto
macroecondmico atribuible a las inversiones del programa operativo de la
Comunitat Valenciana en el periodo 2007-2013, que se ha estimado a partir de la
metodologia Input-Output, y se han obtenido resultados del impacto sobre la
produccion, la renta y el empleo para cada uno de los afios del PO.

El impacto output inicial de la ayuda FEDER es de cerca de 1.100 millones de euros
constantes de 2004 (una vez detraida la parte correspondiente a las importaciones
qgue no tienen un efecto directo sobre la economia valenciana), el impacto output
total supera los 2.300 millones de euros. El efecto multiplicador es de 2,14 por lo
que gracias a las interrelaciones de la economia el impacto total mas que duplica el
montante de inversiones iniciales. El impacto output inducido, como consecuencia
de las inversiones del PO y el entramado de conexiones entre los sectores de la
economia valenciana, asciende a 1275 millones de euros (meuros). El impacto
renta total de la ayuda FEDER asciende a 1.036 meuros. Con un impacto renta
inicial de 323 meuros, el factor multiplicador en este caso es de 3,2, y asi, el
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impacto renta inducido es de 714 meuros. El efecto sobre el empleo asciende a
30.482 puestos de trabajos equivalentes. Con un impacto inicial sobre el empleo de
7.617 y un factor multiplicador de 4, el impacto inducido es de mas de 22.865
puestos de trabajo.

El efecto relativo sobre la economia valenciana se puede cuantificar mediante el
cociente entre el impacto total sobre la renta y el VAB de la Comunidad Valenciana.
De este modo se obtiene que la renta generada por el PO representa el 1,59% del
VAB de la Comunidad Valenciana. El impacto por habitante, segun el ultimo dato
disponible de poblaciéon (2007 a 1 de enero), asciende a 501 euros por habitante en
términos de output y a 217,8 euros por habitante en términos de renta.

Los impactos obtenidos durante los siete afios del programa operativo se
concentran principalmente en los cuatro primeros, en los que los porcentajes de
inversion son mas significativos. Asi, mientras el impacto sobre el output en 2007
es, considerando sélo la parte de ayuda FEDER, de 322 meuros, en el Ultimo afio
se reduce a una sexta parte, 53 meuros.

Por otro lado, el sector servicios es el que concentra un mayor volumen de recursos
segun las actuaciones previstas para el proximo periodo de programacion de la
Comunitat Valenciana.
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CAPITULO 8

Complementariedad con el FEADER y FEP
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De cara al periodo de programacion 2007-2013 se han incorporado cambios
significativos en la metodologia de Desarrollo Regional. Estos cambios afectan
principalmente a dos aspectos. En primer lugar, al disefio de una estrategia de
desarrollo regional a partir de un volumen de recursos significativamente menor v,
en segundo lugar, a la gestion de los programas, en tanto en cuanto, cada uno de
los fondos (FEDER, FSE, FEADER y Fondo de Cohesién) se regird por diferentes
programas operativos.

8.1 FEDER y FEADER (Fondo Agricola Europeo para el Desarrollo Rural)

La politica de desarrollo rural constituye uno de los pilares basicos de la Politica
Agraria Comun en el periodo 2007-2013. El FEADER es el fondo creado para
implementar la estrategia de desarrollo rural que permitira superar las dificultades
que envuelven al mundo rural. Este fondo también permitird cumplir con los
objetivos de Lisboa - alcanzar una economia mas competitiva basada en la
Sociedad del Conocimiento-, y los de Gotenburgo, - proteger el medio y alcanzar
una forma de desarrollo mds sostenible.

Las areas de actuacion de la politica de desarrollo rural son cuatro:
1) Ayudas a la competitividad agricola
2) Medidas de mejora del medioambiente y el entorno

3) Mejora de la calidad de vida rural y apoyo a la diversificacién de la
actividad econdmica

4) Iniciativa LEADER

Las actuaciones FEDER presentan complementariedad con las de FEADER. En
primer lugar, la mejora de competitividad del sector agrario va a estar sujeta a la
incorporacion de I+D+i en las producciones agrarias y en la cadena alimentaria, el
uso de nuevas tecnologias para mejorar la gestion y la calidad de la produccion o la
introduccion de nuevos productos. Estas son también ambitos de actuacion del eje
1 de FEDER, pero cuyo destino es el industrial y no tanto el rural. En segundo lugar,
el desarrollo de nuevos negocios en relacion a los productos rurales, la
transformacion de la agricultura hacia una mas orientada al mercado, la promocion
del turismo rural, el aumento de la actividad y el empleo rural especialmente entre
la poblacién femenina, son actuaciones en linea con los objetivos perseguidos
también por el eje 2 de FEDER dedicado a la innovacién empresarial. Supone,
entonces, la introduccion de la nueva filosofia empresarial también en el campo.

Las inversiones productivas llevadas a cabo por empresas del sector
agroalimentario no seran elegibles si dichas empresas sobrepasan los limites
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mencionados en el articulo 2 del Anexo de la Recomendacién de la Comision
361/2006/CE sobre la definicion de microempresa, pequefias y medianas empresas.

Por otro lado, la iniciativa LEADER jugara un papel importante en la promocién de
iniciativas innovadoras en el Desarrollo Rural aunando esfuerzos del sector publico
y el privado y proporcionando servicios locales. Por ultimo, el eje 5 de FEDER que
busca impulsar la cohesién social, promoviendo la integracion social, cultural vy
economica, también presenta bastantes puntos de conexién con los objetivos de
FEADER. Asi por ejemplo entre las actuaciones a desarrollar se encuentra, la
proteccién y desarrollo del patrimonio natural, la mejora de los servicios y recursos
turisticos asi como de las infraestructuras viarias en las zonas rurales y otros
proyectos integrados para la rehabilitacion de espacios rurales.

Las lineas de demarcacion entre los campos de intervencion del FEDER y del
FEADER se reflejaran en los criterios de seleccion de operaciones mencionados en
la letra a del articulo 65 del Reglamento (CE) 1083/2006.

En lo que respecta a las actuaciones dirigidas a la modernizacidon tecnoldgica de
regadios, tal y como se dispone en el Marco Nacional de Referencia de Espana
2007-2013, las inversiones del FEDER estaran limitadas a las redes de distribuciéon
“en alta”, quedando en el campo de actuacion del FEADER las eventuales
actuaciones “en baja”.

La dotacion indicativa de este Fondo para la Comunitat Valenciana es de 161,7
millones de euros de un total 7.088,7 millones de euros regionalizados. La dotacion
total del FEADER es de 7.213,9 millones de euros donde se incluyen 125,2 millones
de euros para la red rural nacional.

8.2 FEDER y FEP (Fondo Europeo de Pesca)

La coordinacién entre los programas FEDER y FEP se plantea en relaciéon a la
mejora y la conservacion de las infraestructuras portuarias y litorales. Por otro lado,
los avances en la mejora de la eficiencia en el uso de tecnologias y la integracion
progresiva de las energias renovables va a generar efectos positivos sobre los
ecosistemas, incluido el maritimo. En general las actuaciones encaminadas a
preservar y a recuperar el entorno va a suponer un beneficio también para los
ecosistemas litorales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento (CE) 1080/2006,
las inversiones productivas de las empresas en los sectores de la pesca y de la
acuicultura seran Unicamente cofinanciables en el marco de los programas del FEP.
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Para las inversiones en sectores conexos, el Comité de Seguimiento adoptara
criterios de seleccion especificos.

La dotacidén indicativa de este Fondo para la Comunitat Valenciana es de 33,6
millones de euros de un total de 858,3 millones de euros regionalizados. La
dotacion total del FEP es de 1.131,9 millones de euros donde se incluyen 273,6
millones de euros de la Administracion General del Estado.
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CAPITULO 9

Complementariedad con los otros Programas
Operativos
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9.1 Complementariedad con los programas plurirregionales del FEDER

El primer viso de complementariedad se advierte entre el PO regional de la
Comunitat Valenciana y los PO plurirregionales gestionados, en su totalidad, por la
AGE. Los recursos plurirregionales se concretan en el eje 1 (Desarrollo de la
economia del conocimiento, I+D+i, Sociedad de la informacién y TIC). Este tipo de
actuaciones seran complementarias a las desarrolladas en el eje 1 del PO regional
bajo la gestidn del gobierno autonémico.

Los dos programas plurirregionales que van a actuar en esta Comunidad Auténoma
a través de actuaciones cofinanciadas en el eje 1 son:

- “I+D+i por y para el beneficio de las empresas-Fondo Tecnoldgico”
- “Economia basada en el conocimiento”.

El PO de I+D+i por y para el beneficio de las Empresas-Fondo Tecnolégico tendra
como principal prioridad las actuaciones dirigidas a vertebrar el sistema Ciencia-
Tecnologia- Empresa, tanto en el conjunto de Espana como a escala regional,
fomentando la cooperacién entre empresas, centros tecnoldgicos y centros de
investigacion y favoreciendo la incorporacién de las PYMEs. Para ello se apoyara la
creacién y consolidacion de agrupaciones empresariales innovadoras (“clusters”), la
puesta en marcha de grandes proyectos de demostracion y de proyectos
estratégicos, asi como el desarrollo de proyectos ligados a los parques cientificos y
tecnoldgicos.

Este PO apoyara asimismo el liderazgo espanol en proyectos europeos y potenciara
las actuaciones de transferencia de resultados de investigacion entre las
Universidades y organismos publicos de investigacion y las empresas.

Entre las actuaciones incluidas en este PO merecen destacarse, asimismo, las que
tienen como objetivo atraer a las PYMEs a la actividad innovadora, las dirigidas a la
creacion de centros tecnolégicos y de investigacion ligados a la actividad
empresarial y las que se proponen mejorar la financiacion de las PYMEs
innovadoras.

El PO. de Economia basada en el Conocimiento tiene una doble orientacién. Por una
parte, se propone impulsar la I+D+i realizada en centros publicos de investigacion
y Universidades, a través del apoyo a la dotacidn de infraestructuras y al desarrollo
de proyectos de investigacion.

Por otra parte, el PO soporta un conjunto de actuaciones dirigidas al desarrollo de
la Sociedad de la Informacidon en Espafia, contempladas todas ellas en el Plan
Avanza, para el que este PO supone un decisivo refuerzo. Entre ellas pueden
destacarse el impulso de los servicios publicos digitales, la potenciacion de la red de
puntos de acceso publico a Internet, el apoyo al desarrollo y uso de soluciones
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digitales para las PYMEs, la democracia electrdnica, la integracién de colectivos con
riesgo de info-exclusidon, la extension de infraestructuras avanzadas, incluidas las
redes de investigacién de alta capacidad, y el fomento de los contenidos digitales.

El programa plurriregional de Asistencia Técnica contemplard, en el ambito de
responsabilidad de la Autoridad de Gestidén, acciones de apoyo a la gestién de los
programas operativos y promovera distintas acciones, como estudios, campafis vy
seminarios, con objeto de potenciar la incidencia de los programas y la contribucion
del FEDER a la consecucién de los objetivos de la Unién Europea en relacién con las
orientaciones recogidas en los diferentes programas operativos plurirregionales.
Este programa actuara en el eje 7 de Asistencia Técnica y cubrira todo el territorio
espafol.

En conjunto la Comunitat Valenciana recibird fondos estructurales procedentes del
FEDER en una cuantia indicativa de 1.621 millones de euros corrientes. La
distribucién de dichos fondos segun el instrumento de intervencién en que van a ir
consignados es la que se refleja en la siguiente tabla:

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION IMPORTES
P.O. FEDER DE LA COMUNITAt VALENCIANA 1.326.340.547 81,79
P.O. FEDERI+D+i PARA EL BENEFICIO DE LAS EMPRESAS 182.124.975 11,23
P.0. ECONOMIA BASADA EN EL CONOCIMIENTO 109.180.787 6,73
P.O. ASISTENCIA TECNICA 3.983.741 0,25
TOTAL FONDOS 1.621.630.050 100,00

Para enmarcar las previsiones de distribucion financiera entre ejes prioritarios,
anualidades y categorias de gasto, es necesario contemplar previamente el destino
de estas ayudas, ya que el Programa Operativo de la Comunitat Valenciana FEDER
supone el 81,79 % del total, y su estudio fuera de contexto podria desvirtuar el
alcance de la estrategia seleccionada.
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Ejes prioritarios Total %
1 Desarrollo de la Economia del conocimiento(l+D+i, Educacion, Sociedad de la
Inf iony TI
nformacién y TIC) 478.179.927 | 29,49
2 | Desarrollo e innovacion empresarial 304.851.625 | 18.80
3 | Medio ambiente, Entorno Natural Recursos hidricos y prevencion de riesgos
391.902.924 | 24,17
4 | Transporte y Energia
294.731.363 | 18,18
5 | Desarrollo sostenible Local y Urbano 120.234.534 | 7.41
7 | Asistencia Técnica 31.729.677 195
Total 1.621.630.050 | 100,00

Como se aprecia en la tabla anterior, el resultado global de las prioridades
establecidas se traduce en un cuadro de ponderaciones que asigna casi el 50%
(48,27 %) unos 785 millones de euros de los recursos disponibles a los ejes 1y 2,
seguido del eje 3 con 392 millones de euros.

En la siguiente tabla se muestra el cumplimiento de los objetivos de Lisboa:

Instrumentos de

intervencion

Dotacion inicial

Dotacion inicial
earmarking

%

€ de Ayuda FEDER

Dotacion inicial
“no earmarking”

P.O. FEDER de la

Comunitat Valenciana 1.326.340.547 988.928.568 74,56 337.411.979 25,44

P.O. FEDER I+D+i

para el beneficio de 182.124.975 179.842.707 98,75 2.282.268 1,25

las empresas

P.O. Economia basada

en el conocimiento 109.180.787 108.088.371 99,0 1.092.416 1,0

P.O.Asistencia Técnica 3.983.741 0 3.983.741 100
Total 1.621.630.050 1.276.859.646 | 78,74 344.770.404 21,26

9.2 Complementariedad con el Fondo Social Europeo (F.S.E)

El Fondo Social Europeo se estructura en cuatro ejes prioritarios, que, como ahora
se comprueba presentan muchos puntos de enlace con las actuaciones prioritarias
desarrolladas por el FEDER.

El eje 1 de FSE persigue el “Fomento del espiritu empresarial y mejora de la
adaptabilidad de los trabajadores, empresas y empresarios”. La mejora de la
productividad y de la competitividad del sector productivo valenciano exige una
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mejora de la adaptabilidad de los trabajadores y de los empresarios a las nuevas
exigencias del mercado. Un fomento del espiritu empresarial encaminado a la
creacion de nuevas empresas, innovadoras, que contemplen también el uso de las
nuevas tecnologias. Es necesario incidir en la mejora del nivel de competencias de
los empresarios que va a permitir implementar con éxito la restructuracion de los
sectores productivos.

El eje 2 del FSE busca “fomentar la empleabilidad, la inclusidn social y la igualdad
entre hombres y mujeres”. Estos aspectos permitirdn alcanzar un crecimiento mas
sostenible y equilibrado, favorecer el clima en las empresas y asegurar el desarrollo
de los pequefios nucleos de poblacién urbana vy rural.

El eje 3 del FSE se centra en la mejora y aumento del capital humano. Estos
objetivos entroncan directamente con la mejora de la competitividad de las
economias. Un mayor capital humano y mas formado va a permitir incrementar la
productividad del trabajo y generar efectos positivos sobre los resultados de las
empresas.

El eje 4 del FSE se centra en la “Cooperacién transnacional e interregional”. Este
eje tiene un caracter transversal, y tiene como objeto el intercambio de
experiencias, beneficiarios, actuaciones y buenas practicas. Los dos programas de
Cooperacidon Transfronteriza identificados se desarrollan con Portugal y con Francia.
Las prioridades de estos programas son, en definitiva, muchas de las detectadas
también en el programa FEDER: El fomento de la competitividad y el empleo, el
medioambiente y la prevencién de riesgos, accesibilidad y ordenacion del territorio
e integracion socioecondmica e institucional.

Dotacion indicativa del F.S.E para la Comunitat Valenciana

P.O. Adaptabilidad y empleo 308.823.182| 691.291.998 | 4.301.414.575
P.O. Lucha contra la discriminacion | 34.584.747 80.867.748 380.878.883
P.O. Asistencia Técnica 2.461.751 5.535.298 33.565.453
Total P.O. plurirregionales 345.869.680 | 777.695.044 | 4.715.858.911
P.O. FSE regional 198.374.973 | 440.943.756| 3.341.469.911
Total P.O. regional 198.374.973| 440.943.756 | 3.341.469.911

Total 544.244.653 | 1.218.638.800 | 8.057.328.822
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9.3 Contribucion a la Estrategia de Lisboa del conjunto de Programas
Operativos FEDER y FSE que intervienen en la Comunitat Valenciana

El cuadro siguiente resume la contribucion indicativa a la estrategia de Lisboa del
FEDER y FSE expresada en euros.

FEDER 1.621.630.050 1.276.859.646 78,74
FSE 544.244.653 513.867.530 94,42
Total 2.165.874.703 1.790.727.176 82,68

9.4 Complementariedad con el Fondo de Cohesion

El Fondo de Cohesién interviene en los ejes de infraestructuras de transporte y de
medioambiente.

La complementariedad entre ambos fondos se garantiza por la coincidencia de sus
objetivos:

« Ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte
« Reforzar las sinergias entre proteccidon del medioambiente y crecimiento

Ademas, ambos fondos sustentan sus actuaciones en las prioridades descritas en
los planes nacionales y regionales elaborados (MENR, PEIT, Programa Agua,
Programa Nacional de Residuos, etc.).

La complementariedad de las actuaciones exige el establecimiento de un sistema de
coordinacion que evite el solapamiento de las mismas. La coordinaciéon se produce
desde la fase de programacion en el Marco Estratégico Nacional de Referencia y, en
las fases de ejecucidon y seguimiento, a través de los mecanismos de coordinacion
previstos en las modalidades de aplicacion, tales como el Comité consultivo sobre
Seguimiento y Evaluacion y el Sistema Informatico de Gestion.

La dotacion del Fondo de Cohesion para Espafia en el periodo 2007-2013 es de
3.543.213.008 €

9.5 Complementariedad con el objetivo de Cooperacion Territorial

La cooperacién territorial europea se ha ido consolidando a lo largo de los afos vy
constituye un instrumento importante para alcanzar la cohesién econdémica y el
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desarrollo sostenible. En el periodo 2007-2013 se pretenden consolidar las
experiencias adquiridas en afios anteriores y las buenas practicas.

En relacién a la cooperacién interregional, en este periodo se pone en marcha el
programa Interreg IV, que tiene como principal objetivo impulsar la modernizacién
economica de Europa y el crecimiento de la competitividad, en las areas de
innovacion (creando redes cientificas y tecnoldgicas), sociedad de la informacién
(mejora del acceso a servicios de comunicaciones), proteccion medioambiental y
prevencién de riesgos (tecnoldgicos y medioambientales). Es evidente la elevada
correspondencia que existe entre los objetivos de este programa de cooperacién y
el PO regional.

En el marco de programas de cooperacidon transnacional la Comunitat Valenciana
participa en el MED y en el SUDOE. Este tipo de proyectos buscan optimizar los
recursos existentes en todas las regiones participantes en la consecucion de
objetivos. Los objetivos estdan comprendidos entre los del PO FEDER también
(Innovacion y competitividad, medio ambiente, accesibilidad y desarrollo urbano).

En la tabla siguiente se detalla la dotacidon aprobada para el Interreg IV C y SUDOE
y prevista para el MED, para todo el territorio comunitario donde se aplica.

Interreg IV C 321.321.762 €
SUDOE 99.413.459 €
MED 193.191.331 €
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CAPITULO 10

Memoria ambiental
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10.1. Resumen no técnico

El desarrollo del programa operativo de la Comunitat Valenciana en el periodo
2007-2013 debe cumplir ademas de con las prioridades de la Agenda de Lisboa
también con las de Gotenburgo. En este sentido, el desarrollo sostenible, el
mantenimiento del entorno y el cuidado del impacto de las actuaciones sobre el
medioambiente son también aspectos claves del nuevo periodo de programacién.

El diagnéstico medioambiental de la Comunitat Valenciana pone de manifiesto que
se han producido avances importantes en los diferentes ambitos de interés
medioambiental. Si bien, todavia queda camino por recorrer, en especial en el area
de la prevencion y la reduccién de residuos y emisiones, y en la mejora e
innovacion de las infraestructuras para el suministro de recursos hidricos y
energéticos.

Las actuaciones del PO de la Comunitat Valenciana pueden tener impactos positivos
0 negativos sobre el medio. Segun el analisis realizado se prevé que los efectos
seran positivos en su mayoria, y en especial favoreceran la reduccién de residuos,
el suministro a la poblacién, la conservaciéon del patrimonio y la estructura
productiva.

No obstante, hay que llamar la atencidon sobre el hecho de que la mayor parte de
las actuaciones del PO se integran en planes ya iniciados en afios anteriores y que
por lo tanto fueron sometidos a los correspondientes examenes ambientales en su
momento. Asimismo, los programas operativos integran a su vez el desarrollo, total
o parcial de otros programas econdémicos sectoriales de ambito nacional o regional.

Por otro lado, existen soluciones alternativas que deberdn ser aplicadas en cada
caso segun afecten a la localizacion del proyecto, la programacién o la gestién. El
sistema de indicadores establecidos va a permitir llevar a cabo un seguimiento de la
evaluacion del PO segun las diferentes medidas adoptadas y las actuaciones
desarrolladas.

10.2. Organizacion de la consulta publica

El borrador del Programa Operativo y el Informe de Sostenibilidad Ambiental fueron
sometidos a consulta publica mediante publicaciéon en el BOE de fecha de 15 de
enero de 2007. El texto integro del Programa Operativo y del Informe de
Sostenibilidad Ambiental estuvieron a disposicion del publico en sitio web de la
Direcciéon General de Fondos Comunitarios: www.dgfc.sgpg.meh.es y en la Sala de
Juntas de la Planta 19 de las dependencias de dicha Direccién General, situada en
el Ministerio de Economia y Hacienda, P° de la Castellana, 162, 28071-MADRID. En
el anuncio se indicaba que las alegaciones se remitieran a la direccién de correo
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electrénico: sgfeder@sgpg.meh.es. El plazo de consulta fue de 23 dias a partir de
su publicacidn en el BOE (tramite de urgencia).

Asimismo, el Ministerio de Economia y Hacienda consulté por via telematica a las
administraciones ambientales y publico interesados que se citan a continuacion,
sefialandoles el sitio web de consulta del Programa Operativo preliminar y del
Informe de Sostenibilidad Ambiental, otorgando el mismo plazo de 23 dias para la
realizacion de sugerencias:

e Administraciones afectadas: Ministerio de Medio Ambiente: Direccidn
General de Calidad y Evaluacion Ambiental, Direccién General del Agua,
Direccién General para la Biodiversidad, Direccién General de Costas,
Oficina para el Cambio Climatico, Instituto Nacional de Meteorologia.
Ministerio de Educacion y Ciencia: Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Instituto Geolégico y Minero, Instituto Espafiol de
Oceanografia. Ministerio de Sanidad y consumo: Instituto Carlos III.
Ministerio de Cultura (Bellas Artes). CEDEX. CIEMAT. Consejeria de
Medio Ambiente y de Economia/Hacienda de la Comunitat Valenciana.

e Publico interesado: SEOQ/Birdlife, ADENA, Greenpeace, Ecologistas en
Accion, Amigos de la Tierra, FEMP, FUCI, ASAJA, COAG, UPA, UGT,
CCOO, CEOE.

10.3. Indicacion de respuestas y eventual toma en consideracion en el
Programa Operativo revisado.

El Programa Operativo FEDER de la Comunitat Valenciana y su correspondiente
Informe de Sostenibilidad Ambiental, se presentaron a informacion publica el 15 de
enero de 2007, por un periodo de 23 dias. Como resultado de la consulta publica y
de las comunicaciones especificas remitidas a los organismos y entidades citados
anteriormente, del Informe de Sostenibilidad y del Programa Operativo, no se han
recibido ningun tipo de alegaciones a dichos documentos.

El ISA ha permitido por medio de sus diversos analisis y diagndsticos aportar
criterios ambientales a la programacion y analizar los posibles efectos ambientales
relacionados con la misma. El objetivo fundamental del ISA, y de la participacion
publica es aportar informacion suficiente a fin de articular a través de la Memoria
Ambiental la integracion de la variable ambiental en el Programa Operativo. Dicha
integracién se materializard con la incorporacién en el citado Programa de
mecanismos preventivos y consideraciones ambientales para la eleccion de las
actuaciones y proyectos asi como integrando en el sistema de seguimiento a las
autoridades ambientales autondmicas y estatales competentes, y las medidas de
seguimiento ambiental propuestas en esta Memoria Ambiental.
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Finalmente, sefialar que la acumulacion en un mismo procedimiento de la
evaluacion de todos los Programas Operativos, que en muchos casos comparten
problematica ambiental y un amplio nUmero de categorias de gasto, ha permitido
generar unas determinaciones y un sistema de seguimiento comunes que dan
mayor solidez a cada uno de ellos, y mayor coherencia al conjunto.

10.4. Organizacion del seguimiento ambiental.

A la vista del Programa Operativo preliminar, el Informe de Sostenibilidad
Ambiental, las alegaciones y consultas recibidas, y teniendo en cuenta el
documento de Referencia de la evaluacién y las sinergias positivas derivadas de la
evaluacion simultanea del conjunto de Programas Operativos FEDER y Fondo de
Cohesién, se formulan las siguientes determinaciones a incluir en el programa
operativo, con el fin de integrar adecuadamente los aspectos ambientales en el
mismo.

Tras la evaluacién del conjunto de los Programas Operativos FEDER y Fondo de
Cohesidn, se ha concluido con la siguiente relacion general, comun para todos los
programas operativos, de categorias de gasto susceptibles de causar efectos
ambientales significativos, tanto de signo positivo como negativo, en la que se
remarcan en negrita las que figuraban en la version preliminar del programa
operativo que fue objeto de informacion publica y consultas. En el caso de que se
produzcan posteriores incorporaciones en las categorias de gasto del Programa
Operativo sobre las que figuraban en la versién preliminar que fue objeto de
informacién publica y las consultas, también se entenderan aplicables a las mismas
las determinaciones ambientales generales y especificas y los indicadores
ambientales operativos establecidos por la presente Memoria Ambiental.

e Efectos positivos: 01, 06, 24, 25, 26, 27, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 61.

o Efectos negativos: 02, 08, 10, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 29, 30,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 50, 53, 54, 55, 56,
57, 61.

El sistema de seguimiento ambiental se centrara exclusivamente en las categorias
de gasto previamente identificadas como susceptibles de producir efectos
ambientales significativos, y se integrara en el Plan de Seguimiento y Evaluacion
del Programa Operativo, requiriendo las siguientes actuaciones:

e Que se realice un seguimiento espacial de las actuaciones elegidas,
mediante su incorporacidén a un Sistema de Informacién Geografica, de
diseno comun a todos los Programas Operativos segun criterios
determinados conjuntamente por los Ministerios de Medio Ambiente y
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Economia y Hacienda. La primera actuacién en dicho dmbito serd el
analisis del disefio de un sistema de dichas caracteristicas y el estudio de
su compatibilidad con los sistemas analogos de las CCAA. Del resultado
de esta primera actuacién se deducira el procedimiento de ejecuciéon de
la implantacién de dicho sistema.

e Que se realice un seguimiento cuantitativo de los efectos ambientales de
las actuaciones cofinanciadas por el Programa, mediante un sistema de
indicadores operativos de impacto ambiental de disefio general comun
para el conjunto del Estado, que se refleja en el Cuadro adjunto. A la
vista de las actuaciones en que finalmente vaya a concretarse el
programa operativo aprobado, el Comité de Seguimiento seleccionara los
que resulten apropiados, teniendo en cuenta el cuadro siguiente. Para las
categorias de gasto que dispongan de indicador, los beneficiarios
deberan calcular y facilitar su valor en el momento de la solicitud de
cofinanciacion, que podra ser, en su caso, corroborado o corregido por el
organo intermedio correspondiente.

El seguimiento de los efectos ambientales del programa operativo se realizara
coincidiendo temporalmente con la evaluacién del principio horizontal de medio
ambiente prevista para 2009 en el Plan de Evaluacion y en la evaluacién final, a ser
posible de forma integrada en las mismas. En ambos momentos, se realizard un
analisis de la incidencia ambiental del Programa basado tanto en la distribucion
geografica de las actuaciones como en el sistema de indicadores de efectos
ambientales elegido. Sobre esta base, se solicitara el parecer de las autoridades
ambientales afectadas, al menos para los ambitos de calidad ambiental, evaluacién
ambiental, areas protegidas y calidad de las aguas, antes de concluir los
respectivos informes de evaluacion ambiental.

Los criterios ambientales generales de seleccion de actividades cofinanciables,
contenidos en la Memoria Ambiental de este Programa Operativo, seran tenidos en
cuenta a la hora de establecer los criterios de seleccidon de operaciones a los que se
refiere la letra a del articulo 65 del Reglamento (CE) 1083/2006.

En lo referente a los indicadores estratégicos, se utilizaradn los que ha determinado
con caracter general para todo el Estado el Ministerio de Medio Ambiente.
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Cadigo
categoria de Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento
Gasto
01 Actividades de I+D en oN° actuaciones e inversion (€) en investigacion centrada en temética
centros de investigacion ambiental.
06 Ayuda a las PYMES al o N° actuaciones e inversion (€)
fomento de los procesos de
produccion sostenibles y
respetuosos con el medio
ambiente (también en eje
2)
08 Otras inversiones en *N° actuaciones e inversion (€) de proyectos de caracter exclusivamente
empresas ambiental.
% de los mismos respecto del total.
10 Infraestructuras de TIC *N° total de actuaciones en el interior de espacios protegidos y lugares
Natura 2000
16 Ferrocarriles en° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas por
las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)
e Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de interés.
17 Ferrocarriles Red TEN en® de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas por
las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)
e Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de interés.
20 Autopistas y autovias en° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas por
las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)
e Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de interés.
21 Autopistas y autovias: Red [en® de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
TEN infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas por
las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)
e Longitud (km) de intercepcidn sobre bosques y otros habitat de interés.
22 Carreteras de la Red en° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
Estatal infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas por
las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)
e Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de interés.
23 Carreteras de la Red eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de interés.
Autonémica y Local
29 Aeropuertos ePoblacion (n® habitantes) previsiblemente afectada por contaminacion
acustica
e Superficie (ha) de afeccion a IBA (areas importantes para las aves de
SEO/Birdlife)
30 Puertos o Superficie (ha) y longitud de costa (km) afectadas
33 Electricidad en° de actuaciones e inversiones en correccion de tendidos eléctricos
preexistentes en beneficio de la avifauna (excluyendo las obligatorias
requeridas por las correspondientes declaraciones de impacto
ambiental)
*Km de tendidos eléctricos que sobrevuelan nucleos urbanos o IBA
¢ Centrales: emisiones gases efecto invernadero (t/afio)
e Centrales: consumo bruto agua (hm3/afio)
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OPERATIVOS FEDER'Y FONDO DE COHESION (2007-2013)

Cadigo
categoria de Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento
Gasto
34 Electricidad Red TEN en° de actuaciones e inversiones en correccion de tendidos eléctricos
preexistentes en beneficio de la avifauna (excluyendo las obligatorias
requeridas por las correspondientes declaraciones de impacto
ambiental)
*Km de tendidos eléctricos que sobrevuelan nucleos urbanos o IBA
o Centrales: emisiones gases efecto invernadero (t/afio)
o Centrales: consumo bruto agua (hm3/afio)
35 Gas Natural eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas fluviales,
humedales y otros habitat de interés.
36 Gas Natural Red TEN eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas fluviales,
humedales y otros habitat de interés.
37 Productos petroliferos eLongitud (km) de intercepcién sobre bosques, ecosistemas fluviales,
humedales y otros habitat de interés.
38 Productos petroliferos Red | eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas fluviales,
TEN humedales y otros habitat de interés.
39 Energias renovables: oN° de aerogeneradores localizados sobre IBA, bosques u otros habitat
edlica de interés.
40 Energia renovable: solar | e Superficie (ha) de ocupacion sobre areas protegidas
41 Energias renovables: e Superficie agricola (ha/afio) directamente utilizada para la obtencién de
biomasa biomasa
42 Energia renovable: eLongitud (km) de tramo fluvial afectado aguas arriba y aguas abajo del
hidroeléctrica, geotermaly | azud
otras
43 Eficiencia energética, *N° de actuaciones e inversion (€) destinadas a la mejora de la eficiencia
cogeneracion y gestion energética
energetica e Ahorro energia final (t/afio equivalentes de petroleo)
44 Gestion integral de o N° de actuaciones e inversion (€)
residuos urbanos, e »N° de nuevos vertederos controlados, y n° de municipios atendidos
industriales «N° de vertederos sellados
eResiduos solidos urbanos gestionados por la actuacion segun tipo de
tratamiento (t/afio) (reutilizacion, reciclaje, valorizacion y eliminacion)
oN° de actuaciones de gestion de residuos peligrosos y cantidad de
residuos gestionados (t/afio)
45 Gestion y distribucion del | Volumen anual captado (hm3/afio)
agua (potable) e Longitud de ecosistema fluvial afectado (km)
o Consumo energético requerido (Kw/h por m3)
eVolumen ahorrado, en caso de actuaciones de mejora de la red
(Hmd/afio)
oVolumen de pérdidas en red eliminadas (hm3)
46 Saneamiento y depuracion | e N° municipios con mas de 2000 habitantes equivalentes atendidos, n® de
de aguas residuales habitantes equivalentes del mismos.
47 Calidad del aire *N° de instalaciones de control
48 Prevencién, control y ¢ N° de actuaciones e Inversion (€)
reduccion de la eReduccion estimada en las emisiones de gases de efecto invernadero
contaminacion (t/afio)
49 Actuaciones para prevenir | eN° de actuaciones e Inversion (€)
y mitigar los efectos del eReduccion estimada en las emisiones de gases de efecto invernadero
cambio climético (t/afio)
50 Rehabilitacion de terrenos | e Superficie reforestada con especies exclusivamente autoctonas a escala

con uso industrial y suelos
contaminados

local (ha)
e Longitud (km) de cauce fluvial restaurada con criterios ecoldgicos
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Cédigo

categoria de
[CET()

Categoria de Gasto

Indicadores para el seguimiento

e Superficie (ha) de suelo recuperado

del patrimonio cultural

51 Promocion y proteccion de | eN° de actuaciones e inversion (€) en actividades especificas de gestion
la biodiversidad de habitat y especies en lugares Natura 2000, excluyendo los gastos no
(incluyendo Red Natura vinculados especificamente a dicha red (gastos habituales de prevencién
2000) de incendios forestales, aprovechamiento forestal, etc)

52 Promocion del transporte | e N° de vehiculos verdes adquiridos para el transporte publico
urbano limpio « Sustitucion de combustibles fosiles (t/afio equivalentes de petréleo)

53 Prevencidn de riesgos eLongitud de areas (km) y de fajas cortafuego (km)

(lucha contra incendios eSuperficie (ha) de vegetacion autoctona desbrozada o descuajada
forestales) mediante procedimientos masivos y no selectivos.
e Superficie (ha) restaurada con vegetacion autoctona

54 Otras medidas para la e Superficie forestada con especies autdctonas a escala local (ha) y no
proteccion del medio autdctonas (ha)
ambiente y la prevencion | e N° de diques construidos sobre cauces
de riesgos (lucha contra la
desertificacion)

55 Promocion de actividades | eN° de Actuaciones e Inversion (€) centradas en materia de educacion
naturales ambiental

58 Proteccion y preservacion | eN° de actuaciones e inversion (€) en conservacion del patrimonio cultural
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