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1.- Delimitacion de la zona de actuacion

Myuntamienio de Falencia

La zona de actuacion del Proyecto URBAN PALENCIA, que el Excmo. Ayuntamiento de Palencia
somete a cofinanciacion FEDER a través de la Iniciativa Comunitaria URBAN, estd situada en la capital de
la provincia de Palencia perteneciente a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y dentro de lo que
geograficamente se denomina la llanura de Tierra de Campos, en la orilla del rio Carrién, a 749 m. de
altitud, que dista 235 km de la capital nacional y cuenta con 82.858 habitantes (a fecha 27 de abril de
2007) sobre una extension de 94,71 km?.

El area en el que se pretende poner en marcha este Proyecto esta constituida por la parte de la ciudad
separada del resto por la via del ferrocarril en direccion norte con una poblacion de 10.728 hab. y una
extension de 10,78 Km? que representan el 11 % de la ciudad. Se incluye ademas una zona adyacente al
Cristo del Otero, de 0,168 Km?.

Coincide con la delimitacion territorial del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para la elaboracion del
censo de poblacion y viviendas de la seccion n° 6 conteniendo los distritos estadisticos namero, 1, 2, 3, 4,
5, 6, 7 y 8, ademas de la zona adyacente al Cristo del Otero, considerada también zona URBAN a efectos
de implementacion del Proyecto URBAN PALENCIA.

Esta dentro de la demarcacion territorial de una Zona de la Accién Social a efectos de prestacion de
los servicios sociales basicos de competencia municipal denominada Noreste, con cddigo de identificacion
a efectos de la administracion regional n°® 34080. Esta zonificacion, aprobada por decreto de la Junta de
Castilla y Leodn, constituye una prueba mas de su coherencia territorial y homogeneidad
socioecondmica. Se trata de una zona de actuacion homogénea y continua formada por los barrios del
Cristo y del Ave Maria.

Este area de actuacion queda delimitada por las siguientes calles principales hasta el limite del casco
urbano de la ciudad en direccion norte:

1.- En el Este por la Avenida de Santander.

2.- En el Sur por el Paseo de Victorio Macho.

3.- En el Oeste por el Camino de la Miranda.

4.- En el Norte por el limite de la zona adyacente al Cristo del Otero.

La homogeneidad social y funcional de este sector norte de la ciudad no puede extenderse a los rasgos
morfolégicos y urbanisticos. En estos aspectos existe notable heterogeneidad que afecta al origen,
composicién morfoldgica y disefio urbanistico de cada uno de los dos barrios integrados en la zona.

Se trata de un area urbana poligénica que se desarrolla a lo largo de todo el siglo XX, y en el que las
unidades residenciales mas antiguas estan sujetas a fuertes remodelaciones en la actualidad.

Los dos barrios que integran el area presentan desde el punto de vista urbanistico una
concepcién nuclear estrechamente vinculada a su origen:

1.- El Barrio del Cristo:

El barrio del Cristo es un suburbio de extrarradio tardio, construido, en su estructura original, entre
1904 y 1961 (fundamentalmente entre 1950 y 1961). La modalidad residencial basica es la casa molinera
de marcadas referencias rurales. Desde comienzos de los afios 1990 conoce un fuerte proceso de
renovacion del caserio original y un proceso de colmatacion de los bordes mediante vivienda colectiva de
promocion social. Estos cambios, por encima de cualquier otra valoracion, permitiran rejuvenecer el barrio,
afectado desde la década de 1980 por un marcado envejecimiento de la poblacidon colonizadora de
este espacio.
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2.- El Barrio de Ave Maria:

El barrio del Ave Maria es una mixtura de iniciativas residenciales muy diversas sin posibilidad de
amalgamar, que van desde la casa molinera al estilo del contiguo barrio del Cristo, pasando por las
viviendas unifamiliares planificadas de iniciativa oficial, y el rellenado de los intersticios y la renovacion
urbana del antiguo suburbio de la Avenida de Santander, producida desde finales de los afios 1970
mediante la modalidad de edificios de viviendas de iniciativa privada y de elevada densidad.

La propia estructura nuclear de los dos sectores objeto de actuacion complica la intercomunicacion
horizontal entre los dos barrios de la zona, separados en su extremo SO por una acequia. Los flujos
externos prevén Unicamente la conexion de los barrios con el centro urbano, por lo que son las vias
perpendiculares al ferrocarril las que cumplen tal misién: el Paseo del Otero y la Avenida de Santander.

Mientras que el Unico eje transversal es el Paseo de Victorio Macho; vias periféricas, ajenas al tejido
circulatorio interior de cada barrio.

Asi pues, puede decirse que el rasgo comin que identifica a estas areas residenciales es su
segregacion social y funcional. Se trata de una zona urbana con una alta degradacion
medioambiental, ocupada mayoritariamente, con los matices que inexorablemente ha ido incorporando la
propia evolucioén historica de la ciudad, por trabajadores, empleados con cualificaciones medias y bajas, y
pequefios grupos de poblacion marginal escasamente integrada. Funcionalmente es un sector
practicamente reservado en exclusiva a la vivienda. Esta zona urbana, como la mayoria de los suburbios
ha crecido sin los elementos constitutivos de lo que denominamos espacio de reproduccion social —
tiendas, escuelas, oficinas, parques- cuya incorporacion ha sido tardia e insuficiente en algunos de sus
componentes.

La suma de tales rasgos, mas lo que se derivan de las situaciones sociales que acomparfian a bajos
niveles de estudios adquiridos, y la presencia de significativas bolsas de desempleo y trabajo
precario es la que aconseja y hace fundamental la intervencion combinada publica privada para cambiar
la tendencia a la degradacidn que invariablemente parece afectar a estas zonas.
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2.- Analisis Socioecondmico de la zona de actuacion

Myuntamienio de Falencia

El presente andlisis describe el contexto social y econémico que caracteriza la zona de actuacion
(barrios del Cristo y Ave Maria de la ciudad de Palencia, denominados a lo largo de todo el diagnéstico
como zona URBAN) en base a los indicadores establecidos por la Iniciativa Comunitaria URBAN, para la
elaboracién de propuestas.

Para justificar el deterioro social y econémico de la zona, se han comparado los indicadores de la zona
URBAN con los que caracterizaban al conjunto de la ciudad, es decir, la contrastacion efectuada es zona
URBAN-total ciudad.

Por otra parte, para la elaboracién de cada indicador se ha recurrido a datos provenientes de distintas
fuentes y fechas, segun la disponibilidad de los mismos. Asi, en algunos casos en que se disponia de
informacién proveniente del Padrén Municipal, los datos son actuales (2007), mientras que en otros casos,
ante la escasez de datos recientes desagregados a nivel inferior al municipal, se ha optado por acudir al
Censo de Poblacion y Viviendas de 2001, por ser la Gnica fuente que a ese nivel de desagregacion es
homogénea para todo el territorio nacional.

El estudio socioeconémico de la zona URBAN se ha estructurado en 9 puntos principales, que se
corresponden con los 9 grandes indicadores contemplados por el Proyecto URBAN para la presentacion
de propuestas, iniciandose cada analisis con la presentacion de las caracteristicas mas sobresalientes de
las variables socioeconomicas consideradas, que resumen en cada caso el diagnéstico elaborado a
continuacion para cada indicador.

TODAS LAS TABLAS Y FIGURAS CITADAS EN ESTE APARTADO DE ANALISIS
SOCIOECONOMICO, ASi COMO LAS FUENTES DE LAS MISMAS, SE MUESTRAN EN EL ANEXO |
DE ESTA MEMORIA. Por ultimo, en el apartado de Analisis DAFO, se detallan los resultados
obtenidos en el estudio de los diferentes indicadores para justificar el cumplimiento de los criterios
establecidos por la Iniciativa URBAN.

2.1.- Andlisis de la poblacién de la zona URBAN

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ZONA URBAN

e Lazona URBAN supone un 12,96% de la poblacidn total del Municipio de Palencia.

e En dicha zona existe un importante desequilibrio demogréfico.

e El porcentaje de poblacion infantil en la zona URBAN es notablemente superior al de la
media de la ciudad.

e Elindice de envejecimiento en la zona es inferior a la media de la ciudad.

e Lacapacidad genésica de la zona URBAN es superior a la media de la ciudad.

e Se intuye una tendencia migratoria hacia la zona URBAN en las cohortes jovenes, mientras
gue la tendencia migratoria es hacia el resto de la ciudad en individuos de edades
superiores alos 55 afios.

La zona de actuacion, denominada como “zona URBAN?", tiene una poblacién de derecho de 10.728
habitantes, lo que supone el 12,96% de la poblacién total de la ciudad de Palencia. De esta poblacion
residente en la zona URBAN, 5.274 son varones y 5.454 son mujeres, lo que implica un indice de
masculinidad (ratio varones / mujeres) de 0,97. Este indice es superior al observado en el resto de la
ciudad (0,90) donde el predominio del sexo femenino es mas acentuado.

Tal y como se muestra en las TABLAS 1y 2 presentadas en el ANEXO | del presente documento, en la
zona URBAN la distribucién de la poblacién por grandes grupos de edad se caracteriza por una
mayor concentracion de nifios/as (el 15,4% frente al 12,6% del total de la ciudad) y adultos/as (el 26,5%
frente al 22,6% del conjunto del municipio), un menor volumen de personas maduras (el 22,7% frente al
27,1% del total de la ciudad) y ancianos/as (el 14,6% frente al 18,6% del conjunto del municipio), y una
importancia similar del grupo de jovenes (20,8% y 19,1% respectivamente).
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Como resultado de la distribucion mencionada en el parrafo anterior, la zona URBAN presenta una
tasa de dependencia, definida como (infancia + jovenes + ancianos) / (adultos/as + maduros/as), similar a
la del total del municipio (1,03 frente 1,01), pero un menor indice de envejecimiento (ratio ancianos/as /
total de la poblaciéon expresado en tanto por ciento) (14,63 frente 18,56), diferencia que se acentla para
las mujeres (17,11 frente a 21,22 del total) (TABLA 3 del ANEXO I).

Estos resultados anticipan ademés que en la zona URBAN, la capacidad genésica, definida como el
ratio entre mujeres en edad de concebir (15-44 afios) y las totales, es superior en un 6% a la observada en
el resto de la ciudad (46,20 frente a 40,15 del total), lo cual se traducira en una mayor tasa de natalidad y
por tanto, en una mayor importancia relativa de la poblacion infantil en esta zona de la ciudad (TABLA 4
del ANEXO I).

Efectuando un andlisis superficial de las piramides poblacionales del total del municipio y de la zona
URBAN (FIGURAS 1y 2 representadas en el ANEXO 1), encontramos ciertas similitudes que merecen una
mencion: el estrechamiento general en la parte de la base, resultado de porcentaje de poblacién infantil
respecto al resto de cohortes; el inferior peso de las cohortes de individuos con edades superiores a los 55
afios; y la asimetria favorable al lado derecho de la piramide, acentuada para las cohortes de individuos
mas ancianos, que refleja la mayor esperanza de vida de las mujeres.

Sin embargo, un analisis mas detallado muestra notables diferencias entre las pirdmides poblacionales
de la zona URBAN Yy del resto de la ciudad, discrepancias que se mantienen sea cual sea el sexo que
analicemos. En este sentido, destacaremos en primer lugar la gran diferencia existente en la poblacion de
menor edad de la cohorte de la infancia, lo que indica una mayor natalidad en la zona URBAN respecto al
total de la poblacion.

Se observa un ensanchamiento en la base del grupo de edad de 0-4 afios, que significa un
aumento de los nacimientos y un mayor peso de la poblacién en edad infantil en los dltimos 5 afos, que
enmascara una mejora sustancial de la tasa de natalidad en la zona. Si comparamos esta situacion con el
mismo tramo de edad (0-4 afios) para la piramide de poblacién de la ciudad de Palencia observamos que
en la zona URBAN el aumento de nacimientos ha sido mucho mayor durante los dltimos cuatro afios,
aspecto que asegura la mejor recuperacién de la poblacién de la zona y un crecimiento sostenido de la
misma durante los proximos afios. Este aumento de la natalidad no se puede explicar por razones
sociologicas (mayor proporcion de poblacion gitana en la zona o emigrantes), ya que en los afos
anteriores las cifras eran bajas y similares al resto de la ciudad, sino que solamente es explicable por un
aumento de la poblacién de la zona, tanto procedente de otros espacios de la ciudad (movilidad interna)
como de otros municipios de la provincia (mayoritariamente) ya que la poblacién extranjera es residual en
la zona, puesto que actualmente se ha configurado como un area de expansion residencial a la que
durante los ultimos cuatro afios ha acudido un nimero elevado de generaciones en edad de tener hijos.
Por sexos, se aprecia en las edades infantiles una leve proporcién mayor de mujeres que de varones que
no es significativa.

Respecto a las cohortes de edad que agrupan la infancia y la juventud (de 4 a 24 afios) el
fenémeno significativo a destacar es la reduccion progresiva de efectivos, que se explica por un descenso
continuado de la natalidad durante los ultimos 20 afios tanto en la zona URBAN como en Palencia, que
también es comun al resto de Espafia y propia de los paises desarrollados. Para el grupo de 20 a 24 afios,
este descenso se ve agravado por la salida de efectivos en edad de trabajar y/o estudiar fuera de la zona
URBAN y mayoritariamente a otros espacios fuera de Palencia, fendmeno que también se puede observar
en la piramide de Poblacion de Palencia.

Pero quizas el fenébmeno mas significativo de la piramide de la zona URBAN es el ensanchamiento de
las generaciones que se comienza a apreciar en el grupo de 50 a 54 afios y que experimenta un
aumento progresivo hasta llegar a su maximo en la cohorte correspondiente de 30 a 34 afos. Este
fenédmeno se conoce como “Baby Boom” y se comienza a producir en los afios 60. Como se puede
apreciar, aunque de forma méas atenuada, también es comudn a la Pirdmide de poblacién de Palencia. No
obstante, en la zona URBAN el aumento de la poblacién en estas cohortes de edad es mas acusado y
tiene un cierto componente sociolégico que fotografia la composicion de la poblacién de la zona durante la
década de los 60 y 70 del siglo pasado, ya que gran parte de la misma pertenecia a la etnia gitana que
tradicionalmente se ha caracterizado por tener una tasa de natalidad mucho mayor que el resto de los
grupos de poblacién. Aun asi, hay que destacar que durante los afios 60 y 70 se produjo una salida de
efectivos de la zona URBAN a otras zonas de emigracion fuera de la provincia, que también ha afectado
de forma intensa a estos grupos en edad adulta (grupos de 54 a 45 afios).

Myuntamienio de Falencia
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Respecto al andlisis por sexos existe un riguroso equilibrio entre varones y mujeres que se debe a la
edad temprana de contraer matrimonio, a la duracion del mismo y a la mayor perpetuacién de la unidad
familiar respecto de otras zonas de la ciudad y respecto a otros grupos de edad. La mortalidad para estos
grupos no es significativa.

A partir de los 60 afios las generaciones comienzan a decrecer progresivamente debido
fundamentalmente a un aumento acentuado, a medida que la edad aumenta, de la tasa de mortalidad, que
como se puede apreciar en la piramide actia mas intensamente en los hombres que en las mujeres. No
obstante, el aumento de la esperanza de vida enmascara otros fenomenos como la salida de efectivos en
edad anciana de la zona URBAN hacia otros barrios de la ciudad o fuera de la misma, principalmente si se
da el caso de que tienen hijos que les puedan atender o si se dirigen a las diferentes residencias de
ancianos existentes en la ciudad y en la provincia. Aunque atenuado por los demas factores, el efecto de
la guerra civil también se puede apreciar.

Myuntamienio de Falencia

2.2.- Evolucion y distribucién espacial de la poblacion

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ZONA URBAN

e Mayor crecimiento de la poblacién de derecho respecto al total de la ciudad.

e Crecimiento natural menos negativo que para el total del municipio, debido a una mayor
proporciéon de nacimientos.

e Crecimiento migratorio hacia la zona URBAN procedente sobre todo de otras zonas de la
ciudad.

e Ligeramayor densidad demogréfica en la zona URBAN.

e Mayor proporcién de poblacidon con rentas bajas, y menor proporcién con rentas altas.

¢ Niveles més bajos de condicién socioecondémica que en el total de la ciudad.

En relacion a la evolucion temporal de la poblacion de derecho, durante el periodo comprendido
entre 2001 y 2007, la poblacion de la zona URBAN ha aumentado un 21,74%, incremento superior al
observado al total de la ciudad durante el mismo periodo de tiempo, el 3,70%, lo que hace que en términos
relativos el peso poblacional de esta zona urbana respecto del total municipal haya pasado del 11,04% al
12,96% (FIGURA 3y TABLA 5 del ANEXO I).

En relacién a los movimientos naturales y migratorios de la poblacién, se muestran a continuacion
los datos analizados y las conclusiones extraidas. Tal y como se observa en la TABLA 6 del ANEXO |, y
centrandonos en el periodo 2004-2006, el crecimiento total de la poblacién fue mucho mayor en la zona
URBAN que en el total del municipio (9,87% frente al 1,28% del total) siendo también mayor el crecimiento
medio anual en esa zona (3,29% frente al 0,43% del total).

Si analizamos estas variables en funcién de la nacionalidad de la poblacién, encontramos que la mayor
parte de este crecimiento tiene su origen en la poblacién nacional, donde se observan las mayores
diferencias, siendo estas mucho menores en el caso de la poblacién extranjera.

En cuanto al movimiento natural de la poblacién, se destaca que durante el periodo 2004-2006 se
produjeron 306 nacimientos y 337 defunciones en la zona URBAN. Estos datos generan un crecimiento
natural de la poblaciéon (nacimientos — defunciones en funcién de la poblacion total) negativo en dicha
Zona, pero en cualquier caso, menos negativo que en el total del la ciudad (-0,30% frente a -0,79 del total
del municipio). Puesto que las tasas de mortalidad (expresadas en tanto por mil para los datos referentes
al 2006) son similares en ambas zonas en comparacion, las diferencias en cuanto al crecimiento natural
de la poblacion serian mayoritariamente debidas a la mayor tasa de natalidad en la zona URBAN respecto
al total de la ciudad (11,58%. respecto al 9,87%.) (TABLAS 7 y 8 del ANEXO I).
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Cabe destacar también que segun lo reflejado en las piramides de poblacion elaboradas con datos del
2007 (FIGURAS 1y 2 del ANEXO 1) la tasa de natalidad sigue aumentando para la zona URBAN en afios
sucesivos a los aqui reflejados y respecto a los datos del total de la poblacién.

En cuanto al movimiento migratorio de la poblacion (TABLA 9 y FIGURA 4 del ANEXO 1), los datos
del censo del 2001 reflejan que la migracién interna durante los 10 afios anteriores ha sido mas acusada
en el caso del total del municipio, mientras que la migracién de personas procedentes de otras provincias
o la procedente de otros paises ha sido mayor en la zona URBAN. En ambos casos, la mayoria de las
personas que se instalaron en su nueva residencia en esas fechas, eran provenientes de la misma
provincia, y tan sélo unos pocos provenian de otras provincias o del extranjero.

En la zona URBAN, de los 336 nuevos habitantes procedentes de la provincia de Palencia, el 94%
procedian de otros barrios de la capital y tan sélo el 6% procedian de otros municipios de la provincia.

Ademas, cabe destacar que a partir del 2001, y tal y como se ha reflejado en los datos extraidos de las
pirdmides poblacionales del 2007, los movimientos migratorios hacia la zona URBAN han aumentado en
los ultimos 7 afios considerablemente, al haberse convertido esta area en una zona eminentemente
residencial y de expansion de la ciudad.

Myuntamienio de Falencia

En cuanto a la densidad de poblacién relativa, si ademas de la medida convencional de nimero de
hab./ha, se contemplan medidas alternativas vinculadas a la idea de aglomeracién urbana como la
poblacion por vivienda o la poblacién por vivienda ocupada, el resultado es ligeramente superior para la
zona URBAN respecto al total del municipio en todos los casos (TABLA 10 y FIGURAS 5a y 5b del
ANEXO 1).

En cuanto al analisis de la renta familiar bruta disponible per cépita, y de la distribucidon de la
poblacién en funcién de la renta, no existen estimaciones del nivel de renta que desciendan a un nivel
de desagregacion inferior al municipal, ni siquiera al provincial, ni tampoco estimaciones que aproximen
dicho nivel de renta.

Es por este motivo por lo que utilizaremos como variable proxy el nivel educativo de las personas. La
justificacion de su empleo es por la fuerte correlacion observada entre el nivel de estudios y variables
monetarias como ingresos y gastos de los hogares, asi como con otros indicadores de riqueza y bienestar.
En este sentido, el porcentaje de la poblacién de la zona URBAN que es analfabeta o no tiene estudios, es
idéntico al del total de la poblacién del municipio (16% en los dos casos).

Sin embargo, se observa que el peso de la poblacion de la zona URBAN con estudios de primer grado
es mayor que el del total de la poblacién, (38% frente a 28%), lo que indica también una situacién de
desigualdad en cuanto al porcentaje de la poblacion que tiene estudios de segundo o tercer grado (46% en
la zona URBAN frente a 56% en el total del municipio) (FIGURAS 6 y 7 del ANEXO I).

Asi, si efectuamos la aproximacion de que los individuos que son analfabetos, los que no tienen
estudios o los que tienen estudios de primer grado obtienen rentas bajas, los que tienen estudios de
segundo grado tienen rentas medias y los que tienen estudios de tercer grado disponen de rentas altas, la
distribucion relativa de la renta seria la que aparece en el GRAFICO 8 del ANEXO I, caracterizandose la
zona URBAN por poseer rentas en general inferiores a las del total del Municipio, destacando sobre todo
la proporcién de rentas bajas, que es un 10% mayor en el caso de la zona URBAN.

Con el fin de tener otro indicativo sobre el nivel de renta de los habitantes de las dos zonas en
comparacion, se combiné la informacion de las variables de ocupacion, actividad y situacion profesional
como se viene haciendo en la encuesta de Poblacién Activa.

Segun estos criterios, se establecié la siguiente clasificacion que fue utilizada para el tratamiento de
datos y para elaborar la correspondiente grafica que se muestra en el ANEXO | (FIGURA 9):

Nivel O: Bajo-Bajo.
Nivel 1: Bajo-Medio.
Nivel 2: Bajo-Alto.
Nivel 3: Medio-Bajo.
Nivel 4: Medio-Medio.
Nivel 5: Medio-Alto.
Nivel 6: Alto-Bajo.
Nivel 7: Alto-Medio.
Nivel 8: Alto-Alto.
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Tal y como se observa en la figura, los habitantes de la zona URBAN tienen un nivel socioeconémico
Bajo-Bajo, siendo un poco superior el de los varones que se acerca a Bajo-Medio. Las mayores
diferencias entre la zona URBAN Yy el total de la ciudad se observan para las mujeres, que en el primer
caso tienen un nivel socioeconémico un 23% inferior al del total del municipio para el mismo grupo de
poblacion.

Estas diferencias son del 10% para el total de la poblacién y de alrededor del 5% para los varones.
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¢ Nivel 9: Extra.

2.3.- Nivel educativo de los habitantes de la zona

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ZONA URBAN

e Mayor porcentaje de poblacién con estudios de bajo nivel.

e Muy inferior porcentaje de poblacidon con estudios de tercer grado.

e Diferencias mas acentuadas en el caso de los varones, hecho que puede generar una mayor
divergencia en los niveles de renta de ambas zonas.

e Menor tasa de escolarizacion.

e Menores porcentajes de poblacion que cursa estudios no obligatorios, sobre todo en lo
referente a estudios medios y superiores y a estudios de formacidén continua en empresas.

En relacion al nivel de instrucciéon de los habitantes de las dos zonas en comparacion, y tal como
se ha sefialado en el punto anterior (FIGURAS 6 y 7 del ANEXO 1), se observan discrepancias
significativas entre ambas.

El porcentaje de personas con estudios de primer grado es mayor en la zona URBAN que en el total
del municipio (38,01% frente al 27,68% del total del municipio), lo que se traduce en una diferencia inversa
en cuanto a los estudios de tercer grado (6,48% frente al 15,52% del total del municipio), siendo el
porcentaje de personas que han cursado dichos estudios en el total del municipio, mas del doble de las
encontradas en la zona URBAN. Los porcentajes de analfabetos/as, personas sin estudios y personas con
estudios de segundo grado son similares entre las dos zonas.

La poblacién total sin estudios, analfabeta, o con estudios de bajo nivel (de primer grado), supone el
53,96% del total en la zona URBAN, y el 43,73% en toda la ciudad.

Si analizamos los datos en funcion del sexo (FIGURAS 10-13 del ANEXO 1), encontramos que la
tendencia es la misma, tanto para los varones como para mujeres, si bien es cierto que las diferencias
entre el total del municipio y la zona URBAN se acentldan para los primeros. En ese caso, el porcentaje de
varones que han cursado estudios de tercer grado en el total del municipio, se acerca al triple de los
encontrados en la zona URBAN.

Al analizar mas en detalle el nivel de estudios de los habitantes de las dos zonas en
comparacién, se observan también diferencias significativas en cuanto a los estudios de segundo y tercer
grado (FIGURAS 14 y 15 del ANEXO ).

El porcentaje de personas con estudios de ESO, EGB o Bachillerato Elemental, es superior en la
zona URBAN (23,53% frente al 20,76% del total del municipio), mientras que el porcentaje de personas
que han finalizado el Bachillerato Superior es notablemente inferior (6,51% frente al 10,83% del total del
municipio). El porcentaje de personas que han cursado estudios de FP no presenta diferencias
significativas entre las dos zonas.

Analizando en detalle las diferencias en relacién a los estudios de tercer grado, las diferencias se
acentuan conforme mas elevado es el nivel de educacion recibida, siendo el porcentaje de poblacién 2, 3y
5 veces inferior en la region URBAN respecto del resto de la ciudad en cuanto a diplomados/as (4,52% -
9,08%), licenciados/as (1,89% - 6,08%) y doctores/as (0,07% - 0,29%), respectivamente.

La poblacién total sin estudios, analfabeta, o con estudios de ESO, EGB, Bachillerato Elemental o
inferiores, supone el 77,49% del total en la zona URBAN, y el 64,49% en toda la ciudad.

Si analizamos los datos en funcidon del sexo (FIGURAS 16-19 del ANEXO 1), encontramos que la
tendencia es la misma, tanto para los varones como para mujeres, si bien es cierto que las diferencias
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entre el total del municipio y la zona URBAN se acentlan nuevamente para los primeros en todos los
porcentajes.

La explicacién de que en la zona URBAN exista un menor nimero de personas con estudios superiores
podria tener diversas causas. Por un lado, la principal razén de estas diferencias entre la zona URBAN y el
total del municipio, podria ser la escasez de medios y la inexistencia de una cultura a favor del estudio en
las familias residentes en la zona URBAN. También podria ocurrir, que los que han finalizado los estudios
y han encontrado empleo, hayan cambiado de residencia hacia zonas mejor equipadas de la ciudad.

El sesgo observado en contra de la poblacion masculina de la zona URBAN, podria tener una
implicacion negativa, si tenemos en cuenta que la tasa de actividad y la tasa de ocupacion son superiores
para el hombre. Este hecho, que veremos mas en detalle en el siguiente apartado, podria traducirse en
mayores discrepancias en los niveles de renta, y por tanto de bienestar, de los habitantes de las diferentes
zonas.

Teniendo en cuenta los estudios en curso segun los datos del Censo del 2001, y tomando como
referencia (100%) la tasa existente en el total del municipio, se observa que la tasa de escolaridad en la
zona URBAN es un 17,29% mas baja que en el total de la ciudad, siendo esta diferencia ligeramente mas
baja para los varones (16,92%) y ligeramente superior en el caso de las mujeres (17,65%). Teniendo en
cuenta que la poblacion infantil es mayor en proporcién en la zona URBAN, el dato adquiere una mayor
importancia (FIGURA 20 del ANEXO I).

Por otra parte, si analizamos la ensefianza no obligatoria (FIGURAS 21-25 del ANEXO 1), podemos
afirmar que, en general, el porcentaje de personas que estaba en esa fecha de 2001 cursando algun tipo
de estudios no obligatorios, respecto al total de la poblacion, era inferior en la zona URBAN (9,7% frente al
15,75% del total del municipio).

Las diferencias mas significativas aparecen en el grupo personas cursando estudios de Bachillerato,
BUP y COU (un 30% menos de la poblacion estaba en ese momento cursando este tipo de estudios en la
zona URBAN en comparacién con el total del municipio), cursando alguna Licenciatura universitaria o
formacion equivalente (diferencias del 54,71%) o cursando algin otro tipo de cursos (como informatica,
oposiciones...) (diferencias del 58% en este caso).

Cabe también destacar que los/as trabajadores/as que cursan estudios en el seno de sus empresas
(formacion continua) son muchos menos en el caso del area URBAN en estudio, con respecto al total de
la poblacion que cursa este tipo de estudios (diferencias del 53,49%).

En los demas estudios analizados, las diferencias no son tan acusadas, si bien es cierto que en la
mayoria de los casos, los porcentajes son mas bajos en la zona URBAN que en el total del Municipio.
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2.4.- Mercado de trabajo

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ZONA URBAN

e Similar tamafio relativo de la poblacién en edad de trabajar.

e Menor tasa de actividad y de ocupacién en la zona URBAN que en el total del municipio,
acentuandose las diferencias en el caso de la poblaciéon femenina.

e Mayor tasa de desempleo, tanto masculino como femenino, siendo las diferencias mas
acusadas para las mujeres.

e El diferencial de desempleo es superior para el grupo de personas que ya han trabajado,
tratdndose en numerosas ocasiones de parados/as de larga duraciéon y/o con cargas
familiares, con lo que la gravedad social del fenémeno en si aumenta.

e Latasade paro por edades refleja un mayor desempleo en la zona URBAN en casi todos los
rangos de edad, especialmente entre los individuos mas jovenes.

e Las ramas de actividad en las que existen mayores diferencias a favor de la zona URBAN en
cuanto a la ocupacion son la construccién, el comercio y los servicios de reparaciones y la
industria manufacturera.

e Aquellas en las que hay mayor diferencial en contra son las de administracién publica,
defensa y seguridad social obligatoria, la de educacidon y la de actividades sanitarias,
veterinarias o de asistencia social, actividades todas ellas que precisan en mayor medida la
posesion de titulos universitarios.

e Inminente caracter obrero de la zona URBAN frente al total del municipio.

Centrandonos en el estudio del diferencial entre la zona URBAN Yy el total de la ciudad de Palencia,
segln los datos del Censo de 2001 (TABLAS 11y 12 del ANEXO 1) y como resultado de la distribucién de
las cohortes de edad mencionada en el apartado sobre la poblacion, el porcentaje de poblacién en edad
de trabajar (mayor de 16 afios y menor de 65 afios) era ligeramente superior en la zona URBAN (70%)
que en el total de la ciudad (69%), proporcion que se mantenia al efectuar el analisis por sexos.

En cuanto a la poblacién activa, al calcular la tasa de actividad (FIGURA 26 del ANEXO I) como el
cociente entre la poblacién activa y la poblacion en edad de trabajar, se obtienen mayores ratios para el
total del municipio (62,8% frente al 51,8% de la zona URBAN), tendencia que se mantiene si el andlisis se
realiza en funcién del sexo, siendo la diferencia entre las dos zonas en estudio, mayor en el caso de las
mujeres (12,1% de diferencia frente al 10,9% existente para los varones y el 11% de diferencia existente
para la poblacion total).

En cuanto a la poblacion ocupada, al calcular la tasa de ocupacién (FIGURA 27 del ANEXO I) como
el cociente entre la poblacidon ocupada y la poblacion activa, se obtienen mayores ratios para el total del
municipio (86% frente al 83,7% de la zona URBAN), tendencia que se mantiene si el andlisis se realiza en
funcion del sexo, siendo la diferencia entre las dos zonas en estudio, mayor nuevamente en el caso de las
mujeres (5,2% de diferencia frente al 1,3% existente para los varones y el 2,3% de diferencia existente
para la poblacién total).

En cuanto a la poblacién parada, la tasa de paro, calculada como el cociente entre la poblacion
parada y la poblacion activa, refleja la dura realidad laboral de la zona URBAN. Como se puede observar
en la FIGURA 28 del ANEXO I, la tasa de paro en la regién URBAN es del 16,3%, observandose como es
l6gico las mismas diferencias observadas para la tasa de ocupacién pero a la inversa. Nuevamente, las
diferencias se acenttan para el caso de la poblacién femenina.

En cuanto a este desempleo femenino, que en las dos zonas de estudio constituye mas del doble del
desempleo masculino, cabe destacar que posiblemente la realidad no presente en los datos sea la de una
importante economia sumergida, de modo que muchas mujeres complementen los ingresos de sus
maridos o comparieros, con los que ellas perciben por realizar tareas del hogar en casas ajenas. Estas
tareas estan retribuidas pero no existe constancia legal de las mismas, ni contrato ni afiliacién a la
Seguridad Social en la mayoria de los casos. De todos modos, y aun teniendo en cuenta este dato, las
diferencias entre el total del Municipio y la zona URBAN siguen siendo altamente significativas.
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Si analizamos ademas la tasa de paro en funciéon de la edad de los individuos, se observa que en
el caso de la zona URBAN existe un gran porcentaje de poblacion joven en paro.

Como se puede observar en la FIGURA 29 del ANEXO |, la tasa de paro en la region URBAN es
superior para casi todos los rangos de edad, exceptuando los comprendidos entre los 20 y 29 afos (en
que es ligeramente inferior: 24,3% frente al 28,4% del total del municipio) y los comprendidos entre los 55
y los 59 afios (7,2% frente al 9,1% del total del municipio). Las mayores diferencias se observan para el
rango de edad de 15 a 19 afios, para el que existe un 8% mas de tasa de paro en la zona URBAN que en
el total del municipio.

Segun lo observado en las TABLAS 13y 14 del ANEXO I, en ambas zonas en estudio, el porcentaje de
parados/as que han trabajado antes es mayor que aquellos/as que buscan su primer empleo, y dichos
porcentajes son superiores en la zona URBAN para todos los casos, encontrandose las mayores
diferencias en aquellas mujeres que han trabajado antes y que por diversas razones han abandonado el
mercado laboral (18,21% para la zona URBAN frente al 14,21% para el total del municipio).

Estos resultados para ambos sexos indican a primera vista una mayor precariedad de los contratos
laborales. Ademas, este tipo de desempleo conlleva problemas sociales mas graves que la modalidad
anterior (parados/as que buscan su primer empleo), en tanto en cuanto hay mas desempleados/as
principales sustentadores del nlcleo familiar, que dependen exclusivamente de la prestaciéon o del
subsidio de desempleo, y en los casos en que se convierten en parados de larga duracién, ni siquiera de
eso.

Centrando el andlisis en funcién de la rama de la actividad que desempefia el grupo de
ocupados/as, y teniendo en cuenta la siguiente clasificacion:

e A - Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
B - Pesca
C - Industrias extractivas
D - Industria manufacturera
E - Produccién y distribucién de energia eléctrica, gas y agua
F - Construccion
G - Comercio; reparacion de vehiculos de motor, motocicletas, ciclomotores y articulos personales
y de uso doméstico
H - Hosteleria
| - Transporte, almacenamiento y comunicaciones
J - Intermediacién financiera
K - Actividades inmobiliarias y de alquiler; servicios empresariales
L - Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria
M - Educacion
N - Actividades sanitarias y veterinarias; asistencia social
O - Otras actividades sociales y de servicios prestados a la comunidad; servicios personales
P - Actividades de los hogares
Q - Organismos extraterritoriales
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Observamos (FIGURA 30 del ANEXO 1) que la mayoria de la poblacion ocupada de la zona URBAN
desempefia su trabajo en la rama del Comercio (incluyendo reparacion de vehiculos de motor,
motocicletas, ciclomotores y articulos personales y de uso doméstico) (19,55%), en la rama de la Industria
manufacturera (19,42%) o en la rama de la construccion (13,93%).

En el total del municipio, predominan las personas dedicadas a la rama del Comercio (incluyendo
reparaciéon de vehiculos de motor, motocicletas, ciclomotores y articulos personales y de uso doméstico)
(16,04%), a la rama de la Industria manufacturera (15,98%) o a la rama de la Administraciéon publica,
defensa y seguridad social obligatoria (13,93%).

Las principales diferencias se producen en el sector de la construccion (4,14%), el comercio (3,51%) y
las industrias manufactureras (3,44%), sectores con un predominio de la zona URBAN frente al total del
municipio.

En cambio, aquellos sectores en que las diferencias se establecen a favor del total del municipio
(predominio del total frente a la zona URBAN) son los siguientes: el sector de la Administracién publica,
defensa y seguridad social obligatoria (3,71%), el sector de la Educacién (3,44%) y el sector de las
actividades sanitarias, veterinarias y de asistencia social (2,66%).
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Estas diferencias, estan como es logico intimamente ligadas al nivel educativo en cada zona, lo que
explica que en la zona URBAN no predominen las tareas de sectores relacionados con titulaciones
superiores.

Centrando el analisis en funcién de la condicién socioecon6mica del grupo de ocupados, y
teniendo en cuenta la siguiente clasificacion:

e A - Empresarios agrarios con asalariados

Myuntamienio de Falencia

e B - Empresarios agrarios sin asalariados

e C - Miembros de cooperativas agrarias

e D - Directores y jefes de empresas o explotaciones agrarias

e E - Resto de trabajadores de explotaciones agrarias

¢ F - Profesionales, técnicos y asimilados que ejercen su actividad por cuenta propia, con o
sin asalariados

e G - Empresarios no agrarios con asalariados

e H - Empresarios no agrarios sin asalariados

e | - Miembros de cooperativas no agrarias

e J - Directores y gerentes de establecimientos no agrarios, altos funcionarios de la
administracion publica, comunidades auténomas y corporaciones locales

e K- Profesionales, técnicos y asimilados que ejercen su actividad por cuenta ajena

e L - Profesionales en ocupaciones exclusivas de la administracion publica

e M - Resto del personal administrativo y comercial

¢ N - Resto del personal de los servicios

e O - Contramaestres y capataces de establecimientos no agrarios

e P - Operarios cualificados y especializados de establecimientos no agrarios

e Q- Operarios sin especializacién de establecimientos no agrarios

¢ R - Profesionales de las fuerzas armadas

e S - No clasificables por condicion socioeconémica

Observamos (FIGURA 31 del ANEXO I) que la mayoria de las personas ocupadas de la zona URBAN
desempefian funciones de operarios/as cualificados/as y especializados/as de establecimientos no
agrarios (32,56%), pertenecen al grupo de personal de servicios (17,86%), o al grupo de personal
administrativo y comercial (15,56%), excluyendo en los dos ultimos casos la administracién publica.

En el total del municipio, predominan también los/as operarios/as cualificados/as y especializados/as
de establecimientos no agrarios (21,42%), los/as profesionales, técnicos/as y asimilados/as que ejercen su
actividad por cuenta ajena (19,62%), el personal de servicios (19,45%), o el personal administrativo y
comercial (14,74%), excluyendo también aqui en los dos Ultimos casos la administracién puablica.

Las principales diferencias se encuentran en el grupo de operarios/as cualificados/as y
especializados/as de establecimientos no agrarios (11,14%) y en el personal de servicios excluyendo la
administracion publica (3,12%). En ambos sectores se observa un predominio de la zona URBAN frente al
total del municipio.

En cambio, aquellas profesiones en que las diferencias se establecen a favor del total del municipio
(predominio del total frente a la zona URBAN) son las siguientes: profesionales, técnicos/as y asimilados
/asque ejercen su actividad por cuenta ajena (9,1%) y personal administrativo y comercial excluyendo la
administracion publica (3,89%). Estas diferencias, sefialan el caracter obrero de la zona URBAN frente al
total del municipio.

En cuanto a la situacion profesional del colectivo de ocupados/as (FIGURA 32 del ANEXO I), en
ambas demarcaciones predomina el asalariado fijo con proporciones en ambos casos en torno al 62%.
Las diferencias provienen del grupo de los empresarios o profesionales que emplean personal, que en la
region URBAN es ligeramente inferior (4,14% frente al 6,33% del total de la ciudad), si bien es cierto que
las diferencias en este sentido no son muy significativas.
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2.5.- Distribucion y localizacion de la actividad econdémica

Myuntamienio de Falencia

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ZONA URBAN

e Muy baja actividad econdmica en la zona URBAN, caracterizada por la gran cantidad de
locales inactivos existentes.

e En cuanto a los locales activos, muy baja actividad econémica en general en relacion a la
poblacién existente, lo que indica la decadencia econdmica de esta zona de la ciudad,
motivada por una demanda cada vez con menos poder adquisitivo en relacién a la existente
en el resto de la ciudad.

e Especial escasez de servicios (juridicos, financieros, bancarios, de ocio) por habitante, que
es 1/11 de la existente en el resto del municipio.

e Este muy bajo nivel de actividad econémica tiende a convertir a la zona, de forma gradual y
progresiva, en un conjunto de “barrios dormitorio”, con el agravante de que los hace mas
vulnerables ala introduccién de actividades marginales.

En cuanto a la actividad econdmica de la zona, cabe destacar el hecho de que, segln los datos del
Censo de Poblacién y Viviendas 2001, méas del 50% de los locales existentes en la zona URBAN carecen
de actividad, mientras que en el caso del total del municipio, esta cifra sélo asciende al 25%.

Continuando este epigrafe con la simple descripcion de la composicién de la actividad, del andlisis de
la estructura de la actividad econdmica existente en las dos zonas en estudio, se desprende que en
la zona URBAN existe un mayor porcentaje de actividades vinculadas al comercio que en el resto de la
ciudad (73,51% frente al 52,01% del total del municipio) (FIGURAS 33 y 34 del ANEXO I).

Dada la escasa importancia o el similar peso del resto de actividades examinadas, el menor porcentaje
relativo lo encontramos en las oficinas o servicios (juridicos, financieros, seguros...), que dentro de la zona
URBAN suponen el 9,27% del total de actividades, frente al 32,70% que representan en el total del
municipio. La razén de la escasez relativa de este tipo de servicios dentro de la zona URBAN tiene su
explicacién en la asociacion existente entre localizacion urbana y prestigio en este tipo de actividades, de
ahi que abogados, asesores financieros, servicios inmobiliarios, etc. se aglutinen en las principales vias
publicas palentinas, las cuales no estan ubicadas en la zona de actuacion.

Teniendo en cuenta los datos facilitados por la Agencia de Desarrollo Local y por la Camara de
Comercio e Industria de Palencia, correspondientes al presente afio 2007, cabe también destacar la
falta de actividades sanitarias como farmacias (s6lo existen 3 en la zona URBAN), de actividades
bancarias como bancos y cajas de ahorros (s6lo existen 6 en la zona URBAN), de actividades
relacionadas con el ocio (existen 20 locales de este tipo en la zona URBAN), o de actividades relacionadas
con la asistencia social (sé6lo una en toda la zona URBAN) frente a la cantidad de locales comerciales
existentes (100 en la zona URBAN).

Sin embargo, mas que la distribucion porcentual de la actividad, el indicador representativo de la
infradotacion de actividades en la zona URBAN es el ratio entre el nUmero de actividades econdmicas
y el nimero de habitantes existente en cada zona, fraccion representada en el GRAFICO 35 del
ANEXO I. De la observacion del ratio que relaciona el total de actividades econémicas y la poblacion se
desprende la enorme asimetria entre las zonas en comparacion.

En la zona URBAN, por cada 100 habitantes, existen 1,71 actividades econdémicas, por las 5,64
existentes en el total de la ciudad, lo cual implica un nivel muy bajo de actividad econémica en la zona
URBAN que no se corresponde con del volumen de poblacion existente. Distinguiendo por tipos de
actividad, la infradotacion de servicios (juridicos, financieros, ocio...) es la mas acusada, ya que en zona
URBAN el ratio es 11,5 veces inferior al del total de la ciudad.
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Sin embargo, el bajo grado de actividad afecta también a otras actividades como los locales
industriales (con un ratio 6,5 veces menor que el del total de la ciudad), los locales destinados a
actividades relacionadas con la salud (con un ratio 6 veces menor que el del total de la ciudad) e incluso a
los locales comerciales, que a pesar de suponer un 73,51% de las actividades existentes en la zona
URBAN, siguen siendo menos numerosos que en el total de la ciudad en funcién del ndmero de
habitantes.
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Este muy bajo nivel de actividad econédmica (consecuencia de permitir que sea el mercado el que
asigne y reordene el uso y el valor del suelo en base a criterios estrictamente econdmicos, sin tener en
cuenta el valor cultural de las estructuras preexistentes) esta llevando a los barrios que integran la zona de
actuacion, de forma gradual y progresiva, a una situacién similar a la de las ciudades dormitorio, con el
agravante de que los hace mas vulnerables a la introduccion de actividades marginales.

2.6.- Caracterizacién del transporte y las comunicaciones

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ZONA URBAN

e Aislamiento por la via férrea existente, que la separa del resto de la ciudad, contando con
escasos puntos de enlace.

e Escasez de lineas de autobuses que pasan por la zona URBAN y escasez de paradas dentro
de la misma.

e Frecuencia de los autobuses insuficiente.

e Bajadotacion de paradas de taxi, que ademas estan en desuso.

El aislamiento es una de las caracteristicas principales que define a la zona URBAN.

Separada del resto de la ciudad por las vias del ferrocarril, la falta de puntos de enlace genera la
sensacién para los habitantes de esta zona de residir en las afueras, aunque estén, en muchos casos, no
muy lejos del centro de la capital palentina.

En este sentido existe un paso subterrdneo y un paso a nivel que comunican la zona con el otro lado
de la via férrea, destacando también la falta de pasarelas sobre las vias.

Dado que la zona URBAN se extiende acompafiando a la linea férrea, los mencionados puntos de
conexién son a todas luces insuficientes, y no evitan ni la sensacion de exclusion, ni la de peligrosidad,
avalada esta Ultima por los demasiado frecuentes fallecimientos de personas (especialmente jovenes) que
cruzan las vias sin utilizar los mencionados pasos.

En relacion al aspecto anterior, quiza la escasez de pasos que salven las vias del tren sea una de las
principales causas de las deficiencias en la red de transporte urbano colectivo observadas en la zona,
si bien es cierto que este hecho no justifica que de las 6 lineas de autobuses urbanos que recorren la
ciudad, s6lo dos (linea B y linea E) (FIGURA 36 del ANEXO I) pasen por la zona URBAN, disponiendo
Unicamente de 7 paradas de ida y 7 de vuelta (linea B) y de 5 paradas de ida y 6 de vuelta (linea E) en la
zona URBAN.

Por otra parte, ademas de la escasez de lineas y paradas en la zona URBAN hay que destacar
también la limitada frecuencia con que estas dos lineas pasan por la zona URBAN, especialmente en el
caso de la linea E, cuya frecuencia es tan sd6lo de una hora.

La dotacién del otro medio de transporte publico, el taxi, representada a través del nUmero de paradas

existentes en cada zona, es aun mas insuficiente en la zona URBAN y generalmente éstas paradas no se
utilizan de forma habitual por los taxistas.
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2.7.- Situacion del parque de viviendas y de la infravivienda

Myuntamienio de Falencia

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ZONA URBAN

e Mayor pobreza en la zona URBAN que en el total del municipio, caracterizada por el tipo de
viviendas y los servicios disponibles en ellas.

Como indicativos también de una mayor marginalidad y pobreza en la zona URBAN, se han evaluado
las siguientes caracteristicas:
e Ao de construccion y estado de las viviendas.
Tamafio de las viviendas.
Proporcién de viviendas que disponen de garaje.
Proporcién de viviendas que poseen ascensor.
Proporcién de viviendas que disponen de calefaccion.
Proporcién de viviendas que disponen de agua corriente.
Proporcién de viviendas que disponen de tendido telefénico.
Proporcién de viviendas que disponen de sistemas de evacuacion de aguas residuales.

En este sentido, y tal y como se muestra en las graficas siguientes (FIGURAS 37-45 del ANEXO 1), la
zona URBAN se caracteriza por una mayor precariedad general, en comparacién con el total del
municipio. Asi, excepto en el caso de la disponibilidad de agua corriente y de servicios de evacuacién de
aguas residuales, que es muy similar tanto para la zona URBAN como para el total del municipio, la zona
URBAN se caracteriza por poseer menos servicios que el total del municipio y por poseer viviendas mas
viejas, mas pequefias y en peor estado.

Si analizamos en detalle cada situacidon, podemos sefialar que la proporcién de las viviendas
construidas antes de 1960 es mucho mayor (practicamente el doble) en la zona URBAN que en el total
del Municipio (31,51% frente al 15,76% del total del municipio), siendo menor el porcentaje de viviendas
construidas entre 1960 y 1980 (27,88% frente al 46,73%) y mas similar el de las viviendas construidas a
partir de 1980 (39,85% y 36,72% respectivamente), destacando que debido al auge de la construccién,
este porcentaje es ligeramente superior en la zona URBAN. Al factor de una mayor proporcion de edificios
viejos en la zona URBAN, se suma ademas una mayor proporcién (casi el doble) de viviendas en mal
estado o en estado deficiente (7,79% frente al 4,11% del total de la ciudad), si bien es cierto que la
mayoria de las viviendas en ambos casos, se conservan en buen estado.

Si analizamos ademas el tamafio de las viviendas, encontramos también datos bastante
significativos. A pesar de que las dos zonas en comparacion siguen la misma tendencia (abundancia de
pisos medianos y escasez de pisos grandes y pequefios), la proporcion de viviendas de menos de 60 m?
es mayor en el caso de la zona URBAN (13,43% frente al 9,88% del total de la ciudad) y esta proporcion
aumenta para los pisos de menos de 75 m? (45,2% frente al 33,19% del total de la ciudad) y los de menos
de 90 m?(82,88% frente al 68,39% del total de la ciudad). Para pisos mayores de 90 m?, la proporcién se
invierte, siendo mayor para el total de la ciudad (17,12% frente al 31,62% del total de la ciudad).

En cuanto a las caracteristicas y servicios de que disponen las zonas en comparacion, se destaca que
el 65,04% de las viviendas de la zona URBAN no poseen garaje, frente al 56,96% que no lo poseen en el
total del municipio. Si analizamos la disponibilidad de ascensor en los edificios, la diferencia es aun
mayor (de un 26,35%), siendo el porcentaje de viviendas sin ascensor de un 59,66% en la zona URBAN
frente al 33,31% del total del municipio.

En cuanto a la disponibilidad de calefaccion, aunque las diferencias son menores entre las dos
zonas en comparacion, el porcentaje de viviendas sin calefaccién sigue siendo mayor para la zona
URBAN (10,86% frente al 7,07% del total del municipio). Lo mismo ocurre en cuanto a la disponibilidad
de tendido telefonico, siendo de un 98,26% el porcentaje de habitantes que si lo poseen para el total del
municipio, frente al 93,48% para la zona URBAN.

Como ya habiamos sefialado, la disponibilidad de agua corriente en las viviendas y la
disponibilidad de servicios de evacuacién de aguas residuales, es muy similar en ambas zonas,
siendo muy pequefio el porcentaje de habitantes que no dispone de estos servicios.
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2.8.- Caracteristicas de nucleos de poblacién con conflictos de situacion
social, colectivos marginales, etc.

Myuntamienio de Falencia

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ZONA URBAN

e El principal colectivo marginal en Palencia es la poblacién gitana, de la que el 38,1% del
total reside en la zona URBAN.

e El colectivo gitano representa un 6,53% del total de la poblacidon de la zona urban, lo que
supone un porcentaje 3,5 veces mayor del representado por este colectivo en el total del
municipio.

e En la zona URBAN el 19,66% del alumnado de educacién infantil, primaria o secundaria es
gitano, y se concentra en los colegios de la zona (llegando a representar el 75% de los/as
estudiantes del centro en algunos casos), lo que esta originando la marcha de alumnado no
gitano a otros centros escolares.

e Ademas, existe una alto grado de absentismo escolar en el colectivo gitano, representando
aproximadamente el 100% del absentismo existente en Educacion Infantil y Primaria y el
57% del absentismo existente en alumnos/as de ESO.

e Es destacable también el hecho de que el alumnado gitano abandona el Sistema Educativo
una vez finalizada la Ensefianza Secundaria Obligatoria, haciéndolo en muchos de los
casos sin éxito y que la mayoria del alumnado gitano se incorpora a la Educacién
Secundaria Obligatoria con un desfase curricular respecto a su edad cronoldgica de 2
Cursos.

e La importante presencia del colectivo gitano dentro de la zona URBAN, condiciona varios
de los indicadores representativos de la renta poblacional, caracterizando a la zona URBAN
con una mayor proporcion de rentas bajas, unos niveles socioeconémicos mas bajos y una
mayor pobreza en general caracterizada por el tipo de viviendas de la poblacidon y los
servicios disponibles en ellas.

e El 32,24% de los/as perceptores/as totales del denominado salario social (IMI o ingreso
minimo de insercién) residen en la zona URBAN. Considerando las personas pertenecientes
a minorias étnicas, la proporcién aumenta y practicamente el 50% de los/as perceptores/as
de la ayuda pertenecientes a este colectivo, residen en la zona URBAN.

e Mayor conflictividad social y delincuencia en la zona.

e Ladotacién de los servicios sociales basicos, que garantiza el acceso al sistema de accién
social, aunque saturada en cuanto al uso de los equipamientos y carga laboral de los
recursos humanos, es comparable con el resto de la ciudad y con los parametros
regionales, y sus carencias se producen en la dotacién de algunos servicios sociales
especificos.

El principal colectivo marginal existente en Palencia es la poblacién gitana, compuesta segun los
datos de la Concejalia de Bienestar Social del Ayuntamiento de Palencia por 1508 personas (777 mujeres
y 731 hombres), lo que supone el 1,89% de la poblacion total. El 35,08% de este colectivo es menor de 16
afios, y tan sélo el 3,90% es mayor de 65 afos, con lo que es una poblacién muy joven, teniendo en
cuenta ademas que el 63,47% de la poblacién no supera los 30 afios.

En las FIGURAS 46 y 47 del ANEXO | se observa, que de toda la poblacién gitana, 575 personas (el
38,1%) residen en la zona URBAN, lo que supone el 6,53% de la poblacién total de esta zona. Si ademas
tenemos en cuenta que la poblacién total de la zona URBAN, representa un 12,96% del total de la
poblacion de Palencia, el hecho de que el porcentaje de poblacién gitana sea aproximadamente el
triple del porcentaje de poblacion general que representa la zona URBAN resulta también significativo.
Este hecho implica que los problemas que en muchos casos acompafian a este colectivo, como el
hacinamiento y la falta de salud, entre otros, inciden con mayor fuerza en esta zona de la ciudad.
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El total de la poblacion gitana representa un porcentaje 3,5 veces mayor en el caso de la poblacion de
la zona URBAN que en el caso del total del municipio, diferencia que se mantiene si se analiza el
colectivo en funcién del sexo (FIGURA 47 del ANEXO I). Analizando el colectivo gitano de la zona
URBAN por edades (FIGURA 48 del ANEXO 1), se observa que la mayoria de la poblacién gitana
residente en esta zona (60,8%) es menor de 30 afios, mientras que los mayores de 60 afos sélo
representan el 14% de la poblacion gitana.

Cabe destacar que la educacién es uno de los aspectos mas afectados por la concentracién de
poblacion gitana en la zona URBAN, ya que se constata la acumulacion de poblacién gitana en ciertos
centros escolares de educacion infantil y primaria. Este fenémeno viene ocurriendo desde hace tiempo, y
responde a la propia distribucion de la poblacién en el territorio, ademas de a la ausencia de medidas
correctoras en politica educativa que, a nivel local, hubiesen favorecido una mejor distribucion. Como
consecuencia de ello, aumenta el nimero de alumnos/as de poblacién no gitana que en los Ultimos afios
ha abandonado estos centros y ha optado por matricularse en otros colegios, en la mayoria de las
ocasiones ubicados fuera de la zona URBAN.

Tal y como muestra la TABLA 15 del ANEXO I, los porcentajes de estudiantes de etnia gitana son
altos, tanto para los dos colegios publicos como para el Instituto de Educacién Secundaria situados en la
zona URBAN, destacando especialmente el altisimo porcentaje de alumnos/as gitanos/as en el Colegio
Juan de Mena (78,99% para el curso escolar 2007-2008). Como se muestra en la leyenda de la tabla
indicada, es destacable también el hecho de que los alumnos gitanos abandonan el Sistema Educativo
una vez finalizada la Ensefianza Secundaria Obligatoria, haciéndolo en muchos de los casos sin éxito.

Myuntamienio de Falencia

Por otro lado, cabe destacar el alto absentismo escolar correspondiente al colectivo gitano, tanto
en el caso de la Educacion Infantil y Primaria, como en el caso de la Ensefianza Secundaria. Aunque los
datos de que se dispone se refieren a la provincia de Palencia, puesto que la mayoria de la poblacion
gitana reside en la zona URBAN, la tendencia serd altamente significativa para dicha zona.

Asi podemos destacar, que durante el curso 2006-2007, el 18% del alumnado gitano escolarizado en
Educacion Infantil fue atendido por las comisiones de absentismo escolar, siendo este porcentaje del 10%
para la Educacién primaria y del 50% para los alumnos gitanos de ESO. Se tiene constancia de que en
Educacién Primaria y Educacién Infantil, casi el 100% del alumnado absentista de la provincia pertenece a
la minoria étnica gitana, mientras que en el caso de la Ensefianza Secundaria Obligatoria, este colectivo
representa el 57% del total de absentistas.

Cabe destacar que las aproximaciones referidas al total del alumnado gitano de la provincia de
Palencia y segun un estudio elaborado en febrero del presente afio 2007 por la Direccién Provincial
de Educacidn de Palencia, la mayoria del alumnado gitano se incorpora a la Educacién Secundaria
Obligatoria con un desfase curricular respecto a su edad cronoldgica de 2 cursos.

Desde otra perspectiva, aunque sea como consecuencia directa de la importante presencia del
colectivo gitano dentro de la zona URBAN, varios de los indicadores representativos de la renta
poblacional se ven seriamente afectados, como ya fue ampliamente detallado en los apartados 2y 7 de
este andlisis socioecondmico, en los que se hace referencia a una mayor proporcién de rentas bajas en la
zona URBAN, a unos niveles socioeconémicos mas bajos y a una mayor pobreza en general caracterizada
por el tipo de viviendas de la poblacién y los servicios disponibles en ellas.

Otro indicador representativo de la inferior renta de la zona, y de la incidencia de situaciones de
exclusioén social, es el numero de perceptores/as del denominado salario social (IMI), cuyo perfil es el
de personas de mediana edad, con cargas familiares y sin estudios o con estudios primarios, fuera del
mercado laboral, cuyo nivel de renta no supera el denominado Ingreso Minimo de Insercién. Asi, segln los
datos correspondientes a 2007, facilitados por el Ayuntamiento de Palencia, y tal y como se indica en la
TABLA 16 del ANEXO I, de un total de 304 perceptores de esta ayuda, un tercio pertenecen a la zona
URBAN (98); teniendo en cuenta que la poblacion de la zona URBAN representa alrededor de un 12,96%
de la pobacién total del municipio, esto significa que en dicha zona existe 2,5 veces mas perceptores/as de
esta ayuda que lo que le corresponderia segun su poblacion, si el reparto fuera equitativo en todo el
municipio.

Si tenemos en cuenta los/as perceptores/as de la ayuda en el colectivo de minorias étnicas, la
diferencia es aln mayor, puesto que de 168 perceptores/as totales pertenecientes a este colectivo,
aproximadamente la mitad pertenecen a la zona URBAN (79), lo que supone un 25% de los/as
perceptores/as totales de la ciudad.
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Como se puede observar en la tabla correspondiente del ANEXO 1, las diferencias entre los/as
perceptores/as pertenecientes a minorias étnicas y aquellos/as pertenecientes a la llamada poblacion
general son mucho mayores (practicamente el doble) en la zona URBAN (19,74% de diferencia a favor de
las minorias étnicas) que en el total del municipio (10,52% de diferencia a favor de las minorias étnicas).

Myuntamienio de Falencia

En definitiva y a consecuencia de todos los datos analizados, se observan mayores casos de
marginalidad en la zona URBAN, que se traducen en un porcentaje muy superior de situaciones de
extrema necesidad, terreno abonado para la existencia de un mayor grado de conflictividad social y de
delincuencia. En este sentido, y segun los datos del Censo de Poblacién y Viviendas de 2001,
practicamente un 10% de la poblacion de la zona URBAN considera que existe delincuencia y
vandalismo en la zona.

El Ayuntamiento de Palencia, a través de la Concejalia de Bienestar Social ha realizado una puesta
clara y decidida por desarrollar los Servicios Sociales Basicos tal como establece la Ley 18/88 de la
Junta de Castillay Ledn y el Decreto 13/90 que la desarrolla.

Los Servicios Sociales Basicos se estructuran en:
I. SERVICIO DE INFORMACION Y ORIENTACION:
A. Atencién e informacioén ciudadana

B. Gestién de Ayudas Econdmicas

C. Programa de Orientacién y Asesoramiento POA
D. Ayudas de extrema necesidad:

II. SERVICIO DE FAMILIA'Y CONVIVENCIA:

A. Dependencia
B. SAD (Servicio de Ayuda a Domicilio)

C. Tele-asistencia
D. Voluntariado
E. Programas de Intervencién con Menores

lll. SERVICIO DE ANIMACION Y DESARROLLO:

A. Talleres Ocupacionales
B. Talleres Formativos

C. Apoyo Escolar

D. Aulas Infantiles

E. Consejo Social

CENTROS DE ACCION SOCIAL (CEAS)
Considerados la Unidad Basica de atencion a toda la poblacion en materia de Servicios Sociales,
desarrollan su accién en un ambito concreto, denominado “ Zona de Accion Social”.

La Ciudad de Palencia, se ha organizado en 4 zonas de Accion Social, atendiendo al nimero de
habitantes y a aspectos geogréficos:
e CEAS 1: Zona Centro sede, ¢/ Mayor n° 7
e CEAS 2: Puentecillas, ¢/ Salvino Sierra n® 8
e CEAS 3: Miguel de Unamuno, ¢/ M. Unamuno s/n
e CEAS 4: San Juanillo, ¢/ Cristina Marugan s/n

En cada uno de los CEAS trabaja un Equipo de profesionales formado por:
e Trabajadores/as sociales.
e Encargados/as de Centros Sociales.
e Animadores/as Comunitarios/as.
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e Maestros/as de Talleres Formativos.

e Auxiliares.
e Responsables de Equipos de Intervencién Familiar: psicélogos/as, educadores/as familiares...

CENTROS SOCIALES

Para facilitar la participaciéon de las personas a los Servicios Sociales Municipales, el
Ayuntamiento de Palencia, pone a disposicién de todos sus vecinos una red de 11 Centros
Sociales, denominados con el nombre del Barrio donde se ubican:

CEAS 2:
e Centro Social Puentecillas: ¢/ Salvino Sierra n° 8
e Centro Social San Antonio: Avda. Simdén Nieto n® 14
e Centro Social Allende El Rio: Avda Vifalta s/n

CEAS 3:
e Centro Social Miguel de Unamuno: ¢/ Miguel de Unamuno s/n
e Centro Social EI Carmen: ¢/ Sta Maria de la Cabeza n° 23
e Centro Social Santiago: P/ Virrey Velasco n° 2
e Centro Social Avda de Madrid: Avda. de Madrid s/n

CEAS 4:

Zona de Accion Social, que desarrolla sus competencias en los Barrios situados al Noreste de la
Ciudad de Palencia, comprende los Barrios de “El Cristo”, “Ave Maria”, “San Juanillo” y Barrio de Pan y
Guindas.

En cada uno de estos Barrios, el Ayuntamiento de Palencia, pone a disposicién de los/as vecinos/as,
un Centro Social Municipal:

e Centro Social El Cristo: ¢/ Cristina Marugan s/n
e Centro Social Ave Maria: c/ Don Pelayo

e Centro Social San Juanillo: ¢/ Infanta Isabel s/n
e Centro Social Pan y Guindas: ¢/ Quito s/n

La oferta de actividades que ofrece La Concejalia de Bienestar Social del Ayuntamiento de Palencia en
el CEAS 4, que abarca la zona URBAN en estudio, es la siguiente:

A. Talleres Ocupacionales:
Total de Personas Matriculadas: 775.

B. Actividades Formativas:
Total de Personas Matriculadas: 230.

C. Apoyo Escolar:
Total de nifios inscritos : 65.

D. Aulas Infantiles:
Total de nifios inscritos: 20.

E. Programa de Orientacién y Asesoramiento:
Total: 35 (Perceptores de IMI).

F. Grupo de Voluntarios:
Total: 9 Personas.

G. Programa de Apoyo a las Familias: Servicios Sociales Especificos:
e Programa de Intervencion Familiar: N° de casos: 45 Familias (CEAS 2y 4).
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e Programa Apoyo a Familias: Actuaciones a nivel preventivo.

DESCRIPCION DE LOS CENTROS SOCIALES: EL CRISTO Y AVE MARIA

1. Centro Social “El Cristo”:
Situado en el Centro del Barrio del Cristo. Este Centro Social fue inaugurado en el afio 1982.

Durante el Curso 2007-08 la oferta de actividades que la Concejalia de Bienestar Social del
Ayuntamiento de Palencia organiza en el Centro Social “El Cristo “ es la siguiente:

1. Talleres Artesanales: Decoracion de madera; Dibujo y Pintura; Metales; Pilates; Abalorios; Gimnasia
de 3% Edad; Riso-terapia; Yoga.

2. Actividades Formativas: Taller de Memoria; Apoyo Escolar.

Por otra parte EI Ayuntamiento de Palencia subvenciona las actividades que organiza la
Asociacién de Vecinos del Barrio del Cristo y el Club de 32 Edad del mismo Barrio.

2. Centro Social “Ave Maria”:
Situado en la Plaza Don Pelayo, en los bajos de la Cooperativa de Viviendas “San Ignacio”.
La oferta de actividades en el Centro Social “Ave Maria”, es la siguiente:

1. Talleres Artesanales: Alabastros y Resinas; Ceramica; Cuero y Cesteria; Dibujo y Pintura; Retaceria;
Tapices; Gimnasia de 3% Edad; Yoga

2. Actividades Formativas: Apoyo a la Familia; Taller de la Memoria; Apoyo Escolar.

El Centro Social “Ave Maria” sirve de Sede a la Asociacién de Vecinos, Asociacion Juvenil Alto
Voltaje y Grupo de Danzas “Ave Maria’, subvencionando sus actividades.

En la zona URBAN, la dotacién de los servicios sociales basicos, que garantiza el acceso al sistema de
accion social, aunque saturada en cuanto al uso de los equipamientos y carga laboral de los recursos
humanos, es comparable con el resto de la ciudad y con los parametros regionales, registrandose las
carencias en materia de algunos servicios sociales especificos, como se puede observar al comparar la
oferta de actividades ofrecidas en los Centros Sociales de la Zona URBAN vy la oferta de servicios general
descrita para el Ayuntamiento de Palencia.
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2.9.- Situacion Medioambiental de la zona, valoraciéon en términos totales y
relativos frente al conjunto urbano

Myuntamienio de Falencia

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ZONA URBAN

e Posee tan solo el 10,74% del total de espacio ajardinado de la ciudad, con un déficit
respecto ala poblacion existente en la zona.

¢ Niveles de contaminacién acustica, visual y del aire relativamente elevados.

e Bajadotacion de servicios de recogida de residuos sélidos y de recogida selectiva.

e La zona se caracteriza por la existencia de numerosos ruidos exteriores, por poca limpieza
en las calles, por una falta de zonas verdes y por un alto grado de contaminacién o malos
olores.

La ciudad de Palencia cuenta con 820.000 m* estimados de zona verde, de los cuales 88.068 m® se
encuentran localizados en la zona URBAN (TABLA 17 y FIGURA 49 del ANEXO 1). Esto supone tan so6lo
el 10,74% del total de la ciudad, proporcion insuficiente si tenemos en cuenta que la poblacion de la zona
URBAN supone un 12,96% del total del municipio. En este sentido, la superficie verde por habitante de la
zona URBAN, es 1,7 puntos menor que la que le corresponde a cada habitante del total del municipio.

Considerando la superficie total del municipio y de la zona URBAN, las diferencias son menores y
favorables a la zona URBAN, que dispone de una ligeramente mayor superficie verde respecto a la
superficie de la zona (8,17% frente al 7,53% correspondiente al total del municipio).

Cabe destacar que el Cerro del Cristo, que ocupa una gran superficie (98004,66 m?), no se ha incluido
en esta comparativa puesto que consideramos que sesgaria los resultados a favor de la zona URBAN, sin
que se pueda considerar un espacio verde urbano.

Dicho Cerro, a pesar de aumentar la superficie verde de la zona URBAN, presenta unas condiciones de
deterioro y abandono que hacen necesaria su restauracion, tanto medioambiental como de infraestructura.
De este modo, el emblematico lugar de la ciudad podré considerarse de nuevo un reclamo, tanto para los
habitantes de la zona URBAN, como para los del resto de la ciudad y los visitantes, y podra generar un
impulso en la zona URBAN, aumentando el nimero de visitas.

Ademas de la insuficiencia de parques y jardines y el deterioro de los existentes, existen otros
indicadores que muestran, siempre en términos relativos, cierta degradacion medioambiental.

La zona de actuacién esta condicionada en este sentido por su proximidad a la linea de ferrocarril
Madrid-Santander, que hace que los niveles de contaminacion acustica sean altos en la zona.

Igualmente, la contaminacién visual y del aire es mayor en la zona URBAN que en el resto de la
ciudad, debido entre otras cosas a la existencia de escombros en numerosos lugares de la zona, hecho
que produce un impacto medioambiental muy negativo. Ademas la contaminacion del aire es también
causada por la baja dotacion de servicios de recogida de residuos y la baja utilizacion de los existentes por
parte de los vecinos.

En este sentido, la recogida de residuos se realiza a través de contenedores de recogida lateral diaria
en toda la zona, existiendo contenedores de recogida selectiva de envases, asi como de papel y de vidrio.

La dotacion de contenedores de residuos sélidos urbanos (TABLA 18 del ANEXO 1) es inferior a la
del total de la ciudad, con Unicamente 65 contenedores en toda la zona, existiendo un contenedor de estas
caracteristicas por cada 165 habitantes, frente a los 142 habitantes que tienen que compartir un mismo
contenedor en el total de la ciudad.

En cuanto a la dotacion de contenedores de recogida selectiva (TABLA 19 del ANEXO 1), existen
tan sélo 25 contenedores de recogida de vidrio, 18 de recogida de papel y 26 de recogida de envases en
la zona URBAN. ElI nimero de habitantes que tienen que compartir un mismo contenedor, es
especialmente alarmante en el caso de los contenedores de recogida de papel, en cuyo caso la cifra
asciende a 596 habitantes, lo que supone el 18% de la poblacion total de la zona.
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Segun los datos del Censo de Poblacion y Viviendas de 2001 (FIGURA 50 del ANEXO ), un alto
porcentaje de los residentes en la zona URBAN consideran que la zona esta caracterizada por
numerosos ruidos exteriores (16%), por poca limpieza en las calles (14%), por una falta de zonas
verdes (11%) y por un alto grado de contaminacién o malos olores (4%).

Myuntamienio de Falencia

2.10.- Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades. Analisis DAFO y
sistema de indicadores de seguimiento del Proyecto URBAN PALENCIA

La definicion basica de DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS y OPORTUNIDADES, que han
utilizado los agentes sociales y vecinales y los evaluadores que han participado en este analisis, ha sido,
en sintesis, la siguiente:

DEBILIDADES: Una carencia en cantidad o calidad de cierto recurso interno sobre el que no se puede
fundar la estrategia de desarrollo. Algo a paliar o fortalecer.

AMENAZAS: Peligros internos o externos, para el aprovechamiento de alguna fortaleza.
FORTALEZAS: Recurso interno en el que se puede fundar la estrategia de desarrollo.
OPORTUNIDADES: Circunstancia o situacion externa que permite sacar partido de alguna fortaleza. Si
se las ve venir, permiten poner a trabajar las fortalezas.

1.- Debilidades:

e Distancia psicolégica al centro de la ciudad (percepcion periférica interna y externa, a pesar
de la proximidad geografica).

¢ Imagen externa negativa.

e Escaso tejido empresarial y, particularmente comercial y reducida oferta de servicios privados.

¢ Diferencialmente escasa tradicion empresarial y espiritu de empresa, en un entorno local y
regional en el que ya es bastante escaso.

e Escasa identificacién con la zona de empresarios e inversores originarios de la misma.

e Escasa modernizacion del sector comercial, en cuanto a equipamiento y técnicas de gestion.
(Escasa cualificacion: oportunismo coyuntural).

e Ausencia de actividades comerciales embleméticas, que puedan ser punto de referencia para
la especializacion comercial.

e Excesiva dependencia del centro de la ciudad en materia de oferta de bienes y servicios para
las familias.

e Ausenciade vertebracién urbanisticay comercial de la zona.

e Presencia de un importante parque de viviendas degradadas e infraviviendas (Construccion
de mala calidad, espacio reducido, escasa inversion en mantenimiento, déficit de equipamiento,
etc.), que facilta la localizacion de poblacion marginal, incrementando las diferencias
socioecondmicas de la zona con el resto de la ciudad.

e Localizacién en la zona de distintas bolsas de pobreza, coincidiendo generalmente con
asentamientos de la comunidad gitana con diferentes niveles de degradacion.

e Escasa relacion de los centros universitarios con las estrategias de desarrollo urbano y promocion
econdmica de la ciudad.

e Bajo nivel derentay de formacién de los habitantes.

o Diferencialmente escasa motivacion para el logro en el ambito escolar, particularmente entre los
varones.

e Débil fijacion de poblacion joven cualificada.
e Desintegracion urbana y social.
e Sentimiento de abandono por las administraciones publicas.

23



Anruntamis

FEDER

de Falencia

Fuerte identidad de barrio, pero escasa tradicion de zona.

2.- Amenazas:

Riesgo de conflicto vecinal, politico e institucional derivado de la solucién que se proponga para el
trazado del ferrocarril a su paso por la ciudad actualmente en estudio por encargo del Ministerio de
Fomento (por la focalizacion de la atencidn en la barrera urbana, en lugar de en la regeneracion
urbana de la zona).

Competencia de los municipios del entorno por la captacion de poblaciéon en urbanizaciones de
cierta calidad a precios competitivos. (Unifamiliares con zona verde e instalaciones recreativas).

Precariedad de los contratos laborales, y la clase de actividad en la que principalmente
desempefian su trabajo los habitantes de esta zona —construccion, metalurgia- hacen que el nivel
de ocupacion laboral sea especialmente sensible a la marcha de la economia).

Percepcion de la zona como &rea de inseguridad por la ciudadania del resto de la ciudad.

Crecimiento urbanistico desmesurado y sin planificacion durante los dltimos afios debido al “boom”
de la construccién, construccion de nuevas urbanizaciones y bloques de viviendas a precios mas
asequibles que el resto de la ciudad. Crecimiento de la poblacion joven con bajo poder adquisitivo
que demanda cada vez mas servicios que en estos momentos no existen en la zona de actuacion.

Carencia de una regeneracion urbana ecoldgica.

3.- Fortalezas:

Movimiento vecinal bien organizado, con experiencia y tradicidn organizativa y reivindicativa.

Masa demografica suficiente para justificar la estrategia de estructurar un nuevo ndcleo de
centralidad urbana.

Relativamente escaso envejecimiento demografico.

Proximidad y buena comunicacién con los cinturones de circunvalacién, que discurren por la zona
noroeste y particularmente con los nudos de conexion con Santander, Ledn y Valladolid.
Disponibilidad de superficie comercial a precios competitivos, que facilita la promocién de
localizacion de equipamiento comercial especializado en la zona.

Posible lugar de localizacion de nuevos negocios y profesionales, si se refuerza positivamente la
imagen de la zona.

Disponibilidad de suelo urbano, que permite reforzar las estrategias de intervencién del Proyecto:
La localizacion de servicios y equipamientos para la zona y para el conjunto de la ciudad, la
promocion e areas urbanas de calidad, que permita reforzar la heterogeneidad social de la zona y
el control del precio de la vivienda, que evite la expulsién de colectivos de poblacion.

Disponibilidad de suelo para ubicar actividades relacionadas con el ocio, lo cual generaria la
necesidad de nuevas actividades econémicas y mejoraria la imagen de la zona ante el resto de la
ciudad.

Desarrollo urbanistico de creciente calidad.

Ausencia de problemas de aparcamiento.

Existencia de edificios significativos en desuso, con posibilidad de aprovechamiento para
aumentar la dotacion de servicios.

Patrimonio artistico y de cultura tradicional de fuerte raigambre urbana (Monumento del Cristo del
Otero —de Victorio Macho-, auténtico simbolo de la ciudad; Fiesta de Sto. Toribio con la pedrea de
pan y queso desde la ermita del Cristo).
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4.- Oportunidades:

Préxima ejecucion de una nueva via de conexion peatonal y de trafico rodado con el resto de la
ciudad bajo el ferrocarril en la zona de Los Tres Pasos.

Cierre de la red arterial de comunicaciones por el norte, mediante el desarrollo del sector 3.
Posibilidad de estructurar un urbanismo sostenible con planes integrales de movilidad: permite
espacio para bicicletas, vias de coexistencia, espacios para transporte publico........

Construccion de un Palacio de Congresos, con inversiones de varias administraciones publicas.
Solucién a la barrera urbana del ferrocarril (oportunidad desde el punto de vista del empleo y de
refuerzo de las estrategias de regeneracion y equilibrio urbanos —econémicos y sociales- de la
zona, que el Proyecto comenzara a trabajar desde su inicio y sin las cuales la intervencion en la
barrera del ferrocarril podria tener efectos perversos desde el punto de vista de la incorporacion
urbana de la zona y de la expulsion de importantes colectivo de poblacion a nuevas areas de
segregacion urbana).

Precios accesibles de la vivienda, con relativamente buena calidad de construccion.

Bajos precios de alquiler para negocios, que puede constituir una alternativa a los altos precios
que se pagan en el centro para cierto tipo de negocios.

Fuerte demanda interna insatisfecha, que tiene que acudir diariamente al centro de la ciudad a
realizar las compras.

Sostenimiento del ciclo econdmico expansivo.

Aprobacién y puesta en marcha de las actuaciones del Proyecto URBAN PALENCIA como forma

de una rapida reestructuracion econémica y social de los Barrios del Cristo y del Ave Maria, con
efectos positivos a corto plazo en toda la ciudad.

Es notorio en la estadistica espafiola el déficit de indicadores de dmbito local o inferior a éste, por

lo que la evaluacion del impacto del Proyecto y en ocasiones la evaluacién de resultados habra de
realizarse mediante estudios especificos que contemplen la produccién de datos, con encuesta
demoscopica a la poblacién de la zona, y del conjunto de la ciudad, como ambito de referencia o grupo
de control para el andlisis de los efectos especificos del Proyecto, aislando en lo posible la influencia de
otras variables socio-econ6micas del entorno.

Ello nos permitird generar al mismo tiempo, practicamente sin incremento de costes, un sistema de

indicadores urbanisticos y socioeconémicos del entorno.

Se trata, en la practica, de mantener permanentemente activo un observatorio del Proyecto y de las

variables urbanisticas y socio — econémicas del entorno, que permita la toma de decisiones y el
permanente ajuste de las estrategias del Proyecto.
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° Proceso de Evaluacién y Sequimiento Programa URBAN PALENCIA.
ANALISIS DEL ENTORNO SEGUIMIENTO Y EVALUACION
EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTOS DEL PROGRAMA

EVALUACION DE REALIZACIONES
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Ayuntamianto de Falencia
SISTEMA DE INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO
DEL PROYECTO URBAN PALENCIA
INDICADORES ACTUALIDAD FINAL URBAN
N° de habitantes de la zona 10.728 hab. 12.728 hab.
% menores de 15 afios 15,4 % 16 %
% mayores de 65 14,6 % 14,6 %
Tasa de desempleo 16,3% 5%
N° de empleos creados 20 250
5 =
)% Parados/as de larga duracién /Total 15 % 5 %
parados/as
0, o o
0% N° de empresas (_:readas / N° de 2 0% 20 %
empresas existentes
N° de nuevas actividades econémicas 5 50
N° de PYMES incentivadas o asesoradas 5 50
Poblacién inmigrante (nacional y
extranjera procedente del exterior de la 336 600
zona URBAN)
Poblacién minorias étnicas 575 575
% habitantes con ayudas publicas 2% 10 %
% de universitarios/as en la zona 2% 5%
% de fracaso escolar 7% 1%
Puestos de guarderias por 1000 hab. 0 100
N° de participantes en formacién 50 350
% de zonas verdes 8,17 % 12 %
Longitud transporte publico 5 km 10 km
N° de edificios creados / rehabilitados 0 6
N° de zonas deportivas creadas /
i~ 0 1
rehabilitadas

En el ANEXO Il del presente informe, se incluye un listado adicional de indicadores mas
completo, que también se utilizara para la evaluacién y seguimiento del Proyecto URBAN
PALENCIA.
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2.11.- Los efectos esperados derivados de la puesta en marcha del Proyecto
URBAN — PALENCIA.

1.- Desarrollo endégeno:

a) Incremento de la dindmica empresarial, con un aumento, a la finalizaciéon del Proyecto, del 20%
en la localizacion de nuevas empresas comerciales y de servicios en el conjunto de la zona URBAN, que
se vera acentuado en torno al nuevo eje de comunicacién accesible, con un aumento del 30% de las
empresas, convirtiéndose de este modo en la nueva area de referencia de la zona tanto para la
estructuracion de la actividad econodmica como para el enriquecimiento de la vida urbana. Tendran
especial relevancia las relacionadas con la calidad de vida y los servicios personales de proximidad, que
permitiran el florecimiento de actividades realizadas actualmente dentro de la economia sumergida.

b) La identificacién de los residentes con su zona se vera fuertemente acentuada, mediante una
mejora de la imagen interna, con aumentos en la valoracién positiva en mas de un 30% y de la imagen
externa, con incrementos de mas del 15%, que tendra como consecuencia la mejora del atractivo
residencial y de localizacién de actividades econdmicas en la zona.

c) Creacion de un total de 150 nuevos empleos, de los que mas del 50% seran para mujeres. La
realizacion de las diversas obras de construccion de equipamientos y zonas verdes enumerados producira
la creacién de 300 empleos, durante un periodo medio de duracién de los contratos de 15 meses.

d) Se intervendra en 50 colocaciones anuales de colectivos en situacién o riesgo de exclusion
social en el mercado de trabajo, con independencia de la estabilidad del empleo obtenido, al menos 30 de
las cuales seran para mujeres.

e) La tasa de actividad en la zona aumentard, particularmente entre las mujeres, incrementandose la
tasa de actividad femenina en mas de 5 puntos, al cabo de dos afios de la finalizacién del proyecto. La
evolucién de los indicadores de desempleo se aproximara a las tendencias del conjunto de la ciudad.

2. Implicacién en la dinamica urbana:

a) Especializacién funcional de la zona como consecuencia del aumento de la dotacién de
equipamientos sociales y culturales y de espacios de ocio y recreo, que producird un incremento de
un 20% de los desplazamientos hacia la zona URBAN del resto de la ciudad.

b) Aumento del conocimiento de la poblacién de las actuaciones y resultados del Proyecto
URBAN PALENCIA, de forma que, a su finalizacion, el 80% de la poblacién mayor de 16 afios conozca el
Proyecto mas alla de su nombre, titularidad y financiacién, e incremento de la participacién ciudadana, en
proporcioén creciente del 15% anual, en el nimero consultas y demandas planteadas, y en la recepcion de
propuestas, en torno al 5% de las consultas planteadas.

c) Mas de 4.000 personas, de todas las edades, participaran en proyectos de animacion comunitaria y
de tiempo libre y ocio, desarrollados en los centros sociales.

d) Lograr una regeneracion urbana ecolégica que suponga un proceso de inversién del declive
econdmico, fisico y social.

3. Potenciacién de los recursos humanos:

a) Reduccion en un 20% de las actuales diferencias de estructura social respecto al conjunto de la
ciudad, medidas en términos de categoria profesional y de nivel de estudios, a los dos afios de finalizacién
del Proyecto, en una tendencia que se espera pueda iniciarse a los cuatro afios de comienzo del mismo.

b) Mas del 60 % de los colectivos desempleados residentes en la zona, en situacion o riesgo de
exclusion social mejoraran su cualificacion, en formacion béasica y profesional, y tendran oportunidad
de reinsertarse en el mercado laboral. Al menos el 25% del total de personas formadas se incorporaran al
mercado laboral en el plazo de seis meses desde la finalizacién de la formacion.

c) El 50% de los menores con fracaso escolar superara satisfactoriamente sus estudios. 1.500
personas, pertenecientes a colectivos con especiales dificultades como minorias étnicas, mujeres,
discapacitados, jévenes y personas mayores, participaran en diversos programas preventivos de salud,
embarazos, discapacidad y drogodependencia, y 250 personas al afio lo haran en programas de
intervencién social dirigidos a menores, familias multiproblematicas y personas mayores orientados a la
mejora de la calidad de vida y a su insercion social.
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3.- Estrategias y objetivos del proyecto

El Avance de las Directrices de Ordenacion del territorio de Castilla y Ledn 2007-2013, en los
aspectos que pueden afectar a este proyecto, contemplan para PALENCIA y mas concretamente para la
zona URBAN las siguientes propuestas:

e Renovacién urbana del ntcleo central, superando las barreras impuestas por el ferrocarril y el rio
para el desarrollo de nuevas opciones residenciales, espacios de actividades terciarias y de grandes
equipamientos con criterios de calidad urbanistica y diversificacién de la oferta de espacios para
vivienda y trabajo.

¢ Mejora paisajistica de periferias y accesos y creacion de zonas verdes que actden como
grandes Areas Recreativas asociadas a los hitos naturales como el cerro del Cristo del Otero.

e Mejora dotacional, especialmente de los equipamientos educativos, sanitarios, culturales,
recreativos y de ocio.

e Regeneracién urbana ecoldgica con la puesta en valor del Cerro del Cristo del Otero
mejorando la calidad urbana y la calidad de vida que tienen en cuenta los planes integrales
de movilidad sostenible.

Estas iniciativas de mejora urbana se dirigen a consolidar al Nodo de Palencia como centro industrial y
de comunicaciones, aprovechando su elevada accesibilidad, las mejoras infraestructurales previstas, las
dimensiones de las actividades productivas existentes, su proximidad a la capital regional y su posicion
sobre el eje de interés europeo definido por la N-620 conectando el Cantabrico con Portugal.

Considerado el marco general contemplado en dichas Directrices regionales de OT y en las estrategias
definidas en el nuevo Programa de Desarrollo Regional de Castilla y Le6n 2007-2013.
Visto el analisis socioeconémico de la zona URBAN que se contempla el presente documento.

Considerados los objetivos y prioridades comunitarios establecidos en materia de desarrollo sostenible
en la Agenda de Lisboa, el Consejo Europeo de Gotemburgo, la Comunicacion de la Comisién al
Consejo Europeo y al Parlamento —COM (2006)385 final, sobre “Politica de cohesion y ciudades: la
contribucion urbana al crecimiento y al empleo de las regiones”, la carta de Aalborg (Agenda 21) y carta de
Leipzig sobre ciudades europeas de mayo de 2007.

Estudiados los documentos de la Comisidon Europea “La dimension territorial y urbana dentro del marco
de referencia de las estrategias nacionales y los programas operativos 2007-2013" y “La dimensién urbana
en las politicas comunitarias 2007-2013", asi como los reglamentos de los Fondos Estructurales 2007-
2013 y mas concretamente el REGLAMENTO (CE) N° 1080/2006 relativo al FEDER, el REGLAMENTO
(CE) N° 1084/2006 sobre el Fondo de Cohesion y el REGLAMENTO (CE) N° 1081/2006 regulador del
FSE..

Consultados los agentes econdmicos y sociales de la ciudad, las organizaciones vecinales y otras
entidades, cuya relacion se cita en el correspondiente ANEXO, realizados los correspondientes debates,
analizadas las propuestas planteadas y obtenidos los acuerdos basicos sobre los contenidos del Proyecto
gue se presenta.

Se formula la siguiente propuesta de estrategia general de intervencion del Proyecto URBAN
PALENCIA, que el Ayuntamiento de Palencia somete a cofinanciacion al amparo de la iniciativa
comunitaria URBAN, estructurada en una consideracién de antecedentes, un objetivo general y tres
lineas estratégicas desarrolladas mediante objetivos de caracter global.
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El objetivo general del Proyecto URBAN PALENCIA:

Contribuir al equilibrio urbano, econémico y social, de los barrios del Cristo y Ave Maria
separados por la barrera fisica del ferrocarril:

e Generando dinamicas de regeneracion urbana, de promocién econémica y de los recursos
humanos, sostenibles y perdurables, por el desencadenamiento de capacidades de desarrollo
enddgeno, lo que exige una dotacion de equipamientos locales equiparable a la del conjunto de la
ciudad.

e Localizando en la zona nuevos equipamientos generales, de &mbito local y ain comarcal y regional,
e incorporando nuevas funciones urbanas capaces de generar el efecto de aglomeracion urbana y
de atraer hacia la zona a visitantes, residentes y actividades econémicas nuevas y de calidad.

e Incorporar a la dinamica de regeneracién urbana de la zona a todos los sectores y colectivos de
poblacién, con particular seguimiento de aquellos grupos con mas dificultades para integrarse en las
dinamicas sociales generales y previniendo movimientos de expulsién de poblacién derivados de la
acumulacion de intervenciones del propio Proyecto.

Se trata, en definitiva de transformar el actual modelo de relacién asimétrica entre la zona URBAN vy el
resto de la ciudad, tanto en lo que se refiere al equilibrio urbano dotacional, como a los flujos diarios de
desplazamientos entre una y otra zona. El acercamiento entre el eje comercial del centro de la ciudad, la
Calle Mayor, y el nuevo area central de la zona URBAN, para el enriquecimiento de su vida urbana y de su
capacidad econdémica, constituye una buena metafora grafica de los objetivos de equilibrio urbano,
econémico y social, que persigue el Proyecto URBAN PALENCIA, que aqui proponemos.

Las lineas estratégicas del proyecto URBAN PALENCIA:

La primera linea estratégica del presente Proyecto esta orientada al aprovechamiento de las
potencialidades de desarrollo endégeno de la zona, sus objetivos son los siguientes:

o Refuerzo delaidentidad de la zonay de los barrios que la constituyen:

e |dentidad fisica, mediante procesos de remodelacidn urbanistica y mejora de la accesibilidad.
Inicio del proceso de gestion urbana sostenible que requiere una variedad de instrumentos
gue traten los problemas ambientales, sociales y econdmicos con objeto de sentar las bases de
integracion necesaria que tenga en cuenta el “Libro verde sobre el Medio Ambiente Urbano
(CEE, 1990)".

e Identidad simbdlica, mejorando la identificacion de los vecinos con la zona, con su proyecto
comin y mejorando la confianza en sus capacidades de desarrollo y en su posicion en el
contexto de la dindmica urbana.

e Identidad social, trabajando los procesos de solidaridad y cohesién social e implicando al

conjunto de la zona en un proyecto comun, que no admite exclusiones, por razén de género,
edad, raza, discapacidad o condicion social.
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o Dotaciéon de equipamientos locales, en funcion de las necesidades de la zona (Evaluadas en
términos de equilibrio urbano con el conjunto de la ciudad):

e Mejora de la comunicacion interna.

e Creacion de un eje de comunicacion horizontal que articule los espacios simbdlicos de los
barrios de la zona y sus equipamientos mas significativos, potenciando sus posibilidades de
localizacion comercial y de uso peatonal y relacional.

e Mantener el criterio de comunicacién interna en el disefio de itinerarios de transporte publico con
el resto de la ciudad.

e Fomento de la actividad econdmica.

¢ Incentivando la localizacion de actividades economicas, particularmente las comerciales y de
servicios para la calidad de vida y la modernizacion de las existentes.

e Fomentando la emergencia de sectores de economia sumergida en el ambitos de las servicios

domésticos.

Formacién de los recursos humanos.

Insercion laboral y social de colectivos en situacién o riesgo de exclusion social.

Desarrollo de estrategias individualizadas de insercién laboral y social.

Incorporacién al proyecto de transformacion y desarrollo de la zona de los colectivos con
dificultades especificas de insercidn laboral y social y/ o con carencias de presencia en la
dindmica social, cultural e institucional del barrio.

La segunda linea estratégica esta orientada a promover una cierta especializacion funcional de la
zona en el area urbana, que tienda al equilibrio de flujos de desplazamiento con el resto de la ciudad a
través de la via del ferrocarril, en ambos sentido de paso, los objetivos que persigue son los siguientes:

o Dotacion de equipamientos generales, espacios de ocio y de recreo, en funcion de las
necesidades de la ciudad:

Equipamientos sociales

Equipamientos culturales

De promocién econémica

Deportivos- recreativos

De é&reas de ocio de calidad ambiental.

e Mejorar de las comunicaciones a través de la via del ferrocarril, de su accesibilidad y de su
seguridad.

e Generar un papel de vanguardia de la zona URBAN respecto al resto de la ciudad, en materia
de desarrollo de las nuevas tecnologias, de la calidad ambiental y de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Por dltimo, la tercera linea estratégica se basa en la incorporacion a todas las personas y
colectivos de la zona a la dinamica de regeneracidon urbana, social y econ6mica, y combatir la
posible emergencia de procesos de expulsién y por tanto de nuevos fenédmenos de segregacion urbana,
como consecuencia de la revalorizacion de espacios que el propio Proyecto producird, los objetivos son:

e Comunicacién. Desarrollo de una estrategia de comunicacion orientada a dar a conocer el
proyecto, identificar con claridad sus objetivos e implicar a la zona y a los colectivos
formales e informales, primarios y secundarios de organizacién vecinal en las metas y el
sentido del proyecto. (Mantendremos como contenidos transversales de esta estrategia de
comunicacion: la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la calidad medio ambiental y
la opcion por el desarrollo de las nuevas tecnologias de la sociedad de la informacion):

e Formacion de empresarios, comerciantes y emprendedores de la zona.
¢ Formacién de colectivos con dificultades especificas en el mercado de trabajo: Perceptores de
rentas de insercidn, mujeres, jovenes, minorias étnicas.
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e Incorporacién social de colectivos en particulares circunstancias de exclusién social,
mediante el desarrollo de programas integrales de intervencién social con colectivos de
gitanos/as residentes en asentamientos localizados bolsas de pobreza y exclusién,
parados/as de larga duracion y discapacitados:

e Estrategias individualizadas de insercién laboral.
¢ Habilidades sociales, parentales y familiares.

e Formacion bésica.

e Potenciacion de la autoestima.

¢ Mejora de las condiciones de salud y vivienda.

¢ Mejora del entorno residencial.
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e Incorporacién al uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicaciéon al
conjunto de la poblacion de la zona y particularmente a la poblacion activa y potencialmente
activa.

e lgualdad de Oportunidades. Con independencia de su caracter transversal al conjunto del
Proyecto y particularmente a esta linea estratégica, se desarrollara un programa identificable
de igualdad de oportunidades con incidencia en las areas de:

e Opinién publica.

e Protagonismo social.

e Formacion.

e Insercion laboral y social.

3.1.- La coordinacion del Proyecto URBAN PALENCIA con los interlocutores
sociales.

Para la elaboracion del proyecto se ha activado un proceso de cooperacion local, que ha implicado
la participacion de los agentes locales en el andlisis y diagndstico de la zona de actuacion, en la valoracion
de sus capacidades y deficiencias, en la identificacion de los retos que debera afrontar la zona URBAN; en
la definicibn de la estrategia de intervencion planteada y en la elaboracién, debate y priorizacion de
proyectos y medidas de actuacion.

Este nivel de cooperacion local, ya desarrollado en la elaboracién de un Plan estratégico de ciudad, se
ha mantenido en los programas cofinanciados al amparo de otras iniciativas comunitarias en los ultimos
afios, lo que implica una fuerte tradicion de participacion y cooperacién local, que se mantendra en la
gestion de este proyecto, sobre el sistema de programacion. Baste sefialar aqui que se creara con
caracter estable un consejo de participacion, en el que se activaran grupos de estudio activos sobre los
aspectos criticos del proyecto y sus estrategias de intervencién, asi como un comité de evaluacion en el
gue prevemos la participacion, sobre todo de las universidades implicadas en el Proyecto. Las decisiones
de programacion seran dictaminadas en todo caso por los drganos de participacion previstos.

RELAQION DE ENTIDADES IMPLICADAS EN EL PROCESO DE COOPERACION LOCAL PARA LA
DEFINICION DEL PROYECTO (En el ANEXO II, de esta memoria se adjuntan los documentos firmados
por las entidades citadas, comprometiendo su participacion y cooperacion activa con el proyecto):

CAMARA OFICIAL DE COMERCIO E INDUSTRIA DE PALENCIA

AA.VV. BARRIO AVE MARIA

C.D. AVE MARIA

ASOCIACION CULTURAL MURIEL

ASOCIACION PAYAS Y GITANAS ROMI

ASOCIACION UNIVERSIDAD POPULAR DE PALENCIA REY ALFONSO VIII
U.G.T. DE PALENCIA
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e UNIVERSIDAD DE VALLADOLID (VICERRECTORADO DEL CAMPUS UNIVERSITARIO DE
PALENCIA)

FEDERACION MINUSVALIDOS DE PALENCIA

U.S. DE CC.00. DE PALENCIA

C.P.O.E.

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE VECINOS DE PALENCIA

ECOLOGISTAS EN ACCION-PALENCIA

UNIVERSIDAD DE VALLADOLID (ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE INGENIERIAS AGRARIAS)
ASOCIACION COLECTIVO “PORQUE Si”

FUNDACION SECRETARIADO GITANO

C. O. ARQUITECTO DE LEON, DELEGACION DE PALENCIA.

AA.VV. BARRIO DEL CRISTO

COLEGIO OFICIAL INGENIEROS TECNICOS AGRICOLAS “CASTILLA DUERO” (COITA)
CENTRO REGIONAL U.N.E.D.

CATEDRA DE ESTUDIOS DE GENERO
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3.2.- El caracter innovador del proyecto

La dimensién innovadora del proyecto URBAN PALENCIA, que interviene en una zona de la ciudad
separada del area central por la barrera del ferrocarril, se centra en focalizar la atencién y la intervencién
que se propone en la situacion econdmica, social, urbanistica y dotacional de la propia zona,
desplazandola de la propia barrera ferroviaria, que actualmente centra el interés de las administraciones y
las organizaciones vecinales.

Ello supone enfrentarse al diagnostico valorativo de la zona y reconocer que el desequilibrio
econodmico, social y urbanistico de la zona exige un abordaje independiente y diferenciado de la solucién
que se proponga para la barrera urbana. Es mas, sélo una intervencion integral como la que se propone
podra prevenir y contrarrestar efectos perversos que pudieran derivarse de la eliminacion del limite
ferroviario de la zona: especulacién y expulsién de los colectivos de poblacion en situacion de exclusion
social a nuevas areas mas remotas de segregaciéon urbana.

El Proyecto URBAN PALENCIA y el sistema de evaluacidon del entorno que se ha previsto supone
la monitorizacién de la zona y el control de los efectos que cualquier medida o circunstancia que la
afecte pueda tener sobre la zona y los dos barrios que la forman. El propio caracter integral de la
intervencion y el modelo de gestion participada constituyen en si mismos elementos innovadores, pero
sobre todo lo es la propuesta de generar deliberadamente un nuevo area de dinamismo urbano y
econdmico en trono a la zona que proponemos.

Se proponen un conjunto de medidas que por si mismas tienen un caracter innovador, como a
continuacion detallamos, pero el efecto fundamental del Proyecto se conseguira con la implicacion de los
vecinos en los objetivos del mismo, sera la acumulacion de actuaciones y el hecho de sentirse
permanentemente atendidos y observados por los agentes del Proyecto y por el conjunto de la ciudad.

De esta manera, y en funcion de las Areas Tematicas que propone la Iniciativa URBAN, se pueden
destacar las siguientes medidas que contienen en si mismas un componente innovador:

e Creacion de un centro virtual de informacién a la ciudadania a través de la utilizacion de las NITCs
(Ciberaula).

e Creacion de una Escuela de la Naturaleza en el entorno URBAN colindante al cerro del Cristo del
Otero.

e Creacion de un “Centro de Formacion en Oficios” dentro de la zona URBAN.

e Recuperacion, rehabilitacién y adecuacion del cerro del Otero y su entorno.

e Proceso de gestiébn urbana sostenible que trata todos los problemas ambientales, sociales y
econdmicos con objeto de sentar las bases de integracion necesaria que tenga en cuenta el “Libro
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verde sobre el Medio Ambiente Urbano (CEE, 1990)".

e Creacion de carriles-bici y aparcamientos para bici que potencien el uso de la bicicleta entre los
barrios del Cristo y Ave Maria y el resto de la ciudad.

e Creacion de un punto de informacién sobre la utilizacion doméstica de las energias renovables y el
ahorro de energia. Campanfas de sensibilizacién.

e Adecuacion del espacio de los antiguos depdsitos situados en la parte izquierda del cerro del Cristo
del Otero y adecuacion del edificio construido por el arquitecto Jer6nimo Arroyo para uso como
pistas abiertas polideportivas.

e Creacion de un Pabelldn Polideportivo en terrenos municipales dentro de la zona URBAN.

En las actuaciones a favor del empleo, a lo largo del Proyecto vemos planteamientos que
abandonan tradicionales sistemas de hacer las cosas, para introducir elementos, a veces experimentales.
Asi se plantea la utilizacion de un marco de apoyo financiero que sustituya el peso de las subvenciones en
los programas de promocion de empleo por cuenta propia, que facilite el inicio de actividades
empresariales minimizando los costes de constitucion y que garantice la inversion efectiva y el
mantenimiento de las nuevas empresas en el mercado.

La promocién de iniciativas vinculadas a nuevos yacimientos de empleo, que si ya son
innovadoras por si mismas, mucho mas si tenemos en cuenta las caracteristicas de la zona de actuacién y
la puesta en marcha instrumentos de activacién de la demanda y de financiacién de iniciativas muy poco
ensayadas en nuestro pais. En la busqueda de empleo se plantean los itinerarios personalizados de
insercion laboral, tan importantes en las Iniciativas Comunitarias cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo, y las practicas en empresas como paso previo a conseguir un empleo estable.

Proponemos también una manera diferente de gestionar los servicios basicos estableciendo la
apertura de centros e infraestructuras comunitarios y educativos en horarios no habituales; la
realizacion de proyectos de dinamizacion conjunta entre varias instituciones publicas y privadas; la
promocion del asociacionismo, que implican la mejora de servicios e infraestructuras y un mayor
dinamismo social a través de las diferentes instituciones y asociaciones de los dos barrios que abarca el
Proyecto.

También se dan elementos innovadores a nivel metodol6gico dentro de los proyectos que se proponen,
entre los que estan las medidas de acompafiamiento y apoyo personalizado destinadas a menores
con dificultades de absentismo y fracaso escolar.

Los objetivos y actuaciones del presente proyecto tienen como principio rector la igualdad de
trato y de oportunidades entre hombre y mujeres, incorpora la transversalidad de la perspectiva de
género en el conjunto de las politicas y actuaciones del Proyecto URBAN PALENCIA.

En cualquier caso, el principal caracter innovador en este caso, se encuentra, en los proyectos que
tienen que ver con la promocion de diferentes medidas de empleo protegido dirigidas a colectivos
desfavorecidos, medidas que corresponden tanto a la iniciativa pablica, a través de las modificaciones en
la contratacién de servicios publicos, como a la iniciativa privada, en la promocion de iniciativas de empleo
adaptadas a las especiales caracteristicas de estos grupos, tanto en servicios publicos, como en nuevos
yacimientos de empleo.

La educacion y sensibilizacién en temas medioambientales, incorporando las nuevas
tecnologias de la sociedad de la informacién.

Mejora del acceso e incorporacion masiva a las tecnologias de la informacion y aumento del grado de

sensibilizacion ante los desafios y los beneficios potenciales de la Sociedad de la Informacién en la zona
donde se desarrolla el Proyecto URBAN PALENCIA.
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Por dltimo, la mejora en el gobierno urbano, también tiene un importante caracter innovador,
fomentando la participacion ciudadana, enriqueciendo la vida vecinal de los barrios e incorporando nuevas
tecnologias de informacion, ademas de exigir, para su buen funcionamiento, modificaciones importantes
en los modelos de gestion y organizacién mas usuales.

Myuntamienio de Falencia

Las acciones de comunicacion y difusion constituyen el soporte del resto del Proyecto y la garantia
para la implicacién y la participacion en el mismo de los vecinos y organizaciones de la zona y del conjunto
de la ciudad. Esta participacidon, claramente innovadora, se pone de manifiesto también en la
evaluaciéon, donde se incorpora a la ciudadania y a los agentes econdmicos y sociales, en el
proceso de diagnéstico y evaluacién, consiguiendo asi un analisis compartido entre los actores, publicos y
privados, libres de perjuicios y tépicos.

Se podrian plantear diversas preguntas, que ademas podrian servir como parametros de control para
constatar si el Proyecto URBAN PALENCIA es innovador: ¢Hay proyectos similares en la zona?, ¢Se
introducen nuevas tecnologias en el Proyecto?, ¢Se introducen nuevas formas de gestion?, ¢Se dan
nuevos enfoques a problemas persistentes?, ¢Se importan conocimientos ya existentes en otra zona u
otro sector?, ¢Se introducen cambios significativos en la forma de afrontar los problemas?, ¢ Se actla con
el Proyecto de forma multisectorial?, ¢Supondra el Proyecto mejoras substanciales en: los recursos
humanos, la tecnologia, la forma de comercializacion, la organizacién? Después de una lectura detenida
del Proyecto URBAN PALENCIA se puede responder afirmativamente a todas estas preguntas, lo que nos
da una idea del caracter innovador del mismo.

3.3.- La igualdad de oportunidades entre los colectivos sociales de la zona
URBAN.

El Proyecto URBAN PALENCIA tiene como uno de sus objetivos prioritarios promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, que operara transversalmente, en el conjunto de
medidas y proyectos que comprende el Proyecto, recogiendo para ello los principios establecidos en el
proyecto de Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa y las disposiciones sobre
igualdad de oportunidades que figuran en el Reglamento general de los Fondos Estructurales y el
reglamento que regula el Fondo Social Europeo.

La igualdad entre el hombre y la mujer constituye un valor fundamental de la Comunidad que,
con arreglo al articulo 2 del Tratado, tendra por misién promover tal igualdad activamente. Asimismo, el
articulo 3 del Tratado recoge el principio de integracion de la perspectiva de género al afirmar que, en
todas sus actividades, la Comunidad se fijara el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la
mujer y promover su igualdad. Por otra parte, el articulo 13 establece la adopcién de medidas proactivas
para luchar contra la discriminacién por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religién o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual. Por ultimo, los articulos 137 y 141 se refieren a la igualdad de
género en relacion con el mercado laboral y determinan la igualdad de oportunidades y de trato en el
trabajo y establecen que los Estados miembros deberan garantizar la aplicacién del principio de igualdad
de retribucion entre trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o para un trabajo de igual valor.

La Estrategia Europea de Empleo (EEE) refleja este enfoque mediante la combinacién de los
objetivos especificos para las mujeres (por ejemplo, una tasa de empleo del 60 % o la reduccién de los
desequilibrios entre hombres y mujeres en el empleo, el desempleo y la remuneracién) con la necesidad
de integrar una perspectiva de género en todas las acciones emprendidas. En el marco de la EEE y su
integracién en el nuevo programa comunitario de Lisboa, las Directrices integradas para el crecimiento y el
empleo (2005-2008), asi como la Comunicacion de la Comisidon sobre las Directrices estratégicas
comunitarias subrayan que la igualdad de oportunidades, la lucha contra la discriminacion y la promocién
de la integracién de la perspectiva de género son esenciales para progresar hacia la consecucion del
pleno empleo y la reduccion del desempleo y la inactividad.
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Existe una estrecha relacion entre el éxito del Proyecto URBAN PALENCIA y el cumplimiento del
objetivo de igualdad de oportunidades, ya que la mujer adquiere un papel protagonista en relacion con la
activacion econdmica y social de la zona de actuacion, tanto en lo que se refiere a su integracion laboral y
social como a su papel de consumidora. En este sentido, y tal y como indica la politica comunitaria, se
actla en los cinco &mbitos en los cuales es especialmente importante reducir desigualdades y promover la
igualdad.

1. El acceso y la participaciéon en el mercado laboral, mejorando el acceso de las mujeres a las
posibilidades de empleo, por cuenta propia o ajena, y promoviendo la adopcién de politicas de
igualdad en el seno de las PYME de la zona, reforzando la participacion de las mujeres en las mismas.

2. La formacion general y profesional, en particular, de las competencias y cualificaciones
profesionales, favoreciendo su educacién, formacion y cualificacion profesional y su adaptacion a las
demandas existentes en el mercado de trabajo.

3. La creacién y el desarrollo de empresas, creando servicios de ayuda a la PYME y servicios
financieros, adaptados a las necesidades de las mujeres que desean crear su propio puesto de trabajo,
desarrollando medidas que refuercen su participacion en los sectores vinculados a los nuevos
yacimientos de empleo y a las nuevas tecnologias, potenciando a la vez la generacion de nuevos
puestos de trabajo en estos sectores que sean ocupados mayoritariamente por mujeres, facilitando la
participacion de la mujer y el desarrollo de redes de trabajo y de cooperacion, y ayudando a las
promotoras de iniciativas en economia social y de empresas de insercién a su desarrollo.

4. La conciliacion de la vida profesional y familiar, promoviendo la creacion de servicios de ayuda
en el domicilio y de atencién a las personas y haciéndolos accesibles a las mujeres que precisen de
ellos, promoviendo su cualificacion en estos sectores y realizando mejoras urbanisticas y
medioambientales que facilitan la movilidad y la seguridad dentro de la zona. En general la mejora
dotacional del entorno préximo y su activacion econémica, reduce la necesidad de desplazamientos
para atender las obligaciones laborales, familiares , asi como las necesidades de ocio y esparcimiento,
lo que procura una economia de tiempo y esfuerzo para compatibilizar los distintos roles personales.

5. Una participacion equilibrada en el proceso de toma de decisiones, contando con la presencia
de mujeres y de organizaciones de mujeres en los comités de gestidon y seguimiento, generando y
proporcionando informacién suficiente para motivar la participacion y facilitar la toma de decisiones.

Este enfoque no solamente integra medidas especificas a favor de las mujeres, sino que ademas trata
de paliar las desigualdades estructurales, vinculadas a la organizacion de la vida profesional y familiar, que
impiden a numerosas mujeres participar en la vida profesional, posibilitando su insercién en el mercado
laboral. Ademas, este enfoque permite que se revelen importantes yacimientos de empleo, que pueden y
deben ser fuente de nuevos empleos y riqueza, especialmente en el d&mbito de servicios personales de
proximidad, y en los cuales la mujer adquiere un papel protagonista.

Como objetivo general, se pretende conseguir que mas del 60% de las colocaciones anuales en las
gue se intervenga, y de los nuevos empleos estables que se generen por la implementacion del Proyecto
URBAN PALENCIA sean ocupados por mujeres.

El presente proyecto guarda una relacién directa con el Il Plan Municipal de Igualdad de
Oportunidades de Mujeres y Hombres de Palencia aprobado por el ayuntamiento de Palencia en el afio
2005. Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el Proyecto tiene por objeto promover la igualdad de
oportunidades entre las mujeres y los hombres, constituyendo una intervencién positiva en cuanto a la
igualdad, mediante acciones transversales y especificas, destinadas a eliminar los obstaculos a la
plena participacion de las mujeres y los hombres en el mercado laboral y en la vida social y econémica,
entre las que podemos citar:
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e Acciones relativas a la formacién general y profesional y al acceso al mercado laboral para las
mujeres que se reincorporan al mercado laboral o que lo hacen dentro de la economia sumergida,
ayudandolas a obtener o consolidar su empleo.

e Asistencia financiera y técnica a las mujeres que crean y que desarrollan nuevas empresas o
iniciativas de economia social.

e Acciones que fomenten el surgimiento de nuevos empleos en ambitos sociales y especialmente en
el de servicios personales de proximidad, de los que se beneficien principalmente las mujeres, tanto
por el lado de la oferta como de la demanda.

e Acciones de conciliacion de la vida profesional y la vida familiar, que permitan el acceso de la mujer

al mercado laboral.

Acciones destinadas a mejorar las infraestructuras sociales en la zona de actuacion.

Acciones de mejora de la seguridad y la movilidad dentro de la zona afectada.

Formacién especifica para la mejora de la cualificacion de las mujeres en nuevas tecnologias.

Acciones de promocion de la igualdad de oportunidades de la mujer trabajadora dentro de la

empresa, y de la participacion en la toma de decisiones.

Otro elemento que se ha tenido en cuenta, para el disefio del Proyecto URBAN PALENCIA, ha sido el
de la accesibilidad de todas las actuaciones que se realicen en el marco del mismo, de las personas
minusvalidas, siguiendo las pautas marcadas por el ler Plan de Accesibilidad 2004-2012 desarrollado
por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a través del IMSERSO, siendo este el principal instrumento
de actuacion en la Ley de Igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

El Proyecto URBAN PALENCIA se desarrollara, en lo que afecta al cumplimiento de criterios de
accesibilidad, al marco del propio Plan Municipal de Accesibilidad, elaborado y desarrollado en
cooperacién con la Fundacion ONCE y el IMSERSO, con quienes se viene manteniendo una linea de
colaboracion habitual tanto para el desarrollo del Plan como para la realizacion y financiaciéon de obras de
accesibilidad y de adaptacién del transporte urbano.

Por tanto, este proyecto respetara los propios criterios normativos que informan el referido Plan
Municipal de Accesibilidad, que son los siguientes:

CONSTITUCION ESPANOLA.

ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CASTILLA Y LEON.

ler Plan de Accesibilidad Nacional 2004-2012.

Ley Nacional de Autonomia Persona 2007.

Decreto Estrategia Regional de Accesibilidad de Castilla y Leén 2004-2008.

Decreto 100/2000, de 4 de mayo por el que se aprueba el Reglamento de la Comisién Asesora para

la Accesibilidad y Supresién de Barreras en C. y L.

e Decreto 217/2001, de 30 de agosto por el que se aprueba el Reglamento de Accesibilidad y
Supresién de Barrera.

e Ley 3/1998, de 24 de junio de Accesibilidad y Supresion de Barreras.

e Las Naciones Unidas aprobaron el 20 de diciembre de 1993 las "Normas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad".

e En Europa, lo mas interesante en materia de accesibilidad se encuentra en los planes eEurope

(2002) y en el texto de la "Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.
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3.4.- Relacion de la estrategia propuesta con el Programa Operativo de
Castillay Ledn y complementariedad con otros proyectos comunitarios.

Las estrategias de desarrollo regional que la Junta de Castilla y Leén ha puesto en marcha durante el
anterior periodo de programacion 2000-2006 y que tendran su continuacion para el presente periodo 2007-
2013, son el Programa Operativo Integrado y el Plan de Desarrollo Integral de Castilla y Leén. El
Proyecto URBAN PALENCIA cumple con ambos documentos en los capitulos relativos a las estrategias
de Desarrollo Local Urbano. Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos. Insercion y reinsercion
ocupacional de los desempleados. Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad. Integracién en
el mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades. Participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo

En el periodo de programacién 2000-2006 de los fondos estructurales, el Ayuntamiento de Palencia ha
gestionado dos proyectos en el marco de la Iniciativa Comunitaria EQUAL, el PROYECTO LOCAL
ACTIVA 2002-2004 y el PROYECTO LABOR LOCAL 2005-2007, financiados por el FSE.

PROYECTO EQUAL LOCAL ACTIVA 2002-2004: El objetivo de este proyecto fue reducir los
desequilibrios de género y apoyar la atencién a las necesidades sociales basicas de la poblacion
destinataria méas desfavorecida, coordinando las actuaciones con los servicios existentes en la ciudad.

PROYECTO LABOR LOCAL 2005-2007: El proyecto ha tenido como objetivos facilitar el acceso y la
reincorporacién al mercado de trabajo palentino de las personas con dificultades de insercion mediante
dispositivos integrales de formacion adaptados a las necesidades del entorno empresarial y a las
peculiaridades de los colectivos destinatarios.

En cuanto a los proyectos mas emblematicos financiados por el FEDER destacan el Il Plan de Riberas
Urbanas y la Mejora de la accesibilidad del Palacio Provincial en la entrada de la calle Berruguete. La
ampliacién de la cdmara de fangos mixtos de la EDAR de Palencia y el Centro de Tratamiento de
Residuos Urbanos de Palencia financiado con el parte con el Fondo de Cohesién.

Otros proyectos financiados con FEDER Yy relacionados con el uso de las energias renovables son la
ejecucién de 3 instalaciones de energia solar térmica para las piscinas y pabellén Marta Dominguez y la
instalacién de varios médulos LED para la iluminacién urbana con subvencion del IDAE.

En la actualidad, el Ayuntamiento de Palencia colabora con la Junta de Castilla 'y Leén en la
puesta en marcha de los siguientes proyectos de medio ambiente urbano:

e Convenio entre la Consejeria de Medio Ambiente y el Ayuntamiento de Palencia para la realizacion
de programas de educacion ambiental: PROGRAMA (1) : JARDINES Y PARQUES SOSTENIBLES.
RUTAS VERDES. PROGRAMA (2): PROMOCION ENERGIAS RENOVABLES.

e Convenio entre la Consejeria de Medio Ambiente y el Ayuntamiento de Palencia para el desarrollo
de la gestién ligada a la zona de esparcimiento “Monte Viejo”.

Por otro lado, como hito importante, de cara al cumplimiento de las pautas medioambientales de la UE
y de Castilla y Ledn se ha puesto en marcha la Agenda 21 Local de Palencia.

Estos programas han permitido a este Ayuntamiento adquirir capacidades y una notable experiencia,
tanto en la gestion formal de proyectos cofinanciados por iniciativas comunitarias, como en el campo de la
insercion laboral, en el que hemos pasado de los itinerarios personalizados al desarrollo de estrategias
con apoyo grupal a la insercién laboral, como salto conceptual en el modelo de intervencion, yendo mas
alla del estricto ambito laboral, para garantizar una adecuada insercién familiar y social, como garantia
para el mantenimiento y la mejora del empleo.
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Por otro lado hemos conseguido implicar a los propios empresarios empleadores en estos procesos de
insercion laboral, asociando los procesos de formacién, a las necesidades concretas de éstos y al propio
proceso de selecciébn de personal. Finalmente cabe sefialar que todos ellos han tenido un fuerte
componente participativo, que facilita y hace habitual el desarrollo de estos procesos en el disefio, la
gestion y la evaluacion de los proyectos, tal como ha ocurrido con éste.

Myuntamienio de Falencia

La mayoria de los proyectos puestos en marcha por el Ayuntamiento de Palencia ya sea dentro del
ultimo Marco Comunitario de Apoyo, como dentro de la aplicacion de las diferentes politicas Nacionales y
Regionales son naturalmente coherentes con las estrategias de intervencion disefiadas en este Proyecto
URBAN PALENCIA.

3.5.- Medio Ambiente Urbano

Dos de los elementos clave de la gestion del Proyecto URBAN PALENCIA tienen que ver con la
participacion de distintos actores y con la calidad del medio ambiente urbano de la zona URBAN. Esta
participacion se articulara a través de las propuestas incluidas en la Agenda 21 local donde establecen
las medidas que en el &mbito municipal relacionadas con el medio ambiente han de adoptarse y donde se
promueven érganos de gestiéon de amplia representacion. Asi mismo, la propia Comisién Informativa de
Medio Ambiente y el Consejo Municipal de Medio Ambiente serviran como érganos de control de las
actuaciones incluidas en el Proyecto URBAN PALENCIA.

Se consideraran los aspectos medio-ambientales desde el momento de la redaccion de los proyectos,
independientemente del Area tematica en que se ubiquen, y de la necesidad legal de evaluacion formal del
impacto medioambiental, hasta la evaluacion de los mismos, donde se incluyen indicadores de control de
las actuaciones directamente relacionados con el medio ambiente. Se introducen estos indicadores en
todas las fases del proyecto haciendo especial referencia al momento inicial de disefio definitivo de cada
una de las actuaciones, donde se garantiza la observacion de los principios rectores de proteccion del
medio ambiente y su conformidad a la politica comunitaria y las estrategias nacionales y regionales. Las
orientaciones para la elaboracién de indicadores de seguimiento y evaluacién propuestos para los Fondos
Estructurales (Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente).

En este sentido, obviamente se comprobaran la necesidad de Estudios de Impacto ambiental en
aquellos proyectos relacionados con el transporte, e instalacion de industrias y construcciones que asi lo
precisen, de acuerdo con la legislacion sectorial de aplicacion a la materia. Se tendran en cuenta todas
aquellas medidas que en las licitaciones de los proyectos y en los criterios de seleccién de acciones
subvencionables con cargo al Proyecto URBAN PALENCIA, contribuyan a minimizar o compensar los
dafos efectuados en el medio ambiente.

Las acciones concretas de interés medio ambiental recogidas en las Areas teméticas del
Proyecto URBAN PALENCIA, son las siguientes:

1. Integracion en el medio paisajistico:

Un criterio de actuacion en lo relativo a la construccion de nuevas infraestructuras, es su integracion
con el medio urbano, aspecto este que no debe estar refiido con la necesidad de disponer en la zona de
edificios emblematicos con personalidad y estilo propio. En todo caso, las intervenciones que, sobre
alturas, volumen y tratamiento de fachadas y exteriores se vayan articulando en los proyectos, buscaran
una mayor integracion con el medio, 0, en su defecto, perseguiran amortiguar su efecto sobre el paisaje,
sobre todo en el caso de remodelacion de edificios ya existentes.

Se ha tenido el cuenta el criterio de regeneracién urbana ecolégica con la puesta en valor del Cerro del

Cristo del Otero mejorando la calidad urbana y la calidad de vida que tienen en cuenta los planes
integrales de movilidad sostenible.
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2.- Recuperacion de zonas degradadas para uso urbano:

La mejora de la calidad ambiental del entorno pasa por la recuperacion de algunas zonas degradadas
ubicadas en la zona URBAN. Esta recuperacion es necesaria para dar un mayor valor afiadido a la zona,
como cualquiera de las otras medidas que se incluyen en el proyecto, pero también para evitar otros usos
que incrementen desmesuradamente la presion demografica, que eviten la especulacién sobre algunos de
los terrenos y favorezcan una adecuada ordenacion del crecimiento urbanistico. La participacién social
también es importante, promoviéndose algunas actuaciones especificamente relacionadas con el medio
ambiente y la recuperacion de zonas degradadas a través del voluntariado y del tejido social de la zona.
Ademas, se incluyen acciones de formacién profesional especificamente dirigida a este tipo de
actuaciones.

3.- Mejora de entornos de especial interés:

Basicamente las actuaciones en la zona del Cerro del Otero. La recuperacion ambiental de los
barredos y la recuperacion de la Acequia para usos de ocio, son las propuestas mas relevantes que
persiguen un entorno natural proximo de alta calidad ambiental y la conservacion del actual entorno
paisajistico menos degradados.

La lejania de la zona URBAN de aquellos espacios naturales mejor conservados (riberas del Rio
Carrién, Canal de Castilla, Monte el Viejo,..) obligan a una intensiva actuacion que mejore los espacios ya
existentes de menor potencial medioambiental: las faldas del Oteros del Cristo como posible zona de
esparcimiento asi como el acondicionamiento en la acequia que divide los barrios del Cristo y Ave Maria y
la creacion de un coto escolar en la zona URBAN, son, sin duda, los proyectos emblematicos en lo que a
mejora del entorno se refiere y donde se prevén medidas de proteccion y de lucha contra la desertizacion
y la erosion.

Otra actuacion de entidad no menor tiene que ver con la creacion de un carril-bici de itinerario urbano,
que se conecta con otro carril —bici de itinerario peri-urbano con fines deportivos y de ocio, conectados, a
su vez, con otro itinerario para bicicleta de trazado perimetral en torno a la ciudad, fuera de la zona
URBAN. Entendemos que la interseccion de usos del carril- bici puede contribuir a la difusién del uso de
este medio de desplazamiento, y por tanto reducir la presion del trafico sobre el entorno urbano y, en
consecuencia, en alguna medida, el consumo de combustibles fésiles y la contaminacion ambiental.

4.- Energias renovables en edificios de uso publico més eficientes energéticamente:

La propuesta agrupa la mejora y la dotacion de nuevos equipamientos urbanos para uso publico con
muy diferentes fines (formativos, laboral,...). Estas nuevas instalaciones se han de caracterizar entre otras
cosas por disponer de una mayor eficiencia energética y entre las medidas que se incluirdn se recoge
tanto la necesidad de un suministro de energia limpia y renovable, como una mayor eficiencia energética.
Es relevante el hecho de que sean edificios de uso publico los que sean pioneros en la ciudad en las
nuevas formas de consumo y suministro por su fuerte efecto demostrativo ya no sélo en el ambito publico
sino también en el privado.

Otros aspectos tienen relacién con el uso de tecnologias y elementos de construccién limpios en las
actuaciones de remodelado o creacién de nuevos edificios que constituira un elemento relevante en la
adjudicacion de las tareas de disefio y desarrollo de las obras.

5.- Laformacion:

Inevitablemente son necesarias diversas medidas formativas que acompafien a los proyectos que se
aportan. Estas acciones de caracter educativo afectan tanto a acciones formativas y de sensibilizacion
dirigidas a colectivos especificos que participan en actividades de formacién (cursos de formacion
ocupacional, proyectos de dinamizacion social, educacion permanente de adultos,...) como a acciones de
difusion y visibilidad del Proyecto URBAN PALENCIA.
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3.6.- Propuesta de actuaciones para la elaboracién del Proyecto de
regeneracion urbana econémica y social de los Barrios del Cristo y Ave
Maria. URBAN —PALENCIA

Palencia

Ayuntamianto de Falencia

Para la presentacion de este epigrafe, que constituye el verdadero cuerpo del Proyecto, se ha optado
por un modelo de definicion estandarizado de fichas de AREAS TEMATICAS, MEDIDAS vy
ACTUACIONES, que pretenden sistematizar los criterios establecidos por el Ministerio de Hacienda, en su
publicacién de las orientaciones para la elaboracién de propuestas para la iniciativa comunitaria URBAN
2007 — 2013, que hemos tratado de compatibilizar en cuanto a definicion de objetivos e indicadores de
seguimiento y evaluacién, con los criterios metodoldgicos sobre Indicadores de Seguimiento y Evaluacion:
Orientaciones metodolégicas, dentro de la serie Documentos de trabajo metodolégicos para el nuevo
periodo de programacion 2007 — 2013, teniendo en cuenta la Comunicacion de la Comision sobe “Politica
de cohesion y ciudades: la contribucion urbana al crecimiento y el empleo en las regiones” COM (2006)
385 final 13 de julio de 2006.

DICHAS FICHAS SE ENCUENTRAN DETALLADAS EN EL ANEXO V DE ESTE DOCUMENTO,
MIENTRAS QUE A CONTINUACION SE MUESTRAN UNICAMENTE LOS ASPECTOS MAS
IMPORTANTES DE CADA UNA DE LAS MEDIDAS QUE SE PRETENDEN IMPLEMENTAR A TRAVES
DEL PROYECTO.

Areas Tematicas, medidas y acciones previstas: indice de actuaciones
por Areas Tematicas

Todas las actuaciones y proyectos concretos se encuadran dentro de alguna de las siguientes Areas
Tematicas prioritarias, si bien es cierto que en algunos casos, algunas medidas podrian encuadrarse en
varias de dichas Areas Tematicas, puesto que las acciones que engloban resultan transversales a varias
de ellas:

Area Temética n° 1: Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion

Medida 1.1: Creaciéon de un centro virtual de informacién a la ciudadania a través de la
utilizacion de las NITCs (Ciberaula).

Actuaciones:
1.- Creacion de un Centro Virtual de Informacion a la Ciudadania y a los Visitantes.
2.- Dotacién de equipamientos y servicios basicos.
3.- Instalacién de ordenador y equipos multimedia (hardware y software).
4.- Creacion de la sala de proyecciones en 3D.
5.- Disefio de contenidos multimedia.
6.- Creacion de empleo especializado.
7.- Instalacion de sistemas de ahorro de energia y agua.

Colectivos Destinatarios:
Poblacién en general y Visitantes.
Especialmente mujeres que carecen de una formacion en NITCs y dificulta su insercion laboral.

Criterios de Seleccién de la actuacion:

Modernizacion de los sistemas de informacion ciudadana.

Atencién a la demanda ciudadana en materia de nuevas tecnologias, especialmente mujeres.
Necesidad de la ampliacion de los canales de oferta formativa para promover el empleo.
Pretende ser un referente a nivel regional del uso de las nuevas tecnologias al servicio de la
ciudadania.
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Medida 1.2: Desarrollo de un programa de formacion en nuevas tecnologias para la zona
URBAN.

Ayuntamianto de Falencia

Actuaciones:
1.- Creacién de dos aulas en ambos barrios (Cristo y Ave Maria) completamente equipadas
para la ciber-formacion.
2.- Desarrollo de un programa estable de formacion en nuevas tecnologias e Internet, dirigido a
grupos homogéneos de la poblacion beneficiaria.
3.- Desarrollo de programas de formacion dirigidos especificamente a organizaciones y
empresas.
4.- Creacion de empleo especializado.
5.- Instalacién de sistemas de ahorro de energia y agua.

Colectivos Destinatarios:
Poblacion en general, jévenes, desempleados, mujeres y empresas.

Criterios de Seleccidn de la actuacion:

o Necesidad de fomentar de la Igualdad de Oportunidades en materia de nuevas tecnologias.
¢ Fomento de la creacion de empleo y del establecimiento de un nivel educativo alto.

e Necesidad de fomento del tele-trabajo.

Area Teméatica n° 2: Fomento de la Integracién Social y la Igualdad de
Oportunidades

Medida 2.1: Animacién comunitaria 'y dinamizacién social.

Actuaciones:
1.- Acondicionamiento del Centros Sociales de los barrios del Cristo y Ave Maria.
2.- Programa de Dinamizacion Infantil y Juvenil en centros sociales y en espacios urbanos
publicos.
3.- Realizacion de proyectos de dinamizacidn conjunta entre varias instituciones publicas y
privadas.
4.- Creacion de empleo especializado.

Colectivos Destinatarios:
Poblacién de la zona, indistintamente de edad y condicién social.

Criterios de Seleccién de la actuacion:

e Fortalecimiento de los grupos naturales de la zona, fomento de la dinamizacién social de la
zona e incremento de la participacion en diversos ambitos.

¢ Necesidad de facilitar la conciliaciéon de la vida familiar y familiar.

e Promocién del compromiso ciudadano con la realidad social mas proxima.

Medida 2.2: Promocion educativa.

Actuaciones:
1.- Programa de colaboracién para la prevencion del Absentismo y el Fracaso Escolar.
2.- Programa de Educacion de Adultos/as: Alfabetizacién, Cultura Basica, Graduado Escolar.
3.- Creacién de empleo especializado.

Colectivos Destinatarios:
Poblacién infantil y adulta, con déficits educativos graves donde concurran ademas situaciones de

grave riesgo de exclusion social.
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Ayuntamianto de Falencia

Criterios de Seleccién de la actuacioén:

Incremento del nivel educativo y necesidad de conciliacion de la vida familiar y familiar.
Mejora de habilidades sociales y para la vida cotidiana en grupos con escasos niveles de
competencia social.

Medida 2.3: Intervencion social.

Actuaciones:

1.- Programa de Intervencion Familiar.

2.- Programa de abandono de infraviviendas.

3.- Prevencion de la marginacion de los colectivos desfavorecidos.

4.- Educacion en la tolerancia y la multiculturalidad.

5.- Formacion y sensibilizacion sobre malos tratos a mujer y a menores.
6.- Creacion de empleo especializado.

Colectivos Destinatarios:

Familias en situacion de desventaja social, familias con personas mayores o menores
dependientes a cargo, mayores en situaciones de soledad y/o discapacidad, personas con
movilidad reducida.

Criterios de Seleccién de la actuacioén:

Deteccibn precoz e intervencién en situaciones de grave exclusion social.

Facilitar el ejercicio de los derechos ciudadanos.

Fomento de la participacion en la vida de la comunidad y del adecuado desarrollo personal y
social de los grupos mas desfavorecidos.

Medida 2.4: Promocion de empleo de colectivos desfavorecidos.

Actuaciones:

1.- Fomento de la insercion laboral para minorias étnicas.

2.- Insercién social y educativa para perceptores de I.M.I. y discapacitados
3.- Atencidn individualizada. Plan de Insercion Individualizada

4.- Orientacion y asesoramiento laboral

5.- Mejora de habilidades y formacion béasica

6.- Fomento de la insercién laboral de mujeres desempleadas.

7.- Sensibilizacién para el acceso al empleo de colectivos desfavorecidos
8.- Creacién de empleo especializado.

Colectivos Destinatarios:

Personas desempleadas con especiales dificultades de acceso al empleo.

Criterios de Seleccién de la actuacioén:

Se detectd la necesisdad de acciones especificas tendendes a facilitar la incorporacion
laboral de personas pertenecientes a colectivos desfavorecidos.
Fomentar la normalizacién de actividades sumergidas o de empleo precario.

Area Temética n° 3: Medioambiente urbano y reduccion y tratamiento de residuos

Medida 3.1: Recuperacion medioambiental del cerro del Cristo del Otero.

Actuaciones:

1.- Reforestacion racional con especies autéctonas del cerro del Otero.
2.- Acondicionamiento de los paseos de la ladera del Otero.

3.- Acondicionamiento de las zonas de la Ermita y el Mirador.

4.- Disefio de nuevas zonas de ocio en la ladera del cerro.
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5.- Adecuacion de las areas de recreo existentes en el punto intermedio de la ladera de subida
al Cristo del Otero.
6.- Instalacion de alumbrado publico no contaminante y solar.

Colectivos Destinatarios:
Poblacién en general y potenciales visitantes.

Criterios de Seleccién de la actuacion:

e Se detect6 la necesidad de incorporar el cerro y sus entornos al parque del Cristo para asi
dotar al barrio de una extensa y singular zona verde.

e Necesidad de dignificar la ubicacién del elemento identificativo de la ciudad y de su
conservacion medioambiental.

Medida 3.2: Creacion de una Escuela de la Naturaleza en el entorno URBAN colindante al del
Cristo del Otero.

Actuaciones:
1.- Dotacidén de equipamientos y servicios basicos.
2.- Aulas de servicios mdltiples.
3.- Dotacién de equipamientos especializados (invernaderos, colmenares, parque de Aves,
picadero, observatorio astrondmico, talleres, etc...).
4.- Creacion de empleo especializado.
5.- Instalacién de sistemas de ahorro de energia y agua.

Colectivos Destinatarios:
Nifios en edad escolar.

Criterios de Seleccioén de la actuacion:

¢ Complementacion de las ensefianzas de los Colegios en el conocimiento del medio y en las
ensefianzas transversales de la L.O.E, como son: educacion ambiental, educacion para la
paz, educacion para la convivencia y educacion para la salud.

e Porla necesidad de imbricar el Cerro del Cristo y el barrio con el resto de la ciudad.

Medida 3.3: Recuperaciéon medioambiental de los dos barredos anexos al instituto de F.P Virgen
de la Calle.

Actuaciones:
1.- Sustitucion de la vegetacion existente.
2.- Apertura de accesos adecuados y caminos.
3.-Instalaciéon de equipamientos deportivos y gimnasticos.
4.- Instalacion de mobiliario urbano adecuado.
5.- Creacién de una laguna artificial y una fuente.
6.- Instalacién de paneles informativos.
7.- Suavizado de la pendiente de las laderas de los barredos.
8.- Rehabilitacién y/o eliminacién de construcciones ruinosas anexas.

Colectivos Destinatarios:
Poblacion en general.

Criterios de Seleccién de la actuacion:

e Fomento de la recuperacion medioambiental y el acondicionamiento del espacio publico
urbano destinado a zona verde, asi como dotacién de servicios de ocio.

e Fomento de la incorporacién de espacios marginales y actualmente deteriorados a la vida
urbana de la zona URBAN, como apoyo a las a las dotaciones ya existentes.
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Medida 3.4: Utilizacion de agua sin tratar para el riego de los jardines del Cristo y de Ave Maria.
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Actuaciones:
1.- Construccién de red de pozos con bombeo solar.
2.- Construccidn de canalizaciones que minimicen las pérdidas (red superficial de riego).
3.- Sustitucion del sistema de riego actual por otro mas eficaz.
4.- Conexion alternativa a la red capilar de riego de jardines y zonas verdes.
5.- Adaptacion del sistema a otros usos potenciales.

Colectivos Destinatarios:
Poblacién en general.

Criterios de Seleccién de la actuacion:

e Minimizacién del coste medioambiental y econémico que supone el riego con agua tratada.
e Aprovechamiento del agua de las acequias colindantes y del manto freatico subterraneo.

e Necesidad de minimizar las pérdidas y optimizar las necesidades de riego.

e Fomento de las energias renovables.

Area Tematica n° 4: Desarrollo del tejido econémico: acciones a favor del empleo,
de la actividad empresarial, y en particular, de las PYMEs y las microempresas

Medida 4.1: Fomento de actividad comercial, la hosteleria y la artesania en el ambito de la zona
URBAN

Actuaciones:
1.- Elaboracion de Estudios y Planes para revitalizacion comercial, hostelera y artesanal de la
zona URBAN.
2.- Definicién de estrategias de actuacién para la mejora de los sectores de actividad.
3.- Oferta formativa para los trabajadores y empresarios.
4.- Proyecto de creacion de negocios hosteleros dirigido a las mujeres.

Colectivos Destinatarios:
Empresas radicadas en la zona de actuacion, emprendedores, fundamentalmente jévenes (16 a
30 afios) y mujeres, colectivos en situacion de exclusion social o en riesgo de padecerla.

Criterios de Seleccién de la actuacion:
e La necesidad de apoyar al pequefio comercio, hosteleria y artesania.
e Necesidad de fomentar la mejora de la competitividad de estos sectores de actividad.

Medida 4.2: Promocién de iniciativas locales de empleo en actividades vinculadas a nuevos
yacimientos de empleo (Nuevas Tecnologias y Medio Ambiente).

Actuaciones:
1.- Desarrollo de proyectos piloto en nuevos yacimientos de empleo.
2.- Desarrollo de instrumentos de activacion de la demanda.
3.- Deteccidn de oportunidades y necesidades que delimiten los mercados
locales con posibilidades de intervencion y desarrollo.
4.- Crear nuevos empleos en actividades y sectores con un importante potencial de desarrollo.
5.- Generar nueva actividad econémica a través del aprovechamiento de los recursos
endoégenos.
6.- Mejorar la capacidad de insercion de personas desempleadas de la zona, especialmente de
las mujeres.
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Colectivos Destinatarios:

Personas desempleadas, (jovenes, mujeres, situaciones de exclusién) que vivan en la zona de
intervencién, y emprendedores en general que quieran localizar su actividad en los barrios objeto
de la intervencion del Proyecto.

Criterios de Seleccién de la actuacioén:

Necesidad de fomento de los Nuevos Yacimientos de Empleo.
Creacion de un marco de intervencion que facilite y fomente la creacion de nuevos empleos.

Medida 4.3: Integracion laboral de personas desempleadas demandantes de empleo.

Actuaciones:

1.- Creacién de un programa de formacién ocupacional con practicas en empresas y contratos
a demanda empresarial.

2.- Creacion de un programa Formacion instrumental: minimos formativos generales.

3.- Creacion de la oficina de Orientacién, asesoramiento e intermediacion laboral.

Colectivos Destinatarios:

Personas desempleadas con caracter general, domiciliadas en la zona de actuacién e inscritas
como demandantes de empleo (Jovenes , Mujeres y parados de larga duracion).

Criterios de Seleccién de la actuacioén:

En el andlisis socioecondémico se detecté la necesidad de las personas desempleadas en
situacion o riesgo de exclusion del mercado de trabajo, adaptando su formacién a la oferta
disponible.

Fomento de la creacion de condiciones que favorezcan el tejido empresarial y la igualdad de
oportunidades a través de la accién municipal.

Medida 4.4: Creacion de un “Centro de Formacioén en Oficios” dentro de la zona URBAN.

Actuaciones:

1.- Construccion del Centro de Formacién en Oficios.

2.- Dotacién de equipamientos y servicios generales.

3.- Creacion de aulas de formacion y talleres de précticas.
4.- Adquisicién de mobiliario para el centro de formacion.

5.- Adquisicién de equipamiento informatico.

6.- Adquisicion de medios audiovisuales y material didactico.
7.- Dependencias administrativas y almacén.

8.- Contratacion de personal especializado.

9.- Instalacién de sistemas de ahorro de energia y agua.

Colectivos Destinatarios:

Desempleados: preferentemente mujeres desempleadas.

Criterios de Seleccién de la actuacioén:

Se detectd la necesidad de insercion laboral de los jévenes con escasa o nula cualificacion
profesional.
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Area Tematica n° 5: Turismo
Medida 5.1: Recuperacion, rehabilitacion y adecuacién del cerro del Otero y su entorno.

Actuaciones:
1.- Rehabilitacion de la cueva y de la vivienda del ermitafio.
2.- Rehabilitacién y renovacion de accesos (escaleras, rampas, etc..).
3.- Rehabilitacion del museo “Victorio Macho”
4.- Mejora de las protecciones y medidas de seguridad.
5.- Arreglo escalera de acceso a la Ermita de Santo Toribio.
6.- Rehabilitacién integral de la Ermita de Santo Toribio.

Colectivos Destinatarios:
Poblacion en general y potenciales visitantes a la zona.

Criterios de Seleccién de la actuacion:
e Necesidad de potenciar el turismo como medio de vertebracién con el resto de la ciudad.
e Mejorar el aspecto general, actualmente bastante degradado. Mejora medio ambiental.

Area Tematica n° 6: Accesibilidad y Movilidad

Medida 6.1: Mejora de la accesibilidad y supresién de las barreras arquitectonicas y
urbanisticas.

Actuaciones:
1.- Elaboraciéon de un estudio sobre accesibilidad y supresién de barreras.
2.- Nivelacién del Parque del Cristo con las aceras colindantes.
3.- Ensanchamiento de tramos de acera estrechos del barrio de Ave Maria.
4.- Mejoras en la accesibilidad y supresion de barreras en edificios publicos, en el espacio
urbano, transportes publicos, aparcamientos, etc...
5.- Supresion de las barreras de comunicacién sensorial.

Colectivos Destinatarios:
Discapacitados, ancianos, nifios y poblacién en general.

Criterios de Seleccién de la actuacion:

e Mejora de la calidad de vida de la poblacién, en especial de las personas con algun tipo de
discapacidad o de limitacion.

e Positivizar el derecho de todos a disfrutar de un entorno accesible, con igualdad de
condiciones y sin impedimentos discriminatorios.

Area Tematica n° 7: Transporte y Comunicaciones

Medida 7.1: Aumento y mejora del nimero de lineas de autobUs existentes con el centro de la
ciudad.

Actuaciones:
1.- Aumento del numero de lineas de autobus urbano.
2.- Aumento de la frecuencia de los trayectos.
3.- Aumento del nimero de autobuses existentes.
4.- Mejora en la dotacion de paradas y marquesinas.
5.- Campania de sensibilizacién para el uso del transporte publico.
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Colectivos Destinatarios:
Poblacion en general.

Criterios de Seleccidn de la actuacién:
e Necesidad de reforzar la comunicacion urbana existente.
e Fomento del uso del transporte publico.

Medida 7.2: Adaptacion de los autobuses urbanos para el uso de energias renovables
(Biocombustibles, vehiculos hibridos, electricidad, etc...).

Actuaciones:
1.- Estudio de viabilidad y de alternativas existentes.
2.- Convenios de colaboracion con otras ciudades.
3.- Seguimiento de programas europeos Yy nhacionales para la adquisicion de autobuses
ecoldgicos.
4.- Puesta en funcionamiento de un prototipo en las lineas existentes en los Barrios del Cristo y
Ave Maria.

Colectivos Destinatarios:
Poblacion en general.

Criterios de Seleccién de la actuacion:

e Fomentar el urbanismo sostenible y reforzar la comunicacién urbana existente.

e Fomentar el uso del transporte publico y disminuir la contaminacién de la ciudad de Palencia.
¢ Fomento del uso de las energias limpias.

Medida 7.3: Creacion de carriles-bici y aparcamientos para bici que potencien el uso de la
bicicleta entre los barrios del Cristo y Ave Mariay el resto de la ciudad.

Actuaciones:
1.- Creacion de varios carriles- bici.
2.- Instalacién de Aparcamientos de bicicletas en puntos estratégicos.
3.- Creacion de un Parque de Alquiler de Bicicletas.
4.- Elaboracion de una campafia de sensibilizacion para el uso de la bicicleta.

Colectivos Destinatarios:
Jévenes y poblacién en general.

Criterios de Seleccién de la actuacion:
e Fomentar el urbanismo sostenible y los medios alternativos al transporte de motor en la zona.

Area Tematica n° 8: Fomento del uso mas eficaz de la energia

Medida 8.1: Creacion de un punto de informacién sobre la utilizacién doméstica de las energias
renovables y el ahorro de energia. Campafias de sensibilizacion.

Actuaciones:
1.- Adecuacion de un local para albergar el punto de informacion.
2.- Dotacién de equipamientos y servicios basicos.
3.- Adquisicién de material divulgativo.
4.- Sala de proyecciones reuniones y conferencias.
5.- Elaboracion de campafias de sensibilizacion.
6.- Seguimiento de proyectos piloto existentes en la ciudad.
7.- Creacion de empleo especializado.
8.- Instalacién de sistemas de ahorro de energia y agua.
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Colectivos Destinatarios:
Poblacién en general.

Criterios de Seleccién de la actuacioén:
¢ Fomentar el urbanismo sostenible y el ahorro energético y econdémico.
e Lucha contra el deterioro ambiental en las sociedades modernas.

Medida 8.2: Instalacién de sistemas que utilicen energias renovables para el funcionamiento de
los edificios publicos de la zona (Biocombustibles, biomasa, energia solar, etc...)

Actuaciones:
1.- Elaboracion de un estudio de viabilidad.
2.- Contratacion de empresas especializadas.
3.- Sustitucion progresiva de sistemas que utilizan energias no renovables hacia otros menos
contaminantes en los edificios publicos dependientes del Ayuntamiento (Cristo y Ave Maria).
4.- Ampliacion del uso de las energias renovables en los edificios publicos de toda la ciudad.

Colectivos Destinatarios:
Poblacién en general.

Criterios de Seleccioén de la actuacion:
e Fomentar el urbanismo sostenible y la reduccién de los combustibles fésiles para la
generacion de energia.

Area Tematica n° 9: Cultura y Patrimonio

Medida 9.1: Adecuacién de los antiguos depdsitos situados en la parte izquierda del cerro del
Cristo del Otero para uso como “pistas abiertas polideportivas”

Actuaciones:

1.- Remodelacidn de los antiguos depdsitos de agua.

2.- Conservacion y puesta en valor de la construccion existente.

3.- Dotacion de pistas polideportivas en una zona donde no existen.

4.- Dotacion de equipamientos especializados para los distintos deportes
5.- Dotacion de servicios y equipamientos basicos.

6.- Instalacion de sistemas de ahorro de energia y agua.

Colectivos Destinatarios:
Poblacién en general.

Criterios de Seleccién de la actuacion:

e Ayudar a la vertebracion de la zona URBAN con el resto de la ciudad.

o Fomentar las actividades deportivas como medio de integracion social.

e Fomentar el urbanismo sostenible y aprovechamiento de antiguas infraestructuras.
[ ]

Medida 9.2: Recuperacion del edificio construido por Jerénimo Arroyo, anexo a los antiguos
depositos de agua. Para “pistas abiertas polideportivas”

Actuaciones:

1.- Rehabilitacién integral del Edificio anexo a los antiguos depésitos de agua.
2.- Conservacion y puesta en valor de la construccion existente.
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3.- Dotacion de pistas polideportivas en una zona donde no existen.

4.- Dotacion de equipamientos especializados para los distintos deportes.
5.- Dotacién de servicios y equipamientos basicos.
6.- Instalacién de sistemas de ahorro de energia y agua.

Colectivos Destinatarios:
Poblacion en general y potenciales visitantes a la zona.

Criterios de Seleccién de la actuacion:
e Diversificacion en la zona de la oferta deportiva.
e Ayudar a la vertebracion de la zona URBAN con el resto de la ciudad.

Area Tematica n° 10: Infraestructuras de servicios
Medida 10.1: Creacion de un Pabellon Polideportivo en terrenos municipales de la zona URBAN.

Actuaciones:
1.- Construccion de pabellén polideportivo.
2.- Creacion de pistas municipales de squash.
3.- Creacién de un Gimnasio y sala de musculacién anexos al pabell6n.
3.- Creacién de dos canchas deportivas polivalentes (barrio del Cristo y del Ave Maria).
4.- Creacion de diferentes escuelas de formacién deportiva.
5.- Dotacion de servicios y de equipamientos generales.
6.- Creacion de empleo especializado.
7.- Instalacion de sistemas de ahorro de energia y agua.

Colectivos Destinatarios:
Poblacion en general y preferentemente jovenes.

Criterios de Seleccién de la actuacion:

e Necesidad de infraestructuras deportivas en la zona URBAN.

o Diversificacién en la zona de la oferta de actividades al servicio de la ciudadania.
e Fomento de las actividades deportivas como medio de integracion social.

Medida 10.2: Renovacion del mobiliario urbano existente.

Actuaciones:
1.- Sustitucién del alumbrado publico existente por otro que elimine la contaminacion luminica y
utilice energia solar.
2.- Renovacion de los bancos existentes en los parques.
3.- Instalacién de pequefias fuentes préximas a las zonas de juegos.
4.- Mejoras en la proteccion de los parques infantiles.
5.- Vallado con setos y mejora de los accesos en el parque del Barrio del Cristo.
6.- Homogeneizacion de todo el mobiliario urbano de la zona.

ColectivoS DestinatarioS:
Poblacién en general.

Criterios de Seleccién de la actuacion:
e Se detecto la necesidad de mejorar el mobiliario urbano.
e Mejora de la imagen de la zona, actualmente en estado de degradacién avanzado.
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Medida 11.1: Plan de comunicacion y difusion.

Actuaciones:
1.- Redaccion, aprobacion y realizacion de una campafia anual de comunicacion, incluyendo

objetivos, contenidos, plan de medios y participacion de entidades colaboradoras.
2.- Realizacién del documento anual de campafa y entidades participantes en su disefio.

Colectivos Destinatarios:
Poblacion en general.

Criterios de Seleccién de la actuacion:
e Fomento de la maxima comunicacion y difusiéon del Proyecto URBAN - PALENCIA con el fin

de garantizar la mejor comprension de los objetivos y de los resultados de las actuaciones.
e Garantizar el acceso al Proyecto de los colectivos sociales mas desfavorecidos, mas aislados
socialmente y mas refractarios a la comunicacion mediética.

Medida 11.2: Creacion de una WEB informativa del Proyecto URBAN PALENCIA.

Actuaciones:
1.- Disefio de la WEB URBAN-PALENCIA.

2.- Disefio y eleccion de contenidos.
3.- Mantenimiento y actualizacién de la pagina WEB.
4. Contratacion a una empresa especializada.

Colectivos Destinatarios:
Poblacién en general.

Criterios de Seleccién de la actuacion:

e Fomento de la zona URBAN y de la transparencia del desarrollo del proyecto: La WEB sera
un escaparate para los barrios del Cristo y Ave Maria de cara al resto de la ciudad.

e A través de la misma la ciudad de Palencia serd un referente a nivel regional, nacional y
europeo en materia de aplicacién de actuaciones de regeneracion urbana y social.

Area Tematica n° 12: Gestion y asistencia técnica
Medida 12.1: Proceso de participacion ciudadana.

Actuaciones:
1.- Creacion del Foro Ciudadano de la Zona URBAN.
2.- Apertura del proceso de informacion publica del Proyecto URBAN -PALENCIA.
3.- Estudio de propuestas y alegaciones planteadas por la ciudadania.
4.- Inclusion de las propuestas de la ciudadania en el desarrollo del Proyecto

Colectivos Destinatarios:
Poblacién en general.

Criterios de Seleccioén de la actuacion:
¢ Fomento de la maxima implicacion de la ciudadania potencial beneficiaria, en el disefio final

de las acciones comprendidas en el Proyecto URBAN PALENCIA.
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Medida 12.2: Evaluacion del Proyecto y sistema de indicadores de anédlisis del entorno y
sostenibilidad local.

Actuaciones:
1.- Disefio de un Plan de Evaluacion y seguimiento del Proyecto.
2.- Desarrollo del sistema de indicadores..
3.- Realizacion de encuestas en el plazo previsto
4.- Realizacion de informes en el plazo previsto.
5.- Implicacion de los 6rganos de participacion del Proyecto en el proceso de evaluacion.
6.- Difusion publica de resultados como apoyo al proceso de intervencion.

Colectivos Destinatarios:
Poblacion en general y organismos de gestion.

Criterios de Seleccién de la actuacion:

e Diagnostico ajustado y valorativo del entorno de intervencion.

¢ Implicacién de los agentes sociales y organizaciones colaboradoras del Proyecto en las
medidas de comunicacién y evaluacién del mismo.
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3.7.- Gestion y Seguimiento del Proyecto URBAN PALENCIA

Teniendo en cuenta la normativa comunitaria vigente para la gestion, control y seguimiento y
sobre el intercambio electrénico de datos en proyectos financiados por los fondos estructurales,
para el Proyecto URBAN PALENCIA se ha disefiado un sistema de gestién, que contempla una estructura
equilibrada entre drganos de decisiéon y 6rganos de informe y dictamen, por un lado, y por otro, entre
drganos politicos y técnicos, con una fuerte carga de participacion ciudadana de las entidades sociales
vinculadas al proyecto.

ESté‘éCStt‘fgf]‘ S ORGANOS DE DECISION Y ORGANOS DE
URBAN COORDINACION DICTAMEN
Comisiéon Municipal de Gobierno (Trabajo en

< Equipo). Concejalia de Medio Ambiente L .
ORGANOS L L . L Comisién Informativa
POLITICOS (Coordinacién). Concejalia de Obras (Ejecucién). Especial URBAN (Ext.)

Consejo de Participacién URBAN (Ext.)

Comité de Evaluaciény

ORGANOS . 5 Seguimiento (Ext.)

TECNICOS SEe dle CEsoT o »

Comité Técnico Municipal de
Consulta

Ext: Organos con participacion externa a la estructura municipal, de las entidades vinculadas al proyecto.

1.- ORGANOS DE DECISION Y COORDINACION:

La COMISION MUNICIPAL DE GOBIERNO, es el 6rgano politico colegiado de toma decisiones sobre
el Proyecto, sin perjuicio de las decisiones que por su naturaleza puedan corresponder a otros 6rganos
municipales, como el Pleno. Aunque sera un trabajo en equipo de todas las concejalias ya que la tematica
del proyecto es de variada indole, la Concejalia de Medio Ambiente sera la coordinadora del Proyecto
URBAN PALENCIA y la Concejalia de Obras estara funcionalmente encargada de ejecutar fisicamente el
presente Proyecto.

El CONSEJO DE PARTICIPACION: En este 6rgano estaran representados los diferentes agentes que
van a intervenir en el proyecto URBAN, a partir del listado abierto de entidades que han participado en la
elaboracién del proyecto y han manifestado su adhesién al mismo

El EQUIPO DE GESTION. Como modelo de gerencia , planteamos la constitucion de un equipo técnico
especifico, coordinado por un jefe de servicio o director de area municipal. La gestion profesionalizada del
equipo sera la garantia de eficacia del proyecto. El equipo de gestidon contara con representacion en todos
los 6rganos de informe y dictamen, asi como en el Consejo de Participacion.
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LINEA PE TOMA DE DECISIONES
LINEA DE DOCUMENTACION, INFORME Y DICTAMEN

° Estructura de Gestion del Proyecto URBAN PALENCIA
2.- ORGANOS DE INFORME Y DICTAMEN:

La COMISION INFORMATIVA ESPECIAL URBAN, integrada por todos los grupos politicos
municipales, con presencia de los/as Concejales/as Delegados/as de Medio Ambiente, Bienestar Social,
Promocion Econdmica y Empleo y URBANismo. Contard con la participacién de un representante de la
Federacion de Asociaciones de Vecinos y otro del Consejo de Participacion URBAN. Contara con la
presencia del coordinador del Equipo Técnico y con la asistencia de los técnicos municipales que se
estime oportuno en cada caso.

El COMITE DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO, estara integrado por una representacion técnica de
parte de las entidades representadas en el Consejo de Participacion, por un miembro del Comité Técnico
Municipal de Consulta y por el Equipo de Gestion.

El COMITE TECNICO MUNICIPAL DE CONSULTA. Debe garantizar la eficacia y coordinacion del
proyecto integrado. Estar4d compuesto por un técnico municipal de cada una de las siguientes areas o
servicios municipales: Medio Ambiente, Bienestar Social, Obras, Promociéon econémica y Empleo y
URBANismo, ademas del coordinador del Equipo de Gestion. Al margen de la participacion estable de los
técnicos que designe la Corporacion, podra contar con la participacion de los técnicos que se requiera en
cada caso. El caracter integral del proyecto URBAN exige la participacién de un 6rgano como éste, que
hara operativas las decisiones tomadas en Comision de Gobierno. Su composicion responde a la
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presencia de un responsable de cada una de las areas de actividad municipal con mas participacion en el
Proyecto.

3.- ADMINISTRADOR PUBLICO:

La figura del interventor municipal certificara la concesion de fondos y asumira la responsabilidad dltima
del control de cuentas.

El Excmo. Ayuntamiento de Palencia dispone en todas sus areas de actuacion de un Equipo
Técnico competente y conocedor de la reglamentacion y de la normativa nacional y comunitaria en
materia de gestion de Fondos Europeos, ya que avala una dilatada experiencia en la gestién eficaz
de los mismos. Para mayor informacion sobre el organigrama del Ayuntamiento se puede entrar en
la WEB http://www.aytopalencia.es/

El Ayuntamiento de Palencia tiene prevista la contratacion de Asistencia Técnica Externa, con
experiencia contrastada tanto en la gestion de Proyectos URBAN como en la ejecucién fisica de las obras
publicas y las actividades planteadas dentro del mismo. Este decision es fundamental para la creacion de
empleo de calidad en la zona de actuacién. La contratacion de empresas externas estard sometida en
todo momento a la normativa de contratos publicos y de informacioén y publicidad de las ofertas. Ademas,
como valor afiadido se puntuard mejor a empresas que tengan incorporada a su estrategia empresarial
medidas adicionales en materia de igualdad de oportunidades y medio ambiente.

La gestion del Proyecto URBAN PALENCIA se realizara en base a un PROGRAMA ANUAL DE
ACTUACIONES abierto y participativo, que se retroalimenta a si mismo, a partir de los datos
proporcionados por el sistema de evaluacion y de la informacién y propuesta proporcionados por los
6rganos de participacién y por los propios servicios municipales.

El programa anual parte de una propuesta técnica inicial, que tiene su base en el presente Proyecto y
en los datos proporcionados por el sistema de evaluacion; el primer afio por la investigacion de campo
inicial, una vez consultado el Comité Técnico Municipal y el Consejo de Participacion.

Esta propuesta inicial se somete de nuevo a informe del Comité Técnico Municipal y del Consejo de
Participacion. Una vez ajustada, en funcion de estos informes, se somete a dictamen de la Comision
Informativa Especial URBAN y a aprobacion por parte de la Comisién Municipal de Gobierno. Aprobado el
Proyecto, se aprobaria el presupuesto correspondiente en el marco del presupuesto anual del ejercicio,
por parte del Excmo. Ayuntamiento Pleno.

La propia ejecucion del programa anual, junto con el contraste de la propia gestién con los érganos de
participacion y consulta, proporcionara, a su vez, nuevos datos para la programacion del ejercicio
siguiente, en un proceso de retroalimentacion caracteristico de cualquier sistema de planificacion
inteligente, capaz de aprender de si mismo y del entorno, a cuyos mensajes habra de prestar permanente
atencion.

El sistema de programacion se complementa con el proceso de evaluacion y seguimiento del
Proyecto, para cuyo desempefio hemos optado por un sistema mixto, que proporcione capacidades a la
organizacion responsable de la gestion del Proyecto, al tiempo que formula sus proposiciones desde una
posicién de independencia y competencia profesional. Se trata de armonizar los principios de implicacion y
utilidad para el Proyecto con los de independencia y profesionalidad de los dictamenes de auditoria del
Proyecto.

55



Anruntamieniof

PROCESO DE APROBACION DE DOCUMENTOS DE EVALUACION

1.-
EQUIPO DE GESTION el [OCUMENTO PROVISIONAL
CONSULTORIA ESTERMNA

11.- INFORME DEL COMITE TECNICO MUNICIRAL
12~ INFORME DEL COMITE DE EVALUACION ¥ SEGUIMIENTO

A4

2.1.- DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA ESPECIAL URBAN

° Modelo de Evaluacion Mixta del Proyecto URBAN PALENCIA

3.8.- Informacién y Publicidad del Proyecto URBAN PALENCIA

La presente propuesta cuenta con un Plan de comunicacién y difusion, que cumple estrictamente
con la normativa en materia de publicidad y difusion de los Fondos Estructurales segun el Reglamento
1828/2006 por el que se fijan las normas de desarrollo del FEDER, FSE y Fondo de Cohesion para el
nuevo periodo de programacion 2007-2013 y el Reglamento 1083/2006 por el que se establecen las
disposiciones generales relativas a dichas fondos.

Se comprenden aqui todas las acciones de visibilidad y comunicacion, relativas al proyecto
desarrolladas directamente por el equipo de gestion y por las entidades colaboradoras, con el propdsito de
proporcionar perfil e imagen publica al Proyecto, de facilitar la adhesién al mismo de los vecinos de la zona
y de toda la ciudad, particularmente de los emprendedores actuales y potenciales.

Se trata de originar un mejor conocimiento de la zona tanto por los residentes, como por el resto de la
ciudad, con el objeto de mejorar su imagen externa e interna y de promover una mayor identificacion con
la zona de referencia por parte de los vecinos.

Comprende tanto las acciones institucionales del Proyecto como las colaboraciones que en este
sentido puedan proporcionar las entidades adheridas al Proyecto, para una mayor eficacia de los objetivos
de comunicacién. (Se incluye aqui la colaboracion econémica de las entidades financieras sin animo de
lucro).

Toda la comunicacién relacionada con el Proyecto mantendra dos ejes transversales, en cuanto sus
contenidos, de forma permanente a lo largo del Proyecto:

e lgualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
e Mejora del medio ambiente urbano.
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Objetivos especificos:

e Generar un movimiento de opiniéon positivo del Proyecto y de la zona de actuacién entre los
residentes y los vecinos del resto de la ciudad.

e Llegar con las acciones de comunicacion a todos los vecinos y colectivos de la zona, sin
excepciones por razén de género o condicidn social, y particularmente a los distintos grupos-
objetivo de los proyectos que configuran el Proyecto, garantizando la informacion selectiva relativa
a actividades y proyectos al 100% de la poblacion, especialmente aquellos que se orientan a
mujeres, jovenes, mayores, colectivos vulnerables y minorias étnicas.

e Dar visibilidad a las buenas practicas privadas que apoyen y refuercen las estrategias de
intervencién del Proyecto (compromisos de entidades, creacion y localizaciéon en la zona de
actividades econdémicas, culminaciébn con éxito de programas de inserciéon laboral,
acondicionamiento de fachadas y rehabilitacion de edificios, construccién de edificios con calidad
de disefio que otorguen singularidad a la zona, etc.).

e Apoyar la imagen de las actividades econémicas localizadas en la zona, al amparo del Proyecto.

e Reforzar la imagen de calidad de los recursos humanos de la zona, cuya insercion laboral se
gestiona a través del Proyecto.

Como norma general, se instalaran paneles informativos en todas las instalaciones y obras
publicas derivadas del Proyecto URBAN PALENCIA, en las que se hara referencia a la ayuda
europea concediday se incluiran los logotipos oficiales de la UE y del Proyecto. Adicionalmente en
todos los documentos y actividades derivados del Proyecto también apareceran tanto los logotipos
como la procedencia de la ayuda, siguiendo la normativa vigente de la UE en materia de
informacion y publicidad.

3.9.- Plan Financiero Plurianual por Areas Tematicas, Medidas vy
Actuaciones del Proyecto URBAN PALENCIA

Presentamos a continuacion el presupuesto y plan financiero del Proyecto URBAN PALENCIA, cuya
cofinanciacion solicita el Excmo. Ayuntamiento de Palencia para la iniciativa comunitaria URBAN
PALENCIA.

El presupuesto del Proyecto URBAN PALENCIA asciende doce millones seiscientos mil Euros
(12.600.000 €), para un periodo de cinco afios que comprende desde el afio 2008 hasta el afio 2012. De
acuerdo con este documento solicitamos al FEDER la cofinanciaciéon del 70 % del presupuesto total del
proyecto, por importe de ocho millones ochocientos veinte mil Euros (8.820.000 €). El Ayuntamiento de
Palencia, por su parte, asumiria la financiacién del 30 % restante, por un importe de tres millones
setecientos ochenta mil Euros (3.780.000 €).

Segun las previsiones existentes por parte del Ayuntamiento de Palencia se dedicara para el afio 2008
un presupuesto del 5 % del total, debido a que la aprobacién definitiva del Proyecto se realizara durante el
afio corriente, ademas la puesta en marcha del mismo sera un proceso mas lento que las demés fases
planificadas. Para el segundo afio de funcionamiento 2009, el gasto de incrementara hasta un 20 % del
total y para los afios sucesivos 2010, 2011 y 2012 los porcentajes anuales seran de un 25 % del total.

57



B :o:x

Myuntamienio de Falencia

Presupuesto total: 12.600.000 € Duracion 2008-2012 =5 afio
2008 5%
2009 20 %
2010 25 %
2011 25 %
2012 25 %

PRESUPUESTO POR AREAS TEMATICAS Y MEDIDAS DEL PROYECTO URBAN PALENCIA (CIFRAS EN €)

FEDER LOCAL TOTAL

Ar_ea Tem_ayoa n°l: Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico 438,340 187 860 626.200
e innovacion

Medida 1.1: Creacion de un centro virtual de informacion a

la ciudadania a través de la utilizacion de las NITCs 382.340 163.860 546.200

(Ciberaula).

Medida 1.2: Desarrollo de un programa de formacién en

nuevas tecnologias para la zona URBAN. 56.000 24.000 80.000
Area Tematica n°2: Eomento de la Integracion Social y la 949 900 407.100 1.357.000
Igualdad de Oportunidades

Medida 2.1: Animacién comunitaria y dinamizacion social. 140.000 60.000 200.000

Medida 2.2: Promocién educativa. 122.500 52.500 175.000

Medida 2.3: Intervencion social. 536.900 230.100 767.000

Medida 2_.4: Promocion de empleo en colectivos 150.500 64.500 215000

desfavorecidos

Area Ter_naﬂca n°3: _Medloamblente urbano y reduccion 932.120 399.480 1.331.600

y tratamiento de residuos

Me_dlda 3.1: Recuperacion medioambiental del cerro del 203.000 87.000 290.000

Cristo del Otero.

Medida 3.2: Creacién de una Escuela de la Naturaleza en

el entorno URBAN colindante al cerro del Cristo del Otero. 401.660 172.140 573.800

Medida 3.3: Recuperacion medioambiental de los dos

barredos anexos al instituto de F.P Virgen de la Calle. 192.500 82.500 275.000

Me(_jlde} 3.4: Ut|||z_aC|on de agua sin tratar para el riego de 134.960 57.840 192.800

los jardines del Cristo y de Ave Maria.

Area Temética n°4: Desarrollo del tejido econémico:

acciones a favor deI_ empleo, de la actividad 2 045.890 876.810 2.922.700

empresarial, y en particular, de las PYMEs y las

microempresas

Medida 4.1: Fomento de actividad comercial, la hosteleria y 400,610 171.690 572 300

la artesania en el ambito de la zona URBAN

Medida 4.2: Promocion de iniciativas locales de empleo en
actividades vinculadas a nuevos yacimientos de empleo 297.500 127.500 425.000
(Nuevas Tecnologias y Medio Ambiente).

Medida 4.3: Integracion laboral de personas desempleadas

647.780 277.620 925.400
demandantes de empleo.

Medida 4.4: Creacion de un “Centro de Formaciéon en

Oficios” dentro de la zona URBAN. 700.000 300.000 1.000.000

Area Tematica n°5: Turismo 210.000 90.000 300.000

Medida 5.1: Recuperacion, rehabilitacion y adecuacion del

210.000 90.000 300.000
cerro del Otero y su entorno.

Area Temética n°6: Accesibilidad y Movilidad 140.000 60.000 200.000

Medida 6.1: Mejora de la accesibilidad y supresiéon de las

PR et 140.000 60.000 200.000
barreras arquitectonicas y urbanisticas.

Area Temaética n°7: Transporte y Comunicaciones 862.400 369.600 1.232.000

Medida 7.1: Aumento y mejora del numero de lineas de

autobUs existentes con el centro de la ciudad. 610.400 261.600 872.000

Medida 7.2: Adaptacion de los autobuses urbanos para el 129.500 55.500 185.000
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uso de energias renovables (Biocombustibles, vehiculos

hibridos, electricidad, etc...).

Medida 7.3: Creacion de carriles-bici y aparcamientos para

bici que potencien el uso de la bicicleta entre los barrios del 122.500 52.500 175.000

Cristo y Ave Maria y el resto de la ciudad.

,:rzgzrﬂg'l,l'aematlca n°8: Fomento del uso mas eficaz de la 374500 160.500 535.000

Medida 8.1: Creacion de un punto de informacién sobre la

utilizacién doméstica de las energias renovables y el ahorro 150.500 64.500 215.000

de energia. Campafias de sensibilizacion.

Medida 8.2: Instalacion de sistemas que utilicen energias

renovables para el funcionamiento de los edificios publicos 224.000 96.000 320.000

de la zona (Biocombustibles, biomasa, energia solar, etc...)

Area Temética n°9: Cultura y Patrimonio 1.242.500 532.500 1.775.000

Medida 9.1: Adecuacion de los antiguos depositos situados

en la parte Izquierda del cerro del Cristo del Otero para 1.050.000 450.000 1.500.000

“pistas polideportivas abiertas”.

Medida 9.2: Recuperacion del edificio construido por

Jerénimo Arroyo, anexo a los antiguos depdsitos de agua 192.500 82.500 275.000

para uso de “pistas polideportivas abiertas”.

Area Temética n°10: Infraestructuras de Servicios 1.179.850 505.650 1.685.500

Medida 10.1: Creacion de un Pabellon Polideportivo en

terrenos municipales dentro de la zona URBAN. i 1.050.000 450.000 1.500.000

Medida 10.2: Renovacion del mobiliario urbano existente. 129.850 55.650 185.500

Area Temética n°11: Informacién y Publicidad 182.000 78.000 260.000

Medida 11.1: Plan de comunicacién y difusion. 157.500 67.500 225.000

Medida 11.2: Creacion de una WEB informativa del

Proyecto URBAN PALENCIA. 24.500 10500 35.000

Area Temética n°12: Gestion y asistencia técnica 262.500 112.500 375.000

Medida 12.1: Proceso de participacion ciudadana 45.500 19.500 65.000

Medida 12.2: Evaluacion del Proyecto sistema de

indicadores de andlisis del entorno y s)(/)stenib>illidad local. 217.000 93.000 310.000
TOTAL URBAN PALENCIA 8.820.000 3.780.000 12.600.000

PRESUPUESTO DEL PROYECTO URBAN PALENCIA POR AREAS TEMATICAS Y ANUALIDADES (£)

Publica
N° Area Tematica/ Afio] COSTE TOTAL (€) PENG el Participacion Publica Nacional Privada
Comunitaria
FEDER Central | Regional Local

Area Tematican® 1 626.200 438.340 187.860
2008 31.310 21.917 0 0 9.393 0
2009 125.240 87.668 0 0 37.572 0
2010 156.550 109.585 0 0 46.965 0
2011 156.550 109.585 0 0 46.965 0
2012 156.550 109.585 0 0 46.965 0

Area Tematica n® 2 1.357.000 949.900 407.100
2008 67.850 47.495 0 0 20.355 0
2009 271.400 189.980 0 0 81.420 0
2010 339.250 237.475 0 0 101.775 0
2011 339.250 237.475 0 0 101.775 0
2012 339.250 237.475 0 0 101.775 0

Area Tematican® 3 1.331.600 932.120 399.480
2008 66.580 46.606 0 0 19.974 0
2009 266.320 186.424 0 0 79.896 0
2010 332.900 233.030 0 0 99.870 0
2011 332.900 233.030 0 0 99.870 0
2012 332.900 233.030 0 0 99.870 0
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Area Temética n® 4 2.922.700 2.045.890 876.810
2008 146.135 102.295 0 0 43.841 0
2009 584.540 409.178 0 0 175.362 0
2010 730.675 511.473 0 0 219.203 0
2011 730.675 511.473 0 0 219.203 0
2012 730.675 511.473 0 0 219.203 0
Area Temética n® 5 300.000 210.000 90.000
2008 15.000 10.500 0 0 4.500 0
2009 60.000 42.000 0 0 18.000 0
2010 75.000 52.500 0 0 22.500 0
2011 75.000 52.500 0 0 22.500 0
2012 75.000 52.500 0 0 22.500 0
Area Temétican® 6 200.000 140.000 60.000
2008 10.000 7.000 0 0 3.000 0
2009 40.000 28.000 0 0 12.000 0
2010 50.000 35.000 0 0 15.000 0
2011 50.000 35.000 0 0 15.000 0
2012 50.000 35.000 0 0 15.000 0
Area Temétican® 7 1.232.000 862.400 369.600
2008 61.600 43.120 0 0 18.480 0
2009 246.400 172.480 0 0 73.920 0
2010 308.000 215.600 0 0 92.400 0
2011 308.000 215.600 0 0 92.400 0
2012 308.000 215.600 0 0 92.400 0
Area Temética n® 8 535.000 374.500 160.500
2008 26.750 18.725 0 0 8.025 0
2009 107.000 74.900 0 0 32.100 0
2010 133.750 93.625 0 0 40.125 0
2011 133.750 93.625 0 0 40.125 0
2012 133.750 93.625 0 0 40.125 0
Area Tematica n°® 9 1.775.000 1.242.500 532.500
2008 88.750 62.125 0 0 26.625 0
2009 355.000 248.500 0 0 106.500 0
2010 443.750 310.625 0 0 133.125 0
2011 443.750 310.625 0 0 133.125 0
2012 443.750 310.625 0 0 133.125 0
Area Temaética n® 10 1.685.500 1.179.850 505.650
2008 84.275 58.993 0 0 25.283 0
2009 337.100 235.970 0 0 101.130 0
2010 421.375 294.963 0 0 126.413 0
2011 421.375 294.963 0 0 126.413 0
2012 421.375 294.963 0 0 126.413 0
Area Temética n® 11 260.000 182.000 78.000
2008 13.000 9.100 0 0 3.900 0
2009 52.000 36.400 0 0 15.600 0
2010 65.000 45.500 0 0 19.500 0
2011 65.000 45.500 0 0 19.500 0
2012 65.000 45.500 0 0 19.500 0
Area Temética n® 12 375.000 262.500 112.500
2008 18.750 13.125 0 0 5.625 0
2009 75.000 52.500 0 0 22.500 0
2010 93.750 65.625 0 0 28.125 0
2011 93.750 65.625 0 0 28.125 0
2012 93.750 65.625 0 0 28.125 0
TOTAL 12.600.000 8.820.000 3.780.000
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