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1. IDENTIFICACION

Objetivo:

COMPETITIVIDAD REGIONAL Y EMPLEO

Zona subvencionable afectada:

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Periodo de programacion:

PROGRAMA 2007-2013
OPERATIVO

N2 del programa (N2 CCI):

2007 ES 16 2 PO 008

Titulo del programa:

PROGRAMA OPERATIVO DE ARAGON, 2007-2013

Ano:
2011

INFORME ANUAL

DE EJECUCION Fecha de aprobacion por el Comité de
Seguimiento:

22 de mayo de 2012

El dia 1 de marzo de 2007, Espana presentd a la Comisién Europea una propuesta de
Programa Operativo para la Comunidad Autbnoma de Aragén, que reunia las
condiciones del objetivo competitividad regional y empleo en virtud del articulo 6 del
Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006. Mediante Decisién
de la Comision CCI No : 2007ES162P0O008 N° de decisién : C/2007/5724, de 20 de
noviembre de 2007, la Comision Europea aprob6 el Programa Operativo FEDER de
Aragdn 2007- 2013, con un importe maximo de ayuda de 163.101.304 euros. El coste
total asciende a 326.202.608 euros, y la aportacién nacional es por importe de
163.101.304 euros.




2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

El presente informe anual de ejecucién del ejercicio 2011 se ha elaborado en
aplicacion del articulo 67 del Reglamento General 1083/2006, por el que se establece
que la Autoridad de Gestion debera elaborar y enviar a la Comisién Europea, informes
anuales de ejecucion del programa operativo.

El presente informe de anualidad recoge la ejecucion financiera significativa,
incluyendo gastos correspondientes a las anualidades 2007, 2008, 2009, 2010 y
2011. En este apartado se recogen, de forma agregada a nivel de Eje prioritario, los
principales datos de ejecucién, tanto fisica como financiera, asi como los datos
financieros desglosados por categorias.

Asimismo, se incluye informacién, referida al conjunto del programa operativo, en
relacién con las medidas puestas en marcha para garantizar la calidad y eficacia en
la gestion, seguimiento y evaluacién del programa operativo, asi como las
actuaciones dirigidas a promover los principios horizontales (fomento de la igualdad
entre hombres y mujeres, desarrollo sostenible) y la conformidad con la legislacion
comunitaria (contratacién publica y reglas de competencia).

La informacion detallada sobre el avance de las actuaciones desarrolladas por los
distintos organismos intermedios y beneficiarios del programa operativo, ordenada
segun Ejes prioritarios y organismos ejecutores, se incluye en el apartado 3 del
informe. Este apartado recoge informacién sobre los siguientes aspectos: definicion y
puesta en marcha de las actuaciones, gasto comprometido y ejecutado en las
mismas, operaciones aprobadas, impacto previsible, destinatarios ultimos, etc.

2.1. Logros y analisis de los avances

2.1.1. Informacidn sobre los avances fisicos del programa operativo

A continuacién se exponen los avances registrados en las distintas actuaciones del
programa Operativo, separado por beneficiario, con los datos que obran hasta el
momento en la aplicacion FONDOS 2007.



2.1.1.1 Seguimiento de indicadores operativos
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2.1.1.2. Seguimiento de indicadores de igualdad
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2.1.1.3. Indicadores de seguimiento ambiental
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2.1.2. Informacion financiera
Durante el 2011 se han recibido en esta Comunidad Auténoma 17.202.852,49 €

correspondientes a la 22 Certificacién de gastos remitida a la Comisién antes del 31
de diciembre 2010.
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2.1.3. Informacidn sobre el desglose del uso de los Fondos

Con los datos disponibles a la fecha de realizacién del informe cargados en la
aplicaciéon Fondos 2007, se muestra la informaciéon correspondiente al desglose
por categorias de la dotacion acumulada de los Fondos, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 11.2 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién.

Se muestran a continuacién cuatro cuadros, desglosados por temas prioritarios, por

tipo de financiacion, tipos de territorio y por actividad econdmica,
respectivamente.
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2.1.4. Devolucidn o reutilizacion de ayudas

Durante el afo 2010 no se ha producido ninguna circunstancia que conlleve la
adopcién de las medidas previstas en el articulo 57 y el articulo 98, apartado 2, del
Reglamento (CE) n° 1083/2006 y que supongan la devoluciéon o reutilizacion de
ayudas

2.1.5. Analisis cualitativo

En lo que respecta a los avances de la ejecucién del Programa Operativo, en el tramo
regional, durante el 2011 se ha trabajado en la preparacién y remisién a la Autoridad
de Gestion de la tercera certificacion en la que se han incluido gastos
fundamentalmente del ejercicio 2010, ya que se cerrd la declaraciéon de gastos de los
organismos gestores a 28/02/2011. Se han tenido en cuenta las recomendaciones de
la Intervencién General de esta Comunidad Autonoma derivadas de los Informes de
Sistemas y de Operaciones, asi como de su informe para el Dictamen anual que la
Autoridad de Auditoria ha de presentar ante la Comision. Asimismo, se han realizado
por parte del Organismo Intermedio las verificaciones correspondientes a la totalidad
del gasto certificado, de acuerdo con el art. 13 del Reglamento (CE)1828/2006 v,
debido al volumen y naturaleza de las operaciones, el plazo desde el cierre de gastos
hasta su certificacién a la Autoridad de Gestién se ha prolongado hasta octubre 2011.
Ademas, se han seguido en todo momento las orientaciones de la Autoridad de
Gestion y, una vez supervisada por ésta, las de la Autoridad de Certificacién y las de
la Autoridad de Auditoria, para la cumplimentacion de toda la informacion exigida a
través de Fondos2007, asi como con lo exigido en la reglamentacién comunitaria y
nacional.

Se ha seguido manteniendo permanente contacto con los organismos gestores, bien
a través de reuniones bilaterales, o por otras vias (correo electrénico, teléfono, pagina
web, etc) y se esta llevando a cabo la validacién de sus Manuales de gestion respecto
a la realizaciébn de determinadas tareas como las comprobaciones previas a la
declaracion de gasto, actualizaciones debidas a cambios en la estructura de algunos
Departamentos, etc. También se esta siguiendo el cumplimiento de la informacion y
publicidad de manera exhaustiva, con el fin de poder llevar a cabo la selecciéon de
“buenas practicas” para incorporar al informe anual asi como la obtencién de datos de
indicadores. Asimismo, siguiendo las tareas surgidas en las reuniones del GERIP, se
ha empezado a seleccionar y desarrollar ejemplos de operaciones consideradas
buena practica en materia de gestibn para que la Autoridad de Gestidon pueda
colgarlos en su pagina web y estar a disposicion de la Comisién.

Como resultado de ello y, tal y como se explica en el punto 3 de este Informe, puede
asegurarse que se estan llevando a cabo las actuaciones dentro del marco que
contempla el Programa Operativo, por Eje y Tema Prioritario, fundamentalmente en
inversiones relacionadas con la [+D+i, en el Eje 1, por lo que se espera no tener
problemas en alcanzar los objetivos de Lisboa.
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2.1.6. Datos en relacion con la ejecucion de la regla n+2

Segun lo establecido en el articulo 93.1 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo,
de 11 de julio, la utilizacién de las dotaciones presupuestarias disponibles, con arreglo
a las perspectivas financieras anuales definidas en el Programa Operativo, ha de
tener lugar en el segundo afno siguiente a aquel en que se haya contraido el
compromiso presupuestario.

Al objeto de revisar la ejecucion del Programa frente al horizonte que marcaba el 31
de diciembre de 2011 para la liberacion automatica de los compromisos de la
anualidad 2009 hay que indicar que:

e |a ayuda FEDER programada hasta el afio 2009 era de 52.516.296,00 €, que y la
ayuda declarada a 31-12-2011 ascendié a 65.294.945,43 €, el anticipo ascendié a
12.232.597,80 € con lo que se obtiene un total de 77.527.543,23 € lo que supone
un 147,63%, por lo que no se ha producido pérdida de fondos.

Respecto al afio 2012, como fecha de liberacion automatica de compromisos para la
anualidad 2010, hay que indicar que con la ejecucion disponible en la base de datos
Fondos 2007 a la fecha de elaboracién de este informe:

e La ayuda FEDER programada hasta el afio 2010 asciende a 79.454.731 €. Se ha
recibido un anticipo que asciende a 12.232.597,80€ y la ayuda certificada hasta la
fecha es de 61.642.670,09 €. La suma del anticipo mas la ayuda ejecutada
asciende a 73.875.267,89 €, por tanto, los compromisos correspondientes a las
anualidades 2008-2009 se encuentran cubiertos en un porcentaje del 92,98 % de
la inversion programada. Puesto que estos datos se han recogido hasta abril de
2012, es previsible que a lo largo de este afo se cubra el déficit en el
cumplimiento y no haya problemas a fin de afio para completar la N+2 de 2010

A continuacién se muestran estos datos.
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2.2. Informacion sobre conformidad con la legislacion comunitaria

De acuerdo con el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006 las operaciones que
sean ejecutadas a través del Programa Operativo de Aragon deben realizarse de
conformidad con la politica y normativa comunitaria y nacional en materia de medio
ambiente, contratacién publica, competencia e igualdad de oportunidades.

Por otro lado, el articulo 56 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, establece en su
apartado 4 que las normas de subvencionabilidad del gasto se estableceran a nivel
nacional y que dichas normas cubriran la totalidad del gasto declarado en el marco de
cada Programa Operativo.

A tal efecto, el extinto Ministerio de Economia y Hacienda emiti6 la Orden
EHA/524/2008, de 26 de febrero, por la que se establecen las citadas normas para los
Programas Operativos financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesion.

Comunidad autonoma de Aragoén

Respecto al cumplimiento en materia tanto de medioambiente como de igualdad de
oportunidades, ademas de lo previsto en el Documento de Criterios de Seleccion que
se aprobd durante el 2008 (en el punto relativo a las prioridades horizontales) se ha
tenido en cuenta en el seguimiento de las operaciones de las que los gestores han
declarado gasto, bien sea a través de la propia descripcién de los proyectos, bien a
través de las listas de comprobacion y, en especial, de las verificaciones previas del
art. 13 del Reglamento (CE)1828/2006.

En materia de contratacién publica, igual que en el apartado anterior, se ha seguido
en todo momento las recomendaciones de la Autoridad de Gestién y de la Autoridad
de Certificacién y es a través de las listas correspondientes y de las verificaciones del
art. 13 que se ha llevado el seguimiento sobre el cumplimiento de la normativa
respecto a la contratacion. Se ha tenido en cuenta, ademas, en las recomendaciones
de algunas de las Instrucciones hacia los gestores y en los apartados
correspondientes de los manuales de procedimiento.

Como Organismo Intermedio, en todo momento se han ejecutado las tareas
delegadas en materia de gestién y control que recogen los Reglamentos 1828/2006,
1083/2006, etc. Asimismo, se ha llevado un escrupuloso seguimiento de las
recomendaciones emitidas por las Autoridades de Gestidn, Certificacion y Auditoria.

2.2.1. Medio ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales deben ser coherentes
con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y proteccion y mejora del medio
ambiente previstos en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y plasmados
en el “Programa Comunitario de Politica y Actuacién en Materia de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible”, asi como en los compromisos asumidos por la Unién en el
marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa
comunitaria en materia de medio ambiente.
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De forma genérica, todos los organismos que participan en la realizacion del
Programa Operativo, conocen la legislacion vigente y la ponen en practica en la
definicién y ejecucion de las medidas que lo integran.

Por otra parte, todas las actuaciones realizadas hasta la fecha dentro del Programa
Operativo de Aragdén se han sometido a los mecanismos de evaluacion pertinentes.
En este sentido, la evaluacién preliminar de impacto ambiental es la técnica
generalizada en todos los paises industrializados como instrumento de defensa del
medio ambiente.

En estos mecanismos de evaluacion se estudia la concordancia de las obras y
actividades con los principios ambientales consagrados a nivel comunitario y se
controla el efectivo cumplimiento de la normativa sectorial ambiental que sea de
aplicacién, tanto europea como estatal y autondmica. Asimismo, se proponen
programas de seguimiento para garantizar su efectivo cumplimiento. “

Respecto al cumplimiento en materia tanto de medioambiente como de igualdad de
oportunidades, ademas de lo previsto en el Documento de Criterios de Seleccion que
se aprobd durante el 2008 (en el punto relativo a las prioridades horizontales) se ha
tenido en cuenta en el seguimiento de las operaciones de las que los gestores han
declarado gasto, bien sea a través de la propia descripcién de los proyectos, bien a
través de las listas de comprobacion y, en especial, de las verificaciones previas del
art. 13 del R(CE)1828/2006.

Instrumento financiero para el medio ambiente (life+)

El 9 de junio de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea el
Reglamento 614/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de mayo de
2007, relativo al instrumento financiero para el medio ambiente (LIFE+).

Dentro del contexto de la politica ambiental de la Unién Europea, el objetivo general
del Programa LIFE+ se basa en contribuir a aplicar, actualizar y desarrollar la politica
y legislacion ambiental comunitaria, incluyendo la integracion ambiental en el resto de
politicas para alcanzar un desarrollo sostenible. En particular, respaldara la aplicacion
del Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente.

Este objetivo abarca tanto acciones directas sobre el territorio y sobre problemas
ambientales concretos, como tareas de seguimiento del estado del medio ambiente u
otros trabajos menos materiales del tipo de estudios y analisis preparatorios de la
futura politica y legislacion ambiental.

El programa LIFE+ cuenta con tres componentes:
e LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad
e LIFE+ Politica y Gobernanza Medioambientales

e LIFE+ Informaciéon y Comunicacion.

LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad tiene como fines especificos contribuir a la
aplicacion de la politica comunitaria en materia de naturaleza y biodiversidad, en

M1



particular las Directivas Aves' y Habitats?, asi como respaldar el ulterior desarrollo y
ejecucioén de la Red Natura 2000.

LIFE+ Politica y Gobernanza Medioambientales esta dirigido al desarrollo y la
demostracién de planteamientos, tecnologias, métodos e instrumentos politicos
innovadores, en ambitos prioritarios como el cambio climatico, medio ambiente, salud
y calidad de vida, asi como recursos naturales y residuos. Se valora como elemento
determinante para conseguir la financiacién su caracter innovador.

LIFE+ Informacion y Comunicacién se orienta a la divulgacién de informacion y
fomento de la sensibilizacion en torno a temas medioambientales, incluida la
prevencién de incendios forestarles.

Pueden ser beneficiarios de este instrumento financiero las entidades, agentes e
instituciones publicas o privadas de los Estados miembros.

Los criterios que deben cumplir los proyectos a financiar con cargo a LIFE+ para ser
seleccionados son, primero, revestir un interés comunitario por contribuir de forma
significativa a la consecucion de los objetivos de LIFE+ y, segundo, ser proyectos
coherentes, viables y rentables desde el punto de vista técnico y financiero.

Los proyectos son seleccionados en funcién de su calidad pero siempre con la
obligacién de destinar al menos el 50% de los recursos presupuestarios comunitarios
a proyectos destinados a medidas de apoyo a la conservacién de la naturaleza y la
biodiversidad.

La seleccion de los proyectos tiene tres fases:

a) Admisibilidad, exclusion y elegibilidad
b) Seleccién
c) Concesidn

El presupuesto total de LIFE + para el periodo 2007-2013 asciende a 2.143.409.000
€.

Reunién de lanzamiento de los proyectos espanoles aprobados en la
convocatoria LIFE+ 2010

El taller de lanzamiento de los proyectos aprobados en la Convocatoria LIFE+ 2010
se celebr6 en Madrid, en la sede de la Representacion de la Comisién Europea, el 18
de noviembre de 2011.

En esta Jornada se analizaron todos los aspectos relevantes que deben tener en
cuenta los beneficiarios de dichos proyectos durante su desarrollo de los mismos.

' Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves
silvestres.

2 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.
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Convocatoria LIFE+ 2011

Con fecha del 26 de febrero de 2011, la Comision Europea publicé en el DOUE la
convocatoria del Programa LIFE+ para el ese afo, que, posteriormente, también fue
anunciada en el BOE del dia 15 de marzo de 2011, mediante Resolucion de la
Subsecretaria del Ministerio.

El presupuesto general para las subvenciones de los proyectos de LIFE+ en esta
Convocatoria 2011 ascendié a 267 431 506 €, de los cuales 26.307.202 €
correspondieron a la asignacién nacional de Espana, que fue incrementada hasta
26.497.000 €.

El Punto de Contacto Nacional de Esparia remiti6 el dia 6 de septiembre de 2011 a la
Comisién un total de 227 proyectos, de los cuales 147 correspondian al componente
de Politica y Gobernanza Medioambientales, 40 al componente de Naturaleza y
Biodiversidad, y 40 al componente de Informaciéon y Comunicacion.

A continuacién se presenta un grafico de la distribucion de los proyectos presentados
por componentes:
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Con el objetivo de promover una elevada participacién de solicitantes en el Programa,
desde 2007 la Comisién Europea celebra en cada Estado Miembro un taller de
lanzamiento de cada Convocatoria. Este Ministerio, como Punto de Contacto
Nacional, también participa en dicho taller, aportando su experiencia en el Programa y
colaborando en la resolucién de cuestiones técnicas y administrativas que sobre dicho
Programa plantean los participantes de estos talleres.
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La sesion informativa correspondiente a la Convocatoria 2011 tuvo lugar en Madrid,
en la sede de la Comision Europea, el 7 de marzo de 2011.

Jornadas informativas en las que ha participado el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, como Punto de Contacto Nacional LIFE+

Durante el afo 2011, diferentes instituciones han organizado seminarios sobre
aspectos relacionados con el Medio Ambiente en los que han incluido una seccion
dedicada a su financiacién.

En el afo 2011, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente ha
participado en los siguientes seminarios como Punto de Contacto Nacional LIFE+:

e Taller Fundacién Biodiversidad: celebrado el 11 de febrero de 2011 en el Jardin
Botanico de la ciudad de Cérdoba.

e Jornada “LIFE+ Novedades 2011”, organizada por la Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestructuras de la Xunta de Galicia, y celebrada el 8
de abril de 2011 en Santiago de Compostela.

Incentivos econémicos regionales y medio ambiente

Los incentivos econdmicos regionales son las ayudas financieras que concede el
Estado a la inversion productiva para fomentar la actividad empresarial y orientar su
localizacion hacia zonas previamente determinadas. Dichas ayudas responden al
objeto de reducir las diferencias de situacion econémica en el territorio nacional,
repartir mas equilibradamente las actividades econémicas sobre el mismo y reforzar el
potencial de desarrollo endégeno de las regiones.

A través de Incentivos Economicos Regionales se promocionan los siguientes
sectores: industrias extractivas y transformadoras, particularmente las de tecnologia
avanzada, industrias agroalimentarias y de acuicultura, servicios de apoyo a la
industria y los que mejoren significativamente las estructuras comerciales y
alojamientos turisticos e instalaciones complementarias de ocio.

El Reglamento de desarrollo de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, aprobado por
Real Decreto 899/2007, de 6 de julio y los Reales Decretos de delimitacion de zonas,
uno para cada Comunidad Autdénoma, constituyen la legislacion vigente sobre
incentivos regionales.

Las Comunidades Autonomas que conforman las zonas prioritarias de promocion
econdmica son: Andalucia, Aragon, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla
y Leodn, Ceuta, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Melilla, Murcia y
Principado de Asturias.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente colabora con el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas a través de la realizacion de informes
ambientales, en los que se valoran las mejoras ambientales que presentan los
proyectos.
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Estos informes ambientales de los proyectos consisten en el analisis y valoracion de
todas aquellas medidas de caracter ambiental que excedan las exigencias legales a
las que la actividad y/o instalacion, que solicita la ayuda esté sujeta. Asi, se estudian
las mejoras ambientales que incorpora el proyecto en materia de: gestion de residuos,
aguas residuales, emisiones a la atmésfera, asi como cualquier modificacién al
proyecto, no exigida administrativamente, para prevenir o corregir sus potenciales
efectos negativos sobre el medio ambiente.

En materia de Desarrollo Sostenible, se analizan las actuaciones que contempla el
proyecto para reducir el consumo de agua, energia y materias primas, asi como la
mejora en la gestién del ciclo de vida del producto.

Los informes de cada expediente son estudiados en los Grupos de Trabajo
celebrados con cada una de las CCAA, o en Consejo Rector, en funcién del
presupuesto del proyecto. En los Grupos de Trabajo y en el Consejo Rector participan
representantes de los Ministerios de Hacienda y Administraciones Publicas,
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Industria, Energia y Turismo, Economia y
Competitividad y Empleo y Seguridad Social. La Red de Autoridades Ambientales
participa en los mismos como representante del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

Finalmente es el Consejo Rector el 6rgano que resuelve la concesion o denegacién
de la ayuda financiera de Incentivos Regionales.

Proyectos analizados en el Departamento durante el aho 2011

El Programa de Incentivos Econdémicos Regionales es un sistema de ventanilla
abierta durante todo el afio, de manera que los proyectos se van recibiendo de forma
continua y la tramitacién puede prolongarse mas alla de un ejercicio.

Durante el aflo 2011 se tramitaron y analizaron un total de 202 expedientes.

La evolucion de los proyectos tramitados desde 2004 a 2011 queda reflejada en el
siguiente grafico:
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EVOLUCION DE EXPEDIENTES TRAMITADOS
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2.2.2. Contratacion Publica. Normativa Nacional y Comunitaria

El Reglamento 1083/2006 del Consejo, el Reglamento 1080/2006, del
Parlamento Europeo, y el Reglamento 1828/2006, de la Comision, que los
desarrolla son las normas de referencia obligada en lo que respecta a la
gestion de los Programas Operativos financiados por el FEDER y el Fondo de
Cohesioén.

Es preciso tener en cuenta que los expedientes de contratacién son sometidos a un
control ex ante por parte de los organismos gestores de cada una de las actuaciones.
En el caso de la Administracion Regional, por la Intervencién General de la
Comunidad Auténoma y por las Intervenciones Delegadas en su caso.

En los diarios oficiales se publican las bases y las convocatorias para la concesién en
régimen de publicidad, objetividad y concurrencia competitiva de las ayudas y
subvenciones de las distintas actuaciones, ajustandose explicitamente a lo dispuesto
en las normas aplicables.

El articulo 56 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, establece en su apartado 4 que las
normas de subvencionabilidad del gasto se estableceran a nivel nacional y que dichas
normas cubriran la totalidad del gasto declarado en el marco de cada Programa
Operativo.
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A tal efecto, el Ministerio de Economia y Hacienda ha emitido la Orden
EHA/524/2008, de 26 de febrero, en la que se establecen las citadas normas para los
Programas Operativos financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesion.

La normativa rectora se compone de los siguientes textos: Real Decreto Legislativo
2/2000 de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas. En 2001 se promulga el Real Decreto
1098/2001 de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, que desarrolla y completa la citada
Ley e incorpora a su contenido determinados preceptos de las Directivas comunitarias
sobre contratacién publica. Asi como, posteriores modificaciones de la Ley realizadas
en las Leyes de medidas fiscales, administrativas y del orden social que acompanaron
a las leyes de Presupuestos para 2003 y 2004.

Con fecha 31 de octubre de 2007 se publica en el BOE la Ley 30/2007 de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, que incorpora la nueva regulacién sobre
contratacién de la Directiva 2004/18/ CE.

El Real Decreto 817/ 2009, de 8 de mayo, desarrolla parcialmente la Ley 30/2007 de
Contratos del Sector Publico a la vez que deroga parcialmente el RD 1098/2001, e
incorpora las modificaciones normativas producidas desde la promulgacién de la ley
de Contratos del Sector Publico.

La Ley 34/2010, de 5 de agosto, modificd las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales.

La Ley de Contratos del sector publico, también ha sido afectada por la Ley 2/2011,
de 4 de marzo, de Economia Sostenible. La DT 72 de la citada ley regula el régimen
de los contratos administrativos que hayan sido adjudicados con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley, entrada en vigor que se produjo el dia 6 de marzo de
2011.

Por dltimo, la normativa actualmente vigente se establece en el texto texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de Noviembre, que entré en vigor el 16 de diciembre de 2011

2.2.3. Fomento de la igualdad de oportunidades

La implementacién del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones de los Fondos Estructurales en el periodo 2007-20136
se ha realizado mediante la asociacion de las autoridades en materia de igualdad de
oportunidades en todas las fases del proceso (planificacion, gestién, seguimiento y
evaluacion etc...) de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Desde el inicio de la programacion y a lo largo de la demas fases de gestiéon de los

Fondos la participacion de los Organismos de lgualdad (Instituto de la Mujer a nivel
nacional y Organismos de Igualdad en sus respectivas CCAA) ha contribuido a una
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mayor sensibilizacion y difusién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones de los Fondos Estructurales y el FC para el periodo
2007-2013.

Ademas, a través de la formulacion de observaciones y propuestas a los distintos
documentos de la programacién, del seguimiento, de la gestion y de la evaluacién, los
Organismos de Igualdad estan contribuyendo a que los diversos gestores de las
intervenciones vayan aplicando, cada vez de forma mas real y efectiva, la igualdad de
género en el desarrollo de sus proyectos.

Para avanzar en la aplicacién efectiva y real de la perspectiva de género a las
intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién en
el periodo de programaciéon 2007-2013 el MENR de Esparnia prevé la creacion, entre
otras, de la Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres.

Actividades realizadas por el instituto de la mujer en el afio 2011

El Instituto de la Mujer, organismo autbnomo adscrito al Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad a través de la Direccién General para la Igualdad de
Oportunidades. La Direccion General la ostenta la Directora General para la Igualdad
de Oportunidades (RD 200/2012 de 23 de enero. BOE n® 20) encargado de velar por
el cumplimento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la
Administracién General del Estado, ha llevado a cabo las siguientes actividades:

Participacion _en los Comités de Sequimiento de los Programas Operativos
Plurirregionales

Como miembro de pleno derecho de dichos Comités el Instituto de la Mujer, para
velar por el cumplimiento de igualdad de oportunidades, ha asistido a las reuniones de
los Comités de Seguimiento de los Programas plurirregionales FEDER vy al del FC ,
celebradas en el afno 2011, formulando las oportunas observaciones sobre la
incorporacion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y realizando
propuestas para mejorar la implementacion de dicho principio.

Desempeino de la Secretaria Permanente de la Red de Politicas de Iqualdad
entre mujeres y hombres

El Instituto de la Mujer desempena la Secretaria permanente de la Red lo que
conlleva, entre otras funciones, la de informar en los Comités de Seguimiento de los
Programas Operativos de ambito nacional asi como en los Encuentros Anuales, sobre
los avances realizados en el afio que corresponda, en este caso el afio 2011. Se
informa sobre las actividades de la Red en el apartado

2.2.4. Reglas de competencia
El control de las ayudas estatales de la Unién Europea es una salvaguarda necesaria
de la competencia efectiva y el libore comercio. Las disposiciones sobre el control de

las ayudas son diversas y proceden del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea , el actual Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en lo sucesivo,
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el «Tratado»), del Derecho derivado y de la jurisprudencia. EI Vademécum sobre
Legislacion comunitaria en materia de ayudas estatales3, de 30.9.2008, ofrece un
panorama general sobre las mismas.

POLITICA COMUNITARIA DE LA COMPETENCIA

NORMATIVA APLICABLE A LAS AYUDAS DE ESTADO 2007-2013

- Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea CE articulos 107 a
109 (antiguos arts. 87 a 89 del TCE).

- Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el
periodo 2007-2013 [Diario Oficial C 54 de 04.03.2006]

- Reglamento (CE) n® 1998/2006 de la Comision relativo a la
aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de
minimis (DO L 379 de 28.12.2006)

- Reglamento general de exencién por categorias (REGC) n® 800/2008
de la Comision [DOUE L214 de 9.8.2008]

- Comunicacion de la Comisién - Marco temporal aplicable a las
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacién en
el actual contexto de crisis econémica y financiera, (2009/C 16/01)
[DOUE de 22.1.2009]. Version consolidada (2009/C 83/01) [DOUE
de 7.4.2009]

El punto de partida de la politica comunitaria en el &mbito de las ayudas estatales lo
constituye el articulo 107, apartado 1, del Tratado. Dicho articulo establece que, en
principio, las ayudas estatales son incompatibles con el mercado comun.

Tratado de funcionamiento de la Unién Europea
Ayudas otorgadas por los estados
Articulo 107

1. Salvo que el presente Tratado disponga otra cosa, seran incompatibles con el
mercado comun, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre
Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos
estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

2. Seran compatibles con el mercado comun:

3 Puede consultarse en la pagina web de la DG Competencia de la Comisién Europea
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09_2008_es.pdf

49



a) las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores individuales, siempre
que se otorguen sin discriminaciones basadas en el origen de los productos;

b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o
por otros acontecimientos de caracter excepcional;

3. Podran considerarse compatibles con el mercado comun:

a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que
el nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que exista una grave situacion de
subempleo;

b) las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto importante de interés
comun europeo o destinadas a poner remedio a una grave perturbacién en la
economia de un Estado miembro;

c) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de
determinadas regiones econdémicas, siempre que no alteren las condiciones de los
intercambios en forma contraria al interés comun;

d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio,
cuando no alteren las condiciones de los intercambios y de la competencia en la
Comunidad en contra del interés comun;

e) las demas categorias de ayudas que determine el Consejo por decision, tomada
por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision.

Los criterios utilizados para la evaluacion de las ayudas regionales figuran en las
«Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-
20134 (DAR)». Estas Directrices incluyen las normas aplicables a los grandes
proyectos de inversion, que son aquellos cuyos gastos subvencionables superan los
50 millones de euros. El Mapa de ayudas regionales de Espafa para 2007-2013 fue
aprobado por la Comisién Europea el 20 de diciembre de 2006 y se considera parte
integrante de las DARS.

La supervisidn de las ayudas estatales a escala comunitaria se basa en un sistema de
autorizacion previa. Segun este sistema los Estados miembros deben informar
(«notificacion previa») a la Comision de cualquier plan de concesién o modificacion de
una ayuda estatal, y no pueden desembolsar la ayuda hasta que la Comision la haya
autorizado («principio de suspension»). El Tratado atribuye a la Comisién la
competencia de determinar si las ayudas notificadas son constitutivas de ayuda
estatal con arreglo al articulo 107, apartado 1, del Tratado y, en caso afirmativo, si
pueden acogerse a una excepciéon al amparo de su articulo107, apartados 2 o 3.

4 Las Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 (2006/C 54/08) estan
disponibles en: http-/ec.europa.eu/comm/competition/state aid/regional/rag es.po DOUE de 4.3.2006.
> Ver el texto del Mapa en:  http:/ec.europa.eu/community_law/state_aids/comp-2006/n626-06.pdf.
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La Comisién ha considerado que las ayudas de escaso importe (ayudas de minimis6)
carecen de efecto potencial sobre la competencia y los intercambios comerciales
entre Estados miembros. Asi pues, entiende que dichas ayudas no entran en el
ambito de aplicacién del articulo 107, apartado 1, del Tratado.

Regla de minimis

La regla de minimis fija un umbral de ayuda por debajo del cual no es de aplicacion el
articulo 107, apartado 1, del Tratado, de forma que la medida en cuestion no debe
notificarse previamente a la Comision. La regla se basa en el principio de que, en la
gran mayoria de los casos, las ayudas de pequefia cuantia no repercuten sobre el
comercio y la competencia entre Estados miembros. Las ayudas a empresas que se
sitien por debajo del umbral de 200 000 EUR durante un periodo de tres ejercicios
fiscales y que respeten ciertas condiciones no constituyen ayudas estatales.

Por otra parte, mediante los denominados «reglamentos de exencion por categorias»
la Comision declar6 compatibles con el Tratado algunas categorias de ayudas
estatales que reunan ciertas condiciones, eximiéndolas del requisito de notificacion
previa y de autorizacion por la Comisién.

En 2008, estos Reglamentos fueron sustituidos por el Reglamento General de
Exencion por Categorias7 (RGEC) que unifica el marco juridico existente e introduce
otros tipos de medidas exentos del requisito de notificacién. Por tanto, los Estados
miembros pueden conceder ayudas que rednan las condiciones establecidas en el
RGEC sin necesidad de notificarlas previamente y asegurarse de la autorizaciéon de la
Comision.

Reglamento general de exencion por categorias
(Aplicable desde el 29.8.2008 hasta el 31.12.2013)

Este Reglamento reduce la burocracia en la concesion de ayudas estatales al
aumentar a 26 el niumero de categorias de ayudas que no necesitan ser notificadas a
la Comision y consolidar en un unico texto y armonizar normas antes dispersas en
cinco reglamento distintos. Ademas de reducir la carga administrativa para las
autoridades publicas y la Comision, el Reglamento anima a los Estados miembros a
utilizar los recursos limitados de la manera mas eficaz posible.

La acumulacién de diferentes medidas del RGEC es posible siempre que se refieran a
costes subvencionables identificables diferentes. Por lo que respecta a los mismos

% Véase el Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comisién, de 15.12. 2006, relativo a la aplicacién de los articulos 87 y 88 del
Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006, p. 5)

7 Reglamento (CE) n° 800/2008 de la Comisién, de 6.8.2008, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda

compatibles con el mercado comun en aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencion por
categorias) (DO L 214 de 9.8.2008, p. 3)
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costes subvencionables, no se autoriza la acumulacién parcial o total de costes si tal
acumulacion supera la intensidad mas elevada aplicable en virtud del RGEC.

Las medidas de ayuda no incluidas en el RGEC seguiran sujetas al requisito
tradicional de notificacién a la Comision, que las autorizara si procede en base a las
directrices y marcos existentes.

Los Programas Operativos cofinanciados con Fondos Estructurales en el periodo
2007-2013 contienen una clausula estandar: «Las ayudas publicas en el marco del
programa operativo se ajustardn a las normas procedimentales y materiales sobre
ayudas estatales vigentes en el momento de la concesién de la ayuda». Corresponde
a las autoridades gestoras el garantizar que se cumple esta condicién.

Las posibilidades de ayuda permitidas por las normas comunitarias en materia de
ayuda estatal a las pequefas y medianas empresas, incluyendo las medidas
temporales aplicables por la crisis econdémica, se describen en el Manual de normas
comunitarias sobre ayudas estatales para las PYMES, de 25 de febrero de 2009.

Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal en el actual contexto
de crisis econdémica y financiera.

El 17 de diciembre de 2008, la Comisiéon adopté un Marco temporal aplicable a las
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacién en el actual
contexto de crisis econémica y financiera9. Ademas, el 25 de febrero de 2009 se
introdujeron algunos ajustes técnicos10. Este Marco ofrece a los Estados miembros
posibilidades adicionales en el ambito de las ayudas estatales para hacer frente a los
efectos de las restricciones crediticias en la economia real.

Introduce varias medidas temporales que permiten a los Estados miembros contribuir
a resolver las dificultades excepcionales de las empresas, y en especial de las PYME,
para obtener financiacion.

Estas medidas temporales estan basadas en el articulo 107, apartado 3, letra b), del
Tratado que permite a la Comision declarar compatible con el mercado comun la
ayuda destinadas a «poner remedio a una grave perturbacién en la economia de un
Estado miembro». Los Estados miembros tienen que notificar los regimenes que
contienen estas medidas y, una vez aprobado el régimen, pueden conceder
inmediatamente la ayuda individual sin notificarla.

8 Ver: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook_es.pdf

? Comunicacion de la Comisién - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la
financiacién en el actual contexto de crisis econémica y financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de 22.1.2009].

10V/ersion consolidada del Marco temporal (2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]
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Condiciones:

» Todas las medidas se aplicaran Unicamente a las empresas que no estaban en crisis
1.7.2008. Pueden aplicarse a las empresas que no estaban en crisis en esa fecha,
pero que empezaron a estarlo después, como consecuencia de la crisis econémica y
financiera.

 Las medidas pueden aplicarse hasta el 31.12.2010.

» Estas medidas temporales no pueden acumularse con la ayuda minima para los
mismos costes subvencionables. El importe de la ayuda de minimis recibida después
del 1.1.2008 debera deducirse del importe de la ayuda compatible concedida para el
mismo proposito al amparo de este Marco. Pueden acumularse con otras ayudas
compatibles o con otras formas de financiacion comunitaria, siempre que se respeten
las intensidades de ayuda maxima indicadas en las Directrices o en los Reglamentos
de exencion por categorias aplicables.

Nuevas medidas y modificaciones temporales de instrumentos existentes

- Importe de ayuda a tanto alzado de hasta 500 000 EUR por empresa para los
proximos dos anos (1.1.2008-31.12.2010), para aliviarlos de las dificultades los
sectores de la pesca y la produccién primaria de productos agricolas no pueden
obtener esta ayuda ni tampoco ayuda a la exportacién. Si la empresa ya ha recibido
ayuda de minimis antes de la entrada en vigor del presente Marco temporal, el
importe de la ayuda recibido en virtud de esta medida y la ayuda de minimis recibida
no deberd superar los 500 000 euros durante el periodo comprendido entre el
1.1.2008 y el 31.12.2010.

- Garantias del Estado para préstamos en forma de reduccion de la prima que
debe pagarse: las PYME pueden beneficiarse de una reduccion de hasta un 25 % de
la prima anual que debe pagarse por nuevas garantias durante los dos anos
siguientes a la concesion de la garantia. Ademas, estas empresas pueden aplicar
durante ocho afios mas una prima establecida en la Comunicacion. El importe
maximo del préstamo no puede superar el total de los costes salariales anuales del
beneficiario. La garantia no puede superar el 90 % del préstamo y puede estar
relacionada tanto con un préstamo de inversiébn como de capital circulante.

- Ayuda en forma de bonificacion de tipos de interés aplicable a todos los tipos
de préstamos: la Comision acepta que se concedan préstamos publicos o privados a
tipos de interés al menos iguales a los tipos del Banco Central a un dia mas una prima
igual a la diferencia entre el tipo medio interbancario a un afno y el tipo medio a un dia
del Banco Central para el periodo comprendido entre el 1.1.2007 y el 30.6.2008, mas
la prima de riesgo de crédito correspondiente al perfil de riesgo del beneficiario, tal y
como se establece en la Comunicacién de la Comision sobre el método de fijacion de
los tipos de referencia y de actualizacion. Este método puede aplicarse a todos los
contratos concluidos hasta el 31.12. 2010 y a los préstamos de cualquier duracion.
Los tipos de interés reducidos pueden aplicarse a los pagos de intereses antes del
31.12.2012.
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- Ayuda en forma de reduccion del tipo de interés para préstamos de inversion
relativos a productos que mejoren de forma significativa la proteccion del medio
ambiente: las PYME pueden beneficiarse de una reduccion del tipo de interés del 50
%. La bonificacion del tipo de interés se aplicara durante un periodo maximo de dos
anos a partir de la concesién del préstamo. Se podra conceder ayuda a proyectos
para la produccion de productos que impliguen la adaptacién anticipada o la
superacién de futuras normas de producto comunitarias que aumenten el nivel de
proteccién medioambiental y que ain no estén en vigor.

- Derogacion temporal de las Directrices sobre capital riesgo de 2006:

- incremento del tramo de financiaciéon por PYME objetivo de 1,5 M EUR a 2,5
millones EUR

- reduccién del nivel minimo de participacion privada de 50 % al 30 % (dentro y
fuera las zonas asistidas)

- Simplificacion de los requisitos de la Comunicacion sobre crédito a la
exportacion para utilizar la exencion que permite al Estado cubrir los riesgos no
negociables.

De forma mas concreta, cabe sefalar que todas las ayudas publicas concedidas al
amparo del presente Programa Operativo FEDER de Aragdn 2007-2013 se ajustan a
las normas comunitarias en materia de ayudas estatales. Cualquier modificacién de
un régimen de ayudas aprobado o de una ayuda individual debe notificarse a la
Comisidn y no puede aplicarse hasta su aprobacion.

Unicamente quedan exentas de la obligatoriedad de notificacién a la Comisién las
ayudas que reunan las condiciones establecidas por la Comisibn para ser
consideradas de “minimis”, asi como aquellas que se apliquen mediante un régimen
de ayudas cubierto por un Reglamento de Exencion por categorias. De acuerdo con el
Reglamento (CE) n? 994/1998 del Consejo, de 7 de Mayo, han sido aprobadas los
Reglamentos n® 68/2001, 70/2001 y 1998/2006.

Con fecha 6 de Agosto de 2008 se publico en el DOUE el Reglamento (CE) n.®
800/2008 de la Comision, de 6 de Agosto de 2008. Se trata del Reglamento General
de exencion por categorias, que entrd en vigor a los veinte dias de su publicacién.

A partir de la fecha de su entrada en vigor, las ayudas concedidas al amparo de los
anteriores regimenes de exencion se entienden referidas al Reglamento General de
exencion por categorias.

En lo relativo a los sistemas de gestion y control para el Estado Miembro, cabe
destacar que en la aplicacion informatica FONDOS 2007 de la Direccion General de
Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda, se ha procedido a
introducir la informacién relativa a las actuaciones gestionadas por la Administracion
General del Estado y la Comunidad Auténoma que incluyen regimenes de ayuda.
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2.3. Problemas significativos y medidas adoptadas para
solucionarlos

Los principales problemas a los que se enfrenta la gestion del FEDER, que se han
evidenciado en el afo 2011, son esencialmente los derivados de la crisis econdmica
actual. La contraccidon presupuestaria que se esta aplicando a todos los niveles de las
administraciones publicas esta teniendo una incidencia importante en la gestién de los
Programas Operativos del periodo 2007-2013 financiados con Fondos Estructurales.
Asimismo la crisis econdmica ha repercutido negativamente en la actividad de las
empresas.

En consecuencia, se ha realizado un analisis pormenorizado en el seno de cada
programa, tanto en los regionales como en los plurirregionales. Con objeto de evaluar
el impacto tanto de las restricciones presupuestarias como, en el caso de las
actuaciones dirigidas a las empresas, especialmente afectadas por la actual
coyuntura, de la propia capacidad de ejecucién, a finales del 2010 se realizd una
consulta a los organismos ejecutores de la Administracién General del Estado

El objeto de la consulta era evaluar la conveniencia de plantear modificaciones en los
programas operativos, que podian ir desde meros ajustes entre organismos dentro del
mismo eje, hasta cambios en la distribucion de la ayuda entre ejes o modificaciones
en la tasa de cofinanciacién comunitaria. Dicho analisis se ha acentuado en los
programas operativos del “mend convergencia” (objetivos Convergencia “pura”,
Phasing-Out y Phasing-In) que son los que, en principio presentan mayores
problemas de absorcidén de la ayuda comunitaria. El resultado ha sido la propuesta de
modificacién de la tasa de cofinanciacion, incrementandose de un 70 a un 80" por
ciento en todos los programas del “menu convergencia” y en el P.O. Fondo
Tecnoldgico.

En los programas operativos de las regiones “competitividad” también se han
realizado los ajustes necesarios y, en su caso, se ha planteado el incremento de tasa
al 50 por ciento, maximo permitido por los Reglamentos para estas regiones.

Es preciso destacar que con todas estas medidas se pretende paliar el riesgo de
pérdida de recursos comunitarios tanto a corto como a largo plazo, permitiendo salvar
la regla N+2. Asimismo, como resultado del andlisis anterior se han incorporado a los
programas algunas actuaciones nuevas que refuerzan el cumplimiento de los
objetivos de los Programas y se sitian en linea con los planteamientos de la
Estrategia Europa 2020.

Por otra parte, en 2011 se realizd el seguimiento del informe de control anual 2010.
Este informe que elabor6 por primera vez la Autoridad de Auditoria ponia de
manifiesto ciertas deficiencias recogidas en los informes de control de sistemas, asi
como algunas irregularidades detectadas en los informes de operaciones que
afectaban a algunos Organismos Intermedios'?. Como consecuencia de ello, la

"""En Canarias el incremento de la tasa de cofinanciacion ha sido al 85 por ciento, maximo permitido por el
Reglamento.

12 Organismos tramo AGE afectados: DGCL, DGI, ENISA. Organismos autonémicos: Comunidad Foral de
Navarra, Diputacion General de Aragoén, Illes Balears, Cantabria, Pais Vasco, Generalitat Valenciana.
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Comision Europea remiti6 una serie de cartas, en las que se informaba de la
interrupcion de pagos para estos Organismos. Ello ha conllevado un esfuerzo e
implicacion de todos los afectados para adoptar las medidas necesarias que han dado
un adecuado cumplimiento a lo solicitado por la Comision en sus cartas, teniendo
finalmente como resultado el levantamiento de la interrupcion de pagos.

En lo que respecta a Fondos 2007, debe senalarse que el desarrollo de la aplicacién
se ha completado con la puesta en marcha del médulo de controles y se han
realizado sesiones de presentacion dirigidas a los organismos intermedios. Al
utilizarse por primera vez en condiciones reales de explotacidn, el modulo requiere del
rodaje necesario que permita un perfecto encaje de los pasos que deben dar los
principales participantes.

No obstante, puede afirmarse que, con el esfuerzo de todos los usuarios (gestores de
los programas operativos, organismos intermedios, beneficiarios) y, en especial, de
los responsables del desarrollo y administracién de la aplicacién Fondos 2007, se ha
conseguido un resultado muy satisfactorio y que ademas se estan introduciendo
continuas mejoras, tanto en los informes proporcionados por la aplicacién, como en
las funcionalidades que permiten mantener una pista de auditoria adecuada a las
obligaciones de los Reglamentos.

2.3.1. Comunidad autonoma de Aragon

No se han producido a lo largo del ejercicio 2011 especiales problemas en la gestién
del P.O. FEDER de Aragén (2007-2013), salvo los derivados de las especificidades
de este periodo de programacion explicados en Informes anteriores.

Ademas, como ya se viene diciendo en los Foros, Encuentros, etc es preciso advertir
de la pérdida posible de calidad en la gestién por la creciente e injustificada carga
administrativa que supone el control.

En lo que respecta al tramo regional se pueden destacar algunos de los aspectos
como causantes de no poder presentar varias certificaciones de gasto durante un
ejercicio, como es la necesidad de dar cumplimiento al art.13 p.2 del Reglamento
1828/2006, ya que todas las verificaciones previas son responsabilidad de este
Organismo Intermedio, y dada la complejidad de todo el proceso administrativo, a
nivel de cumplimiento de normativas asi como aspectos informaticos, desde que un
organismo declara el gasto hasta que éste esta efectivamente disponible para ser
certificado, transcurre un periodo demasiado largo como para tramitar mas de una
declaracion al afno. El plazo se ha ampliado también como consecuencia del aumento
de los plazos de revisién de las Autoridades de Gestion y de Certificacion.

Asi, las aclaraciones que la Autoridad de Certificacion solicitdé a este Organismo
Intermedio sobre la certificacion de gastos tramitada en octubre 2011, especialmente
sobre la informacion que se da a través de Fondos2007 en el caso de alguna tipologia
de gastos como Encomiendas y/o Encargos, que retrasaron la remisiéon de
certificacion y solicitud de reembolso a la Comisidén hasta final de diciembre. Por parte
de este Organismo Intermedio se ha pedido consenso y criterios de aplicacion entre
las tres Autoridades, de Gestion, de Certificacion y de Auditoria.
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Al objeto de favorecer esta labor a las Autoridades implicadas este Organismo
Intermedio remitié un Informe en el que se identificaban los casos particulares y se
planteaban soluciones.

Otro de los aspectos que también esta aumentando de manera desproporcionada la
carga de trabajo es el tema de la Informacién y Publicidad, por una parte hacia las
propias acciones que debe y esta llevando a cabo el Organismo Intermedio y por otra
el seguimiento de lo que corresponde hacer a los organismo gestores. Como ya se ha
mencionado en apartados anteriores, se esta trabajando ya de manera continuada, en
la seleccion de operaciones consideradas como “buenas practicas” en materia de
Comunicacion, de Gestiéon y de Igualdad de oportunidades.

Respecto a las herramientas informaticas destacar mas que la dificultad, el
inconveniente de tener que cargar los datos de indicadores de publicidad en otra
aplicacion distinta a Fondos2007, que no se pueden volcar desde otras base de datos
sino que hay que grabarlos uno a uno, y con campos muy acotados, lo que en general
aumenta el trabajo de este Organismo Intermedio y a veces es dificil conseguir una
actualizacion en las fechas que pide la Autoridad de Gestion.

Con respecto a cada una de las actuaciones, cabe afirmarse que no se han detectado
especiales dificultades, salvo las propias de la gestion de los Programas
cofinanciados con Fondos Europeos, que suponen una fuerte carga de incremento de
trabajo que no siempre estd compensada con suficiente personal dedicado a la
misma. Y también podria sefalarse como dificultad general el ajuste o recorte
presupuestario que estan sufriendo ya algunos capitulos de las Unidades
administrativas, como consecuencia de la situacién de crisis global que se esta
viviendo en este periodo.

2.3.2. Instituto espanol de comercio exterior - ICEX

Los principales problemas que se plantean a la hora de gestionar las acciones
incluidas en el programa operativo son fundamentalmente las siguientes:

- En el caso de ayudas directas a empresas, en ocasiones una misma operacion
se distribuye entre empresas de diferentes comunidades por lo que hay que
discriminar la procedencia de las empresas a fin de imputar a cada programa
operativo el importe correspondiente.

- Por lo que respecta a las acciones realizadas directamente por el ICEX en las
que actua como beneficiario final, dado que se trata de acciones genéricas de
promocion se ha tenido que utilizar como criterio para realizar la regionalizacidén
el porcentaje que las empresas de cada regién representan respecto al total de
las empresas exportadoras del sector de actividad de que se trate segun la
accion realizada. El citado porcentaje se extrae de la informacién suministrada
por la Direccion General de Aduanas.

Para controlar, desde el punto de vista presupuestario, la ejecucion de las acciones

de promocion, indicadas anteriormente, se ha desarrollado en el Instituto un sistema
de gestion y seguimiento de expedientes que permite conocer la situacion de cada
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uno de ellos en cualquier momento del tiempo, asi como el gasto realizado con cargo
a los mismos. Este sistema engloba por tanto la totalidad de compromisos y pagos
realizados por el Instituto con cargo a todos sus programas de promocién. No
obstante, no todos los programas ni todos los gastos en los que incurre el Instituto a
través de la ejecucion de su presupuesto son susceptibles de encuadrarse en las
distintas lineas de actuacion descritas en los correspondientes Programas Operativos
y/o Complementos de Programacién no siendo, en consecuencia, susceptibles en su
totalidad de financiacion comunitaria.

Para solventar el problema anteriormente descrito, se ha desarrollado un aplicativo
que permite filtrar la informacién sobre pagos existente en el sistema de gestion de
expedientes y extraer la informacion necesaria relativa a operaciones y gasto a
certificar que debe de ser cargada en la aplicacién Fondos 2007.

Al objeto de poder cumplir con los requerimientos exigidos por los reglamentos
comunitarios las consideraciones a tener en cuenta a la hora de certificar los gastos
realizados son las siguientes:

- Considerar unicamente aquellos Programas de promocién incluidos en las
lineas de actuacion.

- Considerar sélo aquellos conceptos de gasto susceptibles de financiacién
comunitaria.

- Verificar que las operaciones seleccionadas cumplen con los criterios de
seleccion aprobados.

- Cumplimentar de manera adecuada las diferentes listas de comprobacion
existentes.

- Enlos casos en los que el gasto a certificar se concreta en ayudas directas
verificar su adecuacién a los regimenes de ayudas establecidos asi como
cumplimentar los datos requeridos de los beneficiarios.

La informacion obtenida una vez aplicados los criterios anteriores, se procede a volcar
en la base de datos “Fondos 2007” un fichero XLM a través del aplicativo
DOCELWEB por Programas Operativos y lineas de actuacion completando asimismo
las cifras correspondientes a los indicadores.

2.3.3. Ayuntamiento de Huesca

El problema mas significativo ha sido la iniciacion de la ejecucion de las diferentes
lineas de actuacion y la falta de coordinacion entre los distintos departamentos
municipales, subsanandose mediante la planificacién y la programacién de reuniones
y traslado de informacion, efectuada a finales de 2011, lo que conllevara la solucion
de los problemas planteados.

58



2.4. Cambios en el contexto de la ejecucion del programa operativo
Breve analisis de la economia aragonesa

En el ano 2011 la economia aragonesa volvia a registrar un crecimiento medio
positivo, tras las contracciones anotadas en los dos afios previos. En efecto el
Producto Interior Bruto crecié un 0,6% en Aragdn, tasa muy similar a la espafola
(0,7%). Esta leve mejoria en la evolucion del PIB permitié que el mercado laboral
aragonés fuera moderando su ritmo de deterioro a lo largo del afo 2011, hasta
alcanzar cierto grado de estabilidad en el empleo en términos interanuales en el
altimo trimestre. En materia de precios, la inflacion general se situé por encima del
3,0%, sin embargo, la evolucion de la subyacente fue mucho mas moderada,
situandose practicamente en la mitad, lo que resulta consistente con el débil ritmo de
actividad econdmica experimentado.

Segun las estimaciones realizadas por el Departamento de Economia y Empleo del
Gobierno de Aragon sobre los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral de Espafa
elaborada por el INE, el Producto Interior Bruto de Aragén crecié un 0,6% en el
conjunto del ano 2011, tras la caida de dos décimas experimentada el ano anterior.
Sin embargo, esta tasa fue una décima inferior a la anotada en el conjunto de Espafa
(0,7%) y nueve respecto a la zona euro (1,5%).

Desde la perspectiva del gasto, la mejor evolucion econdmica de nuestros socios
europeos ha sido lo que ha permitido experimentar este leve crecimiento en 2011, al
impulsar el comercio exterior, dado que la marcha de la demanda interna era peor a la
del afno anterior. En efecto, el consumo de los hogares anotaba una variacion
interanual negativa (-0,2%), tras el ligero crecimiento experimentado en 2010 (0,2%);
la inversidbn en maquinaria y bienes de equipo desaceleraba su crecimiento hasta un
1,0% (5,1% en 2010) y la inversién en construccion caia un 8,5% (en este ultimo caso
la evolucién era menos negativa a la del afio anterior, cuando anoté un decrecimiento
del 10,2%).
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Por su parte, los datos de comercio exterior para el conjunto de 2011 muestran que la
Comunidad Auténoma exportd bienes por valor de casi 9.300 millones de euros,
mientras que importd por casi 7.700 millones de euros, de forma que el superavit
comercial se situé en mas de 1.500 millones de euros en 2011, lo que representa
alrededor del 4,5% del PIB estimado para Aragén. Sin embargo, la evolucion
interanual, tanto de exportaciones como de importaciones, fue menos dindmica que la
experimentada el afo anterior; las primeras crecieron un 10,1% en 2011 (18,8 % en
2010), y las segundas lo hicieron un 8,5% en 2011 (15,5% en 2010).

En consistencia con el impulso aportado por el comercio exterior desde la perspectiva
de la demanda, por el lado de la oferta el sector que lider6 el crecimiento fue la
industria manufacturera, que crecié un 2,2%, 1,3 puntos mas que en 2010. Los
servicios también ejercieron un importante papel, actuando de sostén, ya que aunque
su progresion apenas acelerd respecto a la anotada en 2010 y, por tanto, no fue tan
dinamica como la del sector manufacturero (crecieron un 1,0% en 2011, frente al
0,9% de 2010), su peso relativo sobre el conjunto de la economia es el mas relevante.
Por su parte, el sector de la construccién continuaba en el terreno negativo (-4,5%),
aungue con una contraccién menor a la del afo anterior (-8,1%).

Sector Exterior - Aduanas (Arago6n) VAB por sectores (Aragon)
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Sin embargo, atendiendo a la evolucién de la economia a lo largo del afo la imagen
es menos halaglefa. En efecto, en el segundo trimestre del afio se rompid la senda
de mejoria que la tasa de evolucién interanual del PIB venia anotando desde que en
2009 experimentara la mayor contraccion en mucho tiempo. A continuacion, los datos
del tercer trimestre volvieron a mostrar cierta mejoria, pero en el ultimo trimestre del
ano la tasa de crecimiento del PIB volvié a desacelerar, algo que, segun todo parece
indicar, se estaria acentuando en el inicio de este ano. Detrds de esta evolucidén
trimestral hay un efecto base, derivado de la comparaciéon con 2010, afio en el que el
segundo trimestre fue mejor que el tercero.

En comparacién con la evolucion descrita por la economia espanola en 2011, la

evolucién en Aragon fue menos positiva en la primera mitad del afio, mientras que en
la segunda se situ6 por encima.
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No obstante, el principal aspecto a destacar es que en el cuarto trimestre se rompe el
patron que ha caracterizado la lenta recuperacion econémica que la Comunidad
Autonoma ha experimentado durante los dos ultimos afos. El sector exterior y, en
consistencia con ello, el industrial, eran los que estaban actuando como principales
impulsores del ritmo de actividad, sin embargo, en el ultimo trimestre de 2011 las
exportaciones anotan una fuerte caida, mientras que la produccién del sector
industrial se reduce en términos interanuales.
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En efecto, en el cuarto trimestre de 2011, el PIB de la Comunidad Autbnoma anoté un
crecimiento del 0,6% interanual, medio punto porcentual menos que en el trimestre
previo, aunque tres décimas superior al anotado en el conjunto del pais. Desde la
perspectiva del gasto, todos los componentes de la demanda (tanto interna como
externa) anotan tasas de variacion interanuales negativas, mientras que desde la
perspectiva de la oferta, el sector industrial ya no contribuia al crecimiento, y eran los
servicios los que actuaban como sostén del crecimiento.

La demanda interna sufria un deterioro en su evolucién y anotaba los peores registros
desde hace varios periodos. En concreto, el consumo de los hogares caia un 1,2% y
la inversion en maquinaria un 5,1%. En ambos casos estas eran las peores tasas de
los ultimos dos afnos. Por su parte, la inversion en construccién caia un 6,7%, misma
tasa que en el trimestre previo.

Por otro lado, el comercio con el extranjero volvia al terreno negativo tras dos anos de
crecimiento. En concreto, las exportaciones de bienes aragoneses caian alrededor de
un 20%, consecuencia de la evolucién de los bienes de consumo, cuyas ventas al
exterior se redujeron casi un 40%. En cuanto a las importaciones, la contraccion fue
del 3,9%, lo cual resulta consistente vista la debilidad de la demanda interna, y la
evolucién de la industria, ya que el sector exterior aragonés muestra una elevada
correlaciéon con el ciclo industrial.
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Comercio exterior (Aragon)

Demanda - Aragén Variacién anual en %, media mo6vil (6)
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Fuente: Dpto. Economia y Empleo (Gobierno de Aragon), IAEST

En concordancia con la evolucién registrada por el comercio exterior, el dinamismo
con el que habia crecido la industria manufacturera en los periodos previos (3,9% en
el tercer trimestre de 2011) desaparece en el ultimo trimestre del afio pasado al anotar
una caida del 0,9%. De esta forma, el sector rompia con seis trimestres consecutivos
de crecimientos positivos en la Comunidad Autbnoma.

En Espana, el retroceso anotado por el sector manufacturero fue menos intenso, del
0,1%. Por tanto, la mayor apertura exterior de la economia aragonesa es lo que ha
hecho que la desaceleracién experimentada por nuestros socios europeos haya
afectado en mayor medida a nuestra industria. Recordemos que la tasa de
crecimiento del PIB en la zona euro dibuja una senda descendente a lo largo de 2011,
que en el cuarto trimestre le lleva a un crecimiento del 0,7%, seis décimas menor al
del trimestre previo.

La negativa evolucidn del sector industrial se vio acompariada de la construccién, que
aceleraba una décima su deterioro hasta el 3,1%, rompiendo asi con seis meses
consecutivos de desaceleraciéon en la contraccién. En este caso el deterioro era
menor al de la economia esparnola, donde aceleraba medio punto porcentual hasta
caer un 3,7%. El sector refleja las dificultades presupuestarias que afectan a la
inversiéon publica, asi como la persistencia de la paralizacion del sector residencial.
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VAB por sectores - Aragon
(Variacion anual en %)
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El sector servicios fue, por tanto, el que contrarrestd la evolucion descrita en los otros
dos sectores y contribuyé de forma positiva a la evolucion de la produccion total, al
anotar un crecimiento positivo e idéntico al del trimestre previo en Aragén (1,3%). Su
evolucién, ademas, fue mas positiva que la anotada en el conjunto del pais (0,9%).

La mejor evolucién experimentada por la economia en 2011 respecto a 2010 permitié
que el mercado laboral aragonés fuera moderando su ritmo de deterioro a lo largo del
ano 2011, hasta alcanzar cierto grado de estabilidad en términos interanuales en el
ultimo trimestre. De hecho, en el cuarto trimestre de 2011 no se destruia empleo en
comparacién con el mismo periodo de un afo antes, algo que no ocurria desde el
segundo trimestre de 2008. De esta forma, el aumento que se producia en el
desempleo se debia en su totalidad a los nuevos demandantes de empleo que se
incorporaban al mercado de trabajo.

Por comparacién con el mismo periodo del afo anterior, en el cuarto trimestre de
2011 la ocupaciéon presentaba una variacidbn practicamente nula, tras haber
encadenado trece trimestres consecutivos de destruccion de empleo. En efecto, en el
ultimo trimestre del afo pasado habia en Aragén 540.400 personas ocupadas, un
centenar mas que un ano antes, equivalente a un exiguo crecimiento del empleo del
0,01% en tasa anual.
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Evolucion de la Ocupacion y de la Poblacion Evolucion de la Ocupacion y de la Poblacion
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Fuente: Ministerio de Economia, IAEST

En consecuencia, la practica totalidad del aumento de la poblacién activa se trasladé
a un incremento en el nimero de parados. En cifras, en el cuarto trimestre habia en
Aragdn 6.200 personas activas mas que un afno atras, lo que supone un crecimiento
del 1,0% en tasa anual. Con ello el nimero de parados se amplié en 6.100 personas
hasta alcanzar un total de 109.400 desempleados, situando la tasa de paro en el
16,8% de la poblacién activa, frente al 22,9% de la media nacional. El diferencial
positivo para Aragén en la tasa de desempleo respecto a Espana se fue
incrementando a lo largo del afo, hasta los 6,1 puntos del dltimo trimestre de 2011.

Atendiendo al género se observa un comportamiento practicamente contrapuesto
entre mujeres y hombres, de forma que la mejor evolucién de las primeras compensoé
en cierta medida la peor de los ultimos. Entre los hombres destaca el hecho de que
casi la totalidad del incremento en el desempleo se debi6 a la caida en la ocupacion
experimentada (la poblacién activa apenas vari6). Por su parte, en el caso de las
mujeres, lo mas destacable fue que casi la totalidad de las que se incorporaron al
mercado de trabajo encontraron empleo (el desempleo apenas vario).

Por sectores productivos, todos ellos destruian empleo salvo servicios, lo cual es
consistente tanto con la evolucién descrita por hombres y mujeres -dada la relevancia
sectorial de cada uno de ellos-, como por la evolucién experimentada en términos de
VAB en cada uno de ellos. En servicios crecia la ocupacién un 5,2% interanual
(18.000 nuevos empleos), mientras que la construccién lideraba la caida con un
recorte del 17,7% interanual (-8.400 empleos). A continuacion le seguia agricultura,
con una caida del 14,1% (-5.100 empleos). Y finalmente, industria era el sector que
menor recorte anotaba (-4,1%, 4.400 empleos menos), aunque su evolucion volvia a
terreno negativo tras dos trimestres consecutivos con crecimientos interanuales
positivos.
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Evolucién de la Ocupacién y de la Poblacion Evolucién de la Ocupacion y de la Poblacién
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Fuente: IAEST

En relacién con el trimestre precedente la evolucion del mercado laboral en los tres
ultimos meses de 2011 es menos halaglena, puesto que la ocupacién caia y el
desempleo se incrementaba, tras dos trimestres consecutivos en los que el
comportamiento de ambos habia sido favorable. En concreto, en el cuarto trimestre la
ocupacion se reducia en 4.700 personas, pero dado que la poblacion activa también
se reducia (-400 activos), el numero de parados se incrementaba en 4.300. Estos
datos se encuentran en consonancia con la desaceleracién econémica experimentada
en el ultimo trimestre tanto en Aragdn, como en Espana y Europa.

En cuanto a precios, el comportamiento anual de la inflacion en Aragén, asi como en
Espanfa, sigue siendo el resultado de la combinacion de dos factores: las presiones al
alza derivadas de la evolucién del precio del petréleo, junto con las tendencias
bajistas derivadas de la debilidad del consumo de los hogares.

La tasa de inflacién se situaba en el 2,1% en febrero, tasa idéntica a la del mes
precedente, aunque una décima por encima de la media nacional, que fue del 2,0%
en el segundo mes del afo. En el conjunto de la UEM la tasa anual de inflacién en
febrero fue del 2,7%, por lo que el diferencial favorable se ampliaba en una décima y
quedaba en un total de seis décimas para Aragén. Con ello, la Comunidad Auténoma
encadenaba cuatro meses consecutivos de diferenciales favorables respecto a la
eurozona, lo que deberia contribuir a la mejora de la competitividad-precio de los
bienes y servicios exportables.

La debilidad de la demanda de los hogares sigue siendo especialmente visible en la
evolucién de la inflacidon subyacente, que es aquella que excluye de su célculo los
alimentos no elaborados y los productos energéticos. En Aragén, la tasa anual de
inflacion subyacente cedia una décima en febrero y se situaba en el 1,2%, tasa que
comparada con la inflacion general quedaba nueve décimas por debajo. En Espafa
también se situé en el 1,2% en febrero, mientras que en el conjunto de la eurozona, la
inflacion subyacente en enero (Ultimo dato conocido) era del 1,9%.
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Evolucion Precios de Consumo Aragoén - UEM

Inflacion general y subyacente (Aragon) (Variacion anual en %)

(Variacion anual en %)

7 7
6 6
5 5 ldl\\
4 /bfl.v’\\ /‘I 4 I\ vr\\ ,/ / ‘
A J .
3, N W)™ \ SN ~N
2 *A L - 2 l_."-"\ ALV N ' ‘ r "
1 - I I Il 14— ! | P11 \\‘ fﬂ
0 jon 0
-1 ll ’ -1 \ I
2 | 2 v
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Diferencial gral-subyac General Subyacente Diferencial Aragon-UEM Aragén ------- UEM
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En consistencia con la evoluciéon de los precios y la situacién econdémica, el coste
laboral por trabajador y mes en el cuarto trimestre de 2011 experimentaba una
reduccién interanual del 0,2% en Aragdén. Esta evolucidon era consecuencia de la
reducciéon de los costes salariales (-1,8%), ya que los otros costes -que incluyen
cotizaciones a la Seguridad Social e indemnizaciones por despido, entre otras cosas-
crecieron (5,0%). Sin embargo, el coste laboral por hora efectiva aumentd un 0,7%
anual, debido al descenso en el numero de horas trabajadas en comparacion con el
mismo periodo del afio anterior.

Para el primer trimestre de 2012 todo hace augurar que el deterioro experimentado en
el tramo final de 2011 continuara. Esto vendria derivado del menor ritmo de actividad
que se espera en la zona euro, lo cual tendra su reflejo en el sector exterior y, por
tanto, en el industrial, principales protagonistas de la recuperacion econémica en la
Comunidad Auténoma.

A su vez, no se prevé que la demanda interna vaya a compensar el freno del
comercio exterior. La elevada tasa de desempleo, unida a las medidas para la
estabilidad presupuestaria que se esperan, asi como el empeoramiento del contexto
econdmico en general -lo cual influye de forma negativa en la confianza y las
expectativas de los agentes econdmicos- no contribuiran a que la demanda interna
tire del crecimiento econémico, mas bien, al contrario.

En general, la practica totalidad de los indicadores disponibles hasta el momento
muestran una tendencia de empeoramiento en todos los sectores productivos.

En el sector industrial, tanto los indicadores de produccién, como los de confianza,
sefalan, en general, hacia un nuevo deterioro en el mismo. El Unico que mejora su
evolucién en enero es el IPl, que avanza un 4,2%, tras el retroceso del 7,3% anotado
en el ultimo trimestre de 2011. Sin embargo, la utilizaciéon de la capacidad productiva
en el primer trimestre de 2012 se sitla en el 69,6%, nivel inferior al del periodo
precedente, mientras que las importaciones de bienes intermedios cayeron un 13,5%
en el cuarto trimestre de 2011, lo cual augura un bajo nivel de actividad en el periodo
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siguiente. Por otro lado, la confianza en el sector, medida a través del indicador de
clima industrial, ha mostrado continuos descensos en los ultimos periodos, lo que le
ha llevado a alcanzar en enero de 2012 uno de los saldos mas negativos de los
ultimos dos anos.

Utilizacion capacidad productiva (Aragon) Produccion y Clima Industrial (Aragon)
(Porcentaje) (Variacion anual en %y saldo)
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El sector de la construcciéon seguira con su ajuste. Los esfuerzos presupuestarios
para alcanzar los niveles de déficit publico requeridos estan dejando los niveles de
licitaciéon publica en minimos histéricos. En cuanto al sector privado, ocurre lo mismo
con los visados de obra nueva; su tendencia (medida por el acumulado en los ultimos
12 meses) sigue mostrando un descenso en su nivel periodo tras periodo.

Viviendas, visados obra nueva (Aragon) Licitacion oficial total (Aragén)
(viviendas) (Miles de euros)
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Los indicadores del sector servicios y aquellos relacionados con el consumo tampoco

ofrecen sefales positivas, aunque su evolucion en el inicio de 2012, hasta donde se
dispone de informacion, tampoco es peor a la evolucién del trimestre pasado. Las
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pernoctaciones en establecimientos hoteleros cayeron un 9,6% en enero (-10,1% en
el cuarto trimestre), y la matriculaciéon de turismos registré una caida del 11,3% en
enero y crecid un 15,1% en febrero, de forma que en media de los dos meses la
evolucién era mejor a la del cuarto trimestre de 2011 (-16,5%), aunque debe tenerse
presente que los niveles actuales se encuentran en minimos historicos.

En cuanto al mercado laboral, los datos tampoco son buenos. El paro registrado en
enero y febrero ha intensificado de nuevo su crecimiento, al aumentar en torno a un
11%, frente al 9,3% del cuarto trimestre de 2011, encadenando asi ya varios meses
en los que su tendencia ha pasado a ser de nuevo creciente. La afiliacion a la
Seguridad Social también cae en enero y febrero (-3,2% y -3,4%, respectivamente)
mas de lo que lo hizo en periodos previos (-2,7% en el cuarto trimestre).

Evolucion del Paro registrado INEM
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En definitiva, los hechos acontecidos en los ultimos periodos, tanto a nivel regional
como en el contexto econdémico mundial, nos llevan de nuevo a revisar nuestras
perspectivas de crecimiento para el afo 2012, al igual que lo han hecho los distintos
organismos internacionales y nacionales.

Visto el comportamiento descrito por la economia aragonesa a lo largo de 2011 y los
indicadores disponibles para el afio 2012, se prevé que la evolucion del PIB en la
Comunidad Autébnoma anote cierto empeoramiento durante la primera mitad de este
ano, mientras que la evolucién en el segundo semestre del afo seria mejor.

En media anual, el desempeno de la economia aragonesa se situara cercano, aunque
ligeramente mejor, al pronosticado para el conjunto del pais por el Gobierno de
Espana, de forma que se espera que este ano el PIB en Aragon anoté una variacién
interanual negativa de en torno al 1,5%. La mayor apertura exterior de la economia
aragonesa, junto a su especializacién productiva en el sector industrial, respecto a la
economia espanola, permitirdn aprovechar en mayor medida el impulso del comercio
exterior.
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Aparte de los riesgos globales y nacionales a los que estas previsiones quedan
sometidas, en el plano estrictamente regional debe hacerse especial mencién al
referente al comercio exterior, por la mayor apertura exterior de Aragén y por su
especializacién productiva industrial. En este sentido, una evolucién de aquellas
economias europeas que representan nuestros principales socios comerciales mejor
a la prevista, tendria un mayor efecto sobre la Comunidad Autébnoma respecto al
conjunto nacional.

Por otro lado, esta nueva previsién en la evolucién del PIB para 2012 no afecta
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del 1,3% del PIB fijado en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 2012. Esto se debe a que el pasado
diciembre el INE revis6 al alza el PIB corriente estimado para la Comunidad
Auténoma en 2010, lo cual, unido a un crecimiento en 2011 ligeramente por encima
de lo que habiamos estimado, compensa la revision a la baja en nuestra nueva
previsién para 2012.
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Indicadores de contexto

INDICADORES DE CONTEXTO ARAGON ESPANA ANO UNIDAD FUENTE
DEMOGRAFIA

Poblacién 1.346.293| 47.190.493 2011 n° INE

Poblacion residente no UE / o

Poblacion total 6,14 7,11 2011 Yo INE

Densidad de poblacién 28,21 93,27| 2011 |hab/km? INE

Superficie 47.720 505.963 km? INE

Densidad del hecho urbano (n? de

habitantes en municipios de mas de 2

10.000 habitantes respecto a la 19,25 73,70 2011 hab /km INE

superficie)

Tasa de natalidad 9,72 10,46 2011 % INE

Tasa de mortalidad 10,18 8,40 2011 % INE

) Pobl. mayor o

Indice de envejecimiento 1,10 0,87 2011 igual de 64 anos/ | INE
pobl. < 20

] Pobl. de 64 o

Indice de dependencia senil 0,32 0,27 2011 mas aros / pobl. | INE

i de 20 a 64 anos

ACROECONOMIA

indice de PIB / habitante 111,38 100,00 2011 '1”0d(;°e Espafia = \g

indice de PIB / habitante 113,00 10300 2000 |19 YEET =|Eyostat

PIB / habitante 25.920 23.271 2011 €/ hab INE

Productividad / persona empleada 61.496,67 59.075,06 2011 PIB PPC / INE
empleado

VAB total 31.329.630 | 986.230.000 2011 Miles de € INE

VAB agricultura, ganaderia y pesca 4,14 2,63 2011 % VAB total INE

VAB construcciéon 12,74 11,46 2011 % VAB total INE

VAB industria sin industria o

manufacturera 5,18 3,47 2011 % VAB total INE

VAB industria manufacturera 17,45 13,41 2011 % VAB total INE

VAB servicios 60,49 69,03 2011 % VAB total INE

Indice de precios al consumo 100,00 100,00 2011 Base 2011 =100 | INE

m ERCADO DEL TRABAJO

Tasa de actividad de 16 y + afos. 58,45 60,01 2011 % INE

Tasa de actividad masculina de 16 y o

+ afos 65,79 67,45 2011 & INE

Tasa de actividad femenina de 16y + o

afos 51,28 s202| 2011 |% INE

Poblacién ocupada total 537.900| 18.104.600 2011 N? ocupados INE

Tasa de empleo de 16 y + afios 48,46 47,03 2011 Y% INE

Tasa de empleo de 16 y + afos o

masculina 54,79 53,14 2011 o INE

Tasa de empleo de 16 y + afos o

femenina 42,28 41,09 2011 |% INE

Tasa de empleo de 16 a 64 afnos 62,61 58,47 2011 % INE

Tasa de empleo de 55 y + anos 19,74 18,77 2011 % INE

Tasa de paro de 16 y + anos 17,09 21,64 2011 Y% INE

Tasa de paro de 16 y + afos 16,73 21,21 2011 Y% INE




masculina

Tasa de paro de 16 y + afos o

femenina 17,55 22,16 2011 o INE

Parados de larga duracién (mas de % total

12 meses) 46,35 48,18 2011 desempleados INE

- % total

Parados menores de 25 afos 17.13 17.78 2011 desempleados INE
. . % s/ total

Contratos indefinidos 8,01 7.69 2011 contratos INEM
. . % s/ total

Parados sin empleo anterior 7.35 8.88 2011 parados INEM

Gasto 1+D / PIB 1,15 1,39 2010 % INE

Gasto 1+D de las AAPP / PIB 0,24 0,28 2010 % INE

Gasto |+D del sector empresas e o

IPSFL / PIB 0,65 0,71 2010 Yo INE

Gasto |+D del sector empresas e o

IPSFL / Gastos 1+D 56,53 51,65 2010 Yo INE

Gasto [+D del sector ensefnanza o

superior / PIB 0,26 0,39 2010 Yo INE

Gasto I+D / habitante 277,81 310,25 2010 €/hab INE

Gasto 1+D / ocupados 679,57 790,42 2010 €/ ocupado INE

Gasto en |+D de sectores de alta o

tecnologia / Gasto I+D 36,07 33,10 2008 o INE

Personal en |+D en EJC 7.101,70| 222.021,70 2010 n° personas INE

Personal 1+D (EJC) / ocupados 1,29 1,20 2010 % INE

Personal [+D (EJC) en el Sector o

Empresas e IPSFL / ocupados 0,47 0,50 2010 o INE

Personal 1+D (EJC) en el sector

Empresas e IPSFL / Personal en [+D 36,75 41,76 2010 % INE

(EJC)

Personal 1+D (EJC) en las AAPP / o

Personal I+D (EJC) 19,41 20,72 2010 Yo INE

Investigadores en EJC / poblacion o

ocupada 0,88 0,73 2010 Yo INE

I(ré\\/JeCs)tlgadores / Personal en I+D 68.34 60,65 2010 % INE

Graduados en Educacion

Universitaria en Ciencia y Tecnologia 8,80 8,70 2009 |n2/1.000 hab MEC

por 1.000 habitantes

Solicitud de patentes / millon 0 Jitl 4

habitantes 171,48 75,29 2010 n® /millén hab OEPM

Gasto |+D del sector empresas e

IPSFL / ne total de empresas ' 2328,27 2.317,97 2010 € /empresa INE

SOCIEDAD DE LA INFORMACION

:f;é(\j/ﬁ la poblacién que usan teléfono 93.6 92.8 2011 % INE

Hogares con teléfono/Total hogares 99,1 99,4 2011 % INE

Hogares con ordenador o

personal/Total hogares 71,5 71,5 2011 o INE

Viviendas que disponen de acceso a o

Internet/Total viviendas 63,6 63,9 2011 o INE

Viviendas con conexién de Banda

Ancha (ADSL, Red de cable)/Total 62,7 61,9 2011 % INE

viviendas
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Poblacion que ha utilizado Internet en o

los Ultimos 3 meses/Poblacién total 51,3 49,2 2011 & INE

Empresas con acceso a 97.8 97.4 2011 % INE

Internet/Total empresas

Empresas con acceso a Internet

mediante banda ancha (fija o o

movil))Empresas con acceso a 98,3 99,4 2011 7o INE

Internet

Empresas con menos de 10 65,5 64,1 2011 |% INE

asalariados con conexién internet

Empresas de menos de 10

asalariados que se conectan con

Banda Ancha Fija/Total de empresa 97,3 96,0 2011 % INE

de menos de 10 asalariados con

conexioén a internet

Seguridad en las TIC: % de

empresas que utilizaban sistemas

internos de  seguridad como: 62 61,8 2010 Y% INE

Autenticacién mediante contrasefa

segura
Mme de

Escuelas conectadas a Internet / 99.8 99.8 Curso o Educacion,

Total escuelas ’ *®12009-2010 | ° Cultura y
Deporte

DESARROLLO EMPRESARIAL

Evolucién del numero de empresas o i o

(tasa de crecimiento anual) 1,46% 0,019 2011/2010 | % INE

N2 de empresas / 1.000 habitantes 67,5 69,7 2011 ne INE

N? de cooperativas / 100.000 activos 6,96 4,72 2010 ne INE

N? de microempresas / 1.000 activos 57,7 56,2 2011 ne INE

Importaciones 7.692.072 | 260.823.226 2011 miles de € AEAT

Exportaciones 9.282.597 | 214.485.546 2011 miles de € AEAT

Exportacién regional / exportacion o o o

nacional total 4,3% 100,0% 2011 Yo AEAT

Exportaciones / importaciones 120,7% 82,2% 2011 Y% AEAT

Exportaciones totales / VAB 29,63% 21,77% 2011 % INE y AEAT

Inversidn extranjera directa / VAB 0,12% 2,28% 2011 Y% INEy MITYC

Inversién de las CCAA (de Espana) o o o

en el exterior / VAB 0,24% 2,57% 2011 Yo INEy MITYC
INE Encuesta

Intensidad de innovacién 1,16 1,00 2010 % Innov.
Tecnoldg

Empresas exportadoras / total o o o

empresas 1,30% 1,24% 2009 Yo INE y CSCC

Empresas importadoras / total 1,78% 1,82% 2009 % INE y CSCC

empresas

PYMES(1-199 asalariados)/1.000 0

habitantes 31,3 32,2 2011 n INE

PYMES(1-49 asalariados)/1.000 0

habitantes 30,9 31,7 2011 n INE

PYMES sin  asalariados /1.000 36.1 377 5011 ne INE

habitantes

PYMES(1-49  asalariados)/n® de o o o

empresas 45,7% 44.0% 2011 Yo INE

PYMES(1-199 asalariados)/n® de 46,4% 44,6% 2011 % INE
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empresas

PYMES sin asalariados / n? de
empresas

Emisiones de gases de efecto

53,5%

55,2%

2011

%

1990=100

y

INE

MEDIO AMBIENTE

proteccion ambiental / VAB total

m total lineas férreas / 1.000 km

27,75

31,30

2010

km/1.000 km

invernadero 115,62 128,78 2009 19952100 MMAMRM
Residuos  urbanos  recogidos 0,09 0,09| 2009 |Ton/hab INE
selectivamente / habitante

Residuos urbanos mezclados /

habitante 0,45 0,44 2009 Ton/hab INE
Recogida de residuos urbanos: vidrio o

/ total residuos mezclados 3.79 3,37 2009 & INE
Recogida de residuos urbanos: o

plastico / total residuos mezclados 1,22 1,10 2009 & INE
Recoglda de resujuos urbanos: papel 4.49 5.29 2009 % INE
y carton / total residuos mezclados

Eg;itrjcmon de residuos urbanos por 1,44 1,46 2009 Ton/hogar INE
Residuos industriales no peligrosos / i

VAB industria 329,50 254,26 2009 Ton/millén € INE
Residuos industriales peligrosos / 4,87 9,07| 2009 |Ton/milsn€  |INE
VAB industria

Volumen de agua registrada vy 3

distribuida / habitante 80,65 7489 2009 |mhab INE
Volumen de agua residual tratada / o

volumen de agua residual recogida 90,42 87,80 2007 & INE
Volumen de agua residual tratada / 0.50 027 2009 |m¥ hab-dia INE
habitante y dia

Volumen de agua reutilizada / 3 .

habitante y dia 0,00 0,03 2009 m°/ hab-dia INE
Porcentaje de pérdidas de agua

reales sobre el volumen de agua 23,00 16,80 2009 Y% INE
suministrada

Superficie afectada en incendios o

forestales / superficie total 2,40 1082 2010 & INE
Superficie de Espacios Naturales o

Protegidos (ENP) / superficie total 3,25 11,70 2009 & MMAMRM
Superflt_:u_a terrestre Red Natura 2000 28,38 27.10 2009 o MMAMRM
/ superficie total

Inversibn de las empresas en o

proteccion ambiental / VAB industria 1,07 0,70 2009 & INE
Inversibn de las empresas en 0.22 0,11 2009 % INE

TRANSPORTE
K

M. Fomento

Km. total lineas férreas /1.000

habitantes 0,98 0,34 2010 km/1.000 hab M. Fomento
Km. total carreteras / 1.000

habitantes 8,52 3,53 2010 km/1.000 hab M. Fomento
Km. total carreteras / 1.000 km? 240,63 327,67 2010 km/1.000 km?® M. Fomento
Km. total autopistas y autovias 2

(libres) / 1.000 km? 11,48 22,28 2010 Km /1.000 km INE y MF
Km. total autopistas y autovias

(libres) / 1.000 habitantes 0,41 0,24 2010 km/1.000 hab INE y MF
N? de victimas mortales en accidente 0,80 0,53 2010 n? / 10.000 hab-| M. Fomento
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/10.000 hab-ano ano
N2 de accidentes con victimas n? /10.000 hab-

/10.000 hab-afo 17,24 18,18\ 2010 | 4, M. Fomento
Vehiculos matriculados / 100 hab 2,07 2,76 2010 n?/ 100 hab-afno | M. Fomento
Volumen de transporte de 2,20 1.08| 2000 (P) |TorMe INE

mercancias sobre el PIB
Viajeros de transporte regular urbano 120.520 1.734.657 2.011 miles de viajeros | INE
Pasajeros aeropuerto por habitante 0,45 4,07| 2010 (P) |Pasajeros/hab INE y MF

Trafico de buques en puertos
(cabotaje y exterior) 0,00 8,74 | 2009 (P) |Ton/hab INE

TURISMOYCULTURA

g?;tos turista no residentes / VAB 118 5,09 2010 % MITC e INE

N? turistas internacionales / afo 332.766| 52.677.187 2010 ne MITC e INE

N? turistas internacionales / hab. 0,25 1,12 2010 ne MITC e INE
, n%1.000

Plazas hoteleras / 1.000 habitantes 28,79 30,19 2011 habitantes INE

Plazas hoteleras / 1.000 km?® 812,23 2.815,84 2011 n%/1.000 km2 INE

Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / plazas 52,74 75.07 2010 % INE

hoteleras totales
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas /

o,
habitante 1,51 2,23 2010 Yo INE
N? pernoctaciones / ano 4.226.944 | 286.615.670 2011 n® INE
Pernoctaciones espanolas en
establecimientos hoteleros / plazas 91,78 78,01 2011 n® INE
hoteleras
Pernoctaciones espanolas en
establecimientos hoteleros / 2,64 2,36 2011 n® INE
habitante
Pernoctaciones extranjeros en
establecimientos hoteleros / plazas 17,27 123,17 2011 n® INE
hoteleras
Pernoctaciones extranjeros en
establecimientos hoteleros / 0,50 3,72 2011 n® INE
habitantes
Conjuntos y  sitios  histéricos % sobre total
protegidos (catalogados) 6.6 100 2009 nacional MCU

ALUD Y EDUCACION

Plazas de atencion a la primera n® plazas/1.000 | INE y ME

Lneflf)ﬂgir?[eg_?’ anos) por cada 1.000 1,06 0,48 2010 hab. PLAN EDUCA3
Coudarls et SR v o1t ora|aotozor |
gga':gg: Son estudios basicos /| 31 g7 29,37 2010-2011 % INE
ggttill:(;ig:t%?gl estudios secundarios / 41,60 4564 | 2010-2011 | % INE
gga':giic,‘;’: Son estudios superiores /| 96,53 24,99 | 2010-2011 % INE
ﬁ;lérﬁgr?;srnatriculados en FP / 1.000 6.10 6.12|2010-2011 | % INE
plumnos de  doctorado /- 1.000 2,27 1,35 2010-2011 | % INE
Alumnos  universitarios / 1.000 22.99 30,04 | 2009-2010 | % INE

habitantes
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Poblaciéon que ha recibido cursos de

menos de 5.000 hab. / poblacién total

formacién permanente y continua 11,70 10,80 2010 7 MECYD

Abandono educativo temprano 23,70 28,40 2010 Y% MECYD

Tesis doctorales aprobadas por o

1.000 habitantes 0,17 0,18 |2009-2010 | % INE

Total centros escolares por 1.000 o

habitantes 0,64 0,56 2011 Yo MECYD

N? de hospitales 29 790 2011 n® MSSSEI

N2 de hospitales / 10.000 habitantes 0,22 0,17 2011 n%/10.000 hab MSSSEI e INE

Médicos / 1.000*habitantes 5,90 4,75 2010 n? hab. INE

N¢ de camas hospitalarias / 1.000 0

habitantes 4,04 3,44 2011 n%/1.000 hab MSSSEI e INE

Consumo energético / PIB 1,62 0,92 2009 Y% INE

Potencia en energias renovables (sin o

hidraulica) / potencia instalada 25,62 24,54 2010 & REE
demanda en

Intensidad energética de la economia 0,30 0,26 2010 barras de INE y REE
central/1.000€

Generacion neta de electricidad por

1.000 habitantes 14,21 6,14 2010 GWh/1.000 hab |INEy REE

ESARROLLO LOCAL Y URBANO

Poblacién residente en municipios de o

mas de 50.000 hab. / poblacién total 54,01 52,28 2011 o INE

Poblacion residente en municipios de 2522 12,69 2011 % INE

[ IGUALDAD DE GENERO

anos

Mujeres paradas / total parados 45,63 46,20 2011 % INE
Mujeres paradas entre 16 y 24 anos / o
total mujeres paradas 14,62 17,31 2011 & INE
Mujeres ocupadas / total ocupados 4417 44,81 2011 % INE
Mujeres sin empleo anterior / total o INEM
mujeres desempleadas 9,86 11,94 2011 °
Mujeres en 1+D en EJC sobre total o
empleados en 1+D en EJC 38,17 40,03 2010 & INE
|| Mujeres empleadas en 1+D en EJC
en el sector empresas e IPSFL / total 25,77 30,79 2010 o INE
empleados en 1+D en EJC en el
sector empresas e IPSFL
|| Mujeres empleadas en 1+D en EJC
en el sector Administraciéon Publica / o
total empleados en [+D en EJC en el 50,59 51,42 2010 7 INE
sector Administracion Publica
Alumnas de doctorado / total °
alumnos de doctorado 55,17 51,85|2009-2010 | % INE
Alumnas univ. matriculadas / total o
univ. matriculados 54,75 53,97 | 2009-2010 | % INE
Mujeres que han utilizado Internet en o
los ultimos 3 meses/ Poblacién total 25,1 23,6 2011 & INE
Poblacion femenina mayor de 65 22.10 19,09 2011 o INE

Mujeres con carné de conducir / total

36,57

40,51

2011

%

DGT

personas con carné de conducir
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Gastos corrientes de las empresas 626,38 453,15 2009 €/empresa INE




destinados a proteccion ambiental /
n? empresas

Solicitud de patentes EPO (Oficina
Europea de Patentes) vinculadas al
sector del medio ambiente / 1.000
patentes

0,00

5,25

2008

0%

Eurostat

Solicitud de patentes EPO (Oficina
Europea de Patentes) vinculadas al
sector del medio ambiente por millén
de habitantes

0,00

0,14

2008

Solicitudes/millon
hab

Eurostat

Aguas superficiales

94.694,00

2.505.754,00

2009

miles de m®

INE

Variacién anual aguas superficiales

24,08

2,84

2009/2008

%

INE

Aguas subterraneas

8.862,00

1.118.600,00

2009

miles de m®

INE

2.5. Modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 57 del
Reglamento (CE) n2 1083/2006

No hay nada que informar respecto a este punto

2.6. Complementariedad con otros instrumentos

Con objeto de garantizar la coordinacién del FEDER con FEADER y FEP se ha
constituido un grupo de trabajo en el que participan los organismos de la
Administracién General del Estado con responsabilidad en la gestion de los
respectivos fondos.

El doble objetivo del Grupo de Trabajo, acordado ya en su primera reunién, celebrada
el 13 de marzo de 2009, fue el establecimiento de criterios de delimitacion entre las
actuaciones financiadas por los distintos fondos que, en su caso, se incorporarian a
los documentos de Criterios de Seleccidén de Operaciones de los distintos programas,
y la puesta en marcha de mecanismos de consulta sobre casos individuales, que
permitieran asegurar que no se produce doble financiacion.

La segunda reunién de este grupo de trabajo tuvo lugar el 23 de febrero de 2010, a
convocatoria del Subdirector General de Administracion del FEDER, como Autoridad
de Gestibn de los programas operativos financiados por el FEDER, con la
participacion de la Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y la
Direccion General de Ordenacién Pesquera (ambas del Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino), como responsables del FEADER y el FEP, respectivamente.

En la reuniéon del grupo de trabajo se confirm6 la delimitacion entre FEDER vy
FEADER en materia de infraestructuras de regadios, ya recogida en los C.S.0. de los
programas operativos afectados, y que consiste en aplicar el FEADER a la demanda
en baja presion y el FEDER a las infraestructuras en alta.
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El pasado 26 de abril de 2011 se celebré la tercera reunién del grupo de trabajo de
coordinacién de los Fondos FEDER-FEADER y FEP, a convocatoria del Subdirector
General de Administracién del FEDER. En la reunién se analizaron operaciones
concretas en las que se hubiera podido plantear la posible financiacion concurrente
por varios fondos. Como resultado de dicho andlisis se concluyé que, en esas
operaciones, la delimitacion era clara por lo que se despejaron las posibles dudas
sobre su financiacién por otro fondo. Asimismo se analiz6 la manera de abundar en
una mayor claridad en los criterios de delimitacion entre las actuaciones financiadas
por los distintos fondos a incorporar a los criterios de seleccién de operaciones los
ambitos posibles que se identificaron fueron: actuaciones en puertos, proyectos de
I+D+i/proyectos de implantacion de tecnologias innovadoras, etc.. En la reunion
también se inform6 de las actividades que vienen realizando las Comunidades
auténomas en estas materias.

En la primera reunién se detecté que la mayor parte de las posibles areas de solape
entre estos tres Fondos se producirian en las actuaciones del tramo autonémico, por
lo que se decidi6 recomendar a las Comunidades Autonomas la creaciéon de grupos
de trabajo de coordinacion similares al establecido en la Administracién General del
Estado (AGE). La S.G. de Administracion del FEDER transmitié esta decisién en
todos los Comités de Seguimiento celebrados en 2009.

Se establecieron mecanismos de coordinacién, con distinto rango y organizacion en
cada caso, en todas las Comunidades Auténomas. El Grupo acordd que la S.G. de
Administracién del FEDER se dirigiera a los organismos intermedios de las
administraciones autonémicas que actian como entidades coordinadoras (los
designados directamente por los Programas Operativos FEDER), solicitandoles las
conclusiones de sus respectivos grupos de trabajo.

El Grupo de Trabajo sefnald, asimismo, como objetivo clave el tratar de reducir al
minimo las posibilidades de doble financiacion, y que esto nunca debe traducirse en
un ejercicio académico de clasificacién y de compartimentacién de las actuaciones,
que incremente la complejidad de la gestion de los programas. Se hizo hincapié
asimismo en que los criterios de delimitacion no deben ser causa de que proyectos
que merezcan el apoyo de los Fondos vayan a quedarse sin financiacién comunitaria
debido a razones burocréticas.

Comunidad Auténoma de Aragon

Desde el Comité de Coordinacién de Fondos Comunitarios de Aragén, constituido en
2008 y cuya creacion y objetivos se describen en informes de ejecucidn anteriores, se
ha continuado realizando los trabajos oportunos en materia de coordinacion entre
gestores de los fondos europeos en Aragdn y evitar posibles solapamientos en la
asignacion de ayudas comunitarias.

A lo largo de la anualidad 2011 se ha conseguido cumplir los compromisos adquiridos
en el ultimo Comité, celebrado el 10 de marzo de 2011.

En primer lugar, se elabor6 en julio de 2011 el Informe de Coordinacion de los Fondos
Europeos de 2007-2013 en Aragdn, con la finalidad de describir las actuaciones
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llevadas a cabo en la comunidad de Aragdén para asegurar la coordinacién de las
intervenciones de los Fondos FEDER, FSE, FEADER y FEP.

El documento, aprobado por unanimidad por los gestores en el Comité celebrado a 07
de marzo de 2012, se estructura en cuatro bloques principales. En el primer bloque se
definen los objetivos que se pretende alcanzar con el documento y se presenta el
contenido del informe. En el segundo se analiza el marco juridico comunitario
establecido en materia de coherencia, complementariedad y coordinacion
(reglamentos comunitarios) identificandose los articulos clave que sean de aplicacién
por parte de los gestores de los fondos en Aragén. En el tercer bloque, se exponen,
como resultado de un estudio exhaustivo a nivel de eje prioritario de cada programa
operativo, las lineas de actuacién que puedan ser comunes y en las que, por tanto, se
deban concentrar los esfuerzos por parte de los gestores para garantizar la
complementariedad entre fondos en la comunidad de Aragén, estableciendo las
sinergias y evitando las duplicidades. Por ultimo, en el dltimo bloque se define la
estructura y composicion del Comité, asi como los mecanismos adoptados por los
organos intervinientes para asegurar la complementariedad en relacion,
principalmente, a las lineas de actuacién identificadas en el bloque anterior. En
concreto, este Ultimo apartado abarca los siguientes aspectos:

Objetivos del Comité

Reuniones del Comité

Composicion del Comité

Grupo Permanente de Trabajo

Seguimiento de las medidas de coordinacion

Gestion de la complementariedad en funcién de prioridades de caracter
horizontal.

Cuadro de mando para el seguimiento y evaluacién de la complementariedad y
de sus efectos.

YV VYVVVVVYVY

Este documento se actualizara a medida que se vayan adquiriendo nuevos
compromisos en los Comités y/o que surja la necesidad de definir nuevos
mecanismos de coordinacidn para asegurar la complementariedad entre fondos.

En segundo lugar, los gestores de los programas operativos de Aragén han llevado a
cabo medidas, de forma paralela a las concretadas en el Comité, orientadas a facilitar
el ejercicio de cruce de datos entre organismos. Como ejemplo de ello se puede citar
al Servicio de Programas Rurales (FEADER) que ha implementado un nuevo médulo
en su aplicacion informatica de gestiobn mediante el cual se recopila informacion
basica de los beneficiarios de las ayudas para la verificacion de concurrencia con
otros programas.

Finalmente, el 07 de marzo de 2012, como se ha comentado anteriormente, se
celebrd la cuarta reunién del Comité de Coordinacién para analizar las actuaciones
realizadas en materia de complementariedad durante el afio 2011 anteriormente
descritas y proponer tareas para 2012.
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Entre los acuerdos alcanzados destaca, por un lado, el de concretar por los
responsables de las Medidas/Operaciones de las que se trate reuniones para el cruce
de datos en aras a analizar las posibles lineas de actuacién en las que se puedan
producir duplicidad de ayudas otorgadas, y, por otro lado, el de analizar la posibilidad
de extender el médulo implementado por el Servicio de Programas Rurales a otros
fondos.

Por udltimo, cabe sefnalar que en este ultimo Comité se procedi6 a analizar los
aspectos en materia de complementariedad contenidos en las propuestas de
Reglamentos de los fondos publicadas por la Comision para el nuevo periodo de
programaciéon 2014-2020 de cara a conocer los posibles retos a los que se enfrentara
el Comité de Coordinacién de Fondos Comunitarios de Aragdn en los proximos anos.
Asimismo, se acuerda, si se considera conveniente por el avance en la publicacion de
normativa, el convocar reuniones a nivel de Grupo de trabajo de este Comité para
tratar los aspectos de Coherencia, Sinergias y Complementariedad de Fondos.

2.7. Disposiciones en materia de seguimiento

2.7.1 Acciones de Seguimiento

La reunion de constitucion del Comité de Seguimiento del P.O. de Aragén tuvo
lugar el 14 de febrero de 2008, dentro del plazo establecido reglamentariamente. En
esta primera reunion, el Comité aprobd su Reglamento Interno y discutidé los
Criterios de Seleccién de Operaciones, que fueron aprobados mas adelante, por el
Comité de Seguimiento por procedimiento escrito del 14-04-2008.

La primera reunion del Comité tuvo lugar el 29 de abril de 2009, en el que se aprobd
el primer informe de ejecucién del periodo. El 18 de mayo de 2010 se celebrd la
reunién del comité de seguimiento, donde se aprob6 el informe de ejecuciéon de la
anualidad 2009. Con posterioridad, el 9 de junio de 2011 se celebrd la ultima reunién
del Comité de seguimiento, donde se aproboé el informe de ejecucién de la anualidad
2010.

Debe citarse, asimismo, la celebracién de los ultimos encuentros anuales, que
tuvieron lugar en Aranjuez (Madrid) el dia 28 de noviembre de 2011.

Encuentros anuales

El articulo 68 del Reglamento 1083/2006 establece que la Comisién y la Autoridad de
Gestién examinaran los progresos realizados en la ejecucion del programa operativo:
los principales resultados obtenidos durante el afo anterior, la ejecucion financiera,
asi como otros factores, a fin de mejorar la ejecucion. Podran asimismo examinarse
otros aspectos de los sistemas de gestion y de control relevantes para la buena
marcha de las intervenciones, asi como los resultados de las evaluaciones ex post.
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A raiz de este examen, "la Comision podra formular observaciones al Estado miembro
y a la Autoridad de Gestion, que informara al respecto al Comité de Seguimiento. El
Estado miembro comunicara a la Comisién las medidas adoptadas en respuesta a
dichas observaciones".

Este precepto reglamentario se materializa, al igual que en el periodo 2000-2006, en
la celebracion de encuentros anuales en los que participan, ademas de los
representantes de la Comision Europea, del Estado Miembro y de la Autoridad de
Gestion, responsables de la gestion del FEDER en los distintos organismos
intermedios, tanto de la Administracibn General del Estado, como de las
Administraciones Autondémicas y de las Entidades Locales.

El encuentro correspondiente al examen de la anualidad 2011 tuvo lugar en Aranjuez
el 28 de noviembre de 2011

Los temas tratados se centraron esencialmente en el periodo de programacion 2007-
2013 y fueron los siguientes:

Impacto de la reprogramacion en curso.

Ejecucion de lo Programas operativos y previsiones para el 2011-2012/regla n+2

¢, Gomo facilitar los pagos?

¢,coOmo mejorar el seguimiento fisico? Indicadores operativos ( produccion,

resultado, basicos)

Instrumentos de ingenieria financiera: balance y perspectivas.

Funcionamiento y logros de las redes tematicas del MENR

o Complementariedad y coordinacion entre fondos: resultado de los grupos de
trabajo

o Informacién y comunicacion: buenas practicas

0O O O O

o O

Se llegd a las siguientes conclusiones:

1. La autoridad de gestién y los organismos intermedios llevaran a cabo una
revisién de los fondos 2007-2013 que aun no han sido comprometidos con el objeto
de concentrarlos en las prioridades de la Estrategia Europa 2020.

2. Mas alla del efecto positivo sobre la absorcién financiera del incremento en las
tasas de cofinanciacion de algunos POs, la AdG adoptara las medidas oportunas para
evitar el riesgo de descompromiso automatico en 2011 y 2012. Asi mismo, enviara
trimestral mente datos de ejecucién financiera a la Comision.

3. Con el objeto de evitar interrupciones de pagos, es preciso que no se
certifiquen gastos de organismo intermedios con deficiencias en los sistemas de
gestion y de control.

4. Dada la importancia particular de los indicadores basicos, la informacion

cuantitativa facilitada en los informes anuales debe ser actualizada, completa y
coherente y venir acompafada, cuando sea preciso, de informacion cualitativa.
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5. A pesar de su creciente uso, Espana puede seguir aun desarrollando
Instrumentos financieros que permitan multiplicar el impacto de los fondos y adquirir
experiencia para el préximo periodo de programacion. La existencia de capacidad
institucional suficiente es un requisito esencial para su éxito.

6. Las redes tematicas, que ya se encuentran en funcionamiento, han de
dinamizar su actividad, facilitando el intercambio de buenas practicas y la
coordinacién entre los actores implicados, asi como la traslacion de los resultados de
sus trabajos a los POs.

7. Los resultados de los grupos de trabajo sobre demarcacion,
complementariedad y coordinacién entre fondos, que deberan proseguir su actividad,
se trasladaran a los criterios de seleccién lo antes posible.

8. En los préximos meses se creard una base de datos de buenas practicas,
actualizada permanentemente, para facilitar la difusion del valor anadido de la PC en
Espanfa..”

Comunidad Autonoma de Aragén

En el marco de corresponsabilidad que establece el P.O. FEDER de Aragén 2007-
2013, en el punto 4 sobre Disposiciones de Aplicacion del Programa (4.1) y para las
actuaciones incluidas en el tramo regional, la Direccion General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria, del Departamento de Hacienda y Administracién Publica del
Gobierno de Aragén, asume todas las tareas previstas como Organismo Intermedio,
de acuerdo con el art. 59, apartado 2 del Reglamento (CE)1083/2006 y con el art. 60
del mismo Reglamento.

Como ya se explicd en el Informe 2010, la Comisién habia dado su conformidad a los
Sistemas de Procedimiento de Gestion y Control en escrito del 29 enero 2010 y en
aplicacion de las observaciones que en el mismo se citaban, asi como de las
recomendaciones de la Intervencion General de esta Comunidad Autonoma, este
Organismo Intermedio ha modificado la parte del Manual de procedimiento que afecta
a las Verificaciones del art. 13, asi como alguna otra actualizacién, pasando a ser
estas verificaciones responsabilidad total del mismo.

En este sentido se ha trabajado para hacer las actualizaciones correspondientes
también en los manuales de procedimiento de los gestores y para ello, en junio de
2011, se les remitieron las Instrucciones oportunas (Instruccibn General de
Procedimientos, de Beneficiarios, de Manuales y de Informacién y publicidad).
Asimismo se han tenido en cuenta también las recomendaciones de los Informes de
Control de Sistemas realizados durante este ejercicio, tanto desde el punto de vista
del seguimiento como para las modificaciones correspondientes en los Manuales. El
Organismo Intermedio ha validado los manuales de los gestores, que contienen las
modificaciones requeridas.

Se ha llevado a cabo la 32 certificacion con el gasto que se solicitd a los organismos

gestores hasta el 28 de febrero de 2011, y al asumir este Ol la realizaciéon del 100%
del gasto verificado respecto de las verificaciones administrativas, el periodo, desde
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que se tuvo todo el gasto declarado en la aplicacién de seguimiento hasta que se
revisé y se tuvieron todos los Informes definitivos de controles previos, se ha dilatado
en el tiempo y hasta octubre de 2010 no se certificé a través de Fondos2007.

Las actuaciones coordinadas en su calidad de Organismo Intermedio se sustentan en
una aplicacion informatica denominada FC713, y similar a la del periodo anterior
(2000-2006), adaptandola a los nuevos requerimientos por parte de la Autoridad de
Gestion, para el seguimiento de este Programa. Dicha aplicacién recoge la
informacién financiera, material y de indicadores de todas las actuaciones de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

Desde la Direccién General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria, se realiza el
seguimiento de las actuaciones, solicitando a los diferentes érganos gestores la
informacion precisa para elaborar las diferentes certificaciones y el informe anual.

En el caso de los 6rganos gestores sometidos a fiscalizaciéon previa, los datos
financieros se obtienen del sistema informatico contable de la Comunidad Auténoma
de Aragon; en los deméas casos, se reciben a través de la carga de los datos
correspondientes en una hoja Excel.

La gran mayoria de los datos son recogidos mediante sistemas de intercambio
electrénico, siendo éste el procedimiento por el cual, tras su oportuna revisiéon, se
remiten los datos a la aplicacion informatica de seguimiento de la Autoridad de
Gestion (Fondos 2007), que ha sufrido variaciones y ajustes para adecuarse mejor a
los requerimientos de los servicios administrativos de la Comisién, lo que ha
provocado ciertas dificultades al ser precisa una adaptacion constante del sistema
propio de seguimiento del Organismo Intermedio para dar adecuada respuesta al
mismo.

Por parte del Organismo Intermedio, se ha asistido a todas las reuniones convocadas
por la Autoridad de Gestion en materia de gestion, control, aplicacion informatica,
evaluaciones, informacion y publicidad, Encuentros.

El 9 de junio de 2011 se celebré en Zaragoza la cuarta reunion de Comité de
Seguimiento, propuesta por la Autoridad de Gestién y en colaboracién con este
Organismo Intermedio, en la que se destacaron los puntos referidos al cumplimiento
del n+2, teniendo en cuenta la modificacién reglamentaria por la que se flexibiliza
respecto a la justificacién de la anualidad 2007 que se puede repartir en el resto de
anualidades. Otro aspecto que se comentd con mayor profusion fue la situacion
socioeconémica mundial, que sigue afectando al contexto de todos los Programas vy,
aunque de momento no parece influir en la ejecucion financiera, no se descarta el
tener que proponer, en principio, algun ajuste financiero entre operaciones dentro de
un mismo Temas Prioritario, o bien entre operaciones de distintos Temas del mismo
Eje. Y también debera hacerse un seguimiento sobre la evolucion de los indicadores
fisicos (operativos) de ejecucion.

Como mecanismo de coordinacion y para el establecimiento de medidas de mejora en

los sistemas de gestion de los érganos gestores, se realizan reuniones bilaterales en
las que se analizan todos los aspectos referidos a continuacion:
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- Perspectivas financieras. Cumplimiento de la regla n+2

- Analisis de la tercera certificacion

- Auditorias de sistemas de gestién y control de operaciones:
e Analisis de resultados
e Adopcidén de medidas correctoras y cronogramas
e Adecuacion de los manuales de gestién y control

- Verificaciones del art. 13:

e Pista de auditoria: custodia de la documentacién y contabilidad separada
o cédigo contable diferenciado

e Mercados publicos
e Publicidad
e Planificacion
e Resultado de las mismas
e Adopcidén de medidas correctoras y cronograma
- Comunicacién y publicidad:
e Evaluacién Intermedia sobre publicidad
e Plan de comunicacion y publicidad
e Indicadores
e Toma de decisiones
- Indicadores de realizacion y de resultado:
e Adecuacion
e Elaboracién
- Informe anual 2011
- Cumplimiento del principio de Igualdad de Oportunidades

- Cumplimiento del principio de medioambiente
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- Redes tematicas

- Cuarta certificacion

- Periodo de programaciéon 2014-2020
- Ruegos y preguntas

En este sentido, este Organismo Intermedio ha puesto de manifiesto su caracter
proactivo y, continuando con las tareas de seguimiento, ha analizado el cumplimiento
de la senda financiera en reuniones bilaterales con los responsables financieros y de
la ejecucion de los organismos gestores, durante los meses de enero-febrero de
2012, respecto de la Certificacion de Gastos remitida a la Comision en diciembre
2011, entre otros temas, al objeto de valorar si podria cumplirse la senda asignada
para la siguiente anualidad.

Tras el analisis se ha visto que se precisa, de momento, una modificaciéon del P.O.,
que afectara al Eje 4 (TP 58 Promocion del Patrimonio Cultural), ya que debido a la
politica actual de ajustes en los presupuestos para 2012 y en los previstos para
siguientes ejercicios, tal vez afecte al 50 % de reduccion en la senda financiera
asignada. Dicha reduccion se espera poder compensarla con mayor inversion en el
Eje 1 (TP09, y 13), en operaciones nuevas o ampliaciéon de las aprobadas, lo que se
propone a este préximo Comité de Seguimiento en el Anexo correspondiente, a través
del cambio en la senda financiera, justificando la propuesta que supondra mejorar
hasta el final del periodo, los objetivos de Lisboa. Asimismo se analiza la variacion y
repercusion respecto de los indicadores operativos, asi como respecto al
cumplimiento de los criterios horizontales del P.O. (Medioambiente e Igualdad de
Oportunidades).

Asi mismo, se esta realizando un analisis de indicadores que permita determinar si los
establecidos en el P.O. siguen siendo o no pertinentes y si sus valores objetivo se
ajustan a la realidad actual. De los resultados del mismo se adelanta, por parte de
este Organismo Intermedio, en Anexo al punto 2.1.1 la situacion y prevision hasta
2013 de algunos indicadores operativos con muy baja ejecucion. En caso de que tras
dicho analisis se debiera modificar el P.O. se someteria a aprobacion del Comité de
Seguimiento mediante consulta escrita.

Acciones de control por este Organismo Intermedio:

De acuerdo con lo establecido en el articulo n® 60 a) del Reglamento (CE) 1083/2006
es responsabilidad de la Autoridad de Gestion garantizar que la seleccién de las
operaciones para su financiacion se realiza de conformidad con los criterios aplicables
al Programa Operativo y que dichas operaciones se atienen a las normas
comunitarias y nacionales aplicables durante todo el periodo de su ejecucion.
Asimismo garantizara la regularidad de las operaciones financiadas, a través de la
aplicacion de medidas de control interno compatibles con los principios de una
correcta gestion financiera.
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La Direccién General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria de la Diputacion
General de Aragén ha sido nombrada Organismo Intermedio para el Programa
Operativo FEDER de Aragdn 2007/2013.

Por tanto, le corresponde el desarrollo de las funciones que el Reglamento (CE)
1828/2006 de Fondos Estructurales estipula en su articulo n® 13. A través de las
verificaciones se comprobara que el gasto declarado es real, que los bienes se han
entregado o los servicios se han prestado de conformidad con la decisién aprobatoria,
que las solicitudes de reembolso del beneficiario son correctas y las operaciones y
gasto cumplen la normativa comunitaria y nacional.

Para ello, la Direccion General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria se
asegurara de que se han llevado a cabo tanto las verificaciones administrativas de
todos los gastos incluidos en la certificacion de gastos que se vaya a presentar a la
Autoridad de Gestidn, como verificaciones in situ que abarquen parte de los gastos
antes mencionados y que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 13.3
del citado Reglamento.

Estas actuaciones de verificacion y control, y la garantia de una pista de auditoria
adecuada, son desarrolladas por el Servicio de Fondos Europeos a través de la
Seccion de Control de Procedimiento de Fondos y Ayudas Publicas, para lo cual
contrata los servicios de una empresa externa, y se materializa de la siguiente
manera:

Las verificaciones administrativas se realizan sobre el 100% de los gastos declarados
por los beneficiarios y son previas a la certificacion. En las mismas se comprueban los
siguientes extremos:

e Que el gasto entre dentro del periodo de elegibilidad

e Que el gasto guarde relacién con una operacién aprobada

e ElI cumplimiento de las condiciones del programa incluyéndose, cuando
proceda, el cumplimiento del tipo de financiacién aprobado.

e El cumplimiento de los criterios de participacién nacionales y comunitarios

e La suficiencia de la documentacién de apoyo y de la existencia de una pista de
auditoria adecuada.

e El cumplimiento de las normas estatales sobre ayudas, de las normas
medioambientales y de los requisitos de igualdad de oportunidades y no
discriminacion

e El cumplimiento de normas nacionales y comunitarias sobre contratacion
publica.

¢ El respeto de las normas nacionales y comunitarias sobre publicidad

La realizacién de las verificaciones in situ o sobre el terreno se efectiian por muestreo.
En ellas, se realizan las siguientes comprobaciones:

e Larealidad de la operacion, el suministro del bien o servicio de acuerdo con las
condiciones de subvencionabilidad.

e Los avances fisicos

e El respeto a las normas comunitarias sobre publicidad
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e La existencia de contabilidad separada.

La metodologia para la seleccion de la muestra ha sido la siguiente:

e Se establecen una serie de parametros y requisitos basicos del problema de
seleccion. Dichos parametros son los siguientes:

ASANENENEN

El sistema de gestidn de las operaciones ,

Antecedentes de los gestores,

Naturaleza del gestor,
Experiencia en controles anteriores,
Relevancia financiera

e Se evaltan los riesgos de las diferentes operaciones y actuaciones incluidas en
la certificacidn (riesgos inherentes y riesgos de control).

e Elaboracién de un plan de auditoria incluyendo los proyectos con mayor nivel
de riesgo por cuantia.

e Ademas, se asegura lo siguiente:
» Las verificaciones in situ alcanzan al menos el 30% del gasto total
certificado.

» Se realizan verificaciones de proyectos pertenecientes a todos los temas

colaboradores.
» Se verifica un numero de operaciones de tal forma que al final del

prioritarios del PO de Aragén 2007-2013 y a todos los organismos

periodo todas hayan sido objeto de al menos una verificacion in situ.

Los organismos gestores han presentado un gasto por importe de 27.871.647,97
euros que ha sido revisado segun las especificaciones del articulo 13 del Reglamento
(CE) 1828/2006. Como consecuencia de las verificaciones previas administrativas, se
decide retirar de forma previa 2.541.632,08€. Las cuantias a retirar se reflejan en el
siguiente cuadro:

% retirado/
TEMA GASTO e o Retirado por
GESTOR | prioRITARIO | DECLARADO | Verificacion | 4 . e final
declarado
Apoyo a 1.071. 859.154.00|  100% 164.892.45
1.09.1. 698.500.50|  100% 31.159,31
Pymes
1.557.654,50|  100% 196.051,76| 12,70%
AST 113.4. 5419.744.40|  100%
5.419.744,40|  100% 0,00 0,00%
3'°d"’ers'da 2.55.1. 1.416.337,42 100% 51.008,07
1.416.337,42|  100% 51.008,07 3,60%
Calidad 2.491. 514.571,15 100% 48.269,81
Ambiental
514.571,15|  100% 48.269,81 9,38%
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CITA 1.02.2. 728.258,13|  100%
728.258,13|  100% 0,00 0,00%
A 1.02.1. 1.034.348,66|  100% 0,00
1.09.2. 623.764,84|  100% 0,00
1.658.113,50|  100% 0,00 0,00%
Organizacio |, ,; 5 2.780.366,26|  100% 0,00
n Admva.
2.780.366,26|  100% 0,00 0,00%
Patrimonio |, oo | 1.990.539,90|  100% 0,00
Cultural
1.990.539,90|  100% 0,00 0,00%
SFE 5851, 81.106,81 100% 3.982,50
5.86.1. 17.400,00]  100% 0,00
98.506,81|  100% 3.982,50 4,04%
Sociedad  |1.10.1. 11.707.555,90|  100% 2 242.319,04
Informacion |1.13.1. 0,00 100% 0,00
11.707.555,90|  100% 2.242.319,94] 19,15%
[ TOTAL | 27.871.647,97| 100% |  2.541.632,08| 9,12%|

La principal retirada de gasto se concentra en la Direccion General de Nuevas
Tecnologias (antes, Direccion General de Tecnologias para la Sociedad de la
Informacién). Dicha retirada se corresponde casi en su totalidad con la supresion del
IVA incluido en el gasto declarado puesto que el Organismo Intermedio tomé la
decision, como regla general, de no incluir IVA fuese o no recuperable, salvo la
existencia de autorizacién expresa en contrario al organismo gestor. Asi mismo, se
retird gasto general por justificacion insuficiente de su imputacion. Por otra parte, por
el principio de precaucion y a peticién del 6rgano gestor, se decididé descertificar una
cuantia de 338.302,90€ por gastos de dificil justificacion correspondientes a los
Convenios con Comarcas.

La retirada en el caso de la Direccion General de Industria y de la Pequena y Mediana
Empresa es principalmente por elegibilidad temporal, al tratarse de facturas pagadas
fuera del periodo comprendido en esta certificacion. También se han retirado gastos
por justificacion insuficiente del mismo o de su imputacion. Por otro lado, el 6rgano
gestor solicitdé ademas la descertificacion de wuna cuantia de 13.678,75€
correspondiente a la segunda certificacién, por existir dudas razonables sobre la
condicién de Pequefia y Mediana Empresa del beneficiario. A este respecto hay que
anadir que la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Aragdén concluyé
con la estimacién de dicho caracter pero por el principio de precaucion se decidié su
retirada, descontandose del gasto a certificar en esta tercera certificacion.

La Direccion General de Conservacion del Medio Natural (antes, Direccion General de
Biodiversidad) y la Direccién General de Calidad Ambiental también habian incluido
gastos generales con justificacién insuficiente de su imputacion.

Por ultimo, quedaria hacer referencia a la descertificacion de 42.735,98€ propuesta
por el 6rgano gestor Instituto Tecnoldgico de Aragéon. Correspondian a gastos
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financieros que de forma equivalente habian sido propuestos para su descertificacién
por la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Aragbén en FSE y se
decidid, por precaucion, por parte del érgano gestor, solicitar la descertificacién del
gasto similar incluido en FEDER.

Las verificaciones in_situ han supuesto un porcentaje del 42,79% sobre el gasto
declarado en la segunda certificacion siguiendo el sistema de muestreo descrito con
anterioridad. Se ha realizado de la siguiente manera:

%
GASTO verificado/
OPERACION | DECLARADO | VERIFICACION | declarado | Retirado
1.02.1 1.034.348,66 667.475,87 40,26% 0
1.02.2 728.258,13 728.258,13 100,00% 0
1.07.1 859.154,00 342.875,00 39,91% 0
1.09.1 698.500,50 130.105,00 18,63% 0
1.09.2 623.764,84 0,00 0,00% 0
1.10.1 11.707.555,90 6.293.182,83 53,75% 0
1.13.1 0 - 0,00% 0
1.13.4 5.419.744,40 1.660.045,21 30,63% 0
1.13.5 2.780.366,26 837.833,99 30,13% 0,00
EJE 1 23.851.692,69| 10.659.776,03 44,69% 0,00%
2.49.1 514.571,15 172.078,83 33,44% 0
2.55.1 1.416.337,42 428.117,50 30,23% 0
EJE 2 1.930.908,57 600.196,33 31,08% 0,00%
4.58.1 1.990.539,90 622.825,89 31,29% 0
EJE 4 1.990.539,90 622.825,89 31,29% 0,00%
5.85.1 81.106,81 43.409,74 100,00% 0
5.86.1 17.400,00 0,00 0,00% 0
EJE5 98.506,81 43.409,74 44,07% 0,00%
TOTAL 27.871.647,97| 11.926.207,99 42,79% 0,00%

Del resultado de las verificaciones in situ no se retira previamente ninguna cuantia.

A estas verificaciones in situ hay que anadir las comprobaciones realizadas por los
Organismos Gestores y que aparecen consignadas en la aplicacion FC713 y en sus
actas de comprobacion sobre el terreno.

Hay que hacer mencion igualmente a otros controles que se han llevado a cabo sobre
la actuacién del Organo Intermedio y de los Organos gestores como es el caso del
control llevado a cabo por la Intervenciéon General de la Comunidad Auténoma de
Aragén, que ha realizado controles de sistemas y operaciones a varios de los
gestores sobre el gasto certificado en la segunda certificacion. Se llevé a cabo el
control de sistemas del 6rgano colaborador Direccién General de Nuevas Tecnologias
(antes, Direccion General de Tecnologias para la Sociedad de la Informacién). Del
resultado del mismo no hubo que retirar cuantia alguna. En el control de operaciones
se auditaron 2.436.191,77€ de gasto, de los cuales se retird un 3,03%. El gasto
irregular coincide casi en su totalidad con el importe retirado por errores en un
expediente de contratacidon tramitado por el Instituto Tecnolégico de Aragdn. A este
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respecto, la Intervencion General de la Administracién del Estado, Autoridad de
Auditoria del Programa Operativo, concluyé en el Dictamen del afio 2011 que esta
irregularidad debia tratarse aisladamente y calificarse de “anémala” y, por tanto, no
formar parte del calculo del error proyectado que pasaria a ser del 0%. Su dictamen
final fue favorable.

También la Autoridad de Gestién, la Direccién General de Fondos Comunitarios llevd
a cabo un control de operaciones cofinanciadas por el FEDER del cual se concluy6
que el funcionamiento era correcto sin que se detectasen aspectos significativos
dignos de mencién

2.7.2 Acciones de evaluacion

La evaluacién continua se define en el articulo 47 del Reglamento 1083/2006 vy
supone un proceso continuado de evaluacién de las prioridades comunitarias y
nacionales, bien de caracter tematico o bien referido a los propios Programas
Operativos.

Dentro del proceso de evaluacion continua se ha previsto la realizacion de dos tipos
de evaluaciones:

- Evaluaciones estratégicas tematicas.
- Evaluaciones operativas.

Evaluaciones estratégicas tematicas

El 20 de enero de 2011 se remitié a la Comisién la Evaluaciéon Estratégica Tematica
de Igualdad de Oportunidades (EETIO) prevista en el Plan de Seguimiento
Estratégico y Evaluacion Continua de FEDER, FSE y Fondo de Cohesion para el
periodo 2007-2013, realizada por la Subdireccion General de Programacion Territorial
y Evaluacion de Programas Comunitarios (SGPTEPC), en colaboracion con la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) y el Instituto de la Mujer.
Asimismo, se ha contado con la participacién y colaboracién de los érganos gestores
de las Comunidades Autbnomas.

La EETIO incluye una serie de recomendaciones en las diferentes fases de
implantacion de los Fondos (programacion, seguimiento, evaluacion) a tener en
cuenta en este o futuros periodos de programacion.

Resulta especialmente relevante la recomendacion de incluir la perspectiva de género
desde la fase inicial de programacion de las actuaciones, en el propio analisis de
contexto, DAFO. Ello permitira la identificacién de brechas de género en los diferentes
ambitos y la consiguiente definicibn de objetivos e indicadores que faciliten el
posterior seguimiento.

Esta evaluacion a ha difundido mediante la publicacion en la pagina web de la
Direccion General de Fondos Comunitarios

http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/dafc/es-ES/ipr/fcp0713/e/ie/ec/Paginas/EvaluacionEstrategica.aspx)
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y en diversos foros relacionados con la Politica de Cohesion como la reunién n? 42 del
COCOF —Coordination Commitee of the Funds- y en la tercera reunion de la Red de
Igualdad de Oportunidades (Bilbao), entre otros.

Las evaluaciones previstas en el Plan de Evaluacién para el ano 2011 y que
actualmente se encuentran en la ultima fase de su elaboracién, son las siguientes:

Evaluacién Estratégica Tematica de 1+D+i (EETIDI)

La EETIDI, que en principio iba a abarcar todas las actuaciones de los Fondos
relacionadas con la 1+D+i y la Sociedad de la Informacién, se ha centrado finalmente
en el PO de I+D+i por y para beneficio de las empresas o Fondo Tecnoldgico (FT).
Esta decision corresponde al interés de centrar la evaluacion en un ambito mas
concreto con el fin de poder profundizar el analisis y, en concreto, debido a la
singularidad de este programa. El objetivo de esta evaluacién es analizar la
adecuacion del diseno, el grado de implementacion, los resultados e impacto del PO
Fondo Tecnolégico en el actual periodo de programacién. Asimismo se analizan las
posibles dificultades de ejecucion asociadas al cambio de contexto socio econémico
en Espafia desde la aprobacion de este programa.

En la elaboracién de la EETIDI se esta teniendo en cuenta asimismo la Guia practica
para la introduccion de la perspectiva de género en la evaluacion estratégica tematica
de Economia del Conocimiento, realizada por el Instituto de la Mujer y el Grupo de
Trabajo de |+D+i y perspectiva de género de la Red de Igualdad de Oportunidades.

La elaboracién de la EETIDI estd siendo realizada por la SGPTEPC y con la
colaboracion de la Fundacion Espafola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT) y del
Instituto de Estudios Fiscales (IEF) en el modelo de analisis de impacto.

Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente (EETMA).

La EETMA, por su parte, tiene como objetivo analizar si los Fondos comunitarios han
contribuido a llevar a cabo inversiones que permitan hacer frente a algunos de los
desafios incluidos en el MERN en temas medioambientales. Su alcance material se
ha centrado en los sectores de residuos y agua, dada la imposibilidad de llevar a cabo
un analisis exhaustivo de todas las inversiones del MENR y los PO que afectan al
medio ambiente. Se han elegido estos dos sectores por motivos de caracter
estratégico por un lado, dada la importancia en el contexto europeo de las
obligaciones derivadas de la normativa comunitaria en ambos sectores y las
implicaciones en términos de necesidad de inversion para cada Estado miembro. Y,
por otro lado econdmicos, dada la importancia de las inversiones efectuadas en
relacion con el volumen de las inversiones totales cofinanciadas con Fondos
europeos.

Esta evaluacion esta siendo elaborada por la SGPTEPC, en colaboracion con la DG

del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, con el Instituto
de Estudios Fiscales y con el INE.
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Evaluaciones operativas

Asimismo, en 2011 se han llevado a cabo diversas Evaluaciones Operativas,
acompafnando a las solicitudes de reprogramacion de algunos de los Programas
Operativos. La necesidad de ajustar los programas operativos ya se apuntaba en el
Informe Estratégico del MENR 2009. Este informe concluia que, pese a la situacién de
crisis econdémico-financiera, la estrategia disefiada en el MENR y los PO continuaba
siendo valida y pertinente; no obstante, la crisis econémica tendria implicaciones
relevantes a la hora de dar continuidad a la estrategia del MENR, debido a la
contraccion presupuestaria en todos los niveles de las Administraciones Publicas
espafolas y debido al elevado nimero de actuaciones relacionadas con el desarrollo
de la Economia del Conocimiento, que dependen mayoritariamente de la actuacion
empresarial privada.

Al hilo de esto, en 2011 se realiz6 la Evaluacion operativa por reprogramaciéon de los
PO FEDER de los objetivos Convergencia, Phasing out y Phasing in y del PO Fondo
Tecnolégico de los objetivos Convergencia y Phasing out.

El analisis de contexto realizado en este informe, tanto en lo que respecta a la
situacién del sector privado como del sector publico, ponia de manifiesto las
dificultades que esta atravesando la economia espafola derivadas de un modelo con
excesivo peso en sectores productores de bienes o servicios “no comercializables”, un
elevado endeudamiento de las familias, empresas y Administraciones publicas, y una
situacion de debilidad de la demanda interna.

Entre las medidas de contencion del gasto, orientadas a alcanzar los objetivos de
déficit publico previstos en el Programa de Estabilidad de Espana, se encuadraba la
propuesta remitida por Espafa de incremento de la tasa de cofinanciacién de los Ejes
2, 3, 4, 5y 6, hasta sus valores maximos permitidos en los PO regionales objetivo
Convergencia, Phasing out y Phasing in.

En los programas operativos de las regiones “competitividad” también se ha realizado
el pertinente andlisis para valorar aquellos ajustes que fueran necesarios y, en su
caso, se ha planteado el incremento de tasa al 50 por ciento, maximo permitido por
los Reglamentos para estas regiones.

La misma propuesta se efectué para el PO de |+D+i por y para beneficio de las
empresas (Fondo Tecnoldgico), en el cual se propuso el incremento de la tasa de
cofinanciacion del Eje 1 en las regiones Convergencia y Phasing out hasta el 80%.

Este incremento de la tasa de cofinanciacion posibilitara que, para el mismo nivel de
ayuda, el gasto cofinanciado se reduzca, facilitando a Espana la adaptacion de su
nivel de gasto general a los objetivos de reduccidn del déficit publico.

Por parte del gobierno de la Comunidad Auténoma de Aragdn, se ha asistido a las
reuniones convocadas en materia de Evaluaciones por la Autoridad de Gestion y
contribuido a cuanta informacién se ha solicitado a este Organismo Intermedio en
materia de Cuestionarios para la Evaluacion Tematica de Medioambiente.
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Seguimiento estratégico del marco estratégico nacional de referencia.

Una de las prioridades del nuevo periodo 2007-2013 es evaluar la contribucién de la
Politica de Cohesion a la realizacién de los objetivos de Lisboa y hacer que esta
contribucion sea lo mas visible posible.

El Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluacién Continua del FEDER, FSE vy
Fondo de Cohesion. 2007-2013 prevé la realizacién de dos Informes de Seguimiento
Estratégico del Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) con el fin de dar
respuesta a lo dispuesto en el articulo 29.2 del Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo y el
Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) 1260/1999.

El pasado 21 de diciembre de 2009 se presentd el Informe 2009 de Seguimiento
Estratégico del Marco Nacional de Referencia. El Informe 2009 de Seguimiento
Estratégico se ha elaborado conforme a las disposiciones enunciadas en el articulo
29.2 del citado Reglamento, la metodologia desarrollada por la Direccién General de
Fondos Comunitarios y la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, y la nota
informativa sobre la Estrctura Indicativa de los Informes Estratégicos Nacionales de
2009 publicada por la Comision en esta materia.

El objetivo del Informe es analizar la relevancia y la pertinencia de la estrategia
contemplada en el MENR espafol, asi como su contribucion a los Objetivos de
Lisboa. El Informe incluye:

- Un analisis de la situacién y tendencias socioecondmicas de las regiones
espafolas en comparacién con la media de la UE 27, asi como en
comparacién con la media nacional. Asimismo se valora la evolucién de las
cuentas publicas espafolas y su impacto sobre la normal ejecuciéon de los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion.

- Un estudio de la validez y la coherencia de la estrategia contemplada en el
MENR, asi como una valoracion de la complementariedad existente entre los
Fondos Estructurales, el Fondo de Cohesién y otros fondos comunitarios como
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo
de Pesca (FEP).

- Un andlisis de la ejecucion financiera de los Programas Operativos.

- Una valoracién de la inclusién de los principios horizontales de igualdad de
oportunidades y medio ambiente.

- Una seleccién de buenas practicas.

- Una serie de conclusiones generales.

Deben mencionarse dos circunstancias que se han producido desde la aprobacion del
MENR espariol en mayo de 2007, que han influido en el cumplimiento de los objetivos
del marco y que han condicionado el contenido final y las conclusiones del Informe
2009:

- Elretraso en la puesta en marcha de los Programas Operativos.
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- El cambio profundo en el contexto econémico y social, marcado por la crisis
economica y financiera y que afecta a la normal ejecucion de los fondos.

Las principales conclusiones del Informe 2009 se detallan a continuacion:

- El contexto socioeconémico en Espaha ha cambiado notablemente desde la
aprobacion del MENR en mayo de 2007 y de los programas operativos en
diciembre de 2007, pasando de un contexto de fuerte crecimiento y creacion de
empleo a un contexto de recesion econémica y destruccion de empleo. Dentro del
andlisis del contexto merece especial atencién el mercado de trabajo. El
empeoramiento generalizado de la tasa de empleo y el incremento vertiginoso de
la tasa de paro, especialmente durante el ano 2009, son los aspectos mas
preocupantes de la evolucién socioeconémica de los ultimos meses. Por ello, la
primera prioridad de la politica econémica en la actualidad debe ser invertir la
tendencia actual y recuperar los niveles de creacion de empleo anteriores a la
crisis.

- En este contexto, la estrategia disefiada para la financiacién de actuaciones con
fondos estructurales sigue siendo valida y pertinente, por lo que debe mantenerse
y cumplirse la programacion contemplada inicialmente. En cierta medida, la
estrategia prevista en el MENR anticipaba los problemas que han dado lugar a la
actual crisis econémica y sus consecuencias, y plantea soluciones en linea con el
Programa Nacional de Reformas asi como con el disefio de un nuevo modelo de
crecimiento para la economia espanola.

- Atendiendo al analisis DAFO, revisado en el presente informe, se observa cémo
las debilidades de la economia espariola continan siendo en su mayor parte
similares, acentuandose éstas en algunos casos, especialmente las relativas al
mercado de trabajo, al tejido productivo, la inversién en |+D+i o las relacionadas
con la productividad y la competitividad. Aparecen nuevas debilidades
relacionadas con el mercado de trabajo, como las elevadas tasas de desempleo
especialmente en los menores de 25 anos, de larga duracibn o de baja
cualificacion.

- Las fortalezas de la economia espanola siguen siendo relevantes a nivel de todas
las regiones. No obstante, ha sido necesario reformular los puntos fuertes
relacionados con el mercado laboral, adaptandolos a la nueva situacion de
destruccion de empleo generalizada, con mayor incidencia sobre los colectivos
desfavorecidos.

- Hay que tener en cuenta que existe y va a existir en los proximos afnos una notable
restriccion financiera y presupuestaria para reforzar esos ambitos en los que la
economia espafola presenta fortalezas y paliar aquellos en los que existen
debilidades. Por tanto, habra que evaluar de manera concisa las distintas politicas
para realizar la asignacion de recursos mas eficiente posible, en un contexto de
escasez de los mismos.

- La programacién de los fondos estructurales en Espana para el periodo 2007-2013
ha reforzado el énfasis en la economia del conocimiento, en el desarrollo
empresarial, la innovaciéon la inversion en capital humano. Los distintos
andlisis sobre la economia espafola, tanto a nivel interno como los realizados por
organismos internacionales, reflejan que el camino a seguir por Espana para salir
de la crisis es similar al disefiado para los fondos estructurales y para el Fondo de
Cohesioén.
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- Todas las prioridades previstas dentro del marco de actuacién de los POs de cada
fondo se hallan englobadas en los objetivos del MENR, a la vez que responden a
necesidades identificadas en el diagndstico de la situaciéon de contexto.

- No obstante, la crisis econdmica conlleva algunas implicaciones relevantes a la
hora de dar continuidad a la estrategia del MENR:

» En primer lugar, se produce una importante contraccion
presupuestaria en todos los niveles de administraciones publicas
espanolas. Este hecho condiciona la posibilidad de financiar actuaciones v,
en consecuencia, de obtener posteriormente la cofinanciacion comunitaria.
» Hay numerosas actuaciones dentro de la principal prioridad de la
programacién, como es el Desarrollo de la Economia del Conocimiento,
que dependen de la actuacion empresarial privada y para las que puede
que no exista suficiente demanda por parte de las empresas, debido al
empeoramiento de sus resultados econdémicos y a la restriccion financiera a
la que se enfrentan.

> A suvez, en el campo del mercado de trabajo y el capital humano, debe
lograrse una éptima combinaciéon de flexibilidad contractual y politicas
activas laborales reforzadas que pueden proporcionar una respuesta a
corto plazo para luchar contra la actual destruccion masiva de empleo.
También pueden fomentarse acciones a largo plazo que incidan sobre
aspectos como: el fortalecimiento del sistema educativo, la mejora del nivel
formativo de la poblacién ocupada y la adquisicibn de conocimientos y
habilidades con un fuerte componente tecnoldgico.

- Estas implicaciones derivadas de la actual situacién econdémica, unidas a la
aplicaciéon de la regla de descompromiso automético de los fondos, pueden
suponer la modificacién de algunos programas operativos para garantizar la
plena y efectiva absorcion de los fondos. Si dichas modificaciones se producen,
hay que tener en cuenta que la estrategia inicialmente definida sigue siendo valida.
Por lo tanto, en momentos posteriores del periodo de programacidén habria que
reequilibrar los programas operativos que eventualmente se hayan
modificado para tratar de ajustarlos a la programacion inicialmente definida.

2.7.3. Sistemas informaticos

Para el periodo de programacion 2007-2013 Fondos 2007 sera el Unico soporte para
llevar a cabo todas las labores referidas a la gestion, seguimiento y control de las
operaciones cofinanciadas, las solicitudes de reembolso de los organismos
intermedios asociadas a las mismas, su tramitacién a la Comision Europea y la
recepcion y asignacion de los cobros recibidos desde la Comisién Europea. El
objetivo que se persigue es que todos los procedimientos de gestiéon de los fondos
estén informatizados y por lo tanto sentar las bases de una administracién sin

apeles.

Las principales caracteristicas en este periodo son:

e El articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 define las competencias de las
tres autoridades distintas, que seran las encargadas de regir todo el
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procedimiento de trabajo asociado a la gestion, certificacién y control de los
fondos europeos.

e Incorporacion del proceso de firma electrénica al procedimiento de gestidon y
certificacion.

e El intercambio de documentos con la Comision se va a realizar a través del
sistema SFC 2007, de tal manera que el sistema Fondos 2007 debe adaptarse
para poder suministrar datos y documentos a esta nueva aplicacion.

La estructura de Fondos 2007 en relacién al articulo 59 del Reglamento
1083/2006

La separaciéon de funciones por las autoridades definidas en el Reglamento en el
proceso de gestion exige una estructura con los ambitos de trabajo definidos y
diferenciados por médulos y a la vez establecer unos sistemas de comunicacion y
coordinacién entre ellos para hacer mas eficientes los flujos de informacién que se
generen.

consulta songiiita
GESTION | Ru—— AUDITORIA : CERTIFICACION
1

consulta T
MENR CONTROLES CERTIFICADOS DE GASTOS
PROGRAMACION INICIAL = L » °§§tﬁ$§£§ gE 5:230
GESTION FINANCIERA COBROS
TRANSFERENCIAS

b

ARCHIVO DIGITAL
ARCHIVO DIGITAL

ARCHIVO DIGITAL

Datos programacion inicial ARCHIVO PARA EL
Datos inf_or_mes _anuales INTERCAMBIO CON LA gatos decl!aracc:én ge gastos
Datos adicionalidad COMISION atos solicitudes de pago

— SFC 2007 —

Firma electronica

El proceso de firma electronica, estara presente a lo largo de los distintos pasos del
procedimiento de certificacion, suplanta al actual sistema de firma manuscrita de
documentos y de envio postal de los mismos, estos distintos refrendos,
estandarizados y secuenciales, permiten dotar de las maximas garantias juridicas al
conjunto de informacién de la que van a ser depositarias y avalistas cada una de las
diferentes autoridades.

Se ha optado por que la firma de la certificacion se realice en una aplicacion
conectada a Fondos 2007 denominada DocelWeb. Los documentos que se firman se
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generan en Fondos 2007 y los permisos de los usuarios que deben firmarlos se
autentifican en Fondos 2007.

Los documentos que se van afirmar por parte de los Organismos Intermedios son los
siguientes:

e Aprobacion de operaciones de acuerdo con los criterios de seleccion
aprobados por el Comité de Seguimiento.

e (Certificados de gastos y solicitudes de reembolso.

e (Certificados de indicadores operativos

e Informe de verificacion del articulo 13 del Reglamento 1828/2006.

Intercambio electrénico con la Comisién Europea SFC2007

La Comisién ha establecido en el Reglamento 1828/2006, en la seccién 7, articulos 39
al 42, el contenido y el funcionamiento del sistema electronico para el intercambio de
datos, asi como el propio envio de los mismos. En definitiva, las comunicaciones con
la Comision se efectuaran “sin papeles”, a través de un sistema electrénico.

Los envios de datos a la Comisién a través del SFC2007 se realizan sin firma
electronica. No obstante, quedara registro en Fondos 2007 de las peticiones de
reembolso firmadas, a efectos nacionales.

Para el intercambio de informacién entre las autoridades nacionales y la Comisién se
ha creado un sistema informatico que permita llevar a cabo este procedimiento.
Algunas caracteristicas del sistema de intercambio son:

e El sistema de conexién Fondos 2007 — SFC2007 se realizara a través de los
denominados “servicios web” transparentes al usuario.

e Ademas de los datos sobre programacién y ejecucion financiera, hay que
transmitir a la SFC2007 una serie de documentos establecidos en el
Reglamento de aplicacién 1828/2006.

e El flujo de informacion sera en los dos sentidos, tanto de las autoridades
nacionales a la Comisién Europea como de la Comisién a las autoridades
nacionales.

e (Cada una de las autoridades nacionales sera la responsable de enviar y
canalizar la informacién correspondiente a su ambito de trabajo, y recibira las
observaciones pertinentes por parte de la Comision.

Situacion actual del desarrollo de Fondos 2007

1. Programacion Inicial. Se ha completado todo el desarrollo informético. Los
datos que se disponen por cada organismo intermedio son los siguientes:
informacién financiera anualizada y desagregada por temas prioritarios, los
criterios de seleccién de operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento,
informaciéon sobre las convocatorias de ayudas, los grandes proyectos y la
programacion de los indicadores operativos.

2. Procedimiento de certificacion y solicitud de reembolso. Se ha completado su
desarrollo informatico.
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La informacién de operaciones, contratos y de gastos declarados por operacion
(transacciones) incluye no solo los datos establecidos en el Anexo Il del
reglamento 1828/2006, si no también una serie de datos necesarios que
garanticen a la autoridad de gestién la fiabilidad y elegibilidad de los mismos.

El procedimiento que deben seguir los organismos intermedios para certificar a
la autoridad de gestibn los gastos de las operaciones y solicitar el
correspondiente reembolso, se ha desarrollado incorporando en el proceso
listas de comprobacion que permiten reflejar la realizacién de las verificaciones
establecidas en el articulo 13 del reglamento 1828/2006. Se ha incorporado la
firma electrénica en los documentos que la propia aplicacion informatica genera
en este procedimiento.

Dentro del procedimiento de certificacién se ha desarrollado la rectificacion de
gastos que permite retirar cantidades de gastos certificados anteriormente a la
Autoridad de Gestion y la posibilidad de certificar y justificar los gastos
asociados a adelantos.

La carga de informacién se realizara a través del servicio web que dispondra
Fondos 2007 o a través de cargas de ficheros XML. Los formatos de
intercambio estan definidos en la propia aplicacién.

A través del portal de la Administracién Presupuestaria se podra acceder a un
foro, denominado Nuevo Sistema Informatico, sobre cuestiones informaticas. El
registro para el foro es previo en Fondos 2007.

Alta de las irregularidades detectadas en el procedimiento de verificacion del
art. 13 del Rto 1828/2006 por parte de los organismos intermedios

Esta nueva funcionalidad recoge informacién a nivel de operacion de las
irregularidades detectadas por el organismo intermedio en su propio proceso
de verificacién o en controles retrospectivos como consecuencia de un control
de sistemas de la autoridad de auditoria o de la autoridad de gestién.

Certificacion de indicadores

A nivel de operacién se cargan datos de prevision de indicadores previamente
definidos a nivel de Tema Prioritario y beneficiario. La informacion sobre
ejecuciéon de estos indicadores se cargara a una fecha determinada siempre
detallada por operacién y beneficiario. Esta informacién se introduce, al menos,
una vez al afo para la elaboracién de los Informes Anuales. Una vez
introducida, se genera un certificado de Indicadores que se firma
electrénicamente por los organismos intermedios.

Informacion sobre sistemas y procedimientos
Se ha desarrollado un modulo especifico para recoger la informacién sobre los

sistemas y procedimientos de los organismos intermedios. Este modulo permite
conocer de una forma actualizada los sistemas y procedimientos y los planes
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de control sobre el terreno de cada organismo intermedio por programa
operativo.

6. Modulo Autoridad de Certificacion. Este modulo recoge todo lo relativo a los
cobros de la Comisién, las declaraciones de gastos y solicitudes de pago y las
transferencias a los beneficiarios.

7. Modulo de control. Comprende por una parte los controles de sistemas y
procedimientos que realiza la autoridad de gestidon y las auditorias establecidas
en el articulo 16 del Rto 1828/2006 que realiza la autoridad de auditoria.

La carga de datos esta a cargo de los organismos que realizan los controles. El
servicio Web de Fondos 2007 posibilitara la carga de datos desde la aplicacién
de la autoridad de auditoria.

Los datos de irregularidades detectadas por la autoridad de gestion se
cargaran en la aplicacién IMS de la OLAF.

8. Archivos digitales. Van a recoger en Fondos 2007 los documentos oficiales de
intercambio con la SFC2007 y otra documentacion necesaria para los
procedimientos de gestion.

9. Reuniones informativas. Durante el afo 2011 se han realizado reuniones con
todos los organismos intermedios y emitido circulares para informar sobre las
nuevas funcionalidades en Fondos 2007, estas se refieren al modulo de
controles y al alta de las irregularidades detectadas en aplicacién del articulo
13 por parte de los OOIl. También se celebran periédicamente cursos de
formacion para los usuarios que lo solicitan.

10. Canal informativo en Fondos 2007. Contiene documentos clave para el
desarrollo de la aplicacion. Especialmente se ha elaborado una guia para el
usuario que se va actualizando con el desarrollo de la aplicacién.

11.Se han desarrollado funciones que permiten tanto la descarga como la consulta
de datos de programacién y de ejecucion financiera y de indicadores.

12. Atencion al usuario. Para cualquier consulta o sugerencia se dispone de la
direccién de correo: Fondos2007@sepg.minhap.es

2.7.4. Redes Sectoriales

En el MENR, Espana se comprometié a constituir un conjunto de redes sectoriales
entendidas como un foro de cooperacién y coordinacién entre las autoridades
responsables de la gestidn, programacion y evaluacién de las actuaciones financiadas
con Fondos Comunitarios recogidas en el MENR, en los diferentes niveles
administrativos.

Estas redes nacen con objeto de alcanzar dos objetivos generales. En primer lugar,
garantizar una mejor y mas eficiente gestién del MENR a través del andlisis de
politicas comunitarias y nacionales, la mejora de los instrumentos de gestion de los
recursos FEDER dedicados a apoyar las politicas sectoriales objeto de la red, el
analisis de problemas técnicos, la coordinacibn de actuaciones, incluida la
coordinacion de las actuaciones derivadas de los Fondos Estructurales con las de
otros Programas Comunitarios o el intercambio de experiencias y difusién de buenas
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practicas. El segundo objetivo general, es promover la integracién de politicas
horizontales de proteccion del medio ambiente e igualdad oportunidades en las
intervenciones cofinanciadas con fondos Comunitarios.

La composicion y estructura de las Redes también es similar:

e Presidencia: compartida entre el Ministerio de Economia y Hacienda y el
Ministerio sectorial correspondiente:

(@)

(@)

O

Red de Autoridades Ambientales: Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino

Red de Iniciativas Urbanas: por decidir si es Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino Red de Politicas de Innovacién y de
Politicas de 1+D: Ministerio de Ciencia e Innovacién

Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres: Secretaria de
Estado de Igualdad (Ministerio de sanidad, Politica Social e Igualdad)

e Secretariado Técnico de la Red: encargado de dar contenido y realizar el
trabajo diario de la Red:

(@)

(@)

O

Red de Autoridades Ambientales: Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino

Red de Iniciativas Urbanas: por decidir si es Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino Red de Politicas de Innovacién y de
Politicas de 1+D: Ministerio de Ciencia e Innovacién

Red de Politicas de Innovacién y de Politicas de I+D: Ministerio de
Ciencia e Innovacion

Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres: Secretaria de
Estado de Igualdad (Ministerio de sanidad, Politica Social e Igualdad)

¢ Pleno de la Red: integrado por los miembro previstos en el apartado anterior

2.7.4.1. Red Sectorial de Politicas de Igualdad de Oportunidades entre Hombres

y Mujeres

A lo largo del afio 2011 se han sucedido varios hitos importantes en lo que respecta a
la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres en las intervenciones
de los Fondos Estructurales y Fondo de Cohesion (2007-2013)

La Red tiene dos objetivos esenciales:

1. Garantizar una mejor y mas eficiente gestion del MENR a través de:

a.

b.

C.

Andlisis de politicas comunitarias y nacionales de igualdad entre
mujeres y hombres.

Mejora de los instrumentos de gestion de los recursos FEDER
dedicados a apoyar la politica de igualdad entre mujeres y hombres.
Andlisis de problemas técnicos y propuestas de solucion para la
aplicacién real y efectiva de la igualdad entre mujeres y hombres a los
proyectos concretos.

Coordinacion de actuaciones, incluida la coordinacién de las
actuaciones derivadas de los Fondos Estructurales con las de otros
Programas Comunitarios.

Intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas.
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2. Promover la integracion real y efectiva de la igualdad oportunidades entre
mujeres y hombres en las intervenciones cofinanciadas con Fondos
Comunitarios.

El Instituto de la Mujer desempena la Secretaria permanente de la Red lo que
conlleva, entre otras funciones, la de informar en los Comités de Seguimiento de los
Programas Operativos de ambito nacional asi como en los Encuentros Anuales, sobre
los avances realizados en el aflo que corresponda, en este caso el afio 2011.

Constituida formalmente en reunién de 30 de noviembre de 2009, por mandato
recogido en el MENR 2007-2013, a impulso del Instituto de la Mujer, la Red de
Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres en los Fondos Estructurales y el
Fondo de Cohesidén 2007-2013, tiene por objetivo contribuir a la integracion real y
efectiva de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las
intervenciones de los Fondos Estructurales (FEDER y FSE) y del Fondo de Cohesion.

En este contexto y a lo largo de estos dos anos de andadura, la RED ha tenido la
oportunidad de avanzar en los retos que inicialmente se planteaba, colaborando con
las autoridades de Gestion de Fondos en Espana en los trabajos previstos,
coordinando esfuerzos con el resto de organismos de igualdad de las Comunidades
Auténomas, y prestando su asistencia y apoyo a los organismos gestores de Fondos,
que asi lo han requerido, para mejorar la integracion de la perspectiva de género en
sus proyectos.

En esta direccion se han desarrollado las siguientes actividades durante 2011:

a) Se han organizado dos reuniones plenarias con Autoridades de Gestion,
Organismos intermedios, gestores de Fondos y organismos de igualdad, de ambito
nacional y autonémico:

La primera reunién plenaria se celebrd en Bilbao, los dias 17 y 18 de febrero de 2011,
con gran éxito de asistencia y participacién (86 personas). En esta reunién se
progres6 en las actividades de los grupos de trabajo, se llevd a cabo una sesion
formativa en materia de comunicacion con perspectiva de género, y se ofrecieron los
resultados de la Evaluacion estratégica Tematica en Igualdad de Oportunidades, entre
otras actividades.

La segunda reunién tuvo lugar en Santiago de Compostela, los dias 17 y 18 de
noviembre de 2011, en la que se contd con la asistencia de 49 personas. En dicha
reunibn se avanzé en las actividades de los grupos de trabajo, se reflexiond
conjuntamente sobre el nuevo periodo de programacién de fondos, y se realizaron
presentaciones en torno a los indicadores de contexto para medir las brechas de
género, y los presupuestos con impacto de género, entre otras actividades:

Asi la RED se ha consolidado como el foro de referencia en nuestro pais, donde se

tratan, debaten y, en la medida de lo posible, se dan soluciones a las inquietudes, los
intereses y las dificultades que los organismos intervinientes en todas las fases de los
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Fondos, se encuentran a la hora de introducir el principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en sus proyectos.

b) En el marco de la Red se ha llevado a acabo la linea de consultas on-line, a
través de la direccion redigualdadfondos@inmuijer.es.,que ha contribuido a la
resolucién de consultas en materia de incorporacion de la perspectiva de género en
los Fondos. Esta asistencia técnica esta constituyendo un valioso recurso para que
los organismos gestores puedan recurrir a él para resolver en sus problemas
cotidianos, en el caso de que no cuenten con la capacitacion técnica o el personal
adecuado para incorporar la perspectiva de género en sus actividades.

C) Durante este afno se han seguido desarrollando acciones formativas y de
capacitacién. Con ello se responde a una de las grandes demandas de los
organismos gestores de Fondos, pero también de los Organismos intermedios,
proporcionar los conocimientos necesarios a las personas responsables de la gestion
de los proyectos cofinanciados, en materia de incorporacién de la perspectiva de
género a sus actividades. Desde el Instituto de la Mujer nos hemos reafirmado en ese
compromiso de formacién y capacitacion del personal de los organismos participantes
en la RED durante este afno, desarrollando las siguientes acciones formativas:

En enero se disefo e impartié una formacion de 6 horas de duracién en el Instituto de
la Mujer, que contemplaba cuatro sesiones teéricas en horario de manana y tres
talleres practicos simultaneos, uno sobre FSE, otro sobre FEDER en materia de
infraestructuras, transporte, energia y urbanismo, y un tercero sobre FEDER dirigido a
empresas e |+D+i. La formacion conté con una alta aceptacién, con un total de 94
personas participantes. La valoracion sobre la misma, alcanzé una puntuacién de 7,5
en una escala de 1 a 10 (siendo 1 muy negativa y 10 muy positiva).

De forma complementaria al curso de capacitacibn en materia de género a los
organismos gestores, la RED organiz6 el 20 de enero, una sesion de cinco horas de
formaciéon especifica a los organismos de igualdad de las CC.AA. especifica en
materia de Fondos, que también conté con una gran aceptacion.

El 28 de septiembre se celebré la Jornada sobre la introduccion de clausulas sociales
como instrumento para la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres en las
subvenciones y la contratacion publica. Esta Jornada, celebrada en el Instituto de la
Mujer, contd con la participacion de 81 personas, que valoraron muy positivamente
los contenidos desarrollados (8,04 puntos sobre 10). La sesién aporté a las personas
asistentes un soélido entramado conceptual, proporcionando ejemplos reales de
clausulas de género implementadas en la contratacion de las Administraciones
locales. Los contenidos desarrollados en la Jornada se han consolidado en un
detallado dossier disponible en la pagina web de la red.

d) Recopilacion de un catalogo de buenas practicas en la introduccién de la
perspectiva de género en los Fondos. Durante este afo la red ha progresado en la
recogida y la elaboracién de un catalogo de buenas practicas llevadas a cabo por los
organismos gestores, en materia de incorporacion efectiva del principio de igualdad
en sus proyectos. Hasta el momento se han recogido 22 potenciales buenas practicas
procedentes de una diversidad de organismos.
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e) Grupos de trabajo de la Red. La Red ha contado durante este ano con tres
grupos de trabajo: el Grupo de Indicadores y Evaluacion, el Grupo de I+D+i y
perspectiva de género y el Grupo de Mainstreaming. Cada uno de estos grupos va
generando numerosas herramientas y documentos de interés relativos a los temas
objeto de estudio y analisis, sobre los que se reflexiona conjuntamente en un proceso
de retroalimentacién constante.

f) Elaboracién de herramientas. En los ultimos meses, la Red ha trabajado
intensamente en la elaboracién de herramientas para facilitar la integracién de la
perspectiva de género en determinados ambitos:

Se ha elaborado una Guia de comunicacion con perspectiva de género en las
actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion,
dirigida a organismos gestores de Fondos y organismos intermedios, con multiples
consejos y ejemplos practicos sobre como llevar a cabo una comunicacion eficiente e
igualitaria en las actuaciones cofinanciadas.

Se han desarrollado dos instrucciones de orientacidon para la introduccion de la
perspectiva de género en los informes anuales de ejecucién, de FEDER y Fondo de
Cohesién, por un lado, y de FSE por otro. El objetivo de estos documentos es
mejorar, completar y homogeneizar la manera en que estos organismos recogen la
informacion e informan sobre sus avances anuales en la implementacién del principio
horizontal de igualdad entre mujeres y hombres en los Fondos, proporcionando para
ello diversas pautas de caracter general y especifico.

g) Desarrollo de los contenidos de la pagina web de la Red. La web de la Red ha
comenzado a operar en 2011 en el servidor del Instituto de la Mujer y su direccién es:
www.inmujer.es El objetivo de este espacio es que todos los organismos y las
personas interesadas puedan acceder directamente y de la forma mas facil, a los
materiales que se estan elaborando y a los recursos que puedan serles de ayuda;
entre ellos destaca la recopilacién de documentacién y herramientas metodoldgicas
existentes para la introduccion de la perspectiva de género en las intervenciones de
los Fondos. Para ello esta pagina se actualiza continuamente segin se van
elaborando los distintos materiales. Se trata por tanto de una pagina viva, donde se
cuelgan todos los materiales generados en el marco del trabajo de la red. El sitio web
es: www.mujer.es

A fecha de cierre de este informe, podemos comunicar que ya se han confirmado las
fechas para la celebracién de la 52 reunion plenaria de la Red que tendra lugar en
Barcelona los dias 10 y 11 de mayo de 2012.

2.7.4.2. Red Sectorial de Iniciativas Urbanas

La reunion del Pleno de la Red sectorial de Iniciativas Urbanas no se celebré en el
ejercicio 2011, no obstante si tuvo lugar dicha reunion el 17 de enero de 2012.

Fueron varios los motivos por los que no tuvo lugar la sesion plenaria dentro de su
ejercicio correspondiente, pero fundamentalmente se debié a la celebracion en
Espana de elecciones regionales y municipales en el mes de marzo, que hizo que la
constitucién de los nuevos Ayuntamientos no se produjera hasta casi el inicio del
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verano. Asimismo estas elecciones supusieron cambios en la Federacién Espafola de
Municipios y Provincias, unos de los miembros principales del Grupo de Trabajo
Permanente de la Red, la cual se encarga a su vez de seleccionar a los
representantes de las Entidades Locales en el Plenario de dicha Red.

Asimismo y en relacidén con el Programa Operativo URBACT 1l 2007-2013, se tenia la
intencion de celebrar en el dltimo trimestre del ejercicio 2011 una jornada informativa
(InfoDay) sobre la ultima convocatoria destinada a ciudades para la constitucién de
Redes Tematicas con cargo a dicho programa. Teniendo en cuenta que los
beneficiarios e interesados de dichas redes son municipios y que muchos de ellos
deberian acudir tanto a dicha jornada como al plenario de la Red de Iniciativas
Urbanas, se decidié hacerlos coincidir en el tiempo. Al ser fijada finalmente la jornada,
del InfoDay de URBACT para enero se decidié a su vez convocar el Plenario de la
Red para el 17 de enero.

Los trabajos de la sesion plenaria se desarrollaron de la siguiente forma

La sesiébn comenzd con una apertura y presentacion por parte del Subdirector General
de Administracién del FEDER del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
Anatolio Alonso Pardo, y de la Subdirectora General de Politica de Suelo del
Ministerio de Fomento, Dolores Aguado Fernandez, en tanto la Red de Iniciativas
Urbanas cuenta con una Presidencia compartida por ambos Departamentos
ministeriales.

A continuacion, el representante del Secretariado de P.O. URBACT 2007-2013,
Raffaele Barbato, expuso la situacién actual del programa europeo URBACT I,
detallando la nueva convocatoria de este programa e invitando a los representantes
locales a participar en esta iniciativa que esta dirigida a fomentar el intercambio de
experiencias entre las distintas ciudades europeas para afrontar los principales retos
sociales, econdmicos y ambientales a los que se enfrentan en el contexto de la
estrategia Europa 2020.

Asimimo participd en esta jornada el representante de la Direccién General de Politica
Regional (DG REGIO) de la Comision Europea, Jordi Torrebadella, que expuso las
principales cuestiones que se estan planteando en materia de desarrollo urbano y
fondos comunitarios para el proximo periodo 2014-2020.

A continuacién, la Subdirectora General de Politica de Suelo del Ministerio de
Fomento expuso dos de los ultimos estudios elaborados en el Departamento de
interés para los participantes en la Red, elaborados ambos a partir de los datos del
Sistema de Informacion Urbana (SIU) del Ministerio de Fomento. El primero de ellos,
el estudio “Capitales&Ciudades+100 Informacién estadistica de las ciudades
espafolas 2010”, muestra a través de un gran niumero de datos estadisticos, graficos
y mapas la situacién actual y evolucién reciente de las capitales de provincia y
ciudades espafolas de mas de 100.000 habitantes. El segundo, “Sectores
Residenciales en Espafia 2011”, analiza la situacién actual de los ambitos o sectores
con especial potencialidad edificatoria recogidos en el SIU.
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La segunda de las intervenciones por parte del Ministerio de Fomento la realizo la
Subdirectora General de Urbanismo, Angela de la Cruz Mera, que detallé algunas de
las recientes actuaciones del Departamento en materia de rehabilitacion vy
regeneracion urbana: el Observatorio de la vulnerabilidad urbana (OVU) y las medidas
de impulso a la rehabilitacién recogidas en el Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio.

El siguiente bloque de la sesién plenaria abordd el estado actual de ejecucion de los
proyectos cofinanciados con cargo al FEDER. Ignacio Enriquez Amilibia, de la
Subdireccion General de Administracion del FEDER, expuso la situacion y desarrollo
de las 46 Iniciativas Urbanas (URBAN) del actual periodo, y Guillermo Fraga, de la
Subdireccion General de Cooperacién Econdmica Local, informé sobre el grado de
ejecucion y diferentes cuestiones relativas a los proyectos de desarrollo urbano
cofinanciados con cargo al FEDER en Entidades Locales menores de 50.000
habitantes.

Finalmente, la sesién concluydé con una presentacion a cargo de Angeles Gayoso
Rico, de la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, en la que detalld los criterios de seleccion de buenas
practicas de actuaciones cofinanciadas con cargo a fondos europeos, e invitd a los
distintos responsables en la gestion de proyectos a presentar posibles candidaturas
de ejemplos de buenas practicas.

Cualquier otra informacién sobre la Red y sus actividades se puede consultar en la
pagina web de la misma.

www.rediniciativasurbanas.es

Por lo que respecta ala Sesién Plenaria de la Red durante el ejercicio 2012 se espera
que esta tenga lugar en el ultimo cuatrimestre del ano.

2.7.4.3. Red Sectorial de Autoridades Ambientales

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de coordinacion y cooperacion entre
las autoridades responsables de medio ambiente y las autoridades administradoras
de los Fondos estructurales (FEDER y FSE), Fondo de Cohesidén, Fondo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo Europeo de la Pesca (FEP), para velar por la
integracion del medio ambiente en las intervenciones cofinanciadas con Fondos
comunitarios.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento Marco 2081/93/CEE de los Fondos
estructurales, los requisitos en materia de proteccidon del medio ambiente deben
integrarse en la definicion y realizacion de las demas politicas comunitarias, para lo cual,
entre otras medidas, los Estados miembros tendrdn en cuenta a las autoridades
responsables de medio ambiente, a nivel nacional y autonémico, para la preparacion y
ejecucion de Programas Operativos regionales. Asi surge la Red de Autoridades
Ambientales en 1997. Posteriormente, este objetivo de integracién del medio ambiente
en las politicas comunitarias también fue extendido a los Fondos de Desarrollo Rural y
Pesca.

104



Con este fin la Comision Europea ha fomentado la creacién de redes de autoridades
ambientales en el marco de los Fondos estructurales y de Cohesidn que les permiten
intercambiar experiencias y desempenar plenamente su cometido en el seguimiento y
la evaluacién de la programacion de los Fondos estructurales.

1.1. Miembros de la Red

La Red esta formada por autoridades de la administracion estatal, autonémica, local y
comunitaria como se aprecia en el siguiente esquema.

> MINHAP (FEDERy F. Cohesion)
[ > MEYSS (FSE)

» MAGRAMA (Secretariado y
AGE Coordinacién Técnica, FEADER Y
FEP)

» Consejerias de Medio Ambiente
< CCAA » Conseierias de Economia v Hacienda

Estado Miembro

> Comision de Medio Ambiente - FEMP

Adm. Local

Red de Politicas de Igualdad
Red de Iniciativas Urbanas
Red de Politicas de 1+D

Red de Inclusién Social

Redes Sectoriales

VV VYV

DG Regio (FEDER y F. Cohesion)

DG Agricultura (FEADER)

DG Empleo y Asuntos Sociales (FSE)

DG Pesca (FEP)

DG Medio Ambiente (Coordinacion Técnica)
DG Clima

Comision

VVVVVYY

La organizacion y gestiéon del Secretariado de la Red corresponde en la actualidad a
la Direccién General de Servicios del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, conforme al Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero (anteriormente por
Real Decreto 1443/2010, de 5 de noviembre) que realiza ademas su coordinacion
técnica conjuntamente con la Direccion General de Medio Ambiente de la Comisién
Europea.

Objetivos
La Red de Autoridades Ambientales tiene como objetivo:

e Cooperar en la aplicacién de la politica y normativa comunitaria de medio
ambiente.
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e Cooperar para establecer criterios de integracién del medio ambiente en los
sectores econdmicos de desarrollo cofinanciados con Fondos comunitarios.

Actividades de la Red de Autoridades Ambientales
Grupos de Trabajo

La Red de Autoridades Ambientales se organiza en torno a Grupos de Trabajo, desde
los que se aborda la integracion del medio ambiente en los diferentes sectores de
actividad sujetos a cofinanciacion de fondos comunitarios: FEDER, FSE, FEADER,
FEMP y Fondo de Cohesion.

Los Grupos de Trabajo constituyen un elemento de gran utilidad, ya que dan
respuesta a las necesidades de coordinacion interadministrativa, a nivel autonémico y
nacional, que surgen en la programacion nacional de dichos fondos, en materia de
integracién ambiental.

Para lograr dicha coordinaciéon interadministrativa, los grupos de trabajo se
constituyen como foros de discusién, donde se fomenta el intercambio de
experiencias y el acercamiento de posturas entre las administraciones gestoras de los
fondos y las administraciones ambientales. Las reuniones de los grupos promueven la
propuesta de soluciones consensuadas a los problemas debatidos, que se plasma en
la elaboracion de documentos. Ademas, los grupos de trabajo constituyen un canal
permanente de comunicacién entre las Comunidades Auténomas, el Ministerio y la
Comision Europea.

Los Grupos de Trabajo de la Red constituyen, por tanto, el eje vertebrador de la
misma, contribuyendo a su dinamizacion y funcionamiento interno. En la 332 Reunién
Plenaria se crearon los siguientes Grupos de Trabajo:

Cambio climatico y Fondos Comunitarios.

Nuevas Tecnologias para el Desarrollo Sostenible y su Marco de Financiacion.
Indicadores Ambientales.

Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente.

Durante el ano 2011 los Grupos de Trabajo de “Indicadores Ambientales” vy
“Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente” se reunieron de manera
conjunta dadas las sinergias existentes entre ambos Grupos, celebrandose estas
reuniones los dias 17 de enero y 7 de julio.

La Red en otros Foros
Redes Sectoriales del Marco Estratégico Nacional de Referencia
El Marco Estratégico Nacional de Referencia incluye dentro de los mecanismos de

coordinacién del periodo 2007-2013 el establecimiento de Redes Sectoriales entre las
que se encuentra la Red de Autoridades Ambientales.
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Se trata de Organos Consultivos de coordinacion y cooperacion entre los
responsables de la gestidn, programacion y evaluacién de las actuaciones financiadas
por Fondos comunitarios y los responsables de las politicas objeto de cada una de las
diferentes Redes.

La Red de Autoridades Ambientales ha participado a lo largo de 2011 en las
actividades desarrolladas por las siguientes redes:

Red de Politicas de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en los
Fondos estructurales y Fondo de Cohesion

o La 32 Reunién de la Red de Igualdad de Oportunidades se celebré el 17 de
febrero de 2011 en el Palacio de Congresos y de la Musica EUSKALDUNA
Jauregia, en Bilbao.

o La 42 Reunion Plenaria de esta Red tuvo lugar el dia 17 de noviembre de 2011
en el Palacio de Congresos y Exposiciones de Galicia.

o Ademas, el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales participa en el
Grupo de Trabajo Permanente de esta Red, que se reunié en dos ocasiones
durante el 2011, en febrero y en junio.

Red de Iniciativas Urbanas

o El Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales participa en el Grupo de
Trabajo Permanente de esta Red, que se reunié en el mes de diciembre.

Red de Politicas de I+D e Innovacion financiadas con Fondos Estructurales

o La 22 Reunién Plenaria se celebr6é el 25 de marzo de 2011, en la sede del
Ayuntamiento de Tres Cantos.

e Comités de Seguimiento de los Programas Operativos

Durante el afo 2011, el Secretariado de la Red, en calidad de autoridad ambiental
nacional y como miembro permanente, ha participado en los Comités de Seguimiento
y en los Grupos Técnicos de Evaluacion de los siguientes Programas Operativos
comunitarios:

Programas Operativos:

Programa Operativo de Asistencia Técnica 2007-2013.

Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacién 2007-2013.
Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo 2007-2013.
Programa del Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.
Programa de la Red Rural Nacional 2007-2013

Programa Operativo para el Sector pesquero Espariol 2007-2013

O O O O O O

107



Programas Operativos de Cooperacion Territorial:

o Programa Operativo de Cooperacién Trasnacional Sudoeste Europeo 2007-
2013.

o Programa Operativo de Cooperacion Transfronterizo Espana-Portugal.

o Programa Operativo de Cooperacion Transfronterizo Espafa-Francia-Andorra.

La Red Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades de Gestion (ENEA-
MA)

La Red de Autoridades Ambientales esta integrada en la Red ENEA-MA junto con las
redes constituidas en el resto de los Estados miembros de la UE.

La Red ENEA-MA se relune dos veces al ano para tratar aspectos relacionados con la
integracion de criterios ambientales en las actuaciones nacionales financiadas con
Fondos estructurales y de Cohesién. Entre sus funciones principales destacan:

e Intercambio permanente de experiencias, informacién y buenas practicas, entre
Estados miembros.

e Acciones de apoyo a las estructuras organizativas.

e Aportaciones a la Estrategia Europea de desarrollo sostenible en coherencia
con las Estrategias de Cardiff, Gotemburgo y el 6° Programa Comunitario de
Accion en materia de medio ambiente.

La Red de Autoridades Ambientales espanola ha desempefiado un importante papel,
dado que su estructura y modelo de gestion ha sido utilizado para la configuracién de
ENEA-MA, asi como de las redes de otros Estados miembros.

Por otro lado, la Red de Autoridades Ambientales espafola participa activamente,
tanto en las reuniones plenarias como en los grupos de trabajo de ENEA-MA,
ejerciendo un efectivo papel de interlocuciéon entre la Comision Europea y las
administraciones nacionales y autonémicas espanolas.

Concretamente, durante el ano 2011 el Secretariado de la Red de Autoridades
Ambientales ha participado en las Reuniones Plenarias:

e XV Reunién Plenaria, celebrada en Budapest, el dia 11 de abril de 2011.
e XVI Reunién Plenaria, celebrada en Bruselas, el dia 4 de octubre de 2011.

Durante el afio 2011 las reuniones Plenarias de la Red ENEA-MA han girado en torno
a las novedades planteadas para la futura programacion de la Politica de Cohesién
2014-2020 especialmente en relacion con el analisis de la relevancia otorgada al
medio ambiente y al cambio climatico en el borrador del marco financiero plurianual
2014 — 2020.

Grupo de Trabajo “Biodiversidad y Politica de Cohesién”

Este Grupo de Trabajo, creado en diciembre de 2008, en la X Reunién Plenaria de la
Red ENEA-MA y coordinado por Bélgica, tiene como objetivo el desarrollo de
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estrategias para fomentar la correcta integracién de la conservacion de la naturaleza y
la biodiversidad en la programacion de la Politica de Cohesion, y su inclusion en la
Estrategia de la UE post 2010 para detener la pérdida de biodiversidad. Asi mismo, se
trabaja en definir mecanismos de coordinacion sobre cuestiones relacionadas con la
conservacion de la naturaleza y biodiversidad, entre fondos comunitarios e
instrumentos financieros comunitarios (ERDF, ESF, EAFRD, EFF, LIFE+, etc.).

Durante los tres anos de actividad de este Grupo de Trabajo se ha trabajado en la
identificacion de los aspectos clave que determinan dicha integracion, asi como en la
propuesta de recomendaciones que permitan avanzar hacia una mejor y mas efectiva
integracién de la conservacion de la naturaleza y la biodiversidad en la Politica de
Cohesioén.

El 28 de marzo de 2011 se celebr6 en Murcia la dltima reunion de este Grupo de
Trabajo, en la que se cerré el documento “Mejora de la integracion de la biodiversidad
en la Politica de Cohesion europea — Analisis estratégico y 10 recomendaciones de
planificacion en el marco del actual y futuro periodo de programacion”’, presentado y
adoptado en la reunién plenaria de la Red ENEA-MA, celebrada en abril de 2011.

El Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales ha participado activamente en
este Grupo de Trabajo.

Grupo de Trabajo “Futuro de la Politica de Cohesién”:

Este Grupo de Trabajo se ha reunido durante 2011 en tres ocasiones: dos en
Budapest, en marzo y abril, y una en Bruselas, en diciembre.

Tras la elaboracion de los Comentarios a las conclusiones del V Informe de Cohesion,
el Grupo de Trabajo ha redactado un Informe de Situacién con la finalidad de influir
tanto a las autoridades comunitarias como nacionales acerca de la importancia de
integrar consideraciones ambientales en el disefio de la futura politica de cohesion UE
2014-2020; principalmente en relacion con las prioridades de inversion, el cambio
climético, las infraestructuras ambientales, la financiacion de la Red Natura 2000, la
condicionalidad, el medio ambiente como principio horizontal y los indicadores
ambientales.

El Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales participa activamente en este
Grupo de Trabajo.

Pagina Web de la Red de Autoridades Ambientales

El alcance de las actividades de la Red debe llegar a todos los ciudadanos que
desean ejercer el derecho de acceso a la informacion ambiental. A tal efecto, esta
disponible el siguiente enlace de la Red de Autoridades Ambientes en la pagina Web
del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente:

http://www.magrama.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/red-de-autoridades-
ambientales-raa-/
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2.7.4.4. Red Sectorial de Politicas de |+D+i

La Red de I1+D+i es un foro en el que estan representados los organismos gestores de
Fondos estructurales asi como de actuaciones de |+D+i a nivel de la AGE y de las
Comunidades Auténomas, con el objetivo de dotar a la Autoridad de gestion de un
organo de caracter consultivo que ayude a coordinar las politicas en materia de [+D+i
cofinanciadas por el FEDER en el periodo 2007-2013, y son gestionadas por
organismos de la AGE o de las diferentes Comunidades Autbnomas.

En la Red participan también representantes de la Comision Europea y de las Redes
de Igualdad y de Medio Ambiente, y se dotard de un Grupo Asesor formado por
expertos de reconocido prestigio en temas de |+d+i que actuara como grupo de
trabajo permanente.

Esta Red estda coordinada por el Ministerio de Ciencia e Innovacién, con la
colaboracion de la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda.

El 25 de marzo de 2011 se celebrd el Pleno en Tres Cantos en el que se presenté el
Plan de Trabajo 2011 de la Red que cubrié el periodo comprendido entre abril 2011
hasta marzo 2012.

Como primer paso importante, se lanzé un pliego armonizado que establecié las
condiciones de contratacién de los Nodos de Cooperacidn para la Innovacion
(NCls). En total, se han contratado a cuatro consultoras con destacada experiencia en
el ambito de la [+D+l.

- Lote 1: Galicia, Asturias y Castilla y Le6n (Infyde)

- Lote 2: Andalucia, Canarias, Ceuta y Melilla (Deloitte)

- Lote 3: Madrid, Extremadura y Castilla La Mancha (/nfyde)

- Lote 4: Cataluiia, Comunidad Valenciana, Islas Baleares y Murcia (Accenture)
- Lote 5: La Rioja, Navarra, Cantabria, Pais Vasco y Aragén (/dom)

A finales de 2011 y principios de 2012, la Secretaria Técnica encomendada a la
Fundacién Esparola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT), se reunié de manera
repetida con los Nodos con vistas a definir una metodologia comun que permitiese
actuar de forma eficiente y homogénea en todo el territorio.

Esta metodologia gira sobre tres Ejes:

e Ejel
Promocién de la Innovacién a través una mayor ejecucion del Fondo FEDER

e Ejell

Mejora de los marcos de apoyo publico a la Innovacién
e Eje lll

Identificacion y promocion de las Buenas Practicas
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Una vez definida esta metodologia la Secretaria Técnica convocé a los Agentes
Territoriales para la Innovacion (ATls) el dia 14 de febrero de 2012 con el objetivo
de definir y debatir acciones concretas de colaboracion.

En la misma, se acordé realizar reuniones en cada CC.AA en las que asistieron la
Secretaria Técnica, el Nodo de la Comunidad y el ATI para consensuar una serie de
actuaciones a realizar en cada zona. Estas actuaciones estan recogidas en un Plan
de Trabajo para cada Comunidad, adaptado segun sus necesidades en el marco de
este proyecto. Estas reuniones se celebraron entre el dia 05 y el 23 de marzo de
2012.

Estas visitas resultaron de mucho interés para el trabajo de la Red y permitieron
identificar varias barreras existentes que dificultan la ejecucion del fondo FEDER.
Ademas se manifest6 la necesidad de conocer con precision el estado del fondo
FEDER disponible y en especial el estado de los Programas Operativos
Plurirregionales de modo que se implementen las actuaciones mas adecuadas
posibles en cada zona.

Para ello, la Red, y a través de ella, la Secretaria Técnica emprendié reunirse con los
organismos intermedios gestores de estos fondos a finales de marzo y principios de
abril.

Por otro lado, se ha definido un Grupo de Trabajo, denominado “Transversalidad”
cuyo principal objeto consiste en identificar y fortalecer espacios de interlocucién y
mecanismos de colaboracién entre los distintos agentes de la 1+D+i, respondiendo de
esta forma a otra peticion expresada de manera reiterada durante estos encuentros.

Adicionalmente a esta serie de acciones, la Red ha participado en la redaccion del
estudio sobre el Fondo Tecnoldgico realizado por la D.G. Fondos Comunitarios del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, encajando el mismo con el
alcance de la Red.

Otra accion llevada a cabo por la Red durante el afio 2011, y en consonancia con la
linea de trabajo marcada por la Secretaria Técnica, consistié en lanzar la Plataforma
Automatizada de Integracién de Datos (PAID). El objeto principal de la misma radica
en hacer el seguimiento de las actuaciones financiadas de I+D+i tanto del Plan
Nacional como de los distintos Planes Nacionales, permitiendo destacar de las
mismas aquellas cofinanciadas por el fondo FEDER. Ademas, esta plataforma cuenta
con un area de colaboracion para el conjunto de los gestores de la 1+D+i que les
permitiran intercambiar informacion util.

A sugerencia de los gestores de |+D+i, esta plataforma fue ideada hace algunos afos
aunque su creacién e implementacién solo llegé a materializarse en 2011 dentro el
marco de este proyecto, apoyado en ello por numerosas visitas de la Secretaria
Técnica en cada CC.AA durante el ultimo trimestre de 2011.

Por ultimo, se ha creado un Grupo Asesor formado por agentes especializados y
expertos en materia de innovacion cuya funcion es la de acompanar, informar y
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asesorar a la Red en diferentes temas de especial trascendencia, o cuando la
complejidad de las teméticas lo requiera.

3 JECUCION POR PRIORIDADES

Al final de este apartado se incluyen los cuadros de indicadores recogidos
para cada uno de los Ejes y que seran utilizados para informar sobre los progresos
realizados en la ejecuciéon de los mismos.

A continuacién se comenta, por Ejes, la informacion obtenida de los diversos
organismos presentes en la programacion.

3.1. Eje 1: Economia del conocimiento e innovacion y desarrollo
Empresarial (I+D+i, sociedad de la informacion vy tic)

3.1.1 Logro de objetivos y analisis de los avances
Comunidad Autonoma de Aragén

Respecto a las actuaciones que se estan llevando a cabo, se observa que, en
general, por temas prioritarios no habra dificultad en cumplir la senda financiera. En
su conjunto, este Eje ha alcanzado un porcentaje de ejecucion de gastos acumulados
a la fecha en que se cerr6 la certificacién de 2011 (28 de febrero de 2011) de un
52,42%.

Asimismo, en el Eje 1 se ha registrado el tema prioritario con mayor eficacia
financiera, en concreto el 1.10 Infraestructuras telefénicas (incluidas las redes de
banda ancha) con un 98,04% de eficacia, lo que supone una absorcion financiera de
casi la totalidad de los recursos programados para todo el periodo. En este sentido, se
seguiran ejecutando en el futuro operaciones relacionadas con las infraestructuras de
banda ancha, para dar cumplimiento a las directivas europeas.

En términos comparativos, atendiendo a la ratio de eficacia financiera acumulada, el
Eje 1 es el que ha mostrado el mejor comportamiento durante el periodo analizado.

Todas las operaciones en las que se dividen los temas prioritarios del eje cuentan con
ejecucioén, destacando el caso de cuatro de ellas, que han alcanzado una eficacia
financiera acumulada superior al 70%, lo que refleja un cumplimiento adecuado de la
senda financiera prevista.

Mediante las actuaciones incluidas dentro del tema prioritario 02, se han continuado
mejorando las infraestructuras y equipamientos tanto del CITA (Centro de
Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon) como del ITA (Instituto
Tecnolégico de Aragdn), dotandoles de una capacidad creciente para la realizacion de
proyectos de elevado componente tecnoldgico.

Por otro lado, en el &mbito del tema prioritario 07 ha continuado apoyandose el
desarrollo competitivo de la actividad industrial de las empresas aragonesas,
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mediante la convocatoria y concesién de ayudas por parte del Servicio de Apoyo a la
Pequena y Mediana Empresa.

A través del tema prioritario 09, gestionado por el Servicio de Apoyo a la Pequefa y
Mediana Empresa y por el ITA, se han apoyado, entre otros aspectos, la obtencién y
validacion de derechos de propiedad por parte de las pymes aragonesas, el desarrollo
de proyectos vinculados a zonas o empresas afectadas por procesos de
desindustrializacién y el impulso de la [+D+i y la Sociedad de la informacion.

Los temas prioritarios 10 y 13 gestionados por la DG de Nuevas Tecnologias, la DG
de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios y la entidad publica Aragonesa de
Servicios Telematicos (AST) ha continuado contribuyendo a la mejora de la red
multiservicio del Gobierno de Aragén, potenciando, entre otros, el acceso a la
sociedad de la informacién en los municipios, asi como la administracién electrénica.

Ejecucion financiera:

Eje 1. Economia del Conocimiento e innovacion y desarrollo empresarial

Previsto Pagos certificados % Pagos sobre
2007/2013 en 2011 Pagos acumulados 2007/2013
130.855.868 € 19.833.240,12 € 68.593.613,00 € 52,42%

Los pagos efectuados del 1 de abril de 2010 al 28 de febrero de 2011 en el Eje 1 han
sido de 19.833.240,12 €, acumulando en total un importe de 68.593.613,00 €, lo que
supone un 52,42% de eficacia respecto al objetivo financiero establecido para todo el
periodo.

Los cinco temas prioritarios del eje han alcanzado una eficacia acumulada superior al
30%, la cual en tres de los casos es superior al 50%.

3.1.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

La ejecucién de las operaciones previstas en los distintos Temas Prioritarios que
afectan a este Eje, en el tramo regional, que supone casi el 80 % del Programa, se
esta desarrollando sin ningun problema significativo, excepto los normales de este
periodo en el que participan gestores nuevos, y los ocasionados por la actual
coyuntura econdémica.

3.1.3. Descripcion Eje 1

El eje 1 se desarrolla en los siguientes temas prioritarios:

(01) Actividades de |+DT en los centros de investigacion

(02) Infraestructuras de 1+DT y centros de competencia en tecnologias especificas

(07) Inversion en las empresas directamente relacionadas a la investigacién y la
innovacion
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(08) Otras inversiones en empresas

(09) Otras acciones destinadas a fomentar la investigacién y la innovacién y el espiritu
empresarial en las pequefas empresas

(10) Infraestructuras telefénicas

(13) Servicios y aplicaciones para el ciudadano en el ambito de la salud, de la
formacion, de la administracién publica, de la inclusién, etc.
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EJE 1. - ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNO)/ACI(')N Y DESARROLLO
EMPRESARIAL (1+D+l, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC).

Tema Prioritario 01. Actividades de 1+DT en centros de investigacion
Organismos ejecutores

DG de Investigacion Cientifica y Técnica (MINECO)

Actuaciones que se estan llevando a cabo:

A través de los proyectos de I+D financiados en este tema prioritario, se realizan
actividades que implican el incremento de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos. Se pretende promover la investigacion de calidad, evidenciada por la
internacionalizacion de las actividades y la publicacion de sus resultados en foros de
alto impacto cientifico y tecnoldgico, asi como por su contribucién a la solucién de los
problemas sociales, econémica y tecnoldgica de la sociedad.

Los proyectos, tienen habitualmente una duracion de 3 afos, excepto en casos
concretos identificados en las resoluciones concesorias.

Seleccidn de operaciones:

En lo que se refiere al TEMA PRIORITARIO 01: “Proyectos de I+D”, las
operaciones que corresponden a esta Direccién General como Organismo Intermedio
se seleccionan a través de convocatorias en régimen de concurrencia competitiva.

Se han concedido hasta este momento 24.651.769,95 euros de ayuda FEDER para la
ejecucion de proyectos de I+D a través de las siguientes convocatorias:

- Proyectos I+D (2006): Se concedieron 5.482.884 euros de ayuda FEDER:

RESOLUCION de 30 de noviembre de 2005, de la Secretaria de Estado de
Universidades e Investigacion, por la que se hace publica la convocatoria de
ayudas para la realizacion de proyectos de investigacion, en el marco de algunos
Programas Nacionales del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica 2004-2007.

ORDEN ECI/4073/2004, de 30 de noviembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de ayudas para la realizacion de proyectos de
investigacion en el marco del Plan Nacional del I+D+1 2004-2007.

Convocatoria modificada por RESOLUCION de 14 de marzo de 2008, de la
Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion, por la que se adecuan a la
normativa comunitaria, relativa al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, las
Resoluciones de 30 de noviembre de 2005, 29 de septiembre de 2006 y de 21 de
noviembre de 2006, por las que se convocan diversas ayudas. A través de esta
Resolucién de modificacién, los proyectos aprobados al amparo de la mencionada
convocatoria y cuya resolucibn de concesion establezca expresamente la
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cofinanciacion del FEDER, pasaran a financiarse por el citado fondo a través de
los correspondientes Programas Operativos de la programacién 2007-2013.

En la Convocatoria de Proyectos 2006, se concedieron 4.220.000 euros de ayuda
FEDER para

Proyectos 1+D (2007): Se concedieron 5.651.123,5 euros de ayuda FEDER:

RESOLUCION de 29 de septiembre de 2006, de la Secretaria de Estado de
Universidades e Investigacion, por la que se hace publica la convocatoria de
ayudas para la realizacion de proyectos de investigacion, en el marco de algunos
Programas Nacionales del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica 2004-2007.

ORDEN ECI/4073/2004, de 30 de noviembre, por la que se establecen las bases
requladoras de la concesion de ayudas para la realizacion de proyectos de
investigacion en el marco del Plan Nacional del I+D+I 2004-2007.

Convocatoria modificada por DOS RESOLUCIONES:

RESOLUCION de 14 de marzo de 2008, de la Secretaria de Estado de
Universidades e Investigacion, por la que se adecuan a la normativa comunitaria,
relativa al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, las Resoluciones de 30 de
noviembre de 2005, 29 de septiembre de 2006 y de 21 de noviembre de 2006, por
las que se convocan diversas ayudas. A través de esta Resolucién de
modificacion, los proyectos aprobados al amparo de la mencionada convocatoria y
cuya resolucién de concesion establezca expresamente la cofinanciacion del
FEDER, pasaran a financiarse por el citado fondo a través de los correspondientes
Programas Operativos de la programacion 2007-2013.

RESOLUCION de 27 de abrii de 2007, de la Secretaria de Estado de
Universidades e Investigacion, por la que se adecuan a la normativa comunitaria,
relativa al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, las Resoluciones de 29 de
septiembre de 2006, de 21 de noviembre de 2006 y de 19 de diciembre de 2005,
por las que se convocan diversas ayudas.

Proyectos 1+D (2008): Se concedieron 6.213.592,00 euros de ayuda FEDER:

RESOLUCION de 26 de noviembre de 2007, de la Secretaria de Estado de
Universidades e Investigacion, por la que se convocan ayudas para la realizacion
de proyectos de investigacion, programas de actividad investigadora y acciones
complementarias dentro del Programa Nacional de Proyectos de Investigacion
Fundamental, en el marco del VI Plan Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica 2008-2011.

ORDEN ECI/3354/2007, de 16 de noviembre, por la que se establecen las bases

reguladoras de la concesion de ayudas para el Programa Nacional de Proyectos
de Investigacion Fundamental en el marco del Plan Nacional de 1+D+i 2008-2011.
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La orden ECI/3354/2007 es derogada por la ORDEN PRE/621/2008, de 7 de
marzo, por la que se regulan las bases, el régimen de ayudas y la gestion de la
linea instrumental de actuacion de proyectos de | + D + i, en el marco del Plan
Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica, 2008-
2011. Sin embargo, segun se recoge en la disposicidn transitoria Unica de la nueva
Orden, la concesion de ayudas solicitadas de acuerdo con la Resolucion de 26 de
noviembre de 2007, se resolvera de conformidad con lo establecido en dicha
Resolucién y en la Orden ECI1/3354/2007.

- Proyectos 1+D Y Acciones Complementarias (2009): Se concedieron 2.487.881,00
euros de ayuda FEDER:

RESOLUCION de 26 de diciembre de 2008, conjunta de la Secretaria de Estado
de Universidades y de la Secretaria de Estado de Investigacion, por la que se
convocan ayudas para la realizacion de proyectos de investigacion y acciones
complementarias dentro del Programa Nacional de Proyectos de Investigacion
Fundamental, en el marco del VI Plan Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacion Tecnoldégica 2008-2011.

ORDEN PRE/621/2008, de 7 de marzo, por la que se regulan las bases, el
régimen de ayudas y la gestion de la linea instrumental de actuacion de proyectos
de | + D + i, en el marco del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica, 2008-2011.

- Proyectos 1+D y Acciones Complementarias (2011): Se concedieron 4.816.289,45
euros de ayuda FEDER:

RESOLUCION de 20 de diciembre de 2010, de la Secretaria de Estado de
Investigacion, por la que se aprueba la convocatoria para el ano 2011 del
procedimiento de concesion de ayudas para la realizacion de proyectos de
investigacion y acciones complementarias dentro del Programa Nacional de
Proyectos de Investigacion Fundamental, en el marco del VI Plan Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica 2008-2011.

ORDEN PRE/621/2008, de 7 de marzo, por la que se regulan las bases, el
régimen de ayudas y la gestion de la linea instrumental de actuacion de proyectos

de | + D + i, en el marco del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica, 2008-2011.

Ejecucidn:
A 31 de enero de 2011 el gasto certificado ascendia a 20.029.896,29 euros.

Planes para futuras anualidades:

El 31 de diciembre de 2011, se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Resolucién
de 30 de diciembre de 2011, de la Secretaria de Estado de Investigacién, Desarrollo e
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Innovacién, por la que se aprueba la convocatoria para el afio 2012 del procedimiento
de concesibn de ayudas correspondientes al subprograma de proyectos de
investigacion fundamental no orientada, en el marco del VI Plan Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnologica 2008-2011.

A través de esta convocatoria, esta previsto que se seleccionen proyectos que seran
financiables con ayudas del FEDER, dentro de este Tema Prioritario.

Dado que los proyectos tienen una duraciéon de 3 anos, solo se financiaran con

FEDER proyectos seleccionados en 2012 que inicien su ejecucion en 2013 y finalicen
antes del 31 de diciembre de 2015.
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EJE 1. - ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNO)/ACI(')N Y DESARROLLO
EMPRESARIAL (1+D+l, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC).

Tema Prioritario 02. Infraestructuras
Organismos ejecutores

DG de Investigacion Cientifica y Técnica (MINECO)

Seleccion de operaciones:

Los criterios de seleccion aprobados por el Comité de Seguimiento, prevén dos
procedimientos para la seleccion de proyectos en el tema prioritario 02:

1.- Seleccién de proyectos a través de convocatorias del Programa Nacional de
Infraestructuras Cientifico-Tecnologicas:

La primera seleccién de operaciones del tema prioritario 02: Infraestructuras, se llevé
a cabo a través de la convocatoria ORDEN PRE/1083/2008, de 11 de abril, para la
seleccidon de proyectos de equipamiento cientifico y redes de comunicaciones,
publicada el 18 de abril de 2008.

El resultado de la convocatoria fue el que se muestra en el siguiente cuadro:

Comunidad| Propuestas .. Inversion Gasto Propuestas Inversion G
. Inversion presentada . . . FEDER
Autéonoma | presentadas media disponible aprobadas aprobada sl
Aragon 36 12.409.416,97 344.706,03 | 11.935.744,37 35 11.935.744,37 |5.967.872,19
En 2011 se resolvié una nueva convocatoria correspondiente a la Resolucién de 10
de agosto de 2010, conjunta de la Secretaria de Estado de Investigacion y de la
Presidencia del Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria,
por la que se aprueba la convocatoria para el afo 2010 del procedimiento de
concesién de ayudas a la ciencia y tecnologia en la linea instrumental de actuacion de
infraestructuras cientifico-tecnoldgicas, del Plan Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica, 2008-2011 para algunas de sus modalidades de
actuacion (BOE 30 de agosto de 2010).
El resultado de la convocatoria fue el que muestra el siguiente cuadro. .
n A o Ayuda
Comunidad Propuestas iy Inversion Gasto Propuestas Inversion
5 Inversion presentada . . . FEDER
Autéonoma presentadas media disponible aprobadas aprobada apfobada
Aragon 60 32.378.883,97 539.648 6.000.000 27 11.621.997,26 |5.810.998,63

2.- Seleccion de proyectos a través de convenios de colaboracion entre el Ministerio
de Ciencia e Innovacién y el Gobierno de Aragén:
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El 4 de enero de 2010 se formaliz6 un convenio de colaboracién para la seleccién y
ejecucioén del proyecto "equipamiento, adaptacion de red voz y datos en laboratorios y
suministro de equipos de comunicacién para la red informatica del edificio de institutos
de investigacién de la Universidad de Zaragoza" con un coste total elegible de
4.202.732,93 euros.

Ejecucidn:

A 31 de diciembre de 2011 se habian certificado 12.654.548,53 euros, que
correspondian a los proyectos de infraestructuras (Tema 02) seleccionados en anos
anteriores.

Planes para futuras anualidades:

A lo largo de 2012, esta prevista la publicacién de una nueva convocatoria para la
seleccidn de proyectos de equipamiento cientifico y redes de comunicaciones.
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EJE 1. - ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNO)/ACI()N Y DESARROLLO
EMPRESARIAL (1+D+l, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC)

Tema Prioritario 02. Infraestructura de 1+DT y centros de competencia en
tecnologias especificas

Organismos ejecutores
Comunidad Autonoma de Aragoén

Instituto Tecnologico de Aragon (ITA)

Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon (CITA)

Descripcion:

Este tema trata de poner a disposicidén de las empresas instalaciones, instrumentos y
redes informaticas de gran velocidad para la conexién con centros de investigacion y
centros tecnolégicos y la realizaciéon de infraestructuras de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, incluyendo equipamiento cientifico-tecnolégico.

Ejecucion financiera

TP 02. Infraestructura de 1+DT y centros de competencia en tecnologias especificas

Previsto Pagos certificados % Pagos sobre
2007/2013 en 2011 Pagos acumulados 2007/2013
21.314.944,00 € 1.762.606,79 € 11.044.640,56 € 51,82%

= 1.02.1. Infraestructuras y equipamiento del ITA
Resumen de la operacion:

El objetivo de la operacion es proporcionar el soporte necesario para la presentaciéon
de nuevos servicios tecnolégicos y la mejora de los que actualmente viene
desarrollando el ITA para las empresas de su entorno.

Gracias a esta operacion el ITA continla su necesaria y fundamental politica
inversora que tiene como propésito perfeccionar y ampliar la oferta tecnol6gica. Y asi
desarrollar los objetivos del ITA:

- Ofrecer servicio tecnoldgico a la Industria Aragonesa
- Identificar y atender necesidades de innovaciéon

La principal actividad del ITA se centra en el apoyo tecnolégico a las empresas, gran
parte de los recursos se dedican a trabajos bajo demanda de las mismas. Para poder
mantener actualizado el nivel de conocimientos y la capacidad de respuesta del ITA a
la evolucion permanente de la tecnologia, es necesario realizar inversiones en
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equipamiento basico que, no estando directamente asociado a un servicio concreto,
permita la gestidn integrada de la oferta y la prestacidén de dichos servicios.

Dentro de esta categoria de inversiones hay destacar las mejoras inventariables en la
gestion interna: equipamiento software y hardware de sistema de gestién del ITA.

Queremos resaltar en este periodo la adquisicidn de tres equipos de laboratorio:

Maqueta Cadena de Suministro: Derivado de los contactos con el tejido
empresarial se observd que era de vital importancia disponer de un espacio
adecuado que permitiera validar las soluciones en un entorno controlado antes de
llegar a la empresa.

Con este equipamiento creado desde el Instituto se permite emular a pequefa
escala una cadena de suministro completa (fabricacion, distribucién, almacén, re-
distribucién y lineal), incluyendo la simulacién de partes de la misma: generacion
multi-producto, gestion automatizada de almacén y productos defectuosos.

Equipo ensayos no destructivos por termografia: La Termografia Activa es una
técnica de ensayo no destructivo que se basa en el registro de la energia infrarroja
que emite una superficie, tras ser calentada de manera controlada tanto en
intensidad como en frecuencia, por una fuente de calor externa.

Mediante esta cadmara termografica adquirida se permite detectar la energia
infrarroja emitida, quedando registrada una secuencia de imagenes térmicas que
posteriormente son procesadas. Este equipo permite por un lado la emision de
calor controlada contra la pieza, y por otro, el andlisis y postproceso de las
secuencias de infrarrojos, representando imagenes térmicas, en las que, bien por
contraste, bien por diferencias de colores, quedan plasmados los potenciales
defectos internos.

Gracias a él el ITA va a poder impulsar la transferencia tecnolégica a las empresas
aragonesas y poner en marcha un servicio de inspeccion de alto valor afadido en
materiales compuestos, y asi distinguirse de otros entes que en la actualidad
ofrecen servicios mas tradicionales.

Durémetro: la funcion de este equipamiento es la determinacién de dureza
Vickers, Rockwell y Brinell en material metéalico. Este equipo aporta una mayor
precision, rapidez y repetibilidad en las medidas, debido a los nuevos sistemas
automaticos de autoenfoque y lectura de huellas.

Esta tipologia de medidas, por su caracter rapido y preciso son muy demandadas
por las empresas para la obtencion de propiedades mecéanicas basicas, de perfiles
de dureza, de tratamientos térmicos, control de calidad de especificaciones de
material, en definitiva, es una herramienta esencial para el desarrollo de la
actividad experimental.
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Otra accion fundamental de esta operacién consiste en la ampliacién de espacios,
adecuacion de las ya existentes para la ubicacion de nuevas instalaciones en la sede
de Zaragoza del ITA.

En este periodo se ha acometido:

- La ampliacion de la dotacidon de aparcamiento para el edificio ITA 3, dicho
incremento motivado por el creciente uso de las instalaciones del edificio ITA 3
para la realizacion de cursos y seminarios dentro de su actividad como centro de
transferencia de tecnologia y de desarrollo de 1+D. El incremento de las plazas de
estacionamiento ha sido de 84 y los correspondientes viales de acceso.

- La mejora del vallado y almacenes existente en el Instituto, conservando los
mismos limites, el vallado anterior era una malla de simple torsién no presentaba
las adecuadas condiciones de resistencia, intimidad y seguridad que necesitaba el
Instituto.

Con la adquisicion de las infraestructuras el ITA ha sido capaz de mejorar el soporte
tecnoldgico a las empresas de su entono y asi contribuir con la consecucién de los
objetivos definidos en esta operacion

Medioambiente

El ITA mantiene su compromiso de priorizar los proyectos que sigan criterios de
eficiencia energética y uso racional de los recursos

Informacién y Publicidad

En el equipamiento, en un lugar visible, se han colocado etiquetas en las que se
informa de la participaciéon del Fondo Europeo de Desarrollo Regional incluyendo el
emblema “Construyendo Europa desde Aragon” y el nombre de la Operacion. Asi
mismo, en el vallado y aparcamiento se han colocado placas informativas con dicha
informacién.

En el edificio, en un lugar visible, se ha colocado una placa informativa permanente en
la que se informa de la participacién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del
Gobierno de Aragén en la financiacién del Proyecto.
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Ejecucion financiera

1.02.1. Ejecuciéon acumulada a 31/12/2011
8.404.070,21 €

= 1.02.2. Edificio para laboratorios e infraestructuras complementarias en el
CITA

Resumen de la operacion:

De acuerdo con los objetivos previstos en el Plan Estratégico de Actuaciones de este
Centro para el periodo 2009-2013, se hace necesario la construcciéon de un edificio
para laboratorios e infraestructura complementaria, anexo al edificio pluridisciplinar,
con objeto de disponer de una infraestructura que garantice la posibilidad de disponer
los medios necesarios para llevar a cabo una investigacién adecuada y de calidad en
el ambito agroalimentario.

Se ha ejecutado la obra y terminado de ubicar las unidades de investigacion. También
se ha ido realizando el acondicionamiento de las instalaciones con el equipamiento
adecuado para poder seguir realizando las labores de investigacion.

Actualmente la obra esta recepcionada y sélo queda pendiente la inclusién de algunos
gastos de instalaciones (eléctrica, aire acondicionado) y algunos equipamientos en las
Certificaciones siguientes.

La actividad investigadora exige un permanente establecimiento y renovacién de
infraestructuras. Con motivo de esta mejora se dispone de mayor capacidad para
impulsar la transferencia tecnoldgica, la innovacién y la formacién en el sector
agroalimentario aragonés, asi como el fomento y control de actividades relacionadas
con las mismas.

Medioambiente

De acuerdo con la normativa aplicable, la obra de construcciéon del edificio para
laboratorios e infraestructura complementarias no ha necesitado declaracion de
impacto medio ambiental, y tampoco produce ningun efecto negativo apreciable sobre
la zona Red Natura 2000, segun informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA) que asi lo avala.

Informacién y Publicidad

Segun lo establecido en el Plan de Comunicacion de los Fondos Estructurales 2007-
2013 de Aragdn y en el articulo 8 del Reglamento (CE) n® 1828/2008 de la Comision,
se han llevado a cabo las siguientes medidas, tendiendo la autorizacién de la
Comisién de Comunicacién Institucional:

- Colocacién de un cartel de la obra durante la ejecucion de la misma.
- Ubicacién de una placa explicativa permanente.
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También se comunica a la empresa publica adjudicataria de la obra, SIRASA, que le

objeto del encargo esta cofinanciado en el Programa Operativo FEDER Aragdn 2007-
2013.

Asi mismo, en todos los documentos relativos al encargo, anuncios, pliegos, contratos
y, en general, en todos los documentos asociados al contrato, se hace constar la
participacion del FEDER.

Ejecucion financiera

La obra fue recepcionada adecuadamente.

1.02.2. Ejecucion acumulada a 31/12/2011
2.640.570,35 €
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EJE 1. - ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNOVAQI()N Y DESARROLLO
EMPRESARIAL (1+D+l, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC)

Tema Prioritario 07. Inversion en las empresas directamente relacionadas a la
investigacion y la innovacion

Organismos ejecutores

Comunidad Autonoma de Aragoén

Servicio de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa

Descripcion:

Este tema prioritario trata de apoyar a las inversiones vinculadas con la aplicacion de
nuevas tecnologias y promocionar y ayudar a la constitucién de empresas de base
tecnoldgica.

Ejecucion financiera

TP 07. Inversion en las empresas directamente relacionadas a la investigacion y la
innovacion

Previsto Pagos certificados % Pagos sobre
2007/2013 en 2011 Pagos acumulados 2007/2013
13.524.552,00 € 575.349,28 € 5.181.891,99 € 38,31%

= 1.07.1 Ayudas a empresas industriales aragonesas para nuevas tecnologias:
Resumen de la operacion:

Los objetivos principales de estas actuaciones son proyectos de creacién de nuevos
establecimientos industriales en los que se realicen actividades de demanda
emergente, fomento de la investigacidn y desarrollo tecnolégico industrial, asi como a
realizar determinados proyectos de inversidbn que contribuyan a elevar el nivel
tecnoldgico de la industria aragonesa y lograr de ese modo el conocimiento y difusion
de nuevos productos y técnicas de fabricacién. Todo ello a fin de lograr la mejora de
la competitividad de nuestras empresas, el desarrollo y diversificacion del tejido
productivo y en consecuencia, el mantenimiento de la importancia del sector
industrial.

A través de la Orden de 11 de diciembre de 2009, del Departamento de Industria,
Comercio y Turismo, se convocaron para el ejercicio de 2010, en régimen de
concurrencia competitiva, Ayudas para el Desarrollo Competitivo de la Actividad
Industrial en Aragdn (ADIA).

La categoria de Ayudas a la inversiébn contribuye a la realizacibn de nuevas
implantaciones o nuevos proyectos y al desarrollo de proyectos vinculados a zonas o
empresas afectadas por procesos de desindustrializacién y la categoria de Ayudas a
la investigacion y desarrollo experimental industriales contribuye a la investigacion
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industrial, al desarrollo industrial precompetitivo, a la innovacion industrial y a la
obtencion de patentes.

Medioambiente

Se solicita ficha en la que se deben declarar los residuos que su actividad
genera y el tratamiento que les dan, asi como si estan inscritos como
productores de residuos industriales.

Informacién y Publicidad

Publicacién en el Boletin Oficial de Aragén y en la pagina web del Gobierno de
Aragbn
(http://portal.aragon.es/portal/page/portal/PYME/AYUDAS/LEGISLACION_SUB
VENCIONES)

Se hace referencia en la Orden de convocatoria del caracter cofinanciable con
el fondo FEDER de las operaciones seleccionadas.

Se elaboran unos folletos para la difusion y rapida comprensién por los
potenciales interesados de las ayudas en los cuales se indica también el
caracter cofinanciable de estas ayudas.

Ayudas al
Desarrollo
Industrial en

[ Para mas mformacaon

Servicio de Apoyo a la PYME
Direccin General Industria y de |a Pequena y Mediana Empresa
Departamento de Industria, Comercio y Turismo del Gobierno de Aragén

Ayudas a fondo perdido a las empresas aragonesas
para financiar proyectos de fomento de la actividad
industrial v asi impulsar la competitividad de las
empresas aragonesas, el desarrollo y [a diversificacion
del tejido productivo y, en consecuencia, el
mantenimiento de la importancia del sector

Edificio Pignatelli P* Maria Agustin, 36,
puerta 33, Entreplanta 50004 Zaragoza
Tfno: 976 714 716 pymes@aragon.cs www.aragon.es

industrial dentro del PIB de Aragdn

Estas ayudas pueden estar cofinanciadas por la

Unién Europea. 1

GOBIERNO
E ARAGON |

=
—_
FEDER

Ejecucion financiera

1.07.1. Ejecucion acumulada a 31/12/2011
5.181.891,99 €
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EJE 1. - ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNOVACION Y

DESARROLLO EMPRESARIAL (1+D+l, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y

TIC).

Tema Prioritario 08. Otras inversiones en empresas
Organismos ejecutores

Instituto Espainol de Comercio Exterior (ICEX)

INSTITUTO ESPANOL DE COMERCIO EXTERIOR (ICEX)

Descripcion de las actuaciones ICEX

El ICEX, dentro de este Programa Operativo, se encuentra encuadrado en el
Eje 1 — Economia del Conocimiento e Innovacién y Desarrollo Empresarial.

Dentro de dicho eje, las actuaciones del ICEX se agrupan en 1 tema prioritario:
- 08 Otras Inversiones en Empresas

El objetivo del ICEX dentro de este tema prioritario consiste en fomentar la
Promocién Comercial e Internacionalizacién de la empresa espafnola.

Dentro de este tema prioritario se distinguen las siguientes lineas de actuacion:
- Apoyo a la participacion en Ferias Internacionales

- Consorcios y grupos de Promociéon Empresarial

- Realizacion de Misiones Comerciales

- Deteccién de Oportunidades en el exterior

- Actuaciones Promocionales en el exterior

- Iniciacion a la Exportacion

- Ayudas a la Inversién y Cooperacion Empresarial

Por lo que respecta a la ejecucion de las acciones que se incluyen en los temas
prioritarios, las mismas pueden ser desarrolladas directamente por el ICEX,
teniendo en este caso la consideracion de beneficiario final, o mediante la

concesion de ayudas a empresas. En este ultimo caso, el régimen aplicable a
las citadas ayudas seria el de “minimis”.
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Ejecucion Financiera

El ICEX ha realizado en 2011 una certificacion de gastos por un importe de
1.482.829,26.-euros, cifra que supone una ejecucidon respecto a la
programacién de todo el periodo (7.213.094.-euros) de un 20,56% y que situa
la ejecucién acumulada desde el inicio del periodo operativo en un 51,79%.

Dentro de las distintas lineas de actuacién que desarrolla el Instituto, se ha
ejecutado gasto en 5 de las 7 lineas, siendo los datos de ejecucién los
siguientes:

- Apoyo a la participacion en Ferias Internacionales: Es la linea con mas peso
dentro del total ejecutado en este Programa Operativo, representando el
64,89% de la certificacion realizada.

Destacan la realizacion de ferias del sector industrial en paises emergentes.

En el caso de Ferias de Pabellon Oficial (directamente realizadas por ICEX),
caben destacar varias ferias: Bauma (China) 6 Siam (Marruecos).

Asimismo, el sector de la moda también esta presente, a través de la
participacion de empresas aragonesas en la feria Collection Premiere
(Moscu).

En el caso de Ferias de Participacién Agrupada (realizadas a través de
asociaciones sectoriales), mencionar las Ferias Automechanika y Light &
Building en Alemania.

- Iniciacién a la Exportacién: Supone la segunda linea de actuacion con
mayor ejecucién, con un 21,50% sobre el total certificado.

Se incluye en esta linea las ayudas concedidas dentro del Programa PIPE y
Seguimiento PIPE de Iniciacion a la Exportacion.

- Realizacién de Misiones Comerciales: Representa el 6,21% de la
certificacién, destacando las actuaciones llevadas a cabo en paises
emergentes de Latinoamérica.

- Ayudas a la inversion y cooperacion empresarial: Con un 4,38% es la cuarta
linea de actuacién con mayor ejecucion.

Basicamente corresponde al programa de ayuda a un proyecto de inversion
en Polonia a favor de la empresa aragonesa Algontec, asi como al Foro de
Inversion Empresarial organizado por el ICEX en Pera.

- Actuaciones promocionales en el exterior: Es la ultima linea con ejecucién
financiera, representando el 3,02% del total certificado.

Se incluyen en esta linea las camparnas de promocién sectoriales que el
ICEX (junto con la Asociacion sectorial correspondiente) desarrolla en otros
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paises, destacando en el caso del P.O. de Aragdn, las acciones de
promocion del Vino en EE.UU, Alemania y Reino Unido.

Datos sobre compromisos adquiridos, iniciativas en curso, planes para
las futuras anualidades e impacto de las actuaciones emprendidas
(valoracion cualitativa del avance de las mismas)

En su objetivo de adaptacion continua a las necesidades de las empresas, el
ICEX evoluciona constantemente redefiniendo afo a ano las actuaciones o
estrategias a desarrollar, teniendo en cuenta siempre las caracteristicas del
patron exterior espanol.

Para ello, el Instituto ha definido el Plan Estratégico ICEX 2009-2012, en el que
se establecen las cinco estrategias basicas que marcan las iniciativas a
desarrollar en las siguientes anualidades:

» Incrementar la base de empresas que se inician en la internacionalizacion,
mediante exportacion o inversion.

El bajo porcentaje de companias con vision internacional tiene un alto coste
en términos de ganancias de productividad y de una menor capacidad para
hacer frente a una competencia global cada vez mas intensa. Por ello, es
necesario incrementar los esfuerzos de ampliacion de la base de empresas
que comercializan sus productos en el exterior o invierten en otros
mercados.

» Facilitar a las empresas el maximo aprovechamiento de las oportunidades
que ofrecen los mercados exteriores, impulsando los nuevos factores de
competitividad empresatrial.

Las empresas necesitan, para tener éxito en los mercados internacionales,
dotarse de activos que no siempre son de facil adquisicion, como
profesionales en las areas de internacionalizacién, herramientas de
marketing, disefio 0 marca, departamentos de innovacién, etc.

Es tarea de la Administracion Comercial adoptar medidas para que estas
deficiencias no se conviertan en un obstaculo para el acceso de nuestras
empresas a los mercados exteriores.

» Mejorar el conocimiento e imagen en el exterior de los bienes y servicios
esparioles.

La imagen de Espana en el exterior ha mejorado sensiblemente en los
ultimos 30 afos. Sin embargo, esta imagen no viene siempre asociada a la
percepcion de calidad, seguridad o disefio que merecen los bienes vy
servicios espafnoles, lo que puede afectar desfavorablemente a los
margenes comerciales y la rentabilidad de las operaciones en el exterior. La
estrategia de ICEX en este ambito tiene el propoésito de mejorar el
conocimiento y la imagen de nuestras empresas y sus productos en el
exterior.
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» Impulsar la cooperacion institucional para la internacionalizacion.

La muliiplicidad de iniciativas institucionales de apoyo a la
internacionalizacion actualmente existentes, posee un caracter positivo por
cuanto la totalidad del sistema institucional de promocion de la
internacionalizacion trabaja en la misma direccién. Sin embargo, se corre el
peligro de duplicar acciones, generar deseconomias de escala y otros
factores negativos que restan impacto al uso de los recursos publicos, por
definicibn escasos. ICEX estd especialmente preparado, gracias a su
extenso curriculo de relaciones y experiencias compartidas con todo tipo de
instituciones, para llevar a cabo la necesaria labor de cooperacién entre las
diferentes instituciones del Estado en el ambito de la promocion exterior.

» Potenciar la orientacion a clientes y a resultados de ICEX, y su
reconocimiento como referente en internacionalizacion.

Las mayores exigencias de los clientes y el ritmo acelerado de cambio del
entorno econdmico requieren potenciar la capacidad de ICEX para dar
respuestas rapidas, con servicios de calidad y adaptados a las nuevas
necesidades. Su reconocimiento como referente dependera de dicha
capacidad de respuesta, asi como de su habilidad para comunicar
eficazmente sus acciones.

El plan de ICEX busca en definitiva responder a las demandas de los actores
publicos y privados en el campo de la promocion de la internacionalizacion, en
la que el Instituto esta llamado a alzarse como una pieza clave en los proximos
anos. Y es que, hoy mas que nunca, el sector exterior ha de liderar la
recuperacion de nuestra economia y situarse a la vanguardia de la innovacion
en todos los ambitos.

Datos sobre indicadores

Los indicadores utilizados en este tema prioritario (08) son los siguientes:

- Numero total de empresas beneficiadas

- Nuevas empresas que se benefician de acciones ICEX

- Numero de proyectos

Con respecto al indicador N® Empresas beneficiadas, en lo que va de periodo

ha alcanzado un valor de 804 empresas aragonesas, lo que se corresponde
con una ejecucion de un 107,20%, sobre el valor total programado (750).

El total de n%? de proyectos ejecutados y certificados asciende a 1.245,
suponiendo un % de ejecucion de un 71,14 sobre el n? de proyectos
programados para el periodo 2007-2013.
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Asimismo, con lo relativo al indicador N2 nuevas empresas que se benefician

de acciones ICEX, el valor ejecutado es de 129, que sobre el total programado
de 225, arroja una ejecuciéon de un 57,33%.

Teniendo en cuenta las circunstancias especiales que en el aspecto
presupuestario se estan produciendo, los indicadores muestran unos datos
mas que satisfactorios y muy de acorde a la ejecucion financiera realizada.

Las empresas aragonesas estdn demostrando un interés por el mercado
exterior, y claramente apuestan, por zonas geograficas emergentes, como
futuros mercados de negocios.

Problemas _significativos _relacionados con_ la ejecucion de las

actuaciones

Los principales problemas que se plantean a la hora de gestionar las acciones
incluidas en el programa operativo son fundamentalmente las siguientes:

- En el caso de ayudas directas a empresas, en ocasiones una misma
operacion se distribuye entre empresas de diferentes comunidades por
lo que hay que discriminar la procedencia de las empresas a fin de
imputar a cada programa operativo el importe correspondiente.

- Por lo que respecta a las acciones realizadas directamente por el ICEX
en las que actua como beneficiario final, dado que se trata de acciones
genéricas de promocion se ha tenido que utilizar como criterio para
realizar la regionalizacion el porcentaje que las empresas de cada region
representan respecto al total de las empresas exportadoras del sector de
actividad de que se trate segun la accidn realizada. El citado porcentaje
se extrae de la informacién suministrada por la Direccion General de
Aduanas.

Para controlar, desde el punto de vista presupuestario, la ejecucion de las
acciones de promocién, indicadas anteriormente, se ha desarrollado en el
Instituto un sistema de gestion y seguimiento de expedientes que permite
conocer la situacién de cada uno de ellos en cualquier momento del tiempo, asi
como el gasto realizado con cargo a los mismos. Este sistema engloba por
tanto la totalidad de compromisos y pagos realizados por el Instituto con cargo
a todos sus programas de promocién. No obstante, no todos los programas ni
todos los gastos en los que incurre el Instituto a través de la ejecucién de su
presupuesto son susceptibles de encuadrarse en las distintas lineas de
actuacion descritas en los correspondientes Programas Operativos y/o
Complementos de Programacién no siendo, en consecuencia, susceptibles en
su totalidad de financiacion comunitaria.

Para solventar el problema anteriormente descrito, se ha desarrollado un
aplicativo que permite filtrar la informacién sobre pagos existente en el sistema
de gestion de expedientes y extraer la informacién necesaria relativa a
operaciones y gasto a certificar que debe de ser cargada en la aplicacién
Fondos 2007.
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Al objeto de poder cumplir con los requerimientos exigidos por los reglamentos
comunitarios las consideraciones a tener en cuenta a la hora de certificar los
gastos realizados son las siguientes:

- Considerar unicamente aquellos Programas de promocion incluidos
en las lineas de actuacion.

- Considerar soélo aquellos conceptos de gasto susceptibles de
financiacion comunitaria.

- Verificar que las operaciones seleccionadas cumplen con los criterios
de seleccion aprobados.

- Cumplimentar de manera adecuada las diferentes listas de
comprobacién existentes.

- En los casos en los que el gasto a certificar se concreta en ayudas
directas verificar su adecuacién a los regimenes de ayudas
establecidos asi como cumplimentar los datos requeridos de los
beneficiarios.

La informacion obtenida una vez aplicados los criterios anteriores, se procede a
volcar en la base de datos “Fondos 2007” un fichero XLM a través del aplicativo
DOCELWEB por Programas Operativos y lineas de actuacion completando
asimismo las cifras correspondientes a los indicadores.
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EJE 1. - ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNO)/ACI(')N Y DESARROLLO
EMPRESARIAL (1+D+l, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC)

Tema Prioritario 09. Otras acciones destinadas a fomentar la investigacion y la
innovacidn y el espiritu empresarial en las pequeias empresas

Organismos ejecutores
Comunidad Autonoma de Aragoén
Servicio de Apoyo a la Pequeria y Mediana Empresa.
Instituto Tecnoldgico de Aragdn (ITA)

Entidad Publica Empresarial RED.es

Comunidad Autonoma de Aragén
Descripcion:

Este tema prioritario aglutina las operaciones sobre temas muy diferentes entre si
como ordenacién y control industrial, la promocién de la calidad, la mejora de la
gestion, la promocién del diseno, certificaciones de calidad, adecuacion de registros
industriales, edicién de manuales, ejecucion de proyectos piloto, soluciones de tipo
TIC para PYMES, equipamiento TIC, ayudas a la inversiébn, a la cooperacion
empresarial, a nuevas tecnologias, etc.

Ejecucion financiera

TP 09. Otras acciones destinadas a fomentar la investigacion y la innovacion y el
espiritu empresarial en las pequefas empresas

Previsto Pagos certificados % Pagos sobre
2007/2013 en 2011 Pagos acumulados 2007/2013
12.516.374,00 € 1.216.235,75 € 3.998.445,38 € 31,95%

* 1.09.1 Ayudas a empresas industriales aragonesas para mejora en la gestion:
Resumen de la operacion:

Se trata de ayudas no reembolsables para promover proyectos de sistemas de
informacién empresarial, de soluciones de negocio informatico, de calidad industrial,
de diagnésticos para la mejora productiva, asesorias y auditorias para la mejora en
seguridad de productos e instalaciones industriales que contribuyan a elevar el nivel
tecnoldgico de la industria aragonesa y lograr de ese modo el conocimiento y difusién
de nuevos productos y técnicas de fabricacion. Todo ello a fin de lograr la mejora de
la competitividad de nuestras empresas, el desarrollo y diversificacion del tejido
productivo y en consecuencia, el mantenimiento de la importancia del sector
industrial.
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A través de la Orden de 11 de diciembre de 2009, del Departamento de Industria,
Comercio y Turismo, se convocaron para el ejercicio de 2010, en régimen de
concurrencia competitiva, Ayudas para el Desarrollo Competitivo de la Actividad
Industrial en Aragén (ADIA).

La categoria de Ayudas a la Pyme para derechos de la propiedad industrial contribuye
a la obtencién y validacién de patentes y otros derechos de la propiedad industrial en
las pymes, las Ayudas a la PYME en servicios de consultoria contribuye a la
obtencion mediante consultores externos de estudios y andlisis para una mejora en la
industria y la categoria de Ayudas a la inversion contribuye a la realizacién de nuevas
implantaciones, desarrollo de proyectos vinculados a zonas o empresas afectadas por
procesos de desindustrializacién.

Medioambiente

Se solicita ficha en la que se deben declarar los residuos que su actividad genera y el
tratamiento que les dan, asi como si estan inscritos como productores de residuos
industriales.

Informacién y Publicidad

Publicacién en el Boletin Oficial de Aragon y en la pagina web del Gobierno de
Arag6n
(http://portal.aragon.es/portal/page/portal/PYME/AYUDAS/LEGISLACION_SUBVENCI
ONES)

Se hace referencia en la Orden de convocatoria del caracter cofinanciable con el
fondo FEDER de las operaciones seleccionadas.

Se elaboran unos folletos para la difusion y rapida comprensién por los potenciales
interesados de las ayudas en los cuales se indica también el caracter cofinanciable de
estas ayudas.

Ejecucion financiera

Esta operacién se inicié en el afio 2009 y las primeras convocatorias se incluyeron el
periodo FEDER 2000-2006. Por ello, en los primeros afos presentd una eficacia
reducida. No obstante, en el periodo analizado, su ritmo de ejecucidon se ha
incrementado notablemente, situdndose la ratio de eficacia financiera en el 25,06%.

1.09.1. Ejecuciéon acumulada a 31/12/2011
2.259.758,68 €
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= 1.09.2 Transferencia de tecnologia y servicios avanzados de informacion a
empresas y sectores empresariales:

Resumen de la operacion:

Son actividades y servicios dirigidos a la mejora de la competitividad y de la
capacidad de adaptacion empresarial.

Se detallan a continuacion algunas de las lineas propuestas que se estan ejecutando
en el &mbito de la operacion:

1) Servicios de informacion y asesoria tecnholdgica

El'ITA impulsa la captacién de fondos de financiacion publica competitiva en cualquier
ambito, por parte de las empresas, en particular, asesora y promueve la participacion
de empresas en programas internacionales, especialmente el VIl Programa Marco,
siendo éste el principal instrumento de la Unidon Europea para financiar investigacion.

El VII PM es un instrumento clave para el desarrollo de la 1+D del ITA, asi como para
las organizaciones y empresas de su entorno. Toda la actividad que el ITA puede
desarrollar en estos programas sirve de apertura y facilitacion para que las empresas
que colaboran con el Centro puedan utilizar estos mismos instrumentos de la mano
del ITA.

Las principales acciones llevadas a cabo por el ITA en este periodo para revitalizar la
participacion del ITA en los programas internacionales han sido las siguientes:

- Asistencia a cursos y jornadas de difusién sobre el VIIPM.

- Mejora del capital relacional del ITA con otras organizaciones.

- Organizacion y participacién en jornadas de difusién del VIl PM

- Participacién en redes.

- Participacién en plataformas tecnolégicas.

- Colaboracion con consultoras para incrementar la participacién de empresas en
programas internacionales de innovacion. Esto ha favorecido un retorno por
ayudas de 1,26 millones de euros.

li) Difusién e informacidén tecnolégica

El' ITA contribuye a extender la cultura de la innovacién y de la cooperacién en la
sociedad mediante la promocién de jornadas, seminarios, publicaciones, articulos y
todo tipo de instrumentos que permitan emitir y comunicar informacion sobre 1+D-+i.
Los siguientes son algunos ejemplos de las actuaciones realizadas:

* Difusion:

o Patrocinio y asesoramiento del suplemento Tercer Milenio que atiende
especialmente a la difusién de nuevas tecnologias y de servicios tecnolégicos para
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empresas, con la finalidad de promocionar la modernizaciéon e innovacién de las
PYMES aragonesas.

o Publicacion de anuncios y articulos sobre I+D+i en prensa y revistas especializadas
(ej: revistas “Ascensores y Montacargas” y Autorevista)

o Promocién de portales web como Aragén Innova
(http://www.europapress.es/aragon/innova-00241/).

* Vigilancia Tecnoldgica:

Mediante la Vigilancia Tecnolégica, el ITA facilita a las empresas el conocimiento de
su entorno tecnoldgico (nuevas tecnologias, proyectos, patentes, reglamentacion,
normativa, competidores, etc.) y les alerta sobre posibles amenazas y oportunidades
en la identificacion de sus proyectos de 1+D+i. Este trabajo se recoge posteriormente
en los estados del arte que acompanan a las memorias de los proyectos de |1+D+i,
aportando un valor afadido diferencial en las mismas.

De forma complementaria el ITA ha seguido participando en diferentes Comités de
Normalizacién, como el de AENOR AEN/CTN 166 “Actividades de |+D+i". Fruto de
esta participacién es la edicion de la nueva norma UNE 166006:2011 “Vigilancia
Tecnoldgica e Inteligencia Competitiva”.

* Propiedad Industrial e intelectual:

o Tramitacién de 8 solicitudes de patentes del ITA y de sus empresas colaboradoras
o Asesoramiento a las empresas sobre patentes
o Acuerdos de cooperacién y transferencia de tecnologia

lll) Desarrollo de la sociedad de la informacion

Las actuaciones realizadas por los grupos de trabajo del ITA especializados en TIC
con el fin de mejorar la competitividad y la capacidad de adaptacién empresarial de la
sociedad aragonesa a través del desarrollo de la Sociedad de la Informacion (Sl) se
describen a continuacién.

o Dinamizacién y soporte de gestion para telecentros de Aragon.
o Servicios en materia de Sociedad del Conocimiento para Administraciones locales
o Implantacion de I-Method

o Centro de referencia en televisién interactiva

o Centro de logistica y tics

Todas las actuaciones llevadas a cabo por el ITA contribuyen a mejorar la
competitividad y la capacidad de adaptacion empresarial de la sociedad aragonesa a
través del impulso de la 1+D y el desarrollo de la Sociedad de la Informacion (Sl).

- Las actividades del ITA para impulsar la 1+D van dirigidas a la transferencia de
conocimiento a la sociedad aragonesa (mediante generacion de conocimiento y
cultura de la I+D) y al fomento de la participacién de la sociedad aragonesa en los
proyectos europeos del Programa Marco.
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« Respecto a las actividades del ITA para impulsar el desarrollo de la Sociedad de la
Informacién (SIC) estas se dirigen al disefio y gestion de servicios en materia de
Sociedad de Conocimiento para las Administraciones locales, dinamizacion de
telecentros, al fortalecimiento del sector audiovisual y a impulsar las TICs en la
logistica integral.

A continuacién se relacionan los principales problemas surgidos y las soluciones
adoptadas:

Problema: Falta de concienciacion de las empresas para participar en el Programa
Marco.

Solucion: Contratacion de consultoras para la presentacion de propuestas, dando
soporte durante todo el proceso, definiendo consorcios y elaborando memorias de
proyectos. Cooperaciéon con instituciones y redes cuyos objetivos coinciden o
complementan a los del ITA: Red Aragon 7PM, IDIA, TECNOEBRO, AREX.

Problema: Posible solapamiento de actividades en el medio rural con otros
organismos en la mejora de la competitividad de pymes y ciudadanos.

Solucion: Reorientacion de los telecentros como espacios de innovacion social.

Problema: Tejido aragonés audiovisual débil y excasa cooperacién entre las
empresas aragonesas del sector logistico.

Solucion: Dinamizacién de los sectores mediante la participacién y organizaciéon de
jornadas técnicas. Apoyo a la creacion de clusters, como el cluster de la logistica en
Aragoén, centrado en competitividad e innovacion.

Medioambiente

Parte del conocimiento transferido por el ITA a las diversas empresas y pymes de la
region se dirige al desarrollo de proyectos favorables al medio ambiente como es el
Ecodiseno, el uso racional de la energia y la eficiencia energética.

Informacién y Publicidad

La pagina web del |ITA contiene informacibn de esta accién,
http://www.ita.es/ita/?ID=307 . La web, ademas de describir la operacién, incluye el
logo de la bandera de la Unién Europea y las leyendas: "Fondo Europeo de Desarrollo
Regional" y "Construyendo Europa desde Aragén".

Dentro de la pagina se han incluido los correspondientes enlaces para acceder desde
ella a la web del Gobierno de Aragén donde se describen los Fondos Estructurales en
Aragén.
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En las presentaciones de las ponencias realizadas por el ITA, convocatorias de las
jornadas organizadas por el ITA, mailings informativos de publicacion de ayudas,
publicaciones, anuncios, material promocional, posters, etc. se incluye el logotipo con
la bandera de la Unién Europea y las leyendas: "Fondo Europeo de Desarrollo
Regional" y "Construyendo Europa desde Aragén".

En todos los actos organizados en el auditorio del ITA esta siempre presente la
bandera de la Unién Europea.

El emblema comunitario también se incluye en publicaciones en prensa como la
siguiente:

T —— >CARTOGRAFOS

TERCERMILENIO  coiotusn

DEL ESPECTRO
A RADIOELECTRICO
e
r!\
\J, <§
=
R S ——— ARTE Y CIENCIA .
VACUNAS CRUZAN =
>EL SUENO DE LA INMUNIDAD .. SUS CAMINOS
Ericiy, s Fimbril e ] i

Ejecucion financiera

1.09.2. Ejecucion acumulada a 31/12/2011
1.738.686,70 €

Entidad publica Empresarial RED.es

El 2 de julio de 2008 se firmé un Convenio de Colaboraciéon entre el Gobierno de
Aragén y la E.P.E. Red.es para el desarrollo del Programa Impulso de la Empresa en
Red en Aragon. Enmarcado en este Convenio se han puesto las bases para llevar a
cabo el Proyecto Demostrador de Soluciones Tecnolégicas en el sector metal
(fabricacion de productos metélicos) con un presupuesto de inversion incluida adenda
firmada en 2011 por 9.559.000 euros.

Empresas en Red es nace para el desarrollo y ejecucidén de actuaciones encaminadas
a impulsar la adopcion generalizada de soluciones TIC palanca, tecnolégicamente
maduras, por parte de las pymes en ciertos sectores de actividad econdmica.
Empresas en Red es un programa enfocado a los auténomos y pequenas y medianas
empresas (pymes), que son aquellas con menos de 250 empleados. Se he detectado
que cada sector empresarial tiene necesidades especificas que requieren diferentes
soluciones tecnoldgicas. Asi mismo, dentro de un mismo sector, se ha detectado que
el propio tamafo de las empresas es también un factor diferencial. Empresas en Red,
se ejecuta en varias fases. En la primera de ellas se seleccionan los sectores y tipos
de empresa objetivo en las regiones en las que se desarrolla el programa y se
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identifica la solucién tecnoldgica palanca de cada sector (la que en mayor medida
mejore su productividad y competitividad). Posteriormente, se seleccionan muestras
acotadas de empresas de cada sector para que actien como pilotos de estudio. En
estas empresas se implanta la solucion palanca correspondiente para evaluar
empiricamente el impacto asociado a la utilizacion de la aplicacién TIC palanca (estas
actuaciones se denominan Proyectos Demostradores). Por ultimo, se difunden los
resultados de los Proyectos Demostradores entre el resto de empresas del sector, con
objeto de promover la adopcion generalizada de las soluciones palanca.

En concreto la solucion del Proyecto Demostrador de Soluciones Tecnoldgicas en el
sector del metal micropyme consiste en:

» Componentes software:

Herramientas, licencias software, moédulos add-on, actualizaciones, para el
correcto funcionamiento de la solucién a lo largo de todo el proyecto.

» Componentes hardware:

Servidor destinado a alojar la solucion propuesta por el adjudicatario. Incluye
lector DNle.

La solucion del Proyecto Demostrador Mantenimiento y Reparacién de vehiculos
consiste en:

» Componentes software:

Software de diagnéstico: software especializado para ejecucion de rutinas de
diagnéstico, visualizacién de parametros, gestion Motor y ABS, consulta de
informaciones electrdnicas, datos mecanicos y técnicos, gestién de clientes,
etc.

Sistema operativo + Antivirus
Conexién de banda ancha fija

» Componentes hardware:

Médulo central: equipo autbnomo hardware con una alta capacidad de
diagnosis multimarca que proporciona la funcionalidad de lectura de datos
suministrados por las distintas Unidades de Control Electrénico para verificar el
comportamiento de los diferentes subsistemas del vehiculo (traccién, direccion,
frenado, confortabilidad, multimedia, etc.)

Cables y conectores OBD: permite la comunicacién del médulo central con los
protocolos especificos de cada fabricante durante el diagnéstico.

Ordenador portatil: con conectividad compatible con el médulo central, siendo
utilizado para la ejecucion de los componentes software que requieren de
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acceso a Internet (actualizaciones, acceso a bases de datos de informacién
técnica, etc.)

Ademas de los proyectos anteriores se han puesto en marcha en tres Centros
Demostradores especializados en los sectores Audiovisual, Logistica, y uso del DNIe
que consisten en:

- Simulaciones de soluciones para empresas del sector audiovisual y del sector
logistico: maquetas de productos y servicios tecnolégicos, simulaciones de
trabajo y visitas de empresas, asociaciones y agrupaciones del sector
audiovisual y del sector logistico.

- Demostracién de innovacion TIC: creacion y exposicibn en el Centro
Demostrador TIC Audiovisuales y en el Centro Demostrador TIC Logistica de
prototipos.

- Transferencia de tecnologia: las empresas del sector audiovisual que acudan
al Centro Demostrador TIC Audiovisuales y las empresas del sector logistico
qgue acudan al Centro Demostrador TIC Logistica expondran sus necesidades,
que seran trasladadas al sector TIC, y para las cuales recibiran asesoramiento.

- Capacitacion especializada en la utilizacion de las mas avanzadas soluciones
basadas en las TIC para la resolucion de problemas en los sectores audiovisual
y logistico.

En los Centros Demostradores se instala equipamiento comun TICs del sector
audiovisual y del sector Logistica: servidores, equipamiento de conectividad,
pantallas, proyectores, etc, software basico y de soluciones TIC aplicadas al
sector audiovisual y al sector logistico que estén siendo comercializadas por las
empresas TIC y que quieran ser expuestas en cada Centro. Asi mismo, se
instalan prototipos de innovaciones en materia audiovisual o logistica
desarrolladas por empresas TIC. Se trata de soluciones plenamente
desarrolladas que sirvan a la mejora de competitividad y productividad de las
empresas de dicho sector.

En total y con cargo al Programa Operativo Regional de Aragén se ha

cofinanciado un gasto en estas actuaciones por importe de 2.784.570,3
euros.

141



EJE 1. - ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNO)/ACI(')N Y DESARROLLO
EMPRESARIAL (1+D+l, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC)

Tema Prioritario 10. Infraestructuras telefénicas (incluyendo redes de banda
ancha)

Organismos ejecutores
Comunidad Autonoma de Aragoén

Direccion General de Nuevas Tecnologias

Aragonesa de Servicios Telematicos (AST)

Descripcion:

Este tema prioritario se dedica a la mejora de infraestructuras de telecomunicacién y
de redes de investigacion, asi como a la extensién, en zonas rurales y aisladas, del
acceso a las redes y servicios de telecomunicaciones (incluidas banda ancha,
television digital terrestre y comunicaciones moéviles de nueva generacion).

Ejecucion financiera

TP 10. Infraestructuras telefénicas (incluyendo redes de banda ancha)

Previsto Pagos certificados en Pagos % Pagos sobre
2007/2013 2011 acumulados 2007/2013
30.000.000,00 € 8.259.204,32 € 29.410.505,23 € 98,04%

* 1.10.1 Extension y mejora de los servicios de la Sociedad de la Informacion.
Resumen de la operacion:

Con esta operacion se pretende extender el acceso a redes de banda ancha y otros
servicios avanzados de telecomunicaciones en todos los nucleos de poblacion de
Aragoén, con el fin de que toda la sociedad aragonesa pueda beneficiarse de dichas
tecnologias y servicios en las mejores condiciones posibles de accesibilidad,
independientemente de su localizacién en el territorio.

Para hacer realidad dicho objetivo en Aragon, resultaba preciso el desarrollo integral
de infraestructuras de telecomunicaciones que faciliten el aprovechamiento y
despliegue de redes y servicios en todo el territorio aragonés, de forma rapida y
eficiente, asi como otras medidas encaminadas al desarrollo efectivo de la Sociedad
de la Informacién.
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De acuerdo con lo previsto en el | Plan Director de Infraestructuras de
Telecomunicaciones de Aragdn (PDIT), se ha procedido a desplegar la Red Publica
de Infraestructuras de Telecomunicaciones de Aragon.

Dicho despliegue contempla diversas actuaciones tales como disefio de la red,
construccion de emplazamientos, despliegue de fibra éptica, adquisicidn e instalacion
de equipos de telecomunicacion, entre otras, con las correspondientes actuaciones
previas de elaboracion de proyectos, obtencion de permisos y licencias, atencién a
requerimientos medioambientales, etc. En algunos casos se ha colaborado con
distintas administraciones en las actuaciones de despliegue de la Red.

Tras su creacidn en base al Decreto 204/2008 de 21 de octubre de 2008, del
Gobierno de Aragbén, la empresa publica Infraestructuras y Servicios de
Telecomunicaciones de Aragon S.A. (abreviadamente Aragén Telecom) ha
continuado trabajando en el despliegue de la citada Red y en la realizacion de
determinadas actuaciones de puesta en servicio de la misma.

Los centros construidos y ya operativos a dia son aproximadamente el 75% de toda la
red. Estos centros se estan utilizando en la actualidad para realizar determinados
servicios como alojamiento de equipos de comunicaciones, red de banda ancha,
extension TDT, radio y otros.

Gracias al despliegue de la Red Publica de Infraestructuras de Telecomunicaciones
de Aragdn, mas de 100.000 personas de entornos rurales o aislados tienen acceso a
redes de Banda Ancha en Aragén, favoreciendo asi la movilidad y las nuevas
oportunidades de trabajo en el territorio. Ademas, favorece la prestacion de servicios
privados por empresas de telecomunicaciones.

La nueva tecnologia digital permite un mayor nimero de canales, mayor calidad de
imagen y sonido, posibilidades de interactividad y permite a la vez el aprovechamiento
del espectro radioeléctrico sobrante para introducir servicios de banda ancha movil,
los cuales seran claves sobre todo en el desarrollo de la Sociedad de la Informacién
en el &mbito rural.

Ademas de la digitalizacién del servicio de televisién, se ha extendido territorialmente
dicho servicio de forma que todos los aragoneses puedan disfrutarlo, todo ello con las
minimas discontinuidades posibles y generando los menores impactos en los
perceptores del servicio durante la transicion.

La ejecucion de la operacion se ha acelerado sobre lo previsto, en gran parte gracias
a la actuaciéon de Aragdén Telecom y a la disponibilidad presupuestaria que ha sido
posible habilitar en la Comunidad Auténoma. Esta alcanzando ya el total de la Senda
financiera asignada.

Esta operacion es una de las seleccionadas como “buena practica” en materia de
Gestion y estéa disponible en la pagina web de la D.G. Fondos Comunitarios.
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Medioambiente

Todas las actuaciones de construccion de emplazamientos de telecomunicaciones
son objeto de consulta previa al érgano ambiental competente en Aragén. Las
condiciones impuestas por dicho érgano son tenidas en cuenta al elaborar los
correspondientes proyectos técnicos y al realizar las contrataciones necesarias.

Por otra parte, es indudable que Ila existencia de mejores redes de
telecomunicaciones, suponen un innegable apoyo en la lucha contra situaciones de
riesgo para la conservacion del Medio Ambiente (incendios forestales, etc.).

Informacion y Publicidad

Se realizan las medidas de publicidad e informacién necesarias para el cumplimiento
de lo establecido en el Reglamento (CE) 1828/2006 (articulo 8), del Plan de
Comunicacion de los Fondos Estructurales 2007-2013 de Aragdén y del Decreto
37/2008 de 26 de febrero del Gobierno de Aragén: placas explicativas, etiquetas en
los equipos instalados, carteles informativos en las obras, anuncios en el BOA, cartas
a los adjudicatarios de contratos y a las partes firmantes de convenios indicando la
cofinanciacion, al igual que los pliegos de los concursos de contratacién de obras y
suministros.

Ademas de estas medidas, la Direccidbn General emplea un sello remitido por el
Servicio de Fondos Europeos con el lema “Construyendo Europa desde Aragén-
FEDER” y el logotipo de la Unién Europea en la documentacion relacionada con la
cofinanciacion FEDER.

Ejecucion financiera

1.10.1. Ejecucion acumulada a 31/12/2011
28.904.369,02 €
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* 1.10.2 Emplazamientos de telecomunicaciones para servicios de Sociedad de
la Informacion :

Resumen de la operacion:

Con esta accion gestionada por AST se pretende extender redes de banda ancha y
otros servicios avanzados de telecomunicaciones en todos los nucleos de poblacion
de Aragon.

El objetivo es que toda la sociedad de Aragdn pueda beneficiarse de las tecnologias y
servicios de comunicaciones en las mismas condiciones de accesibilidad,
independientemente de su localizacién en el territorio.

Los servicios a prestar a través de dichas redes, empleando tecnologias digitales,
incluyen acceso a Internet en Banda Ancha, TV Digital Terrestre, Radio Digital (DAB),
Movilidad, Servicios de Proteccion Civil, Emergencias, etcétera.

Esta operacion esta finalizada, habiéndose alcanzado los objetivos previstos.

Medioambiente

El embalaje de los equipos se recicla convenientemente, en el caso de suministro de
equipos.

Informacién y Publicidad
El proyecto contemplaba el suministro de equipos destinados a instalarse en
emplazamientos de la red del Gobierno de Aragén. En los equipos se ha rotulado

convenientemente la ayuda de los fondos FEDER.

Ejecucion financiera

1.10.2. Ejecuciéon acumulada a 31/12/2011
506.136,21 €

145



EJE 1. - ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNOVAC!()N Y DESARROLLO
EMPRESARIAL (1+D+l, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TIC)

Tema Prioritario 13. Servicios y aplicaciones para el ciudadano en el ambito de
la salud, de la formacion, de la administracién publica, de la inclusion, etc.

Organismos ejecutores
Comunidad Auténoma de Aragon
Direccion General de Nuevas Tecnologias

Aragonesa de Servicios Telematicos (AST)

Direccion General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios

Descripcion:

Este tema prioritario desarrolla aplicaciones innovadoras de las TIC para las
administraciones y los servicios publicos, asi como otras actuaciones relacionadas
con las TIC como la prevencién de riesgos, identidad digital y firma electrdnica.

Ejecucion financiera

TP 13. Servicios y aplicaciones para el ciudadano en el ambito de la salud, de la
formacion, de la administracion publica, de la inclusion, etc.

Previsto Pagos certificados en % Pagos sobre
2007/2013 2011 Pagos acumulados 2007/2013
53.500.000,00 € 8.019.843,98 € 18.958.129,84 € 35,44%

* 1.13.1 Implantacién, extension y mejora de los servicios de la Sociedad de la
Informacion:

Resumen de la operacion:

Con esta accién gestionada por la DG de Nuevas Tecnologias se pretende implantar,
extender y mejorar los servicios de la Sociedad de la Informacion en todos los nucleos
de poblacion de Aragén con el fin de que toda la sociedad aragonesa pueda
beneficiarse de dichos servicios para el desarrollo de sus actividades, en las mejores
condiciones posibles de accesibilidad, independientemente de su localizacion en el
territorio.

Dichos servicios incluyen el acceso a Internet en Banda Ancha, servicios relativos a
Educacién, Sanidad, Administracion, Justicia, 1+D+i, Servicios de TV Digital Terrestre,
Radio Digital, Movilidad, Servicios de Proteccion Civil y de Emergencias y se dirigen a
ciudadanos, administraciones, empresas, centros de salud, de educacién, de
investigacion, etcétera.
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A su vez, el desarrollo de los servicios publicos en linea, en ambitos como Educacién,
Sanidad, Administracién Telematica y otros servicios publicos basicos, tiene como
objetivo la aportacién de valor a sus destinatarios, trabajando en una doble vertiente
de mejora: la eficiencia y eficacia en la gestién de los servicios y el acercamiento de
los mismos a sus destinatarios.

Ello debe acompanarse con el objetivo de favorecer la integracién de las nuevas
tecnologias en los procesos de las empresas, el crecimiento del tejido empresarial y
tecnoldgico en el sector TIC y, en definitiva, en el desarrollo efectivo y equilibrado de
la Sociedad de la Informacién en el territorio de Aragon.

Esta operacién se realiza conforme a lo establecido en el “Plan Director para el
Desarrollo de la Sociedad de la Informacion”, aprobado por el Consejo de Gobierno
de Aragdn en su reunién del dia 24 de Enero de 2006.

Esta previsto continuar con la ejecucion de esta actuacion en ejercicios siguientes,
una vez finalizados los trabajos de las grandes infraestructuras, incluidos en la
Actuacién 1.10.1, no previendo ningun problema en alcanzar el 100 % de su Senda,
esperando incluso se supere ésta y se compense, en una parte, la reduccion de la
Actuacién 4.58.1, seglin se comenta en otros puntos de este Informe.

Ejecucion financiera

1.13.1. Ejecucién acumulada a 31/12/2011
93.750,00 €

» 1.13.4. Servicios de administracion electrénica y equipamientos necesarios
Resumen de la operacion:

El objetivo es la creacion de la Plataforma Aragonesa de Servicios Administrativos,
como elemento basico y fundamental para el intercambio de servicios entre las
AA.PP. de Aragén y la prestacion homogénea y coherente de sus servicios al
ciudadano, profesional y empresa.

Como continuacién a los proyectos comenzados, se ha implantado totalmente el
Centro de Gestion de Servicios TIC para el Gobierno de Aragon. Esto permite la
aplicacion de procedimientos, implantacién de herramientas de soporte a los mismos
y la adecuacién de los recursos humanos persiguiendo los objetivos de mejora
continua y reduccién de riesgos en la gestion.

El soporte al servicio se preocupa de todos los aspectos que garanticen la
continuidad, disponibilidad y calidad del servicio prestado al usuario. En este sentido
una de las areas mas importantes la constituye el Centro de atencion al usuario cuyo
objetivo primordial es servir de punto de contacto entre los usuarios y la gestién de los
servicios relacionados con las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones,
con el objetivo de minimizar el tiempo de atencion y resolucién de las incidencias y
solicitudes reportadas. La provision del servicio se ocupa de garantizar la calidad de
los servicios ofrecidos en si mismos. En particular de fijar los niveles de servicio, la
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disponibilidad, la estrategia de continuidad de los servicios, su viabilidad
financiera y la capacidad necesaria de la infraestructura TI.

Mediante la modelizacion de la gestion de las infraestructuras TIC se optimizan
los procesos de disefo y planificacion, despliegue, atencion mientras esta en
produccién (operacion y explotacién) y soporte técnico.

Estan incluidos también en el ambito del proyecto el suministro, instalacién e
implantacion de las herramientas identificadas para soporte a la gestion, la
integracion de las herramientas ya existentes, la definicion e implantacion de
procesos para la mejora de los procedimientos de las areas correspondientes
de cada uno los procesos enumerados y sus interrelaciones y la definicion de
los modelos organizativo a través de la identificacion de los perfiles técnicos
necesarios para cubrir la funcién.

Asimismo, se han mejorado los sistemas informaticos para prestar los servicios
de administracién electrénica al ciudadano, su seguridad y disponibilidad en
todo el territorio. Se han acondicionado y mejorado infraestructuras del
Departamento de Justicia que permitirdn una mayor eficiencia en la
administracion electrénica para el ciudadano. Se han realizado los trabajos
necesarios para el acondicionamiento del espacio fisico y puesta en marcha de
un centro de exposiciones, que se ubica en la sede del Centro de Conocimiento
en el Parque Tecnoldgico Walga y que se crea, con la finalidad de mostrar al
publico visitante, la evolucion que han experimentado las TIC y los usos que la
Administracién ha hecho de este tipo de tecnologias para la prestacién de sus
servicios al ciudadano.

El centro expositivo permite, tanto a las personas vinculadas a la
administracion electronica como al publico en general, conocer las ultimas
tecnologias y aplicaciones del gobierno electrénico.

El centro cuenta con una exposicion permanente, donde se exhibe la evolucion
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones que han servido de
soporte al desarrollo y prestacion de servicios de administracién electrénica.

Para seguir atendiendo a las necesidades tecnolégicas que demandan tanto la
administracion de la comunidad auténoma como los ciudadanos y por la
obligacién de dar un servicio de calidad acorde a estas necesidades, se ha
contratado la infraestructura necesaria para alojar la plataforma que alojara el
nuevo Portal del Gobierno de Aragén y la herramienta SOA (arquitectura
orientada a servicios).

En general, se contindan ampliando y mejorando los servicios de uso comun,
como son, la firma electrénica, pasarela de pagos, sistemas de informacién
georeferenciada, gestion documental, datawarehouse, y servicios de
busquedas de informacién.
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En caso de suministro de equipos, los embalajes se han retirado convenientemente.
Asimismo, en el caso de sustitucién de equipos se han reciclado en el punto limpio
correspondiente. En el caso de la operacién de Migracién de Infraestructura y
Servicios del CPD de Zaragoza al CPD de Walga (Huesca), el CPD es
energéticamente eficiente. Utiliza innovadores sistemas de refrigeracion que permiten
enfriar unicamente el espacio por el que los equipos disipan el calor y regularse
parcialmente o por tramos, de forma que refrigera mas intensamente el tramo del
CPD que mayor cantidad de calor disipa.

Informacién y Publicidad

En los procesos de licitacion, se ha dado publicidad a la cofinanciacién con los
Fondos Europeos FEDER.

Asimismo en equipos, desarrollos o proyectos se han puesto adhesivos, carteles o
logos que publicitan la cofinanciacion:

Se ha dado publicidad al proyecto del centro de exposiciones de walga en una
entrevista en la radio en la que se ha mencionado la cofinanciacion y se ha insertado
anuncio en el Boletin Oficial de Aragén en el que se relacionan todas las operaciones
incluidas hasta el 21 de junio de 2011.

Ejecucion financiera

1.13.4. Ejecucién acumulada a 31/12/2011
15.740.294,02 €
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1.13.5 Implantaciéon de herramientas comunes para administracion electrénica
Resumen de la operacion:

Se pretende desarrollar e implantar los servicios horizontales de administracion
electrénica que requiere el Gobierno de Aragén y el resto de Administraciones
Publicas de la regién para poder incorporar el medio electronico a la tramitacion
administrativa.

La principal actuacién justificada en 2011 ha sido la implantacién de los servicios de
Notificaciones Electrdnicas, Copias y Compulsas, Verificacion de Datos de Identidad y
Residencia, Servicio de Subsanaciones como elementos necesarios para alcanzar el
Nivel 4 de desarrollo de la Administracion Electrénica en los procedimientos
administrativos.

El desarrollo de los citados servicios supone el paso necesario para que los
Departamentos puedan ofrecer, a través del Portal del Gobierno de Aragdn y el
Catalogo de Procedimientos desarrollados en la anualidad 2010, el acceso a los
tramites de los procedimientos a través del medio electrénico de una forma
coordinada y normalizada.

Estos servicios se consideran funciones horizontales dado que son comunes a todos
los procedimientos y su ejecucion y explotacion no puede ser abordada de forma
multiple e individual.

Los problemas de implantacion de los servicios desarrollados se pueden clasificar en:

- Dificultad en el diseno juridico-administrativo del tramite.

- Normalizacion en las funciones a cumplir por parte de la herramienta en diferentes
topologias de procedimiento.

- Implantacién y configuracion de los mdédulos software dentro de las
infraestructuras de la DGA.

- Normalizacion de los elementos documentales a almacenar y registrar.

- Aprobacién y Publicacion de la Normativa asociada a los servicios.

- Dimensionamiento de las infraestructuras que debe implicar un coste
proporcionado para una utilizacién baja en la primera fase como para el
incremento de la misma posteriormente.

- Formacién a los usuarios. Mas de 600 empleados publicos formados desde mayo
de 2011.

La principal herramienta para su resolucién de los problemas técnicos ha sido la
coordinacion entre el Departamento de Presidencia y la Entidad Publica Aragonesa de
Servicios Telematicos.

Durante 2011 se han ejecutado 3,2 millones de euros lo que implica un incremento
sustancial sobre la ejecucion anual prevista en la senda para este periodo.

Dicho nivel de ejecucién se justifica al haberse iniciado los trabajos asociados al
contrato principal y al desbloqueo de algunas situaciones de indefinicion normativa y
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requerimientos técnicos que dificultaba la realizacion de contratos asociados al
Programa.

Se prevé que esta situacion se mantenga y el nivel de ejecucidén para los ejercicios
2012 y 2013 sean superiores a lo planificado en la senda hasta alcanzar las cifras
definidas durante la propuesta inicial.

Medioambiente

Toda la iniciativa esta destinada a la reduccion en la utilizacién de documentos en
formato papel y los desplazamientos fisicos de los ciudadanos y empresas,
sustituyéndolos por elementos de comunicacion electrénicos entre las partes.
Informacién y Publicidad

Se han incorporado las clausulas de publicidad en la tramitacién de los expedientes

de contratacion y generacion de patrones de presentacion, modelos de documentos y
normalizacion de interfaces para incluir las referencias de publicidad necesarias.
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Ejecucion financiera

1.13.5. Ejecucién acumulada a 31/12/2011
3.124.085,82 €
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3.2. Eje 2: MEDIOAMBIENTE Y PREVENCION DE RIESGOS

3.2.1 Logro de objetivos y analisis de los avances

En general, por temas prioritarios no habra dificultad en cumplir la senda financiera, si
bien el TP 55. Promocidn de actividades naturales debera continuar incrementando su
ritmo de ejecucién, tal y como ha hecho en el ultimo afo, ya que cuenta con una
eficacia financiera acumulada del 24,12%.

A nivel de conjunto de eje, el Eje 2 ha mostrado un comportamiento relativamente
bueno durante este periodo, produciéndose, asimismo, certificaciones de gasto en
todas las opraciones.

Durante los afos iniciales del periodo, la operacion gestionada por la Direccion
General de Calidad Ambiental puso las bases de un trabajo necesario para orientar
las futuras acciones de Gobierno. Por una parte se ha trabajado intensamente en el
conocimiento para la planificacion, y por otra en la divulgacion a los diferentes ambitos
de la sociedad aragonesa de los conocimientos sobre cambio climatico.

Finalmente de manera piloto se realiz6 una accion demostrativa orientada a reducir el
consumo y por tanto las emisiones derivadas de la iluminacién del Edificio Pignatelli.

Los logros de las operaciones de la Direccion General de Conservacién del Medio
Natural se orientan a la minimizacién de la afeccién del uso publico al medio
ambiente, asi como a la consecucion de estandares de calidad turistica (UNE
807002).

La creacién y dotacion de centros de interpretacion responden plenamente al objetivo
de profundizar en la educacién y sensibilizacibn ambiental tanto de los visitantes
como de la poblacién local, en virtud de los servicios que desde dichos centros se
ofertan.

La senalizacién cumple los tres objetivos relacionados en el apartado anterior: pone
en valor el medio natural, canaliza el uso publico limitando riesgos al medio, mejora
las condiciones de seguridad del uso publico y, en algunos casos, ofrece informacion
tematica que ayuda al conocimiento y sensibilizacién sobre el medio natural.

La mejora de accesos y la creacion de otras infraestructuras fundamentalmente
previenen riesgos a los usuarios y, puntualmente, limita afecciones medioambientales.
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Ejecucion financiera

Eje 2. Medioambiente y prevencion de riesgos

Previsto Pagos certificados Pagos % Pagos sobre
2007/2013 acumulados 2007/2013
en 2011
21.412.996,00 € 1.738.130,58 € 5.886.588,76 € 27,49%

Los pagos efectuados del 1 de abril de 2010 al 28 de febrero de 2011 en el Eje 2 han
sido de 1.738.130,58 €, acumulando en total un importe de 5.886.588,76 €, lo que
supone un 27,49% de eficacia respecto al objetivo financiero para todo el periodo.

Los pagos acumulados a febrero de 2011 han crecido a buen ritmo respecto a los
pagos acumulados a marzo de 2010, por lo que el ritmo de certificacién en el Eje 2 ha
aumentado respecto al periodo anterior, si bien debera continuar en este sentido en
los proximos anos.

3.2.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos
Respecto a este Eje 2 no se prevén, de momento, dificultades en cuanto a la
ejecucion de lo programado hasta final de periodo para alcanzar el 100 % de lo
previsto en el Programa y de su plan financiero.

3.2.3. Descripcion Eje 2

El eje 2 se desarrolla en los siguientes temas prioritarios:

(49) Mitigacion del cambio climatico y adaptacion a él.

(55) Promocion de actividades naturales.
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EJE 2. - MEDIOAMBIENTE Y PREVENCION DE RIESGOS

Tema Prioritario 49. Mitigacién y adaptacion al cambio climatico
Organismos ejecutores
Comunidad Autonoma de Aragoén

Direccion General de Calidad Ambiental

Descripcion:

Las actuaciones que desarrolla este tema prioritario incluyen auditorias sobre la
eficiencia en el uso de los recursos energéticos y del agua en los edificios publicos,
elaboracién de propuestas para la aplicacién de criterios ambientales susceptibles de
incorporacion a los contratos publicos, medidas de lucha contra el cambio climatico,
como las siguientes:

Elaboracion, difusion y explotacién de un atlas climatico.

Inventario de emisiones de contaminantes atmosféricos.

Estudio de sumideros de carbono.

Elaboracion y difusién de un catalogo de compras verdes.

Programas de sensibilizacién ambiental “Actia con Energia” o “Clima y
Naturaleza”.

Ademas se realizan actuaciones para la elaboracién de la Estrategia de Cambio
Climatico de Aragén y dictamenes sobre el Plan Nacional de Adaptacion; la
caracterizacion de escenarios climaticos de la region y las ayudas a empresas por
acciones de lucha del cambio climatico.

Para hacer llegar a la sociedad estas iniciativas y contemplar otros puntos de vista, la
Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias (EACCEL) se sometié
a un proceso de participacion e informacién publica.

Ejecucion financiera

TP 49. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

. Pagos certificados
Previsto % Pagos sobre
2007/2013 Pagos acumulados 2007/2013
en 2011
4.913.048,00 € 376.301.34 € 1.006.715.41 € 38.81%

= 2.49.1. Lucha contra el cambio climatico
Resumen de la operacion:

El objetivo de esta operacién es elaborar documentos de planificacién en materia de
cambio climatico en Aragbn, avanzar en el conocimiento sobre los procesos
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relacionados con el cambio climético: inventario, sumideros y escenarios, y promover
acciones de divulgacion y sensibilizacion.

La Direccion General de Calidad Ambiental ha continuado trabajando en operaciones
relacionadas con:

e La aprobacién de documentos de planificacion en materia de cambio climatico
en Aragon.

e El desarrollo de programas de mitigacidon orientados a la reduccion de
emisiones.

e La puesta en marcha de acciones concretas en materia de adaptacién a los
impactos del cambio climatico

e La promocion de programas de sensibilizacién y de impulso del conocimiento
sobre el cambio climéatico.

Los objetivos concretos perseguidos por las actuaciones anteriores son:

- Profundizar en un mayor conocimiento sobre los procesos relacionados con el
cambio climatico.

- Fomentar la puesta en practica, por parte del Gobierno de Aragdn y de otras
instituciones, empresas y particulares de medidas de mitigacion.

- Integrar la adaptacion en la planificacion sectorial para reducir la vulnerabilidad de
los distintos sectores

- Promover la concienciacion y sensibilizacién frente al cambio climatico.

Medioambiente
Todas las actuaciones son de caracter medioambiental.
Informacién y Publicidad

Se ha atendido a lo dispuesto en el Plan de Comunicacién. Se muestran algunos
ejemplos de publicidad:

€ e ]

| el SRS
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Ejecucioén financiera

‘ 1.906.715,41 €
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EJE 2. - MEDIOAMBIENTE Y PREVENCION DE RIESGOS

Tema Prioritario 55. Promocion de actividades naturales
Organismos ejecutores

Comunidad Autonoma de Aragoén

Direccion General de Conservacion del Medio Natural

Descripcion:

Este tema prioritario se dedica a equipamientos de uso publico en espacios naturales,
como Centros de recursos, aulas de naturaleza, centros de visitantes y Sistemas de
Interpretacion e Informacién. También se plantean programas de vias verdes y otras
actuaciones relacionadas con la valorizacién del patrimonio natural aragonés.

Ejecucion financiera

TP 55. Promocion de actividades naturales

Previsto Pagos certificados % Pagos sobre
2007/2013 en 2011 Pagos acumulados 2007/2013
16.498.948,00 € 1.361.829,24 € 3.979.873,35 € 24,12%

= 2.55.1 Infraestructuras para la gestion del uso publico en espacios de la Red
Natural de Aragén

Resumen de la operacion:

El objetivo de esta operacién es la puesta en valor del medio natural de una forma
ordenada, la prevencién de riesgos asociada, tanto al medio ambiente, como a los
usuarios, y la educacién y sensibilizacion a la poblacion en general sobre el
patrimonio natural y la biodiversidad.

En esta anualidad las actuaciones se han dirigido a:

- la mejora y adecuacién de accesos a los espacios naturales;

- la mejora en las condiciones de seguridad en el uso publico de los espacios;

- la creacion, mejora y dotacién de centros de interpretacion;

- la creacién de otras infraestructuras para el uso publico de estos espacios
(pasarelas, miradores, etc)

Todas las actuaciones se orientan a la minimizacién de la afeccién del uso publico al
medio ambiente, asi como a la consecucion de estandares de calidad turistica (UNE
807002).

La creacién y dotacion de centros de interpretacion responden plenamente al objetivo
de profundizar en la educaciéon y sensibilizacion ambiental tanto de los visitantes
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como de la poblacién local, en virtud de los servicios que desde dichos centros se
ofertan.

La senalizacién cumple los tres objetivos relacionados en el apartado anterior: pone
en valor el medio natural, canaliza el uso publico limitando riesgos al medio, mejora
las condiciones de seguridad del uso publico y, en algunos casos, ofrece informacion
tematica que ayuda al conocimiento y sensibilizacién sobre el medio natural.

La mejora de accesos y la creacion de otras infraestructuras fundamentalmente
previenen riesgos a los usuarios y, puntualmente, limita afecciones medioambientales.

Los criterios para seleccionar las operaciones han sido el tipo de Zona donde se actla
(Espacios naturales protegidos, Red Natura 2000, otros espacios de la Red Natural de
Aragbn), su repercusién en el uso publico (Mejora de la educacion/sensibilizacion
ambiental, canalizacidén del uso publico hacia zonas adecuadas segun la planificacion,
mejora de las condiciones de uso publico), la inclusién de la actuacion en planes
sometidos a participacion e informe de los Patronatos de los ENP, asi como el
impacto socioecondomico (Creacibn de empleo, generacion de beneficios
socioeconémicos indirectos para la poblacién, incremento de la calidad de vida).

Medioambiente

Actuaciones aprobadas por el 6rgano ambiental (Departamento de Medio Ambiente),
realizadas de acuerdo con los documentos de planificacién de espacios aprobados.

Informacién y Publicidad

Instalacién de cartel, placas o logos, segun la naturaleza de cada actuacién, asi como
elaboracién de material informativo. Se muestran a continuacion algunos ejemplos:
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@1 posets Maladoia

Esquema de las actividades

> Son visitas al Centro de Interpretacién y al
entorno del Espacio Natural Protegido,
atendidas y plantficadas por educadores
ambientales

> Estan adaptadas a bs distintos niveles
edu

cativos.

> Su duracion es de una jornada escolar.

> La acthidad educstiva &5 gmtuta, El des-
plazamients corre por cuenta de cada grupo.

Desarrallo de La actividad

Antes de la visita:

> Enviar el boletin de inscripcién.

> Enviar el cuestionario presio a la visita
(Ambas cuestionarios s¢ Incluyen en ks
revista de rama

s obligatorio su envio).
be informar previamente

algrupo sobre el Espaci Natural
Protegido que se va a visitar, prepardndolo
asi para la visi

Durante la visia:

> Llevar ropa y calzado adecuados a la época
del aiio y el lugar a visttar,

> Llevar cusdemo, boligrato y Bpices

La Educacién Ambiental en nuestros Espades Naturales Protegidos,

dentro de la Red Natural de Aragén, es un instumento bisico
par la formacion de Gudadanos comprometidos con La
onservadtn de la naturaleza
Estas actividades estén recogidas dertro de La Estrategia Aragonesa

colores,

> Cumplir con La normativa existente en el
Espacio Natural Protegido.

Deaspuds de a visita:

> Realizar una valoradién por parte de bos
alemnas y del respons able de la visita

> Completar y enviar el cuestionario de
evaluscién de b vista que se incluye en la
revista de informacién del Programa

de Educacion Ambiertal (EAREA)

=
Avda. de Cesar Augusta, 3, 1°A
Teléfano: 976 405 01
Fax; 976 263 698
1004 ZARAGOZA

worm.sodemasa..com
centiosdeinterpreta cion@sodemasa com

ercaja UNION EUROPEA GOBIERNO
Obra Sociel - o v gl % DE ARAGON

gt de

e
Constupeids Ece doss Ao frisminiiriy ey

Ejecucioén financiera

g E ed
naturaldeAragén

Educacion Ambiental en la

o - MO EUROPEA ==GOBIERNO
'e Obra Social R Ryl E DE ARAGON

s ke Acshen.

P ——— Gy Pt

2.55.1. Ejecucién acumulada a 31/12/2011

3.979.873,35 €
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3.3. Eje 4: DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL Y URBANO
3.3.1 Logro de objetivos y analisis de los avances

En términos globales, el Eje 4 ha alcanzado un porcentaje de ejecucién de gastos
acumulados a la fecha en que se cerr6 la certificacion de 2011 (28 de febrero de
2011) de un 32,07 %. En el tramo regional la participacion es Unicamente en el TP 58.
Como ya se ha indicado, en el actual contexto socioeconémico, la condicionalidad
macroecondmica ligada a la racionalizacion del gasto lleva a una mayor concentracion
tematica y, con ello, en las operaciones incluidas en el tema prioritario 58 puede no
alcanzarse la senda financiera asignada. Se esta analizando la posibilidad de
proponer una modificacién del P.O. para reasignar ese importe no ejecutado en el TP
58 a alguno de los temas prioritarios del eje 1. La propuesta de modificacion se
presenta a este proximo Comité de Seguimiento.

Ejecucion financiera:

Eje 4. Aumento y mejora del capital humano

. Pagos certificados
Previsto % Pagos sobre
2007/2013 Pagos acumulados 2007/2013
en 2011
25.645.358,00 € 1.090.539.90 € 8.004.177,08 € 32.07%

Los pagos efectuados del 1 de abril de 2009 al 28 de febrero de 2011 en el Eje 4 han
sido de 1.990.539,90 €, acumulando en total un importe de 8.224.177,08 €, lo que
supone un 32,07 % de eficacia respecto al objetivo financiero para todo el periodo.
Los pagos acumulados a febrero de 2011 han crecido respecto a los pagos
acumulados a marzo de 2010, no obstante, el volumen de gasto certificado en el Eje
ha sido inferior al del periodo anterior.

3.3.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Los derivados de la disminucion en la ejecuciéon financiera segun se explica en el
apartado anterior, que derivaran a una modificacién de la Senda Financiera y su
influencia en los objetivos respecto a los indicadores previstos en ese TP.

3.3.3. Descripcion Eje 4

El eje 4 se desarrolla en Aragdn, en el tramo regional, en los tema prioritarios:

(58) Proteccién y conservacion del patrimonio cultural y (61) Proyectos integrados
para la regeneracion urbana y rural
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EJE 4. - DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL Y URBANO

Tema Prioritario 58. Proteccion y preservacion del patrimonio cultural
Organismos ejecutores
Comunidad Autonoma de Aragén

Direccion General de Patrimonio Cultural

Descripcion

Sus actuaciones pretenden valorizar el patrimonio cultural mediante la
conservacion y recuperacion del patrimonio histérico-artistico, la mejora y
conservacion de monumentos, la recuperacién y restauracion de museos,
edificios y conjuntos histérico-artisticos e, incluso, determinadas actuaciones
arqueoldgicas.

Ejecucion financiera

TP 58. Proteccidn y preservacion del patrimonio cultural

Previsto Pagos certificados % Pagos sobre
2007/2013 en 2011 Pagos acumulados 2007/2013
25.645.358,00 € 1.990.539,90 € 8.224.177,08 € 32,07%

= 4.58.1. Proteccion y restauracion del patrimonio cultural aragonés
Resumen de la operacidén

El objetivo de la operacién es conservar y restaurar el patrimonio cultural
aragonés (monumentos Yy edificios de interés historico-artistico, bienes
arqueolégicos y paleontologicos, y bienes muebles) y actuaciones en
equipamientos y edificaciones publicas de caracter cultural (museos, archivos,
centros de interpretacion).

Las lineas de actuacién o acciones basicas se han centrado en la restauracion
de:

- Catedrales, iglesias y ermitas: Catedral de Huesca, Iglesia de Santiago
de Montalban (Teruel), Iglesia de Santo Tomas de Villanueva, "La
Manteria", de Zaragoza, lIglesia de ElI Salvador de Ejea de los
Caballeros, Iglesia de San Salvador de Guaso (Ainsa-Huesca) y
Monasterio de San Victorian en El Pueyo de Araguas (Huesca).

- Intervenciones en arquitectura defensiva: muralla del Conjunto de Muro
de Roda en La Fueva y Castillo del Compromiso de Caspe (Zaragoza).

- Bienes muebles: portada de la Colegiata de Calatayud.

- Recuperacion del Camino de Santiago en Aragon.
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Informacién y Publicidad

Publicidad de las actuaciones en carteles a pie de obra, placas
conmemorativas y anuncios en BOA. Actos publicos de inauguracion de las
obras de restauracion de la Iglesia de El Salvador de Ejea de los Caballeros y
de la de San Salvador de Guaso. Edicién de folleto sobre la Catedral de
Nuestra Sefiora de la Huerta de Tarazona.

A continuacién se muestra, en primer lugar, el Monasterio de San Victorian,
situado en el El Pueyo de Araguas, y, en segundo lugar, el Puente del Ruso
situado en el Camino de Santiago:

Ejecucion financiera

4.58.1. Ejecucion acumulada a 31/12/2011
8.224.177,08 €
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EJE 4. — Eje 4 Desarrollo Sostenible Local y Urbano

Tema Prioritario 61. Proyectos integrados para la regeneracion urbana y
rural

Organismos ejecutores

Ayuntamiento de Huesca

El Ayuntamiento de Huesca tiene un gasto elegible programado de 11.367.192
€ y una Ayuda FEDER asignada de 5.683.596 €. El area URBAN elegible
corresponde con la zona mas desfavorecida de la ciudad, englobando el casco
antiguo (entendido este como el barrio de la Catedral, intramuros de los Cosos
y los barrios de San Lorenzo y de Santo Domingo y San Martin), el barrio del
Perpetuo Socorro y la zona denominada cementerio de Martires. La poblacion
beneficiaria de la zona URBAN es de 14.300 habitantes aproximadamente.

El Acuerdo de Atribucion de Funciones como Organismo Intermedio se firmo
con la D.G. de Fondos Comunitarios el 4 de Agosto de 2009.

Al constituir un proyecto multidisciplinar desarrolla diferentes tipos de acciones
dentro de los siguientes grupos de Areas Tematicas con su correspondiente
programacién de ayuda FEDER:

e Fomento de la integracion social e igualdad de oportunidades, ayuda
FEDER 1.000.000 €.

e Accesibilidad y movilidad, ayuda FEDER 1.449.825,86 €.

e Medioambiente urbano, ayuda FEDER 1.420.899,01 €.

e Desarrollo tejido econdémico, fomento del empleo, ayuda FEDER
587.958,20 €.

e Cultura y Patrimonio, ayuda FEDER de 734.947,76 €.

e Investigacion, desarrollo Tecnolégico e Innovacién y Sociedad de la
informacion, ayuda FEDER de 257.965,17 €

e Informacién y publicidad y participacion ciudadana, cofinanciadas con un
total de ayudas FEDER de 48.996,52 €.

e Gestidn, seguimiento, control, asistencia técnica, etc., ayuda FEDER de
183.003,48 €.

El Gasto acumulado y certificado a la Autoridad de Gestion hasta la fecha de
este Informe asciende a 2.707.856,05€, lo que supone un grado de ejecucion
del 23,82. Si bien el gasto declarado hasta el momento a la Comision Europea
es de 1.580.911,88€. En el ejercicio 2011 se ha incrementado de manera
importante el nivel de ejecucién del Plan con respecto al ejercicio 2010,
estimandose que en préximos ejercicios continuara su realizacién de forma
notable.
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Operaciones desarrolladas durante la anualidad 2011:

El total de Operaciones aprobadas hasta la fecha son de 27, ascendiendo a un
total de 3.995.086,75 €, lo que significan un porcentaje del 35,15% del total de
gasto elegible.

Durante el afno 2011 se ha actuado en practicamente todos los ejes,
destacando los gastos efectuados en los siguientes:

e Eje 1 Fomento de la Integracién Social, por importe de 128.404,44 €
e Eje 2 Accesibilidad y movilidad 531.015,96 €
e Eje 5 Cultura y Patrimonio 593.644,07 €

Sin duda la obra mas importante es la del Torreén del Archivo Municipal, que
ha conllevado un esfuerzo importante para la rehabilitacion de un patrimonio de
la ciudad y la puesta en marcha de acciones relativas a los fondos del propio
Archivo.

Asimismo las acciones relativas a la integracion social, mediante la celebracién
de talleres han supuesto una gran relevancia social. Entre ellos cabe destacar
como buena practica la realizacion de talleres educativos para colectivos
inmigrantes y minorias étnicas, que han supuesto la formacién de un equipo
cohesionado, competitivo y coherente, fruto del trabajo de lo propios talleres.

Compromisos adquiridos

Los compromisos adquiridos pero aun sin pagar han incrementado la ejecucion
del Plan URBAN, y hay que tener en cuenta que se encuentran actualmente
esta en fase de liquidacion varias operaciones importantes, que elevarian
sustancialmente en un 25% mas el gasto elegible certificado.

Problemas mas significativos

El problema mas significativo ha sido la iniciacion de la ejecucion de las
diferentes lineas de actuacién y la falta de coordinacién entre los distintos
departamentos municipales, subsanandose mediante la planificacién y la
programacién de reuniones y traslado de informacion, efectuada a finales de
2011, lo que conllevara la solucién de los problemas planteados.

Indicadores

Dentro de las operaciones aprobadas se encuentra la realizacién de un curso
de alfabetizacién informatica, a realizar anualmente hasta el ejercicio 2013
ejecutdndose actualmente, dirigido a minorias étnicas y colectivos de
inmigrantes que residen en la zona Urban.

Otras actuaciones de integracion se comenzaron a desarrollar en el ejercicio de
2010 son los Talleres Educativos que incentivan la adquisicion de habilidades
para facilitar la entrada en el mercado de trabajo a los colectivos
desfavorecidos que habitan en la zona.
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Asimismo se han rehabilitado espacios urbanos de forma integral, aunando
sinergias del Fondo de Cohesion y del URBAN, abarcando una superficie
aproximada de 3000 m2, fundamentalmente en la reposicion de pavimentos en
la calle Joaquin Costa, Padre Huesca, Espinosa de los Monteros y Plaza
Alfonso el Batallador, igualmente la implantacion de contenedores soterrados
en diversos puntos de la ciudad y se han incrementado las actuaciones
tendentes a potenciar el Centro Civico Santiago Escartin Otin como referente
de las nuevas tecnologias.

Informacién y Publicidad

Las tareas de informacion y publicidad se han desarrollado fundamentalmente
a través de las operaciones siguientes:

Difusion radiofénica y televisiva del Programa URBAN

a) Espacio RADIO HUESCA (Radio Huesca Onda Media y Radio Huesca FM):
se trata de un espacio semanal, todos los jueves, a las 12:50 horas, de unos 7-
10 minutos de duracién. Se trata de un espacio divulgativo donde se trata de
explicar a la poblacién que son y cuales los fondos europeos recibidos para la
ciudad y las actuaciones llevadas a cabo cofinanciadas con ellos, a través de
entrevistas e informaciones aportadas desde el Ayuntamiento.

El texto de la cabecera que llevan el programa es el siguiente: " Huesca es...
una manera de Hacer Europa. Un espacio divulgativo sobre el Fondos
europeos de Cohesion y FEDER Iniciativa ofrecido por el Ayuntamiento de
Huesca, y cofinanciado por la Unién Europea.”

La duracién de la camparna se ha extendido desde el dia 4 de marzo hasta el
17 de junio, en programacién semanal, como ya se ha indicado, todos los
jueves.

b) Espacio HUESCA TELEVISION (antes Localia TV): espacio mensual que se
emitié a las 20:30 horas, el segundo lunes de cada mes, dentro del magazine
"Cosas de aqui". Se trata de un espacio divulgativo de unos 10 minutos de
duracién, donde se explican los fondos europeos recibidos por la ciudad y las
actuaciones llevadas a cabo con ellos, a través de entrevistas e informaciones
aportadas desde el Ayuntamiento.

La cabecera que lleva el programa va acompanada de imagenes de la ciudad
con el logo de Europa y el lema "Huesca es....... Una manera de hacer Europa”
con su correspondiente disefo

Dicha campafa se realiz6 los dias 22 de marzo, 12 de abril, 17 de mayo y 7 de
junio.

Desarrollo de una pagina Web del Programa URBAN

Ambas actuaciones suponen una gran difusién a toda la ciudad de los Fondos
Europeos y las politicas que con ellos se persiguen, y, en particular, el
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beneficio que de ellos va a obtener la ciudad, cumplen de manera satisfactoria
el criterio de adecuacion de la actuacion al objetivo general de difusion de los
fondos, ya que por el tamafo de la ciudad (aproximadamente 53.000
habitantes) y la amplia cobertura de los medios a utilizar (Radio Huesca,
perteneciente a la cadena Ser, tiene cobertura provincial con un altisimo grado
de audiencia. Huesca Televisidén es la unica television de ambito local, por lo
que sus espacios tienen amplio seguimiento en la poblacion), ejerce gran
influencia y consigue el objetivo de la accién de comunicacion.
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3.4. Eje 5: ASISTENCIA TECNICA

3.4.1 Logro de objetivos y analisis de los avances

En este Eje se han continuado en el 2011 todos los trabajos respecto a la
ejecucién en operaciones del PO Tema 85, relativas a, gestiéon, control, y

evaluaciones.

Con ello se garantiza el cumplimiento de todos los requerimientos en la
normativa comunitaria, estatal y autonémica asi como el mantenimiento de un
contacto permanente con la Autoridad de Gestion por un lado, con los
organismos gestores por otro y también con otras Unidades implicadas
(Intervencidn, etcétera)

Las tareas que se ejecutan se describen mas detalladamente en el apartado
correspondiente al punto 5 de este Informe.

Ejecucion financiera:

Eje 5. Asistencia técnica

Pagos certificados

Previsto % Pagos sobre
Pagos acumulados
2007/2013 en 2011 2007/2013
4.254.000,00 94.524 31 260.468,72 6,12%

3.4.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

No se han presentado problemas significativos en el desarrollo de este Eje.

3.4.3. Descripcidén Eje 5

El eje 1 se desarrolla en los siguientes temas prioritarios:

(85) Preparacién, ejecucion, seguimiento e inspeccion

(86) Evaluacion y estudios; informacién y comunicacién
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EJE 5. — ASISTENCIA TECNICA

Tema Prioritario 85. Preparacién, puesta en marcha, control y seguimiento
Organismos ejecutores

Comunidad Autonoma de Aragén

Servicio de Fondos Europeos

Descripcion:

Las actuaciones dentro de este tema prioritario pretenden garantizar todos los
procesos de preparacion, puesta en marcha, gestion, control y evaluacion del
Programa Operativo.

Ejecucion financiera

TP 85. Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion

Pagos certificados

Previsto Pagos % Pagos sobre
2007/2013 en 2011 acumulados 2007/2013
2.127.000,00 € 77.124,31 € 243.068,72 € 11,43%

Resumen de la operacion:

Las actuaciones se han desarrollado a través de las asistencias técnicas
contratadas relacionadas con tareas de puesta en marcha, publicidad,
seguimiento, informatica y control.

Informacién y Publicidad

Se ha tenido en cuenta todo lo requerido en la reglamentacion comunitaria y
nacional para cumplir en esta materia, asi como las instrucciones elaboradas
por el propio Organismo Intermedio.

Ejecucion financiera

5.85.1. Ejecucion acumulada a 31/12/2011
243.068,72 €
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EJE 5. — ASISTENCIA TECNICA

Tema Prioritario 86. Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion
Organismos ejecutores

Comunidad Autonoma de Aragén

Servicio de Fondos Europeos

Descripcion:

Las actuaciones relacionadas con la parte de evaluacion y estudios son las
correspondientes para determinar la eficacia y la eficiencia con la que se lleva a
cabo el Programa, asi como a determinar los resultados e impactos especificos
mediante evaluaciones de caracter tematico.

La parte de informaciéon y comunicacion abordara operaciones de difusién y
publicidad para dar a conocer las ayudas que ofrece el Programa, asi como los
logros y resultados del mismo.

Resumen de la operacioén

En el periodo objeto del informe se han empezado a certificar gastos con cargo
a la operacion 5.86.1. Informes y estudios relacionados con el desarrollo del
Programa operativo, si bien la eficacia financiera del tema prioritario sigue
siendo muy reducida.

El hecho de que no se hubieran certificado gastos en el tema prioritario 86 en
las anualidades anteriores se debe a que algunos gastos correspondientes a
las materias que abarca fueron contabilizados en el TP85, por haberse
realizado en el ambito de uno de los contratos de seguimiento suscritos.

En el 2011 se justifican gastos referidos a este TP 86 sobre la realizacion de un
estudio para el analisis de la gobernanza y sistemas de control.

Se estan realizando diversos trabajos de Publicidad pero no han finalizado
todavia y por ello no se han incluido como gasto a la fecha que se ha cerrado la
32 certificacion.

Ejecucion financiera

TP 86. Evaluacién y estudios; informaciéon y comunicacion

Previsto Pagos certificados Pagos % Pagos sobre

2007/2013 en 2011 acumulados 2007/2013

2.127.000,00 € 17.400,00 € 17.400,00 € 0,82%

174



175

19'9 62'7T 00'T 00'T 00'T 00'T 00'T 00'T 00'0 00'0 00'ST 00'2
sepe||04esap SOIpN1IsSa ap A ugloen[eAa ap sauoldenloy oJaWnN qT
00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 00'05 00'0€
sepe||o4iesap uoisab A |041u0d ap Ssu012eN1OY oJownN eT
€102 0102 £102-2002 €102 z10Z 1102 0102 6002 8002 1002 €102 0102
NOIONO3r3 NOIONO3r3 oavzivay oavzivay oavziivad oavzivay oavzivad oavzivay oavziivay oavzivay Ooavyd3ads3 Ooavyd3ads3
% % HOTVA HOTVA JOTVA HOTIVA HOTVA HOTVA HOTVA HOTIVA JOTVA JOTVA
3400 /0024
JOAavOIdNI 349INON vald3n 3a avdainn
091d02 091d0D
BIIUDY ] BIDUAISISY § ar3
8 ‘ALINOD 3d oN
8000d¢9TS3.002
ugbely ap Y3a34 oAnesadQ ewelbold YV OAILYHIHO YINVIOOHd
T9pT ‘bBed

TTOZ/CTITE V¥V SOAILYHIdO S3J0AVIIANI SO13d NOIOND3r3 3d 04dvlis3

L - 4




4. INFORMACION SOBRE GRANDES PROYECTOS

No hay nada que informar respecto a este punto

5. ASISTENCIA TECNICA

En el marco del articulo 46 del Reglamento (CE)1083/2006 se estan llevando a
cabo las actuaciones de Asistencia Técnica a través de los dos Temas
Prioritarios tal como se describe en el Programa Operativo, en tareas de
programacién, seguimiento, evaluaciones, informacién y publicidad,
verificaciones, estudios relacionados con las actuaciones cofinanciadas en el
conjunto del territorio. La Direccién General de Presupuestos, Financiaciéon y
Tesoreria de la Diputacion General de Aragén, a través del Servicio de Fondos
Europeos, es la responsable de su ejecucion.

Durante el 2011 se han continuado con las tareas ya comentadas en el Informe
2010, relativas al Seguimiento de los Programas como: informes anuales de
ejecucioén, evaluaciones, actualizacion manuales de gestion y control, etc. Asi:

- Se ha continuado con una asistencia técnica para el seguimiento del
Programa Operativo FEDER, en lo correspondiente al tramo regional, en
tareas de orientaciones para la cumplimentacion de indicadores operativos
con el fin de conseguir un Estudio/Andlisis sobre la consecucion de objetivos
asi como del avance sobre los valores acumulados en relacién a lo previsto, y
también, de los relacionados con las Evaluaciones Intermedias. También ha
colaborado en la recopilacién de datos para el Informe anual 2011, en la
revisidn de manuales de todos los gestores para su Actualizacién.

- Se ha continuado también con la asistencia técnica para el seguimiento de la
aplicacion informatica necesaria para hacer el trasvase de datos a Fondos
2007. Esta aplicacién informatica conecta a todos los 6rganos gestores con el
Servicio de Fondos Europeos asi como a la Intervencién General de esta
Comunidad Auténoma. Esto permitird cumplir con los requisitos exigidos por
la normativa en materia de certificacion de gastos y solicitud de reembolsos.
Durante el 2011 se ha realizado ya, sin grandes dificultades, la tercera
certificacion de gastos a través de la exportacion de ficheros e intercambios
de informacién a F2007.

- Se ha mantenido igualmente la contratacién de una asistencia técnica para
continuar realizando controles previos en cumplimiento del articulo 13.2 del
Reglamento 1828/2006, sobre esa 32 certificacién de gastos correspondientes
al periodo de 1/04/2010 al 28/02/2011.

- Se ha asistido a cuantas reuniones ha convocado la Autoridad de Gestioén,

tanto en materia de seguimiento (Foros, Encuentros, Redes, etc), como para
las Evaluaciones y Publicidad.
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- Se ha seguido trabajando en grupos de trabajo en materia de IO,
Coordinacion de Fondos y de Publicidad, y en los puntos especificos de estas
materias en el Informe quedan reflejados los trabajos realizados.

- A través de otra contratacién en asistencia técnica se ha realizado a final de
2010 un spot de difusién sobre la contribucién de los Fondos europeos, a
través de un video corporativo y de unos tripticos sobre las operaciones que
se estan ejecutando en los distintos Temas Prioritarios. Asimismo, durante el
2011 se ha hecho un seguimiento del impacto en las redes sociales Facebook
y Twiter.

- Como ya se ha informado en apartados anteriores, se han mantenido con
todos los érganos gestores reuniones bilaterales, durante los meses de enero
y febrero, con el fin de mejorar la gestion y de que se refleje en los gastos
declarados el seguimiento de las recomendaciones como consecuencia de
los controles soportados, tanto del art. 13 como derivados de controles
financieros (Autoridad de Auditoria), u otros de calidad (Autoridad de Gestion
— Autoridad de Certificacion) con los gestores de las operaciones.

- Asimismo, al objeto de actualizar conocimientos en cuestiones informaticas
sobre la carga en la aplicacion, orientaciones para aumentar la difusion,
aclaraciones sobre la contabilizacién de los indicadores de comunicacién,
operativos, etc, de cara a mejorar la gestidn y justificacién de gastos, se han
realizado en el 2011, a través de las Asistencias Técnicas, varias jornadas
formativas dirigidas a los organismos gestores.

- También, en colaboracién con el Instituto Aragonés de Administraciéon
Publica, se prepararon jornadas formativas sobre actuaciones cofinanciadas
en general, sobre control y verificaciones y sobre informacion y publicidad,
dirigidas a los érganos gestores.

- Se ha colaborado con la Intervencién General de esta Comunidad Autbnoma
en todo lo solicitado para seguir cumpliendo con las exigencias de la
Comisién respecto a los Sistemas de Gestion y Control, con el fin de cumplir
con el art. 71 del Reglamento (CE)1083/2006.
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6. INFORMACION Y PUBLICIDAD

En este apartado del informe se van a recoger las actividades en materia de
informacidén y publicidad que se han llevado a cabo desde el 1 de enero
de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2011. Asimismo, como los porcentajes
de ejecucidbn que muestre el cuadro correspondiente, pudiesen resultar
enganosos, puesto que se compara lo hecho en un afo con lo programado
para todo el periodo, a continuacion se va a presentar también el cuadro
resumen de lo llevado a cabo de forma acumulada desde el inicio de la
programacion, lo que va a permitir valorar la adecuacion de los resultados
acumulados hasta finales del afio 2011 respecto al total programado.

Por otra parte, se van a presentar ejemplos de buenas practicas en materia
de comunicacion puestas en marcha en el afio 2011 en el marco de este Plan
de Comunicacién y se va a dar respuesta también al cumplimiento de las
obligaciones que las Autoridades de Gestion de los Programas Operativos
tienen en materia de Comunicacion.

Hay que indicar que en las actuaciones de comunicacion llevadas a cabo a lo
largo del ano 2011 ya se han empezado a tomar en cuenta las
recomendaciones que el equipo de evaluacion externo han hecho en la
evaluacién intermedia del Plan de Comunicacién llevada a cabo en al afo
2010. En todo caso, hay que insistir en que el equipo evaluador ha considerado
que la estrategia y las medidas que la sustentan en este Plan de Comunicacién
son muy validas y por lo tanto, no se debe llevar a cabo ninguna modificacién
de fondo en el Plan de Comunicacién. De hecho, se recoge en la misma que “la
conclusion de la evaluacion del Plan de Comunicacion es altamente positiva”.
Por ello, sus recomendaciones deben tomarse como indicaciones para
incrementar el impacto de las actuaciones de comunicacion tanto en lo que
respecta a la informacion interna como al mejor conocimiento de las
actuaciones cofinanciadas con fondos europeos por parte de la poblacion de
Aragén. Los resultados de estos cambios tendran su validaciéon cuando se lleve
a cabo la préxima evaluacién en el afno 2013 y se mida otra vez el impacto de
las nuevas actuaciones.

Dicho lo anterior, tanto las Autoridades de Gestidén como todos los Organismos
que participan en este Plan de Comunicacion han tenido muy en cuenta las
recomendaciones a la hora de planificar las actuaciones del afo 2011, tal y
como se puede ver en el seguimiento del cuadro de indicadores, y en las
actuaciones que se resaltan como buenas Practicas. Sefalar el seguimiento de
una de las recomendaciones de llevar a cabo actuaciones para jovenes, tal y
como se recoge en una de las Buenas Practicas que se recogen en este
informe

Se pasa a presentar a continuaciéon el cuadro resumen de indicadores del Plan
de Comunicacion para el afio 2011, segun aparece en la aplicacion INFOCO.
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Informe Global del Plan de Comunicacion. Plan Comunicacion Aragé

1D Iifee o Programacion Ejecucion G O Programacion Ejecucion LT
Actividad realizacién ° L Resultado ° 1 estimado

N° actividades y

1 L 420 99 23,60% | N° de asistentes 62.000 12.473 20,10% 18.415
actos publicos
) N°de .acc1.o'nes de 400 92 24% 21.404
difusion
% publicaciones
N° de publicacion distribuidas / 100% 98,80%
3 © publicactorles 280 61 21,80% editadas 31.053

externas realizadas

N° puntos de

A 98 54 55,10%
distribucion
4 N° de paginas Web 3 3 100% N° de Visitas 170.000 122.313 71,90% 2.269
5 N de soportes 320 64 20% 26.465
publicitarios
N° de % de
6 documentacién 180 35 19,40% organismos 100% 100% 560
interna distribuida cubiertos

N° de redes de N° reuniones 81 11 13,60%
7 informacion y 4 4 100% 1.889

publicidad N° asistentes 100 92 92,20%

Datos Ejecucion por realizacion de indicadores desde el 01/01/2011 hasta el 31/12/2011

En cuanto a las actuaciones llevadas a cabo, se puede observar como se ha
continuado en la labor de dar a conocer, a los beneficiarios potenciales de los
fondos europeos, a los beneficiarios y al publico en general, la incidencia que
estos tienen en la vida cotidiana de la ciudadania aragonesa, y de lo que estan
suponiendo para el desarrollo de la Comunidad Auténoma.

Asi, se han realizado numerosas actividades y actos publicos, como jornadas,
talleres, reuniones, sesiones de trabajo, cursos, encuentros, y seminarios,
dirigidos a ciertos colectivos y al publico en general. También se celebr6 el Dia
de Europa mediante distintas actividades, como el izamiento de la bandera de
la Unién Europea.

Sefalar los cursos organizados por el Servicio de Fondos Europeos a través
del Instituto Aragonés de Administracion publica dirigidos a los empleados
publicos del Gobierno de Aragdn, y en los que se seleccion6 principalmente a
personal de los 6rganos gestores y colaboradores. En estos cursos se incidié
en el cumplimiento de los requisitos en materia de publicidad y comunicacién
de las actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales. En concreto el
curso celebrado el dia 3 de Noviembre estaba dedicado a la Informacion y
Publicidad en las operaciones cofinanciadas por el FEDER y el FSE Aragon en
2007-2013, al que asisti6 como ponente D? Angeles Gayoso Rico, responsable
en materia de informacion y publicidad de la Autoridad de Gestion. En este
curso se explico el Plan de Comunicacion FEDER y FSE Aragon 2007-2013, y
se incidié en los requisitos reglamentarios sobre informacién y publicidad, en
las obligaciones de todos los intervinientes en los Fondos (Autoridad de
Gestion, Organismo Intermedio, Organismos Colaboradores/Gestores vy
beneficiarios), y en la sensibilizacion de los medios de comunicacion.
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También se ha hecho difusion de los Fondos Estructurales participando en
diversas Jornadas, como las celebradas en el Centro Europeo de Empresas e
Innovacién de Aragdn (24 de Febrero), en la Universidad San Jorge (23 de
Marzo), en la Escuela de Comunicacién de la Universidad de Zaragoza (30 de
Marzo), y en la Diputacién Provincial de Zaragoza (6 de Junio), a las que
asistieron beneficiarios potenciales de los programas y estudiantes, y en las
que se aprovechd para destacar el valor afiadido que aporta la realizacién de
actividades de informacién y publicidad.

La Jefa del Servicio de Fondos Europeos participd junto con representantes de
los medios de comunicacién mas relevantes de la Comunidad Autbénoma en la
mesa redonda: “Canales y medios para la comunicacion” (Mayo 2011) dénde
se dieron a conocer las actuaciones cofinanciadas en el periodo 2007-1013 y
cuyo auditorio eran los profesionales de los medios de comunicacion,
estudiantes de comunicacion y la ciudadania en general.

Asimismo, con motivo de la celebracién del Dia de Europa, el 9 de mayo de
2011 tuvo lugar la sesién de trabajo “Contribucién europea a la formacién en
Aragén: claves para el éxito econémico y social”. El acto fue presentado por los
lImos. Sres. Directores Generales de Accion Exterior y de Promocion
Econdomica. Esta sesion de trabajo, ademas de tener como finalidad dar a
conocer dicha celebracién, tenia como objetivo difundir la contribuciéon de los
programas cofinanciados por la UE en materia de formacién y empleo para el
crecimiento inclusivo, fomentar las buenas practicas capitalizando la
experiencia de diferentes agentes de los programas europeos y compartir
puntos de vista sobre el futuro de los programas y proyectos europeos
relacionados con la formacién en el marco de la Estrategia Europea 2020.
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9 DE MAYO:

DIA DE EUROPA

Sesidn de trabajo

"Contribucion europea a la
formacion en Aragon: claves
para el éxito econéomico-social"

Y

Fecha: 9 de mayo de 2011, de 10.30h.a 14 b,
Lugar: Sala Hermanos Bayen, en el edificio Pignatelli. j
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Por otra parte, se ha insistido en la realizacion de acciones de difusién de las
actuaciones cofinanciadas mediante la publicacion de notas de prensa,
anuncios en publicaciones locales, regionales y nacionales, tanto en soporte
papel como en digital a través de la web, boletines informativos electrénicos, y
anuncios en el Boletin Oficial de Aragon. Asimismo, se han publicado folletos
informativos sobre jornadas, cursos, y actividades cofinanciadas, y también
dipticos, tripticos, tarjetas, dvd’s, videos, carpetas, revistas, entre otras.
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Hay que sefalar que con el fin de aumentar el numero de visitas anuales a la
pagina web del Servicio de Fondos Europeos en el portal del Gobierno de

ESERRREE.
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Aragon se ha insitido en facilitar la direccion d ela misma en todos las distintas
acciones de comunicacién puestas en marcha.

http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Departamentos/Haci
endaAdministracionPublica/AreasTematicas/FondosEuropeos

Asi, en el caso del Primer Concurso Multidisciplinar “Construyendo Europa
desde Aragén”, las bases se podian consultar en la web del Gobierno de
Aragén, y tanto en la nota de prensa como en el resto de difusion del concurso
se nombraba la pagina para que accedieran a las bases, y también para que
obtuvieran mayor informacién sobre los Fondos Estructurales.

==GOBIERNO webs az | Suscripciones =]
==DE ARAGON aragon s

texto a buscar. BUSCAR

® Estas en: hick / Departamentos y Organismas Publicos | Haciends y Administracion Pilics / Fondos Evropec
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Asimismo, se ha aprobado una operacién en el mismo Programa Operativo
destinada a la mejora del Portal del Gobierno de Aragdn. Esto ha permitido
poner un acceso directo al contenido del Servicio de Fondos Europeos y por
tanto a los contenidos de comunicacion y difusibn de las actuaciones
cofinanciadas por Fondos Estructurales. En esta linea, se esta dinamizando la
informacion contenida en dicho portal-web con un canal de Noticias relacionado
con la gestién de actuaciones cofinanciadas con FEDER y FSE.

Senalar que desde el Servicio de Fondos Europeos se ha hecho mucho
hincapié en hacer llegar a los gestores de la propia Comunidad Auténoma la
importancia de los aspectos de comunicacién, no sélo a través de reuniones
bilaterales, en las que se comentaron las acciones de informacién y publicidad
realizadas durante el afio anterior, y se analizaron, en funcién de los diferentes
tipos de operaciones en ejecucién y de las disponibilidades presupuestarias,
las posibles acciones a llevar a cabo durante el afno, sino también con la
elaboracién de la “Instruccion especifica relativa a las obligaciones de
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informacion y publicidad de las operaciones cofinanciadas en el periodo 2007-
2013”, una para cada uno de los dos el Programas Operativos. Esta Guia se
completd con otras tres Instrucciones en los ambitos de la gestion, el
seguimiento y el control de las operaciones.

El Servicio de Fondos Europeos es miembro de la Red Aragonesa de
Informacién Europea, cuyo objetivo es optimizar los medios disponibles en
materia de informacion europea, en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Aragén. En la pagina web de esta red (www.raie.es) hay enlace a la pagina
web de cada miembro, y, por lo tanto, se puede acceder directamente a la
pagina del Servicio de Fondos Europeos, lo que permite tener una amplia
divulgacién entre la ciudadania. Ademas, participa en el Grupo de Discusién
con la Direccidon de Comunicacion del Gobierno de Aragén con el objetivo de
concienciar a los medios de comunicacion sobre la difusién de la contribucion
de los Fondos Estructurales en Aragon.

Destacar también las actuaciones llevadas a cabo por RED.ES, que entre otras
muchas son, continuar llevando a cabo talleres de capacitacién, encuentros,
jornadas, sesiones formativas, sesiones demostradoras y actos de
presentacion de los distintos programas gestionados por red.es en los que se
ha comunicado que las actuaciones estaban siendo cofinanciadas con FEDER
y en que Programa Operativo concreto. En estos eventos, de forma
generalizada, se informa del objeto del programa, los beneficiarios potenciales
a los que se dirige, y ademas, se muestran casos reales de empresas,
organismos y/o ciudadanos a los que benefician estos programas, que sirven
de ejemplo y caso practico.

Acto pablico para la firma del convenio marco de
colaboracign para la informatizacion y digitalizacian
de los registros civiles mumjualas delegados
en Juzgados de Paz

Insertar banners con enlaces a la web http://europa.eu y al apartado FEDER de
la web http:/www.red.es en los boletines digitales que se envian
mensualmente.
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par Internet? ?,

Boletin red.es junio 2011

Por ultimo, continuar potenciando la pagina WEB del organismo para hacer ver
el papel que juega el FEDER en sus actuaciones Red.es cuenta con un
apartado para FEDER en la web www.red.es, el cual se suele actualizar
anualmente. Este apartado de la web ha recibido casi 10.200 visitas en 2011.
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Hay que destacar también que la Autoridad de Gestion del FEDER ha
elaborado también el segundo numero de la Revista INFONDO, que sigue en la
linea de acercar a los temas europeos al conjunto de la ciudadania, con la
utilizacion de un lenguaje sencillo y con una vistosa presentacién de las
distintas secciones de la misma. Senalar que en este numero, la persona
entrevistada es Andrea Mairate, jefe de la Unidad de Espafia de la Direccion
General de Politica Regional de la Comisién Europea y que el articulo de fondo
trata de “Vertebrar ciudades, hacer Europa” y presenta como el FEDER esta
apoyando estrategias de desarrollo urbano sostenible en distintos municipios
espanoles.

L.n. INICIATIVA URBANA
eparandn Ias

Por su parte, los articulos recogidos en el epigrafe “el efecto FEDER y Fondo
de Cohesion” se refieren a como “Espana se vuelca en mejorar la gestion del
agua contando con la contribucién de los fondos Europeos”, a como los nuevos
programas cofinanciados por el FEDER en la Direccién General de la Pequena
y Mediana Industria del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, apuestan
por la innovacion” y como el FEDER y la Direccién General de Investigacion del
Ministerio de Ciencia e Innovacion situan a la economia en la senda de la
investigacion y el conocimiento”.
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En el apartado con Voz propia, distintos gestores y beneficiarios de las ayudas
del FEDER y del Fondo de Cohesion, cuentan sus experiencias ( Adolfo Barrios
de la Direccion General de Transferencia de Tecnologia y Desarrollo
Empresarial y Alberto Retana del Centro de Estudios e Investigaciones
Técnicas de Guipuzcoa; Josefina Diaz Parra del Ayuntamiento de Tarragona y
José Martinez Martinez, vecino de esa ciudad y, por ultimo, Rolando Lago del
Organismo Publico Puertos del Estado y Raméon Gémez de la Autoridad
Portuaria de Valencia).

La Estrategia Europa 2020 acapara la atencion en el Acto Anual
sobre Politica Regional y Fondos Eurcpeos en Espaiia, celebrado en Aranjuez
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Por ultimo, en el apartado Por toda Europa, se recoge informacion de dos
proyectos realizados con la Ayuda de Fondos Europeos, uno en South
Yorkshire (RU) y otro en Eslovenia y se cierra la Revista con dos eventos, el
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Acto anual de la Autoridad de Gestién sobre Politica Regional y Fondos
Europeos en Espafa y que incluyé en este ano el Encuentro Anual con la
Comisién y, por ultimo, las jornadas de Difusion sobre la contribucion de los
fondos europeos al Desarrollo regional celebradas en Aragon.

Senalar también que la Autoridad de Gestion ha llevado a cabo la insercion en
prensa (El Mundo) de una creatividad relacionada con los fondos europeos,
que se repartido con ocasion del Acto Anual de la Autoridad de Gestion, que
durante una semana en el mes de noviembre se emiti6 una cufia en radio
(Onda Cero) en un programa matinal de maxima audiencia y que se emitié
asimismo un anuncio en television (Antena 3), también en horario matinal,
donde con un lenguaje sencillo, teniendo en cuenta el publico objetivo en esa
franja horario, se insistia en la importancia de los fondos europeos para poner
en practica actuaciones que repercutan en el incremento del nivel de vida de
las personas que viven en Espana.

Para tener una visibn mas global de lo llevado a cabo desde el inicio de la
programacion, se presenta a continuacién el cuadro de indicadores que recoge
lo hecho en materia de comunicacién desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31
de diciembre del afio 2011.
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Indicado

Indicador | Programaci r Programaci
realizacion | 6n Resultad | 6n
o

No
actividades 87,4 No de 60,9 187.03

ot y  actos = %  asistentes 37.735 o7 g
publicos
No de

02 acciones de 328 82% 3‘43-14
difusion

%
No de p_ubli_ca;iones 96.59%

03 publicacione 206 73,6 |distribuidas / =70 128.85
s externas % editadas 3
realizadas NO puntos de

distribucién 65 66,3%
No de
L. 100 No de 133.29 78,4

04 Sfe%nas ‘ % Visitas 5 % 5.472
No de

05 soportes 245 07/6'6 881.13
publicitarios 9
No de % de
documentac 93,3 organism

o6 i6n interna 168 % 0s 99,4% 2.642
distribuida cubiertos
NO de redes NO© reuniones 56 69,1%

07 de 4 100 11.700
informacién % N°_ 89 89 1% :

y publicidad asistentes ’

Datos Ejecucién por realizacion de indicadores desde el 01/01/2007 hasta el 31/12/2011

En él se puede observar como todos los indicadores estan llevando un buen
ritmo de ejecucion. Asimismo, se puede constatar que, después de haber
llevado a cabo la elevacion de la programaciéon ya comentada, todos los
indicadores estan ajustados a la programacién y todos presentan un ritmo de
avance adecuado, que parece que va a permitir alcanzar sin dificultad los
objetivos previstos para el afo 2013.

Por lo que se refiere al montante estimado destinado a la Comunicacion,
recordar que en el Comité anterior se habian aprobado el nuevo montante que
finalmente se cifré en 820.000 euros para todo el periodo de programacién, con
un porcentaje del 57% para FEDER y un 43% para FSE. Hasta finales del afno
2011, a pesar de las restricciones impuestas por la situacién econémica por la
que atraviesa la economia esparnola, el montante estimado utilizado para este
tipo de actividades asciende a 660.000 euros, manteniéndose los porcentajes
senalados por Fondos, con lo que se esta en la senda de alcanzar lo
programado al final del periodo.

188



Entre todas las actuaciones llevadas a cabo en el afio 2011 se destacan como
“buenas practicas” las que se presentan a continuacioén. Hay que sefalar que la
presentacion de las mismas se ha hecho teniendo en cuenta los criterios que
aparecen resefiados en la “Guia para el Seguimiento y la Evaluacién de los
Planes de Comunicacion”. Como ya viene siendo habitual, estas buenas
practicas de comunicacion, asi como las buenas actuaciones cofinanciadas con
fondos europeos que de ellas se puedan desprender, se van a hacer publicas a
través de las paginas Web de la Direccién General de Fondos Comunitarios
(www.dgfc.sepg.minhap.gob.es)

Como primera Buena Practica de Comunicacién se presenta el “Aula
permanente de Medio Ambiente Urbano de Aragon”, organizada y
gestionada por la Direccion General de Calidad Ambiental del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragén.

El objetivo de esta actuacion de informacién, sensibilizacion y educacién
ambiental es favorecer la comprensiéon del conflicto del cambio climatico y
proponer y capacitar a los usuarios para modificar las pautas de
comportamiento de las personas y entidades.

L) la calle

Indiscreta

La oferta formativa del Aula de Medio Ambiente Urbano (AMAU) engloba desde
espacios expositivos permanentes (La Calle Indiscreta), hasta actividades
participativas como talleres, concursos o cuentacuentos, entre otras. Con ello,
se ofrece un atractivo programa educativo destinado a un amplio espectro de
publico y el cual se pone a disposicion de la poblacién aragonesa mediante
visitas individuales, visitas de grupo, visitas de familia y visitas tematicas
variadas, entre otras.
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Se considera esta actuacion como una “buena practica”, porque:

En lo que respecta al uso de recursos innovadores en la presentacion,
organizacion y/o desarrollo, destaca la variedad de canales de comunicacion
utilizados para su difusién asi como las diferentes formas de presentacion de
los contenidos didacticos e informativos segun los perfiles de los potenciales
beneficiarios.

En el uso de recursos para la presentacion destacan:

Creacion de una pagina web, (www.lacalleindiscreta.es), donde
cualquier interesado puede acceder e informarse del desarrollo del aula
y de sus eventos programados.

Elaboracién de un boletin electrénico de periodicidad mensual, La
gateza ilustrada, en el que se difunden las actividades del Aula.

Difusion de folletos del Aula de Medio Ambiente Urbano, relativos a la
exposicién permanente y al programa educativo.

Club del nifo: difusion de las actividades infantiles a través de lista de
correo electronico. A estas direcciones se envian, una vez al mes
aproximadamente, las actividades realizadas en el centro (boletin), asi
como las actividades que se realizan puntualmente. Cada principio de
curso escolar se realiza un envio por correo electrénico de las
actividades a todos los centros escolares, comarcas y ayuntamientos de
la Comunidad Autbnoma, asociaciones diversas y otros colectivos.

T —
la callP e
indiscreta ACTIBOOK +¢C
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Respecto a la organizacion y/o desarrollo, cabe destacar como recursos
innovadores incorporados en el Aula de Medio Ambiente Urbano los siguientes:

La Calle Indiscreta: es una zona expositiva permanente que, recreando
las calles de un entorno urbano, abarca diferentes campos tematicos
relacionados con el medio ambiente. Ademas, La Calle Indiscreta
cuenta con un espacio para las exposiciones temporales que se
desarrollan a lo largo del afo.

Talleres tematicos: son programas de formacidén en tematicas concretas
relacionadas con el medio ambiente (residuos, agua, ecologia practica,
etc.) que se ofertan peribdicamente a centros escolares, asociaciones
juveniles y publico en general.

El Aula Viajera: es un proyecto que permite llevar los contenidos y
actividades del Aula a escuelas y asociaciones de diferentes localidades
de la Comunidad de Aragén. De forma mensual se planifica una salida
previa peticion de la actividad a través de correo electronico.

En cuanto a la adecuacion de los contenidos a los objetivos perseguidos,
se considera que tanto los materiales didacticos e informativos distribuidos
como las publicaciones se adaptan perfectamente a los objetivos del Aula
establecidos que desde su creacién en 2007:

Informar, sensibilizar y formar a la poblacién sobre los conflictos
ambientales presentes en los entornos urbanos y su relacién con el
cambio climatico.

Favorecer un espacio de encuentro, formacion y debate sobre los
problemas ambientales urbanos.

Ser la principal accién de educacion y sensibilizacién frente al Cambio
Climatico que realiza el Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente del Gobierno de Aragén.
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Gracias a la originalidad de las exposiciones y la adecuacion de los contenidos
segun el perfil de las personas a las que han dirigido (escolares, adultos,
empresarios, etc.), se ha conseguido trasladar a todos los publicos las
probleméaticas asociadas al medio ambiente de forma amena e intuitiva. Como
resultado, se ha conseguido un alto grado de participacién, tanto en el numero
de visitas al espacio expositivo permanente, como en la participacion en
talleres y actividades para todas las franjas de edad desde escolares hasta
publico adulto. En concreto, mas de 9.800 personas visitaron el Aula hasta
2009, casi 700 participaron en talleres y mas de 6.000 personas participaron en
otras actividades.

En relacion a la incorporacion del criterio de igualdad de oportunidades,
cabe destacar la utilizacion de un lenguaje no sexista en todos los materiales
distribuidos, asi como en todos los cursos impartidos en el Aula de Medio
Ambiente Urbano.

Sobre la adecuacion con el objetivo general de difusion de los fondos, se
ha prestado especial atencion a la inclusién del logo de FEDER en todos los
materiales a distribuir 0 a exponer, asi como en todas las publicaciones
realizadas. Teniendo en cuenta que el Aula cuenta con una zona expositiva
permanente en la que muestran variedad de carteles y pancartas con el logo de
los fondos, se considera que la difusibn de la cofinanciacién ha sido
especialmente positiva en esta actuacion. Por otro lado, en la pagina web
www.lacalleindiscreta.es también se incorpora el logo de los fondos, asi como
una frase informativa sobre el Tema Prioritario en el que se encuadran las
actuaciones del AMAU en el marco del Programa Operativo FEDER de Aragon.
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(Estas acciones se realizan en el marco del Programa Operativo FEDER 2007-
2013 para Aragdn, operacién 40. Mitigaciéon y Adaptacion al Cambio Climatico
“Construyendo Europa desde Aragén”).

gt [a, st

+ -
-
=
+ -
ENERGIA:
............ MAS CON MENOS
N MAS CON MENOS
EXPOSICION
e e —— SCBRE ENERGIA Y
CAMBIO CLI!
| = R

La actuacion, ademas, dispone de un alto grado de cobertura sobre la
poblacion a la que va dirigida, ya que el importante abanico de actividades
que ofrece el Aula de Medio Ambiente Urbano, unido a los completos procesos
de difusién llevados a cabo, ha abarcado a visitantes y participantes de todas
las edades en la regién de Aragén. En concreto, la oferta de actividades ha
llegado a centros escolares, asociaciones juveniles y de adultos, otros
colectivos y publico en general, relacionadas con visitas tematicas (residuos,
consumo responsable, cambio climatico, energia, etc.), visitas de familia,
talleres para nifios y adultos, exposiciones temporales o diferentes actos de
tematica ambiental.

Asimismo, se ha potenciado desde un primer momento su transferibilidad a
otros contextos o regiones, a través de actividades innovadoras como el Aula
viajera, otorgando de este modo un valor afiadido al grado de cobertura del
mismo.

En cuanto a la evidencia del alto grado de calidad, se considera que ésta
queda reflejada en los resultados alcanzados por el AMAU, no sélo en términos
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de participacion, sino también en relacién al reconocimiento social. El Aula se
ha convertido en un conocido entorno de formacion e informaciéon en materia
medioambiental en Aragén gracias a, por un lado, la diversidad de actividades
que ofrece (talleres, exposiciones, concursos, jorandas tematicas, etc.), y por
otro lado, a la originalidad de su oferta, ya que combina la formacion y el
aprendizaje con la diversién, el entretenimiento y la curiosidad.

Por ultimo, el uso de las nuevas tecnologias de informacion ha sido un
elemento clave para la difusiéon de la actuacién ya que en la web del Aula
(www.lacalleindiscreta.es) se concretan todas las actividades del programa
educativo y expositivo, e incluso, se posibilita la inscripcion on-line para la
participacion en préximos eventos o actividades.

Otra Buena Practica la constituye una de las Acciones de informacion y
publicidad realizadas durante el ano 2011 por el Servicio de Fondos
Europeos como Organismo Intermedio en el tramo regional.

El Servicio de Fondos Europeos, con objeto de realizar difusién de los Fondos
Estructurales, convoc6 en el mes de marzo el Primer Concurso
Multidisciplinar “Construyendo Europa desde Aragon”, que constaba de
cuatro categorias: Fotografia, Periodismo, Video y Publicidad. Este concurso
se planted con el objetivo de dar a conocer el lema elegido por el Organismo
Intermedio para identificar las actuaciones cofinanciadas por los Fondos
Europeos en Aragédn: “Construyendo Europa desde Aragon”, y sobre todo para
que la ciudadania, y especialmente los jovenes, conocieran las actuaciones
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo (FSE) y por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).
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Para lograr un mayor impacto mediatico, el limo. Sr. Consejero de Economia,
Hacienda y Empleo presenté las bases del Concurso y presento los tripticos
gue recogen las operaciones cofinanciadas por FEDER y FSE en el periodo de
programacién 2007-2013. Igualmente, se difundié la informacién relativa al
Concurso a través de la pagina web del Gobierno de Aragén y de otros medios
de comunicacién cercanos a los jévenes, como las redes sociales Facebook y
Twiter (facebook.com/unioneuropeadga y twitter.com/unioneuropeadga), en la
web de la Universidad de Zaragoza, y en El Boletin del CIPAJ N°297/Abril
2011. Con la colaboracién de Europe Direct se hizo llegar a todos los centros
escolares de Aragdn, y a través de la Red Aragonesa de Informacién Europea
se hizo uso de los medios de difusion del resto de los miembros para ampliar el
alcance. Ademas, la informacion relativa al concurso y los tripticos a los que se
ha hecho referencia se remitieron por carta a los medios de comunicacion del
Aragbén, asociaciones, agentes sociales y empresariales, Federacién de
Municipios.... También se hizo una distribucién por mailing a todos los
empleados del Gobierno de Aragon, y a todo el personal y estudiantes de la
Universidad de Zaragoza.

Con la convocatoria del Concurso “Construyendo Europa desde Aragdén”
también se pretendia reforzar el conocimiento del Dia de Europa, ya que la
fecha limite de presentacion de los trabajos fue el 9 de Marzo, y la
sensibilizacion de los medios de comunicacién, buscando la implicacién del
personal de la Direccién de Comunicacion y de las Facultades o Estudios de
Comunicacion de las Universidades ubicadas en Aragén.

Siguiendo la linea trazada con la presentacién del Concurso, tuvo lugar la
entrega de premios del mismo en un acto publico el dia 3 de Noviembre en el
que se contd con la colaboracién de la Direccion de Comunicacion del
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Gobierno de Aragon y profesorado universitario de estudios de comunicacion,
lo que contribuy6 a tener un mayor impacto en los medios de comunicacion.

Desde la convocatoria del Concurso Multidisciplinar se puso a disposicién de la
ciudadania el correo electrénico construyendoeuropadesdearagon@gmail.com,
a través del cual se pueden hacer sugerencias, plantear dudas y ser vehiculo
de informaciéon al ciudadano que lo requiera respecto a cualquier tema
relacionado con los Fondos Europeos.

Junto con la campana de difusion y promocion del Concurso Multidisciplinar y
de los Fondos Estructurales, se elaboré el video institucional de “Construyendo
Europa desde Aragén”. El video fue pensado para Ferias, Exposiciones y
Congresos, y para promover la difusién a través de internet. Dicho video se
puede ver en YouTube en el siguiente link:

http://www.youtube.com/watch?v=ui6WXLvhz1Y
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Se considera esta actuacion como una “Buena Practica de
Comunicacion” porque:

Respecto al uso de recursos innovadores en la presentacion,
organizacion y/o desarrollo, en las distintas acciones de comunicacién se
han utilizado medios audiovisuales e informaticos. Se ha procurado potenciar el
uso de Internet, tanto para difundir la informacion relativa a los Fondos
Estructurales, como para dar a conocer las noticias relacionadas con
actuaciones cofinanciadas, asi como para promocionar el Concurso
Multidisciplinar y el spot publicitario “Construyendo Europa desde Aragéon”. Y
las presentaciones y mailings cumplian todos los requisitos de publicidad, lo
que supone un mayor grado de impacto de la publicidad para los destinatarios
de las mismas.

En cuanto a la adecuacion de los contenidos a los objetivos perseguidos,
se considera que la difusién del Concurso a través de diferentes medios ha
tenido un gran alcance en la ciudadania, y ha contribuido a que identifiquen
mejor las actuaciones cofinanciadas por los Fondos.

En lo que respecta a la Incorporacion de criterios de igualdad de
oportunidades se ha utilizado un lenguaje de género adecuado y dirigido a
toda la poblacion. Ademas, en todas las actuaciones se ha evitado cualquier
discriminacion basada en sexo, raza u origen étnico, religibn o convicciones,
edad o discapacidad.

En lo relativo a la adecuacion con el objetivo general de difusion de los
fondos, cabe senalar que todas las medidas adoptadas en materia de
informacion y publicidad por el Servicio de Fondos Europeos han estado
encaminadas a informar a la ciudadania del papel que desempena la Union
Europea a través de la cofinanciacion de las politicas de gasto publico, y a
mejorar la transparencia de la gestién de los Fondos Estructurales. Dicha
actuacion ha querido dar respuesta a las recomendaciones recogidas en el
Informe de Evaluacién del Plan de Comunicacién.

El alto grado de cobertura sobre la poblacion objetivo de la accion de
comunicacion se cumple porque, al realizar diversas actuaciones, se ha
alcanzado a una amplia poblacién, tanto a los beneficiarios directos como a los
medios de comunicacion y la sociedad en general, bien mediante la
participacion en el Concurso, mediante la asistencia directa a la presentacion
de las bases del Concurso o a la entrega de premios, o bien mediante las notas
de prensa y las redes sociales, conforme al estudio de impacto realizado por
una empresa externa en el que se ha valorado la repercusién en los medios de
comunicacién y en las redes sociales.

Respecto a la evidencia de un alto grado de calidad, esta viene definida por
las caracteristicas de los trabajos presentados al Concurso, y muy
especialmente por la calidad de los trabajos premiados, como ha sido valorado
por el Jurado, en el que han participado expertos en materia de comunicacioén.
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Por ultimo, en cuanto al uso de las nuevas tecnologias de la informacion
se puede observar que se han utilizado diferentes medios, como las paginas
web, las redes sociales Facebook y Twiter, mails, medios audiovisuales, y
presentaciones.

Asimismo, la presentada por la Autoridad de Gestion del FSE “las ediciones
de apoyo al seguimiento de informacion y publicidad “La Evaluacion de
los Planes de Comunicacion FSE” y “Buenas Practicas en
Comunicacion”, que han servido para difundir y sistematizar los trabajos
realizados en comunicacion por los organismos responsables de los Planes de
Comunicacién.

Se considera que es una “buena practica’:

Por la adecuacion de los contenidos a los objetivos perseguidos, ya que desde
su inicio se pretendia realizar una recopilacién de los trabajos realizados,
desde la evaluacién hecha a los Planes de Comunicacién FSE y sobre la
experiencia de productos y acciones de comunicacion de éstos desarrolladas
en este periodo.

LA EVALUACION 2010 DE LOS —
PLANES DE COMUNICACION DEL 0
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Por haber incorporado criterios de Igualdad de oportunidades, tanto en los
contenidos documentales como en la distribucion de ambas publicaciones.

Por la adecuacion con el objetivo general de difusion de los Fondos, puesto
que el objetivo basico de las ediciones ha sido el de ofrecer un producto de
difusién sobre las herramientas de comunicacion utilizadas por los organismos
que implementan el FSE, cuyo objetivo ultimo es el dar a conocer la labor de
los Fondos.

Por el alto grado de cobertura sobre la poblacion objetivo de la accion de
comunicacion. Los trabajos desarrollados versan sobre las actuaciones
realizadas por todos los organismos que participan en las politicas y programas
del FSE y son de utilidad a: representantes institucionales de la Comisién
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Europea y de la Administracién General del Estado responsables de los
Fondos Comunitarios; representantes de las CC.AA y de organismos
actualmente implicados en el desarrollo y la gestion del FSE, ONGs e
interlocutores sociales.

Por el uso de nuevas tecnologias de la informacion, al haberse difundido a
través de la pagina web de la Autoridad de Gestion.

Por ultimo, en cuanto a las obligaciones generales que las Autoridades de
Gestion de los Programas Operativos deben asumir con caracter general,
las Autoridades de Gestion, al igual que todos los Organismos Intermedios y/o
gestores han continuado informando a los beneficiarios que la aceptacion de la
financiacion implica la inclusién en la lista de beneficiarios de conformidad con
el articulo 7, apartado 2, letra d del Reglamento 1828/2006 de la Comision, de
8 de diciembre de 2006.

== —r—
= = @3 Comvertr ~ Bselect
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La Politica Regional y sus Instrumentos
"Una manera de hacer Europa™

www.dgfc.sgpg.meh.es

Dicha lista de beneficiarios se continta publicando de un modo centralizado
en la pagina Web de la Autoridad de Gestion, la Direccion General de Fondos
Comunitarios, (www.dgfc.sepg.minhap.gob.es) y la Unidad Administradora del
FSE ((www.meyss.es/uafse,) a medida que la informacion esta disponible en la
aplicacion FONDOS 2007 y en FSE 2007
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Asimismo, el 9 de mayo de 2011, en conmemoracion del dia de Europa, se
llevé a cabo el acto de izado de la bandera europea delante de la sede de la
Autoridad de Gestion de los Programas Operativos del FEDER y del Fondo de
Cohesion en Espafa, permaneciendo izada durante una semana, tal como
exige el articulo 7 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién.

Por su parte, la Autoridad de Gestion del FSE cumplié también con las
obligaciones reglamentarias izando la bandera europea delante de su sede,
permaneciendo asi durante una semana.

Ademas, con ese motivo, a fin de divulgar los proyectos europeos
cofinanciados por el FSE se difundio la publicacion especial conmemorativa del
Fondo Social Europeo (editada por la DG de Empleo y Asuntos Sociales), a
disposicién para su consulta en las zonas comunes de la sede de la Unidad
Administradora.

Se procedi6 también, en la entrada del recinto, al reparto de productos
publicitarios del FSE, para quienes visitaron la UAFSE durante esos dias, asi
como a la colocacién de paneles dedicados especificamente a recordar este
dia, en distintas areas del edificio
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A través de un correo electrénico masivo se ha recordado la celebraciéon de
esta jornada a todos los que participan en la gestidn, desarrollo y aplicacion del
FSE en Espana.

. 8 de mayo
Dia de Edropa

Por otra parte, la Autoridad de gestion del FEDER y del Fondo de Cohesion de
todos los Programas Operativos en Espana, la Direccion General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda, ha organizado el Acto
Anual de Politica Regional y Fondos Europeos en Espaha
correspondiente al ano 2011.

Por otra parte, la Autoridad de gestion del FEDER y del Fondo de Cohesidn de
todos los Programas Operativos en Espana, la Direccion General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda, ha organizado el Acto
Anual de Politica Regional y Fondos Europeos en Espana
correspondiente al ano 2011.

Dicho Acto se celebrd los dias 28 y 29 de noviembre en la sede de la
Universidad Complutense en Aranjuez. Este afno el acto tuvo un doble obijetivo:
por un lado, difundir los logros alcanzados por la Politica Regional en Espania a
lo largo de 2011 y, por otro, reflexionar acerca del futuro de la Politica de
Cohesién, marcado por la aprobacién de la Estrategia Europa 2020.

La celebracién de las jornadas, que congregaron a unas 200 personas, conto
con la participacion, no sélo de representantes de los servicios de la Comisién
Europea, de la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda y de responsables de la gestion de Fondos Estructurales
y de Cohesion de la Administracion General del Estado, Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos, sino también con expertos de prestigio
internacional en materia de Politica Regional pertenecientes al mundo
académico.
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Asimismo, a lo largo de estos dias, ademas, permaneci6 abierta al publico una
exposicién en la Casa del Gobernador de Aranjuez, en la que se presentaron
distintos ejemplos de actuaciones cofinanciadas por el FEDER y el Fondo de
Cohesién y se distribuyd material de difusién y publicidad en relacién con la
Politica Regional Comunitaria, como audiovisuales, documentos divulgativos,
articulos de merchandising, etc. De esta forma, el acto estuvo abierto a todos
los beneficiarios de operaciones financiadas con cargo a los Programas
Operativos, tanto beneficiarios potenciales, como reales, y también al publico
en general.

En su inauguracién intervinieron Luis Espadas, Secretario General de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Economia y Hacienda, Normunds
Popens, Director General Adjunto de la Direccién General de Politica Regional
de la Comision Europea, Juan Antonio Maroto, Vicerrector de Asuntos
Econdémicos de la Universidad Complutense de Madrid, y la alcaldesa de
Aranjuez, Maria José Martinez de la Fuente.

Senalar que en esta ocasion durante el primer dia se celebré el “Encuentro
Anual con la Comision Europea”, cuya apertura vino de la mano de la
Directora General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y
Hacienda, Mercedes Caballero, junto con Normunds Popens. Estos Encuentros

202



van dirigidos a los organismos participantes en la gestion, ejecucion,
coordinaciéon y seguimiento de los Programas Operativos y tienen como
finalidad facilitar las vias de comunicacion entre las partes implicadas en dichos
Programas, contribuyendo asi a mejorar la gestién de éstos.

El impacto de las propuestas de reprogramacion presentadas por la Autoridad
de Gestién a la Comision, el andlisis de la ejecucién de los Programas y sus
previsiones para 2011 y 2012 en relacion con la regla de descompromiso
automatico, la mejora de los sistemas de seguimiento fisico, la aplicacién de los
instrumentos de ingenieria financiera, el analisis de la complementariedad y
coordinacion entre fondos o la necesidad de desarrollar una base de datos de
buenas practicas de actuaciones cofinanciadas, fueron algunos de los temas
qgue se abordaron en la sesion matinal.

Ya por la tarde se presentd uno de los aspectos que despertaba mayor interés:
la propuesta de Reglamentos de la nueva Politica de Cohesién en el marco de
la Estrategia Europea 2020. Raoul Prado, Director General de Politica Regional
de la Comision Europea, y Andrea Mairate, Jefe de la Unidad de Espana de
dicha Direccién General, apuntaron la direccion que debe ir tomando la proxima
generaciéon de Programas cofinanciados por los Fondos Estructurales. En este
sentido, resaltaron las tres prioridades basicas de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador sobre las que se asienta la Estrategia Europa 2020.

Ambos insistieron en que el desarrollo de una economia basada en el
conocimiento y la innovacién, la promociéon de una economia que haga un uso
mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y competitiva y el fomento de
una economia con un alto nivel de empleo que tenga cohesién social y
territorial van a pasar a ser el centro en el que se apoyaran las futuras
intervenciones de la Politica de Cohesién a partir de 2014.

203



No obstante, también se plantearon algunas de las incertidumbres que todavia
encierran las propuestas de los nuevos reglamentos. En concreto, la Directora
General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda,
Mercedes Caballero, fue quien expuso posibles problemas concretos de
aplicacién de los fondos para el préximo periodo de programacion 2014-2020
que deberian atenderse con mucho mayor cuidado en el proceso de discusién
con los Estados Miembros.

Por su parte, el profesor Cuadrado Roura, de la Universidad de Alcala, hizo un
repaso del origen y evolucién de la Politica de Cohesién hasta la actualidad,
para destacar los cambios que la misma ha experimentado. En este sentido,
subray6 el destacado giro que ha dado hacia el impulso de los factores de
competitividad, y las consecuencias que ello puede suponer sobre la cohesién
econdmica, social y territorial.

El segundo dia se abrié con el “Acto anual de difusion de los Fondos de la
Politica Regional en Espaia”, cuya sesion de presentacion corrié a cabo de
Mercedes Caballero y Andrea Mairate. A continuacion se celebraron diversas
mesas organizadas para la presentacién de los avances llevados a cabo en el
ano 2011, por parte de las personas responsables en el GERIP de las
Comunidades Autonomas de Andalucia, Castilla-La Mancha, Galicia,
Extremadura, Asturias, Murcia, Ceuta, Melilla, Comunidad Valenciana,
Canarias, Castilla y Ledn, Aragén, Baleares, Cantabria, Cataluna y Pais Vasco.

204



A su vez, el Acto reservé también un espacio importante a la reflexién, desde
una perspectiva académica o cientifica, sobre los principales desafios a los que
debe enfrentarse la Politica Regional en los préximos afios. Bajo el titulo “El
Crecimiento Integrador en la Estrategia Europa 2020: El caso del Desarrollo
Urbano’ se desarrolld un panel en el que distintos expertos, como Andrés
Rodriguez-Pose, profesor de la London School of Economics, que concluy6 en
su intervencién el papel crucial de los Fondos Estructurales para afrontar los
retos actuales y superar el proceso de crisis y el profesor Mike Danson, de la
Universidad de West of Scotland, que se centrd en las oportunidades y las
amenazas que afectan a las ciudades y su incidencia de cara a la estrategia
Europa 2020.

El papel de la iniciativa URBAN desde el ingreso de Espafa a la entonces
Comunidad Econdmica Europea, sus objetivos, enfoque de intervencion,
tipologia de actuaciones, y demas caracteristicas que la definen, fue el objetivo
de la presentacion de Ignacio Fernandez-Huertas, Subdirector General de
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Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios de la
Direcciéon General de Fondos Comunitarios. Esta tematica se cerré6 con una
descripcién, por parte de Andrea Mairate, del futuro de la dimensién urbana en
la nueva Politica de Cohesidn.

La sesion de la tarde conté con un panel sobre “El crecimiento sostenible en la
Estrategia Europa 2020”. Tomaz L.Cavalheiro Ponce Dentifio, Profesor Doctor
de la Universidad de Azores, Emerit Bono, Catedratico de la Universidad de
Valencia, y Mathieu Fichter, responsable de Innovacién y Energias Renovables
de la Direccion General de Politica Regional de la Comisién Europea,
coincidieron en que la UE debia seguir actuando para seguir siendo pionera en
soluciones verdes. En ultimo término, las Comunidades Auténomas de La
Rioja, Navarra y Madrid presentaron sus logros conseguidos gracias a las
inversiones cofinanciadas por el FEDER en cada una de ellas durante la
anualidad 2011.

La clausura de las Jornadas cont6 de nuevo con la participaciéon de Andrea
Mairate y Mercedes Caballero, que resaltaron el éxito del desarrollo de las
jornadas. El trio de flautas “Carpe Diem’, de la Escuela Municipal de Musica
Joaquin Rodrigo, protagonizé el acto musical que puso el cierre definitivo a
estos dos dias dedicados por entero a destacar la importancia de la Politica de
Cohesién en el crecimiento econdémico, el progreso social y el desarrollo
territorial.
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Asimismo, el evento de difusiéon anual que la UAFSE organiza, en el que
participan los organismos de todos los POs espafoles, se centr6 en una
Jornada de trabajo sobre el Futuro del FSE, celebrada el 14 de noviembre en
Madrid.
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€l futuro del FSE
Propuestas legislativas 2014-2020

el 14 e noveor o 201!

El principal objetivo de esta Jornada fue el de mostrar las propuestas existentes
acerca de la Politica de Cohesion 2014-2020 y los borradores legislativos del
FSE para ese nuevo periodo. Asi, los Organismos Intermedios aportaron las
pertinentes observaciones al borrador de los nuevos Reglamentos de los
Fondos Estructurales para el periodo 2014-2020.

Ademas, este Acto sirvi6 para difundir los logros y avances del FSE.

En relacién con los textos reglamentarios presentados, se analizaron temas de
auditoria, supervision y evaluacién, asi como opciones de simplificacion de
costes y planes de accidn conjunta.

La jornada se dirigi6 a todos los organismos implicados en la gestion,
seguimiento e implementacién de los programas del actual periodo, con el fin
de poder adaptar, gracias a las contribuciones surgidas del evento, las
necesidades regionales espanolas a las expectativas de las actuaciones y del
marco normativo del futuro periodo en el que se desarrollaran los Fondos
Europeos.
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ANEXO. Buenas practicas cofinanciadas con fondos
FEDER

Se presenta como Buena Practica la “Red Publica de Infraestructuras de
Telecomunicaciones de Aragdén”, ejecutada por la Direccion General de
Nuevas Tecnologias del Departamento de Industria e Innovacién del Gobierno
de Aragon.

Debido a la “brecha digital” existente entre zonas del territorio aragonés, se ha
puesto en marcha esta operacion con el objetivo final de que todos los nucleos
de poblacién de Aragdn puedan acceder y beneficiarse de las tecnologias y
servicios de telecomunicaciones en las mejores condiciones posibles,
independientemente de su localizacion en el territorio.

Para ello, se ha desarrollado un plan de accién que incide, especialmente, en
comarcas con diversas dificultades de acceso: orografia, distancia a redes o
nucleos importantes, baja densidad de poblacién, etc., mejorando de ese modo
los servicios al ciudadano y configurandose como un elemento de vertebracion
territorial en el ambito de los servicios de telecomunicaciones.

Con ello, se consigue que la Red Publica actue como elemento vertebrador del
territorio aragonés, proporcionando nuevos y mejores servicios a ciudadanos,
empresas, emprendedores y administraciones, e incidiendo directamente en la
mejora de calidad de vida del medio rural y en el fortalecimiento del tejido
productivo de la Regidn.

Por otro lado, cabe sefialar que la Red de Infraestructuras de
Telecomunicaciones permite tanto prestar directamente servicios de
telecomunicaciones (TDT, emergencias, etc.), como la autoprestacion de la
propia Administracion (centros administrativos, hospitales, colegios, etc.).
Asimismo, la Red posibilita facilitar, incluso, el despliegue de otros servicios por
parte de terceros (banda ancha, telefonia movil, etc.).

Se considera que esta actuacion puede ser una “buena practica”, porque:

En lo que respecta a la difusion de la actuacion, se considera que se ha
difundido convenientemente entre los beneficiarios potenciales y publico en
general a través de una pagina web propia
(www.aragon.es/Temas/TelecomunicacionesSociedadInformacion) y de
carteles instalados en el emplazamiento de las obras. Estos carteles incluian el
logo de FEDER haciendo mencién a la cofinanciacion.
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Red Publica de
Infraestructuras de
Telecomunicaciones

de Aragon
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Esta actuacién, ademas, incorpora elementos innovadores, ya que se basa
en el uso de tecnologias de fibra éptica y de comunicaciones por radio.
Ademas, comporta la construccion de infraestructuras  basicas
(emplazamientos de telecomunicaciones, canalizaciones de fibra 6ptica y otros
similares), asi como la instalacién y puesta en servicio de equipamientos de
telecomunicaciones (radioenlaces, tendidos de fibra éptica, equipos de datos,
equipos auxiliares y otros similares).

Por otro lado, se ha conseguido alcanzar unos resultados que se adaptan al
objetivo establecido de crear una red que disponga aproximadamente de 120
centros de telecomunicaciones propios. Los centros construidos, y ya
operativos a dia de hoy, son aproximadamente el 75 % de toda la red. Estos
centros se estan ya utilizando en la actualidad para realizar determinados
servicios como alojamiento de equipos de comunicaciones, red de banda
ancha, extension TDT, radio y otros.

En lo que respecta a la resolucion de un problema o debilidad regional,
Aragdén es una de las areas de menor densidad demografica de Europa,
disponiendo de menos de 10 hab./km? en mas de la mitad de las comarcas.
Ademas, el 95% del territorio corresponde a zonas rurales "fragiles y poco
estructuradas”.
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En este sentido, gracias al despliegue de la Red Publica de Infraestructuras de
Telecomunicaciones de Aragdn, mas de 100.000 personas de entornos rurales
o aislados tienen acceso a redes de Banda Ancha en Aragon, favoreciendo asi
la movilidad y las nuevas oportunidades de trabajo en el territorio. Ademas,
favorece la prestacion de servicios privados por empresas de
telecomunicaciones.

En G~Je Y| F S ...
relacion al grado de cobertura sobre la poblacion a la que va dirigida se ha
observado que ha sido elevado ya que el despliegue de la Red Publica de
Infraestructuras de Telecomunicaciones de Aragdn ha facilitado el acceso a
servicios, como TDT, a mas de 100.000 personas en zonas de Aragon no
cubiertas por los operadores de television digital.

Durante el disefio y desarrollo de la actuacion se han tenido en cuenta los
criterios horizontales de igualdad de oportunidades y la sostenibilidad
ambiental. En este sentido, adicionalmente al hecho de que toda la
construccién de centros se ha sometido a la aprobacion de los 6rganos
ambientales pertinentes, la propia red ha contribuido a la defensa de valores
ambientales prestando un servicio de comunicacion en zonas exentas de
poblacion pero susceptibles de incidentes medioambientales. De esta forma, al
desarrollarse el proyecto en todo el territorio, y no Unicamente en las zonas
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mas pobladas, se ha contribuido a que existan medios de comunicacién
eficaces que permitan actuar con mayor rapidez en caso de emergencias
medioambientales en zonas desprovistas de poblacion.

En cuanto al principio de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, cabe senalar que se ha tenido a la hora de seleccionar el equipo de
trabajo encargado de gestionar y ejecutar el proyecto.

Por ultimo, respecto a la generacién de sinergias con otras politicas o
instrumentos de intervencion publica, cabe senalar tres aspectos. En
primer lugar, la creacion de una infraestructura de telecomunicaciones en
zonas rurales de la Comunidad de Aragdn genera claras sinergias con politicas
de desarrollo rural dado que, como se ha mencionado anteriormente, gran
parte de esta red se ha desarrollado en zonas con escasa poblaciéon y en
proceso de desestructuracion. En este sentido, el acceso a las
telecomunicaciones y a la Banda Ancha en las areas con menor poblacion
puede afectar positivamente a aspectos como la dinamizacién econémica de la
zona; la mejora de la calidad de vida de sus habitantes; la diversificaciéon de la
economia rural, etc., potenciando asi su desarrollo.
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En segundo lugar, el sistema de aprovechamiento de infraestructuras
existentes, asi como la prestacion mediante acuerdos o convenios con otras
administraciones de la infraestructura creada, en el que se basa el proyecto
favorece la creacion de sinergias con las politicas de ahorro y mejora de la
eficiencia del gasto publico. A través de este sistema, se contribuye a evitar la
duplicidad de gasto publico y a mejorar las economias de escala de las
administraciones locales y autonémicas.

Y en tercer y ultimo lugar, la creacion de una red de infraestructuras de
telecomunicaciones favorece el acceso de la poblacién rural a las opciones de
comunicaciéon e informacion que ofrecen las nuevas tecnologias. De esta
forma, se considera que esta buena practica genera sinergias con las politicas
de Sociedad de la Informacion.

Otra Buena Préctica es el “Aula permanente de Medio Ambiente Urbano de
Aragoén”, organizada y gestionada por la Direccion General de Calidad
Ambiental del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Gobierno de Aragén.

Se trata de una actuacién de informacion, sensibilizacion y educacion
ambiental cuyo objetivo es favorecer la comprension del conflicto del cambio
climatico y proponer y capacitar a los usuarios para modificar las pautas de
comportamiento de las personas y entidades.
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El Aula de Medio Ambiente Urbano es un espacio moderno e innovador
promovido por el Gobierno de Aragén, situado en Zaragoza y dedicado a la
educacion ambiental, que dispone de una amplia oferta de actividades y
exposiciones dedicadas a los conflictos ambientales en los entornos urbanos
de la Comunidad.

Como espacio expositivo permanente se puede encontrar en el Aula La Calle
Indiscreta, que es un equipamiento de educacién ambiental que pretende
simbolizar el espacio y el imaginario urbano de Aragén. A través de sus
escenarios se muestran las tres dimensiones que deben estar presentes en
cualquier planteamiento sobre el medio ambiente urbano: el &mbito planetario;
el ambito local y el ambito personal. Este espacio expositivo permanente
induce, mediante la recreacién de calles, a reflexionar sobre los conflictos
ambientales en el medio urbano de Aragon.

Vgl la calle

Indiscreta
> Aula de Medio Ambiente Urbano

Por otro lado, en el Aula de Medio Ambiente Urbano se realizan otro tipo de
actividades basadas en la dinamizacion social del entorno en el que se
encuentra, entre las que destacan los cuentacuentos, talleres, exposiciones y
eventos, en los que artistas y creativos demuestran las relaciones existentes
entre el arte y el medio ambiente.

Todo ello, constituye un atractivo programa educativo destinado a un amplio
espectro de publico, y que cuenta con visitas individuales y de grupo, visitas de
familia y visitas tematicas variadas, entre otras.
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Se considera esta actuacion como una “buena practica”, porque:

En lo que respecta a la difusion, ha sido una actuacion convenientemente
difundida entre los beneficiarios, beneficiarios potenciales y el publico en
general, ya que a lo largo del amplio proceso de difusion del Aula de medio
ambiente urbano, se han empleado diferentes canales de comunicacién,
siempre teniendo en cuenta los perfiles de los potenciales beneficiarios. En
concreto la difusién de esta actuacion y la propia actuacion en si misma, se ha
considerado una Buena Préactica de Comunicacion

De este modo se pueden destacar:
e Creacion de una pagina web, (www.lacalleindiscreta.es), donde

cualquier interesado puede acceder e informarse del desarrollo del aula
y de sus eventos programados.

» Elaboracién de un boletin electronico de periodicidad mensual, La
Gateza llustrada, en el que se difunden las actividades del Aula.

= Difusion de folletos del Aula de Medio Ambiente Urbano, relativos a la
exposicién permanente y al programa educativo.

= Club del nifio: difusion de las actividades infantiles a través de lista de
correo electrénico. A estas direcciones se envian, una vez al mes
aproximadamente, las actividades realizadas en el centro (boletin), asi
como las actividades que se realizan puntualmente.
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Cada principio de curso escolar se realiza un envio por correo electrdnico de
las actividades a todos los centros escolares, comarcas y ayuntamientos de la
Comunidad Auténoma, asociaciones diversas y otros colectivos.

El uso de elementos innovadores ha convertido al Aula en el Unico
equipamiento de educacién ambiental en Aragén y el de mayor entidad en el
Estado Espanol. Ofrece un completo espacio expositivo permanente dedicado
a los conflictos ambientales en el medio urbano, formando parte del Seminario
de Centros de Referencia promovido por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.

EQué es el Aula?
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Asimismo, cabe destacar dentro de las actividades desarrolladas en el Aula,
como elementos innovadores de la misma, los siguientes:
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= El aula viajera: Proyecto de reciente creacion que contempla la
presencia del Aula de Medio Ambiente Urbano en diferentes localidades
de la Comunidad Auténoma aragonesa. Se realiza una salida mensual
siempre que sea posible, previa peticion de la actividad.

» Talleres para adultos, cuentacuentos, préstamos de bicicletas, etc.

Los talleres suelen estar dinamizados por personas del entorno urbano donde
se ubica el Aula, de forma que el equipamiento supone un impulso del tejido
social en la tematica ambiental. Ademas La Calle Indiscreta cuenta con un
espacio para exposiciones temporales en el que se muestran diferentes
manifestaciones expositivas a lo largo del afo. En esta sala tienen cabida
carteles, fotografias, pintura, escultura, maquetas o cualquier soporte, cuyo
contenido, tenga relacién con el medio ambiente y sea sugerente para su
mejora.

En cuanto a los resultados, destaca su adaptacion a los objetivos
establecidos que desde su creacidén en 2007, son:

= Informar, sensibilizar y formar a la poblacion sobre los conflictos
ambientales presentes en los entornos urbanos y su relacién con el
cambio climatico.

= Favorecer un espacio de encuentro, formacion y debate sobre los
problemas ambientales urbanos.

= Ser la principal acciéon de educacién y sensibilizacién frente al Cambio
Climatico que realiza el Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente del Gobierno de Aragén.

En relacién a los anteriores, se puede indicar que los resultados obtenidos
hasta ahora resultan tremendamente esperanzadores, ya que por un lado, se
ha convertido en el equipamiento de educacién ambiental dedicado a los
conflictos ambientales en los entornos urbanos de mayor entidad del pais, y
gracias a las acciones de difusién llevadas a cabo se ha conseguido un gran
reconocimiento de la actividad por la poblacién aragonesa.

Por otro lado, se ha registrado un alto grado de participacion en el desarrollo
del mismo, tanto en el numero de visitas al espacio expositivo permanente,
como en la participaciéon en talleres y actividades para todas las franjas de
edad desde escolares hasta publico adulto. En concreto, mas de 9.800
personas visitaron el Aula hasta 2009, casi 700 participaron en talleres y mas
de 6.000 personas patrticiparon en otras actividades.

Finalmente, debido al uso ciudadano de este equipamiento, ha resultado un
lugar idéneo para dar a conocer a la poblacion la existencia y utilidad de los
fondos estructurales de la UE en acciones concretas a favor del medio
ambiente.

Respecto a la resolucion de un problema o debilidad regional, resefar que

hasta este momento no existia ningln equipamiento de educaciéon ambiental
dedicado a los conflictos ambientales en el medio urbano en Aragon.
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El programa educativo establecido en el Aula es el resultado del trabajo
realizado conjuntamente con la Direccién General de Calidad Ambiental vy
responde a los objetivos ambientales en materia de sensibilizacién y educacion
ambiental frente al cambio climatico marcados por el mismo.

De este modo, se ha abordado por una lado la creacién de un instrumento
esencial en las acciones de educacion, comunicacion y participaciéon frente al
cambio climatico, y por otro se ha potenciado los procesos de formacion y
sensibilizacion ambiental dentro de la poblacién, no sbélo aragonesa, sino
nacional, con importantes canales de difusion del mismo, y con una importante
oferta de actividades y eventos para todos los grupos de edad.

La actuacién, ademads, dispone de un alto grado de cobertura sobre la
poblacion a la que va dirigido debido a que el importante abanico de
actividades que ofrece el Aula de Medio Ambiente Urbano, unido a los
completos procesos de difusion llevados a cabo, ha contribuido claramente a
sensibilizar e informar a gran parte de la poblacion aragonesa de todas las
edades.

La oferta de actividades orientadas a centros escolares, asociaciones juveniles
y de adultos, otros colectivos y publico en general, relacionadas con visitas
tematicas (residuos, consumo responsable, cambio climatico, energia, etc.),
visitas de familia, talleres para nifos y adultos, exposiciones temporales o
diferentes actos de tematica ambiental, han inducido un importante
reconocimiento de la actividad por parte de la poblacién.

Asimismo, se ha potenciado desde un primer momento su transferibilidad a
otros contextos o regiones, a través de actividades innovadoras como el Aula
viajera, otorgando de este modo un valor anadido al grado de cobertura del
mismao.

En relacién a los criterios horizontales de igualdad de oportunidades y la
sostenibilidad ambiental, cabe destacar que El Aula de Medio Ambiente
Urbano, La Calle Indiscreta, es una accion incluida en la operacién 49
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“Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico” del Fondo Europeo De
Desarrollo Regional FEDER 2007-2013, por lo que uno de sus principales
objetivos es la formacién y sensibilizacion de la poblacién sobre el cambio
climatico.

De este modo, identificar los principales problemas ambientales de la region,
conocer la manera de minimizar los impactos producidos, y reflexionar sobre el
efecto de cada uno de nosotros en los mismos, son pilares basicos sobre los
que trabaja el proyecto para conseguir, en la medida de los posible, entornos
urbanos mas sostenibles.

Por otro lado, los contenidos de los materiales y cursos ofrecidos en el Aula
han incorporado la perspectiva de género, tanto en el lenguaje como en las
imagenes incorporadas al material, teniendo en cuenta de esta forma el
principio de igualdad de oportunidades.

Por ultimo, se considera que a través de esta actuacion se generan sinergias
con otras politicas o instrumentos de intervencion publica ya que la
sostenibilidad ambiental es un princpio transversal de todas las politicas de
intervencién actualmente. Las actuaciones de sensibilizacién ambiental son un
instrumento esencial para incrementar el conocimiento, la concienciacion y la
participacion de los ciudadanos y las entidades sobre los problemas
ambientales y para promover una nueva relacion de la sociedad con su
entorno, procurando un desarrollo sostenible de la misma.

En concreto, este tipo de actuaciones tienen una incidencia positiva en las
politicas de ahorro y mejora de la eficiencia del gasto publico: beneficios
ambientales derivados de la movilidad sostenible, de la recogida selectiva de
residuos, de la reduccion en los consumos de recursos y de agua y energia.
Ademas, favorece la reduccién de la contaminacién del aire mejorando nuestra
calidad de vida.
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