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2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

El presente informe de anualidad es el primero que recoge una ejecucion
financiera significativa, incluyendo gastos correspondientes a las anualidades 2007,
2008 y 2009. En este apartado se recogen, de forma agregada a nivel de Eje
prioritario, los principales datos de ejecucién, tanto fisica como financiera, asi como los

datos financieros desglosados por categorias.

Asimismo, se incluye informacion, referida al conjunto del programa operativo, en
relacion con las medidas puestas en marcha para garantizar la calidad y eficacia en la
gestion, seguimiento y evaluacion del programa operativo, asi como las actuaciones
dirigidas a promover los principios horizontales (fomento de la igualdad entre hombres
y mujeres, desarrollo sostenible) y la conformidad con la legislacién comunitaria

(contratacién publica y reglas de competencia).

La informacion detallada sobre el avance de las actuaciones desarrolladas por los
distintos organismos intermedios y beneficiarios del programa operativo, ordenada
segun Ejes prioritarios y organismos ejecutores, se incluye en el apartado 3 del
informe. Este apartado recoge informacién sobre los siguientes aspectos: definicion y
puesta en marcha de las actuaciones, gasto comprometido y ejecutado en las mismas,

operaciones aprobadas, impacto previsible, destinatarios ultimos, etc.

2.1. Logros y analisis de los avances

2.1.1. Informacion sobre los avances fisicos del programa operativo
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2.1.2. Informacioén financiera
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2.1.3. Informacién sobre el desglose del uso de los Fondos
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Informe de gecucién de la anualidad 2009 del Programa Operativo FEDER de Asistencia Técnica y Gobernanza
2007-2013

2.1.4. Ayuda por grupos destinatarios

No hay nada que informar respecto a este punto

2.1.5. Devolucién o reutilizacién de ayudas

No hay nada que informar respecto a este punto

20
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2.1.6. Andlisis cualitativo

La ejecucion total del programa operativo durante el periodo 2007-2009 ha sido
de 6.130.448,46 distribuida de la siguiente forma:

o El eje 01017 (Eje 7 de Convergencia Pura) ha ejecutado un gasto de
3.419.059,20 €, lo que supone el 6,64 % de lo programado para el total
del periodo.

o El eje 01027 (Eje 7 de Phasing- out) ha ejecutado gasto por 275.906,09
€, que supone el 6,60 % de lo programado.

o Eleje 01037 (Eje 7 de Phasing-in) ha ejecutado gasto por 740.084,17 €,
que supone el 7,15 % de lo programado.

o EI eje 02025 (Eje 5 de Competitividad) ha ejecutado gasto por
1.695.399,00 €, que supone el 7,67 % de lo programado.

A continuacion se insertan los cuadros correspondientes a este apartado de
Fondos 2007, que totalizan estos datos en el caso de Convergencia, Phasing-

out y Phasing-in.
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Informe de gecucién de la anualidad 2009 del Programa Operativo FEDER de Asistencia Técnica y Gobernanza
2007-2013

2.1.7. Datos sobre la ejecucidn en relacidon con la regla N+2

En este momento se halla en tramitacion muy avanzada una modificacion del
Reglamento (CE) 1083/2006 que cambia la normativa referente al descompromiso
automatico. Esta modificacién tendra caracter retroactivo y supondra la no aplicacion
de la regla N+2 a finales del afno 2009, con independencia del resultado que se

muestra en la tabla anterior.

Con objeto de analizar la prevision de cumplimiento de las condiciones de
descompromiso automatico a finales de 2010, a continuacion se incluye una tabla en la
que se aplican dichas condiciones al gasto certificado hasta la fecha. En dicha tabla se
aplican las nuevas normas contenidas en la modificacion del Reglamento,
incluyéndose también la situacion que se tendria si se aplicase el Reglamento en su

redaccion actual, a fin de poder apreciar el impacto de la modificacion reglamentaria.

Puede observarse que, con la ayuda certificada hasta la fecha de elaboracién del
presente informe, que asciende a 9.302.474,35 euros se alcanzaria el 80,84 % de la
cantidad minima a certificar para que el programa no se vea afectado por la regla de

descompromiso automatico.
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2.2. Informacion sobre conformidad con la legislacion comunitaria

De acuerdo con el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006 las operaciones que
sean ejecutadas a través del Programa Operativo de Asistencia Técnica y Gobernanza
(POAT) deben realizarse de conformidad con la politica y normativa comunitaria y
nacional en materia de medio ambiente, contratacion publica, competencia e igualdad

de oportunidades.

Por otro lado, el articulo 56 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, establece en su
apartado 4 que las normas de subvencionabilidad del gasto se estableceran a nivel
nacional y que dichas normas cubriran la totalidad del gasto declarado en el marco de

cada Programa Operativo.

A tal efecto, el Ministerio de Economia y Hacienda ha emitido la Orden EHA/524/2008,
de 26 de febrero, en la que se establecen las citadas normas para los Programas

Operativos financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesion.

2.2.1 Contratacién publica

Las operaciones cofinanciadas por el PO FEDER de Asistencia Técnica y
Gobernanza se realizaran de conformidad con la normativa comunitaria en materia de

adjudicacion de contratos publicos de obras, suministros y servicios.

El 31 de enero de 2006 finalizé el plazo maximo establecido para la
transposicion al derecho nacional de la Directiva 2004/17/CEE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacién de los procedimientos
de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes
y de los servicios postales y de la Directiva 2004/18/CEE del Parlamento Europeo y del
Consejo, del 31 de marzo de 2004, sobre coordinaciéon de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios. Estas
Directivas unificaron las anteriores Directivas en la materia y contienen nuevas
obligaciones que son de aplicacion obligatoria a todos los procedimientos de licitacion

que se inicien a partir del 31 de enero de 2006.
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En este sentido, el 31 de octubre de 2007, fue publicada en el BOE la nueva
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, la cual nace con el
objetivo de llevar a cabo la referida transposicion. Asimismo ha sido publicada la Ley
31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales. Se trata respectivamente, de
la transposicién al derecho interno de las Directivas 2004/18/CEE y 2004/17/CEE en

materia de contratacion publica.

La entrada en vigor de las mismas tuvo lugar el 11 de mayo de 2008, excepto lo
establecido en la disposicion transitoria séptima, que entré en vigor el dia de su

publicacion.

Por Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de contratos del Sector Publico y se deroga parcialmente el
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de la Administraciones Publicas. El nuevo Real Decreto

incorpora las modificaciones legislativas producidas desde la promulgacion de la Ley.

2.2.2 Igualdad de Oportunidades

La implementacién del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones de los Fondos Estructurales en el periodo 2007-20136
se ha realizado mediante la asociacién de las autoridades en materia de igualdad de
oportunidades en todas las fases del proceso (planificacion, gestion, seguimiento y

evaluacion etc...) de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Desde el inicio de la programacion y a lo largo de la demas fases de gestion de los
Fondos la participacion de los Organismos de Igualdad (Instituto de la Mujer a nivel
nacional y Organismos de Igualdad en sus respectivas CCAA) ha contribuido a una
mayor sensibilizaciéon y difusién de la igualdad de oportunidades entre mujeres vy

hombres en las intervenciones del FEDER para el periodo 2007-2013.

Ademas, a través de la formulacion de observaciones y propuestas a los distintos
documentos de la programacion, del seguimiento, de la gestién y de la evaluacion, los

Organismos de Igualdad estan contribuyendo a que los diversos gestores de las
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intervenciones vayan aplicando, cada vez de forma mas real y efectiva, la igualdad de

género en el desarrollo de sus proyectos.

Para avanzar en la aplicacién efectiva y real de la perspectiva de género a las
intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién en
el periodo de programacién 2007-2013 el MENR de Espafia prevé la creacién, entre

otras, de la Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres.

Actividades realizadas por el Instituto de la Mujer en el afio 2009

El Instituto de la Mujer, organismo auténomo adscrito al Ministerio de Igualdad,
encargado de velar por el cumplimento de la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en la Administracién General del Estado, ha llevado a cabo las siguientes

actividades:

1. Participacion en los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos

Plurirregionales.

Como miembro de pleno derecho de dichos Comités el Instituto de la Mujer, para velar
por el cumplimiento de igualdad de oportunidades, ha asistido a las reuniones de los
Comités de seguimiento de los Programas plurirregionales (de ambos periodos de
programacion), celebradas en el afo 2009, formulando las oportunas observaciones
sobre la incorporacién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
realizando propuestas para mejorar la implementacion de dicho principio, lo que

implica:

e Contribucion a la preparacién del contenido del capitulo de la Igualdad de

Oportunidades entre mujeres y hombres de los respectivos Informes Anuales.

e Estudio y verificacidon sobre la inclusion de la perspectiva de género por parte

de los gestores de las intervenciones plurirregionales.

e Asesoramiento técnico continuado a los gestores de las intervenciones, sobre la

introduccion de la perspectiva de género en sus intervenciones.
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e Formulacion de observaciones y propuestas a los respectivos Informes de
Ejecucidon anuales, que son presentados a sus correspondientes Comités de

Seguimiento.

e Mantenimiento y actualizacion de la seccién “lgualdad de oportunidades en los

Fondos estructurales”, dentro de la pagina web del Instituto de la Muijer.

2. Participacion en el Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion.

El Instituto de la Mujer es miembro del Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico,
y como tal ha participado en todas las reuniones celebradas a lo largo de 2009,
formulando las oportunas observaciones a las Guias metodoldgicas que se han

presentado a lo largo de las reuniones celebradas, dichas guias son:

- Guia de Elementos Comunes para el Seguimiento Estratégico del MENR.

- Guia para la Evaluacion Estratégica Tematica de Economia del Conocimiento.

- Guia para la Evaluacion Estratégica Tematica de Medioambiente.

- Guia para la Evaluacion Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades entre

mujeres y hombres.

Especialmente destacables han sido las aportaciones del Instituto de la Mujer a la
“Guia para la evaluacion estratégica tematica de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres” en la que hemos trabajado, en estrecha colaboracion, con la
Direccion General de Fondos Comunitarios para que, la perspectiva de género esté

presente de forma real y efectiva a lo largo del todo el proceso de evaluacion.

Aunque la realizacién de dicha evaluacién es responsabilidad de la SGPTEPC (MEH)
el Instituto de la Mujer colabora con esta en aquellos aspectos mas técnicos como la
integracion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos asi como en la
revision de indicadores de género y contenido de las encuestas a realizar a los

organismos intermedios.
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3. Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres (RPIO)

A lo largo del afio 2009 se han sucedido varios hitos importantes en lo que respecta a
la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres en las intervenciones de los
Fondos Estructurales y Fondo de Cohesién (2007-2013). Después de un largo periodo
de negociacion, iniciado en 2008, tiene lugar su constituciéon, en Madrid, el 17 de
septiembre de 2009, mediante la celebracién de un acto solemne, copresidido por la
Secretaria General de Politicas del Igualdad del Ministerio de Igualdad y el Secretario
General de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Economia y Hacienda. A dicha
presentacion asistieron representaciones de los organismos intermedios de los
Fondos, de los Organismos de Igualdad y de los organismos administradores de los
Fondos, tanto a nivel de las CCAA, como de la Administracién General del Estado y de

la Comisién Europea.

La Red tiene dos objetivos esenciales:

1. Garantizar una mejor y mas eficiente gestion del MENR a través de:

a. Analisis de politicas comunitarias y nacionales de igualdad entre mujeres y

hombres.

b. Mejora de los instrumentos de gestion de los recursos FEDER dedicados a

apoyar la politica de igualdad entre mujeres y hombres.

c. Andlisis de problemas técnicos y propuestas de solucion para la aplicacién real

y efectiva de la igualdad entre mujeres y hombres a los proyectos concretos.

d. Coordinacion de actuaciones, incluida la coordinacion de las actuaciones
derivadas de los Fondos Estructurales con las de otros Programas
Comunitarios.

e. Intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas.

2. Promover la integracion real y efectiva de la igualdad oportunidades entre mujeres

y hombres en las intervenciones cofinanciadas con Fondos Comunitarios.
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Esta compuesta, con caracter permanente, por los érganos responsables de las
politicas de Igualdad de género y de la gestidon de los Fondos Estructurales en la
Administracion General del Estado, en las Comunidades y Ciudades Autonomas y en

la Comisién Europea.

La presidencia sera compartida entre la Directora General del Instituto de la Mujer del
Ministerio de Igualdad, la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de

Economia y Hacienda y la UAFSE del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

La secretaria de dicha Red sera ejercida por el Instituto de la Mujer.

Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Red contara con una asistencia
técnica a los organismos intermedios para facilitarles la integracién de la perspectiva
de género en sus proyectos. La contratacion publica de dicha asistencia técnica esta
en fase de tramitacién por el Instituto de la Mujer y estimamos que su adjudicacion

pueda estar realizada en junio de 2010.

Una vez constituida la Red, se ha celebrado su primera reunion, en la sede del Instituto

de la Mujer - Ministerio de Igualdad, el 30 de noviembre de 2009.

Los principales acuerdos adoptados son:

Se aprueba el Reglamento de Funcionamiento Interno de la Red de Politicas de
Igualdad entre Mujeres y Hombre en los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién
2007-2013.

Se acuerda también la inclusion de las demas Redes sectoriales y tematicas en el

Grupo de Trabajo Permanente.

Por ultimo, se acuerda la presencia rotatoria de las Comunidades Auténomas en el

Grupo de Trabajo Permanente.

A fecha de cierre de este informe se prevé que la 22 reunion tenga lugar en Sevilla, en

la segunda o tercera semana de mayo 2010.
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DIRECCION GENERAL DE COOPERACION LOCAL

De manera general, se debe destacar que la convocatoria 2007 se caracteriza por:

>

Incluir acciones especificas en materia de Igualdad, para ello se ha
incorporado el ambito prioritario “Promocién de la conciliacién familiar
y cohesion social”, cuya tipologia de actuaciones tiene una influencia
directa en la mujer al priorizar las necesidades de este colectivo
respecto a los demas (creacidén de guarderias, servicios para la atencion
de personas en situacion de dependencia, etc.). En este caso, se

considera la integracion del principio de igualdad en un sentido vertical.

Realizar actuaciones en los restantes ambitos prioritarios cuyos
resultados pueden contribuir al fomento de la igualdad y facilitar la
incorporacion de este colectivo al mercado laboral. Asi, aspectos
relativos a mejorar la accesibilidad (transporte e informacién),
conectividad, movilidad o seguridad tiene un impacto significativo en la
mujer, al ser uno de los colectivos mas beneficiados con dichas

actuaciones. (Sentido horizontal)
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2.2.3 Medio Ambiente

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de cooperacion y coordinacion
entre las autoridades responsables del medio ambiente y las autoridades responsables
de programacion y de gestidon de los Fondos comunitarios, en los diferentes niveles

administrativos.

La Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda,
participa en esta Red, integrada a su vez en la Red Europea de Autoridades
Ambientales, con el fin de integrar los requisitos medioambientales en los diferentes

ambitos sectoriales de intervencion de los Fondos Estructurales.

Esta herramienta de coordinacion permite que la autoridad medioambiental pueda
opinar sobre los aspectos ambientales de los proyectos cofinanciados por Fondos

Estructurales.

Actuaciones de lared de autoridades ambientales durante el afio 2009

Comités de Seguimiento

La Red de Autoridades Ambientales, a través del Secretariado, participa en los
Comités de Seguimiento creados en el marco de los programas operativos de ambito
nacional. Asi mismo, participa en los Comités de Seguimiento de los Programas de

Cooperacion Territorial Europea.

Esta participacion se enfoca desde la perspectiva de velar por la integracién del
principio horizontal de medio ambiente en la ejecucién de los programas operativos. Su
funcion consiste en informar a los Comités de Seguimiento sobre cuestiones de su
competencia en los preceptivos Informes Anuales de Ejecucién de los Programas
Operativos y de los avances y resultados que se observan en la aplicacion de los

Fondos Comunitarios en el Medio Ambiente.

Durante el ano 2009 el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales participd

en los siguientes Comités:
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e Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion del Marco Estratégico

Nacional de Referencia.

e Programas Operativos

)

)

Programa Operativo Local 2000-2006.

Programa Operativo 1+D+i 2000-2006.

Programa Operativo de Sociedad de la Informacion 2000-2006.

Programa Operativo de Asistencia Técnica 2000-2006.

Programa Operativo de Economia Basada en el Conocimiento 2007-2013.
Programa Operativo de Asistencia Técnica 2007-2013.

Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacién 2007-2013.
Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo 2007-2013.

Programa Operativo LEADER+ Nacional 2000-2006.

Programa Operativo Mejora de las Estructuras y de los Sistemas de Produccion
en las regiones Objetivo 1 2000-2006

Programa Operativo Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.

e Programas Operativos de Cooperacion Territorial

)

@)

Programa Operativo de Cooperacion Trasnacional Sudoeste Europeo 2007-
2013.

Programa Operativo de Cooperacion Transfronterizo Espafia-Portugal.

Redes Sectoriales del Marco Estratégico Nacional de Referencia

El Marco Estratégico Nacional de Referencia incluye dentro de los mecanismos de

coordinacién del periodo 2007-2013 el establecimiento de Redes Sectoriales entre las

que se encuentra la Red de Autoridades Ambientales.

Se trata de Organos Consultivos de coordinacion y cooperacion entre los responsables

de la gestién, programacion y evaluaciéon de las actuaciones financiadas por Fondos

comunitarios y los responsables de las politicas objeto de cada una de las diferentes

Redes.

La Red de Autoridades Ambientales ha participado a lo largo de 2009 en las

actividades desarrolladas por las siguientes redes:
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¢ Red de Politicas de Igualdad entre Hombres y Mujeres:

La presentacion de la Red de Politicas de Igualdad tuvo lugar el 17 de septiembre de

2009 en el Ministerio de Economia y Hacienda.

El 30 de noviembre de 2009 se celebré la 12 Reunidon Plenaria en la que se aprobo el
Reglamento Interno de Funcionamiento de la Red, quedando establecida su estructura
de funcionamiento con los siguientes 6rganos: Secretariado, Pleno y Grupo de Trabajo

Permanente.

La Red de Autoridades Ambientales participa tanto en el Pleno como en el Grupo de

Trabajo Permanente.
¢ Red de Iniciativas Urbanas

La Red de Iniciativas Urbanas mantuvo una primera reunién preparatoria de su Grupo
de Trabajo Permanente con el fin de fomalizar la Red y que se centré en los pasos a

seguir de cara a la constitucion de la propia Red y del Secretariado.

La segunda reunién, y 1% Reunion del Grupo de Trabajo Permanente como tal, se
celebré el 15 de octubre. En ella se abordd la constitucion del propio Grupo de
Trabajo, se debatidé sobre los posibles integrantes del Pleno, se expuso una propuesta
de organizacion y funcionamiento de la Red, se fijaron los aspectos relacionados con
el acto de presentacion de la Red y se informé sobre el contenido que se incluira en la
web de la Red.

El acto de presentacién de la Red tuvo lugar el 11 de noviembre de 2009 en el

Ministerio de Economia y Hacienda.

La Red de Autoridades Ambientales es miembro del Plenario y participa en el Grupo

de Trabajo Permanente.

Red Europea de Autoridades Ambientales y de Autoridades de Gestién

La Red Espanola de Autoridades Ambientales esta integrada, junto con las Redes de
los demas Estados miembros de la UE, en la Red Europea de Autoridades

Ambientales y de Autoridades de Gestion.

El Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales ejerce la representacion
espanola en la Red Europea de Autoridades Ambientales y de Autoridades de Gestién

con su participacion en las Reuniones Plenarias y en sus Grupos de Trabajo. También
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asiste y participa en el Grupo de Trabajo "Cambio Climatico y Politica de Cohesion”,
coordinado por el Centro de Medioambiente para los paises del Centro y Este de
Europa (REC) asi como en el Grupo de Trabajo “Biodiversidad y Politica de Cohesién"
coordinado por Bélgica. Por otro lado, asesora y apoya al resto de Redes Ambientales

de otros Estados miembros.

Durante el afio 2009 el Secretariado de la Red ha asistido a las siguientes reuniones:

e Reuniones Plenarias

o Xl Reunién Plenaria celebrada en Bruselas, el dia 10 de junio.
o Xl Reunién Plenaria celebrada en Bruselas, los dias 1 y 2 de
noviembre.
En estas reuniones ha debatido sobre los siguientes temas:
o Situacion de las actuales propuestas de modificacion de los Reglamentos de la
Politica de Cohesion.

o Informe Barca: agenda para una Politica de Cohesion reformada, aspectos

ambientales.

o Estudio ex — post de los resultados en desarrollo sostenible de la programacion
2000-2006.

o La integracion de las Autoridades de Gestion nacionales en el seno de la Red
Europea de Autoridades Ambientales y de Autoridades de Gestidn, la cual pasa
a denominarse ENEA-MA (ENEA-MA European Network of Environmental
Authorities — Managing Authorities).

o Reflexion sobre el papel de ENEA-MA en la Politica de Cohesién y posibles
modificaciones en favor de una mayor operatividad y difusién de sus actividades

en el futuro.
o Comentarios a la Estrategia UE 2020.

o Debate sobre la constitucion y coordinaciéon de nuevos Grupos de Trabajo.
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e Grupos de Trabajo

La Red de Autoridades Ambientales ha participado, a través de su Secretariado, en los

siguientes Grupos de Trabajo a lo largo del 2009:
Grupo de Trabajo “Biodiversidad y Politica de Cohesion”:

Este Grupo de Trabajo constituido en diciembre de 2008, tuvo su primera reunion en
marzo de 2009. Coordinado por Bélgica, persigue como objetivo el desarrollo de
estrategias para fomentar la correcta integracion de la conservacion de la naturaleza y
la biodiversidad en la programacion de la Politica de Cohesion, y su inclusion en la
Estrategia de la UE post 2010 para detener la pérdida de biodiversidad. Asi mismo, se
trabaja para definir mecanismos de coordinacién sobre cuestiones relacionadas con la
conservacion de la naturaleza y biodiversidad, entre fondos comunitarios (FEDER,
FSE, FEADER, FEP, LIFE+, etc.).

Este Grupo de Trabajo ha celebrado las siguientes reuniones en el 2009:

La primera reunion tuvo lugar en Bruselas 11 de junio, donde se analizaron vy
debatieron los modelos de integracion de las cuestiones relativas a la conservacion de
la naturaleza y la biodiversidad en la programacion de los Fondos comunitarios,

correspondientes a los diferentes paises participantes en el Grupo.

La segunda reunién se celebr6 en Budapest, 17 de septiembre, y en ella se
presentaron y debatieron los resultados preliminares sobre el proceso de integracion
de la conservacion de la biodiversidad en la Politica de Cohesion. También se
analizaron estos resultados en base a la informacién aportada por los paises
participantes y el trabajo interno de estudio e investigacion de las programaciones

nacionales de la Politica de Cohesion, llevado a cabo por el Grupo.

Esto constituye el punto de partida para el desarrollo del documento final del Grupo
que guiara, asi mismo, las propuestas de mejora sobre el proceso de integracion de la

conservacion de la biodiversidad en la Politica de Cohesién.

A su vez, se presentaron y debatieron los resultados de la evaluacion intermedia del
Plan de Accién de Biodiversidad de la UE y los resultados preliminares del estudio
“The Economics of Ecosystems and Biodiversity” (TEEB). También se debatid la futura
Estrategia Europea de especies invasoras y sus posibles mecanismos de financiacion

con cargo a Fondos comunitarios.
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Grupo de Trabajo “Cambio Climético y Politica de Cohesion”™

Desde su constitucion en julio de 2008 el Grupo de Trabajo se ha reunido y ha puesto
en comun informacion con la finalidad de elaborar un documento orientado a la
integracion de consideraciones relativas al Cambio Climatico en la actual
programacion de la Politica de Cohesién Europea, asi como para establecer

recomendaciones para la futura.
En 2009 se han mantenido tres reuniones con los siguientes contenidos:

La primera reunion tuvo lugar en Viena, 15 y 16 de abril, donde se debati6 la
estructura y contenidos del documento a elaborar: Escenario climatico en la UE y
objetivos del documento. El cambio climatico en los Fondos Estructurales: fase de
planificacion, preparacion de los proyectos, seleccion y seguimiento. Ejemplos de
proyectos de cambio climatico financiados con Fondos Estructurales. Conclusiones y

recomendaciones. El cambio climatico en la programacion 2014-2020.

La segunda reunion se celebr6o en Bruselas, 9 de junio, donde se abordaron las
siguientes cuestiones: Discusion sobre el progreso del informe objeto del Grupo de
Trabajo y la direccidon en la que se esta trabajando. Analisis de las vias disponibles
para que el informe resulte mas justificado y orientado a los objetivo de ENEA-MA.
Adopcién conclusiones sobre cada capitulo en vistas a los objetivos y a las
recomendaciones que deben proporcionarse en el informe. Acuerdo sobre el

calendario para la finalizacién de las actuaciones.

La tercera reunion tuvo lugar en Bruselas, 30 de noviembre, donde se presentd el
documento “Mejorar el rendimiento climatico de los Programas financiados por la
Politica de Cohesion: una vision general de las herramientas y las medidas empleadas
por los Estados miembros en relacién con el cambio climatico”, que, posteriormente,
fue presentado en el Plenario de Red Europea de Autoridades Ambientales y de

Autoridades de Gestién para sus comentarios.

También se debatié sobre las estrategias de difusion del documento asi como sobre

las posibilidades de continuacién de los trabajos del Grupo.
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Pagina Web

La pagina Web de la Red de Autoridades Ambientales integrada en el portal del
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, informa periédicamente sobre
todas las actividades llevadas a cabo por la Red, tanto de las Jornadas Tematicas y
Plenarios, como de los documentos elaborados en sus Grupos de Trabajo, de la
participaciéon en la Red Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades de
Gestion, y de la documentaciéon de interés sobre Financiacion Comunitaria y Medio

Ambiente.

DIRECCION GENERAL DE COOPERACION LOCAL

En la anualidad 2009 las entidades beneficiarias no han declarado a la DGCL gasto de
operaciones sometidas a Declaracion de Impacto Ambiental. No obstante, se llevan a

cabo las siguientes medidas para el seguimiento de dichas actuaciones:

» Tanto en las verificaciones administrativas como en las visitas in situ que
la DGCL lleva a cabo se verifica el cumplimiento de la normativa

aplicable en materia medioambiental.

» En las entrevistas que la DGCL mantiene con las entidades
beneficiarias, con el objeto de comprobar la idoneidad de dichos
sistemas de gestion y control, se solicita informaciéon sobre las
actuaciones medioambientales llevadas a cabo (grado de avance,

dificultades identificadas, logros obtenidos...).

» Se han definido indicadores medioambientales con el objeto de conocer
el impacto medioambiental de las actuaciones ejecutadas, los cuales
seran propuestos en el proximo Comité de Seguimiento e incluidos en la
aplicacion de gestiéon de la DGCL para su recopilacion y tratamiento

estadistico de cara a su analisis.
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2.2.4 Reglas de competencia

El control de las ayudas estatales de la UE es una salvaguarda necesaria de la
competencia efectiva y el libre comercio. Las disposiciones sobre el control de las
ayudas son diversas y proceden del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (en
lo sucesivo, el «Tratado»), del Derecho derivado y de la jurisprudencia. El Vademécum
sobre Legislaciébn comunitaria en materia de ayudas estatales?, de 30.9.2008, ofrece

un panorama general sobre las mismas.

POLITICA COMUNITARIA DE LA COMPETENCIA

NORMATIVA APLICABLE A LAS AYUDAS DE ESTADO 2007-2013
Tratado CE (arts. 87 a 89).
Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo
2007-2013 [Diario Oficial C 54 de 04.03.2006]

Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comisién relativo a la aplicacion de los

articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de
28.12.2006)

Reglamento general de exencion por categorias (REGC) n° 800/2008 de la
Comisiéon [DOUE L214 de 9.8.2008]

- Comunicacioén de la Comision - Marco temporal aplicable a las medidas de

ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiaciéon en el actual contexto
de crisis econdmica y financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de 22.1.2009].
Version consolidada (2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]

El punto de partida de la politica comunitaria en el ambito de las ayudas estatales lo
constituye el articulo 87, apartado 1, del Tratado. Dicho articulo establece que, en

principio, las ayudas estatales son incompatibles con el mercado comun.

! Puede consultarse en |a paginaweb de la DG Competencia de la Comisién Europea
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules 09_2008_es.pdf
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Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
Ayudas otorgadas por los estados
Articulo 87
1. Salvo que el presente Tratado disponga otra cosa, seran incompatibles con el
mercado comun, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre
Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales,
bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones.
2. Seran compatibles con el mercado comun:
a) las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores individuales, siempre
que se otorguen sin discriminaciones basadas en el origen de los productos;
b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o
por otros acontecimientos de caracter excepcional;
3. Podran considerarse compatibles con el mercado comun:
a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el
nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que exista una grave situacién de
subempleo;
b) las ayudas para fomentar la realizacién de un proyecto importante de interés comun
europeo o destinadas a poner remedio a una grave perturbacién en la economia de un
Estado miembro;
c) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de
determinadas regiones econdmicas, siempre que no alteren las condiciones de los
intercambios en forma contraria al interés comun;
d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio,
cuando no alteren las condiciones de los intercambios y de la competencia en la
Comunidad en contra del interés comun;
e) las demas categorias de ayudas que determine el Consejo por decisién, tomada por

mayoria cualificada, a propuesta de la Comision.
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Los criterios utilizados para la evaluacion de las ayudas regionales figuran en las
«Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-
2013? (DAR)». Estas Directrices incluyen las normas aplicables a los grandes
proyectos de inversion, que son aquellos cuyos gastos subvencionables superan los 50
millones de euros. EI Mapa de ayudas regionales de Espafia para 2007-2013 fue
aprobado por la Comision Europea el 20.12.2006 y se considera parte integrante de las
DAR®,

La supervision de las ayudas estatales a escala comunitaria se basa en un sistema de
autorizacién previa. Segun este sistema los Estados miembros deben informar
(«notificacién previa») a la Comision de cualquier plan de concesion o modificacion de
una ayuda estatal, y no pueden desembolsar la ayuda hasta que la Comision la haya
autorizado («principio de suspension»). El Tratado atribuye a la Comision la
competencia de determinar si las ayudas notificadas son constitutivas de ayuda estatal
con arreglo al articulo 87, apartado 1, del Tratado y, en caso afirmativo, si pueden

acogerse a una excepcion al amparo de su articulo 87, apartados 2 o 3.

La Comisién ha considerado que las ayudas de escaso importe (ayudas de minimis®)
carecen de efecto potencial sobre la competencia y los intercambios comerciales entre
Estados miembros. Asi pues, entiende que dichas ayudas no entran en el ambito de

aplicacion del articulo 87, apartado 1, del Tratado.

Regla de minimis
La regla de minimis fija un umbral de ayuda por debajo del cual no es de aplicacién el
articulo 87, apartado 1, del Tratado, de forma que la medida en cuestiéon no debe
notificarse previamente a la Comision. La regla se basa en el principio de que, en la
gran mayoria de los casos, las ayudas de pequefa cuantia no repercuten sobre el
comercio y la competencia entre Estados miembros. Las ayudas a empresas que se
situen por debajo del umbral de 200 000 EUR durante un periodo de tres ejercicios

fiscales y que respeten ciertas condiciones no constituyen ayudas estatales.

2 as Directrices sobre |as ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 (2006/C 54/08) estan disponibles en:
http: //ec.eur opa.eu/comm/competition/state aid/regional/rag_es.p DOUE de 4.3.2006.

3 Ver el texto del Mapaen: http://ec.europa.eu/community _|aw/state_aids/comp-2006/n626-06.pdf.

4 Véase e Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comision, de 15.12. 2006, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del
Tratado alas ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006, p. 5)
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Por otra parte, mediante los denominados «reglamentos de exencién por categorias»
la Comision declar6 compatibles con el Tratado algunas categorias de ayudas
estatales que reunan ciertas condiciones, eximiéndolas del requisito de notificacion

previa y de autorizacion por la Comision.

En 2008, estos reglamentos han sido sustituidos por el Reglamento General de
Exencion por Categorias® (RGEC) que unifica el marco juridico existente e introduce
otros tipos de medidas exentos del requisito de notificacién. Por tanto, los Estados
miembros pueden conceder ayudas que reunan las condiciones establecidas en el
RGEC sin necesidad de notificarlas previamente y asegurarse de la autorizacién de la

Comision.

Reglamento general de exencidn por categorias

(Aplicable desde el 29.8.2008 hasta el 31.12.2013)
Este Reglamento reduce la burocracia en la concesién de ayudas estatales al
aumentar a 26 el nimero de categorias de ayudas que no necesitan ser notificadas a
la Comisién y consolidar en un Unico texto y armonizar normas antes dispersas en
cinco reglamento distintos. Ademas de reducir la carga administrativa para las
autoridades publicas y la Comision, el Reglamento anima a los Estados miembros a

utilizar los recursos limitados de la manera mas eficaz posible.

La acumulacion de diferentes medidas del RGEC es posible siempre que se refieran a
costes subvencionables identificables diferentes. Por lo que respecta a los mismos
costes subvencionables, no se autoriza la acumulacién parcial o total de costes si tal

acumulacion supera la intensidad mas elevada aplicable en virtud del RGEC.

Las medidas de ayuda no incluidas en el RGEC seguiran sujetas al requisito tradicional
de notificacion a la Comisién, que las autorizara si procede en base a las directrices y

marcos existentes.

® Reglamento (CE) n° 800/2008 de la Comision, de 6.8.2008, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda compatibles
con el mercado comuln en aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencion por categorias) (DO L
214 de 9.8.2008, p. 3)
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Los programas operativos de los Fondos Estructurales 2007-2013 contienen una
clausula estandar: «Las ayudas publicas en el marco del programa operativo se
ajustaran a las normas procedimentales y materiales sobre ayudas estatales vigentes
en el momento de la concesién de la ayuda». Corresponde a las autoridades gestoras

el garantizar que se cumple esta condicién.

Las posibilidades de ayuda permitidas por las normas comunitarias en materia de
ayuda estatal a las pequefias y medianas empresas, incluyendo las medidas
temporales aplicables por la crisis econdmica, se describen en el Manual de normas

comunitarias sobre ayudas estatales para las PYME®, de 25.2.20009.

- Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal en el actual contexto

de crisis econd6micay financiera

El 17.12.2008, la Comision adopté un Marco temporal aplicable a las medidas de
ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis
econdmica y financiera’. Ademas, el 25.2.2009 se introdujeron algunos ajustes
técnicos®. Este Marco ofrece a los Estados miembros posibilidades adicionales en el
ambito de las ayudas estatales para hacer frente a los efectos de las restricciones

crediticias en la economia real.

Introduce varias medidas temporales que permiten a los Estados miembros contribuir a
resolver las dificultades excepcionales de las empresas, y en especial de las PYME,

para obtener financiacion.

Estas medidas temporales estan basadas en el articulo 87, apartado 3, letra b), del
Tratado que permite a la Comision declarar compatible con el mercado comun la ayuda
destinadas a «poner remedio a una grave perturbacion en la economia de un Estado
miembro». Los Estados miembros tienen que notificar los regimenes que contienen
estas medidas y, una vez aprobado el régimen, pueden conceder inmediatamente la

ayuda individual sin notificarla.

®Ver: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies reports'sme_handbook_es.pdf

7 Comunicacién de la Comisién - Marco temporal aplicable alas medidas de ayuda estatal parafacilitar €l acceso ala
financiacion en € actual contexto de crisis econémicay financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de 22.1.2009].

8V ersién consolidada del Marco temporal (2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]
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Condiciones:

» Todas las medidas se aplicaran unicamente a las empresas que no estaban en crisis
1.7.2008. Pueden aplicarse a las empresas que no estaban en crisis en esa fecha,
pero que empezaron a estarlo después, como consecuencia de la crisis econdmica y
financiera.

* Las medidas pueden aplicarse hasta el 31.12.2010.

» Estas medidas temporales no pueden acumularse con la ayuda minima para los
mismos costes subvencionables. El importe de la ayuda de minimis recibida después
del 1.1.2008 debera deducirse del importe de la ayuda compatible concedida para el
mismo proposito al amparo de este Marco. Pueden acumularse con otras ayudas
compatibles o con otras formas de financiacion comunitaria, siempre que se respeten
las intensidades de ayuda maxima indicadas en las Directrices o en los Reglamentos

de exencidn por categorias aplicables.

Nuevas medidas y modificaciones temporales de instrumentos existentes

- Importe de ayuda a tanto alzado de hasta 500 000 EUR por empresa para los
proximos dos afos (1.1.2008-31.12.2010), para aliviarlos de las dificultades los
sectores de la pesca y la produccion primaria de productos agricolas no pueden
obtener esta ayuda ni tampoco ayuda a la exportacion. Si la empresa ya ha recibido
ayuda de minimis antes de la entrada en vigor del presente Marco temporal, el importe
de la ayuda recibido en virtud de esta medida y la ayuda de minimis recibida no debera
superar los 500 000 euros durante el periodo comprendido entre el 1.1.2008 vy el
31.12.2010.

- Garantias del Estado para préstamos en forma de reduccion de la prima que
debe pagarse: las PYME pueden beneficiarse de una reduccién de hasta un 25 % de
la prima anual que debe pagarse por nuevas garantias durante los dos afios siguientes
a la concesién de la garantia. Ademas, estas empresas pueden aplicar durante ocho
afos mas una prima establecida en la Comunicacion. El importe maximo del préstamo
no puede superar el total de los costes salariales anuales del beneficiario. La garantia
no puede superar el 90 % del préstamo y puede estar relacionada tanto con un
préstamo de inversion como de capital circulante.

- Ayuda en forma de bonificacién de tipos de interés aplicable a todos los tipos
de préstamos: la Comision acepta que se concedan préstamos publicos o privados a
tipos de interés al menos iguales a los tipos del Banco Central a un dia mas una prima

igual a la diferencia entre el tipo medio interbancario a un ano y el tipo medio a un dia
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del Banco Central para el periodo comprendido entre el 1.1.2007 y el 30.6.2008, mas la
prima de riesgo de crédito correspondiente al perfil de riesgo del beneficiario, tal y
como se establece en la Comunicacion de la Comisién sobre el método de fijacion de
los tipos de referencia y de actualizacién. Este método puede aplicarse a todos los
contratos concluidos hasta el 31.12. 2010 y a los préstamos de cualquier duracion. Los
tipos de interés reducidos pueden aplicarse a los pagos de intereses antes del
31.12.2012.

- Ayuda en forma de reduccién del tipo de interés para préstamos de inversién
relativos a productos que mejoren de forma significativa la proteccion del medio
ambiente: las PYME pueden beneficiarse de una reduccion del tipo de interés del 50
%. La bonificacion del tipo de interés se aplicara durante un periodo maximo de dos
afios a partir de la concesion del préstamo. Se podra conceder ayuda a proyectos para
la produccion de productos que impliquen la adaptacion anticipada o la superacion de
futuras normas de producto comunitarias que aumenten el nivel de proteccion
medioambiental y que aun no estén en vigor.

- Derogacion temporal de las Directrices sobre capital riesgo de 2006:

- incremento del tramo de financiacion por PYME objetivo de 1,5 M EUR a 2,5
millones EUR

- reduccion del nivel minimo de participacién privada de 50 % al 30 % (dentro y
fuera las zonas asistidas)

- Simplificacién de los requisitos de la Comunicacién sobre crédito a la
exportacion para utilizar la exencién que permite al Estado cubrir los riesgos no

negociables.

46



Informe de gecucién de la anualidad 2009 del Programa Operativo FEDER de Asistencia Técnica y Gobernanza
2007-2013

2.3. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

A lo largo del ano 2009 se han ido superando las dificultades que siempre presenta el
comienzo de un nuevo periodo de programacion, que requiere la aplicacion de nuevos
requisitos y la puesta en marcha de nuevos procedimientos reglamentarios, sin olvidar
la necesidad de dotarse de nuevas herramientas informaticas que, ademas de mejorar
las prestaciones de las anteriores, deben ser totalmente conformes con las nuevas

exigencias reglamentarias.

Asi, en primer lugar, las Autoridades de Gestion y Certificaciéon, asi como los
Organismos Intermedios, han terminado de implementar sus procedimientos de gestién
y control, de acuerdo con sus propias descripciones y Manuales de Procedimiento,
evaluados por la Intervencion General de la Administracion del Estado, y con las
recomendaciones formuladas por ésta, por la Autoridad de gestién y por la Comisién
Europea, de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 del Reglamento 1083/2006. Es
preciso sefialar que los requisitos establecidos en dicho articulo resultan especialmente
complejos en el caso de los programas operativos espafioles, dado el numero de
organismos intermedios involucrados y la distribucion de competencias, incluidas las
funciones en materia de auditoria, entre la Administracion del Estado y las

Comunidades Auténomas.

La mayor parte de los programas operativos vieron aceptados por la Comisién sus
sistemas de gestion y control a lo largo del pasado afo 2009. En cualquier caso, para
todos los programas, antes de remitir la primera solicitud provisional de pago se habia
cumplido con el requisito reglamentario de remitir a la Comision la descripcion de
dichos sistemas. En el caso del P.O. de Asistencia Técnica y Gobernanza los sistemas

fueron aceptados el 9 de junio de 2009.

Una vez eliminada la inseguridad sobre sus sistemas de gestidn y sobre la tipologia de
los gastos a cofinanciar, asegurando que se cumplen con todos los requisitos, los
organismos intermedios han comenzado a remitir las solicitudes de reembolso a la
Autoridad de Gestion, acuciados ademas por ésta, al tratarse del primer afio del

periodo en que se aplica la Regla N+2.
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Entre las dificultades mas destacables relacionadas con la gestion a lo largo de 2009,
debe citarse la puesta en marcha de las nuevas herramientas informaticas tanto de la
Comision Europea (SFC2007), como de la Autoridad de Gestion (Fondos 2007). Si
bien las funcionalidades basicas estan en ambos casos disponibles, aun faltan
facilidades por implementar y, sobre todo en el caso de Fondos 2007, se ha notado la

falta de experiencia de los usuarios con la nueva herramienta.

En el caso de SFC falta aun por implementar un procedimiento de transferencia masiva
de datos entre dicha aplicacion y la base de datos de la Autoridad de Gestién (Fondos
2007) que permita hacer llegar a la Comision el desglose indicativo de la asignacién de

fondos por categorias.

En lo que respecta a Fondos 2007, debe sefialarse que el desarrollo de la aplicacion
esta resultando mas laborioso y complejo de lo inicialmente previsto. La complejidad
deriva del objetivo, marcado en las especificaciones de la misma, de implementar al
completo todas las funciones previstas en los reglamentos para los distintos agentes
que intervienen en la gestién, control y evaluaciéon de los fondos. Asi, entre otros
ejemplos, la aplicacion Fondos 2007 recoge todas las listas de comprobacion, con su
amplia casuistica, utilizadas tanto en la seleccibn de operaciones como en la
verificaciéon ex ante prevista en el articulo 13 del Reglamento (CE) n° 1828/2006.
Asimismo, se da un soporte integrado a todas las funciones de control y de auditoria,
estableciéndose al efecto procedimientos informatizados que en 2000-2006 se
realizaban en soporte papel. Como ultimo ejemplo, cabe citar el uso exclusivo de la

firma electronica en todos los documentos que requieren ser firmados.

A lo largo de 2009 han continuado las sesiones de formacién dirigidas a los
organismos intermedios y beneficiarios, con especial mencién a los Ayuntamientos de

la Iniciativa URBANA, los mas recientemente incorporados.

A pesar de ello, la falta de experiencia de los usuarios al cumplimentar las distintas
listas de comprobacion; la interpretacion equivoca de algunos de sus puntos, que
deben aplicarse en ocasiones a operaciones de muy variada naturaleza; la dificultad de
acomodar en los formularios de la aplicacion a organismos muy diversos, sujetos a
diferentes normativas y que desarrollan actuaciones muy distintas, originan dificultades
en el uso de una herramienta compleja, que se utiliza por primera vez en condiciones

reales de explotacion.
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Ello ha originado retrasos en la certificacién y, sobre todo, la necesidad que han tenido
algunos usuarios de hacer varios intentos hasta conseguir una tramitacion electronica

correcta.

No obstante, puede afirmarse que, con el esfuerzo de todos los usuarios (gestores de
los programas operativos, organismos intermedios, beneficiarios) y, en especial, de los
responsables del desarrollo y administracién de la aplicacion Fondos 2007, se ha
conseguido un resultado muy satisfactorio. Especialmente destacable ha sido el
funcionamiento del servicio de firma electrénica que ha permitido un avance casi
definitivo en la implantacion de “administracion sin papeles” en el ambito de la gestion
del FEDER. Este esfuerzo inicial va a permitir en los afos sucesivos una gestion mas
eficiente y un mayor rigor en el cumplimiento de los requisitos establecidos en los

reglamentos.
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2.4 Cambios en el contexto de la ejecucion del Programa Operativo

2.4.1 Situacién Previa

El concepto de “asistencia técnica”, se fundamenta en los articulos 45 y 46 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion. El Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) contribuird a la financiacion de la asistencia técnica
segun lo dispuesto en el articulo 3, 2d) del Reglamento (CE) 1080/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER).

En el Marco Estratégico Nacional de Referencia 2007-2013 (en adelante MENR) el Eje
prioritario 7 en el objetivo “Convergencia” (01017) ° , “Phasing-out’ (01027)"° 'y
“Phasing-in” (01037)"" y el Eje Prioritario 5 en el objetivo “Competitividad regional y
empleo” (02025)" del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) son los que
recogen las medidas de asistencia técnica que se ajustan a los citados articulos. El
Programa Operativo de Asistencia Técnica tiene la aplicacién en la totalidad de las
regiones espafnolas y sus actividades se materializaran en el presente Programa
Operativo que sera gestionado por la Direccion General de Fondos Comunitarios

(DGFC) del Ministerio de Economia y Hacienda.

Las acciones a cubrir estaran referidas tanto al propio MENR como a las diferentes
formas de intervencion. Cada uno de los Programas Operativos tendra una asistencia
técnica para atender sus acciones especificas, si bien, con este PO se podrian

financiar actividades de asistencia técnica de los mismos.

El objetivo pues, de la asistencia técnica, es garantizar las condiciones necesarias para
el lanzamiento del MENR, de los Programas Operativos, su puesta en marcha, asi

como el funcionamiento de las estructuras de coordinacién, de seguimiento, gestion y

® Codificacion utilizada en la Decision de aprobacion del POAT C(2007) 6124 y en la SFC parareferirse
alos gesdel POAT.

1%ibidem

! ibidem

Zibidem
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control incluidas en la responsabilidad de la estructura organizativa que se asume en el
periodo 2007-2013.

En términos operativos, el presente Programa actuara en apoyo de la Autoridad de
Gestion, de la Autoridad de Certificacion y de la Autoridad de Auditoria en las

actividades a realizar dentro del MENR.

Dentro de estas actuaciones cabe mencionar la cofinanciacion de las actividades de
las redes sectoriales previstas en el MENR. Prevé igualmente, la creacion y
funcionamiento de instrumentos eficaces y tecnolégicamente adecuados de recogida y

tratamiento de la informacién necesaria para los fines anteriormente indicados.

En consecuencia, el presente Programa Operativo se constituye como forma de
intervencion, referida a las acciones de asistencia técnica de ambito general o
centralizado, correspondientes al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). No
incluyendo en este Programa, las actuaciones de asistencia técnica que se realicen por
iniciativa exclusiva y bajo responsabilidad de la Comision, a que hace referencia el art.
45 del Reglamento n° 1083/2006 del Consejo.

Las acciones concretas se determinaran en base a lo dispuesto en la siguiente

legislacion comunitaria

e En el Reglamento 1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al

Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion,

e En el Reglamento 1080/2006 del Consejo relativo al Fondo Europeo de

Desarrollo Regional

e En el Reglamento 1828/2006 de la Comision, por el que se fijan normas de
desarrollo para el Reglamento 1083/2006, en materia de procedimientos de
aplicacion y puesta en marcha de las intervenciones de los Fondos

Estructurales.
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La asignacion financiera del FEDER destinada al Programa Operativo de
“Asistencia Técnica” asciende a 63.898.598 €. Esta asignacién se distribuira entre los
ejes prioritarios que actuan en este Programa Operativo definidos por el MENR para el

periodo 2007-2013 que son:

Eje Prioritario 7
e 7.1 Regiones “Convergencia” (01017)
e 7.2 Regiones “Phasing-Out” (01027)
e 7.3 Regiones “ Phasing-In” (01037)

Eje Prioritario 5 - Regiones “Competitividad Regional y Empleo” (02025)

Ambos ejes incluyen los 2 temas prioritarios siguientes:
e 85.- "Preparacion, ejecucién, seguimiento e inspecciéon”

e 86.- “Evaluacion, estudios, informacién y comunicacion”

Esta asignacion financiera, esta especialmente dirigida a reforzar la capacidad
administrativa de utilizacién de los Fondos, concretamente a través de las siguientes

actuaciones:

1. Apoyo a las Autoridades de Gestion y de Certificacion en las tareas de
organizacién, control y coordinacién derivadas de las obligaciones impuestas por el
Reglamento a dichas autoridades. Asimismo, las tareas de equipamiento y formacion

del personal que forman parte de esta actuacion.

2. Seguimiento: canalizando los flujos de informacién entre las autoridades del
sistema, la Union Europea y los promotores y ejecutores de las actuaciones aportando
informacion cualitativa sobre el contenido y resultado de las actuaciones.
Contribuyendo al funcionamiento y organizacién de los Comités de Seguimiento,

facilitando la documentacion y asistencia de especialistas que fuesen necesarias.

3. Participacion en las funciones de control, mediante la colaboraciéon en las

misiones de fiscalizacion a cargo de los diversos érganos nacionales y comunitarios.
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4. Reforzamiento del sistema informatico, estableciendo dispositivos de
recogida de datos financieros y estadisticos, lineas permanentes de intercambio de

informacién y experiencias con la Comision y con los Estados Miembros.

5. Actuacién en informacién y publicidad, aspecto sobre el que la nueva
reglamentacion pone especial énfasis, concretando determinadas obligaciones de los
Estados Miembros con los potenciales beneficiarios de los Fondos y con la opinién
publica, en cuanto a las posibilidades ofrecidas por dichos Fondos e informacién de los
resultados de las distintas intervenciones. Estas obligaciones se concretaran en un
Plan de Accion en el que se contemplaran diversos tipos de actuaciones basadas en

un sistema de difusion y control de la informacion.

6. Realizacion de estudios relacionados con las actuaciones cofinanciadas en el
conjunto del territorio, la defensa del medio-ambiente, la aplicacién del principio de
igualdad de oportunidades y con los otros sectores prioritarios definidos por la

Comision.

7. Apoyo a las actividades a realizar por las Redes Sectoriales previstas en el
MENR, con la participacion de los Ministerios y las Consejerias regionales
correspondientes en cada caso, asi como, con otros organismos implicados (Instituto
de la Mujer, Federacion de Municipios y Provincias, Red de Autoridades Ambientales,
etc.). Las Redes a cofinanciar por este Programa Operativo son cuatro: Red de
Autoridades Ambientales, Red de Iniciativas Urbanas, Red de Politicas de Innovacién y

de Politicas de 1+D y Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres.

8. Evaluacién, la cual, segun establece el art. 47 del Reglamento (CE)

1083/2006 sera financiada con cargo al presupuesto de asistencia técnica.
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2.4.2 Cambios significativos con influencia sobre el Programa

En este punto, cabria resaltar dos circunstancias que se han producido desde la

aprobacién del MENR espafiol en mayo de 2007 ;

» Elretraso en la puesta en marcha efectiva de los programas operativos (POs).

» El cambio profundo en el contexto econdémico y social, marcado en la
actualidad por una intensa crisis econdmica y financiera que afecta a la

normal ejecucion de los fondos.

El contexto socioecondmico en Espafia ha cambiado notablemente desde la
aprobacién del MENR en mayo de 2007 y de los programas operativos en diciembre de
2007, pasando de un contexto de fuerte crecimiento y creacion de empleo a un
contexto de recesién econdémica y destruccién de empleo.

Dentro del analisis del contexto merece especial atencion el mercado de trabajo. El
empeoramiento generalizado de la tasa de empleo y el incremento vertiginoso de la
tasa de paro, especialmente durante el afio 2009, son los aspectos mas preocupantes
de la evolucién socioecondmica de los ultimos meses. Por ello, la primera prioridad de
la politica econdmica en la actualidad debe ser invertir la tendencia actual y recuperar

los niveles de creacion de empleo anteriores a la crisis.

En este contexto, la estrategia disefiada para la financiacién de actuaciones con
fondos estructurales sigue siendo valida y pertinente. En cierta medida, la estrategia
prevista en el MENR anticipaba los problemas que han dado lugar a la actual crisis
econdémica y sus consecuencias, y plantea soluciones en linea con el Programa
Nacional de Reformas asi como con el disefio de un nuevo modelo de crecimiento para

la economia espafiola.

Atendiendo al analisis DAFO, se observa como las debilidades de la economia
espanola continian siendo en su mayor parte similares, acentuandose éstas en
algunos casos, especialmente las relativas al mercado de trabajo, al tejido productivo,
la inversion en I+D+i o las relacionadas con la productividad y la competitividad.
Aparecen nuevas debilidades relacionadas con el mercado de trabajo, como las
elevadas tasas de desempleo especialmente en los menores de 25 afios, de larga
duracién o de baja cualificacion. Las fortalezas de la economia espafiola siguen
siendo relevantes a nivel de todas las regiones. No obstante, ha sido necesario

reformular los puntos fuertes relacionados con el mercado laboral, adaptandolos a la
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nueva situacién de destruccion de empleo generalizada, con mayor incidencia sobre

los colectivos desfavorecidos.

Finalmente, hay que tener en cuenta que existe y va a existir en los proximos afios una
notable restriccion financiera y presupuestaria para reforzar esos ambitos en los
que la economia espafiola presenta fortalezas y paliar aquellos en los que existen
debilidades. Por tanto, habra que evaluar de manera concisa las distintas politicas para
realizar la asignacion de recursos mas eficiente posible, en un contexto de escasez de

los mismos.

La programacion de los fondos estructurales en Espafia para el periodo 2007-2013 ha
reforzado el énfasis en la economia del conocimiento, en el desarrollo empresarial,
la innovacion la inversion en capital humano. Los distintos analisis sobre la
economia espafiola, tanto a nivel interno como los realizados por organismos
internacionales, reflejan que el camino a seguir por Espana para salir de la crisis es

similar al disefiado para los fondos estructurales y para el Fondo de Cohesion.

La principal conclusion que se extrae del presente informe es que la estrategia
disefada sigue siendo valida y pertinente para el FEDER. No obstante, la crisis
economica conlleva algunas implicaciones relevantes a la hora de dar continuidad a la
estrategia del MENR:

» En primer lugar, se produce una importante contraccién presupuestaria en
todos los niveles de administraciones publicas espafiolas. Este hecho
condiciona la posibilidad de financiar actuaciones y, en consecuencia, de

obtener posteriormente la cofinanciacion comunitaria.

» Hay numerosas actuaciones dentro de la principal prioridad de la
programacion, como es el Desarrollo de la Economia del Conocimiento,
que dependen de la actuacién empresarial privada y para las que puede
que no exista suficiente demanda por parte de las empresas, debido al
empeoramiento de sus resultados econdmicos y a la restriccion financiera a la

que se enfrentan.
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Estas implicaciones y otras, derivadas de la actual situacién econémica, unidas a la
aplicacioén de la regla de descompromiso automatico de los fondos, pueden suponer la
modificacion de algunos programas operativos para garantizar la plena y efectiva
absorcion de los fondos. Si dichas modificaciones se producen, hay que tener en

cuenta que la estrategia inicialmente definida sigue siendo valida.

En definitiva, la Politica de Cohesion en Espana ha articulado, a través de los
diferentes fondos FEDER, FSE y FC, un conjunto de iniciativas que responden a las
debilidades y necesidades estructurales de la economia espafiola antes mencionadas,
como son las relativas al retraso en materia de |+D+i —especialmente en el sector
privado-, la excesiva dependencia econdmica de sectores muy ciclicos y de media o
baja intensidad tecnoldgica, las debilidades persistentes en el mercado de trabajo o las

educativas y formativas relativas al capital humano.

Asi, se deduce que la estrategia del MENR sigue siendo valida y oportuna para
responder a estas necesidades estructurales y también para hacer frente a las
dificultades derivadas de la actual coyuntura, aunque en este caso puedan requerirse
algunos ajustes como la agilizacion de la ejecucion de los fondos o cierta reorientacion

de iniciativas a través de algunas reprogramaciones.

Se debe, por tanto, continuar incidiendo en las prioridades del MENR, que facilitaran la
transicion hacia un modelo de crecimiento econdémico sostenido basado en el
desarrollo de la economia del conocimiento, la intensificacion tecnologica del tejido
productivo y la mejora del capital humano, observando a su vez los principios
horizontales de igualdad de oportunidades y proteccion medioambiental, constituyendo

una solida base para el desarrollo futuro.
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2.5 Modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 57 del Reglamento
(CE) n°® 1086/2006

No hay nada que informar respecto a este punto.
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2.6. Complementariedad con otros instrumentos

Con objeto de garantizar la coordinacion del FEDER con FEADER y FEP se ha
constituido un grupo de trabajo en el que participan los organismos de la
Administracion General del Estado con responsabilidad en la gestién de los respectivos

fondos.

El doble objetivo del Grupo de Trabajo, acordado ya en su primera reunién, celebrada
el 13 de marzo de 2009, es el establecimiento de criterios de delimitacion entre las
actuaciones financiadas por los distintos fondos, que se incorporaran a los documentos
de Criterios de Seleccién de Operaciones de los distintos programas, y la puesta en
marcha de mecanismos de consulta sobre casos individuales, que permitieran

asegurar que no se produce doble financiacién.

La segunda reunion de este grupo de trabajo tuvo lugar el pasado 23 de febrero de
2010, a convocatoria del Subdirector General de Administracion del FEDER, como
Autoridad de Gestion de los programas operativos financiados por el FEDER, con la
participacion de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y la
Direccion General de Ordenacion Pesquera (ambas del Ministerio de Medio Ambiente y

Medio Rural y Marino), como responsables del FEADER y el FEP, respectivamente.

En la reunion del grupo de trabajo se confirmd la delimitacion entre FEDER y FEADER
en materia de infraestructuras de regadios, ya recogida en los C.S.O. de los programas
operativos afectados, y que consiste en aplicar el FEADER a la demanda en baja
presiéon y el FEDER a las infraestructuras en alta. El asunto se suscité a propdsito de
las actuaciones de la Direccion General del Agua en el P.O. de Andalucia. Finalmente,
mediante carta de su Directora General a la Autoridad de gestion, dicho organismo
ratificd que las actuaciones que promueva en Andalucia se atendran estrictamente a la

delimitaciéon antes indicada.

En la primera reunién de este grupo se detecté que la mayor parte de las posibles
areas de solape entre estos tres Fondos se producirian en las actuaciones del tramo
autonémico, por lo que se decidid6 recomendar a las Comunidades Auténomas la
creacion de grupos de trabajo de coordinacion similares al establecido en la
Administracion General del Estado (AGE). La S.G. de Administracion del FEDER

transmitid esta decision en todos los Comités de Seguimiento celebrados en 2009.
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En este momento se han establecido mecanismos de coordinacion, con distinto rango
y organizaciéon en cada caso, en todas las Comunidades Auténomas. El Grupo acordo
que la S. G. de Administracion del FEDER se dirigiera a los organismos intermedios de
las administraciones autonémicas que actuan como coordinadores (los designados
directamente por los Programas Operativos FEDER), solicitandoles las conclusiones

de sus respectivos grupos de trabajo.

A continuacioén, el Grupo pasé a analizar algunos tipos de operaciones susceptibles de

presentar solapamientos entre Fondos y para los que cabria plantear una delimitacion:

Actuaciones en materia de 1+D+i: La AGE, que en este terreno actiua a través

de los P.O. plurirregionales, se centraria en proyectos e infraestructuras de I+D,
mientras que las actuaciones financiadas por FEADER y FEP, estarian dedicadas mas

bien a fomentar la implantacion de tecnologias innovadoras en las empresas.

Desarrollo e innovaciéon empresarial: Estas actuaciones abarcan una tipologia

de operaciones muy variada que en muchos casos esta centrada en la adopcién de
tecnologias innovadoras por las empresas. Dependiendo del sector de las empresas
beneficiarias, existiria posibilidad de solape con FEADER (Eje 1) y FEP (Eje 2). Es muy
probable que varios de los regimenes de ayuda cofinanciados por el FEDER excluyan
las explotaciones agrarias y las industrias agroalimentarias incluidas en el Anexo | del
Tratado. Si es asi, la delimitacién estaria clara. Es preciso por tanto clarificar este

extremo con los organismos intermedios FEDER de la AGE afectados.

Medio Ambiente: Se destacd una delimitacion muy clara entre las actuaciones

del FEDER, dirigidas a infraestructuras y actuaciones en el dominio publico y las del
FEADER, centradas en ayudas a explotaciones agropecuarias. Ademas, podria darse
algun caso puntual de solape entre actuaciones del FEP y las actuaciones
medioambientales en costas financiadas por el FEDER. Dada la mayor especificidad
de las actuaciones del FEP, la delimitacion podria consistir en reservar al FEP las
actuaciones concretas incluidas de forma explicita en este ultimo, dejando el resto para
el FEDER.

Transporte y Energia: Podria darse una posible concurrencia entre las

actuaciones en puertos del tramo autonémico y las actuaciones en puertos pesqueros.
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La delimitacion seria similar a la indicada para las actuaciones en costas, reservando

las especificamente pesqueras para el FEP.

Desarrollo sostenible local y urbano: Podria pensarse en un solape entre actuaciones
en desarrollo rural del FEADER (Diversificacion en el medio rural) y las actuaciones
FEDER gestionadas por los organismos de la AGE. La delimitaciéon entre ambas
aparece bastante clara, pues estas ultimas son siempre actuaciones de caracter
integrado, no financiandose proyectos aislados. Sin embargo, si podria darse
concurrencia entre el FEADER y algunas actuaciones FEDER gestionadas por las
CC.AA,, especialmente en aquellas que en ambos casos se gestionan a través de
Grupos de Accion Local. Para este tipo de casos, los mecanismos de coordinacion de

las CC.AA. deberian establecer una delimitacion.

El Grupo de Trabajo sefald como objetivo clave el tratar de reducir al minimo las
posibilidades de doble financiacién, y que esto nunca debe traducirse en un ejercicio
académico de clasificacion y de compartimentacién de las actuaciones, que incremente
la complejidad de la gestion de los programas. Se hizo hincapié asimismo en que los
criterios de delimitacion no deben ser causa de que proyectos que merezcan el apoyo
de los Fondos vayan a quedarse sin financiacion comunitaria debido a razones

burocraticas.
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2.7. Disposiciones en materia de seguimiento

2.7.1 Acciones de Seguimiento

Comité de Sequimiento

La reunién del segundo Comité de Seguimiento del P.O. de Asistencia Técnica y
Gobernanza, tuvo lugar Madrid, el 8 de junio de 2009, dentro del plazo establecido

reglamentariamente.

La Autoridad de Gestion inform¢ al Comité sobre los diversos aspectos relacionados,
principalmente, con el establecimiento de los sistemas de gestion y control, la
aplicacion informatica Fondos2007, la puesta en marcha del sistema de evaluacion, la
elaboracion de los Planes de Comunicacion. Se destaca que, un aspecto tan
importante dentro del Programa Operativo de Asistencia Técnica y Gobernanza, como

es la iniciacion del funcionamiento de las Redes, no se ha realizado todavia.

Asimismo se debatié y aprobd el informe de ejecucion de la anualidad 2008 una vez
tenidas en cuenta las observaciones propuestas al mismo. Igualmente se analizo la
situacién del Programa en relacion con el cumplimiento de la regla N+2 de
descompromiso automatico. En este sentido, uno de los principales aspectos a
destacar, es la falta de ejecucion de gasto dentro del Programa Operativo de
Asistencia Técnica, lo que incidird de manera muy negativa en el cumplimiento de la
N+2. Las principales razones aducidas ante la no existencia de certificaciéon de gasto
en dicho programa, han sido; la crisis econdémica y los modificados. Este ultimo punto,

no afecta a este Programa Operativo.
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Encuentro Anual

El articulo 68 del Reglamento 1083/2006 establece que la Comision y la
Autoridad de Gestion examinaran los progresos realizados en la ejecucion del
programa operativo: los principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la
ejecucion financiera, asi como otros factores, a fin de mejorar la ejecucion. Podran
asimismo examinarse otros aspectos de los sistemas de gestion y de control relevantes
para la buena marcha de las intervenciones, asi como los resultados de las

evaluaciones ex post.

A raiz de este examen, "la Comisién podra formular observaciones al Estado miembro
y a la Autoridad de Gestion, que informara al respecto al Comité de Seguimiento. El
Estado miembro comunicara a la Comision las medidas adoptadas en respuesta a

dichas observaciones".

Este precepto reglamentario se materializa, al igual que en el periodo 2000-2006, en la
celebracién de encuentros anuales en los que participan, ademas de los
representantes de la Comision Europea, del Estado Miembro y de la Autoridad de
Gestion, responsables de la gestion del FEDER en los distintos organismos
intermedios, tanto de la Administracion General del Estado, como de las

Administraciones Autonémicas y de las Entidades Locales.

El Encuentro correspondiente al examen de la anualidad 2009 tuvo lugar en Madrid el
dia 4 de marzo de 2010. Aunque los temas tratados se centraron fundamentalmente en
el periodo de programacién 2007-2013, en el primer punto del orden del dia se

abordaron algunos aspectos relativos al periodo 2000-2006.

Respecto al periodo 2007-2013 los temas mas relevantes tratados han sido los

siguientes:

¢ Informes anuales 2008 y preparacién de los informes 2009.

¢ Modificacion de los programas.

e Ejecucion de los programas. Situacion y previsiones.

e Plan Europeo de Recuperacion Econdmica. Reforma de los reglamentos y su

impacto en la ejecucion.
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¢ Redes tematicas.

e Intervenciones en materia de [+D+i.

e Complementariedad y coordinacién entre fondos.
¢ Informe estratégico 2009 del MENR.

¢ Informacion y comunicacion. Buenas practicas.

2.7.2 Acciones de Evaluacion

Seguimiento estratégico del Marco Estratégico Nacional de Referencia.

Una de las prioridades del nuevo periodo 2007-2013 es evaluar la contribucion de la
Politica de Cohesion a la realizacién de los objetivos de Lisboa y hacer que esta

contribucién sea lo mas visible posible.

El Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluacion Continua del FEDER, FSE y
Fondo de Cohesién. 2007-2013 prevé la realizacion de dos Informes de Seguimiento
Estratégico del Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) con el fin de dar
respuesta a lo dispuesto en el articulo 29.2 del Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo y el Fondo
de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) 1260/1999.

El pasado 21 de diciembre de 2009 se presentd el Informe 2009 de Seguimiento
Estratégico del Marco Nacional de Referencia. El Informe 2009 de Seguimiento
Estratégico se ha elaborado conforme a las disposiciones enunciadas en el articulo
29.2 del citado Reglamento, la metodologia desarrollada por la Direccion General de
Fondos Comunitarios y la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, y la nota
informativa sobre la Estrctura Indicativa de los Informes Estratégicos Nacionales de

2009 publicada por la Comision en esta materia.
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El objetivo del Informe es analizar la relevancia y la pertinencia de la estrategia

contemplada en el MENR espanol, asi como su contribucion a los Objetivos de Lisboa.

El Informe incluye:

Un analisis de la situacién y tendencias socioecondmicas de las regiones
espafiolas en comparacion con la media de la UE 27, asi como en comparacion
con la media nacional. Asimismo se valora la evolucion de las cuentas publicas
espafiolas y su impacto sobre la normal ejecucion de los Fondos Estructurales y

el Fondo de Cohesion.

Un estudio de la validez y la coherencia de la estrategia contemplada en el
MENR, asi como una valoracién de la complementariedad existente entre los
Fondos Estructurales, el Fondo de Cohesién y otros fondos comunitarios como
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo
de Pesca (FEP).

Un analisis de la ejecucion financiera de los Programas Operativos.

Una valoracion de la inclusién de los principios horizontales de igualdad de

oportunidades y medio ambiente.

Una selecciéon de buenas practicas.

Una serie de conclusiones generales.

Deben mencionarse dos circunstancias que se han producido desde la aprobacion del

MENR espafiol en mayo de 2007, que han influido en el cumplimiento de los objetivos

del marco y que han condicionado el contenido final y las conclusiones del Informe

20009:

El retraso en la puesta en marcha de los Programas Operativos.

El cambio profundo en el contexto econdmico y social, marcado por la crisis

econdmica y financiera y que afecta a la normal ejecucion de los fondos.
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Las principales conclusiones del Informe 2009 se detallan a continuacion:

El contexto socioecondémico en Espafia ha cambiado notablemente desde la
aprobacién del MENR en mayo de 2007 y de los programas operativos en
diciembre de 2007, pasando de un contexto de fuerte crecimiento y creacién de
empleo a un contexto de recesion econdmica y destrucciéon de empleo. Dentro del
analisis del contexto merece especial atencién el mercado de trabajo. El
empeoramiento generalizado de la tasa de empleo y el incremento vertiginoso de la
tasa de paro, especialmente durante el afo 2009, son los aspectos mas
preocupantes de la evolucion socioecondémica de los ultimos meses. Por ello, la
primera prioridad de la politica econdmica en la actualidad debe ser invertir la
tendencia actual y recuperar los niveles de creacién de empleo anteriores a la

crisis.

En este contexto, la estrategia disefiada para la financiacién de actuaciones con
fondos estructurales sigue siendo valida y pertinente, por lo que debe mantenerse y
cumplirse la programacion contemplada inicialmente. En cierta medida, la
estrategia prevista en el MENR anticipaba los problemas que han dado lugar a la
actual crisis econdmica y sus consecuencias, y plantea soluciones en linea con el
Programa Nacional de Reformas asi como con el disefio de un nuevo modelo de

crecimiento para la economia espafiola.

Atendiendo al andlisis DAFO, revisado en el presente informe, se observa cémo
las debilidades de la economia espafola continian siendo en su mayor parte
similares, acentuandose éstas en algunos casos, especialmente las relativas al
mercado de trabajo, al tejido productivo, la inversion en |+D+i o las relacionadas
con la productividad y la competitividad. Aparecen nuevas debilidades relacionadas
con el mercado de trabajo, como las elevadas tasas de desempleo especialmente

en los menores de 25 afos, de larga duracién o de baja cualificacion.

Las fortalezas de la economia espafiola siguen siendo relevantes a nivel de todas
las regiones. No obstante, ha sido necesario reformular los puntos fuertes
relacionados con el mercado laboral, adaptandolos a la nueva situacién de
destruccién de empleo generalizada, con mayor incidencia sobre los colectivos

desfavorecidos.
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Hay que tener en cuenta que existe y va a existir en los proximos afios una notable
restricciéon financiera y presupuestaria para reforzar esos ambitos en los que la
economia espafiola presenta fortalezas y paliar aquellos en los que existen
debilidades. Por tanto, habra que evaluar de manera concisa las distintas politicas
para realizar la asignacion de recursos mas eficiente posible, en un contexto de

escasez de los mismos.

La programacion de los fondos estructurales en Espana para el periodo 2007-2013
ha reforzado el énfasis en la economia del conocimiento, en el desarrollo
empresarial, lainnovacién la inversion en capital humano. Los distintos analisis
sobre la economia espafola, tanto a nivel interno como los realizados por
organismos internacionales, reflejan que el camino a seguir por Espafa para salir
de la crisis es similar al disehado para los fondos estructurales y para el Fondo de

Cohesion.

Todas las prioridades previstas dentro del marco de actuacion de los POs de cada
fondo se hallan englobadas en los objetivos del MENR, a la vez que responden a

necesidades identificadas en el diagndstico de la situacién de contexto.

No obstante, la crisis econdmica conlleva algunas implicaciones relevantes a la

hora de dar continuidad a la estrategia del MENR:

» En primer lugar, se produce una importante contraccion presupuestaria en
todos los niveles de administraciones publicas espanolas. Este hecho
condiciona la posibilidad de financiar actuaciones y, en consecuencia, de

obtener posteriormente la cofinanciacion comunitaria.

» Hay numerosas actuaciones dentro de la principal prioridad de la programacion,
como es el Desarrollo de la Economia del Conocimiento, que dependen de la
actuacién empresarial privada y para las que puede que no exista suficiente
demanda por parte de las empresas, debido al empeoramiento de sus

resultados econdmicos y a la restriccion financiera a la que se enfrentan.

» A su vez, en el campo del mercado de trabajo y el capital humano, debe

lograrse una Optima combinacién de flexibilidad contractual y politicas
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activas laborales reforzadas que pueden proporcionar una respuesta a corto
plazo para luchar contra la actual destruccion masiva de empleo. También
pueden fomentarse acciones a largo plazo que incidan sobre aspectos como: el
fortalecimiento del sistema educativo, la mejora del nivel formativo de la
poblacion ocupada y la adquisicion de conocimientos y habilidades con un

fuerte componente tecnoldgico.

- Estas implicaciones derivadas de la actual situacion econdmica, unidas a la
aplicacién de la regla de descompromiso automatico de los fondos, pueden
suponer la modificacion de algunos programas operativos para garantizar la
plenay efectiva absorcion de los fondos. Si dichas modificaciones se producen,
hay que tener en cuenta que la estrategia inicialmente definida sigue siendo valida.
Por lo tanto, en momentos posteriores del periodo de programacién habria que
reequilibrar los programas operativos que eventualmente se hayan

modificado para tratar de ajustarlos a la programacion inicialmente definida.

2.7.3. Sistemas informaticos

Para el periodo de programacion 2007-2013 Fondos 2007 sera el unico soporte

para llevar a cabo todas las labores referidas a la gestion, seguimiento y control de las
operaciones cofinanciadas, las solicitudes de reembolso de los organismos intermedios
asociadas a las mismas, su tramitacion a la Comision Europea y la recepcion y
asignacion de los cobros recibidos desde la Comision Europea. El objetivo que se
persigue es que todos los procedimientos de gestion de los fondos estén

informatizados y por lo tanto sentar las bases de una administracién sin papeles.

Las principales caracteristicas en este periodo son:

e El articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 define las competencias de las
tres autoridades distintas, que seran las encargadas de regir todo el
procedimiento de trabajo asociado a la gestién, certificacién y control de los

fondos europeos.
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e Incorporacion del proceso de firma electronica al procedimiento de gestién y

certificacion.

e EIl intercambio de documentos con la Comision se va a realizar a través del

sistema SFC 2007, de tal manera que el sistema Fondos 2007 debe adaptarse

para poder suministrar datos y documentos a esta nueva aplicacion.

La estructura de en Fondos 2007 en relacion al articulo 59 del Reglamento

1083/2006

La separacion de funciones por las autoridades definidas en el Reglamento en el

proceso de gestiébn exige una estructura con los ambitos de trabajo definidos y

diferenciados por médulos y a la vez establecer unos sistemas de comunicacién y

coordinacién entre ellos para hacer mas eficientes los flujos de informaciéon que se

generen.

consulta consulta
GESTION — AUDITORIA —
1
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CERTIFICACION
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Firma electréonica

El proceso de firma electrénica, estara presente a lo largo de los distintos pasos del
procedimiento de certificacién, suplanta al actual sistema de firma manuscrita de
documentos y de envio postal de los mismos, estos distintos refrendos, estandarizados
y secuenciales, permiten dotar de las maximas garantias juridicas al conjunto de
informacion de la que van a ser depositarias y avalistas cada una de las diferentes

autoridades.

Se ha optado por que la firma de la certificacion se realice en una aplicacion conectada
a Fondos 2007 denominada DocelWeb. Los documentos que se firman se generan en
Fondos 2007 y los permisos de los usuarios que deben firmarlos se autentifican en
Fondos 2007.

Los documentos que se van afirmar por parte de los Organismos Intermedios son los

siguientes:

e Aprobacioén de operaciones de acuerdo con los criterios de seleccion aprobados
por el Comité de Seguimiento.

e Certificados de gastos y solicitudes de reembolso.

e Certificados de indicadores operativos

¢ Informe de verificacion del articulo 13 del Reglamento 1828/2006.

Intercambio electrénico con la Comision Europea SFC2007

La Comision ha establecido en el Reglamento 1828/2006, en la seccion 7, articulos 39
al 42, el contenido y el funcionamiento del sistema electrénico para el intercambio de
datos, asi como el propio envio de los mismos. En definitiva, las comunicaciones con la

Comision se efectuaran “sin papeles”, a través de un sistema electroénico.

Los envios de datos a la Comisién a través del SFC2007 se realizan sin firma
electronica. No obstante, quedara registro en Fondos 2007 de las peticiones de

reembolso firmadas, a efectos nacionales.
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Para el intercambio de informacién entre las autoridades nacionales y la Comision se

ha creado un sistema informatico que permita llevar a cabo este procedimiento.

Algunas caracteristicas del sistema de intercambio son:

El sistema de conexion Fondos 2007 — SFC2007 se realizara a través de los

denominados “servicios web” transparentes al usuario.

Ademas de los datos sobre programacion y ejecucion financiera, hay que
transmitir a la SFC2007 una serie de documentos establecidos en el

Reglamento de aplicacion 1828/2006.

El flujo de informacién sera en los dos sentidos, tanto de las autoridades
nacionales a la Comision Europea como de la Comision a las autoridades

nacionales.

Cada una de las autoridades nacionales sera la responsable de enviar y
canalizar la informacion correspondiente a su ambito de trabajo, y recibira las

observaciones pertinentes por parte de la Comision.

Situacion actual del desarrollo de Fondos 2007

1.

Programacion Inicial. Se ha completado todo el desarrollo informatico. Los
datos que se disponen por cada organismo intermedio son los siguientes:
informacion financiera anualizada y desagregada por temas prioritarios, los
criterios de seleccion de operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento,
informacion sobre las convocatorias de ayudas, los grandes proyectos y la

programacion de los indicadores operativos.

Procedimiento de certificacién y solicitud de reembolso. Se ha completado su

desarrollo informatico.

La informacion de operaciones, contratos y de gastos declarados por operacion

(transacciones) incluye no solo los datos establecidos en el Anexo Il del
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reglamento 1828/2006, si no también una serie de datos necesarios que

garanticen a la autoridad de gestion la fiabilidad y elegibilidad de los mismos.

El procedimiento que deben seguir los organismos intermedios para certificar a
la autoridad de gestion los gastos de las operaciones y solicitar el
correspondiente reembolso, se ha desarrollado incorporando en el proceso
listas de comprobacién que permiten reflejar la realizacion de las verificaciones
establecidas en el articulo 13 del reglamento 1828/2006. Se ha incorporado la
firma electrénica en los documentos que la propia aplicacién informatica genera

en este procedimiento.

La carga de informacion se realizard a través del servicio web que dispondra
Fondos 2007 o a través de cargas de ficheros XML. Los formatos de

intercambio estan definidos en la propia aplicacion.

A través del portal de la Administracién Presupuestaria se podra acceder a un
foro, denominado Nuevo Sistema Informatico, sobre cuestiones informaticas. El

registro para el foro es previo en Fondos 2007.

Certificaciéon de indicadores

A nivel de operacion se cargan datos de prevision de indicadores previamente
definidos a nivel de Tema Perioritario y beneficiario. La informaciéon sobre
ejecucion de estos indicadores se cargara a una fecha determinada siempre
detallada por operacion y beneficiario. Esta informacién se introduce, al menos,
una vez al afo para la elaboracion de los Informes Anuales. Una vez
introducida, se genera un certificado de Indicadores que se firma

electrénicamente por los organismos intermedios.

Informacion sobre sistemas y procedimientos

Se ha desarrollado un modulo especifico para recoger la informacién sobre los
sistemas y procedimientos de los organismos intermedios. Este modulo permite
conocer de una forma actualizada los sistemas y procedimientos y los planes de

control sobre el terreno de cada organismo intermedio por programa operativo.
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5. Archivos digitales. Van a recoger en Fondos 2007 los documentos oficiales de
intercambio con la SFC2007 y otra documentacion necesaria para los

procedimientos de gestion.

6. Reuniones informativas. Durante el afio 2009 se han realizado tres reuniones
con todos los organismos intermedios y tres circulares para informar sobre
nuevas funcionalidades. También se celebran periddicamente cursos de

formacion para los usuarios que lo solicitan.

7. Canal informativo en Fondos 2007. Contiene documentos clave para el
desarrollo de la aplicacién. Especialmente se ha elaborado una guia para el

usuario que se va actualizando con el desarrollo de la aplicacion.

8. Modulo de control. Actualmente esta en desarrollo. Comprendera por una parte
los controles de sistemas y procedimientos que realiza la autoridad de gestion y
las auditorias establecidas en el articulo 16 del Rto 1828/2006 que realiza la

autoridad de auditoria.

9. Atencion al usuario. Para cualquier consulta o sugerencia dirigirse a la direccion

de correo: Fondos2007@sgpg.meh.es

2.7.4 Redes tematicas

En el MENR, Espana se comprometié a constituir un conjunto de redes sectoriales
entendidas como un foro de cooperacion y coordinacion entre las autoridades
responsables de la gestidn, programacion y evaluacion de las actuaciones financiadas
con Fondos Comunitarios recogidas en el MENR, en los diferentes niveles

administrativos.

El Marco Estratégico Nacional de Referencia prevé la creacion de 4 redes sectoriales
que afectan a FEDER:

1. Red de Autoridades Ambientales

72


mailto:Fondos2007@sgpg.meh.es

2. Red de Iniciativas Urbanas
3. Red de Politicas de Innovacion y de Politicas de [+D

4. Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres

Estas redes nacen con objeto de alcanzar dos objetivos generales. En primer lugar,
garantizar una mejor y mas eficiente gestion del MENR a través del analisis de politicas
comunitarias y nacionales, la mejora de los instrumentos de gestion de los recursos
FEDER dedicados a apoyar las politicas sectoriales objeto de la red, el analisis de
problemas técnicos, la coordinacién de actuaciones, incluida la coordinacion de las
actuaciones derivadas de los Fondos Estructurales con las de otros Programas
Comunitarios o el intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas. El
segundo objetivo general, es promover la integracién de politicas horizontales de
protecciéon del medio ambiente e igualdad oportunidades en las intervenciones

cofinanciadas con fondos Comunitarios.

1.- Red tematica de autoridades ambientales

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de cooperacion y coordinacién entre las
autoridades responsables de medio ambiente y las autoridades responsables de
programacion y de gestion de los Fondos comunitarios, en los diferentes niveles

administrativos.

La Red de Autoridades Ambientales tiene su origen en la propia politica de medio
ambiente de la Unidon Europea, y es el resultado practico de lo dispuesto en el
Reglamento Marco n° 2081/93/CEE de los Fondos Estructurales, en el cual se
establece que, entre otras consideraciones ambientales, los requisitos en materia de
proteccion del medio ambiente deben integrase en la definicion y aplicacién de las
demas politicas comunitarias y asociar a las autoridades ambientales en la preparacion

y ejecucion de la programacion estructural.

El 4 de diciembre de 1997, en la reunion del Comité de Seguimiento del Marco
Comunitario de Apoyo (MCA) 1994-1999, se constituyd, a propuesta de la Comision

Europea, la Red de Autoridades Ambientales, encomendandose al Ministerio de Medio
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Ambiente, como autoridad ambiental nacional, su coordinacién técnica y funciones de

Secretariado.

En el actual periodo de programacion 2007-2013, la Red de Autoridades Ambientales
ha sido incorporada en el Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia como
una de las redes sectoriales incluidas entre sus mecanismos de coordinacion.

La Red esta formada por autoridades de la Administracion General del Estado, de las
Comunidades Autonomas y de la Comision Europea.

Por parte de la Administracion General del Estado, son miembros de la Red los
representantes de las autoridades de programaciéon y de gestién de los diferentes
Fondos comunitarios. Por parte de las Administraciones Autondmicas, estan
representadas las diecisiete Comunidades Auténomas y las dos Ciudades Autdonomas
a través de sus correspondientes autoridades de Medio Ambiente y de Economia y
Hacienda. Respecto de la Comisién Europea, son miembros de la Red representantes
de la Direccion General de Medio Ambiente y de las Direcciones Generales que
administran Fondos comunitarios. En cuanto a la Administracion Local, ésta esta
representada por un representante de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP).

Objetivos;
El objetivo prioritario de la Red es velar por la integracion de la proteccién del medio
ambiente en las acciones cofinanciadas con Fondos comunitarios, al objeto de
fomentar el desarrollo regional sostenible.
Como objetivos especificos figuran cooperar en la aplicacion de la politica y normativa
comunitaria de medio ambiente y cooperar para establecer criterios de integracion del
medio ambiente en los sectores econdmicos de desarrollo cofinanciados con Fondos

comunitarios.

Sus objetivos como Red sectorial del Marco Estratégico Nacional de Referencia 2007-
2013 son:

- Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas
financiadas con Fondos comunitarios en materia de medio ambiente.

- Presentacion y andlisis de desarrollos en las politicas comunitarias y nacionales
ambientales con repercusion en la gestion de actuaciones financiadas con Fondos
comunitarios.

- Difusion y andlisis de los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la

legislacién comunitaria y nacional en materia de medio ambiente, en las actuaciones
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financiadas con Fondos comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas de
gestion, control y auditoria.

- Andlisis de la contribucién de los Fondos comunitarios al desarrollo de las
politicas ambientales y su coordinacidén con otras politicas comunitarias o nacionales.

- Coordinacién de las actuaciones relacionadas con la gestion de los Fondos de
politica de cohesion en materia ambiental.

- Estudio de posibles actuaciones ambientales complementarias financiadas con
Fondos comunitarios.

- Anticipacion de posibles riesgos sistémicos que puedan afectar al desarrollo de
las politicas ambientales que puedan requerir actuaciones de reprogramacion del uso

de los Fondos.

Organizacion;

La Red de Autoridades Ambientales se organiza en tres 6rganos, Pleno, Secretariado y
Grupos de Trabajo, con el fin de facilitar el dialogo, la coordinacion y la cooperacién
entre las administraciones, asi como la elaboracion de documentos y propuestas de

trabajo.

- Reuniones Plenarias
Con una periodicidad semestral, los miembros de la Red celebran Reuniones Plenarias
de manera rotatoria en las diferentes Comunidades Auténomas.
Las reuniones plenarias tienen la finalidad de aproximar a las autoridades de gestion
de Fondos y a las autoridades ambientales para encontrar el necesario apoyo mutuo.
Gracias a esta cooperacion, la Red se ha establecido como un factor de referencia a la
hora de establecer mecanismos de coordinacién y cooperacién entre la politica

ambiental y la financiaciéon comunitaria.

- Grupos de Trabajo
Desde su creacion, la Red de Autoridades Ambientales ha establecido Grupos de
Trabajo tematicos en los que se pretende desarrollar propuestas e ideas para la
integracién del medio ambiente en las politicas sectoriales que abordan. Para el
desarrollo de sus trabajos se convocan reuniones en dos o tres ocasiones al afo.
En el seno de estos grupos, se debate documentacién sobre financiacién comunitaria

en materia de medio ambiente, se intercambian experiencias y se elaboran
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documentos de trabajo dirigidos a la mejora de la integraciéon del medio ambiente en
las acciones cofinanciadas por Fondos comunitarios.

Cada grupo esta coordinado por una Comunidad Autébnoma y cuenta con la
participacion activa de expertos tanto de la Administraciéon General del Estado como de

las propias Comunidades Autdbnomas y de la Comision Europea.

Los Grupos de Trabajo existentes son:

. Fondo Social Europeo y Medio Ambiente.

. Agricultura, Medio Ambiente y Fondos Comunitarios.

. Turismo Sostenible y Fondos Comunitarios.

. Medio Ambiente Urbano y Fondos Comunitarios.

. Nuevas Tecnologias para el Desarrollo Sostenible y su Marco de Financiacion.

. Indicadores de Integracion Ambiental y Criterios Ambientales de Seleccion de

Proyectos en la Programacién de los Fondos Comunitarios.

Jornadas Tematicas;

Coincidiendo con las Reuniones Plenarias, la Red de Autoridades Ambientales
organiza jornadas de informacion y debate sobre tematicas ambientales monogréficas,
contempladas desde el ambito de actuacion de los Fondos comunitarios.

Algunas han abordado cuestiones relacionadas con cada uno de los sectores
econdémicos y su relacion con el medio ambiente y los Fondos comunitarios:
agricultura, industria, transporte, pesca, turismo, energia, etc. Otras, en cambio, se han
acercado a temas horizontales, como la Red Natura 2000, la ordenacion del territorio,
el medio urbano, el impacto ambiental, el medio ambiente marino, el Plan Nacional de
Asignacién de Derechos de Emision en Europa, la informacion, participacion y
responsabilidad ambiental o bien al medio ambiente considerado como sector, como es

el caso de la gestion del agua y de los residuos.

Comités de Seguimiento;
Al objeto de velar por la eficacia y calidad de la ejecucién de los Programas Operativos

nacionales y regionales de los distintos Fondos, en el seno de cada Programa se crean
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los denominados Comités de Seguimiento que, por regla general, se reunen con una

periodicidad anual.

La Red de Autoridades Ambientales, a través del Secretariado, participa en los
Comités de Seguimiento creados en el marco de los Programas Operativos de ambito
nacional. A su vez, participa en los Comités de Seguimiento de los Programas de
Cooperacion Territorial Europea, antes INTERREG, y que en este nuevo periodo de
Programacion dejan de ser Iniciativas para estar incluidos en el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).

La participacion del Secretariado de la Red en estos Comités se enfoca desde la
perspectiva de velar por la integracion del principio horizontal de medio ambiente en la
ejecucion de las programaciones operativas. Su funcion consiste en informar a los
Comités de Seguimiento sobre cuestiones de su competencia en los preceptivos
Informes Anuales de Ejecucién de los Programas Operativos y de los avances y

resultados que se observan en la aplicacion de los Fondos en el medio ambiente.

Red Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades de Gestion
(ENEA-MA)
La Red ENEA-MA esta formada por las distintas redes de autoridades ambientales
constituidas en los diferentes Estados miembros de la UE, entre ellas la espafola.
En aquellos paises que carecen de Red interna participan sus respectivas autoridades
ambientales. Si bien, desde 2009, esta Red se ha ampliado a las autoridades de
gestion de Fondos de cada Estado miembro, tal y como se configura la Red espafiola.
Este nuevo enfoque responde a la necesidad de habilitar un foro comun y promover la

efectiva aplicacién de los resultados que emanan de ENEA.

Las funciones principales de ENEA-MA son:

. Intercambio permanente de experiencias, informacion y buenas practicas.
. Acciones de apoyo a las estructuras organizativas.
. Aportaciones a la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible en coherencia

con las Estrategias de Cardiff, Gotemburgo y el 6° Programa Comunitario de Accién en

materia de medio ambiente.

Esta Red Europea mantiene dos Reuniones Plenarias anuales y constituye Grupos de

Trabajo especificos sobre las materias prioritarias en el marco de la Politica ambiental
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de la Unién. En dichos Grupos de Trabajo pueden integrarse representantes de los
Estados miembros que asi lo consideren pertinente. Los participantes se reunen, por
regla general, en dos o tres ocasiones a lo largo del afio.

En el afio 2009 han operan los siguientes Grupos de Trabajo:

. Evaluacién Ambiental Estratégica, liderado por Italia.

. Biodiversidad y Politica de Cohesion, liderado por Bélgica, en el participa la Red
espafola.

. Cambio Climatico y Politica de Cohesién, liderado por el Centro Regional de

Medio Ambiente para Europa Central y del Este (REC), y en el que también participa la

Red espaiiola.

Canales de informacion;
El alcance y distribucion de las actividades de la Red de Autoridades Ambientales no
se limita a sus miembros, sino que llega a todos los ciudadanos que desean ejercer su
derecho a la informacion ambiental.
Los documentos mas significativos de la Red, asi como las ponencias de las Jornadas
Tematicas pueden ser consultados a través de su pagina web, dentro del portal del
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino:

(http://www.mma.es/portal/secciones/raa/).
Por otra parte, la Red dispone de un buzén de correo electronico (buzon-
redautoridaes@mma.es), que constituye el punto de contacto del Secretariado,

ademas de dar cobertura al intercambio de informacién entre los miembros.

Actividades realizadas durante el afio 2009

A lo largo de 2009, el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales participé en
los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos Pluriregionales del periodo
de programacion 2007-2013, junto con los celebrados del periodo de programacion
2000-2006 y de los Programas Operativos de Cooperacion Territorial Europea.

Asi mismo, a lo largo del afio 2009 el Secretariado de la Red de Autoridades
Ambientales participd en las actividades desarrolladas por la Red de Politicas de
Igualdad entre Hombres y Mujeres y por la Red de Iniciativas Urbanas.

En relacion con la Red Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades de Gestion,
el Secretariado de la Red de Autoridades Espafola ha participado en la Xl y en la XII
Reunion Plenaria celebradas en Bruselas en los meses de junio y noviembre de 2009.

En cuanto a los Grupos de Trabajo, el Secretariado particip6 en todas las reuniones del
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Grupo de Trabajo “Biodiversidad y Politica de Cohesién” y del Grupo de Trabajo

“Cambio Climatico y Politica de Cohesién”.

2.- Red tematica de Iniciativas Urbanas

La Red de Iniciativas Urbanas forma parte de las Redes Sectoriales previstas en el
Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espana, para el periodo de programacion
2007-2013 como principal mecanismo de coordinacion en materia de desarrollo urbano

y Fondos Comunitarios.

La Red de Iniciativas Urbanas constituye un instrumento esencial para poder incorporar
la necesaria dimensién urbana en la gestidén y programacion de los fondos europeos y
se plantea como un foro abierto de intercambio de experiencias y buenas practicas
urbanas que hayan recibido financiacién comunitaria. También servira para analizar y
dar respuesta a los posibles problemas y aclarar las dudas suscitadas por la aplicacion

de la normativa en materia de fondos europeos destinados al desarrollo urbano.

La Red esta integrada con caracter permanente por los 6rganos responsables de las
politicas urbanas en la Administracion General del Estado y las Comunidades
Autonomas, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, representantes de la
Administraciéon Local con participacion especialmente significada en la gestion de
Fondos Comunitarios y de la Comisiéon Europea. En sus sesiones plenarias estan
llamados a participar los representantes de los principales organismos e instituciones
tanto espafiolas como europeas con experiencia en materia de actuaciones

cofinanciadas de desarrollo local y urbano. Ademas, la Red podra contar como
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invitados con la presencia de representantes de otras instituciones del sector publico y

privado de la Union Europea u otros paises en calidad de observadores o expertos.

La Red de Iniciativas Urbanas cuenta con una Presidencia compartida entre el
Ministerio de Economia y Hacienda (Direccion General de Fondos Comunitarios) y el
Ministerio de Vivienda (Direccién General de Suelo y Politicas Urbanas), y el
Secretariado Permanente de la Red reside en la Subdireccién General de Politica de

Suelo del Ministerio de Vivienda.

Principales Objetivos

Entre los principales objetivos de la Red de Iniciativas Urbanas se pueden citar:

- Servir de intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas en todo lo
referente a politicas urbanas, en los ambitos de actuacion de los fondos
comunitarios. Contribuir a la difusion de los principales resultados alcanzados de
mejora de la calidad de vida en los entornos urbanos derivados de la utilizacion de

financiacién europea y, en particular, de la aplicacion de la Iniciativa Urbana.

- Presentar y analizar el desarrollo de las politicas urbanas en Espana y en Europa y
la contribucion de los fondos comunitarios al desarrollo de las mismas, asi como
estudiar posibles actuaciones complementarias en materia de desarrollo urbano

que puedan estar financiadas con fondos comunitarios.

- Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la normativa
comunitaria y nacional en materia de politicas urbanas, en las actuaciones
financiadas con fondos comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas de
gestion, control y auditoria y proponer soluciones a los mismos, asi como anticipar
posibles riesgos que puedan afectar al desarrollo de las politicas urbanas y que

requieran actuaciones de reprogramacion del uso de los fondos.
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- Estudiar y aprobar las propuestas, documentos técnicos y herramientas que
puedan elaborarse en el marco de la Red para facilitar el desarrollo efectivo de

politicas urbanas en las intervenciones de los fondos comunitarios.

- Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos, de todas las
iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos, y cooperar con los Grupos
Consultivos de Evaluacion en las evaluaciones que se lleven a cabo en relacion

con las politicas de desarrollo urbano.

- Fomentar la coordinacion con las redes existentes en la materia en Espafia y en
Europa y, en particular, con las redes tematicas y grupos de trabajo del programa
comunitario URBACT II.

Actividades realizadas

Para llevar a cabo las actividades especificas de la Red se ha constituido un Grupo de
Trabajo permanente compuesto por representantes de los Ministerios implicados
(Economia y Hacienda, Vivienda, Politica Territorial y Medio Ambiente), asi como de la
Red de Autoridades Ambientales y de la Federacion Espafiola de Municipios vy

Provincias.

Una vez realizados por parte del Ministerio de Vivienda, a lo largo de 2009, una serie
de trabajos encaminados a identificar los principales grupos de investigacién que
operan en Espafia en materia de politicas urbanas, y a partir de los resultados
obtenidos, tal y como se acordé en reunidén del Grupo de Trabajo Permanente,
procede definir una estrategia y una planificacion para avanzar en aquellas lineas de
investigacion que se consideren mas relevantes de acuerdo con los objetivos de la
Red, con la idea de que las actividades desarrolladas puedan servir de base tedrica o
de contexto tanto de las sesiones plenarias como, en general, de toda la actividad de la
Red.

Por otra parte se ha creado, el “Portal de la Red de Iniciativas Urbanas”
(http://www.rediniciativasurbanas.es), en el que se define en qué consiste la Red, sus
principales objetivos, su composicién, y se describen en detalle, las actuaciones

realizadas, en los distintos municipios, en el marco de la programacién del Fondo
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Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), tanto en el actual periodo 2007-2013, como

en los anteriores.

El acto de constitucion de la Red de Iniciativas Urbanas tuvo lugar el 11 de noviembre
de 2009 en el Salon de actos del Ministerio de Economia y Hacienda. En un primer
bloque de intervenciones, por parte de los Secretarios Generales de los
Departamentos Ministeriales que ostentan la Presidencia de la Red, Ministerio de
Vivienda y Ministerio de Economia y Hacienda, quedd constituida formalmente la
misma. Y en un segundo bloque, otros representantes de la Direccion General de
Fondos Comunitarios y de la Direccion General de Suelo y Politicas Urbanas,
explicaron en profundidad sus objetivos y organizacién, el contexto de la contribucion
europea al desarrollo urbano, asi como otros proyectos o programas considerados de

interés para la Red.

La primera reunion plenaria de la Red de Iniciativas Urbanas se ha realizado en
Madrid, el dia 14 de abril, en la sede del Ministerio de Vivienda, presidida por la
Directora General de Suelo y Politicas Urbanas (M° de Vivienda) y por la Directora
General de Fondos Comunitarios (M° Economia y Hacienda). En ella se ha informado,
por parte del Secretariado de la Red, sobre la estructura y funcionamiento de la misma,
presentandose la nueva web creada, y se ha incluido un bloque técnico en el que se
han tratado temas especificos por parte de expertos en materias de desarrollo local y

urbano.

3.- Red tematica de Politicas de [+D+i

La Red de I+D+i es un foro en el que estaran representados los organismos
gestores de Fondos estructurales asi como de actuaciones de 1+D+i a nivel de la AGE
y de las Comunidades Auténomas, con el objetivo de dotar a la Autoridad de gestién de
un 6rgano de caracter consultivo que ayude a coordinar las politicas en materia de
[+D+i cofinanciadas por el FEDER en el periodo 2007-2013, y son gestionadas por

organismos de la AGE o de las diferentes Comunidades Auténomas.

En la Red participaran también representantes de la Comisién Europea y de las Redes

de Igualdad y de Medio Ambiente, y se dotara de un Grupo Asesor formado por
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expertos de reconocido prestigio en temas de |+D+i que actuara como grupo de trabajo

permanente.

Esta Red sera coordinada por el Ministerio de Ciencia e Innovacion, con la
colaboracion de la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de

Economia y Hacienda.

Si bien dicha red aun no se ha constituido de forma oficial debido a los cambios
organizativos en la Administracion Central derivados de las ultimas elecciones -en
particular la constitucion y puesta en marcha del nuevo Ministerio de Ciencia e
Innovacién-, las actividades propias de la red relacionadas con la |+D+i si han

comenzado.

Entre estas actividades puede citarse el Seminario Hispano-francés sobre “Innovacién
con el apoyo de los Fondos Europeos”, celebrado en Mayo de 2009, en Sevilla y
organizado por la Direccion General de Fondos Comunitarios, la Junta de Andalucia, la
Delegacion Interministerial para la Ordenacién y la Competitividad de los Territorios del
Gobierno de la Republica Francesa, y la Asociacion de las Regiones de Francia, con la

colaboracién de la Comisién Europea.

El programa del seminario incluia las siguientes ponencias, mesas redondas vy talleres:
e El papel crucial de la innovacion como factor de competitividad a escala mundial.
e Diagnéstico de la innovacion en Espafia y Francia.

e Mesa redonda y debates en sesion plenaria sobre la importancia de las estrategias

regionales de innovacién, en Espafia y Francia.
e Presentaciones de casos de buenas practicas.
e Taller 1. La promocion de la innovacion en las pequefias y medianas empresas.

e Taller 2. Estrategias nacionales y regionales de innovacion y gobernabilidad en los

sistemas de innovacion en Espana y Francia.
e Taller 3. El capital humano, las empresas y la innovacion.
e Taller 4. Instrumentos financieros europeos de apoyo a la innovacién

e Taller 5. Clusters de innovacion
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e Taller 6. Enfoques especificos en materia de innovacion en las regiones

ultraperiféricas y en las zonas rurales, montafiosas y costeras.
e Presentacion de conclusiones de los talleres.

A su vez, el proximo mes de Septiembre de 2010, se ha previsto la organizacién de un
evento en el Pais Vasco centrado en la innovacion y cofinanciado por el PO Fondo
Tecnolégico, similar al que se ha celebrado en afios anteriores. Este acto se
aprovechara para celebrar la constitucién de la Red de |+D+i, siendo dicho acto el

primer evento oficial de la misma.

4.- Red de politicas de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

El dia 17 de septiembre de 2009 fue constituida la Red de Politicas de Igualdad entre
mujeres y hombres, mediante un acto oficial presidido por la Secretaria General de
Politicas de Igualdad (Ministerio de Igualdad) y el Secretario General de Presupuestos
(Ministerio de Economia y Hacienda). En dicha reunién se hizo hincapié en los
objetivos de la Red, destacando como fundamental su finalidad de contribuir a la
integracion real y efectiva de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en

las intervenciones de los Fondos Comunitarios.

La primera reunion del plenario de la Red tuvo lugar en la sede del Instituto de la Mujer
el dia 30 de noviembre de 2009. Esta primera reunién debia servir para dar a conocer
a sus miembros los objetivos, funciones y tareas a llevar a cabo en el seno de la Red,

asi como su funcionamiento futuro.

En primer lugar el Subdirector General de Programacién Territorial y Evaluacion de
Programas Comunitarios present6 la Red dentro del contexto de las redes sectoriales
incluidas en el MENR.

En el segundo punto del orden del dia el Instituto de la Mujer expuso los aspectos

concretos de la Red, incidiendo en que:
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La Red tratara de facilitar la integraciéon transversal de la perspectiva de género en
todas las etapas de gestion de los Fondos, trabajando fundamentalmente en dos

direcciones:

- Laintegracion de la perspectiva de género en la gestidon de los Fondos, teniendo en
cuenta las necesidades de capacitacidn y analizando los problemas técnicos con
que se encuentran gestores y beneficiarios y la busqueda de soluciones a los

mismos

- La introduccion transversal de la igualdad de oportunidades en los proyectos
cofinanciados. Esto es, tratara basicamente de la aplicacién del enfoque de género

a nivel de proyecto.
Para conseguir estos objetivos, la Red pondra en marcha las siguientes actividades:

- Un programa de capacitacion para los gestores de Fondos, adaptado a las diversas

responsabilidades y a la variedad de tareas involucradas en dicha gestion.

- Un servicio de asesoramiento y atencion de consultas a gestores de proyectos
cofinanciados por FEDER, FSE y Fondo de Cohesion, sobre los aspectos mas
practicos de la aplicaciéon del principio horizontal de igualdad de oportunidades

entre hombres y mujeres.

- Generacién de herramientas metodoldgicas que faciliten la introduccion de la

perspectiva de género en los proyectos.

- Identificacion de buenas practicas, que puedan ser difundidas en las reuniones de
la Red.

- Diseno, desarrollo y dinamizacion de una web especifica de la Red desde la que se

difundan los trabajos desarrollados en su seno.

- Creacion de grupos de trabajo en torno a determinadas tematicas o a un Fondo en
concreto, que puedan aportar soluciones a los problemas técnicos que suscite la
tematica o Fondo en cuestion para la aplicacion transversal de la igualdad de

oportunidades.

Una vez presentada la Red, se procedid a someter a aprobacion su Reglamento
Interno, que fija la composicion y las normas de funcionamiento de la misma, asi como
las funciones de sus diferentes 6rganos. Este punto del orden del dia fue presentado
por la UAFSE.
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Posteriormente se informé sobre la proxima contratacion, a principios de 2010, de una

asistencia técnica para la dinamizacion de la Red.

Asimismo, se informo de la intencidn de crear grupos de trabajo en la siguiente reunion
de la Red, para lo cual el Instituto de la Mujer remitira a los miembros de la Red un
ficha de recogida de informacion, en la que podran expresar su interés en trabajar
sobre determinadas tematicas o en algun Fondo en concreto y manifestar su opinion
en torno a qué organismos deberian participar en cada grupo propuesto. La Secretaria
de la Red procesara la informacion recibida, presentando los resultados en la proxima

reunién de la Red, en la que se decidirian qué grupos crear y para qué.

Por ultimo, se propuso situar la préxima reunién de la Red en el primer cuatrimestre de
2010, una vez que la asistencia técnica haya sido contratada y estén en
funcionamiento los distintos servicios: pagina web de la Red, servicio de asesoramiento

y consultas, etc.
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3. EJECUCION POR PRIORIDADES

Este capitulo recoge los avances fisicos y financieros para cada uno de los ejes

prioritarios y describe las actuaciones cofinanciadas.

Los organismos intermedios (Ol) que participan en el Programa Operativo de

Asistencia Técnica y Gobernanza, son:

= SG de la Administracién del FEDER

= Instituto de la Mujer

» Sociedad Estatal Invest in Spain

» |nstituto Espanol de Comercio Exterior (ICEX)

» Empresa Publica Estatal RED.ES

» Escuela de Organizacion Industrial (EOI)

» Universidad de Educacion a Distancia (UNED)

»= Direccién General de Cooperacion Local

= Direccion General de Politica Local

= Direccion General de Politica de la PYME

= Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnologicas (CIEMAT)

» Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA)

= Instituto de Salud Carlos I

» Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE)

» Instituto de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico de la Diputacién de
Cadiz (IEDT)

» Consorcio Parque de las Ciencias de Granada

= Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion
de Espana (CSC).

» Fundacion Instituto Cameral para la Creacion y Desarrollo de la
Empresa (INCYDE)
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3.1.1. Logro de objetivos y analisis de los avances

* DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS

La Direccion General de Fondos Comunitarios es beneficiario del POAT. EI Organismo
Intermedio de la DGFC es la SG del FEDER, que también actua como Organismo

Intermedio de los siguientes beneficiarios:

e Diputacién de Bizkaia

e Diputacién de Guipuzcoa
e Diputacién de Alava

e Universidad de Valencia
e ANCES

El gasto total ejecutado por la DGFC a 31 de diciembre de 2009 es de 2.073.914,90
euros que supone el 4,06 % del gasto total programado para el periodo 2007-2013 y

que asciende a 51.034.540 euros.

Las acciones que se cofinancian con el POAT se agrupan en las siguientes categorias

de gasto/ potema:

- Potema 85: Actividades de preparacion, ejecucién, seguimiento e inspeccion.

- Potema 86: Evaluacion y estudios; informaciéon y comunicacion

La descripcion de las actuaciones se realizara por potemas en funcién de las regiones
donde se desarrolle la actuacién. La gran mayoria de las actuaciones se realizan en

todo el territorio nacional por ser un PO plurirregional, sin embargo, existen

varias actuaciones que se desarrollan en una regiéon o regiones afectando a un

Unico Eje. En este caso, se indicard expresamente la regién o regiones en las

gue se desarrolla tal actuacidon con todos los detalles precisos necesarios para el

desarrollo de este informe.
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Potema 85: Actividades de preparacion, ejecucién, seguimiento e
inspeccion.

El gasto ejecutado por la DGFC en el potema 85, a 31 de diciembre de 2009,
asciende a 1.718.729,58 euros lo que supone un 7,18% del gasto programado para el
periodo de programacion 2007-2013 de 23.932.268,00 euros.

Este Potema comprende dos tipos de actuaciones:

1.- “Gastos para el seguimiento e inspeccion” , que principalmente recoge ; los
gastos relacionados con la organizacién y asistencia a los Comités de Seguimiento y
otras reuniones relacionadas con la organizacién, administracion y gestion de los
Fondos; los gastos de asistencia técnica de apoyo a la programacion, la gestion, la
certificacion y la verificacion y control del gasto; los gastos relacionados con la
formacion del personal al servicio de la DGFC asi como del personal al frente de
organismos beneficiarios de ayuda FEDER y los gastos relacionados con la creacion,

mantenimiento y gestion de las Redes sectoriales.

2.- “Gastos para la preparacion y ejecucion”, que principalmente recoge los
gastos relacionados con la  adquisicion de equipo y mantenimiento del sistema

informatico y la preparacion del MENR.
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Las principales actividades realizadas en la actuacién 1 relativa a los “Gastos

para el sequimiento v la Inspeccidn” realizados durante el 2009 en el POAT son las

siguientes:

e Contratacion de una Asistencia Técnica con la empresa RED2RED para

la “preparacion y elaboracion de la informacion relativa a los sistemas de
gestion y control 2007-2013 en Espana”. (Expediente 110/07)

El objeto de este contrato es la prestacion de un trabajo de apoyo técnico a la DGFC
en la preparacion, elaboracion y redaccion de la informacion que debe ser presentada
a la Comisién. Para la consecucion de este objetivo, la DGFC ha realizado la
contratacion con la empresa RED2RED dada la insuficiencia de medios personales vy
materiales para la realizacién del trabajo y las razones de interés publico que lo

justifican.

El contrato, que se rige por la Ley de Contratos 2/2000 de 16 de junio, fue adjudicado
el 25 de octubre de 2007 con una duracion de dos meses y medio desde la
formalizacion del mismo, a través del procedimiento negociado con/sin publicidad, en
favor de la empresa Red2Red consultores y Actuarios de Seguros y Economistas
Auditores, S.L (U.T.E RED2RED — ACEAUDIT) por un importe total de 30.000 euros.

El ambito de actuacion del presente contrato comprendera;

- La descripcion de los sistemas de gestion y control abarcara la organizacién y
procedimientos de las autoridades de gestién y de certificacion, de los organismos
intermedios y de la autoridad de auditoria.

- Los sistemas descritos de cada PO deberan guardar una relacién de
conformidad y coherencia con los principios generales establecidos en el art. 58 del
Reglamento General para los sistemas de gestion y control y con la organizacion y
funciones de las distintas autoridades segun establecen los Art. 59 al 62 del MERN

- La informacion se realizara segun el modelo establecido en el Anexo Xl del
Reglamento 1828/2006 atendiendo a las especifidades propias de los ambitos de

actuacion de los distintos 6rganos.
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- Se describiran con claridad la organizacién y funciones del organismo
intermedio y su relacion con los centros gestores y las autoridades de gestidn

certificacion y auditoria.

Para la realizacion del trabajo la empresa adjudicataria ha llevado a cabo operaciones
tales como; el examen de los documentos e informacién disponible; el examen de los
sistemas propuestos por las distintas autoridades y organismos asi como el
cumplimiento de los criterios establecidos en los Reglamentos y de los objetivos de
transparencia, homogeneidad y eficacia; entrevistas con los responsables de los

organismos para recabar la informacién que consideren necesaria.
El proyecto ha finalizado con la realizacién del trabajo encomendado, a 14 de octubre

de 2008. El gasto total certificado durante la anualidad 2009 ha sido de 30.000 € ,
correspondiente a una ayuda FEDER de 21.487,61 €.

e La realizacién de tres contratos menores con la consultora Red2Red

para el apoyo a la gestion de los Fondos Estructurales;

1.- Contrato menor para la “elaboracion de procesos y procedimientos de la
Autoridad de Gestién de los Programas Operativos FEDER y del Fondo de Cohesion —
FEDER

Este contrato de asistencia técnica ha sido necesario para analizar toda la informacion
disponible, principalmente la contenida en la reglamentacion comunitaria, y asi
elaborar un documento de directrices que la DGFC pueda facilitar a los organismos
intermedios y recoger de forma unificada la informacién necesaria para dar
cumplimiento a esta obligacién. Este trabajo se contrato para que fuera realizado en un
tiempo maximo de dos meses por un importe de 12.000 euros. El 26 de noviembre del
2007 fue entregado el resultado final a la SG del FEDER. Este gasto se ha certificado
durante la anualidad 2009.

2.- Contrato menor para la “elaboracién del manual de gestion y control de la

Autoridad de Gestion de los Programas Operativos y Fondos de Cohesion”
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La DGFC , con el objeto de dar cumplimento a la obligacién exigida en el art. 71 del
Reglamento 1083/2006 por la cual, cada Estado miembro, antes de presentar la
primera solicitud provisional de pago o, a mas tardar, en el plazo de 12 meses a partir
de la aprobacion de cada PO, debe remitir a la Comisidon una descripcion de los
sistemas, organizacion y procedimientos que piensa adoptar para la ejecucion de los
programas con referencia a las funciones de las distintas autoridades que regiran y
controlaran el proceso y a los organismos que participaran en la deduccion del mismo,
ha realizado la contratacién con la empresa Red2Red dada la necesidad establecida,
para que elabore un manual de sistemas de gestién y control de la Autoridad de
Gestion, tarea puntual para la cual, la DGFC no dispone de medios suficientes.

El importe del contrato es de 20.880 € y ha sido realizado y entregado en la SG del
FEDER el dia 19 de diciembre de 2008. Este gasto se ha certificado durante la
anualidad 2009.

3.- Contrato menor para la “elaboracién del manual de gestion y control de la

Autoridad de Certificacion de los Programas Operativos y Fondos Cohesién”

La DGFC , con el objeto de dar cumplimento a la obligacién exigida en el art. 71 del
Reglamento 1083/2006 por la cual, cada Estado miembro, antes de presentar la
primera solicitud provisional de pago o, a mas tardar, en el plazo de 12 meses a partir
de la aprobacion de cada PO, debe remitir a la Comisidon una descripcion de los
sistemas, organizacion y procedimientos que piensa adoptar para la ejecucion de los
programas con referencia a las funciones de las distintas autoridades que regiran y
controlaran el proceso y a los organismos que participaran en la deduccion del mismo,
ha realizado la contratacién con la empresa Red2Red dada la necesidad establecida,
para que elabore un manual de sistemas de gestién y control de la Autoridad de

Certificacion, tarea puntual ara la cual, la DGFC no dispone de medios suficientes.

El importe del contrato es de 20.880 € y ha sido realizado y entregado en la SG del
Certificacién y Pagos el dia 19 de diciembre de 2008. Este gasto se ha certificado
durante la anualidad 2009.
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e Contrato menor entre la DGFC vy la empresa DUSA (Analisis y Gestidn

de Desarrollos Urbanos, S.A.)

En el actual periodo de programacion 2007-2013 la DGFC ha previsto reforzar la
estrategia de desarrollo local y urbano siguiendo las directrices comunitarias de politica
de cohesion, en las que las ciudades y areas urbanas cobran una especial relevancia
ya que son el centro y el motor del desarrollo y que articulan el territorio canalizando la

innovacion, la atraccién de capitales y la creacién de empleo en cada region.

Desde que la estrategia de desarrollo sostenible local y urbano 2007-2013 estara
financiada con el FEDER dentro de los programas regionales, concretamente a través
de los ejes 5 0 4 existe , una cantidad reservada a la Iniciativa Urbana (URBAN). Por
este motivo, la DGFC lanzé la convocatoria de este contrato para todos los municipios
de mas de 50.000 habitantes o capitales de provincia que no alcancen esta cifra, con
el fin de que estos remitieran sus propuestas para obtener financiacion comunitaria
con cargo a la iniciativa URBAN. Dado el elevado numero de propuestas recibidas por
la DGFC (102) y, con el fin de evaluar las mismas, se hace necesario la contratacion
de un apoyo externo y adicional a los recursos que dispone en el momento de
contratacion. Con el fin de ayudar a los servicios técnicos de la DGFC en la valoracion
de una parte importante de las solicitudes, en concreto 53 propuestas, se ha decidido
realizar una contratacion externa a favor de DUSA para garantizar una mayor eficacia,

objetividad y calidad en la seleccién de las mismas.

Este contrato menor con la empresa DUSA se realizé por un importe de 18.000€ mas
IVA, sin embargo, el gasto realizado por la empresa ha sido de 17.900 €. Este se
finalizé el 25 de agosto de 2008. Este gasto se ha certificado durante la anualidad
20009.
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e Contrato entre la DGFC vy la empresa Pricewaterhouse para “El apoyo a

la DGFC para la realizacion de trabajos de auditoria de gestion y control

de los Fondos Comunitarios” (Expediente 89/06)

Este contrato tiene por objeto realizar los trabajos de control asignados ala AG y a la
AC en virtud de los articulos 34.1 f del Reglamento 1260/1999 de 21 de junio de 1999,
articulos 4 y 9 del Reglamento 438/2001 de 2 de marzo y articulos 4 y 8 del
Reglamento 1386/2002 de 29 de julio de 2002.

El numero de controles a realizar, al amparo de este contrato, se prevé un minimo de
120 controles, entiendo como tales los organismos beneficiarios de los Fondos

comunitarios que resulten seleccionados para esta actuacion.

Estos controles se centraran, de una parte, en el examen de los sistemas y
procedimientos de verificacion previa adoptados por los o&rganos ejecutores
beneficiarios de los Fondos para garantizar la elegibilidad de los gastos

certificados y, de otra parte, en la verificaciéon de la regularidad de dichos gastos desde
el punto de vista de su subvencionalidad y su conformidad con las normativas nacional
y comunitaria en materia de mercados publicos, politica medioambiental, informacién y

publicidad e igualdad de oportunidades.

Se verificara asimismo la existencia de una pista de auditoria que permita, entre otros
aspectos: Comprobar la evidencia de las certificaciones previas a través de listas de
comprobacion, Comparar los importes totales certificados con los registros de datos y
justificantes, Verificar las transferencias de los Fondos nacionales y comunitarios,
verificar que los procedimiento de contratacion son acordes con la normativa [...] Para
ello, la empresa dedicara una unidad para la realizacién a cuyo frente debera figurar un

supervisor- coordinador general , dos jefes de equipo y dos ayudantes.

Para la consecucioén de este objetivo la DGFC ha decidido realizar la contratacién con
la empresa Pricewaterhouse, dad la insuficiencia de medios personales y materiales

para la realizacién del trabajo y las razones de interés publico que asi lo justifica.
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Este contrato tendra una duracion de dos afos y podra ser modificado o prorrogado
mediante acuerdo de las partes. El presupuesto de maximo de licitacion asciende a
590.000 euros (IVA incluido) de los cuales se ha adjudicado 412. 790 euros a través de
un procedimiento abierto a favor de la empresa Pricewaterhouse. La publicacion de
dicho contrato se realizé el dia 20 del diciembre de 2006 en el BOE. Este contrato
abarca los controles realizados tanto al FEDER como al Fondo de Cohesion. El criterio
de imputacion utilizado por la unidad responsable de la realizacion de los controles, ha
sido del 80 % para el FEDER y el 20 % para el Fondos de Cohesion. El porcentaje
previsto en la contratacién para la imputacion del pago es del 20% para el 2006 ', el
34% para el 2007 y el 46% para el 2008.

El gasto certificado a 31 de diciembre de 2009 de los controles realizados al
FEDER durante las anualidades 2007 y 2008 asciende a 264.185,60 €.

e Contrato de Asistencia Técnica para el “Apoyo a la Autoridad de Pagos

para la realizacion de auditorias del FEDER vy del Fondo de Cohesion”

realizado entre la DGFC vy la empresa Audipublic Auditores S.A.
(Expediente 61/08 ampliado por 141/08)

Este contrato tiene como objeto la realizacion de los trabajos de control,
responsabilidad de la Autoridad de Pagos, previstos en el Reglamento 1260/199 y en el
articulo 9 del Reglamento 438/2001 de dos de marzo por el que se establecen las
disposiciones de aplicaciéon del Reglamento 1260/99 en relacion a los sistemas de

gestion y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.

Esta contratacion prevé como minimo, la realizacion de al menos veinte controles que
seran fijados a partir de una muestra seleccionada por la Administracién contratante,
obtenida a partir de un conjunto de entidades encuadradas en el sector local, dentro de
los PO y DOCUP del FEDER y del Fondo de Cohesion.

BEl primer pago que, la DGFC hizo a favor de la empresa Pricewaterhouse por la realizacién del trabajo realizado
segun el porcentaje de imputacion establecido en pliego de clausulas administrativas , fue realizado el 21/12/2006 por
un importe de 82.558 €, por lo que no se ha certificado ya que esta fuera del periodo de elegibilidad.

95



Informe de gecucién de la anualidad 2009 del Programa Operativo FEDER de Asistencia Técnica y Gobernanza
2007-2013

En concreto, la verificacion de los mecanismos de control previstos, exige el examen
de los procedimientos de certificacion de gastos desarrollados por los distintos 6érganos
ejecutores, con vistas a determinar si existe, entre otros aspectos, una adecuada
separacion de funciones entre pagos y control, si la pista de auditoria es suficiente y si
los gastos incorporadas a las certificaciones son objeto de las verificaciones previas
necesarias encaminada a asegurar su conformidad con las normativas nacional y
comunitarias , en materia de contratacién, elegibilidad, medio ambiente , igualdad de

oportunidades e informacién y publicidad.

Se atiende también a la verificacion de la regularidad de los gastos certificados y a la
disposicién por parte del organismo controlado de una pista de auditoria que permita,
comparar los importes totales cerificados, verificar las transferencias de los Fondos,

verificar los procedimientos de contratacion de empleados [...]

Para la consecucién de los objetivos establecidos y bajo la responsabilidad de la
Autoridad de Certificacion y Pagos, la DGFC ha realizado el 14 de octubre de 2008,
modificado con fecha 22 de diciembre de 2008, con la Empresa Audipublic Auditores
un contrato, a través de un procedimiento negociado, por un importe de licitacién de
59.000 euros. La ampliacion de diez semanas fue aceptada debido a las dificultades
con las que se encontré la empresa adjudicataria a la hora de realizar el trabajo

encomendado, tal y como establece la memoria justificativa en 17/12/2008.

El trabajo fue finalizado y entregado a la Autoridad de Certificacion y Pagos de la
DGFC el dia 18 de febrero de 2009. El gasto realizado y certificado a 31 de diciembre
del 2009 es de 52.200 €.
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e Contrato de Asistencia Técnica entre la DGFC v la empresa Impulso

Industrial Alternativo S.A. (IMPULSOQO) para el “Apoyo a la gestion,

sequimiento y control de la Unidad de Pagos vy Certificacion del FDEDER

y del Fondo de Cohesidn” (Expediente 99/07)

El objeto de este contrato es la prestacion de un trabajo permanente de apoyo técnico
en la ejecucion, seguimiento y control de las actividades de desarrollo de la Autoridad
de Certificacion y Pagos del FEDER y Fondos de Cohesién para el periodo 2007-2013,
en funcién de lo establecido en la normativa comunitaria, concretamente en el articulo
46 del Reglamento 1083/2006. A través de este contrato se trata de contribuir a la
consecucion de una serie de objetivos especificos orientados al mejor cumplimiento de

los fines propios del proyecto de asistencia técnica y que son;

- La mejora de los procedimientos de certificacion, pagos y control,

- El apoyo en la tramitacidn de los expedientes de certificacion

- Facilitar el trabajo de pagos y certificaciéon del FEDER y del FC, a través de la
actualizacién de manuales de procedimiento

- Obtener mayor agilidad en la recepcion de los retornos correspondientes a los

proyectos que son financiados por el FC.

El contrato abarcara un periodo maximo de un afio desde la firma del mismo, si bien se
podra acordar por las partes una modificacion o ampliacion del mismo. La adjudicacion
del mismo fue a través de un procedimiento abierto a favor de la empresa IMPULSO
cuya publicacion en el BOE fue del 15/02/2008. El presupuesto de licitacién ascendia a
175.000 € de los cuales fueron adjudicados 148.750 € para pagar durante a lo largo del
2008 en las proporciones de 40% en un primer pago y de un 60% a la finalizacion del

mismo, que se realizé el 07 de mayo de 2009.

El porcentaje de adjudicacion que la AC ha realizado para el FEDER y al FC es de un
71,16% y un 28,84 % respectivamente. En funcion de estos datos, el gasto certificado
a 31 de diciembre de 2009 es de 105.850,50 euros.
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e Contrato menor entre la DGFC vy la empresa Audihispana Grant

Thornton.

El objeto del presente contrato es la realizacion de controles a cinco organismos,
cuatro beneficiarios del FEDER del PO “Fomento de la Investigacion, Desarrollo e
Innovacion “ Objetivo 1 (1997-1999) y uno del PO “Medioambiente Local” Obijetivo 1
(1997-1999) con objeto de los controles que la Comisiéon Europea esta realizando al

periodo de programacion 1997-1999.

Este contrato se realiz6 durante el 2007 entre la DGFC y la Empresa Audihispana
Grant Thornton, para el apoyo en la mejora de la gestion de los Fondos FEDER. Se
rige por la Ley de contratos 2/2000 de 16 de junio y asciende a una cuantia de
10.344,83 mas IVA (12.000 €).

El trabajo fue realizado el 26 de julio del 2007, sin embargo el gasto no ha sido

certificado ni declarado. Se prevé que se haga durante el 2010.

Las actuaciones que se describen a continuacion no se han realizado en todo el
territorio nacional, sino que se han realizado en regiones concretas, concretamente en

regiones competitividad (EJE 5).
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e Contrato menor entre la DGFC v la firma de abogados GARRIGES para

la realizacién de un trabajo de consultoria sobre el control efectuado por

la Comisién Europea al Programa Operativo del Pais Vasco 1997-1999,

en la parte general del mismos y en la relativa a los organismo

encuadrados en la Administracion Central del Estado.

Este contrato se rige por la ley de contratos 30/2007 de 30 de octubre de 2007, y
asciende a una cantidad de 15.847,92 euros (IVA incluido). El resultado de dicho
contrato fue realizado por la firma de conformidad con los términos establecidos en el

mismo, el 10 de marzo de 2009.

e Diputacion de Bizkaia

A lo largo de la anualidad 2009, el Servicio de Gestion de Fondos Europeos y
Politicas Comunitarias de la Direccion General de Servicios del Departamento de
Hacienda y Finanzas de la Diputacién Foral de Bizkaia ha desarrollado todas aquellas
actuaciones necesarias para la correcta gestion de los proyectos cofinanciados por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y gestionados por los diferentes
Departamentos de la Diputacion Foral de Bizkaia y por los ayuntamientos del Territorio

Historico de Bizkaia y que, concretamente, han sido las siguientes:

- Apoyo a los Departamentos de Hacienda, Medio Ambiente, Promocion Econémica y
Cultura en la gestion de los proyectos cofinanciados por el FEDER 2007-2013,
realizando un seguimiento de los mismos y coordinando con dichos Departamentos el
cumplimiento de las politicas comunitarias (Medio Ambiente, ayudas de E°, igualdad de
oportunidades, etc.), asi como de todos los requisitos para la subvencionabilidad de los
gastos (publicidad de la cofinanciacién europea, periodo de pago, cumplimiento d ela

normativa en materia de contratacion publica, etc.);

- Este mismo apoyo y coordinacién ha sido ofrecido al conjunto de ayuntamientos
vizcainos gestores de proyectos cofinanciados por el FEDER 2007-2013 (Aulesti,
Leioa, Alonsotegi, Carranza, Portugalete, Markina-Xemein, Galdakao, Mungia,
Amorebieta, Arrigorriaga, Mancomunidad de Lea lIbarra, Loiu, Arantzazu, Bermeo,

Orduna y Gernika);
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- Asimismo, se ha realizado una solicitud de reembolso, con las tareas que ello
conlleva: solicitud del gasto, facturas y comprobantes de pago, cumplimentacion de
check list, control de la contratacion publica, etc., para finalmente insertar toda esta

informacién en la aplicacion informatica FONDOS 2007;

- Por ultimo, se han realizado las verificaciones tanto administrativas como “in situ”
exigidas en el art. 13 del Reglamento 1828/2006, habiéndose introducido los resultados
igualmente en FONDOS 2007.

El gasto certificado a 31 de diciembre de 2009 es de 572.296,62 euros, lo que supone

un total del 96,29 % con respecto a la Programacion aprobada.

e Diputacién de Guipuzcoa

Por una parte a final de 2009 se certificdé gasto correspondiente a actuaciones
realizadas durante 2007. Se trataban de pagos realizados en 2007 e inicio de 2008.
Los pagos correspondian por una parte a la adecuacion de los aplicativos informaticos
ya existentes para la gestion de fondos europeos al nuevo periodo de programacion y
a la contratacion de asistencia técnica para el ejercicio 2007 para la gestion de la

cofinanciaciéon estructural comunitaria.

En relacién a las actuaciones llevadas a cabo durante 2008 y 2009.

e La naturaleza de las actuaciones realizadas ha sido la siguiente:

o Contratacion de asistencia técnica para los ejercicios 2008 y 2009 para
la gestion de la cofinanciacion estructural comunitaria.

e Contrataciéon de asistencia técnica para la realizacion de controles por
muestreo

e Contratacion para la preparacion de gestion de indicadores

e Contratacion para la adaptacion de la Web de fondos

o Contratacion para la adecuacion de la aplicacion de fondos a los nuevos
check list.

e Contratacion para la generacion de archivos XML para efectuar carga

masiva de datos en la aplicacion Fondos2007
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En cuanto a actuaciones realizadas en 2007 y certificadas en 2009. El gasto incurrido
total ha sido de 59.200 euros, de los que se ha considerado como elegible por ser la

parte imputable a gastos FEDER la cantidad de 44.400 euros.

En 2008 y 2009 se ha incurrido en gastos por importe de 245.939,90 euros de los que
se establece como elegibles por ser la parte imputable a gastos FEDER la cantidad de
195.036,18 euros.

- Gasto programado 152.840, euros
- Gasto certificado 2009 (pagos 2007) 59.200 (38% de programado)
- Gasto a certificar 2010 (pagos 2008 y 2009) 195.036,18 (127,61% de

programado).

Es importante mencionar, que la Diputacion Foral de Gipuzkoa realiza
actuaciones tanto en FEDER como en FSE siendo el Departamento de Hacienda y
Finanzas el que se asegura por una parte evitar duplicidad en la financiacién de
proyectos y por otra el que se solicite ayuda del POAT soélo en la parte que

corresponda a la gestion de proyectos financiados con FEDER.

Para ello existe un doble proceso que asegura una correcta complementariedad con el

resto de instrumentos financieros de la U.E:

e Coordinacion desde el Departamento de Hacienda y Finanzas; y

e El conjunto de las acciones desarrolladas al amparo del FEDER son
ejecutadas por el Departamento de Innovacion y Sociedad del Conocimiento
por una parte y el Departamento de Desarrollo Sostenible por otra, ambos
Departamentos tienen experiencia en el acceso de cofinanciaciéon

comunitaria (FEDER, fundamentalmente).

En otro sentido y, por lo que se refiere al desarrollo y mantenimiento de aplicaciones
informaticas, la Diputacion Foral de Gipuzkoa tiene suscrito un Convenio de
Colaboracién con la Sociedad Foral “INFORMATIKA ZERBITZUEN FORU ELKARTEA
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— SOCIEDAD FORAL DE SERVICIOS INFORMATICOS, S.A.” (en adelante, I1ZFE
S.A.), convenio firmado el 7 de septiembre de 2006.

IZFE S.A. se constituye el 15 de julio de 1993 en calidad de sociedad publica foral
comprendiendo dentro de su objeto social la prestacién de servicios informaticos a la
Diputacion Foral de Gipuzkoa.

La relacion contractual que nace del convenio esta excluida de la aplicacion de la
normativa en materia de contratacion publica, es por lo que la misma se rige conforme

a las clausulas recogidas en el convenio.

En las contrataciones se establece como obligacion de la empresa adjudicataria, el:

- Prestar todas las actividades y servicios con un planteamiento bilingle, en
euskera y castellano.
- Aplicar politicas de comunicacién que garanticen el uso no sexista y no

androcéntrico del lenguaje, imagenes y contenidos.

Ademas en todas las contrataciones, se establece como obligacion de la empresa

adjudicataria, el:

- Prestar todas las actividades y servicios con un planteamiento bilingle, en
euskera y castellano.
- Aplicar politicas de comunicacion que garanticen el uso no sexista y no

androceéntrico del lenguaje, imagenes y contenidos
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Las principales actividades realizadas en la actuacién 2 relativa a los “ Gastos

para la preparacion y ejecucion ” realizados durante el 2009 en el POAT son las

siguientes:

e Contrato menor entre la DGFC v la empresa IDT- DOCUTECA

S.A para la realizacion por dicha empresa de un servicio e

organizacion y ordenacion del archivo de la S.G de Incentivos
Regionales” de la DGFC.

El contrato fue realizado entre la DGFC y la empresa IDT Docuteca para la ordenacion
y organizacion del archivo de la SG de incentivos regionales. Este contrato menor se
rige por la Ley de Contratos 2/2000 de 16 de junio y asciende a la cantidad de 6.780
euros, gasto pagado durante el 2008 y certificado a 31 de diciembre de 2009.

e Contrato entre la DGFC vy la empresa Pricewaterhouse para la

realizacion de una Asistencia Técnica para la “preparacion vy

elaboracion de los elementos comunes al seguimiento

estratégico del MENR v la guia metodoldégica de evaluacion de

los PO para el periodo 2007-2013 en Espana” (Expediente

120/07)

Dado, que Espafia en el periodo de programacion 2000-2006, es el principal receptor
de los Fondos estructurales y del FC y, teniendo en cuenta las perspectivas financieras
2007-2013 aprobada por el Consejo europeo los dias 15 y 16 de diciembre de 2005,
Espana va a continuar siendo uno de los principales receptores de fondos
comunitarios. Dentro del nuevo periodo, el principio de buena gobernanta es un
principio fundamental que sustenta todos los aspectos de la politica de cohesion
(programacion, aplicacién, seguimiento y evaluacion). El sistema de gobernanza a
varios niveles, basado en un enfoque estratégico con la implicacién de las autoridades

comunitarias, nacionales, regionales y locales, y las partes interesadas, ayuda a
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garantizar que las acciones se adapten a las condiciones in situ y que exista una

verdadera voluntad de éxito.

En este sentido se requieren esfuerzos adicionales para evaluar los PO disefiados y
analizar los resultados obtenidos y las posibles desviaciones con respecto a los
objetivos marcados para realizar las modificaciones oportunas. Asi para el 2007-2013
se ha establecido un sistema de evaluacion continua.

Segun establece el Reglamento 1083/2006 durante el 2007-2013 se realizaran dos

tipos de evaluaciones; Estratégicas y Operativas o de seguimiento.

En 2009 y 2012 se realizaran los Informes Estratégicos del MENR siendo
responsabilidad de la AGE. Asimismo se deberan realizar aquellas evaluaciones
estratégicas que se estimen oportunas. El objetivo es construir un Documento de
Elementos Comunes de Evaluacién donde se indicaran los requisitos de informacion a
suministrar por las CCAA para la elaboracién de dichos informes y su participacion en
la construccion y elaboracién de los indicadores de evaluacién que se construiran en

dichas fechas.

Respecto a las evaluaciones operativas, estas seran obligatorias a nivel de los PO (no
del MENR) en el caso de que se produzca una desviacion con respecto a los objetivos
previsto o en caso de que se proponga una modificacion del PO. El objetivo es elaborar
una Guia Metodolodgica de Evaluacion de los PO para hacer mas flexibles s y eficientes

dichas evaluaciones.

Los objetivos que se esperan obtener con esta contratacion son:

o Construccion del Documento de Elementos Comunes de Evaluacion

o Elaboracion de la Guia Metodoldgica de Evaluacion de los PO y del FC.

Al producirse un importante aumento de la carga de trabajo de manera especifica a
finales del 2007 no se considera apropiado ampliar la dotacion de recursos de la
DGFC. SE trata de un hecho puntual, que facilitara el trabajo de los préximos 7 anos
programados, por lo que resulta necesaria la contratacién de asistencia técnica cuyo

presupuesto no podra superar 90.000 euros.
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El contrato fue adjudicado, a través de un procedimiento abierto, a la empresa
Pricewaterhouse el 31 de enero de 2008 por un importe de 64.8000 euros. Dicho
contrato se rige por la Ley 2/2000 de 16 de junio siendo un contrato de consultoria y
asistencia. El trabajo fue realizado y entregado a 11 de julio del 2008 con un gasto
total de 64.8000 € que ha sido certificado a 31 de diciembre del 2009.

¢ Informatizacion del Sistema (IGAE)

Los gastos realizados con cargo a este proyecto tienen como destino final el Sistema
de informacion FEDER, Fondos 2000 y Fondos 2007. En cuanto a la naturaleza de los
gastos, se incluyen servicios de mantenimiento, soporte técnico y asistencia técnica al

desarrollo.

- El sistema de informacién FEDER, se desarrolld para gestionar los fondos
FEDER para el periodo 1994 a 1999, mediante la implantacion de un sistema de

informacién con Base de Datos ADABAS y lenguaje de cuarta generacion NATURAL.

- En 1999 comenzd el desarrollo de un nuevo sistema de informacion,
Fondos 2000, con base de datos Oracle sobre sistema operativo UNIX, para el nuevo
marco de 2000 a 2006. Dentro del Marco de Actuacion Comunitaria 2000-2006 también

se desarrollé Nexus, para la gestion de los fondos de cohesién.

En la actualidad ambos sistemas de informacion, FEDER y Fondos 2000, estan en

explotacion.

- En cuanto a Fondos 2007, es el nuevo sistema en produccion, pero al
mismo tiempo, en curso de desarrollo de nuevas funcionalidades para el marco 2007-
2013.

Los equipos utilizados por estos sistemas de informacion no son de uso exclusivo por
el FEDER ya que se asignan a unidades organizativas y no a aplicaciones concretas.
Un mismo equipo se utiliza para usos muy diversos no solo a las aplicaciones FEDER ,
sino también a productos ofimaticas, correo electronico, acceso a bases de datos

documentales, a intranets o sitios Web, etc., por lo que la relacién entre equipos y
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aplicaciones es indirecta y el célculo de la parte correspondiente al FEDER lleva

consigo una labor muy minuciosa.

Los gastos realizados son los siguientes;

e (Gastos en desarrollo.

e Gastos en infraestructura dentro de los cuales cabe destacar;

=  Mantenimiento del software de base de datos adabas

=  Mantenimiento del software de bases de datos Oracle

= Mantenimiento de servidores corporativos de unix

= Mantenimiento de puestos de trabajo e impresoras de

usuarios

= Soporte técnico en entorno Oracle

= Soporte técnico en entorno adabas.

El gasto certificado a 31 de diciembre del 2009 integra gastos en desarrollo ejecutados

en 2008 y gastos en servicios de mantenimiento, soporte técnico y asistencia técnica al

desarrollo ejecutados en el ejercicio 2009, todo ello por importe de 935.307,24 €.

Cllzisolgc Naturaleza del gasto Aplicacién Importe Imputado
216 MANTENIMIENTOS INFORMATICOS 117.514,04
Licencias Adabas FEDER 92,16

Licencias Oracle FONDOS 2000 82.278,11

Servidores corporativos Unix FEDER 31,26

Servidores corporativos Unix FONDOS 2000 34.547,01
Ordenadores e impresoras FEDER/FONDOS 2000 565,50

227.06 SOPORTE TECNICO 48.914,71
Oracle FONDOS 2000 48.889,38

Adabas FEDER 25,33

630.06 DESARROLLO 768.878,49
FONDOS 2007 768.878,49

TOTAL 935.307,24
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Potema 86: Evaluacion y estudios; informaciéon y comunicacion

El gasto ejecutado por la DGFC en el potema 86, a 31 de diciembre de 2009,
asciende a 355.185,32 euros lo que supone un 1,31 % del gasto programado para el
periodo de programacion 2007-2013 de 27.102.272 euros.

Este Potema comprende tres tipos de actuaciones:

1.- “Gastos de apoyo técnico, estudios e informes” que principalmente recoge
actuaciones de elaboracion de estudios y preparacion de acciones innovadoras
relativas a la intervencion de los Fondos orientados al conjunto del territorio, gastos
para la creacion y funcionamiento de instrumentos eficaces tecnoldégicamente
adecuados de recogida de informacion necesaria para el seguimiento de los fines
descritos en el PO, gastos destinados a la formacion del personal dedicado a la gestion

de los fondos FEDER, cursos de formacion, seminarios, encuentros, viajes [...]

2.- “Gastos de Evaluacion” que principalmente recoge actividades de
preparacion y coordinacion de las evaluaciones y estudios de resultados, elaboracién

de informes sobre la gestion realizada.

3.- “Gastos de publicidad” que principalmente recoge gastos derivados de las
obligaciones reglamentarias de la Autoridad de Gestidon en materia de difusion del
MENR vy de sus intervenciones entre los potenciales beneficiarios y la opinidn publica,
gastos dedicados al fomento de intercambio de experiencias e informacion entre los

diversos interlocutores del sistema.
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Las principales actividades realizadas en la actuacién 1 relativa a los “Gastos

para apoyo técnico, estudios e informes ” realizados durante el 2009 en el POAT

son las siguientes:

e Convenio de colaboracion entre la DGFC y la Universidad

Complutense de Madrid para la organizacién del encuentro

“Retos de la politica regional”

Una de las obligaciones asumidas por los Estados miembros de la UE en el contexto
de la politica regional comunitaria es dar la maxima difusion a la politica y a los efectos
que tiene sobre las regiones y sobre los propios Estados miembros. Por ello, es
importante tener en cuento, como punto de partida la evidencia empirica sobre el
desarrollo regional existente en la actualidad vy, revisar el papel de las ciudades como
motores de desarrollo regional. Asimismo es importante discutir los retos a los que se
enfrenta tanto la politica regional espafiola como la europea, tanto en su vertiente

tradicional como en la nueva faceta de impulsora de la cohesién territorial.

En este marco se encuadra el objeto de dicho Convenio de colaboracion, que se
realiz6 en Madrid el 2 de junio de 2008 entre la DGFC y la Fundacién general de la
Universidad Complutense, y que se materializé a través del curso de verano “Retos de
la Politica Regional” que se celebrd en el Escorial durante los dias 7 y 8 de julio del
2008.

Este curso sera de enorme utilidad, tanto para aquellos directamente relacionados con
la politica regional tanto nacional como comunitaria, como para aquellos interesados en
profundizar en una rama de la politica econdémica con importante efectos sobre el

desarrollo y el crecimiento de las ciudades y regiones.

El gasto total que se realizé durante el 2008 se ha certificado a en diciembre de 2009 y

asciende a 17.889 euros.
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e Contrato menor entre la DGFC v la empresa Regio Plus

Consulting S. L para la realizacién del estudio de la estrategia de

comunicaciéon de los planes de comunicacion de los PO de

Investigacion, Desarrollo e Innovacion por y para el Beneficio de

las Empresas.

La seccion 1° del capitulo Il del Reglamento 1828/2006 establece las obligaciones que
en materia de informacién y publicidad deben desarrollarse respecto a las actividades
cofinanciadas por los Fondos Estructurales. De esta forma, la gestion de las
actividades de Informacion y publicidad en los PO ha pasado a constituir una
obligacion juridica y la garantia de su realizacion recae, tanto sobre la AG como sobre

los propios beneficiarios.

En consecuencia, la gestién de los Fondos estructurales, debe integrar acciones de
visibilidad de sus actuaciones. En este sentido, la DGFC ha elaborado, en virtud del
articulo 2 del Reglamento 1828/2006 el Plan de Comunicacion del PO FEDER — FC
2007-2013. Dicho Plan se ha configurado como el principal instrumento para
establecer, en primer lugar, las notoriedad y transparencia a la actuacién de la UE y, en
segundo lugar, para determinar las responsabilidades y funciones que han de

desempenar las diferentes partes implicadas en la gestién del PO.

Con el fin de evaluar el impacto del Plan y mejorar sus mecanismos de ejecucion,
resultar necesario realizar un estudio previo que se tendra en cuenta en el resto de los
ambitos de la gestién del Plan y que pueda servir de base a posteriores evaluaciones

exigibles también por la normativa comunitaria.

Se trata de realizar dos estudios y para ello se debe contar con personal externo,
porque dada la citada estrategia se elaboré por la responsable de comunicacion de las

AG de los PO, debe ser personal externos quien verifique la validez de los mismos.
El trabajo se adjudicé a Regio Plus Consulting por un montante de 6.960 euros

(incluido IVA). Este trabajo fue realizado con la conformidad de la DGFC el 14 de

diciembre de 2009 y certificado a finales del mismo afo.
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e Contrato menor entre la DGFC v la empresa Consultores de

Politicas Comunitarias para la realizacion de una asistencia

técnica para la elaboracion de los Documentos de presentacion

de los PO plurirregionales en los que participa FEDER vy el FC

En el contexto del nuevo periodo de programacion 2007-2013 se ha llevado a cabo el
proceso de planificacién y programacion de las distintas formas de intervencién en
cuyo marco se desarrolla la participacion de los diferentes 6rganos gestores de la AGE,

asi como de las CCAA, en la Politica Regional Comunitaria.

El objeto de realizacién del trabajo de elaboraciéon de un Documento Divulgativo de los
PO 2007-2013 de Economia basada en el conocimiento, de [+D+ i por y para el
beneficio de las empresas y del Fondo de Cohesién se encuadra en el Reglamento
1828/2006 de 8 de diciembre de 2006, en particular en lo concerniente a las
actividades de informacion y publicidad que deben llevar a cabo los Estados miembros.
De conformidad con este marco juridico, las intervenciones estructurales gestionadas
por la AGE con el fin de dar visibilidad a la participacién de la UE precisan una serie de
actuaciones en materia de informacién que se concretan en su correspondiente Plan

de Comunicacién y Publicidad.

Los objetivos centrales de estos planes se centran en garantizar la transparencia de la
intervencion entre el publico destinatario y en informar adecuadamente a la opinién
publica sobre el papel que desempeia la UE. Por ello, entre las actuaciones previstas
en el Plan de Comunicacién del POEC y del FT, esta la publicacion de informacion
descriptiva de dichas intervenciones, asi como de informacion relativa a las principales
medidas en él contenidas. Ello justifica la necesidad de realizar las tareas oportunas
para realizar los documentos necesarios para los PO plurrirregionales, entre ellas las
de contratar personal externos porque se necesita que sean documentos divulgativos

que tengan presentacion adecuada.
El trabajo se adjudic6 a la empresa Consultores de Politicas Comunitarias por un

importe de 20.242 euros, gasto que se ha certificado a 31 de diciembre de 20009.

No existen gastos de actividades realizadas en la actuacion 2 relativa a

“Gastos de Evaluacion”
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Las principales actividades realizadas en la actuacién 3 relativa a los “Gastos

de publicidad” realizados durante el 2009 en el POAT son las siguientes:

e Contrato menor entre la DGFC y la Empresa Estrateqgias

Creativas S.A para la _ “Publicidad en prensa del acto de firma

de los Programas Operativos 2007-2013 del Estado Espafiol”

Con motivo de la jornada celebrada el 20 de diciembre de 2007 a las 18 horas
celebrada en el salén de actos del Ministerio de Economia y Hacienda, en relacién al
acto protocolario de firma de un documento conmemorativo de la Decision de
aprobacién por parte de la Comisién Europea de los Programas Operativos del Estado
Espafriol del periodo de programacién 2007-2013, organizado por la DGFC, la empresa
Estrategias Creativas S.A realizd el servicio de publicidad en prensa tal y como se

solicito por la DGFC.

El objetivo de este acto fue resaltar la importancia de las politicas europeas de
cohesion y la contribucion de la UE al crecimiento econémico espafiol. La ceremonia
fue presidida por la Comisaria Europea de Politica Regional, por el Secretario de
Hacienda y Presupuestos del Ministerio de Economia y Hacienda y por el Secretario
de la UE del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon. En este acto también
tomaron parte vicepresidentes, consejeros, viceconsejeros, secretarios autondémicos,
secretarios generales y directores generales de todas las CCAA y Ciudades
Auténomas del Estado espafiol. Asimismo han sido invitados altos cargos y
funcionarios de los Ministerios de la AGE, beneficiarios de los fondos comunitarios, de

la Administracion local y de otros organismo y entes publicos y privados.

Este contrato menor que se rige por la Ley de Contratos 2/2000 de 16 de junio del
2000, y el gasto asciende a una cantidad de 7.923,26 €, certificado a 31 de diciembre
de 2009.
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e Seminario hispano Francés sobre “innovacién, con apoyo de los

Fondos Europeos”, celebrado en Sevilla los dias 18 y 19 de mayo
de 2009.

Para la realizacion de este Seminario se han realizado dos contratos menores;
“Servicio de Medios audiovisuales” con la Empresa Bético de Congresos vy
Exposiciones S.L por un importe de 17.928,96 € y “Servicio de interpretacion

simultanea” con la empresa Alba Congress S.L por un importe 17.562,40 €.

Este seminario se realiz6 en Sevilla los dias 18 y 19 de mayo de 2009 y se enmarca
dentro de las actividades de informacion y publicidad de las actuaciones financiadas
con Fondos Estructurales, a las que la SG de la administracién del FEDER tiene que
hacer frente obligatoriamente como Autoridad de Gestién de los fondos FEDER puesto
que asi viene especificado en el MENR.

El evento esta organizado conjuntamente por la Comisién Europea, la DIACT
(Responsable de coordinacion de los Fondos FEDER del gobierno de la republica

francesa), la DGFC y la Junta de Andalucia.

El objetivo es el estudio conjunto de la mejor aplicacién de los fondos europeos
dedicados a financiar la |+D y especialmente la Innovacion, en Francia y en Espafa,

dando a conocer las mejores practicas den cada uno de ellos.

El seminario tendra una gran visibilidad, dado el alto rango de los participantes en el
mismo. Asistiran alrededor de 400 personas, y habra una sala para sesiones plenarias,
mas cinco dedicadas a talleres de trabajo. Ello hace imprescindible la contratacién del

servicio de Medios Técnicos y Audiovisuales.

El gasto certificado a 31 de diciembre de 2009 es de 17.928,96 € y 17.562,40 €.
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e Contrato menor entre la DGFC v la empresa FIRA Internacional

de Barcelona para la elaboracién de una pagina Web y conjunto

news letters “crisis econdmica, cohesidon social y regeneracion

urbana”

Los dias 27 y 28 de mayo de 2009 tuvo lugar en las dependencias de la Fira de
Barcelona unas jornadas denominadas “crisis econdmica, cohesion social vy

regeneracion urbana: desafios y oportunidades”

En estas jornadas hubo una amplia representacién de administraciones, tanto de la
AGE como de la administracién autonémica y local, ademas de participar
representante del BEI para explicar el instrumento financiero Jessica, el cual se
encuentra recogido como posibilidad de financiacion adicional de los Fondos
comunitarios dentro de los PO regionales FEDER 2007-2013.

Para el éxito posterior de esta conferencia, es necesaria la elaboracion de una pagina
web y de un conjunto de newsletters que permitan difundir los contenidos de la misma
a un publico mas amplio. Por todo ello se pretende elaborar un conjunto de elementos
de comunicacion que permitan llegar al maximo numero de personas las conclusiones

de la conferencia.

Los trabajos realizados por Fira de Barcelona ascienden a un importe de 20.000 euros

y fueron entregados el 15 de diciembre de 2009, con la posterior certificacion del gasto.
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e Contrato entre la DGFC v la Empresa Selective Outsourcing of

information technologies SA (INTESYS) para la “Gestién de

actuaciones de Informacion y Publicidad de la Autoridad de

Gestion de los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesidn

europeo para el periodo 2007- 2013” (Expediente 73/06, prorroga
116/08)

Esta contratacion se promovié por la DGFC con el objeto de prestar un trabajo de
asistencia técnica para la gestién del proyecto “Actuaciones de Informacion vy
Publicidad de la Autoridad de Gestion de los Fondos Estructurales y de Cohesion
Europeos para el periodo 2007-2013” derivado de las obligaciones que el Reglamento
1260/1999 general de los Fondos estructurales le atribuye a la autoridad de gestion,
en especial las referidas al cumplimiento de los preceptos reglamentarios en materia
de informacion y publicidad, especificando en su articulo 6.5.2 que, al elaborar el plan
de actividades de comunicacion, se debera recurrir a las nuevas tecnologias que
permitan difundir rapida y eficazmente los datos y establecer un didlogo con un publico

numeroso , mediante la realizacidén de las siguiente actividades:

- Adecuar las lineas actuales y puesta en marcha de las nuevas lineas de
actuacién en cuanto a Informacion y Publicidad de los Fondos se refiere para cumplir
con la normativa comunitaria.

- Configuracién y alimentacién de los sistemas de informacién necesarios para
hacer frente a las exigencias reglamentarias en materia de informacion y publicidad.

- Apoyar a la unidad de “estadistica, difusion e Informatica” método lo
relacionado con los aspectos estadisticos, de difusibn e informaticos de la
Programacion y Gestién de los fondos comunitarios

- Desarrollo de la pagina Web de la DGFC

- Puesta a disposicion, a través de la pagina Web, de la informacion
estadistica y regional de la que dispone la DGFC, imprescindible para el seguimiento y
evaluacion el impacto de los Fondos comunitarios.

- Elaboracion informes necesarios.

- Elaboracién de bases de datos estadisticos.

Para la consecucion de este objetivo, la AG, de la que es titular la DGFC, ha de

proceder a la presente contratacién, dada la insuficiencia de medios personales y
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materiales para la realizacién del trabajo y las razones de interés publico que lo

justifican.

Dicho contrato se rige por la Ley de Contratos 2/2000 de 16 de junio y se adjudicé, a
la Empresa INTESYS a través de un procedimiento abierto, cuya publicacién se
realizé en el BOE el 08 de noviembre del 2006. El presupuesto de licitaciéon es de
250.000 € y el periodo de realizacién del contrato es de dos afnos, si bien es posible la
modificacion o la prorrogacion del mismo, a repartir entre las anualidades 2006, 2007 y
2008. EI 23 de octubre de 2008, se acordo realizar una prorroga (expediente 116/08)
del contrato por un periodo de 6 meses desde el 8 de noviembre del 2008 hasta el 7 de

mayo del 2009, ascendiendo el precio a 60.000 euros (IVA incluido).

El gasto certificado a 31 de diciembre del 2009, 276.000 euros.

Las actuaciones que se describen a continuacion se han realizado una region

concreta; perteneciente al Eje 7, regidn phasing in.

e XXXV Reunién de Estudios Regionales realizados por la

Universidad de Valencia “El desarrollo regional en periodo de

cambio”.

La XXXV reunion organizada por la Asociacion Espafiola de Ciencia Regional (AECR)
en colaboracion con la Universidad de Valencia “El desarrollo regional en periodo de
cambio” se realizo en la universidad de Valencia, los dias 26, 27 y 28 de noviembre del
20009.

El eje vertebrador de la reunion fue "El desarrollo regional en periodos de cambio”, lo
que constituye una invitacion a la reflexion sobre las perspectivas del desarrollo
regional en las actuales circunstancias. La crisis representa el final de un ciclo de
crecimiento y es el momento de hacer balance de los resultados y de las politicas que
lo han impulsado o acompafiado. En este momento, existe un gran interés en

identificar los motores de la recuperacion y en perfilar las caracteristicas de la siguiente
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etapa del desarrollo y de las politicas regionales. El interés de contar con estas
referencias, sera tenido en cuenta al organizar las sesiones plenarias. Por tanto, sin
perjuicio de la apertura de las sesiones de la RER a un amplio numero de campos
cientificos, se invita especialmente a los participantes a contribuir con sus
comunicaciones a debatir sobre estos temas con el fin de iluminar el camino que los

agentes privados y publicos de las regiones han de recorrer en el futuro inmediato.

Para la realizaciéon de la reunidn, la Universidad de Valencia ha realizado un contrato
menor con el Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas (IVIE), érganos que
ha realizado la gestion principal, objeto de cofinanciacion por el POAT. Concretamente
ha realizado las partidas de gasto siguientes; alquiler de la sala, la pagina Web, el
disefio y la impresion del material del congreso, asi como los gastos de difusion y
mano de obra. El coste total del curso asciende a 20.742 € certificado a 31 de
diciembre del 2009.

Las actuaciones que se describen a continuacion se han realizado unas

regiones concretas pertenecientes a las regiones convergencia, Eje 5.

e Diputacion de Bizkaia

En lo que se refiere a la informacion y comunicaciéon comprendida en el Tema
Prioritario 86 del Eje 5, cabe mencionar, sin ser exhaustivos, las principales
actuaciones que la Diputacién Foral de Bizkaia ha puesto en marcha para acercar a la

ciudadania el universo europeo y, en particular, los fondos estructurales.

Entre ellas se encuentran las actividades informativas que se realizan con motivo del 9
de mayo - Dia de Europa. Aprovechando esta fecha, se instalan en algunas de las
principales calles de Bilbao stand informativos en los que se realiza publicidad de los
proyectos cofinanciados en Bizkaia con los Fondos Estructurales, repartiéndose

ademas material informativo a los viandantes.
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Bahearen gunea

Ademas, cabe destacar la pagina Web del Servicio de Gestion de Fondos Europeos y
Politicas Comunitarias de la Direccion General de Servicios en la que, ademas de
informacion actualizada sobre los fondos estructurales y la politica regional europea, se
ha creado un boletin informativo recopilatorio de las noticias mas resenables al que

puede suscribirse cualquier ciudadano, entidad o administracion.

En relacion al gasto certificado, la cuantia certificada es de 40.530,06 euros, lo que

supone un 82,96 % con respecto a la Programacion

¢ Diputacion de Guipuzcoa

En relacion al tema de la publicidad, el Departamento de Hacienda y Finanzas de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa como 6rgano encargado de la gestiéon de los fondos

europeos tiene dos canales de comunicacion:

— Uno interno para los gestores de los proyectos, mediante una INTRANET se
informa de las obligaciones en cuanto a publicidad que tienen los beneficiarios
de fondos estructurales europeos.

— Un segundo dirigido al exterior en el que se procura que el publico destinatario
directo de las ayudas y el publico en general conozca el empleo de los fondos

europeos.
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De manera que en el conjunto de las actuaciones desarrolladas en el ambito de

FEDER se adoptan las siguientes medidas:

- mencidn expresa en todos los escritos referentes a las iniciativas del apoyo
de la Unién Europea.

- incorporacién de la simbologia oficial de la Unién Europea

- empleo del logo FEDER y eslogan “una manera de hacer Europa”

- colocacion de carteles y placas permanentes en su caso, con la mencién del
Fondo.

- informacién a los beneficiarios de que la aceptacién de la ayuda supone su
inclusion en una lista publica de beneficiarios.

- En las contrataciones se sefala que son objeto de cofinanciacién con
fondos europeos, concretando el fondo (POPV FEDER, POAT)

A continuacion se adjunta una tabla con la ejecucion de los indicadores operativos
del Ol FEDER,;
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* DIRECCION GENERAL DE COOPERACION LOCAL

El Ministerio de Politica Territorial, en adelante MPT, tiene la atribucién de
gestionar los Fondos Comunitarios con destino a las Entidades Locales, en adelante
EELL, para el periodo 2007-2013. Mediante el Real Decreto 1040/2009 de 29 de junio
se establece que la Direccién General de Cooperacién Local, en adelante DGCL, y en
su caso, la Subdireccion General de Cooperacién Econdmica Local, en adelante
SGCEL, gestionara los programas comunitarios de aplicacion en el area de las EELL

correspondientes al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en adelante FEDER.

Mediante el Reglamento (CE) N° 1828/2006, por el que se fijan las normas de
desarrollo del Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo, asi como del Reglamento
(CE) N° 1080/2006, se establece la posibilidad de que un Organismo Intermedio realice

una o varias de las tareas de una Autoridad de Gestion o de Certificacion.

En consecuencia con lo anterior, la DGCL ostenta el caracter de Organismo Intermedio
para el periodo de intervencién 2007-2013 del FEDER respecto a las ayudas
programadas en la categoria de gasto 61 “Proyectos de regeneracion urbana y rural”
del Eje 5 de Desarrollo Local y Urbano Sostenible de los Programas Operativos de las
regiones Convergencia (Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremadura y Galicia),
Convergencia en régimen transitorio (Principado de Asturias y Region de Murcia) y
Competitividad Regional y Empleo en régimen transitorio (Canarias, Castilla y Le6n y

Comunidad Valenciana).

Asimismo, es Organismo Intermedio y Beneficiario del Programa Operativo FEDER de

Asistencia Técnica dentro del marco de actuacion de la Categoria de Gasto 85, Eje

Prioritario 7.

Durante la anualidad 2009 se han realizado las siguientes actuaciones dirigidas a la

gestion, seguimiento y control de las operaciones cofinanciadas por el FEDER:

a) Desarrollo, implantacion y actualizacion de manuales de procedimientos,
instrucciones y normas que han facilitado la ejecucién y justificacion de las
operaciones por parte de los beneficiarios.

b) Seguimiento de las irregularidades detectadas y definicibn de medidas
correctoras para minimizar los riesgos de incumplimiento.
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c) Definicion de los indicadores de realizacion e impacto vinculados a la ejecucion
de las operaciones. Registro y almacenamiento de los datos sobre la ejecucion
de cada operacion.

d) Asistencia telefénica a las Entidades Beneficiarias.

e) Elaboracion de los informes anuales de ejecucion del afo 2009 para los
distintos POs.

f) Elaboracion del informe de cierre del periodo 2000-2006.

g) Disefio e implantacién de la herramienta justificacion FEDER-MPT para la
gestion, seguimiento y control de las operaciones cofinanciadas por el FEDER.

h) Analisis de determinados aspectos de los sistemas de gestién y control de una
muestra de operaciones mediante la realizacion de entrevistas a beneficiarios
finales en las instalaciones de la SGCEL.

i) Verificaciones administrativa del 100% del gasto declarado por los beneficiarios
de manera previa a la certificacién del mismo.

j) Verificaciones sobre el terreno sobre una muestra de operaciones en virtud de
lo establecido en el Reglamento (CE) N° 1083/2006 y articulo 13 del
Reglamento (CE) N° 1828/2006.

La ejecucion a 31 de diciembre de 2009, entendiéndose ésta como el gasto

incurrido por la DGCL, es la siguiente:

Tabla 1. Ejecucion financiera para el PO Asistencia Técnica

Presupuesto subvencionable Avuda FEDER Gasto ejecutado por la Porcentaje de
para todo el periodo (2007- yconcedida DGCL de 01/01/09 a gasto ejecutado
2013) 31/12/09 en 2009
4.375.000,00€ 3.500.000,00€ 390.717,52€ 8,93%

Si bien, se ha producido un retraso de la ejecucion de los proyectos de forma
generalizada por los motivos que se recogen en el presente informe, para los préximos
afios, la DGCL ha puesto en marcha una serie de medidas para acelerar la ejecucion

de los mismos:
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a. Concesion de anticipos del 7% sobre el presupuesto a las Entidades

Beneficiarias, lo que permitira acelerar la ejecucion de las actuaciones.

b. Disefio y puesta en marcha de la herramienta de gestion de las ayudas
de la DGCL, lo que permite justificar y declarar los gastos de forma agil y
sencilla a las Entidades Beneficiarias y a su vez la revision de las mismas
al personal de la DGCL, lo que se traduce en un ahorro del tiempo

empleado de estas tareas.

c. Elaboracién de un manual de gestion interno que ha permitido describir
detalladamente las funciones a desempefiar por el personal de la DGCL,
definiendo mecanismos de coordinacién y gestion mas eficientes y

priorizando sobre actividades clave.

En relacién al cumplimiento de la N+2 | el presupuesto programado para el afio 2007
fue de 676.341,25€, correspondiendo a ayuda FEDER 541.073,00€, lo que representa
aproximadamente el 15,46% del total de la ayuda FEDER al PO de Asistencia Técnica
para el periodo de programacion 2007-2013, 3.500.000,00¢€.

A 31 de diciembre de 2009 se ha declarado a la DGCL 390.717,52€, correspondiendo
a ayuda FEDER 312.574,02 €, por lo que respecto a la regla N+2 supone el 57,77% de
lo planificado como ayuda FEDER para el 2007.

Tabla 2. Ejecucion financiera en relacion a la regla N+2 para el Programa Operativo de Asistencia Técnica

Ayuda Avuda
Eje FEDER y Grado de Tasa
- Programado FEDER ! L , o
Categoria de total 2007 (b) programada declarada ejecucion cofinanciacion
0, =
gasto (a) hast?c)2007 31/12/09 (d) (%) (e=d/b) (f)

Eje 5 676.341,25€ | 541.073,00€ | 312.574,02€ 57,77% 80,00%

Categoria 61

Por otro lado, los resultados obtenidos en los indicadores operativos del PO

de Asistencia Técnica correspondientes a las acciones ejecutadas o en ejecucion que
han sido declarados a la DGCL en la anualidad 2009 (de 1 de enero de 2009 a 31 de

diciembre de 2009), se recogen en la siguiente tabla:
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Tabla 2. Indicadores operativos del PO de Asistencia Técnica™

] VALOR VALOR VALOR % %
CODIGO | NOMBRE UNIDAD ] )
EJE ESPERADO | ESPERADO | REALIZADO | EJECUCION | EJECUCION
F2007 INDICADOR MEDIDA
2010 2013 2007-2008 2010 2013
Actuaciones de
Numer
7 13 control y gestion 500 870 125
o
desarrolladas 25,00% 14,37%
Actuaciones de
evaluacién y de | Numer
7 15 ) 100 200 20 20% 10%
estudios o
desarrolladas
Acciones de
Numer
7 186 informacién y 100 200 18 18% 9%
o)
comunicacion

En relacién al indicador “actuaciones de control y gestion desarrolladas”,
referido a la revision de las declaraciones de gasto enviadas por las Entidades
Beneficias a la DGCL (94), las entrevistas mantenidas con éstos (27), con el objeto de
revisar determinados aspectos de sus sistemas de gestion y control, y las visitas in situ
realizadas por la DGCL (4), a pesar de haberse alcanzado un porcentaje de ejecucion
positivo en el afio 2009, 25% respecto al valor esperado en el afio 2010, debe
considerarse la baja ejecuciéon de manera generaliza de los proyectos por los motivos
que se recogen en el punto 8 del presente informe.

No obstante, y con motivo de las medidas puestas en marcha por la DGCL, y que se
desarrolla en el punto 4 del informe, se espera alcanzar los valores esperados en el
afio 2010 y 2013. Esta tendencia puede basarse en el incremento de declaraciones de
gasto a la DGCL que se han realizado por parte de las Entidades Beneficiarias en el

segundo semestre del afio 2009.

Respecto al indicador “actuaciones de evaluaciobn y de estudios
desarrolladas”, la DGCL ha llevado a cabo en el afio 2009 20 actuaciones, que
representa un 20% respecto al valor esperado para el aino 2010, como consecuencia
del andlisis de indicadores realizado para el informe de Cierre del Programa Operativo
Local 2000-2006.

4 No existe tabla de indicadores Fondos2007 debido a que |a certificacion correspondiente se hizo con posterioridad
al31/12/2009 fecha de cierre de este informe. No obstante la informacién relativa a los indicadores operativos de las
actuaciones del 2009 se han indicado en €l texto facilitado por la DG de cooperacién local.
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Por dultimo, en referencia al indicador “Acciones de informacion vy
comunicacién”, la DGCL ha llevado a cabo en el afio 2009 5 actuaciones mas que,
anadidas a las efectuadas hasta 2008, representa un 18% del valor esperado a 2010.
Las actividades de este afio han ido orientadas fundamentalmente a desarrollar y
distribuir Instrucciones hacia los participantes en los Programas Operativos, que debido
a la mayor complejidad de dichas actividades en comparacion con otros tipos de
actividades de comunicacién, han logrado un bajo incremento del porcentaje de
ejecucion del indicador. No obstante, éstas tendran un efecto multiplicador en las
actuaciones que desarrollen las Entidades Beneficiarias en adelante, y permitira a la
DGCL centrarse en adelante en desarrollar acciones de informacién y comunicacion de

forma masiva.

La DGCL no ha solicitado indicadores de ejecucion de los proyectos ejecutados dado
que se realizara una propuesta de indicadores en el proximo Comité de Seguimiento
para su aprobacion y posterior solicitud a las entidades beneficiarias, con el objeto de
valorar con el mayor rigor el resultado e impacto de las actuaciones desarrolladas.

No obstante, con anterioridad a dicho analisis, es posible afirmar que los proyectos
integrados de regeneracion urbana y rural persiguen, de manera general, la cohesion
(econdmica, social y ambiental), del territorio sobre el que actua, el refuerzo de la
participacién ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y la mejora de los
servicios locales.

En este sentido, las acciones cofinanciadas inciden, de manera estratégica e integrada,

en al menos tres de los siguientes ambitos de actuacion:
» Fomento de la sociedad de la informacién y nuevas tecnologias

» Promocion econdmica: creacion de empleo y oportunidades econdémicas
a través de la diversificacion productiva y mejora de las infraestructuras

y servicios locales

Mejora del entorno natural y calidad medioambiental
Mejora de la accesibilidad y movilidad

Proteccion y preservacion del patrimonio cultural

Promocién de la conciliacion familiar y cohesién social

YV V VYV V V¥V

Equipamientos e infraestructuras necesarios para la potenciacion de la

participacion de la sociedad civil en la mejora de los servicios locales
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= INSTITUTO DE EMPLEO Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO Y
TECNOLOGICO DE LA DIPUTACION DE CADIZ. (IEDT)

Con fecha 5 de Octubre de 2009 se firmé addenda al acuerdo sobre atribucion
de funciones, por la cual la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio
de Economia y Hacienda designa al Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y
Tecnoldgico de la Diputacion de Cadiz como organismo intermedio en el Programa

Operativo de Asistencia Técnica y Gobernanza.

En aplicacion del Art.2, punto 2 de la citada addenda, el IEDT debera incluir los
procesos y procedimientos dispuestos para la gestion y control de las actuaciones
cofinanciadas en el marco del Programa Operativo de Asistencia Técnica y
Gobernanza dentro del Manual de Procedimientos a que se refiere el art. 18 del
Acuerdo de fecha 12 de Mayo de 2008.

Dado que solo actua en la region de Andalucia, es objetivo convergencia centrando

su ejecucidn Uunicamente en el EJE 7 y, por lo tanto, tendra una tasa de ejecucion
del 80%.

A 31 de diciembre del 2009, el IEDT no tiene ejecucion en el POAT.
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= INSTITUTO ESPANOL DE COMERCIO EXTERIOR (ICEX)

El ICEX, dentro de este Programa Operativo, se encuentra encuadrado para las

regiones objetivo Convergencia, en el Eje 7 — Asistencia Técnica vy refuerzo

capacidad Institucional, y para las reqiones objetivo Competitividad, en el Eje 5 —

Asistencia Técnica.

Dentro de dichos ejes, las actuaciones del ICEX se agrupan en un tema prioritario:

85 Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion

Las acciones contenidas dentro de este tema prioritario consisten en el apoyo técnico
externo (asesoramiento y apoyo integral en requerimientos y procedimientos FEDER,

apoyo informatico y verificacion articulo 13)

Concretamente dicho apoyo se centra en 3 lineas de actuacion:

ASISTENCIA TECNICA GESTION FONDOS FEDER: Prestacion de asistencia

técnica integral a la Direccion Economico-Financiera del ICEX al objeto de garantizar la

regularidad y fiabilidad de las operaciones certificadas con cargo a los fondos FEDER y
la validez de los sistemas y procedimientos implantados por el ICEX, asi como su
adaptacion a los requerimientos exigidos por la normativa comunitaria, incluyéndose

por tanto los trabajos de verificacion del art. 13.

APOYO REALIZACION CONTROL INTERNO: Labores de apoyo a la Direccién

Econdmico-Financiera en materias FEDER.

Entre las funciones de esta unidad se encuentran:
o revision y actualizacion de los manuales de procedimiento de ayudas.
o seguimiento del cumplimiento de la normativa comunitaria en los aspectos
relativos a comunicacion y publicidad.
o realizacibn de cursos y reuniones con el personal de otras Direcciones
Generales que gestionan actividades susceptibles de incluirse en FEDER a fin
de que observen el cumplimiento de la normativa comunitaria en aspectos de su

competencia.
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o apoyo la empresa contratada para la revisién previa de las certificaciones.

o cualquier otra tarea relativa a la gestiéon de FEDER.

ASISTENCIA TECNICA INFORMATICA DEF: Apoyo de caracter técnico para la

correcta realizacion de las certificaciones desde el punto de vista informatico. Entre las

funciones se encuentran:
o adaptacién de las aplicaciones presupuestario-contables del ICEX a los
requerimientos de Fondos 2007.
o garantizar la exactitud y fiabilidad de los datos a incluir en dicha aplicacion.
o extraccion fichero a enviar a Fondos 2007.
o cualquier otra actuacion relacionada con la aplicacion Fondos 2007 o con la
aplicacion presupuestario-contable de ICEX y que tenga relacién con la

informacién a suministrar relativa a Fondos FEDER.

Respecto a la ejecucién financiera, el ICEX ha realizado _en 2009 una

certificacion de gastos por un importe de 654.432,14.-euros.

Teniendo en cuenta que el importe programado en este P.O. asciende a un total de
3.850.364,52.-euros, la ejecucion total entre regiones Convergencia y Competitividad

se encuentra entorno al 17%.

Las actuaciones referidas e incluidas en este Programa Operativo, afectan al resto de
P.O. en los que el ICEX participa, siendo éstos los 19 P.O. Regionales y 2
Plurirregionales (Fondo Tecnoldgico y Asistencia Técnica).

El reparto regional del importe certificado con cargo a este P.O., se ha realizado en
funcion del importe total programado de cada uno de los P.O. en los que participa el
ICEX, sobre la suma total del programado.

Los datos de ejecucion por Regiones son los siguientes:

- Reqiones Convergencia Pura (Andalucia — Castilla La Mancha — Extremadura -

Galicia:

Corresponde a estas regiones el 30,49% de la ejecucion financiera realizada.
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- Reqiones Phasing-In (Castilla-Ledn — Valencia — Canarias):

El % de ejecucion en estas regiones ha sido de un 10,87% sobre el total de

gastos certificados.

- Regiones Phasing-Out (Asturias — Murcia — Ceuta — Melilla):

El importe certificado en estas CC.AA. representa un 3,94% sobre el total

ejecutado.

- Regiones Competitividad:

Corresponde a estas regiones el 54,70% del total de la certificacion de gastos

realizada.

- Datos sobre los compromisos adquiridos, iniciativas en curso, planes para las

futuras anualidades e impacto de las actuaciones emprendidas (valoracion cualitativa

del avance de las mismas)

En su objetivo de adaptacién continua a las necesidades de las empresas, el ICEX
evoluciona constantemente redefiniendo afo a afo las actuaciones o estrategias a

desarrollar, teniendo en cuenta siempre las caracteristicas del patron exterior espariol.

Para ello, el Instituto ha definido el Plan Estratégico ICEX 2009-2012, en el que se
establecen las cinco estrategias basicas que marcan las iniciativas a desarrollar en las

siguientes anualidades:

> Incrementar la base de empresas que se inician en la internacionalizacion,
mediante exportacién o inversion.
El bajo porcentaje de compafias con vision internacional tiene un alto coste en
términos de ganancias de productividad y de una menor capacidad para hacer
frente a una competencia global cada vez mas intensa. Por ello, es necesario
incrementar los esfuerzos de ampliacion de la base de empresas que comercializan

sus productos en el exterior o invierten en otros mercados.
» Facilitar a las empresas el maximo aprovechamiento de las oportunidades que

ofrecen los mercados exteriores, impulsando los nuevos factores de competitividad

empresarial.
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Las empresas necesitan, para tener éxito en los mercados internacionales, dotarse
de activos que no siempre son de facil adquisicion, como profesionales en las areas
de internacionalizacion, herramientas de marketing, disefio o marca, departamentos
de innovacion, etc.

Es tarea de la Administracion Comercial adoptar medidas para que estas
deficiencias no se conviertan en un obstaculo para el acceso de nuestras empresas

a los mercados exteriores.

Mejorar el conocimiento e imagen en el exterior de los bienes y servicios
espafioles.

La imagen de Espafia en el exterior ha mejorado sensiblemente en los ultimos 30
afios. Sin embargo, esta imagen no viene siempre asociada a la percepcion de
calidad, seguridad o disefio que merecen los bienes y servicios espanoles, lo que
puede afectar desfavorablemente a los margenes comerciales y la rentabilidad de
las operaciones en el exterior. La estrategia de ICEX en este ambito tiene el
propésito de mejorar el conocimiento y la imagen de nuestras empresas y sus

productos en el exterior.

Impulsar la cooperacion institucional para la internacionalizacion.

La multiplicidad de iniciativas institucionales de apoyo a la internacionalizacion
actualmente existentes, posee un caracter positivo por cuanto la totalidad del
sistema institucional de promocion de la internacionalizacion trabaja en la misma
direccién. Sin embargo, se corre el peligro de duplicar acciones, generar
deseconomias de escala y otros factores negativos que restan impacto al uso de
los recursos publicos, por definicion escasos. ICEX esta especialmente preparado,
gracias a su extenso curriculo de relaciones y experiencias compartidas con todo
tipo de instituciones, para llevar a cabo la necesaria labor de cooperacion entre las

diferentes instituciones del Estado en el ambito de la promocion exterior.

Potenciar la orientacion a clientes y a resultados de ICEX, y su reconocimiento
como referente en internacionalizacion.

Las mayores exigencias de los clientes y el ritmo acelerado de cambio del entorno
econdmico requieren potenciar la capacidad de ICEX para dar respuestas rapidas,
con servicios de calidad y adaptados a las nuevas necesidades. Su reconocimiento
como referente dependera de dicha capacidad de respuesta, asi como de su

habilidad para comunicar eficazmente sus acciones.
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El plan de ICEX busca en definitiva responder a las demandas de los actores publicos
y privados en el campo de la promocion de la internacionalizacion, en la que el Instituto
esta llamado a alzarse como una pieza clave en los préximos afos. Y es que, hoy mas
que nunca, el sector exterior ha de liderar la recuperacion de nuestra economia y

situarse a la vanguardia de la innovacién en todos los ambitos.

En relacion a la ejecucion de los indicadores que el ICEX tiene en el potema 85 del

POAT, no se disponen datos actualizados de los mismos.
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= FUNDACION INCYDE

La Fundacion INCYDE, como Organismo Intermedio en el Programa Operativo

2007-2013, ha desarrollado durante el afio 2009 las siguientes actuaciones:

= Encuentro Interprovincial de Viveristas en Valencia cofinanciado
con Fondos FEDER. El presupuesto final de la Jornada ascendi6 a
34.966,34€, con una cofinanciacién Europea del 80% ( 27.973,07€).

El objetivo prioritario de dicha actuacion fue el dar a conocer la gran labor que

se realiza desde el FEDER, en consonancia con la Fundacion INCYDE, en el ambito
de la creacion y consolidacion de empresas; y del importarte instrumento que supone
para un nuevo empresario, el poder albergarse en el Vivero, evitando asi la muerte
prematura de las empresas de nueva creacion, y por lo tanto la pérdida de puestos de

trabajo.

Se invitd a participar a todos los Viveristas, Camaras de Comercio y diferentes
Autoridades vinculadas al mismo. Ademas se publicé el encuentro en diferentes
medios de comunicacion logrando asi dar una gran difusién al Encuentro, y dejando
patente la contribucion financiera del FEDER vy las posibilidades de acceso del resto de

los ciudadanos a este tipo de iniciativas.

Durante el desarrollo_de la Jornada, se organizaron talleres de trabajo y

encuentros sectoriales, donde los participantes expusieron sus ideas, necesidades,
meétodos, y cultivaron sinergias con otras empresas. Ademas se desarrollo una
ponencia sobre sectores con presente y futuro, comercio exterior, y nichos de mercado
de actividades con futuro dirigidas por profesionales acreditados en las materias

correspondientes.

Del mismo modo se creé una pagina web por medio de la cual los Viveristas
pudieron realizar entrevistas concertadas con otros empresarios de similar o
complementaria actividad, y pudieron acceder al asesoramiento con profesionales

expertos en las materias.
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El resultado de este Encuentro de ambito interprovincial fue el fijado desde un
primer momento, superandolo ademas con creces. Se consiguid una interconexién que
fomentase sinergias entre las empresas del mismo sector, fomentando asi el

intercambio de informacion entre viveristas, el conocimiento del mercado, etc...

Principalmente se consiguié el reto mas importante, que fue sensibilizar y

concienciar a la sociedad sobre el papel que los Fondos Europeos juegan en Espana,

y el apoyo que la Unién Europea presta a los nuevos emprendedores, teniendo como

objetivo prioritario la creacién de empleo, y la consolidacion del mismo.

En dicho Encuentro se informd, por otro lado, de la permanencia de la

Fundacion como Organismo Intermedio del Nuevo Programa Operativo 2007-2013,

y de la nueva dotacion presupuestaria que la Fundacién iba a recibir para poder

desarrollar nuevos Encuentros de Viveristas en un gran namero de Comunidades

Auténomas, gracias al éxito del Proyecto llevado a cabo.

= Estudio de viveros creados por la Fundacién INCYDE cofinanciado
por Fondos FEDER. El presupuesto ascendi6 a 13.658,79, con una
cofinanciacién Europea del 80% ( 10.927,03€).

El objetivo prioritario de dicha actuacion es el dar a conocer la labor que se

realiza desde el FEDER, en consonancia con la Fundacion INCYDE, en el proyecto de
construccion de viveros a lo largo de la toda la geografia espafola, facilitando la
informacion al respecto tanto a los mismos viveristas como al publico en general
destacando el papel desempefiado y garantizando la ayuda procedente de fondos
FEDER.

El estudio se compone de informacion de los lugares donde se encuentran
ubicados los viveros, metros utiles y construidos, n° de despachos, servicios con los
que cuentan, etc...buscando que sirva tanto al viverista, como guia para su negocio
para establecer conexiones entre viveristas, como al ciudadano de a pie de la

existencia de dichos viveros para asi poder beneficiarse de los mismos.
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Sobre el resultado de este Estudio de Viveros destacar la gran difusion que ha
tenido ya que ha sido distribuido en un gran nimero de puntos, a lo largo de toda

Espania, y ha llegado tanto a viveristas como a publico en general.

= Controles in situ realizados tal como se recoge en el art. 13 del
reglamento (CE)1828/2006 por medio del cual se recoge que el
gasto es real, los bienes son entregados o los servicios prestados
estdn en conformidad con la decision aprobatoria. El importe
ascendi6é a 14.352,71 € con una cofinanciacion Europea del 80% (
11.460,46 €).

Dichos gastos pertenecen al desarrollo de los controles/verificaciones in situ
que han sido llevados a cabo tal y como establece el Manual de Procedimientos de la
Fundacion INCYDE, por el area de proyectos FEDER. De la misma manera, quedan
agrupadas las “visitas al inicio”, por medio de las cuales se comunica a los Organismos
Beneficiarios las pautas y la forma de proceder, en el desarrollo del proyecto; y se
informa igualmente de la normativa de obligado cumplimiento durante el transcurso del
periodo. En él se recogen los gastos derivados de los desplazamientos,...todo de

acuerdo a la normativa vigente de viajes de personal.

A continuacion se adjunta una tabla con la ejecucion de los indicadores operativos
del OI INCYDE;
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= INVEST IN SPAIN

La tipologia de actuaciones llevadas a cabo por INVEST IN SPAIN dentro del
P.O. de Asistencia Técnica y Gobernanza son aquellas relacionadas con la puesta en
marcha y gestion del “P.O. de [+D+i por y para el beneficio de las empresas. Fondo

Tecnolégico”.

En concreto, destancan las siguientes:
1. Servicios profesionales

- Asistencia técnica de una empresa especializada para el asesoramiento de las

jornadas de difusion del Programa y del 1+D+i.
- Asistencia técnica contable.

- Asistecnia técnica para la evaluacion de los proyectos presentados a las

convocatorias de ayudas.

2. Plan de medios
- Publicidad: carpetas, folletos y material gréafico para la difusién del Programa
- Campana de anuncios en prensa ecnondmica especializada

- Logistica para la organizacion de las jornadas de Galicia, Gantabria y Madrid

3. Viajes del personal de INVEST IN SPAIN ligados a la gestion del programa

4. Dotacidn de personal propio encargado de la gestion del Programa

El importe total de los gastos durante el ejercicio 2009 con cargo al programa operativo

asciende 219.276€, con el desglose de partidas que figura a continuacion:
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GASTOS DE SERVICIOS
PROFESIONALES
Asesoramiento técnico para jornadas 10.000 €

57.848 €

Asesoramiento contable 2.248 €

Asistencia técnica para la evaluacién de
45.600 €
proyectos

GASTOS DEL PLAN DE MEDIOS 58.674 €

Publicidad: carpetas, folletos y material de
. 16.722 €
promocién

Campafia de anuncios prensa 31.380 €

Logistica para la organizacion de
. 10.572 €
jornadas

GASTOS DE VIAJES DE PERSONAL 472 €
DOTACION DE PERSONAL 102.282 €

Durante los ejercicios 2008-09 se han adquirido unos compromisos de gasto
por importe de 345.570€, 126.294€ en 2008 y 219.276€ en 2009, para la puesta en

marcha y gestién del programa de ayudas.

La organizacién de jornadas ha permitido la difusion del programa por distintas CC.AA
con unos excelentes resultados de asistencia a las mismas y posteriormente de

presentacion de proyectos a las distintas convocatorias publicadas.

Esta campafa de difusion se ha visto complementada con una serie de anuncios en

presa econdmica especializada y un mailing a clientes potenciales.

Asi a las convocatorias de ayudas se han presentado 102 solicitudes en el periodo
2008-09, tras los informes de evaluacion de la asistencia técnica contratada al efecto,
el Comité de Evaluacién del programa ha aprobado que 21 de ellas resulten

beneficiarias.

En 2010 se ha publicado una convocatoria por importe de 1.250.000€

A continuacion se adjunta una tabla con la ejecucion de los indicadores operativos del
Ol INVEST IN SPAIN;
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= RED.ES

En los casos en los que el gasto elegible es comun al conjunto de las Comunidades
Auténomas se ha regionalizado aplicado el peso del propio Programa Operativo por

Comunidad, célculo y porcentajes resultantes que se resumen en la tabla adjunta:

Reparto Financiero entre comunidades Auténomas

Ayuda % Sobre % Sobre Ajustado sin
Subproyecto Programa Objetivo Total competitividad
C Pura Andalucia 24.014.493| 58,27%| 37,58% 45,45%
Castilla-La Mancha 4.616.080 11,20%| 7,22% 8,74%
Extremadura 5.291.248| 12,84% 8,28% 10,01%
Galicia 7.292.608| 17,69%]| 11,41% 13,80%
41.214.429 100,00% 64,50%
Pout RS 1.388.204] 41,52%| 217% 2,63%
Murcia 1.677.234] 50,16%| 2,62% 3,17%
Ceuta 144.896 4,33%| 0,23% 0,27%
Melilla 133.142 3,98%| 0,21% 0,25%
3.343.476 100,00%  5,23%
PIn Castillay Ledn 2.465.083| 29,75%| 3,86% 4,66%
C. Valenciana 3.983.740| 48,09%| 6,23% 7,54%
Islas Canarias 1.835.844| 22,16%| 2,87% 3,47%
8.284.667 100,00% 12,97%
82,70% 100,00%
| Competitividad [ERRY 1.921.146] 17,38%| 3,01%
Baleares 656.524 5,94%( 1,03%
Catalufia 4.336.006| 39,22%| 6,79%
Pais Vasco 1.527.688| 13,82%| 2,39%
La Rioja 209.452 1,89%| 0,33%
Madrid 1.527.488| 13,82%| 2,39%
Navarra 420.114 3,80% 0,66%
Cantabria 457.608 4,14%] 0,72%
TOTAL 63.898.598 100,00%

La ejecucion financiera a 31 de diciembre del 2009, ha sido de 1.049.425,

23 €, distribuidos entre los potemas donde tiene actuaciones de la siguiente manera;

Importe
Solicitud de
Reembolso

Tema
prioritario (€)

85 161.598,56
86 887.826,67
Total general 1.049.425,23
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Tema Prioritario 85.- Preparacion, ejecucion, sequimiento e inspeccién

Dentro de esta accibn se han desarrollado diversas actuaciones dirigidas al
lanzamiento, puesta en marcha, gestién, seguimiento y control de las actuaciones

cofinanciadas y en concreto:

a).- Servicios de apoyo para la realizacion de las funciones y actividades de control de
Auditoria Interna. Se ha presentado solicitud de reembolso por cuantia de 64.040,7

euros.

b).- Servicio de consultoria para el estudio de medidas de apoyo Consultoria para el
estudio de medidas de apoyo a la inversion del capital riesgo en empresas del sector
TIC en sus etapas iniciales, asi como apoyo en los servicios juridicos ligados a dicha

actuacién, 67.713,1 euros.

c).- Servicios de consultoria y Asistencia Juridica para el procedimiento de licitacion
novedoso de dialogo competitivo para el proyecto RedIRIS-NOVA de red avanzada de

comunicaciones en 19.599,6 euros.
d).- Contrato de consultoria sobre la aplicacion practica en la UE de las figuras juridicas

de contratacién proveniente de derecho comunitario que servira para el conjunto de las

actuaciones a realizar por importe de 10.245,2 euros.

Tema Prioritario 86.- Evaluacion y estudios: informacidn y comunicacion

Dentro de esta accidon se han desarrollado actuaciones de comunicacién en eventos
clave y distintos estudios vinculados con las actuaciones que se estan cofinanciando al
FEDER.

Actividades de difusion:
a).- Difusion y apoyo de las actividades que Red.es realiza en relacion al FEDER en el

marco del Dia de Internet, de las Telecomunicaciones y la Sociedad de la Informacién

por cuantia de 125.030,72 euros.
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b).- Difusién y apoyo de las actividades que Red.es cofinanciadas con FEDER en el
marco del evento FICOD 2009 -Foro Internacional de Contenidos Digitales por cuantia
de 18.221,76 euros.

c).- Estudio para el seguimiento, monitorizaciéon y analisis anual de la generacion,
distribucion y uso de los Contenidos en Espafia 2008-2009 por importe de 22.092,60

euros.

d).- Consultoria para la realizacion de un estudio de analice la situacion de las TIC en
la Administracion Local por importe de 137.520 euros.
e).- Estudio para el andlisis de la utilidad y el desarrollo de servicios asociados a la

implantacién del DNI electrénico para la empresa por cuantia de 25.212 euros.

f).- Practicas innovadoras a través del uso de las TIC en los centros educativos dentro

del programa Internet en el Aula por importe 80.130,86 euros.

g).- Estudio de soluciones técnicas de apoyo TIC al Alumnado con necesidades

especificas de apoyo educativo por cuantia de 52.706,77 euros.

h).- Acciones de difusion, divulgacion y comunicacion de la cofinanciacion al FEDER

del programa Chavales por 272.696,20 euros.
i).- Estudio de seguimiento y evaluacion del programa de Instituciones Penitenciarias
cofinanciado al FEDER al objeto de valorar las acciones llevadas a cabo por cuantia de

40.157,67.

j).-- Estudio sobre actitudes, usos y equipamiento TIC de los hogares espafioles

segmentado por Comunidades Auténomas por cuantia de 99.916,88 euros.

k).- Acciones de difusion, divulgacion y comunicacién de la cofinanciacién al FEDER

del programa emprendedores en red por importe de 14.141,07 euros.

A continuacion se adjunta una tabla con la ejecucion de los indicadores operativos
del Ol RED.ES;
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= CIEMAT

El Centro Extremefio de Tecnologias Avanzadas (CETA-CIEMAT) con sede en
Trujillo, tiene como objetivo fundamental el desarrollo de las tecnologias de la
informacion, la informatica distribuida y las tecnologias Grid para el beneficio de la
ciencia y la sociedad. Ademas, ofrece sus recursos y apoya a investigadores que
necesitan para sus proyectos grandes capacidades de calculo y almacenamiento. El
FEDER cofinancia, a través del programa operativo de economia basada en el
conocimiento, con 8 M€ la creacién de este centro de acuerdo con lo establecido en los

criterios de seleccion de operaciones.

Ademas del desarrollo de los proyectos cientificos y tecnoldgicos
correspondientes, una de las apuestas del CETA-CIEMAT es la de acercar la
tecnologia y la ciencia al ciudadano y, en especial, a los extremefios y los trujillanos,
con la finalidad de contribuir a la formacion integra del ciudadano, expandiendo la
percepcion de las oportunidades individuales y colectivas que se pueden generar a
través de ello. Es en este segundo aspecto, en el que el CIEMAT participa en el
Programa Operativo de Asistencia Técnica y Gobernanza ejecutando desde 2009 las
actividades que se recogen en este informe y cuyos gastos durante ese ejercicio han

sido certificados a través de fondos 2007.

s o Y CENTRO EXTREMEND DE
5 comeno  HETEND & TECNOLOGIAS AVANZADAS
- s DEESPARIA = %
EINNOVACION <
AN A Ciemat

FEDER

Ung manera de bover Eurepa

Fonde Euwrcpec de Desarrolic Regioral

Logotipo del CETA-CIEMAT

= Actividades
En el contexto dibujado en el apartado anterior, CETA-CIEMAT ha disefado dentro de
su Plan de Comunicacion, un proyecto de divulgacion cientifica que pretende, al mismo
tiempo, ser instrumento para la difusion e informacion sobre las actuaciones
cofinanciadas por los fondos estructurales europeos. Asimismo, dicho proyecto de
divulgacion cientifica forma parte de un acuerdo de colaboracion con la Junta de

Extremadura y la Fundaciéon Extremena para la Ciencia y la Tecnologia, y una de sus

142



Informe de gecucién de la anualidad 2009 del Programa Operativo FEDER de Asistencia Técnica y Gobernanza
2007-2013

primeras iniciativas ha sido la adquisicion durante 2009 de una cupula moévil para
proyeccion inmersiva de documentales de divulgacidon cientifica y sesiones de

planetario.

Dicha instalacion, que se ha ubicado en el patio del claustro del Conventual de
San Francisco, sede del CETA, ha sido inaugurada en febrero de 2010 por el
Presidente de la Junta de Extremadura y el Secretario de Estado de Investigacion
(fotografia del evento y apariciones en prensa recogidas en el anexo documental y
grafico). Durante el ultimo trimestre de 2009, se ha avanzado en la realizacién de un
manual de utilizacién de dicha instalacion movil (cuya portada se adjunta en el anexo),
asi como en el disefio de un procedimiento de certificacion que se incluye en dicho
manual descriptivo y cuyo objetivo es ofrecer adiestramiento a instituciones, grupos o
personas que manifiesten interés en la organizacion propia de alguna jornada o evento

utilizando el planetario (enlace incluido en el anexo).

Aunque sera durante 2010, cuando se consolide todo este marco de utilizacion
propia y posibles cesiones puntuales, el objetivo que se persigue es integrar en el
disefo del mismo otras politicas comunitarias como la publicidad y comunicacion y las
politicas de igualdad. Por ejemplo, los primeros pasos dados en la gestion de esta
instalacién, han mostrado el interés de mujeres del entorno de Trujillo en obtener la
capacitacion para el uso de la misma, lo que consideramos un aspecto importante a
tener en cuenta para hacer un enfoque de género e incidir en la participacion de las
mujeres en esta iniciativa. Todo ello redundaria en el acercamiento de ese colectivo (lo
que seria extensible a otros) a la tecnologia, al conocimiento y, en suma, a la
integracién en actividades de interés social y cultural. Para valorar las posibilidades vy el
impacto que ofrece esta iniciativa, se pretende introducir algunos elementos de
evaluacion tales como encuestas a la salida de las proyecciones o el disefio de algun
instrumento participativo que pueda ser usado al mismo tiempo como indicador de
resultados. Estos ultimos aspectos, que requieren como es obvio un analisis en mayor
profundidad, serian parte de la estrategia del propio proyecto de divulgacién y

comunicacion.

En 2010 vy siguiendo el plan de ejecucion previsto en la memoria de esta
actuacién, se comenzara la actividad de elaboracion del primer documental fulldome de
divulgacion cientifica que se pretende tener completado al finalizar el afo.

Paralelamente, y utilizando documentales comerciales y proyectando sesiones de
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planetario, se establecera conjuntamente con la Consejeria de Educacion de la Junta
de Extremadura, el Ayuntamiento de Trujillo y la Fundacién Extremefa para la Ciencia
y la Tecnologia un calendario de actividades de divulgacion para el que se contratara
una asistencia técnica. En el desarrollo de todas estas actividades, se dara cumplida
difusién e informacion sobre la contribucion del FEDER y se hara especial esfuerzo en

la integracion de politicas de igualdad de oportunidades.

En la siguiente tabla se recogen los gastos ejecutados en 2009 y certificados

en la aplicacién informatica Fondos 2007'°

Expediente Objeto Precio con IVA
226538 Cupula Proy. Divulgacion Cientifica 98.078,00
228919 Sistema de Proyeccion 55.640,00
231567 Amplificador de sonido 1.282,96
TOTAL 155.000,96

15 Los indicadores no se recogen porque el certificado se realizé en el 2010 aunque el gasto se realizara a
durante la anualidad 2009.
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= INSTITUTO DE SALUD CARLOS 1l (ISClID

El Instituto de Salud Carlos Ill, como organismo intermedio que gestiona Fondos
Feder en el Programa Operativo de Economia Basada en el Conocimiento POEC, en
los Programas Operativos de Madrid, Catalufia y el Pais Vasco, y en el Programa
Operativo de Investigacion, Desarrollo e Innovacion por y para el beneficio de las
Empresas-Fondo Tecnolégico, ha realizado, a través de una empresa de auditoria
externa contratada, controles de verificacion “in situ” de las anualidades de las ayudas
que han sido incluidas en la primera certificacién a Fondos FEDER del nuevo periodo,
por un importe de 30.158,52€.

Por otra parte, también se han realizado por empresa de asistencia técnica externa, la
elaboracion de dos Manuales de Procedimientos del Instituto de Salud Carlos lll, para
la gestién y control del Programa Operativo de Investigacion e Innovacién-Fondo
Tecnoldgico, por importe de 3.480€, y del Programa Operativo de Economia basada en

el Conocimiento, por importe de 4.825,60€.

A continuacion se adjunta una tabla con la ejecucion de los indicadores operativos
del Ol ISCIII;
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= CONSEJO SUPERIOR DE CAMARAS DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
NAVEGACION (CSC)

Dentro de las actuaciones de asistencia técnica que el Consejo Superior de Camaras

desarrolla, se encuentran:
- Tema prioritario 85: Actividades de preparacion, ejecucion, seguimiento e
inspeccion

- Tema prioritario 86: Evaluacion y Estudios. Informacion y Comunicacion

A continuacion se describe detalladamente el avance en cada una de las

actuaciones durante el ejercicio 2009:

> Preparacion y Ejecucion

e |nformatizacion del sistema

En este apartado se incluye la informatizacion del sistema. Esta informatizacion se
concreta en el disefio y puesta en marcha de dos aplicaciones informaticas especificas
para la gestion de los programas gestionados por el Consejo Superior de Camaras y

cofinanciados a través de fondos comunitarios:

¢ herramienta de gestion financiera: es la herramienta utilizada
para la gestion financiera de los distintos programas
cofinanciados con fondos comunitarios y de la que se extraen los
datos que se incorporan a la aplicacion Fondos 2007. En abril del
2008 el Consejo comenzd los trabajos de disefio y puesta en
marcha de una intranet, para la gestion financiera de todas las
solicitudes de reembolso presentadas por todos los beneficiarios,
comun a todos los Programas gestionados por el CSC como
Organismo Intermedio. Los usuarios son Camaras de Comercio,
Consejos regionales, organismos cofinanciadores, auditores, etc

y sirve a su vez como herramienta de comunicacién con las Web
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FEDER y FSE. La aplicaciéon esta ya disponible y esta siendo

utilizada.

e herramienta de gestion de expedientes: es la herramienta
utilizada por los distintos gestores de programas para la
tramitacion de los expedientes, concretamente los expedientes
generados por las ayudas a empresas. Esta herramienta esta
disefiada por programas y permite automatizar la gestién de los
distintos programas evitando errores y obteniendo mejoras en la

eficiencia.

e Desarrollo Metodoldgico

Durante el ejercicio 2009 se ha elaborado el Manual Interno de Procesos y
Procedimientos de Gestion y Control del Consejo Superior de Camaras como
Organismo Intermedio del conjunto de los Programas Operativos FEDER y FSE 2007-

2013, actualmente en vigor.

Durante el ano 2009 se ha disefiado un servicio efectivo para PYMES en el ambito de
la Inteligencia Tecnoldgica Internacional, que se ejecutara a partir de 2010
cofinanciado a través de los programas operativos regionales en los que el Consejo
Superior de Camaras es Organismo Intermedio, cuyas caracteristicas permitiran
facilitar a las empresas espafolas una herramienta util para reconocer ventajas y

oportunidades con relacion a tecnologias y competidores internacionales.

Igualmente, en el afio 2009 se ha llevado a cabo el procedimiento de contratacion con
objeto de poder seleccionar al proveedor que fuera a cubrir las funciones del servicio
de asistencia técnica dentro del programa SITI, tal y como estd contemplado en el

propio disefio del Programa.

Para la evaluacion de las ofertas presentadas al Procedimiento abierto para la
contratacién de "SERVICIOS DE APOYO A LA EJECUCION Y DESARROLLO DEL
PROGRAMA INTELIGENCIA TECNOLOGICA INTERNACIONAL. EXPEDIENTE N°

28/2008" se contrataron los servicios de una empresa independiente. A finales del
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ejercicio y fruto del procedimiento de contratacién efectuado se procedié a la

contratacion correspondiente.

¢ Informacion y Publicidad
En el ejercicio 2009 se ha adjudicado un proceso de concurso publico para la
contratacion de una empresa externa, especializada en publicidad y comunicacion, que
sea la encargada de la ejecucion de la estrategia disenada por el Consejo Superior de
Camaras para los planes de comunicacion del conjunto de los programas que gestiona
como Organismo Intermedio y cofinanciados a través de fondos comunitarios (FEDER
y FSE). El concurso ha sido adjudicado en agosto de 2009 con una duracién de cuatro

anos.

> Seguimiento e inspeccion

e Auditorias y Verificaciones /Control
Con fecha 6 de abril, el Consejo formalizé el contrato de prestacién de servicios con
una empresa especializada en verificacién y control de Fondos Comunitarios, con el fin
de llevar a cabo las verificaciones propias del Articulo 13 del Reglamento (CE)
1828/2006 y del Articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006, sobre las operaciones

ejecutadas por el Consejo Superior de Camaras en el Marco Comunitario 2007-2013.

e Gestion y personal
Durante el ejercicio 2009 el Consejo Superior de Camaras ha realizado las tareas
propias de seguimiento y control de las actuaciones de los beneficiarios, dedicando
para ello personal propio y realizando visitas de seguimiento y control a las distintas

Comunidades Autébnomas y Camaras de Comercio.

A continuacion se adjunta una tabla con la ejecucion de los indicadores operativos
del Ol CSC;
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3.1.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

e DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS

En este punto, cabria resaltar dos circunstancias que se han producido a lo largo de la
anualidad 2009;

- El retraso en la puesta en marcha efectiva de los programas operativos (POs).

- El cambio profundo en el contexto econémico y social, marcado en la actualidad
por una intensa crisis econdémica y financiera que afecta a la normal ejecucion de

los fondos.

Estas circunstancias han tenido una influencia significativa en la realizacién del gasto
destinado a la asistencia técnica, ya que el presupuesto del POAT esta dirigido,
principalmente, a reforzar las actuaciones de gestién, certificacion, verificacion y
control, fundamentales para una buena gestion de los fondos estructurales. Estas
acciones de reforzamiento de la gestion se han visto paralizadas en un inicio, debido al
retraso de la puesta en marcha de todos los Programas Operativos. Ademas, la
restriccion del gasto publico debido a la crisis econdmica, influye e influira

significativamente en la determinacion y realizacion del gasto del POAT.
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e DIRECCION GENERAL DE COOPERACION LOCAL.

Los problemas en relacion con la ejecucion de las actuaciones de los proyectos
cofinanciados que han afectado de manera global a todos los aprobados en la

convocatoria de ayudas 2007 han sido los siguientes:

a) La crisis econdmica ha obligado a las Administraciones Publicas a recortar sus
presupuestos con el objeto de reducir el gasto, lo que ha provocado una

ralentizacién en la ejecucion de las operaciones.

b) Necesidad de realizar una reformulacién de los proyectos presentados en la
solicitud de ayudas: Debido a que la ayuda concedida a cada uno de los
proyectos aprobados fue menor a la solicitada, los beneficiarios han tenido que
realizar una reformulaciéon de los proyectos para que el presupuesto se
adecuara a la subvenciéon concedida. Este hecho ha supuesto una demora en el

arranque de las actuaciones.

c) Demora en la puesta en marcha de la aplicacion informatica de la DGCL. El
desconocimiento de las caracteristicas requeridas por Fondos2007, ha
provocado un retraso en la definicion conceptual de la herramienta para la

gestion y seguimiento de los proyectos por parte de la DGCL.

Las medidas adoptadas han sido: reforzar el nimero de recursos humanos
dedicados a tareas relativas al disefio, desarrollo y explotacion de la citada

aplicacion informatica con la finalidad de disponer en la mayor brevedad de ella.

d) La pluralidad de requerimientos relativos a la gestion, seguimiento, control y
evaluacion establecidos en los Reglamentos comunitarios con la finalidad de
optimizar la eficacia de los Fondos. Estos, reflejados en indicadores mas
complejos, revelaron una serie de problemas practicos, tales como la
interpretacion de los mismos, la coherencia de las definiciones utilizadas y la
cuantificacion de los objetivos de los programas, etc., lo que ha provocado que
la DGCL se replantee, entre otros aspectos, la actualizacién de los indicadores

inicialmente previstos.

e) Escasez de recursos y rotacion de personal clave para arranque de los
proyectos aprobados. Las medidas adoptadas han sido: definir una nueva
estructura y funcionamiento interno, con asignacion de personas y tareas,

establecer nuevo mecanismos de coordinaciéon y comunicacion, priorizando las
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actividades clave y contar con el apoyo técnico externo necesario para el

cumplimiento de las obligaciones.

e INSTITUTO ESPANOL DE COMERCIO EXTERIOR (ICEX)

Para controlar, desde el punto de vista presupuestario, la ejecucion de las
acciones de promocion ejecutadas por el ICEX, se ha desarrollado en el Instituto un
sistema de gestion y seguimiento de expedientes que permite conocer la situacion de
cada uno de ellos en cualquier momento del tiempo, asi como el gasto realizado con

cargo a los mismos.

Este sistema engloba por tanto la totalidad de compromisos y pagos realizados por el
Instituto con cargo a todos sus programas de promocion. No obstante, no todos los
programas ni todos los gastos en los que incurre el Instituto a través de la ejecucion de
su presupuesto son susceptibles de encuadrarse en las distintas lineas de actuacion
descritas en los correspondientes Programas Operativos y/o Complementos de
Programacion no siendo, en consecuencia, susceptibles en su totalidad de financiacion

comunitaria.

Para solventar el problema anteriormente descrito, se ha desarrollado un aplicativo que
permite filtrar la informacion sobre pagos existente en el sistema de gestion de
expedientes y extraer la informacidn necesaria relativa a operaciones y gasto a

certificar que debe de ser cargada en la aplicacién Fondos 2007.

Al objeto de poder cumplir con los requerimientos exigidos por los reglamentos
comunitarios las consideraciones a tener en cuenta a la hora de certificar los gastos

realizados son las siguientes:

- Considerar unicamente aquellos Programas de promocion incluidos en las
lineas de actuacion.

- Considerar solo aquellos conceptos de gasto susceptibles de financiacion
comunitaria.

- Verificar que las operaciones seleccionadas cumplen con los criterios de
seleccién aprobados.

- Cumplimentar de manera adecuada las diferentes listas de comprobacion

existentes.
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- Enlos casos en los que el gasto a certificar se concreta en ayudas directas
verificar su adecuacion a los regimenes de ayudas establecidos asi como

cumplimentar los datos requeridos de los beneficiarios.

La informacion obtenida una vez aplicados los criterios anteriores, se procede a volcar
en la base de datos “Fondos 2007” un fichero XLM a través del aplicativo DOCELWEB
por Programas Operativos y lineas de actuacion completando asimismo las cifras

correspondientes a los indicadores.
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e CIEMAT

En este informe, primero de los que se realizan para el POAT, no hay que sefialar
ningun problema especifico en la ejecucion de las actividades contempladas. Sin
embargo, de nuestra experiencia en el POEC, en el que venimos ejecutando
actividades y certificando gastos desde 2007, si podriamos inferir que la mayor
dificultad deriva del retraso en la percepcién de la cofinanciacion sobre el gasto
ejecutado. Este retraso, sobre todo en la actual situacién de limitacion financiera,
supone una traba importante al no contar con la liquidez necesaria para ejecutar

nuevos gastos y cumplir, por tanto, con el plan financiero previsto inicialmente.
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4. INFORMACION SOBRE GRANDES PROYECTOS

No hay nada que informar respecto a este punto.
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5. ASISTENCIA TECNICA

Las actuaciones incluidas en el Eje de Asistencia Técnica de este Programa
Operativo corresponden exclusivamente a las desarrolladas por los beneficiarios de la
Administracion Autondmica en relacién con la gestién, control, evaluacién y difusién del

programa.

Las actuaciones desarrolladas por los organismos intermedios dependientes de la
Administracion General del Estado, seran cofinanciadas a través del Programa

Operativo de Asistencia Técnica y Gobernanza.
En el caso de los proyectos de la Iniciativa URBANA, dado su caracter integrado, sus

actuaciones incluyen ya las medidas necesarias para asegurar la correcta gestion,

control y difusion de los mismos.
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6. INFORMACION Y PUBLICIDAD

Con la aprobacién del Reglamento 1828/2006, como los Programas Operativos se
declararon admisibles en el mes de Marzo del 2007 y, por lo tanto, todas las
actuaciones podian ser elegibles desde el 1 de enero de 2007 y dado que, en dicho
Reglamento, toda la Seccién | del Capitulo Il establecia las exigencias en materia de
informacién y publicidad y se indicaba que aunque no estuviese disponible la
herramienta central de la comunicacion, es decir el Plan de Comunicacién de los
distintos Programas Operativos, toda la reglamentacion en este sentido era de obligado
cumplimiento, la Autoridad de Gestion y los Organismos Intermedios jefes de fila de los
Fondos europeos en las distintas administraciones regionales, han venido trabajando
en estrecha colaboracion para disefiar una estrategia general de comunicacién que se
plasmase, con sus especificidades, en los distintos Planes de Comunicacion de los

diferentes Programas Operativos.

El primer paso dado fue la constitucion del Grupo Espafiol de Responsables en materia
de Informacion y Publicidad (GERIP) en el que participan las representantes en esta
materia de las Autoridades de Gestion de los dos Fondos Estructurales (FEDER y
FSE) y del Fondo de Cohesién y los representantes de los distintos Organismos

Intermedios regionales.

En este grupo se ha disefiado una estrategia general de Comunicacion, basada en dos
objetivos fundamentales, la transparencia, a través de una fluida comunicaciéon con
todos los colectivos implicados en la gestion de los Fondos europeos y con los
potenciales beneficiarios de los mismos, que garantice contar con los mejores
proyectos a cofinanciar con dichos fondos y la informacion al publico en general, que
garantice que la ciudadania esté todavia mejor informada sobre el papel que los fondos
procedentes de la politica regional europea juegan en la mejora de su calidad de vida,
es decir que contribuya a acercar la Unién Europea a la vida cotidiana de los

espafoles.

Asimismo, se ha creado el grupo GRECO-AGE en el que participan las Autoridades de
Gestion del FEDER y del Fondo de Cohesion y todos los Organismos de la AGE con
competencias en materia de los Fondos Europeos. Este grupo en este primer afio ha

servido de hilo conductor para transmitir las decisiones tomadas en el GERIP e
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instrumentar las acciones de comunicacion de dichos organismos en los Programas

Operativos regionales y/o plurirregionales.

En todo caso, entre otras cuestiones, se han llevado cabo actos de presentacién del
MENR vy de los distintos Programas Operativos, se ha conmemorado el dia de Europa
y la bandera europea ha permanecido izada durante una semana desde el dia 9 de
Mayo delante de la sede de las autoridades de gestién, se han tenido reuniones que
resaltaban la importancia de las actuaciones recogidos en los distintos Programas
Operativos de cara a la consecucion de los objetivos de Lisboa y Gotemburgo vy, en el

Portal WEB de la Direcciéon General de Fondos Comunitarios (www.dgfc.sgpg.meh.es)

y en las de los Organismos Intermedios jefe de fila de los Fondos en las distintas
Administraciones Regionales, se ha presentado junto con el MENR vy los distintos
Programas Operativos, toda la normativa y la documentaciéon disponible en cada

momento.

Merece destacarse, por ultimo, la celebracién el 22 de diciembre de un acto publico de
lanzamiento de los programas operativos del periodo 2007-2103. Dicho acto fue
presidido por la Comisaria Europea de Politica Regional, D? Danuta Hubner y por el
Secretario de Estado de Hacienda, D. Carlos Ocafia, y contd con representaciéon de los
organismos responsables de la gestion del FEDER en todas la Comunidades y

Ciudades Autdnomas, en muchos casos a nivel de Consejero o Vicepresidente.
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e DIRECCION GENERAL DE COOPERACION LOCAL

INPIERLORE=DE INDICADORES DE RESULTADO

Cuadro resumen REALIZACION
de actividades Total Total
de Informacion y Nombre ot Nombre indicad ot
Publicidad indicador OIMLIESICIEACOl Montante
—_— N/A N/A —_—
— — estimado
. o
1. Actividades y  I(RSICIEE 3 (N°) Asistentes 399 4.000,00 €
actos publicos realizados
2. Difusion en G
medios de S A 4 700,00 €
comunicacién
. (%) Publicaciones
3. Publicaciones [IG®) distribuidas/editadas 97,50%
externas Publicaciones 2 4.000,00 €
realizadas externas (N°) Puntos de 10
distribucion
o YA
4. Paginas Web ng ) FEEIES 1 (N°) Visitas 10000 6.000,00 €
5. Informacién a
A O
traves de ‘ (N‘)‘SOF_)ortes 0 0,00 €
(IEIGIICI@ il Jo e[Sl publicitarios
cartelera
(N°)
. - 0 .
_6. Publicaciones _Documentamon 8 '(/o) Organismos 100,00% 9.000,00 €
internas interna cubiertos
distribuida
7. Redes de (N°) Reuniones 0
Informacion y (N°) Redes 0 0,00 €
Publicidad (N°) Asistentes 0

En el POAT, la DGCL ejecuta contratos de asistencia técnica como apoyo en las tareas
de gestion y control que desempena en los Programas Operativos Regionales en los
que interviene como Organismo Intermedio. Las actuaciones en materia de Informacién
y Publicidad que la DGCL realizadas estan vinculadas, tanto al plan de Informacion y
Publicidad de este Programa Operativo Plurirregional, como a los Programas

Operativos Regionales en los que interviene.

La DGCL ha realizado un total de 3 eventos o actos publicos, a los que han asistido
399 personas. Asimismo ha realizado 4 actividades de difusion en medios de
comunicacion. También se han realizado 2 publicaciones externas, que han sido

distribuidas en un 97,50 % en 10 puntos de distribucion.

La pagina web del Ministerio de Politica Territorial ha destinado un lugar especialmente
a los Fondos Europeos, y dentro de él especificamente a las ayudas destinadas a

proyectos cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, donde puede
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obtenerse toda la informacion suministrada a los beneficiarios: instrucciones, bases de

la convocatoria, etc. La pagina web del MPT ha recibido 10.000 visitas.

Se han realizado 8 actividades de distribucion de documentacion interna que se han
enviado al 100 % de organismos cubiertos. Ademas, la DGCL ha habilitado una

direccién de correo electrénico, dgcl-feder@mpt.es especifica para recibir y responder

las consultas de los beneficiarios de fondos FEDER. No se han realizado actuaciones
de distribucién de informacién a través de cualquier tipo de cartelera, es decir, en

soportes publicitarios.

No se ha completado ningun valor en el indicador de actividades de participacion en
redes, ya que éste es completado por la Autoridad de Gestién. No obstante, la DGCL

interviene en la red GRECO-AGE vy asiste con regularidad a las reuniones de la misma.

El total de actividades de informacién y publicidad realizadas por la DGCL ha sido

valorado en un importe estimado de 23.700 euros.

Es importante hacer mencion al hecho de que, debido a los momentos tan dificiles que
estan atravesando las Entidades Locales, esencialmente Ayuntamientos vy
Diputaciones, la puesta en marcha de las operaciones cofinanciada por el FEDER en
este periodo se han ralentizado enormemente. Ademas por tratarse, principalmente de
Municipios de pequefio y mediano tamafo disponen de menos recursos que las
grandes entidades o la administracion central para la puesta en marcha de las

operaciones.

Estas dificultades también han afectado a la puesta en marcha de actividades de
Comunicacién vinculadas a los proyectos y, en la misma medida esta retrasando la

disponibilidad de resultados e indicadores al respecto.

Por ello, no es posible todavia evaluar suficientemente las practicas en materia de
Informacion y Publicidad de forma que permita seleccionar aquellos beneficiarios que
merecen ser destacados en este sentido. Ademas, por tratarse de proyectos integrados

que cubren diferentes ambitos, esta labor es especialmente compleja, ya que debe

161


mailto:dgcl-feder@mpt.es

Informe de gecucién de la anualidad 2009 del Programa Operativo FEDER de Asistencia Técnica y Gobernanza
2007-2013

analizarse en todos los aspectos de los proyectos. No obstante la DGCL esta
revisando el cumplimiento de la normativa de Informacién y Publicidad en el desarrollo
de todas las operaciones, y realizando un seguimiento exhaustivo de su desarrollo. Por
ello, cuando el grado de avance de los proyectos lo permita, se podra identificar
especificamente aquellos beneficiarios cuyas actuaciones en materia de informacion y
publicidad merecen ser destacadas.
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e INVEST IN SPAIN

INVEST IN SPAIN cuenta con un Plan de Comunicacion y Marketing propio, en linea
con el Plan de Comunicacién del programa elaborado por GRECO-AGE, con el

objetivo de cumplir con la normativa comunitaria en materia de publicidad.

De acuerdo con los indicadores de evaluacion y seguimiento en materia de
comunicacion, INVEST IN SPAIN ha llevado a cabo las siguientes actuaciones que

contribuyen en la ejecucion global de los indicadores:

) o Ejecucidn Ejecucidn o
Indicador de realizacion Actividades 2009
2007-09 durante 2009
Actividades y actos 14 3 En Galicia, Cantabria vy
publicos Madrid
) o Publicacién convocatorias y
Acciones de difusion 4 3 B
campafia en prensa
o Edicion folletos y articulos
Publicaciones externas |3 2 _ -
en revista “En Espafa”
Paginas web 1 1 1.763 visitas al portal
S Instalacion placa
Soportes publicitarios 1 1 . o o
identificativa en oficinas
Documentacién interna ] ] Publicacion resolucion de la
distribuida convocatoria 1/2008

Durante el ejercicio 2009 se han celebrado 3 jornadas. Dos de ellas organizadas junto
con las Agencias de Inversién de Galicia y Cantabria para la presentacién del Fondo
Tecnoldgico a las empresas de esas CC.AA en las que participaron 70 y 220 asistentes
respectivamente. Y una tercera celebrada en Madrid, en la que se presentaron las
ayudas del Fondo Tecnoldégico a Oficinas Comerciales y Camaras de Comercio
extranjeras en Espafa, asociaciones sectoriales, multiplicadores y consultoras en

[+D+i, etc. y en la que participaron mas de 100 asistentes.
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Durante el mes de mayo, coincidiendo con la jornada de Madrid, se lanzd una

campana de 2 semanas de duracion en prensa escrita especializada (Expansion, Cinco

Dias, La Gaceta y El Economista)

Por ultimo, como complemeto a las anteriores acciones de promocion se distribuyeron

22.000 folletos, en inglés y castellano, a las Direcciones Territoriales de Comercio,

agencias de inversion autondmicas y red comercial exterior de Invest in Spain

Asi mismo, Invest in Spain, ha publicado en su pagina web los listados de beneficiarios

y les ha informado de sus diferentes convocatorias sus obligaciones en materia de

publicidad de acuerdo con la normativa comunitaria.

ANEXOS

Folleto Fondo Tecnoldgico

ESITIN
SPAIN

le apoyo a la
N de empresas
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Empresas de capital extranjero o
agrupaciones de empresas vinculadas
por acuerdos contractuales que prevean

su implantacién en Espaia o, empresas
ya-implantadas que pretendan desarrollar
nuevas actividades de I+D+i.
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Camparia en prensa escrita especializada
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Jornadas v actos publicos
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o CIEMAT
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PLANETARIO MOVIL
CETA-CIEMAT

MANUAL DESCRIPTIVO

DFHNDFHT

Uniin Exsropsa
Fendo Eurcpea
e Desaurolio Pegionsl

MARZO 2010 v8
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Inauguracion del Planetario CETA-CIEMAT en Trujillo (22 de febrero de 2010).

De izda. a drcha., Cayetano Lépez (Director General del CIEMAT), Cristina Blazquez
(Alcaldesa de Trujillo), Guillermo Fdez. Vara (Presidente de la Junta de Extremadura),
M2 Dolores Aguilar (Vicepresidenta Primera de la Junta de Extremadura), Luis Millan

(Presidente de Fundecyt) y Felipe Petriz, (Secretario de Estado de Investigacion)
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aldi

22.02.10

Provincia Caceres

Inaugurado en Trujillo el mayor planetario mévil de Espaia

Con una capacidad para unas 40 personas y una pantalla de 360° el planetario viajara por Espafia
Eva Lumbreras
22 feb 2010 actualizado 17:06 CET

A las 11:00 horas de hoy. 22 de febrero. en la sede de CETA-CIEMAT.
el claustro del Conventual de San Framcisco en Trujillo, Guillermo
Feméndez Vara maugurd el Planetario mévil mas grande de Espafia.

Con una cipula hinchable que tiene un didmetro exterior de 12 mefros, v
una superficie de pmyeccmn de 10 metros de didmetro, que permite a 10
di e forma

personas de las proyecciones que se
produzcan en este espamo.

Aungue se trata de un planetario en el que se podrd observar el
firmamento, también servira para proyectar documentales y otro tipo de
producciones de divulgacién cientifica.

i Gl ]

La pantalla semiesférica de proyeccion esti suspendida de la cupula, por encima del asiento hinchable circular que
ocupa el perimetro interior. El proyector imico es de lente de pez y abarca los 360° de la pantalla.

Las medidas exteriores de la cipula. que en realidad es una esfera incompleta. son- 8.37 m. de altura y 12,78 m. de
didmetro. siendo el didmetro mayor (que inchiye el fimel de acceso) de 14 m.

Vara en &l Planetario Movil de Tryjillo
Este Planetanio surgio de la colaboracion entre la Junta de Extremadura, a través
de FUNDECYT. y el CIEMAT: ademas, en todo momento. contd con el
respaldade del Ayuntamiento de Trujillo. que ha participado activamente para
atraer el interés de sus cindadanos.

Durante los proximos dias se podran visitar completamente gratis este Planetario y
disfrutar de las proyecciones que se realicen.

Esta mafiana en el acto de inauguracion esmvieron presentes, el presidente de la
Junta de Extremadura, G1L|Jlerm0 Femindez Vara, el secretario de Estado de Investigacion, Felipe Pétriz Calvo, la
alcaldesa de Trujillo, Cristina Blazquez Bermejo, el presidente de FUNDECYT, Fundacién para el Desamrollo de la
Ciencia y la Tecnologia, Luis Millin Vazquez y el director General del CIEMAT, Ca}'eta.uo Lapez Martinez

Intervencion de Felipe Petriz, Secretario de Estado de Ivestigacion

Tras la llegada de las autoridades. los expertos ofrecieron uma
demostracion del Planetario, sobre la pantalla se proyectaron
alzunos cortes de pelicula. que permitieron comprobar las
caracteristicas de esta enorme cupula, cuyo objetivo es promover
el conocimiento cientifico v tecneldgico en la sociedad extremefia
y concretamente en la comunidad educativa.

CETA-CIEMAT

CETA-CIEMAT es un cenfro tecnologico especializado en Grid.
adscrito a fravés del CIEMAT al Ministerio de Ciencia e
Imnovacién, imaugurado el 29 de marzo del afio pasado.
cofinanciado a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDEE.), que forma parte del mapa de Instalaciones
Cientificas y Tecnologicas Singulares (ICTS) acordado por ‘el Gobiemo de Espaiia y las Comumidades Auténomas.

Otras apariciones en prensa del evento con alusion especifica a la cofinanciacion por

FEDER:
e Sinc (Servicio de informacién y noticias cientificas) 25/0210
¢ Mapping (Revista Internacional de Ciencias de la Tierra) 30/03/10
e News Soliclima 26/02/10
e AU actualidad universitaria 22/02/10
Mas Informacién sobre el planetario CETA-CIEMAT:

http://www.ceta-ciemat.es/index.php?option=com_content&view=articleciuplanetario&id=340&Itemid=292
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