	Denominación
	Certificación de la declaración de gastos y la solicitud de pago intermedio a la Comisión
	Unidad responsable
	Área de Certificación
	Código
	CT-SPI




	Objeto del procedimiento

	Elaborar y remitir a la Comisión las certificaciones de las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago intermedio.

	

	Alcance y limitaciones

	1. De conformidad con el art. 61, letra b), del Reglamento (CE) n.º 1083/2006, la Autoridad de Certificación es la responsable de garantizar ante la Comisión: 

a) que la declaración de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas de contabilidad fiables y se basa en justificantes verificables;

b) que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias aplicables en la materia y se ha realizado en relación con las operaciones seleccionadas para financiación, de conformidad con los criterios aplicables al programa y en cumplimiento de las disposiciones nacionales y comunitarias.

2. Para estar en condiciones de garantizar el cumplimiento de estos requisitos, el Área de Certificación de la Autoridad de Certificación realizará comprobaciones previas sobre los certificados de gasto y las solicitudes de reembolso presentados y validados por la Autoridad de Gestión, que permitan concluir que éstos son idóneos para su remisión a la Comisión. (O1)

3. Conforme a los resultados que se obtengan de estas comprobaciones, el Área de Certificación procederá a elaborar y efectuar ante la Comisión la certificación por el importe correspondiente.

Excepcionalmente, y salvo casos justificados y expresamente autorizados por la Subdirección General de Certificación y Pagos, no se producirá la inclusión de ningún certificado de gastos de operaciones o certificados de Programa en las declaraciones a la Comisión en los siguientes supuestos: 

a) cuando se detecten casos de irregularidades que motiven descertificaciones;
b) cuando se manifiesten deficiencias en los sistemas de gestión y control y éstas no hayan sido subsanadas.
c) Certificados de gastos de operaciones sin la suficiente garantía de validación.
4. En aquellos casos en que la Autoridad de Certificación detecte alguna incidencia, como resultado de las comprobaciones efectuadas a efectos de certificación, y dependiendo de su naturaleza, podrá solicitar toda la información necesaria a la Autoridad de Gestión, solicitarle la realización de un control específico o realizar un control por si misma (éste último procedimiento queda descrito en la ficha CL-RC: Realización de controles). En el caso de detectar en la certificación de Gastos alguna discrepancia con la Autoridad de Gestión, se podrá rechazar dicho gasto concreto, devolviéndolo a la Autoridad de Gestión, o bien, en casos excepcionales, optar por corregirlo, dejando suficiente pista de auditoría de ello y comunicándolo a la Autoridad de Gestión, dependiendo de la naturaleza y alcance de la discrepancia. 

5. No existe un plazo de estricto cumplimiento por parte de la Autoridad de Certificación para remitir a la Comisión las certificaciones de las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago, si bien el art. 87, apartado 1, del Reglamento (CE) n.º 1083/2006 dispone que deberá procurarse presentar las solicitudes de pagos intermedios de cada Programa Operativo, en la medida de lo posible, en tres ocasiones al año. En todo caso, las solicitudes de reembolso presentadas a la Comisión con posterioridad al 31 de octubre, podrán no ser objeto de pago dentro del año en curso. (O2) 

6. En cumplimiento del art. 61, letra e), del Reglamento (CE) n.º 1083/2006, el Área de Certificación mantendrá en Fondos 2007 los registros contables de los gastos declarados a la Comisión..

7. El intercambio entre la Autoridad de Certificación y la Autoridad de Gestión de todos los documentos relacionados con el presente procedimiento se llevará a cabo mediante carga de datos en la aplicación informática, si bien también se remitirán los documentos en formato de papel (O3). La AC recibirá por vía electrónica (carga de datos) el conjunto de datos que le permitan elaborar la Declaración a la Comisión.
8. La Autoridad de Certificación tendrá acceso en tiempo real  a la aplicación de la Autoridad de Gestión en modo lectura. Dispondrá de descargas específicas de datos que la permitan cumplir sus objetivos.

	


Descripción

	Id.
	Quién
	Actividades/tareas: Qué y cómo
	Cuándo
	Anexos y soportes documentales 

	FASE I
	Subdirección General 
de Certificación y Pagos
	SOLICITUD DE REEMBOLSO
	
	

	1
	Subdirección General 
de Certificación y Pagos
	Recibe una solicitud de reembolso (Certificación de Programa) en formato papel procedente de la Autoridad de Gestión que contiene los datos suficientes para elaborar la Declaración y solicitud de Pagos. Vendrá acompañada la solicitud por una descarga de datos informáticos.  En caso de no poder transmitir de forma electrónica la solicitud de reembolso, deberá venir acompañada, en su caso, de todos aquellos anexos y listas de comprobación inherentes a la misma.
	Una vez validada por la Autoridad de Gestión
	

	1.1
	Subdirección General 
de Certificación y Pagos
	Se remite el documento al Área de Certificación 
	
	

	2
	Área de Certificación (AC)
	Lleva a cabo una serie de comprobaciones sobre la solicitud de reembolso presentada por la Autoridad de Gestión (O5), con objeto de cumplir con lo previsto en el art. 61 del Reg. 1083/2006: 

· Comprueba la coincidencia entre los datos recibidos electrónicamente y los recibidos en formato papel desde la  Autoridad de Gestión. 

· Realiza las verificaciones numéricas y documentales, accediendo en su caso a la base de datos de la Autoridad de Gestión, para verificar  la adecuación a sistemas de contabilidad fiables y en base a  justificantes ciertos.
· Analiza la lista de comprobación cumplimentada por la Autoridad de Gestión. Si no lo está, la incluye en Fondos 2007 (escaneado) De la lista de verificación se comprueba que los gastos y las operaciones se atienen a las normas nacionales y comunitarias sobre la materia, y que se ajustan al Programa Operativo correspondiente. 
Solicita a la Autoridad de Gestión, en su caso, ampliación de la información sobre los datos incluidos en la solicitud de reembolso que considere pertinentes.
	
	

	3
	
	· Analiza los resultados de las verificaciones y los controles llevados a cabo por el Estado miembro como por la Autoridad de Gestión, así como de las auditorías efectuadas por la Autoridad de Auditoría u otros órganos de control (Comisión, Tribunal de Cuentas, etc.). 

· Analiza la aplicación de medidas correctoras llevadas a efecto como consecuencia de las verificaciones y controles en particular la descertificación de todas las cantidades que deban ser  objeto de retirada o recuperación en relación con cada proyecto/ beneficiario  incluido en la solicitud
En su caso, solicita a la Autoridad de Gestión la justificación de los datos recibidos

	
	

	4
	Área de Control (AC)
	Lleva a cabo las siguientes comprobaciones, en relación con los beneficiarios incluidos en la solicitud de reembolso en cuestión, cumplimentado la parte correspondiente de la lista de comprobación:

· Comprobación de que el procedimiento del sistema de validación y actualización está en vigor, así como la vigencia de las posibles modificaciones de los sistemas de gestión y control.
· Resultados de las verificaciones, los controles y las auditorías efectuadas en relación con cada beneficiario  en cuestión. (O7)
Tan pronto como tenga conocimiento de irregularidades o deficiencias del sistema detectadas en relación con cualquiera de los beneficiarios principales, hace constar tal circunstancia en su lista de comprobación. 
	
	

	5
	Área de Certificación (AC)
	Comprueba que el Área de Control ha cumplimentado su lista de comprobación y analiza los datos facilitados por dicho Área. 
	
	

	6
	
	Con base en los resultados de las comprobaciones llevadas a cabo (descritas en las filas de 2 a 5) cumplimenta en la aplicación la lista de comprobación por cada solicitud de reembolso. (O8) 
	
	

	7.1
	
	· En caso de disconformidad con alguno de los resultados de las comprobaciones efectuadas, propone el rechazo del gasto afectado dentro de la solicitud de reembolso. 
· En casos excepcionales, si la discrepancia no es aplicable a la Autoridad de Gestión podrá modificar los datos, dejando constancia de ello y comunicándolo a la Autoridad de Gestión. Igualmente, excepcionalmente por motivos de urgencia en realizar la Declaración y no poder devolver los gastos a la AG para su armonización, la Autoridad de Certificación podrá modificar la información enviada por la AG según las reglas de elegibilidad y validación del gasto obrantes en ese momento, dejando suficiente pista de auditoría sobre las diferencias.
	
	Incluirá en el archivo digital de Fondos 2007 la documentación soporte de la pista de auditoría

	7.1.1
	Subdirección General 
de Certificación y Pagos
	Dictamina sobre la solicitud de reembolso en cuestión, y si corresponde, la devuelve a la Autoridad de Gestión para que realice ajustes pertinentes 
	
	

	7.1.2
	Autoridad de Gestión
	Subsana, corrige o modifica su propuesta y la vuelve a remitir
	
	

	7.1.3
	Área de Certificación (AC)
	· Pasamos al punto 7.3
	
	

	7.2
	Área de Certificación (AC)
	· Si el resultado de las comprobaciones llevadas a cabo es satisfactorio, pero existen motivos que afecten a la fiabilidad del procedimiento de certificación del Estado Miembro en cuestión, bloquea la solicitud hasta la solución de los problemas que lo causaron, solicitando la información a la AG. Excepcionalmente, bajo causas realmente justificadas, puede validar solicitudes que no cumplan todos los requisitos normalmente exigidos, dejando constancia de los motivos. 
	
	

	7.2.2
	Autoridad de Gestión
	Informa de las medidas tomadas para solucionar los problemas.   
	
	

	7.2.3
	Área de Certificación (AC)
	· Pasamos al punto 7.3
	
	

	7.3
	
	· Si el resultado de las comprobaciones efectuadas es satisfactorio, valida el certificado de Gastos.
	
	

	
	
	· Comunica (por correo electrónico) a la Autoridad de Gestión, la validación de la solicitud de reembolso, en espera de proceder a realizar la oportuna declaración de gasto.
	
	Incluirá en el archivo digital de Fondos 2007 la documentación en soporte papel enviada por la AG (certificado + lista verificación)

	FASE II
	Subdirección General de Certificación y Pagos
	DECLARACIÓN DE GASTOS
	
	

	8
	Área de Certificación (AC)
	En la pantalla de la aplicación solicita dar de alta un Certificado y declaración de gastos – Solicitud de pago en relación con el Programa Operativo y selecciona las solicitudes de reembolso de los proyectos que lo van a conformar elaborando la declaración. 

Fondos 2007, a partir de los datos contenidos en la aplicación, agrupará automáticamente por Ejes prioritarios las solicitudes de reembolso del Programa Operativo.
	En principio, en abril, julio,
 y octubre de cada año, con solicitudes a marzo, junio y septiembre (O9)
	Modelo de certificado y declaración de gastos y solicitud de pago establecido en el Anexo X del Reglamento (CE) n.º 1828/2006

	9
	
	Propone a la Subdirección General la realización de la certificación de la declaración de gastos y solicitud de pago correspondiente. 
	
	

	10
	Subdirección General 
de Certificación y Pagos
	Revisa la certificación. 
Genera la lista de verificación de la Declaración
	
	

	11.1
	
	· En caso de conformidad, se envía a la Subdirección General con la solicitud de pago, para que se valide y se remita a la Comisión por medio de SFC 2007. (O10)
	En principio, en abril, julio, octubre y diciembre de cada año.
	

	11.2
	
	· En caso de disconformidad, devuelve la certificación al Área de Certificación para su modificación. 
	
	

	12
	Área de Certificación (AC)
	Comprueba si la remisión de la certificación a la Comisión se ha efectuado correctamente, cumplimentando la pantalla de la aplicación.  
	
	

	16
	
	Archiva en Fondos 2007 la declaración de gastos y solicitud de pago remitida a la Comisión (Archivo digital de la AC), así como los demás documentos resultantes del procedimiento. 
	
	Incluirá en el archivo digital de Fondos 2007 el listado proveniente del Registro de Deudores para esa Declaración.

	
	
	Comunica (por correo electrónico) a la Autoridad de Gestión el envío de la declaración de gasto correspondiente a las solicitudes de reembolso pendientes.
	
	

	17
	Comisión Europea
	Recibe y examina el Certificado y declaración de gastos – Solicitud de pago presentado por la Autoridad de Certificación.   
	
	

	18.1
	
	· Si se cumplen todos los requisitos de admisibilidad de la solicitud de pago estipulados en el art. 86, apartado 1, del Reglamento (CE) n.º 1083/2006, admite la solicitud de pago. (O11)
	
	

	18.1.1
	
	Procede al pago. (O12) 

[El proceso continúa en la ficha GP-TPI: Tramitación de los pagos intermedios.]
	
	

	18.2
	
	· Si no se cumple uno o más de los requisitos de admisibilidad, no acepta la solicitud de pago y la devuelve por medio de SFC 2007, informando a la Dirección General de Fondos Comunitarios y a la Autoridad de Certificación para que se proceda a adoptar las medidas pertinentes para solventar la situación. 
	En el plazo de un mes desde la recepción de la solicitud.
	

	18.2.1
	Subdirección General 
de Certificación y Pagos
	En función de la causa del incumplimiento que ha ocasionado la no admisión de la solicitud  por la Comisión: 

· Adopta las medidas correctoras que correspondan a su ámbito de competencia. 

· Comunica a la Autoridad de Gestión esta situación para que tome las medidas oportunas dentro de sus competencias. 
	
	

	18.2.2
	
	En su caso, informa a la Comisión de las medidas correctoras que hayan de adoptarse, así como del calendario previsto de su aplicación. 
	
	

	
	Subdirección General 
de Certificación y Pagos
	Una vez subsanadas las deficiencias que motivaron el rechazo de la declaración por la Comisión, vuelve a remitir la declaración por el mismo procedimiento
	
	


	Normativa aplicable

	Reglamento (CE) n.º 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, artículos: 60, 61, 67, 82, 86, 87.
	Reglamento (CE) n.º 1828/2006 de la Comisión, de 8 de diciembre de 2006: Anexo X.

	Reglamento (CE) n.º 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo. 
	Reglamento (CE) n.º 1084/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006.

	

	Observaciones

	(O1) Las comprobaciones que lleve a efecto la Autoridad de Certificación a efectos de certificación, se sustentarán principalmente en el examen de los resultados procedentes de los siguientes tres tipos de controles: 

a) Las verificaciones del art. 13 del Reglamento (CE) n.º 1828/2006 que realicen los Estados miembros; 

b) Las auditorias llevadas a cabo por la Autoridad de Auditoría (o bajo su responsabilidad), en cumplimiento del art. 62, apartado 1, letra a) del referido Reglamento, y por otros órganos de control (Comisión, Tribunal de Cuentas, etc.). 

	(O2) Asimismo, el Reglamento (CE) n.º 1083/2006 establece los siguientes condicionantes en relación con las fechas de presentación de las solicitudes de pago:

a) En caso de que la Comisión no haya recibido ninguna solicitud de pago en virtud de un Programa Operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comisión haya abonado la primera fracción de la prefinanciación, la Autoridad de Certificación reembolsará a la Comisión el importe total pagado en concepto de prefinanciación (art. 82, apartado 2, del referido Reglamento).

b) La Comisión procederá a la liberación automática de la parte de un compromiso presupuestario correspondiente a un Programa Operativo que no se haya utilizado para los pagos intermedios, o con respecto a la cual no se haya remitido una solicitud de pago a 31 de diciembre del segundo año siguiente a aquel en que se haya contraído el compromiso presupuestario correspondiente al Programa en cuestión (en virtud del art. 93, apartado 1, del Reglamento citado).

	(O3) En casos de fuerza mayor y, en particular, cuando Fondos 2007 no funcione correctamente o no se disponga de conexión duradera, se podrá recurrir a métodos tradicionales de tramitación de la documentación (en soporte papel). Tan pronto como finalice la causa de fuerza mayor, la Autoridad de Certificación registrará sin demora los documentos correspondientes en la aplicación.

	(O4) En Fondos 2007 queda registrada la fecha de recepción del certificado por la Autoridad de Certificación. 

	(O5) La Autoridad de Certificación, en el Área de Certificación, coteja cada solicitud individual de reembolso. 

	(O6) La Autoridad de Certificación, tendrá acceso a la base de datos de la Autoridad de Gestión a efectos de la verificación administrativa a que se refiere el art. 13 del Reglamento (CE) n.º 1083/2006. De esta manera se da cumplimiento al art. 61 letra c), del referido Reglamento, el cual establece que la Autoridad de Certificación dispondrá de la información necesaria sobre todas las verificaciones llevadas a cabo en relación con el gasto incluido en las declaraciones (ya sea por la propia Autoridad de Gestión o por los organismos en los que ésta haya delegado esta función).

	(O7) Es responsabilidad de la Autoridad de Certificación, en el Área de Control, mantener actualizados los registros de la situación del sistema de gestión y control de cada uno de los Organismos Intermedios y de los beneficiarios, a partir de las siguientes fuentes de información: 

a) Los sistemas de gestión y control aceptados por la Comisión (conforme al art. 71 del Reglamento (CE) n.º 1083/2006).
b) Las modificaciones de dichos sistemas (cuya puesta en conocimiento a la Autoridad de Certificación es de carácter obligatorio para la Autoridad de Gestión). Ver ficha GES-SGC: Verificación de la situación de los sistemas de gestión y control. 
c) Los resultados de las verificaciones y los controles llevados a cabo por los Organismos Intermedios como por la Autoridad de Gestión y de las auditorías efectuadas por la Autoridad de Auditoría u otros órganos de control (Comisión, Tribunal de Cuentas, etc.). 

	(O8) Al confeccionar esta lista se comprueba, entre otros extremos, el cumplimiento de dos de los cuatro requisitos de admisibilidad de una solicitud de pago señalados en el art. 86, apartado 1, del Reglamento (CE) n.º 1083/2006: 

a) la remisión a la Comisión del último informe anual de ejecución por la Autoridad de Gestión;
b) la existencia de algunas medidas tomadas por la Comisión (como consecuencia de un incumplimiento por el Estado miembro) que impida tramitar el certificado en cuestión.

	(O9) A fin de disponer de suficiente margen de tiempo para el examen de las solicitudes, la Autoridad de Certificación incluirá en las declaraciones de gasto a la Comisión, salvo excepciones justificadas, las solicitudes de reembolso que reciba de la Autoridad de Gestión con al menos un mes de antelación.

	(O10) La fecha de aprobación de la certificación por la Subdirección General de Certificación y Pagos queda registrada en Fondos 2007.

	(O11) El primer pago intermedio a realizar por la Comisión estará condicionado, en virtud del art. 85 del Reglamento (CE) n.º 1083/2006, por la presentación de una descripción de sistemas de gestión y control del Programa Operativo correspondiente, acompañada por un informe que, por un lado, recoja los resultados de una evaluación de los sistemas establecidos, y contenga un dictamen sobre la conformidad de dichos sistemas con lo dispuesto en los art. 58 a 62 del citado Reglamento, por otro. 

Los demás pagos intermedios a efectuar por la Comisión, estarán sujetos, en aplicación del art. 86, apartado 1, del Reglamento (CE) n.º 1083/2006, al cumplimiento de los siguientes requisitos: 

a) la declaración de gastos que reciba la Comisión deberá ajustarse a las disposiciones del art. 78 del  referido Reglamento;

b) la Comisión no haya abonado más de la cantidad máxima de ayuda del Fondo, tal como se establezca en la decisión aprobatoria del Programa Operativo correspondiente, durante la totalidad del período por cada Eje prioritario;

c) la Autoridad de Gestión deberá haber enviado a la Comisión el último informe anual de ejecución, de conformidad con lo dispuesto en el art. 67, apartados 1 y 3;

d) la Comisión no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de un incumplimiento, según se prevé en el artículo 226 del Tratado, por lo que respecta a la operación u operaciones para las cuales se ha declarado gasto en la solicitud de pago en cuestión.

	(O12) La Comisión efectuará el correspondiente pago intermedio a más tardar en un plazo de dos meses a partir de la fecha de recepción de la solicitud de pago en cuestión, siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una suspensión de pagos.  
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