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1 INTRODUCCION

El Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluacion Continua de FEDER, FSE y FC, 2007-2013
determina las nuevas obligaciones existentes en materia de evaluacién y seguimiento estratégico,
conforme a los articulos 29.2 y 47.2 del Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de
2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) N°
1260/1999, con caracter no vinculante, pudiendo estar sujeto a modificaciones a lo largo del periodo de
programacién. Las evaluaciones previstas en Espafia para el periodo 2007-2013 son:

v"Informes de Seguimiento Estratégico del Marco Estratégico Nacional de Referencia
(MENR) en los afios 2009 y 2012

v' Evaluaciones Operativas de los Programas Operativos (POs) a incluir como anexo en
los informes de ejecucién anuales

v Evaluaciones Estratégicas Tematicas relativas a las siguientes prioridades: Economia
del Conocimiento (I+D+i y Sociedad de la Informacion); Medio Ambiente, Igualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres; Inmigracion y

v" Evaluaciones de Comunicacion en 2010 y 2013

Para ello, la Subdireccion General de Programacién Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios
(SGPTEPC) y la Unidad de Evaluacion y Seguimiento Estratégico de la UAFSE en partenariado con los
Organismos Intermedios (Ol) de los POs y restantes interlocutores tales como Autoridades en Medio
Ambiente, Igualdad de Oportunidades o responsables de la [+D+i y la Sociedad de la Informacién han
elaborado un marco comin de trabajo compuesto por los siguientes documentos y guias
metodoldgicas:

v Manual descriptivo de indicadores,

v Guia metodologica actualizada para la elaboracién de los Programas Operativos del
Fondo Social Europeo para el Periodo 2007-2013 y para la seleccion de indicadores,

v Guia de Elementos Comunes a FEDER, FSE y FC para el Seguimiento Estratégico del
MENR, 2007-2013,

v" Guia Metodoldgica para la Evaluacion de los planes de comunicacién de los POs de
FEDER, FSE y FC, 2007-2013,

v Guia Metodologica de las Evaluaciones Operativas de los Programas Operativos
FEDER y Fondo de Cohesion 2007-2013,

v" Guia Metodologica para la Evaluacién Estratégica Tematica de Medio Ambiente
(EETMA),

v Guia Metodolégica para la Evaluacién Estratégica Tematica de Economia del
Conocimiento (I+D+i y Sociedad de la Informacién), (EETEC),
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v

v

El presente documento, Guia Metodoldgica para la Evaluacién Estratégica Tematica
de Igualdad de Oportunidades (EETIO) y

Guia General de Evaluacion Continua de los POs FSE, 2007-2013: Evaluacion
operativa, Evaluacion Estratégica Tematica de Inmigracién, Muestra y modelos de
cuestionarios.

El objetivo de las guias metodologicas para las evaluaciones estratégicas tematicas es establecer una
metodologia y unos criterios de evaluaciéon consensuados y comunes a todas ellas. Por otro lado se
pretende que los resultados de las evaluaciones, recogidos en los informes finales de evaluacion,
presenten una estructura y un contenido similar.

Para lo anterior, la presente guia metodoldgica:

v Armoniza los métodos de recogida de informacién cuantitativa y cualitativa sobre las

intervenciones comunitarias (FEDER y FSE) realizadas durante 2007, 2008 y 2009 en
lo que se refiere a los procesos e instrumentos de analisis.

Establece el conjunto de tareas que deben ser realizadas para desarrollar el contenido
del informe final de evaluacién.

Establece mecanismos de comunicacién y asignacion de tareas entre los diversos
actores implicados.

En cuanto a la estructura de esta guia, se distinguen tres grandes bloques:

v

Un primer blogue centrado en la descripcién de la justificacion y alcance de la EETIO
(Apartado 2 de esta guia)

Un segundo bloque dirigido a describir los métodos de recogida de informacion, el
contenido del informe de EETIO vy el reparto de tareas entre los agentes implicados
(Apartados 3,4y 5).

Un tercer, y ultimo blogue, orientado a establecer directrices generales relativas al
calendario, planificacién y coordinacion de los trabajos (Apartado 6).

En sintesis, esta guia metodoldgica constituye la herramienta basica para la realizacién de la EETIO que
tendra lugar en 2010 y que examinara el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de
diciembre de 2009.

El contenido de la presente guia ha sido consensuado por el Comité Consultivo de Seguimiento
Estratégico y Evaluacion.

MINISTERIO
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2 JUSTIFICACION Y ALCANCE DE LA EETIO

2.1 Justificacion de la EETIO

La Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres y la no discriminacion son principios horizontales
requeridos por la Unién Europea, que deben ser respetados en las diferentes etapas de planificacién y
gestion de los Fondos Comunitarios. Asi ha quedado recogido en el articulo 16 del Reglamento (CE) N°
1083/2006 cuando se expone que: “Los Estados miembros y la Comision velaran por promover la
lgualdad entre hombres y mujeres y la integracion de las cuestiones de género en las diferentes etapas
de la ejecucion de los Fondos’.

Por ello, el motivo principal por el cual se ha acordado realizar una Evaluacién Estratégica Tematica en
materia de Igualdad de Género se asienta en el citado articulo y en su grado de observancia. De esta
manera, la EETIO deberd analizar la estrategia relativa a la Igualdad de Oportunidades contenida en el
MENR, asi como la integracién de dicho principio horizontal en el resto de politicas impulsadas por los
Fondos Estructurales en el periodo de programacion 2007-2013.

2.2 Alcance material

La EETIO se centra en el analisis del MENR, en los aspectos relacionados con la Igualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres.

En particular, la EETIO considerara, a nivel de MENR, los siguientes temas prioritarios:

v" En relacién con las acciones especificas en materia de Igualdad de Género, el analisis
se centrard, exclusivamente, en el tema prioritario 69 relativo a “Medias para mejorar el
acceso de la mujer al mercado laboral, asi como la participacion y los progresos
permanentes de la mujer en dicho mercado, a fin de reducir la segregacion sexista en
materia de empleo y reconciliar la vida laboral y privada” que recoge la prioridad
segunda del FSE dirigida a fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad
entre hombres y mujeres.

v En relacién con la transversalidad de género, se trataran los restantes ejes y temas
prioritarios de las intervenciones FEDER y FSE.

La Tabla 1 siguiente recoge una sintesis de los aspectos mas relevantes que incluira la EETIO, la
metodologia a emplear para su realizacién, asi como las fuentes de informacion asociadas. El contenido
de esta tabla se desarrolla en apartados posteriores de la presente guia metodolégica.
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Tabla 1. Aspectos relevantes de la EETIO

ASPECTO

CLAVE Preguntas Herramientas/Metodologia Epigrafe
Indicadores: de contexto, en particular los relativos al mercado
Anélisis de la ¢ Cudl ha sido la evolucion de los indicadores de contexto? de trabajo e Igualdad de Género Andlisis de la situacién de contexto
evolucion del Fondos2007, FSE2007 y Fuentes oficiales
entorno ¢ Los cambios producidos en el contexto requieren de una . . -
modificacion del DAFO definido en el MENR? Andlisis documental: MENR, DAFOs Analisis DAFO
¢ Estan alienados los objetivos estratégicos en materia de 10 Ay . . .
definidos en el MENR con las necesidades detectadas? Andlisis documental: MENR Pertinencia de la estrategia
Anélisis de iLa es.trat.egla de IQ se mantiene coherente con las politicas MENR: prioridades Coherencia externa
pertinencia y comunitarias y nacionales?
validez de la ¢ Cudl es el grado de solidez de la Estrategia? Informacién documental: MENR g;?:tfé}gla interna: solidez de la
estrategia ¢ Contintan siendo validas las prioridades para cumplir con | Andlisis documental Coherencia interna: consistencia de la
los objetivos fijados en 10? Explotacion bases de datos: Fondos2007, FSE2007 estrategia
¢La distribucion del gasto es adecuada para los objetivos? MENR: Temas Prioritarios y Plan Financiero Anélisis de concentracion
¢ Cudles han sido las realizaciones fisicas y financieras de Sistema de indicad Andlisis de las realizaciones financieras y
las intervenciones en materia de 10?7 istema ae Indicadores fisicas
- — — : _ Fondos2007 y FSE2007
A.nalls[s' dg la ¢,Cudl es grado de cumplimiento de los objetivos de los Informacion documental: informes de ejecucion anual Andlisis de eficacia
ejecucion: POs?
realizaciones y Sistema de indicadores
resultados. ¢ Cudles son los efectos directos e indirectos alcanzados? Fondos2007, FSE2007. Anélisis de resultados
Entrevistas, encuestas, estudios de casos, mesas redondas
¢,Como estan contribuyendo los Fondos a la consecucién de | Fondos2007, FSE2007
los objetivos estratégicos del MENR? Anélisis documental e
Impactos : . Analisis de impacto
A . Entrevistas, encuestas, estudios de casos, mesas redondas
¢ Cudl es el impacto de los Fondos? Técnicas econométricas
Calidad de la
ejecucion y de los | ¢Cémo es la calidad de la ejecucion y de los sistemas de Anélisis documental Anédlisis de la calidad de la ejecucion y de
sistemas de seguimiento? Entrevistas los sistemas de seguimiento
seguimiento

Eofl MINISTERIO
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ASPECTO
CLAVE

Preguntas

Herramientas/Metodologia

Epigrafe

Identificacion de
buenas practicas

¢.Se han identificado buenas practicas?

Estudios de caso

Identificacion y seleccion de buenas
practicas

Conclusiones y
recomendaciones.

¢ Qué conclusiones y recomendaciones se han extraido?

Analisis documental
Estudios de caso
Entrevistas

Identificacién de conclusiones y
recomendaciones

¢;,Cudles son los retos o desafios futuros?

Analisis documental

Desafios y perspectivas futuras
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2.3  Alcance temporal

La EETIO se realizara durante el afio 2010, segun la planificacién y calendario establecidos, y que a titulo
orientativo se incluyen en el Apartado 6 del presente documento.

El alcance temporal del analisis de la EETIO comprende desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de
diciembre de 2009.

MINISTERIO
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3 HERRAMIENTAS Y TECNICAS PARA LA RECOGIDA DE DATOS

En el presente capitulo se describen las diferentes herramientas y técnicas que se utilizaran a lo largo del
proceso de evaluacion en materia de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, para la
recopilacion de datos e informacion, y que se recogen de forma detallada en la Guia de Elementos
Comunes a FEDER, FSE y FC para el Seguimiento Estratégico del MENR, 2007-2013.

3.1 Sistema de Indicadores

Descripcidn: los datos generados durante la gestion y seguimiento de las operaciones, incluidos en las
aplicaciones informaticas de gestion (Fondos2007 y FSE2007) conforman el conjunto de indicadores de
contexto, estratégicos, operativos y de evaluacion definidos.

Aplicacion: los indicadores representan la principal fuente de informacién para el seguimiento estratégico
temético, especialmente para los estudios de realizacién y resultados, asi como para la actualizacion de
los datos de contexto. En la presente EETIO debera atenderse a los indicadores en materia de Igualdad
de Oportunidades entre hombres y mujeres, vinculados a los ejes y temas prioritarios indicados en el
apartado anterior.

Respecto a FEDER y FC, su actualizacion sera responsabilidad de los diferentes agentes involucrados en
la gestion de los mismos segun figura en el Manual descriptivo de indicadores 2007-2013, en particular:

v"Indicadores de contexto: el seguimiento y actualizacién sera anual y es responsabilidad de

la SGPTEPC, sin perjuicio de que los Ol de los respectivos POs realicen un seguimiento

anual de estos indicadores.

v" Indicadores estratégicos: estan incluidos en la aplicacién informatica Fondos2007. El
seguimiento y actualizacion sera anual y es responsabilidad de la SGPTEPC. Por lo que
respecta a aquellos indicadores estratégicos introducidos a propuesta de la CCAA y/o

Ciudades Auténomas, su actualizacién corresponde al Ol.

v Indicadores operativos: estan incluidos en las aplicaciones informaticas Fondos2007 y su

actualizacion corresponde a los beneficiarios.

v"Indicadores de evaluacion: el seguimiento y actualizacién corresponde a la Autoridad de
Gestion y/o Ol, a través de trabajo de campo. Por su parte, la coordinacién, armonizacion y

andalisis de la informacion obtenida recae en la SGPTEPC.

En relacion con el FSE, la Guia metodolégica actualizada para la elaboracion de los Programas
Operativos del Fondo Social Europeo para el Periodo 2007-2013 y para la seleccion de indicadores
distribuye las funciones y responsabilidades en materia de indicadores de la siguiente forma:

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
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v" Indicadores Estratégicos: El seguimiento de la evolucién de dichos indicadores, incluidos
en los Programas Operativos, es responsabilidad de la Autoridad de Gestid y su

cumplimentacioén se realizara anualmente en FSE2007.

v Indicadores Operativos: La citada Guia diferencia entre indicadores de realizacion (fisica y
financiera) y de resultado (a los 6 y 12 meses), ambos han sido incorporados en los
Programas Operativos. Su seguimiento y actualizacién se llevara a cabo anualmente en
FSE2007 para los indicadores de realizacién por parte de los gestores de los POs y para los

de resultado por parte de los Organismos Intermedios de los POs.

v"Indicadores de Evaluacion: Son los indicadores de resultados a los 12 y 24 meses y de
impacto de los POs. Su seguimiento y actualizacién correspondera a la Unidad de

Evaluacion y Seguimiento de la UAFSE.

3.2 Analisis documental

Descripcidn: el andlisis documental permitird llevar a cabo la actualizacion del marco normativo y
documental de referencia en materia de Igualdad de Oportunidades. Integra la revisién de aquellos
documentos relevantes en materia de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres. Se analizara

COmMO Minimo:
v" Acervo europeo en materia de Igualdad de Oportunidades.
v" Legislacion nacional y autonémica en materia de Igualdad de Oportunidades.
v MENRy POs.
v" Otros documentos estratégicos

Aplicacién: el analisis documental se realizara de forma general al inicio de la EETIO, pues suministra
informacion basica sobre el contexto, prioridades y objetivos de las intervenciones, asi como sobre los
logros a alcanzar en materia de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres.

3.3 Encuestas

Descripcidn: las encuestas estadisticas son la herramienta basica para la obtencion de informacién
cuantitativa de los resultados directos sobre los participantes en las actuaciones cofinanciadas. Permitiran
complementar la informacién obtenida del sistema de indicadores y analizar con mayor profundidad los
efectos directos e indirectos de las operaciones de la EETIO.

Aplicacién: se llevaran a cabo encuestas con el fin de obtener de los gestores y/o beneficiarios de las

operaciones cofinanciadas informacién cuantitativa de los resultados directos obtenidos.

MINISTERIO
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Los resultados de las encuestas servirdn de elemento de contraste de la informacién aportada por los
indicadores, permitiendo analizar en profundidad los efectos de las operaciones en los temas prioritarios

relevantes para la elaboracion de la EETIO.

En el momento de la evaluacién, se seleccionaran los temas prioritarios en los que se considere que las
encuestas pueden aportar informacién complementaria. A titulo orientativo, se incluyen como temas
relevantes los temas prioritarios siguientes: 69 (Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de
la participacion sostenible de los progresos de la mujer), 73 (Medidas para aumentar la participacién en la
educacion y la formacion permanente), 74 (Desarrollar el potencial humano en el ambito de la

investigacion y la innovacién), 75: (Infraestructuras educativas) y 79: (Otras infraestructuras sociales).

Para proceder a la realizacién de encuestas, la SGPTEPC, en colaboracion con el Instituto de la Mujer,
seleccionara una muestra representativa del universo de beneficiarios de los temas prioritarios relevantes
de los POs de FEDER y determinara los cuestionarios a realizar, recabando en este punto el

asesoramiento de la Red de Politicas de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (RPIO).

3.4 Entrevistas focalizadas

Descripcidn: las entrevistas permiten obtener informacidn cualitativa relativa a los juicios de valor de los
actores involucrados sobre las actuaciones mas eficaces o problematicas, las dificultades percibidas y la

adecuacion y pertinencia de las intervenciones desde el punto de vista de la tematica analizada.
Se contara con el apoyo de la RPIO para la determinacién del contenido de las entrevistas.

Aplicacion: las entrevistas personalizadas en materia de Igualdad de Oportunidades pueden realizarse
libremente a lo largo de todo el proceso de EETIO, aunque se recomienda su realizacién una vez
conocidos los resultados de las encuestas, con el objeto de contrastar cualitativamente el resultado
cuantitativo de aquéllas.

Atendiendo a criterios de equilibrio en cuanto a representatividad y calidad, se entrevistara a beneficiarios
de las operaciones, en el sentido del articulo 2 del Reglamento (CE) 1083/2006: “Todo operador,
organismo 0 empresa, de caracter publico o privado, responsable de iniciar o de iniciar y ejecutar las
operaciones”.

3.5 Mesas redondas

Descripcidn: esta técnica de andlisis es complementaria de las anteriores y persigue objetivos similares.
Las mesas redondas tienen por finalidad obtener resultados concretos en cuanto a las causas de
necesidades o problemas y sus posibles soluciones vy, si procede, la modificacién de la estrategia en
materia de Igualdad de Oportunidades del MENR.
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Deberéan participar, los distintos tipos de agentes implicados en la gestion y desarrollo de las actuaciones
y los beneficiarios y destinatarios Ultimos de las mismas, mediante la representacion de todos ellos en las
mesas, incluida la RPIO. Se propone la celebracién de mesas redondas sobre los siguientes temas

prioritarios:

v" Tema Prioritario 69: “Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la
participacion sostenible y de los progresos de la mujer en el empleo con el fin de reducir
la segregacion sexista en el mercado laboral, y conciliar la vida personal y privada, tales

como facilitar acceso al cuidado y la atencién de nifios y personas dependientes”.

v Tema Prioritario 73: “Medidas para aumentar la participacion en la educacién vy la
formacion permanente, mediante medidas tendentes a lograr la reduccion del abandono
escolar, de la orientacion de los educandos a distintas materias en funcion de su sexo,
a fomentar el acceso a la educacién y la calidad de ésta y de la formacién profesional,

inicial y superior”.

v' Tema Prioritario 9: “Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion y la

innovacion y el espiritu empresarial en las PYMES”.

Aplicacién: las mesas deberan celebrarse al final de los trabajos de evaluacion y una vez se encuentre
disponible y haya sido tratada la informacion suministrada por las explotaciones de aplicaciones
informaticas (Fondos2007, FSE2007 y fuentes oficiales), resultados de las encuestas y conclusiones de
las entrevistas personales celebradas. La interaccion de los participantes resultara clave para obtener
resultados operativos. Para ello, el conductor de la mesa dispondra de un guién abierto que aplicara a lo

largo de la reunion.

3.6 Estudios de Caso

Descripcidn: los estudios de caso se llevaran a cabo con el fin de explicar las razones del éxito o fracaso
de las acciones ejecutadas en materia de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, asi como

sus efectos.
Aplicacion: se proponen los estudios de caso de los siguientes temas prioritarios:
v TP08: “Otras inversiones en empresas”

v/ TP09: “Otras medidas destinadas a fomentar la investigaciéon y la innovacién y el

espiritu empresarial en las pequefias empresas’.
v TP75: “Infraestructuras educativas”

v' TPT79: “Otras infraestructuras sociaesl”
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3.7 Técnicas Econométricas

Descripcidn: Las técnicas econométricas constituyen una herramienta de andlisis cuantitativo de los
fendmenos econdmicos actuales, basadas en la representacion numérica de las relaciones econdmicas
mediante la combinacién y uso de la teoria econémica, matematica y la estadistica.

Aplicacion: Las técnicas econométricas se emplearan en el analisis de impacto con el fin de identificar y
estimar los efectos causales de las intervenciones publicas cofinanciadas con los Fondos en esta materia.
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4 INFORME DE EVALUACION ESTRATEGICA TEMATICA DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES

En el presente apartado se describe el contenido del informe de la EETIO, asi como las tareas a
desarrollar para recabar informacién y efectuar los analisis pertinentes para la elaboraciéon de dicho
informe.

El indice de contenidos para el informe de EETIO que se propone es el que figura a continuacion. No
obstante, en el momento de su elaboracion en el afio 2010, dicho indice puede ser objeto de
modificaciones con el fin de adaptarlo a las necesidades que se consideren oportunas.

CAPITULO I. CONTENIDO DE LA EVALUACION Y METODOLOGIA EMPLEADA

v Disefio técnico de la evaluacion
v Métodos y técnicas utilizados

v" Condicionantes y limites encontrados en el desarrollo de los trabajos

CAPITULO II. ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL ENTORNO

v" Andlisis del marco legal y documental de referencia en materia de Igualdad de

Oportunidades entre hombres y mujeres

v Andlisis de la situacion de contexto en materia de Igualdad de Oportunidades entre

hombres y mujeres: evolucién de los indicadores de contexto

CAPITULO IIl. ANALISIS DE PERTINENCIA Y VALIDEZ DE LA ESTRATEGIA

v Analisis de la pertinencia de la estrategia
v" Anélisis de coherencia interna
v Anédlisis de coherencia externa

v" Andlisis de concentracion

CAPITULO IV. ANALISIS DE LA EJECUCION: REALIZACIONES Y RESULTADOS. IMPACTOS

v" Andlisis del grado de cobertura

v"Realizaciones financieras y fisicas
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v" Andlisis de resultados
v Andlisis de impactos

v" Anélisis de la eficacia de las intervenciones

CAPITULO V. CALIDAD DE LA GESTION, EJECUCION Y DE LOS SISTEMAS DE SEGUIMIENTO

v' Tratamiento del principio de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres en los

informes de ejecucién anual

v Ejecucién y Seguimiento

CAPITULO VI. IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS

v" Ejemplos de integracién del principio de Igualdad de Oportunidades en proyectos

cofinanciados por el FEDER

v Ejemplos de integracién del principio de Igualdad de Oportunidades en proyectos

cofinanciados por el FSE.

CAPITULO VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

v Conclusiones y recomendaciones respecto al periodo de programacion 2007-2013
v" Desafios y perspectivas futuras

En las paginas siguientes se describen las tareas que se llevaran a cabo para elaborar cada uno de los
apartados arriba mencionados y que configuran el informe de EETIO. Con el fin de facilitar la
comprension, se ha seguido el indice de contenidos del informe de EETIO arriba propuesto.

41 CAPITULO I. CONTENIDO DE LA EVALUACION Y METODOLOGIA EMPLEADA

Este Capitulo | presenta un caracter general e introductorio del informe EETIO. Tiene por objeto la
descripcion de la EETIO en si misma (alcance, justificacion, descripcion, agentes, etc.), asi como de la
metodologia, las técnicas y herramientas empleadas en su elaboracion.

4.1.1  Disefio técnico de la evaluacion

En este apartado se describira la EETIO, en particular aspectos tales como:

v Presentacion de las intervenciones (FEDER y FSE) del MENR y de los POs
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AN N NV N NN

Justificacién

Alcance temporal y material

Agentes involucrados en su realizacion

Referencia al marco comUn de trabajo y a la presente guia metodoldgica
Descripcién de la evaluacion

Estructura del informe

Etc.

4.1.2  Meétodos y técnicas utilizados

En este apartado, de caracter técnico, se describiran los métodos y técnicas que han sido utilizados a lo
largo de la EETIO, especialmente los métodos de recogida de informacion y los métodos empleados en
los diferentes analisis. Se describiran métodos tales como:

v

SN N N N

El sistema de indicadores empleado

Analisis documental: documentos de referencia analizados
Encuestas realizadas

Entrevistas realizadas

Mesas redondas celebradas

Estudios de caso elaborados

Técnicas econométricas empleadas

Etc.

4.1.3  Condicionantes y limites encontrados en el desarrollo de los trabajos.

En este apartado se incluira una descripcion de aquellos aspectos que han podido condicionar o limitar la
realizacion de la EETIO, o bien la obtencion de conclusiones, tales como:

v

AN NN

Dificultades en el analisis de contexto

Limitaciones de los métodos y las técnicas empleadas
Limitaciones del sistema de indicadores

Obstaculos durante la realizacién de los trabajos de evaluacién
Factores que han podido dar lugar a resultados sesgados

Etc.
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4.2 CAPITULO Il. ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL ENTORNO

Este Capitulo Il recoge la descripcion de la evolucion del entorno que fue definido durante la elaboracién
del MENR, en particular de aquellos aspectos relacionados con la Igualdad de Oportunidades. El objetivo
es determinar si se han producido modificaciones sustanciales en el entorno legal, documental,
tecnoldgico, econdémico, social, etc. que puedan afectar a los analisis realizados inicialmente, al
diagnéstico y DAFO, a la programacion establecida de los Fondos, las prioridades o los objetivos
definidos.

De este andlisis podrian derivarse redefiniciones o reprogramaciones de los aspectos antes
mencionados.

En base a lo anterior, el presente capitulo recoge los siguientes andlisis, que se desarrollan en los
apartados siguientes:

v" Andlisis del marco legal y documental de referencia en materia de Igualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres

v Andlisis de la situacién de contexto en materia de Igualdad de Oportunidades entre
hombres y mujeres: evolucion de los indicadores de contexto
4.2.1  Anélisis del marco legal y documental de referencia en materia de Igualdad de Oportunidades

entre hombres y mujeres

En este apartado se llevara a cabo el andlisis de la normativa y documentacion de referencia en materia
de Igualdad de Oportunidades a nivel comunitario, nacional y regional. El objeto de este analisis es
determinar en qué medida la variacién del marco legal y documental ha podido repercutir en la
programacién del MENR y los POs y en la ejecucion y objetivos previstos.

Se propone el desarrollo de las siguientes tareas:

v" Identificar la normativa y documentos estratégicos considerados durante la
programacién del MENR y los POs.

v Revisar dicha normativa y documentacién con la finalidad de comprobar posibles
derogaciones, sustituciones, modificacion o ampliacion de la misma.

v' Establecer el nuevo marco normativo y documental vigente a 2010 en materia de
Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres.

Elaborar un breve resumen de aquellos textos considerados de especial relevancia.

Elaborar un resumen con las conclusiones, recomendaciones o modificaciones si
procede, derivadas de la variacion del marco legal y documental.

A titulo orientativo se propone la revisién de los siguientes documentos relevantes en materia de Igualdad
de Oportunidades entre hombres y mujeres:
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v Acervo comunitario en materia de Igualdad de Oportunidades entre hombres y
mujeres. El objeto de andlisis en esta tarea se centrara fundamentalmente en el Plan
de Trabajo para la Igualdad entre las Mujeres y los Hombres (2006-2010), continuacion
de la Estrategia Marco sobre la Igualdad entre Hombres y Mujeres (2001-2006), vy
posibles ampliaciones o modificaciones al mismo; la Resolucion del Consejo,
Participacion Equilibrada de Hombres y Mujeres en la Actividad Profesional y la Vida
Familiar, de 29 de junio de 2000; el Programa Comunitario para el Empleo y la
Solidaridad Social - Progress (2007-2013) y el documento de la DG Empleo para la
evaluacion en 2013 de la Igualdad de Oportunidades.

v" Legislacion nacional y autonémica en materia de Igualdad de Oportunidades
entre hombres y mujeres. Se tendra en cuenta la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la Igualdad Efectiva de Hombres y Mujeres y el Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades (2008-2011).

v" Los propios POs: regionales y plurirregionales (FEDER, FSE).

v Otros documentos estratégicos que constituyan, a nivel nacional o autonémico,
estudios parciales sobre temas prioritarios en materia de Igualdad de Oportunidades
entre hombres y mujeres y que puedan aportar informacién sobre la evolucién del
contexto en el que operan los PO.

A tal efecto, se sugiere la cumplimentacién de la siguiente ficha.

Ficha 1. Actualizacién del marco legal y documental en materia de Igualdad de Oportunidades

MARCO LEGAL Y DOCUMENTAL EN MATERIA DE

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES

2007 2010

Norma/Documento Objetivos a lograr Norma/Documento Objetivos a lograr

4.2.2  Andlisis de la situacion de contexto en materia de Igualdad de Oportunidades entre hombres y
mujeres: evolucion de los indicadores de contexto

En este apartado se llevaran a cabo dos tareas fundamentales:

v Andlisis de la evolucion del contexto en materia de Igualdad de Oportunidades entre
hombres y muijeres.
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v" Revision de los andlisis DAFO incluidos en el MENR y en los POs.

Analisis de la evolucion del contexto

En primer lugar, y para valorar la evolucion del contexto en materia de Igualdad de Oportunidades, se
analizara la evolucién de los indicadores de contexto recogidos en la Tabla 2 siguiente. Para ello, se
actualizaran estos indicadores de contexto con el dltimo dato disponible en fuentes oficiales. Estos datos
se compararan con los mismos datos obtenidos en el afio 2007 (para algunos indicadores puede
emplearse la serie completa de datos anuales), analizando:

v' Las variaciones

v" Sus causas

v"Interrelaciones entre las distintas variaciones observadas

v Etc.

Se propone para la realizacion de este analisis cumplimentar la siguiente tabla:

Tabla 2. Relacién de los indicadores de contexto en materia de Igualdad de Oportunidades

INDICADORES DE CONTEXTO

Ultimo dato Variacion

MERCADO DE TRABAJO N
disponible (%)

Tasa de actividad de 16 y + afios.

Tasa de actividad masculina de 16 y + afios

Tasa de actividad femenina de 16 y + afios

Poblacion ocupada total

Tasa de empleo de 16 y + afios

Tasa de empleo de 16 y + afios masculina

Tasa de empleo de 16 y + afios femenina

Tasa de paro de 16 y + afios

Tasa de paro de 16 y + afios masculina

Tasa de paro de 16 y + afios femenina
Ultimo dato Variacion
disponible (%)

SALUD Y EDUCACION

Plazas de atencién a la primera infancia por cada 1.000 habitantes

Plazas en guarderias laborales

, Ultimo dato Variacion
IGUALDAD DE GENERO

disponible (%)

Mujeres paradas / total parados

Muijeres paradas entre 16 y 24 afios / total mujeres paradas

Mujeres ocupadas / total ocupados

Mujeres sin empleo anterior / total mujeres desempleadas
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INDICADORES DE CONTEXTO

Muijeres en I+D en EJC sobre total empleados en I+D en EJC

Mujeres empleadas en I+D en EJC en el sector empresas e IPSFL /
total empleados en | +D en EJC en el sector empresas e IPSFL
Mujeres empleadas en [+D en EJC en el sector Administracién
Publica / total empleados en 1+D en EJC en el sector Administracién
Publica

Alumnas de doctorado / total alumnos de doctorado

Alumnas univ. matriculadas / total univ. matriculados

Mujeres que han utilizado Internet en los Ultimos 3 meses/ Poblacién
total

Poblacion femenina mayor de 65 afos

Mujeres con carné de conducir / total personas con carné de
conducir

(*) Dato de referencia de la Programacién aprobada en 2007

Revision de los analisis DAFO incluidos en el MENR y en los POs

En segundo lugar, y a la luz del analisis anterior, se revisara el analisis DAFO de Igualdad de
Oportunidades, ya que variaciones significativas de los indicadores de contexto darian lugar a
modificaciones sustanciales en el analisis DAFO.

Dado que ni el MENR ni los POs recogen un analisis DAFO especifico en dicha materia para 2007, se
realizara un analisis DAFO de Igualdad de Oportunidades correspondiente a dicho afio. Para ello:

v Se revisaran los andlisis DAFOs contenidos en los POs regionales y plurirregionales y
se extraeran todas aquellas debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
relacionadas con la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres.

v Se revisara el analisis DAFO incorporado en el MENR y se extraeran todas aquellas
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades relacionadas con la Igualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres.

v" Se construird una nueva matriz DAFO de Igualdad de Oportunidades entre hombres y
mujeres que contenga todas las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
identificadas en los ejercicios descritos anteriormente.

Una vez obtenido el analisis DAFO de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres para 2007:
v" Se verificara si dicho analisis sigue siendo valido en 2010.

v En caso contrario, se actualizard y modificara de acuerdo con las nuevas debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades detectadas.
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4.3 CAPITULO Ill. ANALISIS DE PERTINENCIA Y VALIDEZ DE LA ESTRATEGIA

Una vez efectuado el andlisis de la evolucién del entorno, este Capitulo Il tiene por objeto analizar, a
fecha de la presente EETIO, la pertinencia y validez de la estrategia en materia de Igualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres.

En base a lo anterior, el presente capitulo recoge los siguientes anélisis, que se desarrollan en los
apartados siguientes:

v Andlisis de pertinencia de la estrategia
v Andlisis de coherencia interna

v" Andlisis de coherencia externa
v

Analisis de concentracion

4.3.1  Analisis de pertinencia de la estrategia

Una vez establecido el nuevo contexto en materia Igualdad de Oportunidades es preciso examinar si la
estrategia definida en 2007 continla siendo adecuada. Para ello se tomaran como base del analisis los
indicadores estratégicos del MENR en materia de Igualdad de Oportunidades, contenidos en todos los
ejes del mismo y con valores objetivo a 2010 y 2013. De estos indicadores estratégicos, es posible
extrapolar unos objetivos estratégicos relativos a la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres,

que se resumen en la siguiente Tabla 3:

Tabla 3. Objetivos Estratégicos en materia de Igualdad de Oportunidades del MENR
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo Indicador

Personal en I+D (mujeres) sobre poblacién ocupada (%)
OE1. Potenciar la participacién de las mujeres
en el campo de la [+D+i

Trabajadoras en los sectores de alta y media tecnologia (%)

Personal en 1+D en jornada completa en el sector empresarial e
ISFL (mujeres) respecto al total de ocupados (%)

OE2. Incrementar el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion 'y las
comunicaciones (TIC) por parte de las mujeres

Mujeres que utilizan habitualmente Internet

OE3. Potenciar la presencia de la mujer en | e Mujeres en la Presidencia y en los Consejos de Administracion
puestos directivos de las empresas del IBEX-35 (%)

o Tasa de abandono escolar (mujeres)
e Tasa bruta de poblacién graduada en ensefianza obligatoria

OE4. Incentivar la formacion basica y (mujeres)
permanente asi como la empleabilidad estable | o Poblacion entre 25 y 64 afios asistente a cursos de formacion
de las mujeres permanente (mujeres) (%)

e Tasa de empleo femenino (16 a 64 afios)
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El andlisis de la pertinencia de la estrategia en materia de Igualdad de Oportunidades se realizara
cruzando los objetivos anteriores con las debilidades y fortalezas revisadas del anélisis DAFO anterior. Se
emplearan las siguientes matrices:

Matriz 1. Pertinencia de los objetivos en relacion con las debilidades

DAFO- Debilidades

Objetivos en materia Igualdad de Oportunidades D1 1 D2 | D3 | DN

OE1. Potenciar la participacion de las mujeres en el campo de la [+D+i

OE2. Incrementar el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC) por parte de las mujeres

OES3. Potenciar la presencia de la mujer en puestos directivos

OE4. Incentivar la formacién basica y permanente asi como empleabilidad estable de
las mujeres

Matriz 2. Pertinencia de los objetivos en relacién con las fortalezas

DAFO- Fortalezas

Objetivos en materia Igualdad de Oportunidades 1 2 N

OE1. Potenciar la participacion de las mujeres en el campo de la [+D+i

OE2. Incrementar el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC) por parte de las mujeres

OES3. Potenciar la presencia de la mujer en puestos directivos

OE4. Incentivar la formacion basica y permanente asi como la empleabilidad estable
de las mujeres

Esta tarea permitird determinar la validez de la estrategia definida en 2007, es decir, validar los objetivos
estratégicos incluidos en el MENR.

4.3.2  Andlisis de la coherencia interna

Una vez valorada la calidad del diagndstico y la pertinencia de la estrategia del MENR en materia de
Igualdad de Oportunidades, se procedera a evaluar la coherencia interna de dichos objetivos que
configuran la estrategia.

La coherencia interna se determinara mediante la realizacion de las siguientes tareas:

v Analisis de las sinergias entre los objetivos estratégicos (solidez), esto es, el grado de
interrelacion entre objetivos y

v Anadlisis de consistencia de estos objetivos respecto a los ejes y temas prioritarios
considerados, esto es, el grado en que los diferentes ejes y temas prioritarios
contribuyen .a la consecucion de los objetivos estratégicos (Tabla 3).
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Analisis de las sinergias entre objetivos (solidez)

Para la evaluacion de las sinergias entre los objetivos estratégicos (solidez), que figuran en la Tabla 3, se
empleara una matriz simétrica que asigne valores a las interrelaciones entre los distintos objetivos.

Las etapas metodoldgicas de esta tarea son: construccion de la matriz de objetivos y clasificacion de los
objetivos en funcion del analisis realizado.

v" Construccion de la matriz objetivos frente a objetivos. Para ello, se utilizara una

ponderacion en la que los objetivos con interrelaciones més fuertes sean valorados con
la maxima puntacion, los moderados con puntuacion intermedia y los de leve con la
menor puntuacién. La lectura por fila indica la influencia del objetivo correspondiente
sobre los restantes y por columna muestra su sensibilidad.

Matriz 3. Valoracién de las sinergias entre los distintos objetivos en materia de Igualdad de Oportunidades

Objetivos Objetivos estratégicos
estratégicos
OE1 OE2 N° OE % sobre el
atendidos total OE
OE1
OE2

Grado de cobertura
por OE (N°)
Grado de cobertura
por OE (%)

v" Clasificacion de los objetivos. Segun el grado de influencia y sensibilidad, los objetivos
estratégicos podran ser clasificados en cuatro categorias:

Sensibilidad Influencia sobre los demas objetivos
del Objetivo BAJA ALTA
Sensibles: Objetivos de elevado grado de Estratégicos: Objetivos de alta capacidad de
ALTA , p ) " )
dependencia del resto arrastre, “potencial multiplicador
Neutros: Objetivos de caracter Influyente: Objetivos de alto grado de
BAJA . . . )
independiente influencia.

Esta priorizacion de objetivos en funciéon de su capacidad de arrastre e influencia sobre el resto
contrastara con la resultante del analisis de concentracién que se expone mas adelante; ambas
priorizaciones deberian ser aproximadamente coincidentes, dado que los objetivos méas estratégicos o
influyentes deberian presentar una mayor concentracion de gasto.
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Analisis de consistencia

Para evaluar si la estrategia sigue siendo consistente (los ejes y temas prioritarios son consistentes con
los objetivos estratégicos) se utilizara una matriz que relaciona los objetivos estratégicos en materia de
Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres de la Tabla 3 con los ejes y temas prioritarios
seleccionados (derivados del Apartado 2.2), sefialando aquéllos que influyen significativamente sobre
cada uno de los objetivos. Al igual que en el analisis anterior, las etapas metodoldgicas son construccion
de la matriz y clasificacién de los ejes y temas prioritarios.

Matriz 4. Valoracion de la consistencia de la estrategia

Fondo / Ejes prioritarios
Objetivos

Estratégicos FEDER FSE

MENR . : ; ; N°ejes | % sobre el
Eje 1 EjeN Eje 1 b atendidos | total ejes

TPO1 | TPN | TPO1 | TPN | TPO1 | TPN | TPO1 | TPN

OE1
OE2

Grado de
cobertura
por OE (n°)

Grado de
cobertura
por OE (%)

4.3.3  Anélisis de coherencia externa

El andlisis de coherencia externa analiza el grado de correspondencia entre las intervenciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales y otras intervenciones nacionales o comunitarias que se estén
ejecutando en su mismo espacio temporal y territorial, en materia de Igualdad de Oportunidades entre
hombres y muijeres.

El marco normativo y documental de referencia relativo a Igualdad de Oportunidades destacaba como
documentos relevantes a nivel comunitario el Plan de Trabajo para la Igualdad entre las Mujeres y los
Hombres (2006-2010) y el Programa Comunitario para el Empleo y la Solidaridad Social-Progress (2007-
2013). Asimismo, a nivel nacional, hay que destacar el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades
(2008-2011) y la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Hombres y Mujeres.

Considerando este marco de referencia, se debe efectuar una clasificacion de los ejes y temas prioritarios
del MENR segln su contribucion financiera y fisica a las prioridades y objetivos definidos en estos
documentos de referencia.
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Para ello, se propone la utilizacién de matrices doble entrada que crucen las prioridades del MENR vy los
objetivos de los citados documentos de referencia.

Matriz 5. Valoracion de la coherencia externa.

Otros objetivos del marco normativo y documental de referencia
Objetivos
estratégicos N°
MENR

% sobre el total
01 02 ON Objetivos | de Objetivos
atendidos

OE1
OE2

OEN

Grado de cobertura
por OE (N°)

Grado de cobertura
por OE (%)

4.3.4  Andlisis de concentracion

La integracién de la Igualdad de Oportunidades requiere de medios materiales y humanos necesarios, o
que se traduce, en la practica, en una dotacion financiera. Por ello, este apartado pretende examinar la
existencia de un presupuesto especifico y visible dedicado a la Igualdad de Oportunidades entre hombres
y mujeres y en la suficiencia de dichos recursos. En este sentido, los recursos destinados a la integracion
de la Igualdad deberan estar identificados y cuantificados con la mayor claridad posible, sefialandose
explicitamente las herramientas y los recursos asignados por el MENR y los POs.

4.4 CAPITULO IV. ANALISIS DE LA EJECUCION: REALIZACIONES Y RESULTADOS.
IMPACTOS

Este Capitulo IV recoge el andlisis de la ejecucidn de la estrategia (de realizaciones y resultados) definida
en el MENR vy los POs en materia de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, asi como el
andlisis de los impactos (globales y especificos) que de ella se derivan. También se llevara a cabo un
analisis de eficacia en el cumplimiento de los objetivos definidos.

En base a lo anterior, el presente capitulo recoge los siguientes analisis, que se desarrollan en los
apartados siguientes:

v Andlisis del grado de cobertura

v" Andlisis de las realizaciones financieras y fisicas
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v" Analisis de resultados
v Andlisis de impactos

v" Anélisis de eficacia de las intervenciones

4.4.1  Analisis del grado de cobertura (FSE)

El concepto de “cobertura” hace referencia a la relacién entre la poblacion objetivo del programa, que se
beneficia de los servicios y el total de individuos que constituyen esa poblacién objetivo, calculada ésta en
relacién al contexto territorial.

En este sentido, el andlisis de cobertura tiene por finalidad:

v" Determinar el perfil de las mujeres que se estan beneficiando del PO: establecer el
perfil sociodemografico de las mujeres beneficiarias, asi como el volumen de poblacién
cubierta en el marco de la intervencidn.

v Comprobar en qué medida el perfil determinado resulta congruente con el de la
poblacién objetivo, tal y como se define en la programacién.

v’ Efectuar juicios evaluativos acerca de la existencia de desviaciones entre los
beneficiarios reales y los previstos (“sesgos de cobertura”).

v' Identificar la existencia de problemas de los servicios ofrecidos por el programa.
Para ello, se propone utilizar un analisis de cobertura que se basa en cuatro indicadores clave:

» Tasa de prevalencia (P): permite cuantificar el peso de la cobertura que presenta la necesidad
formativa sobre el conjunto del universo poblacional relativo al contexto geografico y social de la

intervencion.

P=£x100
U

Donde:
N¢= Poblacion total que presenta la necesidad formativa
U= Universo

(Ejemplo: total de mujeres desempleadas sobre el total de mujeres en el contexto de la
intervencion)

» Tasa de cobertura (C):

N
C=—%x100
Nl‘
Donde:
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N.= Poblacién total beneficiaria de la intervencion
Ni=Poblacién total que presenta la necesidad formativa

(Ejemplo: total de beneficiarios de una intervencién dirigida a mujeres desempleadas sobre el

total de mujeres desempleadas en un territorio)
> Tasa de eficacia de la cobertura (Ce): La tasa de cobertura no permite cuantificar la capacidad real
del programa para acceder a su poblacion objetivo. Para ello, seria necesario deducir del total de la
poblacion beneficiaria a los beneficiarios que no presentan la necesidad formativa, Tasa de eficacia

de la cobertura (Ce).

C =(Na —N””JXIOO
N, N

e
t a

Donde:
Na=Poblacion total beneficiaria de la intervencion
Nt=Poblacion total que presenta la necesidad formativa
Nna=Poblacion beneficiaria que no presenta la necesidad formativa
» Grado de especificidad del programa (E): se deduce de la formula anterior

E=2m 5100
N

a
Donde
Nna=Poblacion beneficiaria que no presenta la necesidad formativa
Na=Poblacion total beneficiaria de la intervencién

Para la realizacién del presente andlisis se propone utilizar las siguientes herramientas de informacién:

v" Consultas de FSE2007 y fuentes oficiales, con el fin de efectuar los andlisis
cuantitativos sobre la informacion sociodemografica. Ello permite realizar un primer
analisis sobre el perfil de los beneficiarios de la intervencién.

v Realizacién de encuestas a muestras de la poblacién beneficiaria. Este andlisis debe
permitir establecer una aproximacion de las caracteristicas sociodemograficas del
conjunto de la poblacion beneficiaria.

v Realizacién de entrevistas a muestras de personas responsables a nivel de gestion del
FSE. Este ejercicio facilita la comprension de la naturaleza de los problemas propios de
la cobertura de la intervencion.

4.4.2  Realizaciones financieras y fisicas

MMSTERC  Secretaria General de Presupuestos y Gastos 28 de 54

E% DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
Bt

b

- E"““C‘END“ Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos



Guia Metodologica para la Evaluacion Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres

En este apartado se procedera a efectuar el anélisis de las realizaciones financieras y fisicas desde una
doble perspectiva:

v Por un lado en las actuaciones especificas y propias de Igualdad de Oportunidades
(acciones especificas)

v Por otro, en las restantes operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales en
materia de Igualdad de Oportunidades (transversalidad de género)

La descripcién de ambos analisis se desarrolla a continuacion.

Andlisis de las realizaciones financieras y fisicas de las actuaciones especificas y propias de

Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres (acciones especificas)

En el presente apartado serén objeto de estudio exclusivamente las actuaciones especificas y propias de
Igualdad de Oportunidades, es decir el tema prioritario 69: “Medias para mejorar el acceso de la mujer al
mercado laboral, asi como la participacion y los progresos permanentes de la mujer en dicho mercado, a
fin de reducir la segregacion sexista en materia de empleo y conciliar la vida laboral y privada” que recoge
la prioridad segunda del FSE dirigida a fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la Igualdad entre
hombres y mujeres.

El objetivo es conocer la ejecucion de las actuaciones cofinanciadas dentro de este tema prioritario. Para
ello, la fuente principal sera la aplicacion informatica FSE2007 vy, si fuese necesario, las herramientas
informaticas de los organismos intermedios implicados.

El contenido minimo seran los pagos realizados o gasto ejecutado hasta el 31 de diciembre de 2009,
desglosado en ejercicios financieros, conforme a la siguiente tabla.

Tabla 4: Realizacion financiera en el periodo

FOMENTAR LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES
TP69 | | | |

Junto a la realizacion financiera se debera llevar a cabo un ejercicio de revisién de las ejecuciones fisicas
alcanzadas. Asimismo, esta informacidn se extraera de los datos que reflejen los indicadores operativos
asociados a dicho tema prioritario y ya cumplimentados por los Ol. Se presentaran conforme a la
siguiente tabla:
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Tabla 5: Realizacion fisica del periodo

Ejecucion fisica: realizacion fisica por ejercicio y periodo

FSE

:

FOMENTAR LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES
TP69 | | | |

Andlisis de las realizaciones fisicas de las restantes operaciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales en materia de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres (transversalidad

de género)

El alcance de este apartado se centra en aquellas operaciones cofinanciadas por los Fondos FEDER y
FSE que tengan asociados indicadores operativos de género. No se trata de actuaciones dirigidas
particularmente a mujeres, pero si contemplan la perspectiva de género mediante la existencia de

indicadores de género asociados, de conformidad con el requerimiento comunitario de integrar el principio
de Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion en todas las actuaciones.

En definitiva, se trata de analizar las realizaciones fisicas en materia de igualdad en un sentido
transversal.

Para ello, en primer lugar se debera:

v Revisar todos los indicadores operativos de los POs e identificar los indicadores de
género objeto del estudio.

v" Elaborar una Unica relacion, en la cual se sefialara el Fondo, Eje y Tema Prioritario en
el que se encuentra ubicado el indicador de género, agregando los valores objetivo a
lograr a 2010 y 2013 que cada PO fija. Para ello, se propone la cumplimentacion de la
siguiente tabla:

Tabla 6. Relacion de indicadores de integracion por Fondo, eje y tema prioritario

INDICADORES DE INTEGRACION
Valores objetivo a 2010 Valores objetivo a 2013

FEDER

PRIORIDAD 1

TP1 Nombre del Indicador .....
Nombre del Indicador .....
TPN Nombre del Indicador .....
FSE
PRIORIDAD 1
TPN Nombre del Indicador .....

v" Agregar las realizaciones alcanzadas por cada indicador en cada PO. Para ello, se
propone la cumplimentacion de la siguiente tabla.
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Tabla 7. Realizacion fisica por Fondos, ejes y temas prioritarios en materia de Igualdad
Ejecucion fisica: realizacion fisica por ejercicio y periodo

2007-2009

FEDER
PRIORIDAD 1
TP 1

TPN

FSE
PRIORIDAD 1
TP 1

TPN

Riesgos de ejecucion

Por ultimo, seria conveniente valorar los riesgos de ejecucion que se puede clasificar en tres categorias:
financieros, administrativos y de gestion.

El anélisis de riesgos se llevara a cabo a través de las siguientes tareas: identificacion de los riesgos,
clasificacién y gestién, con la finalidad de adoptar las medidas pertinentes para controlar sus efectos
adversos sobre el desarrollo de la estrategia.

4.4.3  Andlisis de resultados

Los resultados de las intervenciones se denominan genéricamente efectos, ya que constituyen las
consecuencias de su realizacion fisica y financiera.

En el analisis de resultados, la principal herramienta a emplear sera el sistema de indicadores (en
concreto los indicadores de evaluacion relacionados con la Igualdad de Oportunidades entre hombres y
mujeres), recogidos en la Guia de Elementos Comunes a FEDER, FSE y FC para el seguimiento
estratégico del MENR, 2007-2013. Estos indicadores se detallan a continuacion:
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Tabla 8. Indicadores de evaluacion relacionados con la 1+D+i

I+D+i y Sociedad del Conocimiento

Indicador estratégico Indicador de evaluacion Indicador operativo
Nombre Definicion Unidad
Trabajadoras en  los | Porcentaje de beneficiarias de | N° de beneficiarias de acciones cofinanciadas de Porcentaje 128 Empleo asociado. N°
sectores de alta y media | acciones cofinanciadas de formacién | formacion en TIC / N° total de beneficiarias de de mujeres participantes en
tecnologia (porcentaje). enTIC acciones cofinanciadas los proyectos

Tabla 9. Indicadores de evaluacion relacionados con las infraestructuras sociales

Desarrollo e innovacion empresarial

Indicador estratégico Indicador de evaluacion Indicador operativo

Nombre Definicion Unidad

Plazas de atencién a la | Plazas en centros de educacion | N° de nuevas plazas creadas cofinanciacion de los
primera infancia (de 0 a 3 | primaria construidos o mejorados con | Fondos/ N° de plazas creadas Porcentaje 131 nuevas plazas escolares
afios) por 1000 habitantes | cofinanciacion de los Fondos

Total centros escolares por | Centros de educacién primaria y | N° de centros construidos o mejorados de educacion

1000 habitantes secundaria construidos o mejorados | primaria y secundaria cofinanciados/ N° total de | Porcentaje 33 centros construidos y/o
con cofinanciacion de los Fondos centros reformados
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Tabla 10. Indicadores de evaluacion relativos al fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios

Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios

Indicador estratégico

Indicador de evaluacion

Indicador operativo

e

Nombre Definicion Unidad

% Poblacion entre 25y 64 | Personas que han participado en | Numero de beneficiarios de formacion continua que | NUmero y | Numero  de  personas
afios asistente a cursos de | acciones de formacion continua que | mantiene su empleo o han mejorado el mismo a los | porcentaje beneficiarias
formacion permanente | mantienen su empleo o0 han mejorado el | 12 meses / Total de beneficiarios de acciones de
(hombres) mismo a los 12 meses (desagregado | formacion continua

por sexo)
% Poblacion entre 25 y 64
afios asistente a cursos de | Personas con contrato temporal o por | NUmero de beneficiarios que han pasado de contrato | Numero y | Nimero  de  personas
formacion permanente | cuenta propia, que se han beneficiado | temporal o por cuenta propia a contrato fijo / Numero | porcentaje beneficiarias
(mujeres) de contratos fijos y que los mantienen a | total de personas con contrato temporal o por cuenta

los 12 meses (desagregado por sexo) propia
Tasa de creacién de | Empresas creadas por hombres y | Nimero de empresas beneficiadas que se mantienen | Nimero y | Nimero  de  empresas
empresas mujeres, a consecuencia de la ayuda | 24 meses después de recibida la ayuda / Namero | porcentaje beneficiarias

recibida que se mantienen a los 24 | total de empresas beneficiadas

meses (desagregado por sexo, edad y

pertenencia a grupos vulnerables)
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Tabla 11. Indicadores de evaluacidn relativos a fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres

Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la Igualdad de Oportunidades de las mujeres

Indicador estratégico

Indicador de evaluacion

Indicador operativo

Nombre Definicion Unidad
Tasa de empleo (16 a 64 | Personas en situacion de desempleo,
afios). que han sido beneficiarias de medidas | Numero de desempleados beneficiados que tras la
activas de insercion laboral que | accion accedieron a un contrato de trabajo y lo N
. . . . umero . L
Tasa de empleo femenino | accedieron a un contrato de trabajo y | mantienen a los 12 meses / Nimero total de porcentaje Numero de beneficiarios
(16 a 64 arios) lo mantienen a los 12 meses | desempleados beneficiados (desagrado por sexo,
' (desagregado por sexo, edad y nivel | edad y nivel de estudios
de estudios)
Empresas que han implantado
medidas para luchar contra la | Nimero de empresas beneficiarias con medidas para NUMmero
u
discriminacion de género en el lugar | luchar contra la discriminacion de género / Numero orcentaie Numero de beneficiarios
de trabajo (desagrado por tipo de | total de empresas beneficiarias P J
entidad)
Personas beneficiarias de servicios
para el cuidado y atencion de ) L .
) Nimero de personas beneficiarias de servicios
personas dependientes que se han . ) .
. ) sociales que mantienen su puesto de trabajo a los 12 | Numero . o
incorporado al mercado de trabajo y ) . . NUmero de beneficiarios
) meses / Numero total de personas beneficiarias de | porcentaje
mantienen su puesto a los 12 meses . .
servicios sociales
(desagregado por sexo, edad, y
pertenencia a grupos vulnerables)
Personas en riesgo de exclusion | Nimero de personas en riesgo de exclusion
contratadas que mantienen su puesto | beneficiarias que mantienen su puesto de trabajo a | Numero ) L
. , , , NUmero de beneficiarios
de trabajo a los 12 meses | los 12 meses / Numero total de personas en riesgo | porcentaje

(desagregado por sexo)

de exclusion beneficiarias

e
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Tabla 12. Indicadores de evaluacion relativos al aumento y mejora del capital humano

Aumento y mejora del capital humano

Indicador estratégico

Indicador de evaluacion

Nombre

Definicion

Unidad

Indicador operativo

Personas que han obtenido un
reconocimiento  oficial de  sus
competencias adquiridas por
experiencia laboral (desagregadas por
S€exo)

NUumero de personas que han obtenido un
reconocimiento oficial de las competencias adquiridas
/ Numero total de beneficarios.

NUmero
porcentaje

Numero de beneficiarios

Tasa de abandono escolar
(hombres)

Tasa de abandono escolar
(mujeres)

Alumnos/as que han participado en
acciones de refuerzo, orientacion y
apoyo que permanecen en el sistema
educativo y/o han superado la ESO
(desagregado por sexo)

Numero de beneficiarios que, tras la participacion en
acciones de refuerzo, permanecen en el sistema
educativo y/o han superado la ESO / Numero total de
alumnos beneficiarios

NUmero
porcentaje

Numero de beneficiarios

Recuperacion de personas que han
sufrido fracaso escolar (desagregado
por sexo)

NUmero de alumnos mayores de 16 afios que han
seguido programas de cualificacion profesional inicial/
n° de alumnos que no han superado la ESO

NUmero
porcentaje

Numero de beneficiarios

Investigadores y/o personal de apoyo
contratados por empresas
(desagregado por sexo)

NUmero de investigadores y/o personal de apoyo que
han sido formatos o han desarrollados proyectos de
investigacion contratados por empresas y mantienen
su puesto de trabajo a los 12 meses (de la
finalizacién del proyecto o la formacion)

NUmero
porcentajes

Numero de beneficiarios

e

ﬁ\ T MINISTERIO
DEECONOMIA
£ Y HACIEMD A

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
Secretaria General de Presupuestos y Gastos
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos

35 de 54




Guia Metodologica para la Evaluacion Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres

Asimismo, se podran utilizar otras herramientas de caracter cuantitativo o cualitativo, como encuestas,
mesas redondas o estudios de caso.

A continuacion se presenta una propuesta de aspectos clave a considerar en el analisis de resultados. No
obstante, es preciso resaltar que el presente analisis de resultados tiene por finalidad examinar tanto los
efectos directos e indirectos de actuaciones especificas dirigidas a mujeres, asi por ejemplo el tema
prioritario 69 (acciones especificas), como los efectos directos e indirectos conseguidos en materia de

igualdad por las restantes operaciones cofinanciadas por los Fondos (transversalidad de género).
De manera general, el presente andlisis de resultados debera orientarse a indagar:

Por lo que respecta a las operaciones especificas en materia de igualdad, tema prioritario 69 (acciones

especificas):

= ;Cudl es el porcentaje de nuevos puestos de empleo ocupados por mujeres en

proyectos cofinanciados?

= ;Cuantos de estos nuevos puestos de empleo se han establecido a través de un

contrato de trabajo a jornada completa e indefinido?

= Del total de nuevos puestos de empleo ocupados por mujeres, ¢ cuantos corresponden

a niveles directivos?
= ; Cudl es el porcentaje de mujeres con cargo directivo respecto del total?

= Del nimero de empresas beneficiarias, ¢cuantas han incorporado politicas de

conciliacién entre la vida personal y profesional para mujeres y para hombres?

=, Cudl es el porcentaje de hombres que se han acogido a una politica de conciliacion

entre la vida profesional y familiar?

En cuanto a las restantes operaciones cofinanciadas, integracion del principio de Igualdad de

Oportunidades (sentido horizontal):
Las medidas para investigacion, desarrollo tecnolégico y la innovacion:

= Cual es el porcentaje de empresas que han incorporado investigadoras en los

proyectos de 1+D+i sobre el total de proyectos cofinanciados?

= ;Cudl es el porcentaje de nuevas usuarias de Internet a partir de proyectos

cofinanciados?

En cuanto al desarrollo e innovacion empresarial:
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De las ayudas concedidas, ¢cuantas han ido a iniciativas empresariales emprendidas

por mujeres?

;Cuantas de las ayudas concedidas han ido a la creacion de politicas de igualdad en

las empresas?

En cuanto al desarrollo sostenible local y urbano:

Del total de proyectos cofinanciados, ¢cuantos integran actuaciones para la igualdad

entre hombres y mujeres?
¢ Cuél es el volumen de nuevas iniciativas asociativas entre mujeres del entorno rural?

Del total de iniciativas asociativas entre mujeres del entorno rural creadas, ¢cuéantas an

recibido ayudas cofinanciadas?

En cuanto al fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y

empresarios:

;Cual es el porcentaje de participacion, por género y edad, de las personas

trabajadoras que acceden a programas de formacion continua?

;Cuantos de los beneficiarios consideran que han mejorado sus condiciones en el

mismo puesto de trabajo gracias a la accion recibida?

¢ Cuantos de los beneficiarios creen que han accedido a un mejor puesto en la misma

empresa o fuera de ella en virtud de la acci6n recibida?

¢ Cuéntas son mujeres?

En cuanto a las infraestructuras sociales:

¢ Cuantos nuevos centros de educacion infantil (de 0 a 3 afios) han sido cofinanciados
por FEDER?

¢ Cuantas nuevas plazas se han creado en centros de educacion infantil (de 0 a 3 afios)

cofinanciados por FEDER?

;Cuantos nuevos centros para la atencién de personas dependientes han sido

cofinanciados por FEDER?

¢Cuantas nuevas plazas de atenciéon a personas dependientes se han creado en

servicios cofinanciados por FEDER?

Respecto del aumento y mejora del capital humano:
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¢ Cudl es el porcentaje del alumnado que consigue finalizar con éxito los estudios

obligatorios?
= ; Cuantas son mujeres?

= ;Cuanto representa sobre el total, el porcentaje de mujeres que acceden a estudios

superiores?

= ;Cuanto representa sobre el total, el porcentaje de mujeres que acceden a estudios

técnicos?

= ;Cudl es el porcentaje de centros de educacidn profesional, inicial y superior, que han

integrado el principio de coeducacion en su proyecto educativo?

La siguiente Tabla 13 recoge los trabajos de campo a realizar, de forma que se garantice un minimo
suficiente de informacion integrable para realizar el informe de EETIO. En este sentido, la elevada
variedad de operaciones financiadas por los Fondos Comunitarios hace que no sea recomendable ni
practico pretender abordar el analisis en todas ellas.

Para ello, resulta imprescindible acordar un numero limitado de temas prioritarios a estudiar dentro de las
operaciones cofinanciadas por el MENR, si bien este egjercicio de seleccion de temas prioritarios no
impide abordar de forma complementaria el estudio de otros, considerados asimismo relevantes para una
region

El trabajo necesario para analizar las medidas seleccionadas se apoyara en tres tipos de instrumentos
sefialados anteriormente: encuestas, estudios de caso y mesas redondas.

La siguiente tabla presenta los temas prioritarios de caracter estratégico junto con los instrumentos
elegidos para el estudio en profundidad no sélo del presente analisis de resultados, sino también de los
restantes analisis propuestos.

Tabla 13. Herramientas para el estudio de las prioridades

ESTUDIOS MESAS

PRIORIDADES DEL MENR TEMA PRIORITARIO ENCUESTA DECASO  REDONDAS

FSE

Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres (Eje 2)

TP69: Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la

participacion sostenible y de los progresos de la mujer en el

empleo, con el fin de reducir la segregacion sexista en el mercado v v
laboral, y reconciliar la vida laboral y privada, tales como facilitar

el acceso al cuidado y la atencion de nifios y personas

dependientes

Aumento y mejora del capital humano (Eje 3)

TP73: Medidas para aumentar la participacién en la educacion y
la formacidn permanente, mediante medidas tendentes a lograr la
reduccién del abandono escolar, de la orientacion de los v v
educandos a distintas materias en funcion de su sexo, a
incrementar el acceso a la educacion, y la calidad de ésta y de la
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ESTUDIOS MESAS

PRIORIDADES DEL MENR TEMA PRIORITARIO ENCUESTA DECASO REDONDAS

formacion profesional, inicial y superior

TP74: Desarrollar del potencial humano en el &mbito de la
investigacion y la innovacién, en particular a través de los

estudios postuniversitarios y la formacion de investigadores, y de v
actividades en red entre universidades, centros de investigacion y

empresas

FEDER

Desarrollo e Innovacion Empresarial (Eje 2)

TP08: Otras inversiones en empresas

TP09: Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion y la

innovacion y el espiritu empresarial en las pequefias empresas Y Y
Infraestructuras Sociales (Eje 6)

TP75: Infraestructura educativas v v

TP79: Otras infraestructuras sociales v v

4.4.4  Analisis de impactos

Los impactos son efectos o consecuencias —directos o indirectos- que van més alld de los efectos
inmediatos de la ejecucion de las acciones programadas. En este sentido, el andlisis de impacto tiene por
objeto determinar los efectos o consecuencias mas generales de las intervenciones estructurales en
materia de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, y si esos efectos o consecuencias son
atribuibles a dichas intervenciones. La evaluacién de impacto permite asimismo examinar las
consecuencias no previstas, ya sean positivas o negativas.

Si bien la mayoria de estos impactos sélo podran medirse al final del periodo de programacion 2007-
2013, en la EETIO objeto de la presente guia se incluird una estimacion o aproximacién de dichos
impactos especificos y globales en relacién con la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres.

Las herramientas y métodos a utilizar en el analisis de impactos, tanto especificos como globales, seran:
v" Técnicas econométricas
v" Explotacién de las aplicaciones informaticas Fondos2007 y FSE2007
v' Sistema de indicadores (indicadores estratégicos)
v" Entrevistas individualizadas, mesas redondas, encuestas o estudios de caso

La finalidad del analisis de impactos es conocer cuéles han sido, a medio o largo plazo y en materia de
Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, las consecuencias o0 efectos de las intervenciones
cofinanciadas.

Se estudiaran aspectos como los que, a titulo de ejemplo, se enumeran a continuacién:

= Potenciacién de la participacion de las mujeres en sectores cientificos y tecnolégicos:

v ¢ Se ha contribuido a aumentar la presencia de las mujeres en los entornos de
la 1+D+i?. En caso afirmativo, c6mo?
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v ;Se ha contribuido a aumentar la presencia de las mujeres en sectores de
tecnologia media y alta?

v ;Se ha contribuido a la igualdad en la eleccién de estudios secundarios o
superiores? (de forma especial en relacion con los estudio de tipo tecnolégico
ylo aquellos elegidos tradicionalmente por hombres)

= Refuerzo de la participacion de la mujer en la Sociedad del Conocimiento:

v/ ;Como han contribuido los Fondos a reducir la una brecha digital entre
mujeres y hombres?

= (Calidad del empleo:

v" ¢Han logrado los Fondos ayudar a reducir la brecha salarial entre hombres y
mujeres?

v" ;Es dicha brecha salarial mayor o menor entre beneficiarios del FSE que en el
conjunto de la poblacién espafiola?

v ;Se ha logrado influir en la segregacion ocupacional? ;Y en la eliminacién de
la tendencia a que sean las mujeres las que optan por contrato a tiempo
parcial?

= Impulso de la conciliacién entre la vida personal y profesional:

v Las medidas destinadas a fomentar la conciliacion ¢ han contribuido a fomentar
la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en el ambito de las tareas
dentro del hogar?

v" ¢ Han facilitado los Fondos la construccion de infraestructuras sociales, no s6lo
para que las mujeres “concilien mas” sino para que los hombres sean mas
corresponsables del cuidado de familiares dependientes?

= La mujer en el entorno rural:

v ¢Cbémo han colaborado los Fondos en potenciar y promocionar a la mujer en el
entorno rural?

4.4.5  Anélisis de la eficacia de las intervenciones

El andlisis de eficacia de las intervenciones tiene por objeto determinar el grado en que una operacién
alcanza sus objetivos, en un periodo determinado, y con independencia de los costes que su ejecucion
implique, bajo una multiple perspectiva de realizacién financiera y fisica, resultados e impactos. Asi, en
este apartado se analizara el grado de cumplimiento de los valores objetivo establecidos en materia de
Igualadad de Oportunidades entre hombres y mujeres. Para ello:
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v" Se contrastara la realizacion de los POs con sus respectivos objetivos operativos en
materia de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres y se determinara el
grado de cumplimiento de dichos objetivos en el periodo 2007-2010.

v' Se realizara una estimacién de las perspectivas de cumplimiento de los objetivos en
Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres al final del periodo de
programacion, a nivel de PO.

v" Se compararan los impactos especificos y globales en Igualdad de Oportunidades con
los objetivos estratégicos recogidos en el MENR (Tabla 3).

v' Se realizara una estimacién de las perspectivas de cumplimiento de los objetivos en
Igualdad de Oportunidades al final del periodo de programacion, a nivel de MENR.

Los datos a nivel de POs se expresaran en porcentajes sobre la programacion inicial, considerando lo
acumulado hasta el correspondiente afio para ese eje o tema prioritario, mediante la cumplimentacion de
las tablas que se proporcionan a continuacion.

Asimismo, y siempre que la informacién disponible lo permita, el analisis se complementara con aspectos
cualitativos para explicar el porqué de los resultados muy elevados, muy reducidos o anémalos (por
ejemplo, como consecuencia de problemas en la gestion, en la inadecuada cuantificacién de indicadores,
en la excesiva utilizacion de recursos, etc.).

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS

E%% MMSTERC  Secretaria General de Presupuestos y Gastos 41 de 54
A S ARHACENDA Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos



Guia Metodoldgica para la Evaluacion Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres

Tabla 14. Ejecucion financiera del periodo

2007-2013 2007 2008 2009 2007-2009

Eje Prioritari e Eficaci Desviacié Desviacié Eficacia sobre
0 oslelod!  GE  GE(%) GE GE(%) GE GE%) GE  GE(%) cacla —esviacion  DESVIACION ¢4ta) periodo
programacion

Tema

periodo absoluta relativa

programado
FSE: FOMENTAR LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

TP 69

TOTAL
GE (Gasto ejecutado)

Tabla 15. Ejecucion fisica del periodo

2007-2013 2007-2009

Valores Valores L
Eficacia sobre

Tema 7] " 0] .z " .z
objetivo  objetivo Eficacia  Desviacion Desviacion

Prioritario

RE RE(%) RE RE%) RE RE%) RE RE(%) total periodo

periodo absoluta relativa ..
programacion

2010 2013

FSE: FOMENTAR LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

TP 69

TOTAL

RE (Realizaciones)
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4.5 CAPITULO V. CALIDAD DE LA GESTION, EJECUCION Y DE LOS SISTEMAS DE
SEGUIMIENTO

El impacto de los Fondos también depende de la capacidad de gestion y del trabajo de los 6rganos de
ejecucion. Bajo este aspecto, la EETIO revisara la pertinencia y la calidad de dichos mecanismos de
gestion, dado que las deficiencias en este &mbito podrian reflejarse en los impactos de la intervencion,
FEDER, FSE y FC, ejes y temas prioritarios objeto de estudio.

El conocimiento de los procesos de la puesta en marcha y aplicacion del MENR y de los POs en materia
de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres puede ayudar a identificar factores de éxito u
obstaculos cuya consideracion es decisiva para comprender los niveles de realizacion alcanzados, asi
como los resultados e impactos globales. Con frecuencia, la eficacia de una intervencién no se explica
tanto por la mayor 0 menor bondad del programa sino por la calidad del proceso implantacién o ejecucion
del mismo.

Con esta finalidad, se propone la busqueda y andlisis de informacion relativa los siguientes aspectos:

v" Consideracion del principio de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres en
los informes de ejecucion anual

v" Ejecucién y Seguimiento

4.5.1  Tratamiento del principio de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres en los informes
de ejecucion anual

Para el periodo de programacion 2007-2013, conforme a las recomendaciones formuladas por la
Comisién Europea, los informes de ejecucion anual deberan incorporar un apartado de Igualdad de
Oportunidades que recoja datos de realizacion, observaciones, hitos, etc. en materia de Igualdad de
Género.

El presente apartado de la evaluacion debera analizar el grado de cumplimiento de esta recomendacion.

4.5.2  Ejecucion y Seguimiento

El impacto de los Fondos también depende de la capacidad de gestion y del trabajo de los 6rganos de
ejecucion. En este sentido, la evaluacién estratégica tematica debera revisar la pertinencia y la calidad de
dichos mecanismos de gestion y aplicaciéon. Para ello, se propone analizar los procedimientos de
coordinacion y seguimiento en materia de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres definidos
en el MENR.

El conocimiento de los procesos de la puesta en marcha y aplicacién del MENR y de los POs puede
ayudar a identificar factores de éxito u obstaculos cuya consideracién es decisiva para comprender los
niveles de realizacién alcanzados, asi como los resultados e impactos globales. Con frecuencia, un
determinado nivel de eficacia no se explica tanto por la bondad o deficiencia del programa como por la
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calidad del proceso de implementacién del mismo. Con esta finalidad, se propone la busqueda y anélisis

de informacion relativa a los siguientes aspectos:

v

Realizacion de estudios sobre Igualdad de Oportunidades en los diagnésticos y
DAFOS.

Participacién de agentes en materia de Igualdad de Oportunidades en la programacién,
explicando cual ha sido su implicacién en el disefio del MENR y de los POs como la
celebracion de mesas redondas, consultas individuales a personas expertas, etc.

Organizacion de los dispositivos de coordinacion: identificacién y analisis de las
estructuras y organizaciones implicadas.

Procedimientos de seleccion de las actuaciones y de los beneficiarios, criterios de las
poblaciones objetivo en funcién de las prioridades establecidas y las necesidades
identificadas: factores considerados, criterios y operaciones, actores, efc.

Apoyo informatico: disponibilidad y organizacién de aplicaciones informaticas que
aseguren la calidad del seguimiento y de la ejecucion.
Disposicion de manuales de gestién por parte de las autoridades de gestion, Ol y

beneficiarios, asi como la elaboracién de instrucciones y orientaciones con la finalidad
de facilitar la informacion y transparencia.

Este analisis supone comprobar cuél ha sido el grado de participaciéon e implicacién activa de las
autoridades y personas responsables en materia de Igualdad de Oportunidades durante la

programacion, seguimiento, gestion y evaluacion de los Fondos de cara a la consecucion de los
objetivos fijados. A este respecto, se sugiere centrar el analisis en el papel de la Red de Politicas de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres prestando una atencion especial a los

siguientes aspectos:

v

Estructura de la Red, definicion de los procedimientos que se han utilizado para la
creacion de la Red y especificacién de cual es su composicion y la distribucion de
responsabilidades.

Funcionamiento de la Red, en particular en lo que concierne a las aportaciones de
quienes forman parte de ella para reforzar la efectividad de las operaciones y su
contribucién a la generacion del valor afiadido comunitario.

Funciones y responsabilidades, caracter de las funciones y tareas efectivamente
desempefadas, principales focos de interés (financiero, organizativo, técnico...),
contribuciones al desarrollo de las intervenciones, decisiones tomadas, etc.

Participacion en el seguimiento y ejecucién de los ejes, temas y operaciones en materia
de Igualdad de Oportunidades asi como en el presente proceso de evaluacion
estratégica tematica: consideracion de las conclusiones, valoraciones, documentos,
recomendaciones, etc. en la gestion y evaluacion de las intervenciones.
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v Comunicacién y coordinacion con otros 6rganos: definicion de procedimientos o canales
de informacién fluida con Comités de Seguimiento, Comité Consultivo de Seguimiento
Estratégico y Evaluacion o restantes redes sectoriales.

v" Asignacion y adecuacion de los recursos destinados.

Este andlisis de la calidad de la ejecucion y de los sistemas de seguimiento y evaluacién deberd
efectuarse sobre el terreno, siendo el trabajo de campo, en particular mediante entrevistas personales,
como herramienta para la recogida de informacién.

4.6 CAPITULO VI. IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS

El presente Capitulo VI esta dedicado a la identificacion y elaboracién de casos de buenas préacticas en
areas clave de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, que puedan ser adjuntadas en el
informe final de la EETIO.

4.6.1  Ejemplos de buenas practicas en materia de Igualdad de Oportunidades entre hombres y
mujeres

La EETIO identificara ejemplos de proyectos concretos u operaciones ejecutadas y finalizadas en materia
de Igualdad de Oportunidades y las propondra como casos de buenas practicas. Se considera que las
actuaciones deben estar relacionadas con aspectos relevantes de la Igualdad de género, como los que a
continuacién se mencionan:

v Presencia de mujeres en los entornos de investigacion, desarrollo e innovacién

tecnologica.
v" Presencia de las mujeres en sectores de media y alta tecnologia.
v" Mejora del acceso de las mujeres al empleo asalariado.
v Mejora de la calidad de los empleos ocupados por las mujeres.
v" Presencia de las mujeres en puestos directivos.
v' Espiritu emprendedor de las mujeres.

v" Disposicion de servicios publicos de proximidad y atencién a las personas dependientes

asi como la adaptacién de éstos a las necesidades de hombres y mujeres.

v Desarrollo de nuevas formas de organizacion del trabajo que permitan a hombres y

mujeres compatibilizar la esfera publica, familiar/doméstica y privada.
v~ Utilizacion de las TIC por parte de las mujeres. Brecha digital.

v' Ete.
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4.6.2  Descripcion del procedimiento de identificacion de buenas practicas

Cada uno de los ejemplos seleccionados se ubicara en el eje y tema prioritario al que corresponda
incluyendo los datos esenciales del proyecto (identificacion, localizacion, importe, etc.). Es aconsejable
que la totalidad de los ejes seleccionados estén representados por un ejemplo de buena préctica.

La herramienta a emplear para la identificacion de buenas practicas incluida en la EETIO sera el estudio
de caso, que se llevara a cabo como sigue:

Identificacion del caso

v"Ubicacién del caso en la estructura del PO segun eje, tema prioritario y tipo de
actuacion.

v" Ambito territorial: regién, provincia, comarca, localidad en la que tienen lugar las
intervenciones concernientes al caso.

v' Caracteristicas de las personas beneficiarias: rasgos de las poblaciones objetivo a las
que se dirige la actuacion.

v" Periodo de ejecucion.
V" Gestor.

Descripcidn cuantitativa el caso

v" Valores objetivos: indicadores operativos concernientes a la realizacion fisica.
v" Realizacién fisica.
v Gasto ejecutado.

Descripcion cualitativa del caso

v" Contribucién a la consecucién de los objetivos estratégicos .
v' Efectos identificados sobre los factores clave seleccionados (Tabla 16).

Enseianzas extraidas del caso

v Aspectos sobre los que se basa la consideracion del caso como modelo de buenas
practicas.

Por ultimo, una vez analizada la totalidad de los casos de buenas practicas en materia de Igualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres, se cumplimentara una tabla como la propuesta a continuacion y
se seleccionara una Unica buena practica para cada factor clave que se determine. Estas se adjuntaran
como anexo del informe final de la EETIO.
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Tabla 16. Ejemplos de buenas practicas en materia de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres.

, EJEMPLOS DE ACTUACIONES
FACTORES DE INTEGRACION EN MATERIA IGUALDAD DE e,
OPORTUNIDADES
EJE DEL PROYECTO | 'MPORTE

Presencia de mujeres en los entornos de investigacion,
desarrollo e innovacién tecnoldgica.

Presencia de las mujeres en sectores de media y alta
tecnologia

Mejora del acceso de las mujeres al empleo asalariado.

Mejora de la calidad de los empleos ocupados por la
mujeres

Presencia de las mujeres en puestos directivos

Espiritu emprendedor de las mujeres.

Disposicién de servicios publicos de proximidad y
atencion a las personas dependientes asi como la
adaptacion de éstos a las necesidades de hombres y
mujeres.

Desarrollo de nuevas formas de organizacion del trabajo
que permitan a hombres y mujeres compatibilizar la
esfera publica, familiar/doméstica y privada.

Utilizacidn de las TIC por parte de las mujeres. Brecha
digital

4.7 CAPITULO VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente Capitulo VIl es recopilatorio de los aspectos mas relevantes extraidos de la EETIO,
incluyendo las siguientes tareas, que se detallan en los apartados posteriores:

v" Conclusiones y recomendaciones

v" Desafios y perspectivas futuras

4.7.1  Conclusiones y recomendaciones

Este apartado recogera las principales conclusiones y recomendaciones derivadas de los anélisis
realizados, a nivel nacional, y en su caso, por objetivos regionales (Convergencia, Phasing out, Phasing
in y Competitividad regional y empleo) o por regiones, en materia de Igualdad de Oportunidades entre
hombres y muijeres.

En definitiva, para el periodo 2007-2010 sera necesario formular conclusiones:
v" Sobre la evolucién del entorno y la pertinencia de la estrategia.

v Sobre la coherencia de la estrategia.
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v Sobre la descripcion de la situacion a fecha de cierre del informe de evaluacion: analisis
de realizacion fisica y financiera y perspectivas de cumplimiento de objetivos a 2013.

v Sobre la identificacion de resultados e impactos y analisis de la eficacia.
v" Sobre la calidad de la ejecucion y el seguimiento.

Asimismo, la EETIO incluird recomendaciones sobre los cambios de estrategia a tener en cuenta con la
finalidad de alcanzar mayor integracion del principio de Igualdad de Oportunidades en el desarrollo de la
Politica de Cohesion en Espafia

4.7.2  Desafios y perspectivas futuras

En este apartado, y a modo de conclusion del contenido principal de la EETIO, se incluirén los principales
retos, desafios y perspectivas en materia de Igualdad de Oportunidades, para lo que se tendré en cuenta:

v El propio contenido de la EETIO, especialmente los aspectos relacionados con la
estrategia y la ejecucién.

v' En particular, el marco normativo y documental de referencia (Orientaciones
Estratégicas Comunitarias, acervo normativo, planes o programas en materia de
Igualdad, etc.).
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5 REPARTO DE TAREAS ENTRE LOS AGENTES INVOLUCRADOS EN LA EETIO

5.1 SGPTEPC y Organismos Intermedios de los Programas Operativos FEDER
La SGPTEPC es la responsable Ultima de la EETIO. Para ello debera:

v' Establecer un canal de comunicacién fluido y estable con la Unidad de Evaluacién y
Seguimiento de la UAFSE y el Instituto de la Mujer

v" Cooperar y coordinar a los Ol de los POs de FEDER
Todo ello implica, en concreto, la realizacién de las siguientes tareas:

En relacion con el andlisis de la evolucién del entorno, debera desarrollar los siguientes anélisis:

v Andlisis del marco legal y documental de referencia
v Andlisis de la evolucion de los indicadores de contexto

Por lo que respecta al analisis de pertinencia y validez de la estrategia, la SGPTEPC procedera a realizar
las siguientes tareas:

v" Andlisis de la pertinencia de la estrategia (integrando la informacion aportada relativa al
FSE)

v" Anélisis de coherencia interna
v" Anélisis de coherencia externa
v" Andlisis de concentracion

En cuanto al andlisis de la ejecucion de la estrategia (realizaciones, resultados e impactos), la SGPTEPC
debera:

Analizar las realizaciones financieras y fisicas
Analizar los riesgos de la ejecucion
Analizar los resultados: agregacién y tratamiento de la informacion recopilada por los Ol

Analizar los impactos especificos y globales

LSRN L NN

Analizar la eficacia de las intervenciones

En materia de calidad de la ejecucion y de los sistemas de sequimiento, la SGPTEPC sera responsable
de analizar los mecanismos de gestién en todas las fases de ejecucion de los Fondos.

En materia de identificacién de buenas practicas, la SGPTEPC sera responsable de seleccionar las
mejores practicas identificadas por los diferentes Ol en el &mbito de la Igualdad de Oportunidades.

En materia de conclusiones y recomendaciones, la SGPTEPC sera responsable de:
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v" Recoger, analizar e integrar la informacién suministrada por la Unidad de Evaluacién y
Seguimiento Estratégico de la UAFSE.

v Formular las conclusiones y recomendaciones obtenidas de los diferentes andlisis
realizados.

v"Identificar los desafios y perspectivas futuras.

A modo de conclusion, puede atribuirse a la SGPTEPC, de manera general, el tratamiento, sintesis y
agregacion de la totalidad de la informacién recogida y la redaccion de los informes provisionales y finales
de la EETIO.

Por lo que respecta a los Ol de los POs FEDER son responsables, de manera general, de llevar a cabo
las tareas que se describen a continuacién, adjuntando, cuando proceda, la documentacion necesaria:

v Cumplimentar adecuadamente, en tiempo y forma, los campos de informacion
solicitados por la aplicacién informatica Fondos2007, teniendo presente que esta tarea
no es exclusiva de la evaluacion sino de la gestién habitual de las actuaciones.

v" Identificacién de buenas practicas.

v" Colaborar con la SGPTEPC para:

= Facilitar la cumplimentacion de las encuestas por parte de los beneficiarios

finales.
= Facilitar la informacién necesaria para acceder a los beneficiarios finales.

= Facilitar la informacién necesaria sobre las actuaciones objeto de estudio y/o

los beneficiarios finales involucrados

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
}%% Beeeanonia  Secretaria General de Presupuestos y Gastos 50 de 54
B4 Y HACENDA Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos



Guia Metodologica para la Evaluacion Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres

5.2 Unidad de Evaluaciéon y Seguimiento Estratégico de la UAFSE y Organismos
Intermedios del FSE

La Unidad de Evaluacion y Seguimiento Estratégico de la UAFSE deberd coordinar y entregar, de
conformidad con el calendario de la evaluacion definido, la informacion relativa a la contribucién del FSE

en materia de Igualdad de Oportunidades.

En relacién con el analisis de la evolucién del entorno en el campo de la Igualdad de Oportunidades

deberé realizar el analisis de la situacion de contexto y la evolucion de los indicadores de contexto. El
trabajo de campo a desarrollar se centrara principalmente en analisis documental y entrevistas

personales con los Ol.

Por lo que respecta al grado de integracién del principio de Igualdad de Oportunidades en las fases de

planificacion y gestion de los Fondos, debera realizar los siguientes anélisis:
v"Andlisis de pertinencia de la estrategia en materia de Igualdad
v" Andlisis de coherencia interna (solidez y consistencia)
v" Andlisis de coherencia externa
v Andlisis de las realizaciones fisicas y financiera y eficacia del tema prioritario 69.

v" Andlisis de las realizaciones fisicas y eficacia de las restantes actuaciones

cofinanciadas por el FSE
v" Consideracion del principio de Igualdad en los informes de ejecucion anuales
v" Valoracién de la calidad de la ejecucion y sistemas de seguimiento

En cuanto al apartado relativo a los resultados e impactos alcanzados, la Unidad de Evaluacion y

Seguimiento Estratégico de la UAFSE tendré la responsabilidad de realizar los siguientes anélisis:
v" Andlisis del grado de cobertura
v" Andlisis de resultados: agregacion y tratamiento de la informacién recopilada por los Ol

v Andlisis de los impactos especificos y globales de las actuaciones cofinanciadas por el
FSE

En materia de identificacion de buenas practicas, la Unidad de Evaluacién y Seguimiento Estratégico de

la UAFSE sera responsable de seleccionar las mejores practicas identificadas por los diferentes Ol, de
conformidad con la metodologia definida en la presente Guia dentro del marco de actuacién de la
Economia del Conocimiento.
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Por ultimo, en materia de conclusiones y recomendaciones, la Unidad de Evaluacion y Seguimiento

Estratégico de la UAFSE debera presentar a la SGPTEPC las principales conclusiones y

recomendaciones obtenidas de los diferentes analisis realizados.

Por lo que respecta a los Ol de los POs FSE: son responsables, de manera general, de llevar a cabo de
las tareas que se describen a continuacién, adjuntando, cuando proceda, la documentacién necesaria:

v Cumplimentar adecuadamente, en tiempo y forma, los campos de informacion
solicitados por la aplicacion informatica FSE2007, teniendo presente que esta tarea no
es exclusiva de la evaluacion sino de la gestion habitual de las actuaciones.

v'Identificacién de buenas practicas de conformidad con la metodologia definida en el
presente documento.

v" Colaborar con la Unidad de Evaluacion y Seguimiento Estratégico de la UAFSE para:

= Facilitar la informacién necesaria sobre las actuaciones objeto de estudio y/o

los beneficiarios finales involucrados

= Facilitar la informacién necesaria para acceder a los beneficiarios finales.

En definitiva, por lo que respecta a los Ol de los POs FSE se prevé su participacion en entrevistas
personales y mesas redondas, asimismo en la identificacion de buenas practicas conforme a los modelos
e instrucciones recogidos proporcionados por la Unidad de Evaluacién y Seguimiento Estratégico de la
UAFSE y recogidos en la Guia de Evaluacion Continua de los POs FSE, 2007-2013. Asimismo, deberan
cumplimentar el sistema de indicadores previsto en la Guia metodolégica actualizada para la elaboracion
de los Programas Operativos del Fondo Social Europeo para el periodo 2007-2013 y para la seleccion de
indicadores, en los citados POs y en el Sistema de Seguimiento soportado en la aplicacion FSE2007.
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6 ORIENTACIONES DE PLANIFICACION Y COORDINACION PARA EL DESARROLLO DE
LOS TRABAJOS DE EVALUACION

6.1 Planificacion de la evaluacion

La presente guia metodoldgica establece el marco de trabajo que debera desarrollarse en 2010 para
realizar la EETIO. No obstante, tanto su alcance como su objeto podran ser adaptados si las
circunstancias asi lo aconsejasen. En este sentido, dada la complejidad de los anélisis a realizar, el
volumen de datos a considerar y la relevancia de la presente EETIO, se establece que los trabajos de
evaluacion comenzaran en abril de 2010. Para ello, se sugiere que los diferentes responsables de
evaluacion ya tengan previsto el equipo humano y los recursos financieros que van a destinar, de modo
que se eviten retrasos y se pueda cumplir con los plazos acordados. Con ello, ademas, se persigue
buscar la complementariedad con las restantes evaluaciones estratégicas tematicas y evitar la duplicidad
de trabajos.

El grado de precision de los ejercicios concretos de evaluacion se determina por el alcance de las tareas,
que también clarifica las funciones atribuidas a cada uno de los actores intervinientes.

Para el correcto desarrollo de los ejercicios de evaluacién se contara con la participacion del Comité
Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion, con el que se consensuaran los documentos de
evaluacion:

v “Informe Provisional de Evaluacion”
v “Propuesta de Informe definitivo de Evaluacion”
v" “Informe definitivo de Evaluacion”

La RPIO se considera el foro idéneo para el desarrollo de la EETIO. La citada Red es un foro de
cooperacion, coordinacion y dialogo entre las autoridades responsables en Igualdad de Oportunidades
entre hombres y mujeres y las autoridades responsables de la programacién de los Fondos Estructurales,
en los diferentes niveles administrativos, teniendo como objetivo prioritario el desarrollo, analisis y
evolucién de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Comunitarios en materia de Igualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres.

Una de sus funciones consiste en participar en la evaluaciéon y en el establecimiento de criterios,
metodologias e indicadores cualitativos y cuantitativos que permitan una mejor adecuacién comprension,
y ejecucion, eficacia de las acciones cofinanciadas por los Fondos Comunitarios y que contribuyan a
incrementar su eficacia.

6.2 Herramientas de coordinacion

Es preciso asegurar la coordinacion entre todos los actores participantes, por lo que se considera
conveniente el uso de las siguientes herramientas:

v" Reuniones bilaterales entre la SGPTEPC y los responsables de la evaluacion de cada
PO que permitan solucionar problemas de caracter particular.
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v

v

Reuniones del Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion relativas a
aspectos relacionados con la planificacion de los trabajos.

Reuniones plenarias de la RPIO.

Reuniones del Grupo Técnico de Evaluacion del FSE.

6.3 Calendario de la evaluacion

De acuerdo con los plazos fijados, las etapas de la evaluacion son las que se describen a continuacion. El
inicio de la evaluacion esta determinado por la disponibilidad de los datos necesarios a 31 de diciembre
de 2009, tres meses después de dicha fecha.

Asimismo, los plazos propuestos deberan ajustarse al ritmo de realizacién de los trabajos.

Tabla 16. Calendario indicativo de la EETIO

Desarrollo
temporal

Etapas

Enero-Febrero
2010

Planificacion por la SGPTEPC de la Evaluacion Estratégica Tematica
Coordinacion

Determinacion calendario de reuniones;

Resolucién de dudas

Primera reunion del Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacién: presentacion

Febrero 2010 P
de la planificacién.
Marzo-Abril Trabajo de campo de los Ol de FEDER.
2010 Remisién de resultados a la SGPTEPC.
Marzo-Mayo Trabajo _d’e campo de la UAFSE.
2010 Integracion de resultados de los Ol de la UAFSE.
Remision de resultados a la SGPTEPC.
Segunda reunién del Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion:
Mayo 2010 Seguimiento del adecuado desarrollo de los trabajos y recomendaciones.
Reuniones bilaterales de la SGPTEPC con los responsables de la evaluacion para la
resolucién de dudas particulares.
Integracion de los resultados de los Ol de FEDER y FC.
Octubre 2010 Agregacion de los resultados UAFSE.
Elaboracién del Informe Provisional de Evaluacién y envio a las CCAA, a la Red de Igualdad
de Oportunidades y al Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion.
Aprobacién de la Propuesta de Informe definitivo de Evaluacion por procedimiento escrito o en
Diciembre 2010 reunion del Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion con las

observaciones recibidas.
Envio a la Comisién Europea
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