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0. INTRODUCCION.

Las condiciones que regulan la evaluacion de la programacion estructural 2007-2013
quedan establecidas en el Reglamento (CE) N° 1083/2006 por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesion. El capitulo | del Titulo IV (articulos 46, 47 y 48)
establece las condiciones generales, asi como las responsabilidades que en esta area
corresponden al Estado miembro y a la Comision, respectivamente.

En este contexto se establece que el objetivo esencial de la evaluacion ex - ante es Ja
optimizacion de la asignacion de recursos presupuestarios en el marco de los Programas
Operativos junto al incremento de la calidad de la Programacion. Con este fin, y
partiendo de la decision de llevar a cabo una evaluacion por Programa, se procedera a un
analisis de los siguientes aspectos (articulo 48.2):

Determinacion y estimacion de las disparidades, las diferencias y el potencial del
desarrollo del ambito de aplicacion de la programacion.

Objetivos por alcanzar.

Resultados esperados.

Objetivos cuantitativos.

Coherencia de la estrategia.

Valor anadido comunitario.

Medida en que se han tenido en cuenta las prioridades comunitarias.
Lecciones extraidas de anteriores programaciones.

Calidad de los procedimientos de ejecucion, seguimiento, evaluacion y gestion.

En el marco especifico del PO FEDER de Baleares, 2007-2013, es imprescindible tomar
como referencia el criterio de proporcionalidad, recogido en el articulo 13 del
Reglamento (CE) N° 1083/2006, el cual, en funcion de los recursos financieros y
administrativos utilizados, debe aplicarse a la seleccion de los indicadores, a los sistemas
de gestion y control, a los informes y, en lo que se refiere particularmente al analisis
expuesto a continuacion, a la evaluacion.

Estas referencias normativas han constituido el sostén principal en el proceso de
evaluacion realizado, en un marco de interactividad e iteratividad del equipo evaluador y
el equipo programador que ha permitido la incorporacion en el Programa de las
recomendaciones realizadas como resultado de los analisis llevados a cabo.
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Adicionalmente, en el proceso han participada de forma activa los agentes economicos y
sociales (dando cumplimiento al principio de partenariado (que implica una planificacion
basada en el consenso y orientada hacia fines compartidos)
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1. BALANCE DE LA APLICACION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES PERIODO DE
PROGRAMACION 2000-2006 EN ISLAS BALEARES.

El nivel de desarrollo de Les lles Balears ha impedido que quede enmarcada en el periodo
de programacion 2000-2006 entre las regiones que perciben un mayor volumen de
recursos de los Fondos Estructurales. La region se integra en el Objetivo 2, es decir
aquellas que presentan dificultades estructurales y requieren, en consecuencia, apoyo
para la reconversion econdmico y social de las zonas que cumplen los criterios de las
zonas elegibles (un limite maximo de poblacion y de criterios especificos de cada zona).
Los Fondos Estructurales representan, en este marco, un instrumento UGtil para abordar
los problemas estructurales especificos en las zonas industriales, rurales, urbanas,
dependientes de la pesca y mixtas, que ademas resultan agravados por la discontinuidad
del territorio y el reducido tamano del mercado interior, y que , en el caso particular de
Baleares, se concretan en:

Desde la perspectiva sectorial:

la alta dependencia del sector turistico, con los consiguientes problemas de
estacionalidad y precariedad laboral,

la escasa importancia relativa del sector industrial que, ademas, presenta un nivel
de cualificacion de los trabajadores bajo;

la reducida productividad agraria y el envejecimiento de la poblacién activa en el
sector.

Desde una perspectiva territorial: el mayor desarrollo econémico se concentran en la
término municipal de Palma de Mallorca y las zonas costeras.

Los Fondos Estructurales constituyen un instrumento esencial de la politica de cohesion
comunitaria, a través de la canalizacion de recursos destinados a la promocion de la
mejora de la competitividad del tejido productivo a través del apoyo a actividades de I+D,
el desarrollo de redes de comunicaciones y energia, o la garantia de provision y uso
sostenible de los recursos naturales, entre otros.

Para abordar los retos que se derivan de la superacion de tales debilidades, la region ha
contado con unos recursos recogidos en el DOCUP del Objetivo 2 de Islas Baleares (2000-
2006) que ascienden a 193.288.131 euros.

‘ 1.1. La Politica Regional Comunitaria en Baleares. |

Los resultados obtenidos por las actuaciones co-financiadas con Fondos Estructurales en
Baleares en el periodo 2000-2006 son, en realidad, el tltimo eslabon de una cadena que
tiene su origen en 1986 y que se ha construido sobre una realidad evolutiva que ha
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exigido a la region asumir nuevas responsabilidades y tareas a lo largo de los distintos
ejercicios, en una trayectoria particular.

Permanecen, no obstante, a lo largo del tiempo, el objetivo general que las autoridades
competentes han mantenido en primer linea: Favorecer el empleo y la competitividad de
las empresas, especialmente en los sectores industrial y de servicios. Y para ello se trata
de conducir los esfuerzos a la consolidacion de un modelo desarrollo sostenible,
buscando resolver, desde el ambito regional, aquellos problemas que han contenido el
desarrollo social y econémico, pero también medioambiental.

1.1.1. La evolucion de los Fondos Estructurales en Islas Baleares.

La politica regional europea en el marco del archipiélago balear ha experimentado una
paulatina adaptacion de las prioridades a los déficit y desafios regionales a lo largo de las
dos (ltimas décadas, estableciendo como (ltima meta la superacion de los problemas
estructurales por los que ha atravesado/atraviesa la region y la contribucion a la adopcion
de un modelo de desarrollo sostenible para las Islas.

Los Fondos Estructurales en Islas Baleares en el periodo 1986-1993.

a)

Inicialmente, la region balear quedd enmarca, en la estructura por objetivos de la Politica

Regional de la Union Europea en el objetivo 5b, es decir, en aquél que tiene como
finalidad el fomento del desarrollo de las zonas rurales, y bajo este criterio las Islas
Baleares han percibido para el total del periodo 95 millones de euros (23.109 millones de
pesetas) -Tabla 1- con una importancia significativa del FEOGA-Orientacion.

Tabla 1.Fondos Comunitarios percibidos por Islas Baleares en el periodo 1986-1993.

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 Total 86-93

FEDER - - - - - 6.953.710 | 1.821.067 | 9.477.961 | 12.615.244
FSE 1.586.672 | 2.133.593 | 1.778.996 | 4.177.034 | 3.473.850 | 6.557.042 | 7.813.157 | 9.363.769 | 27.688.628
FE.O GA- A - 12.020 42,071 2.716.575 | 1.280.156 | 3.317.587 | 5.234.815 | 6.539.012 | 13.654.995
Orientacion

Total Fondos

Estructurales 1.586.672 | 2.145.613 | 1.821.067 | 6.953.710 | 4.741.986 | 17.068.744 | 14.869.039 | 25.549.025 | 53.958.867
gi?:ﬁ;a 144.243 | 1.406.368 | 6.268.556 | 6.064.212 | 8.558.412 | 10.824.228 | 10.746.096 | 10.145.084 | 41.181.349
Fondo_ fie } ) R . - - - 402.678 264.445
cohesion

TOTAL 1.730.915 | 3.551.982 | 8.089.623 | 13.017.922 | 13.300.398 | 27.892.972 | 25.615.136 | 36.096.787 | 95.404.661

Fuente: “Las Islas Baleares en la Unién Europea”, 1999. Comision Europea.

Los logros alcanzados en el periodo se centran, seglin determina la propia Comision, en
las areas siguientes:
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Impulso recibido por las pequenas y medianas empresas en relacion con la
potenciacion de los procesos de produccion y comercializacion de los productos de
calidad. Adicionalmente se han desarrollado nuevos programa de formacion a los
agricultores.

Introduccion de cultivos alternativos a los tradicionales.

Impulso de las practicas agrarias compatibles con el Medio Ambiente y el uso
racional de los recursos hidricos.

Diversificacion de los ingresos a través del desarrollo de actividades
complementarias como el turismo rural o agroturismo.

Valoracion del medio natural.

Actividades que en gran medida han tratado de “mantener la actividad agricola,
imprescindible para preservar un ecosistema fragil, asi como promover actividades
turisticas alternativas a la oferta tradicional de masas”.

b) Los Fondos Estructurales en Islas Baleares en el periodo 1994-1999.

Los objetivos de los Fondos Comunitarios percibidos por Islas Baleares durante el periodo
1994-1999 se han estructurado en torno a tres tipos de actuaciones diferentes:

Reconversion de las zonas afectadas por el declive industrial (Objetivo 2).
Desarrollo y cambio estructural de las zonas rurales (Objetivo 5b).

Desarrollo de los recursos humanos con la finalidad de favorecer su integracion y
adaptacion a las necesidades reales del mercado de trabajo regional (Objetivo 3).

b.1) Objetivo 2. Principales conclusiones.

Las zonas Objetivo n° 2 de Baleares han percibido en el conjunto del periodo 1994-1999
un montante de 122.710.802 euros, de los cuales un 95,7% corresponde a FEDER y sélo
un 4,3% a FSE (Tabla 2).
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Tabla 2. PO DE BALEARES (1994-1996 Y 1997-1999) ZONAS OBJETIVO 2. Euros.

COSTE

GASTO PUBLICO

UE

Administracion Central
y Autonémica

FINANCIACION
PRIVADA

112.543.413 36.246.589 | 18.120.364 18.126.225 76.296.824
109.364.017 33.124.328 | 16.562.164 16.562.164 76.239.689
3.179.396 3.122.261 1.558.200 1.564.061 57.135
809.601 809.601 404.802 404.799 -
12.478 12.478 6.239 6.239 -
797.123 797.123 398.563 398.560 -
797.104 761.043 392.820 368.223 36.061
797.104 761.043 392.820 368.223 36.061
7.268.500 7.268.500 3.634.250 3.634.250 -
7.268.500 7.268.500 3.634.250 3.634.250 -
1.292.184 1.292.184 641.752 650.432 -
754.456 754.456 377.228 377.228 -
537.728 537.728 264.524 273.204 -
122.710.802 46.377.917 | 23.193.988 23.183.929 76.332.885
117.399.451 41.159.762 | 20.579.881 20.579.881 76.239.689
5.311.351 5.218.155 2.614.107 2.604.048 93.196

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion aportada por la Decision de la Comision de 15 de febrero
de 2001 por la que se aprueba el DOCUP para las inversiones estructurales comunitarias en las zonas del

objetivo n° 2 de Baleares.

Estos recursos han permitido la elaboracion de una estrategia de desarrollo para la
comarca de Es Raiguer, y ha logrado obtener unos resultados positivos en areas tan
diversas como:

Modernizacion de los sectores tradicionales.

Diversificacion de la actividad econémica.

Apoyo a la internacionalizacion de las Pymes.

Contribucion a la mejora de la competitividad regional a través del apoyo a la
inversion productiva, la generacion de estructuras que ofrecen servicios a
empresas y la mejora del entorno competitivo.

Contribucion al freno del proceso de declive industrial.

Adicionalmente, se han desarrollo dos Programas Operativos Plurirregionales
cofinanciados por el FSE en el area de influencia del Objetivo 2 (correspondientes a los
periodos 1994-1996 y 1997-1999, respectivamente) que se han centrado en el refuerzo
de los recursos humanos en ciencia y tecnologia y la formacion continua de los

trabajadores.
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Tabla 3. Actuaciones llevadas a cabo en Islas Baleares en el marco del Objetivo 2.

Actuaciones Fondo Resultados
Apoyo a PYMEs Inversién Total realizada = 35,808,742€
Empleos mantenidos =799 puestos
Construccion de edificio multiuso Centro tecnolégico, incubadora de empresas y
sede del Consorcio para el Desarrollo Econémico del
Raiguer.
PO regional FEDER
FEDE-FSE  |Asesoramiento a empresas 50 diagnésticos, 26 Planes de innovacion y
(1994-1996) competitividad y 10 proyectos implantados.
Promocién Comercial en el exterior Tres mercados (Nueva York, Tokio y Miami), 65 empresas
inscritas.
Centro de Taller Ocupacional Taller de manipulacién de papel reciclado y taller de
agricultura ecolégica.
Formacion de ocupados FSE 29 actuaciones
Formacion de investigadores 6 actuaciones
Apoyo a PYMEs Inversién Total realizada = 41902931 €
Empleos mantenidos = 841 puestos
Centro de Recursos Estratégicos FEDER
Centro de calidad
Centros de formacion y desarrollo
. Actuaciones relacionadas con nuevos empresarios, sector
PO regional i6 ’
FEDEg-FSE Formacion de ocupados comercial, nuevas tecnologias, ambito medioambiental,
(1997-1999) ete.
FSE

Formacion de investigadores

Acciones especificas de orientacion y

asesoramiento.

Actuaciones relacionadas con el ambito medioambiental,
nuevas tecnologias, tratamiento de la informacion
cuantitativa econémica y social, estudios de mercado, etc.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion aportada por la Decision de la Comision de 15 de febrero
de 2001 por la que se aprueba el DOCUP para las inversiones estructurales comunitarias en las zonas del
objetivo n° 2 de Baleares.

b.2) Objetivo n° 5b

Las actuaciones puestas en practica bajo el amparo del Objetivo 5b en las Islas Baleares,

que representan un coste total de 147.704.804 euros (Tabla 4), han sido muy diversas,

tal y como recoge la Tabla 5. Sin embargo, en las evaluaciones se proponia la redefinicion

de la escala de las actuaciones para lograr un mayor cumplimiento de los objetivos

definidos.
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Tabla 4. Plan de financiacion por Eje Objetivo 5b (1994-1999) en Baleares. Euros.
COSTE
GASTO PUBLICO

FINANCIACION
UE Administraci_én _Central PRIVADA
y Autonoémica

17.097.642 17.097.642 8.548.821 8.548.821 -
75.580.182 33.078.037 16.829.528 16.238.509 42.502.145
24.756.675 15.527.570 7.763.785 7.763.785 9.229.105

8.463.105 8.463.105 3.921.043 4.532.062 -
21.364.701 20.750.296 10.601.300 10.148.996 614.405

442.499 442.499 331.874 110.625 -
147.704.804 95.359.149 47.996.351 47.342.798 52.345.655

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion aportada por la Decision de la Comision de 15 de febrero
de 2001 por la que se aprueba el DOCUP para las inversiones estructurales comunitarias en las zonas del
objetivo n° 2 de Baleares.

Como consecuencia de ello, las necesidades definidas en el inicio del periodo (mejora de
infraestructuras rurales, diversificacion de las fuentes de renta y mejora del habitat rural)
permanecen.




o Eiiacion ex - ante del P.0. FEDER de Les les Balears, 2007-2013 5

Tabla 5. Intervenciones del DOCUP Objetivo n°5b en Baleares.

Actuaciones

Construccion y mejora de caminos rurales

Categorias /Medidas

Infraestructuras rurales Racionalizacion y optimizacion de agua para regadios

Otras inversiones vinculadas al desarrollo del sector agricola.
Campaias para mejora de calidad de productos ganaderos y
Diversificacion agraria agricolas.

Apoyo a la reconversion y diversificacion agraria

Fomento de la recuperacion del paisaje

Recuperacion hidrotécnica y vegetativa.

Creacion de nuevas superficies forestadas.

Proteccion de espacios naturales, del habiotat para la mejora de la
Subprograma vida

FEOGA Lucha contra la desertificacion, [silvestre, de diversas especies.

conservacion de la biodiversidad y |vejora cinegética.
acciones medioambientales

Campanas de educacion medioambiental, concienciacion y
publicaciones.

Recuperado y realizado de senderos silvioturisticos.

Areas y zonas de recreo para minimizar el impactor
medioambiental y

cotrolar la intrusion del turismo en medios ajenos al habitat

Renovacién y mejora de niicleos |Pequenas infraestructuras municipales de alumbrado piinblico,
rurales reposicion de pavimentacioon y acceso y la mejora de suministros
de agua y saneamiento.

Mejora de caminos rurales y carreteras de acceso a niicleos rurales.

Infraestructuras basicas de apoyo
Mejora en las redes de telecomunicaciolnes y electricidad

Mejora en consumo de agua.

Acciones a favor de la localizacién
de inversiones productivas Potencia y ayuda a las PYMEs

Fomento de inversiones locales

Rehabilitacion de fachadas

Turismo rural - .
Subprograma Acondicionamiento de zonas rurales

FEDER Embellecimiento urbano y rehabilitacion de zonas de valor
histérico-artistico.

Dotacién de infraestructuras de I+D |Instituto Mediterraneo de Estudios Avanzados

Analisis y estudios de planes medioambientales.

Acciones medioambientales en [Saneamiento de espacios naturales.
nicleos rurales

Rehabilitacion de espacios fisicos degragados

Reciclaje vinculado a taller de restauracion y formacion.

Infraestructuras parala potenciacion |\ odernizacion de servicios e infraestructuras de niicleos urbanos
del desarrollo local de zonas rurales

Subprograma

S Formacién profesional ocupacional [Acciones formativas en las areas de turismo y hosteleria, servicios
FSE

a empresas, administracion y oficinas, agrario y comercio.

Actuaciones en materia de calidad, tecnificacion del sector de la
construccion, formacion en el sector del comercio, medio ambiente,
sector agropecuario, etc.

Formacion de ocupados

Formacién de investigadores Masters en produccion agraria ecolégica, en ciencias técnica sy
gestion ambiental y en gestion turistica

(o]
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Especializacion en materia de proteccion y experimentacion
animal, en control microbiolégico y mejora de la alimentacion,
viticultura y enologia, en calidad, etc.

Actuaciones para la animacion y motivacion (apoyo a medidas
formativas)

Orientacion y asesoramiento | | .
Estudio de necesidades formativas.

Implementacion de servicios de orientacion empresarial.

Ayudas al empleo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion aportada por la Decision de la Comision de 15 de febrero
de 2001 por la que se aprueba el DOCUP para las inversiones estructurales comunitarias en las zonas del
objetivo n° 2 de Baleares.

b.3) Objetivos 3 y 4. Principales conclusiones.

Los resultados positivos obtenidos por las actuaciones llevadas a cabo en el marco del
objetivo 3 en Baleares (Tabla 6) pueden resumirse en los siguientes aspectos:

Mejora de la calidad del trabajo (especialmente en el sector servicios, y de forma
particular en turismo) y disminucion del paro, consecuencia de las acciones
formativas y de orientacion, que toman como punto de partida un mayor
conocimiento de las necesidades formativas de la poblacion balear.
Reconocimiento de la importancia de la formacion ocupacional en el proceso de
mejora y estabilidad en el empleo.

Contribucion a la diversificacion economica.

Contribucion a través de proyectos integrales a la integracion sociolaboral de
colectivos con especiales dificultades. Fomento de participacion de la mujer en el
mercado laboral.

Desarrollo de sistemas de seguimiento y evaluacion.

Positiva evaluacion en relacion con el cumplimiento de los principios horizontales
de medio ambiente e igualdad de oportunidades. De forma paralela se han
llevado a cabo actuaciones en materia de Nuevas Tecnologias y calidad.

Por su parte, las actuaciones del DOCUP-4 han representado un importe total de
15.015.855 euros.
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Tabla 6. Actuaciones llevadas a cabo en los ambitos del Marco Comunitario de Apoyo del
Objetivo 3 y del DOCUP-4 en Baleares, 1994-1999.

PROGRAMA ‘ Actuaciones

Facilitar la insercion de los amenazados de paro de larga

duracion

Facilitar la insercion profesional de los jovenes.

Promover la integracion de las personas amenazadas de

exclusion

Promover la igualdad de oportunidades

Facilitar la adaptacion de los trabajadores a las mutaciones

industriales y a la evolucion de los sistemas de produccion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion aportada por la Decision de Ia Comision de 15 de febrero
de 2001 por la que se aprueba el DOCUP para las inversiones estructurales comunitarias en las zonas del

objetivo n° 2 de Baleares.

Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 3

Documento tnico de programacion plurirregional del Objetivo 4

1.1.2. Los logros de los Fondos Estructurales desde el aio 2000: Hacia un nuevo
modelo de desarrollo.

Los avances experimentados en las distintas areas favorecidos por la contribucion de los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion han experimentado una especial intensidad
en el periodo 2000-2006, durante el cual el DOCUP del Objetivo 2 de Islas Baleares
(2000-2006) destaca la necesidad de continuar incidiendo en las debilidades
estructurales del Archipiélago. De este modo, los objetivos especificados en el mismo se
concentran en la necesidad de mejorar la competitividad del tejido productivo, la
disponibilidad de recursos naturales, asi como promover la generacion de empleo y la
cualificacion de la poblacion activa y mejorar la articulacion y accesibilidad territorial
(Esquema 1). Estos objetivos centrales se han concretado en un total de 10 objetivos
intermedios cuya consecucion se persigue a través de una estrategia estructurada en 6
Ejes y 18 medidas en la zona permanente y 3 Ejes y 4 medidas en las zonas transitorias.

Esquema 1. Objetivos prioritarios por Ejes de Intervencion en el DOCUP del Objetivo 2 de
Islas Baleares, 2000-2006.

Objetivo ultimo

Disponer, a medio plazo y largo plazo, de un tejido competitivo econémico, industrial, agrario, comercial y de
servicios en el marco comunitario.

Objetivos centrales

OF.1. Promocionar la competitividad del tejido productivo de la region.

OF.2. Garantizar la disponibilidad de recursos naturales y promover un uso sostenible del territorio y el
medio ambiente.

OF.3. Desarrollar la creacion de empleo, la cualificacion de los recursos humanos y la investigacion y el
desarrollo.

OF.4. Mejorar la articulacion y accesibilidad territorial.

11
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Objetivos intermedios

0.l.1. Fortalecer y promocionar el tejido empresarial.

0.1.2. Potenciar el desarrollo de actividades innovadoras.

0.1.3. Recuperar, conservar y regenerar los espacios naturales.
0.1.4. Recuperar el patrimonio histérico-artistico.

0.1.5. Optimizar la gestion integral de los residuos.

0.1.6. Facilitar y potenciar el acceso a las nuevas tecnologias.
0.l.7. Desarrollar los recursos humanos.

0.1.8. Fomentar la Igualdad de Oportunidades.

0.1.9. Desarrollar las infraestructuras necesarias de transporte.

0.1.10. Desarrollar las comunicaciones y fomentar las redes de transmision.

De las medidas definidas lnicamente una (la 3.1. Refuerzo del potencial humano en
investigacion, ciencia y tecnologia) esta cofinanciada con el FSE, que, por otro lado,
presenta un grado de ejecucion superior a la media de Programa y, en consecuencia, a la
media de las medidas co-financiadas con FEDER.

Tabla 7. Distribucion de los recursos financieros del POI de Islas Baleares 2000-2006 por

Fondos.
Compromisos Programados
2000-2006
Porcentajes sobre

Euros el total

189.323.393 98,31%
3.252.987 1,69%

192.576.380 100%
Fuente: Informe de Ejecucion de la Anualidad 2005 del DOCUP de Baleares, 2000-2006

Por ambitos de intervencion se observa cierto grado de concentracion en el gasto
efectuado entre los ainos 2000 y 2005 (Tabla 8), dado que nueve categorias representan
el 72,5% correspondiendo a las 11 restantes linicamente el 27,5%. El protagonismo
prioritario incumbe a la inversion en material para las empresas (que representa
practicamente el 20% del gasto total, en el marco de las medidas 1.1, 1.5y 5.4), seguido
de las actuaciones relacionadas con la rehabilitacion urbana (10,12%) y de espacios
naturales (9,07%).

12
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Tabla 8. Gasto por ambitos de intervencion, 2000-2005.

Importe Porcentaje respecto

Ambitos de intervencion e al total

Inversion material empresa 23.567.595 19,83%
Aguas residuales 9.151.531 7,70%
Asesoramiento empresas 8.122.684 6,83%
Rehabilitacién urbana 12.025.944 10,12%
Proyectos [+D+i 5.839.603 4,91%
Infraestructura I+D+i 5.097.242 4,29%
Ferrocarril 8.500.520 7,15%
Rehabilitacién espacios naturales 10.784.512 9,07%
Agua potable 3.044.703 2,56%
Resto de ambitos (11) 32.716.716 27,53%

TOTAL 118.851.051 100,00%
Fuente: Informe de Ejecucion. Anualidad 2005.

a) La ejecucion financiera alcanzada.

La ejecucion del gasto programado en cada uno de los Ejes del DOCUP de Baleares 2000-
2006, condiciona la consecucion de los objetivos establecidos en materia de cohesion por
Baleares, en la medida en que promueve la mejora en la competitividad del tejido
productivo y la creacion y mejora del empleo. Los analisis realizados hasta el momento
ponen de manifiesto un ritmo de ejecucion positivo: a 31 de diciembre de 2005 se ha
ejecutado practicamente el 72% del gasto programado para dicho periodo (Tabla 9). Esta
eficacia viene en gran medida marcada por la evolucion del gasto ejecutado en las zonas
permanentes, dado que el compromiso de pago para las zonas transitorias' en el periodo
2000-2005 se ha cubierto tinicamente en un 58,23% en el tiempo de vigencia del
Programa transcurrido.

No obstante, la ejecucion por Ejes y medidas ha resultado muy dispar. Las actuaciones
vinculadas a la mejora de la competitividad, el empleo y desarrollo del tejido productivo
(Eje 1) presentan una eficacia maxima al alcanzar practicamente el 85,37% del gasto
programado para todo el periodo (practicamente el 95% del compromiso 2000-2005), no
obstante con una debilidad a destacar y es que la potenciacion de factor de
competitividad inversion en 1+D+i resulta el menos eficaz, especialmente en lo que
respecta al equipamiento cientifico-tecnolégico y la transferencia y difusion de tecnologia.

Por otra parte, la vertiente medioambiental del desarrollo sostenible (que abarca a todo
el Program, no quedando restringido al Eje 2 exclusivamente) ha mantenido un
comportamiento eficaz, como reflejan los niveles de ejecucion de las medidas

! Correspondiente a las medidas 1.1, 2.1,2.2 y 5.6.
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relacionadas con la proteccion y regeneracion del entorno natural y la promocion del

transporte “limpio” (ferrocarril y metro).

Tabla 9.Absorcion y eficacia financiera del DOCUP del Objetivo 2 de Islas Baleares en el
periodo 2000-2005 por Ejes.

Compromisos

Compromisos Programados(CP) Pagos Realizados

2000-2006 Prozg(r)a(l)z-a;:;):&(_’CP) 2000-2005 Eficacia financiera
€ € % € % 2000-2006 2000-2005

(A) ©) (D) (E) (F) (E/A) (E/C)
Eje1 ‘ 35.160.000 18,26% 31.671.362 19,18% 30.017.516 25,26% 85,37% 94,78%
Eje 2 ‘ 62.184.198 32,29% 52.544.306 31,82% 35.327.127 29,72% 56,81% 67,23%
Eje 3 ‘ 51.584.827 26,79% 43.715.685 26,47% 24.100.031 20,28% 46,72% 55,13%
Eje 4 ‘ 12.670.635 6,58% 11.157.668 6,76% 9.784.075 8,23% 77,22% 87,69%
Eje 5 ‘ 28.816.720 14,96% 24.216.132 14,66% 18.282.469 15,38% 63,44% 75,50%
Eje 6 ‘ 2.160.000 1,12% 1.850.040 1,12% 1.339.831 1,13% 62,03% 72,42%
TOTAL ‘ 192.576.380 100,00% | 165.155.193 | 100,00% | 118.851.051 | 100,00% 61,72% 71,96%
FEDER ‘ 189.323.393 6,15% 161.902.206 | 98,03% | 116.231.997 | 97,80% 61,39% 71,79%
FSE 3.252.987 93,85% 3.252.987 1,97% 2.619.053 2,20% 80,51% 80,51%

Fuente: Elaboracion propia a partir de “AEI del DOCUP del Objetivo 2 de Islas Baleares ( 2000-2006)” e
“Informe de Ejecucion. Anualidad 2005”.

TERMINO MUNICIPAL - Desde una perspectiva territorial, la observacion de la distribucion
del gasto ejecutado por municipios permite obtener algunas conclusiones interesantes.
No obstante, dichas conclusiones han de interpretarse bajo la condicion de relatividad
que supone el hecho de que soélo el 65,37% del gasto ejecutado esta asignado a
municipios de forma especifica. Este escaso nivel de municipalizacion del gasto se hace
alin mas patente en algunos de los Ejes especificos, como es el caso del Eje 6, Asistencia
técnica, que por su propia naturaleza no tiene ningln gasto asignado por municipios, o el
Eje 4 (Desarrollo de redes de comunicacion y energia) que lnicamente mantienen un
tramo residual de su gasto municipalizado (el 12,5%).

~ La distribucion del gasto ejecutado en el territorio de Islas Baleares ha resultado muy
homogénea, si bien se observa una mayor concentracion por islas en Mallorca y
Menorca, y de forma particular en el término municipal de Palma de Mallorca,
coincidiendo con las areas geograficas donde se concentra en mayor medida la
actividad economica regional (Mapa 1).
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Mapa 1. Distribucién territorial del gasto total realizado por el DOCUP de Islas Baleares
durante el periodo 2000-2005.

Nl GASTO TOTAL EJECUTADO

. = MAYOR DE 5.000.000 €
% =] ENTRE 2.000.000 ¥ 5.000.000 €
E\'\A = ENTRE 500.000 ¥ 2.000.000 €
- =) HASTA 500,000 €
|

SIN ATRIBUCION TERRITORIALIZADA

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe de Ejecucién. Anualidad 2005.

» En el ambito medioambiental (Mapa 2), no obstante, existe una cierta desigualdad en
la distribucion del gasto en el interior de las propias islas, por las propias condiciones
de los proyectos incluidos en este Eje, destacando, por su concentracion de gasto, los
municipios de Calvia y Arta, en Mallorca, y Santa Eulalia, en Ibiza.

Mapa 2. Distribucion territorial del gasto en Medio ambiente, entorno natural y recursos
hidricos, realizado por el DOCUP de Islas Baleares durante el periodo 2000-2005.

Nadhe GASTO EJECUTADO EN EL EJE 2
. = MAYOR DE 2.000.000 €
A =1 ENTRE 1.000.000 Y 2,000.000 €
‘\‘, == ENTRE 500.000 ¥ 1.000.000 €
e

f— HASTA 500.000 €

’:\‘\_/) I SIN ATRIBUCION TERRITORIALIZADA
g

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe de Ejecucién. Anualidad 2005.




B Eaiiacion ex - ante del P.0. FEDER de Les les Balears, 2007-2013 5

Asimismo, en relacion con las actuaciones vinculadas a la mejora de la
competitividad, del empleo y el desarrollo del tejido productivo se da un grado de
concentracion notable en la isla de Menorca y, en menor medida, en Mallorca, las
islas donde el nimero de afiliados a la Seguridad Social sobre el total de la poblacion
es mas elevado. De forma particular, los municipios de Manacor (en Mallorca) y
Ciudadela de Menorca y Mahon en Menorca superan los 500.000 euros de gasto
ejecutado en el periodo 2000-2005 (Mapa 3).

Mapa 3. Distribucion territorial del gasto en Mejora de la competitividad y del empleo, y
desarrollo del tejido productivo (Eje 1) realizado por el DOCUP de Islas Baleares durante
el periodo 2000-2005.

LA
[
.af'“"_“;x\ GASTO EJECUTADO EN EL EJE 1
J \\), f‘  MAYOR DE 500.000 €
A :

; = ENTRE 150.000 Y 500.000 €
E\'M = ENTRE 50.000 Y 150,000 €

- =) HASTA 50.000 €

_‘:' SIN ATRIBUCION TERRITORIALIZADA

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe de Ejecucién. Anualidad 2005.

Este fendmeno de concentracion es alin mas evidente en el caso del gasto asociado a
la Sociedad del Conocimiento. El 81,43% del gasto total efectuado en el Eje 3 se ha
realizado en la término municipal de Palma de Mallorca, en tanto el resto del gasto
territorializado se concentra en otros ocho municipios: Bunyola, Costitx, Esporles,
Formentera, Mahén, Manacor, Sant Josep de sa Talaia y Séller).

Los gastos realizados en areas como el desarrollo de redes de comunicacion y
energia, el desarrollo local y urbano o la asistencia técnica, tienen un nivel de
municipalizacion muy reducido en base a la informacion procedente de Fondos 2000,
lo que dificulta proceder al analisis territorial anterior.

En algunos casos, esta falta de territorializacion es consecuencia de la propia
naturaleza de las actuaciones desarrolladas en estas areas (asistencia técnica, por
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ejemplo), en otros, la dificultad procede de la extension de las actuaciones a varios
municipios (como sucede en las redes de transporte y energia).

b) Los avances en la mejora de los factores de competitividad. La ejecucion fisica
alcanzada.

La revision de la eficacia fisica (medida como la consecucion efectiva de los objetivos
previstos durante el periodo 2000-2005) y la eficiencia (interpretada a través de la
comparacion de los costes unitarios programados y los efectivos) por medidas nos
permite concluir que aquellas medidas que han mantenido un comportamiento mas
favorable han sido:

1.1. (Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios)
con indicadores de eficacia fisica (Logros alcanzados/Objetivo programado)
superiores al 70% en todos los casos, y al 90% en el 80% de los mismos. Este
positivo comportamiento se repite tanto en las zonas permanentes como en las
transitorias, lo que unido a la importancia financiera de la medida (que es la
segunda en cuanto a su significacion en el Programa) determina su positiva
influencia en la evolucién general. De hecho, las actuaciones puestas en practica
han tenido un impacto positivo real en los ambitos de creacion de empleo de
calidad y competitividad y productividad eminentemente positivos, generando una
vision favorable de los resultados obtenidos entre los agentes beneficiarios.

3.1. (Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia). Tras el
ajuste sufrido por la programacion de la medida con el objetivo de ajustar la
misma a la capacidad de pago real de los gestores (trasvasando las anualidades
2003 a 2006 a FEDER) las actuaciones vinculadas a este ambito se sitlian entre
las mas eficientes del Programa, con un niimero de empresas beneficiarias muy
superior al previsto y, aunque en menor medida, también del niimero de personas
y de mujeres beneficiarias.

2.4. (Proteccion y regeneracion del entorno natural). Las actuaciones puestas en
practica han sido las llevadas a cabo en dos torres de vigilancia, tres depoésitos de
agua, el Centro de Recepcion e Informacion Es Grau, las fincias Sa Duaia y Can
Pep Lluqui, el fendmeno hidrologico de Ses Fonts Ufanes, a lo que hay que unir la
adquisicion de las fincas de S’Alqueria Vella y Sa Coma d’en Vidal. Los efectos
reales previstos sobre el ambito de impacto medioambiental alin no se han hecho
patentes en su totalidad, no obstante, se observa una elevada probabilidad de
generacion de efectos predominantemente positivos.

En lineas generales, los ambitos de actuacion mas favorecidos son, en consecuencia, los
vinculados al tejido productivo, asi como la inversion en capital humano y la proteccion
del medio ambiente.
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En un analisis global de ambitos de impacto definidos de acuerdo con los criterios
establecidos en las Agendas de Lisboa y Gotemburgo y las prioridades definidas en el
Marco de Apoyo Comunitario permite obtener algunas conclusiones generales positivas.

Creacion y mantenimiento de empleo de calidad en las zonas afectadas. Se observan
unos efectos generalmente positivos en la creacion y mantenimiento de puestos de
trabajo: en el 78% de los indicadores de eficacia los resultados son eficientes, es decir
el coste de la accion es inferior al inicialmente previsto.

En cuanto al impacto generado en el contexto regional, analizado bajo el prisma de la
relatividad, puede concluirse un impacto positivo en la medida en que los empleos
creados o mantenidos durante el periodo 2000-2005 representa el 6% de la creacion
total de puestos de trabajo.

Competitividad y productividad. Los impactos generalmente positivos estan
vinculados, de forma directa o indirecta, a los Ejes 1, 3 y 4, bajo el prisma del
desarrollo sostenible. Los resultados han tenido una manifestacion clara en el caso de
las actuaciones del Eje 1, y de forma particular en el marco del apoyo a las empresas
(medida 1.1), la inversion privada inducida, las empresas nuevas o ampliadas, o la
creacion y mantenimiento de puestos de trabajo ha resultado muy significativo. No
obstante, Los resultados mas significativos se observan en el sector servicios,
consolidando la principal actividad de la region (en tanto que las empresas
beneficiarias de la actividad industrial representan el 72,21% del objetivo
programado, las empresas de servicios alcanzan a 31 de diciembre de 2005 el
122,27%). A pesar de ello, ain queda un margen de intervencion elevado,
especialmente en lo que respecta a los efectos de los Ejes con una relacion menos
directa.

Sociedad del Conocimiento. Las actuaciones relacionadas con la formacion de la
poblacion activa y las inversiones en 1+D han generado un efecto significativo positivo
en el conjunto de la region, como consecuencia de los niveles de eficacia y eficiencia
elevados y por los impactos generados en el conjunto de la sociedad y, de forma
particular en el tejido productivo, dado que tiene un poder de arrastre significativo con
respecto a aspectos relevantes (como la productividad, la competitividad, la
empleabilidad, o la adaptacion a cambios en el entorno de empresas y trabajadores).
Asimismo, las actuaciones relacionadas con el equipamiento y la transferencia de
tecnologia han resultado muy eficientes (en términos de costes unitarios), si bien en
este caso el cumplimiento de los objetivos se aleja de las previsiones, contribuyendo a
la persistencia de un importante déficit en materia de 1+D en la region y en relacion
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con las infraestructuras necesarias para su desarrollo efectivo en la misma, aspectos
en los que debe incidir la Programacion en el periodo 2007-2013.

Medio ambiente. Los objetivos definidos en el area medioambiental presentan dos
vertientes: de un lado la consideracion de elemento fundamental del desarrollo
sostenible (junto con el econémico y el social) que ha de estar presente de forma
horizontal en todo el Programa, y de forma mas especifica en los objetivos vinculados
al Eje 2 (potenciar la gestion sostenible y el ahorro de agua; establecer una gestion
integral y sostenible de los residuos; y recuperar, conservar y regenerar los espacios
naturales, sus ecosistemas y su diversidad). En lineas generales, la consideracion
medio ambiental en el Programa ha sido satisfactoria tanto desde el punto de vista de
las actuaciones puestas en practica en el Eje 2 como de la consideracion del posible
impacto ambiental ocasionado por cualquier accion puesta en practica bajo el
amparo del DOCUP.

Bienestar social. La creacion o mejora de infraestructuras econémicas y sociales se
considera un elemento esencial en los avances en materia de bienestar social. En
este ambito, el DOCUP ha generado unos efectos positivos que pueden explicitarse en
los logros en materia de saneamiento y distribucion de aguas, donde las acciones se
han caracterizado por un notable grado de eficiencia, y los avances en materia de
transporte “limpio”, donde la ejecucion fisica ha sido elevada, aunque los efectos se
pondran de manifiesto en mayor medida a medio y largo plazo. No obstante, las
medidas del Eje 5, Desarrollo Local y Urbano, y de forma particular la rehabilitacion y
conservacion del patrimonio histérico-artistico y cultural, y el fomento y apoyo a las
iniciativas de desarrollo rural, muestran un reducido nivel de ejecucion, que
evolucionara, previsiblemente, de forma positiva en los préoximos ejercicios cuando se
ejecuten los compromisos adquiridos.
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2. VALORACION DE LAS PERSPECTIVAS DE CUMPLIMIENTO DE LA AGENDA DE LISBOA.

2.1. La Agenda de Lisboa.

La estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo nace de la constatacion de que
Europa se enfrenta a una encrucijada, a la hora de establecer su patrén de crecimiento
futuro, fruto de los nuevos retos a los que ha de enfrentarse y con la firme conviccion de
que se tienen los elementos e instrumentos para solventar estos desafios y convertir
estos retos en oportunidades cuyo aprovechamiento redundara en la consolidacion y
constancia de los valores propios de Europa.

El diagnostico que establece la presencia de un punto de inflexion en el futuro de la Unién
Europea, se deriva tanto de la existencia de problemas internos como de un cambio en la
coyuntura externa con la que debe convivir Europa.

Se empiezan a vislumbrar senales de alarma que en el corto plazo hablan de unos
problemas inmediatos y alertan de un horizonte con inequivocos riesgos si estas primeras
dificultades no son superadas.

Los ultimos anos han visto un estancamiento econémico en la Union, asociado a un
distanciamiento de la pujanza del crecimiento de las economias emergentes y por debajo
de los Estados Unidos, esta falta de dinamismo econémico tiene su paralelismo en el
aspecto demografico donde las tendencias naturales de la poblacion conllevan un
progresivo envejecimiento de la poblacion, que repercute en un deterioro del nivel de la
poblacion activa, todo ello bajo una creciente presion migratoria hacia la Union cuya
motivacion es esencialmente econémica.

A esta pérdida de importancia econémica en el contexto global, se une una inversion en
Investigacion y Desarrollo y Sociedad de Conocimiento comparativamente menor a la que
se lleva a cabo tanto en Estados Unidos y Japon, como incluso en diversas economias
emergentes. Datos pueden estar indicando que en el momento actual se corre el riesgo
de perder el tren tecnolégico de los proximos anos.

A esta atonia socioeconomica se une un elemento adicional de gran preocupacion, la
extrema dependencia energética que evidencia la Unién de unas fuentes energéticas no
renovables cuya ubicacion, en su mayoria, esta fuera de Europa, en unos paises que con
frecuencia se han visto envueltos en procesos de inestabilidad politica. Las tensiones
sobre este modelo energético son los Ultimos avisos sobre la presion que el sistema
economico actual lleva a cabo sobre el entorno medioambiental. El evidente deterioro del
medioambiente y el agotamiento progresivo de gran parte de sus recursos pone en
entredicho la posibilidad de extender en el tiempo este crecimiento econémico, dejando
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en una situacion muy complicada a las siguientes generaciones, por ello cobra relevancia
la idea de desarrollo sostenible, tanto como garantia de mantener un nivel economico
aceptable para todos en el futuro, como elemento de justicia intergeneracional.

Toda esta serie de elementos mencionados, confieren al momento actual el papel de
punto de inflexion en la historia de la Union, donde se hace necesaria la formulacion de
una estrategia que solventando los problemas existentes en el corto plazo sea capaz de
dar respuesta a los problemas de largo plazo, que se atisban en el momento actual.

Una vez comprendida la gravedad del problema y la importancia del momento en el que
nos encontramos, la Comision, en su definicion de la Agenda de Lisboa expresa una clara
voluntad de afrontarlos y el convencimiento de que Europa cuenta con los mecanismos
para ello.

En este sentido la estrategia de Lisboa se plantea la exigencia, de reordenar la estructura
de su Governanza, con el fin de definir claramente las responsabilidades, tareas y
competencias de la Comision y los estados miembros.

La propia Comision destaca que el éxito del acuerdo de colaboracion de Lisboa para el
crecimiento y el empleo depende sobre todo de los estados miembros, no obstante se
senala que la existencia de una dimension comunitaria conlleva una serie de sinergias
que multiplican los efectos positivos del programa, por lo que se evidencia un claro valor
anadido de la estrategia. Este valor anadido resulta especialmente resenable en las
politicas comunitarias relativas al mercado interior, a la mejora de la infraestructura y la
creacion de mejores condiciones para las empresas, asi como en las politicas de
promocion del conocimiento, la ensenanza y las cualificaciones. Todas estas acciones
tienen como fin reforzar la competitividad de la UE, y el desarrollo sostenible sin
descuidar la cohesion social y territorial.

Las areas principales de las politicas propuestas tanto en el Programa Comunitario sobre
la Estrategia de Lisboa como en los programas nacionales se refieren a tres aspectos:

Fomentar el conocimiento y la innovacion para el crecimiento.
Hacer de Europa un lugar mas atractivo para invertir y trabajar.
Crear mas empleo y de mejor calidad

La priorizacion de estas areas de actuacion, se enmarca dentro de la aplicacion de una
politica macroeconémica coherente, esta politica sometida a una disciplina
presupuestaria busca el equilibrio de las cuentas publicas en el largo plazo atendiendo a
las necesidades sociales y asistenciales crecientes sin dejar de lado las inversiones en
I+D y capital humano. En este contexto cobra gran importancia la participaciéon de los
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diversos agentes econdmicos que deben involucrarse en estos objetivos aunando fuerzas
en un horizonte comiin.

En la misma linea que el horizonte macroeconémico, el ambito microeconémico debe
promover también los logros en las areas prioritarias. De esta manera es pertinente el
fomento del espiritu empresarial y en especial en la vertiente PYME, reforzar la
competencia y el acceso al mercado en especial en los sectores tecnolégicos, provocar y
fomentar conductas que prolonguen la vida laboral e intensifiquen la formacion continda
de los trabajadores, asi como un buen nimero de iniciativas publicas que incidan de
manera puntual en la mejora de la economia basada en el conocimiento, el
fortalecimiento de la base industrial y convertir Europa en un lugar mejor para trabajar e
invertir.

Por otro lado, los instrumentos para conseguir los objetivos de esta agenda se establecen
tanto a nivel nacional como europeo.

Dentro de los estados miembros se ha elaborado los Programas Nacionales de
Reforma, sobre la base comiin de las Directrices Integradas.

Por su parte el Consejo, el Parlamento Europeo y la Comision elaboran el Programa
Comunitario sobre la Estrategia de Lisboa.

Estos instrumentos se centran en unas actuaciones concretas en tanto que la Comision
ha instado a la plasmacion concreta de dichas claves. Estas acciones serian las
siguientes:

El fomento del conocimiento y la innovacion en Europa

La reforma de la politica de las ayudas estatales

La mejora y la simplificacion del marco reglamentario en el que operan las empresas
La plena realizacion del mercado interior de servicios

La conclusion de un acuerdo ambicioso en el marco de la ronda de Doha

La supresion de los obstaculos a la movilidad en el sector transporte, movilidad
laboral y académica

El desarrollo de un enfoque comtin de la migracion econémica

El apoyo a los esfuerzos para abordar las consecuencias sociales de la
reestructuracion econémica

El desarrollo de esta estrategia ha sido objeto de diseno y clarificacion en los (ltimos
anos y es ahora en el momento actual cuando la Comision juzga que se debe de
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potenciar su ejecucion y plasmar en una realidad mas concreta las lineas de actuacion
perfiladas en las areas de actuacion prioritarias.

Toda esta serie de acciones e instrumentos, cuya ejecucion ha de ser intensificada en el
momento actual se orienta, hacia las areas principales anteriormente mencionadas.

a) El fomento del conocimiento y la innovacion como impulsores de un desarrollo
sostenible

La desventaja evidente de la Union Europea con respecto a los Estados Unidos y otras
economias puede lastrar el desarrollo Europa y condicionar gravemente el
mantenimiento del estado del bienestar europeo, debido al importante cambio
demografico futuro. La I+D es una de las garantias de la ganancia de productividad
necesaria para afrontar estos retos demograficos.

Con esta problematica la UE ha cifrado la frontera del 3% del PIB como cota minima de
gasto en el I+D para el conjunto de la Union, mas alla de un criterio cuantitativo en dicha
cifra, este hecho es, también, una declaracion de intenciones para la consecucion de unos
proyectos de desarrollo que permitan, mediante la transferencia, en unos cauces
adecuados, de la innovacion y nuevas tecnologias hacia el tejido productivo, la necesaria
ganancia de productividad que asegure en el largo plazo el mantenimiento y mejora de
los estandares de vida europeos.

Estos objetivos tienen varias facetas de aplicacion y miltiples ambitos de relevancia.

En el ambito reglamentario la Comision aboga por una reforma completa de las ayudas
estatales para promover el crecimiento, el empleo y la cohesion. Para ello se prevé
revisar el marco de ayudas estatales a I+D, y fundamentalmente la simplificacion del
marco administrativo en los estados miembros, de este modo lo que se persigue en
tltimo término es que las ayudas reviertan realmente sobre la sociedad que las apoya y
no distorsionen los mecanismo de competencia en el mercado.

Un capitulo importante en este aspecto es la financiacion comunitaria, para ello la
Comision propuso dos grandes programas de gastos 2007-2013; el Séptimo Programa
Marco de Actividades de Investigacion, Desarrollo Tecnologico y Demostracion (IDT) y el
Programa Marco de Competitividad e Innovacion.

El Séptimo Programa Marco apuesta por los clister tecnolagicos, en el fomento de la
produccion y el empleo. Se apuntan una serie de actividades prioritarias dentro de la
industria que recibirian el apoyo prioritario. Este hecho se enmarca dentro de una politica
industrial orientada a mantener la gran capacidad industrial europea, donde también
caben medidas como los acuerdos sobre las patentes comunitarias.
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Por su parte el Programa Marco de Competitividad se focaliza en PYMES vy
emprendedores favoreciendo el entorno, especialmente el tecnolégico, de las mismas.

Otro de los aspectos fundamentales de esta area es la vinculacion del I+D y el medio
ambiente. Este aspecto es clave a la hora de desarrollar energias limpias que conserven
el medioambiente y propicien una menor dependencia energética externa.

b) El favorecimiento de las condiciones de trabajo e inversion

El objetivo generar y conservar un mejor y mayor empleo se instaura sobre una condicion
vinculada: la de la realizacion de un mercado interior pleno.

Uno de los elementos de mayor interés en esta area es la mejora de la reglamentacion,
para ello la Comision establece diversas areas de trabajo:

La implantacion de una evaluacion de impacto en las iniciativas politicas del
programa legislativo.

La evaluacion estricta de las propuestas pendientes podra llevar a modificarlas,
sustituirlas o retirarlas.

La continuacion de la simplificacion de la legislacion vigente.

En este nuevo enfoque se tendran en cuenta las preocupaciones de la PYME al proponer
legislacion.

En esta consecucion del mercado Unico, una de las areas mas representativas del mismo
es el mercado de servicios, pues esta parte de la economia es la que mayor porcentaje
del PIB comunitario genera y la que mayor empleo mantiene. En este mercado, tiene una
especial relevancia, la apuesta por la calidad, a la vez que la consolidacion de mercados
integrados de servicios como el financiero, aportaran unas importantes ganancias de
produccion al conjunto de la economia.

Otro de los sectores donde se hace necesaria la presencia de un mercado linico es en el
caso de la energia. Este es uno de los elementos prioritarios para garantizar en el futuro
una mayor independencia energética europea. Este hecho debe ser acompanado de una
posicion comun europea a la hora de buscar el abastecimiento conjunto europeo en esta
materia.

Como medidas concretas de cara a la consecucion de este mercado lnico aparecer la
consecucion de proyectos transfronterizos de transporte, energia y redes de banda ancha,
I+D e innovacion. La base consolidada comiin para el impuesto de sociedades y su
aplicacion.
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En un contexto mas amplio aparecen los compromisos de los acuerdos comerciales de la
ronda de Doha, como elementos dinamicos de ese mercado interno.

c) La creacion de mas empleo y de mejor calidad

La consecucion de un pleno empleo que garantice a pesar de los cambios demograficos
la estabilidad del sistema socioeconémico europeo, tiene que contar con los mecanismos
adecuados que atraigan a mas personas al trabajo y logren retenerlas en él, aumenten la
mano de obra, modernicen los sistemas de proteccion social, aumenten la adaptabilidad
de los trabajadores y de las empresas y se invierta mas en capital humano mejorando las
ensenanzas y las cualificaciones.

Todos estos objetivos, en algunos casos de dificil consecucion y compatibilidad entre los
mismos, aparecen en la Agenda Social y se reflejan en las directrices integradas para el
crecimiento y el empleo. En gran medida la responsabilidad de los objetivos de empleo
recae sobre los estados miembros, con una complementariedad de la Comunidad. En
estos aspectos eminentemente sociales de la politica europea tienen un especial interés
la implicacion de los diversos agentes e interlocutores sociales.

En esta area de actuacion cobra importancia el concepto de “flexiguridad”, que intenta
conferir al mercado de trabajo un componente social, adecuado a las aspiraciones de los
trabajadores, junto con un perfil flexible mas util para las empresas. Este concepto
aunaria la presencia de una seguridad y estabilidad en el empleo para el trabajador al
tiempo que dotaria al puesto de trabajo de los mecanismos de flexibilidad que necesitan
las empresas para adaptarse en un entorno cambiante.

En este contexto los elementos que inciden en la mayor flexibilidad de los trabajadores
como su cualificaciéon o formacion contintia cobran una gran relevancia. La educacion se
convierte en uno de los principales pilares del mercado de trabajo a lo largo de toda la
vida laboral de los trabajadores.

Las universidades dentro de este esquema se convierten en uno de los agentes
principales, con una gran vinculacion con el mercado de trabajo. La Comision cita
expresamente su apoyo a estos centros asi como a los centros de ensenanza superior,
como agentes activos en la consecucion de los objetivos de Lisboa.

2.2. Laevolucion de Islas Baleares en la senda de cumplimiento de los objetivos de
Lisboa.

El objetivo prioritario perseguido, en lineas generales, por las Estrategias de Lisboa y
Gotémburgo es hacer de la UE la economia basada en el conocimiento mas competitiva
y dinamica del mundo, capaz de crecer econémicamente de manera sostenible con mas
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y mejores empleos y con mayor cohesion social, de modo que mejore las condiciones de
vida de los ciudadanos.

Este proposito se estructura a través de lo que podriamos denominar objetivos
intermedios que se concretan en los cuatro siguientes:

La mejora de las politicas relativas a la sociedad de la informaciony de | + D.

La aceleracion del proceso de reforma estructural a favor de la competitividad y la
innovacion.

La modernizacion del modelo social mediante la inversion en capital humano y la
lucha contra la exclusion social.

La Estrategia de Gotémburgo establece una cuarta meta, orientada a hacer
compatible el progreso economico y social con la proteccion y conservacion del
medio ambiente.

La situacion de desventaja de la region balear hace que estos objetivos deban plantearse
como una cuestion de primer orden en la planificacion de la politica regional de los
proximos aios, concentrando esfuerzos en su consecucion.

Dicha desventaja puede analizarse comparando los objetivos cuantificados en la Agenda
de Lisboa para el aino 2010 con la situacion actual de la region balear (Tabla 10).

La situacion actual de las Islas Baleares resulta notablemente lejana de los objetivos
planteados. A pesar de la positiva evolucion observada en los ultimos anos, no se
alcanzan los las metas en ninguno de los ambitos analizados. Los datos recogidos en la
Tabla 10 advierten de que el esfuerzo necesario para lograr su consecucion sera
especialmente intenso en el caso del gasto en I1+D (que se sitia en el 0,25% del PIB
frente al 3% requerido, y alejado del 1,1% de Espana), o las energias renovables, que en
Baleares superan ligeramente el 2% en potencia instalada (muy por debajo del dato
nacional, el 37,5%), en tanto el consumo previsto en Lisboa se sitiia en el 22%.
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Tabla 10. Situacion actual de Islas Baleares respecto a los objetivos de la Agenda de
Lisboa y Gotemburgo

Objetivo  Objetivo | rovisionde o dato

2010 2005 'azrgiig" disponible  A© 2000
Empleo
Tasa de empleo total 70 66 74 70 65
Tasa de empleo femenina 60 57 66 59 53
Tasa de empleo grupo 55-64 anos 50 - 57 51 45
Innovacion e investigacion y sociedad del conocimiento
Gasto total en I+D sobre el PIB 3 - 0,3 0,3 0,2
Participacion del gasto privado 66 - 48,2 21 12
Escuelas conectadas a Internet 100 -

Reforma Econémica
Plena implantacion del plan de accion de servicios

financieros en 2005 (*) - 42
Transposicion a legislacion nacional de directivas
comunitarias sobre mercado interior europeo (**) 98,5 -
Transposicion a legislacion nacional de directivas
comunitarias sobre mercado interior europeo (***) 15 -

Cohesion social

Poblacion con estudios de secundaria o superiores 85 - 65,0 43 33
Titulados superiores en estudios cientificos y técnicos 653 -

Poblacién que abandona prematuramente sus estudios 10 -

Medio Ambiente

Emision gases 53 10,5 9,4 8,7
sostenibilidad del sistema de transporte y del uso del

territorio 51,3 92,7 72 60

(*): El grado de cumplimiento de la implementacion se ha aproximado por el niimero de acciones adoptadas.
(**) Porcentaje de Directivas relativas al mercado interior europeo transpuestas a legislacion nacional.

(***) Estados miembros que cumplen con el criterio de no tener directivas de mercado interior pendientes de
transposicion con mas de dos afos de retraso.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Fuentes Oficiales

La situacion de las variables clave en la Agenda de Lisboa para un momento dado, que
aparece en la Tabla 10, se complementa con una relativizacion respecto de los objetivos
marcados que aparece en el Grafico 1. En este grafico por un lado aparece el porcentaje
que se ha cumplido de los objetivos de Lisboa (eje de ordenadas), mientras que por otro
lado (eje de abcisas) aparece la relacion respecto a la tasa de crecimiento que aseguraria
el cumplimiento de los objetivos.

De este modo, una tasa de variacion del indicador mayor de 100 hablaria de un
cumplimiento en el ano 2010 de los objetivos de Lisboa, mientras una tasa menor no
aseguraria al ritmo actual ese objetivo.
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Grafico 1. Situacion respecto al objetivo de Lisboa en el ultimo ano y posibilidad de
cumplimiento del objetivo al ritmo de evolucion 2000-05
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Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes oficiales

Aunque el cumplimiento de los objetivos, todavia no ha sido alcanzado, y en algunos de
los casos es de dificil cumplimiento, el comportamiento por las distintas areas prioritarias
no es homogéneo.

En lo que se refiere al mercado de trabajo, la situacion es muy positiva pues se han
alcanzado e incluso superado algunos objetivos (tasa de empleo total y de trabajadores
de mayor edad).

Por el contrario, la situacion de la Inversion en I+D plantea unos niveles diferentes. Asi, el
nivel de importancia del gasto privado en el total se encuentra a escasa distancia de
lograr el objetivo establecido por la Agenda de Lisboa, en el caso del volumen de I+D en
relacion al PIB, variable fundamental en esta area, la distancia es muy amplia. El hecho
que lIslas Baleares invierta el 0,3% de su PIB en I+D significa que apenas es el 25% del
nivel fijado para 2005 y su comportamiento no parece ser alcista. En esta situacion y al
margen de la articulacion de una bateria de medidas para el incentivo de la iniciativa
privada, la Administracion publica debe incrementar su implicacion en la materia
elevando significativamente este tipo de gastos.
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Otras variables con relacion con el I+D e implicaciones en el mercado laboral como la
formacion de la poblacion activa y la poblacion en general, muestran un comportamiento
menos positivo con una mejora en estos anos, pero insuficiente para asegurar el
cumplimiento de los objetivos de la Agenda de Lisboa. La implicacion de la
Administracion Publica y Universidades en una politica mas activa de gasto en I+D
tendera a la mejora de estas variables en el sentido buscado de los objetivos de Lisboa.

Por ultimo en el apartado medioambiental, la elevada divergencia de las variables
presentadas, como la emision de gases invernadero y la tasa de importancia del
transporte por carretera, denota la falta de un programa global realista a nivel del
conjunto de Espana, pues la correccion de estos indicadores en gran medida sobrepasa el
ambito regional. No obstante la adscripcion al compromiso de Kyoto y la importancia de
otros tipos de transporte como el ferrocarril, dentro de una politica a nivel estatal y
regional, hace pensar en, al menos, buscar un cambio de tendencia en estos indicadores.

Dentro de la esfera de responsabilidad regional, no se puede ser ajeno al area
medioambiental y por tanto siguiendo las recomendaciones de la Comision se debe
buscar la prioridad en el 1+D ligado al medioambiente asi como los incentivos a las
empresas y sectores que lleven a cabo inversiones ligadas a este ambito, en especial a la
innovacion en fuentes energéticas alternativas a los combustibles fosiles.

En lineas generales, el avance experimentado en la region balear en el cumplimiento
de los objetivos de Lisboa se aproxima a la situacion de la Union Europea en su
conjunto (Mapa 4), si bien el proceso es lento y de cara a los proximos anos deberian
instrumentarse las medidas necesarias para su aceleracion. El Programa Operativo
FEDER de Islas Baleares recoge esta necesidad entre sus prioridades.




Mapa 4. Avance de las regiones europeas en la consecucion de los objetivos de la
Estrategia de Lisboa

Grado de cumplimiento de la Estrategia de Lisboa mediante un

Por debajo de la media o e .
indicador compuesto por las siguientes variables:

Moderadamente por debajo de la media

B Mvedia - Productividad (PIB por ocupado, 2002)
B vioderadamente por encima de la media - Tasa de empleo (Poblacién ocupada / Poblaciéb entre 15y 64
Bl ror encima de la media anos, 2003)

- Gasto en I+D (Gasto en 1+D / PIB, 2001)
- Ocupacion en empresas del sector de la I+D (Ocupados en 1+D
/ 1000 activos, 2001)
- Poblacion con estudios superiores (N° personas con estudios
superiores / Poblacion total con estudios, 2002)

Fuente: Informe Final del proyecto ORATE 2.4.2.
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3. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO Y PERTINENCIA DE LA ESTRATEGIA DE
ISLAS BALEARES.

‘ 3.1. Valoracion del diagnéstico econémico, social y medioambiental

3.1.1. La fiabilidad de las fuentes estadisticas utilizadas

El sistema estadistico nacional no se estructura para abordar ejercicios desde una
perspectiva especifica sino que mantiene un diseno general en el que puedan tener
cabida miuiltiples ejercicios. Esta indefinicion deja en manos de los equipos de trabajo las
tareas de planificacion de las necesidades de informacion estadistica, asi como su
explotacion y analisis.Por ello, para garantizar el uso eficiente de los datos y el buen
aprovechamiento de la informacion que contienen, es necesario conocer, al menos
basicamente, la manera en que se estructura y organiza el Sistema Estadistico Nacional
actual. Mas aln si se tiene en cuenta que la organizacion estadistica en Espana es
significativamente compleja, descentralizada tanto geografica (Institut Balear
d'Estadistica -IBAE-) como sectorialmente (temas), ademas de complicada, debido a las
distintas relaciones entre sus 6rganos, junto a la obligacion de su relacion con los 6rganos
estadisticos europeos (Eurostat) e internacionales.

En este sentido, el diagnostico realizado, dentro del ejercicio de la programacion de los
Fondos Estructurales en Islas Baleares, denota un amplio conocimiento de Ilas
principales fuentes estadisticas existentes.

Esquema 2. Principales fuentes estadisticas consultadas en el analisis y diagnéstico de la
situacion actual en Islas Baleares.

INE: Anuario Estadistico de Espana; Contabilidad Regional de Espana; Directorio Central de Empresas
(DIRCE); Encuesta de Ocupacion de Alojamientos Turisticos; Encuesta de Poblacion Activa; Encuesta de
Profesionales Sanitarios Colegiados; Encuesta sobre generacion de residuos en el sector industrial;
Encuesta sobre el uso del agua en el sector agrario; Encuesta sobre suministro y tratamiento del agua;
Indicadores econémicos; Encuesta sobre suministro y tratamiento del agua. Indicadores sobre aguas
residuales; Estadisticas de I1+D ; Estadisticas de la Enseianza Superior en Espaia; Estadisticas de la
Ensenanza Universitaria; Estadistica de Sociedades Mercantiles ; Estadisticas sobre las actividades en
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico (I+D); Estadisticas sobre Establecimientos Sanitarios
con Régimen de Internado; Estadisticas sobre Migraciones; Proyecciones de poblacion; Series enlazadas
de la encuesta de indices de Costes Laborales con la Encuesta de Salarios en la Industria y los Servicios;
Series de Formacion Bruta de Capital Regional.

Eurostat: General economic background; Employment and Labour Market.

Institut Balear d'Estadistica (IBAE): Territorio, climatologia y medio ambiente; Poblacion;
Macromaghnitudes; Finanzas y empresas; Turismo; Agricultura, ganaderia y pesca; Industria y energia;
Tecnologias de la informacion y de la comunicacion, TIC ; Comercio interior y exterior Mercado de
trabajo; Educacion; Sector publico.
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Govern Balear: Direccion General Economia. Conselleria Economia, Hisenda i Innovacié.
Ministerio de Ciencia y Tecnologia: Estadisticas de la Oficina espaiola de patentes y marcas.

Ministerio de Economia: Instituto de Estudios de Turismo- FRONTUR; Registro de Inversiones Extranjeras
Directas. Direccion General de Politica Comercial e Inversion Extranjera; Secretaria de Estado de
Comercio y Turismo. DG. de Comercio e Inversiones-; Subdireccion de Estudios del Sector Exterior: con
datos de Aduanas Secretaria de Estado de Comercio y Turismo; Agencia Estatal de Administracion
Tributaria; Boletin de coyuntura regional

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio: Informacion estadistica de comercio exterior;

Ministerio de Educacion: Estadisticas de la Educacion del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte;
Panoramica de la Edicion Espaiola de Libros. Direccion General del Libro, Archivos y Bibliotecas.

Ministerio Fomento: Boletin Ministerio Fomento; Estadisticas de la Direccion General de Aviacion Civil;
Puertos del Estado; Estadisticas de la Direccion General de Carreteras, Comunidades Autonomas,
Diputaciones y Cabildos; Movilia.

Ministerio del Interior: Direccion General de Trafico; Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la
Inmigracion.

Ministerio de Medio Ambiente: Medio Ambiente en Espana; Estadisticas de la Direccion General de
Conservacion de la Naturaleza; Memorias anuales.

Ministerio de Sanidad y Consumo: Catalogo Nacional de Hospitales

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Afiliacion de empresas a Seguridad Social; Centros de trabajo,
segun tipo de apertura, por comunidad autonoma y provincia; Trabajadores extranjeros afiliados en alta
laboral, seglin régimen, por Comunidad Autonoma y provincia.

Red Eléctrica: Anuario

Telefonica: Informacion interna

El diseno del sustrato estadistico que acompana a la programacion del Fondo Europeo
para el Desarrollo Regional (FEDER) en Islas Baleares reline las necesarias caracteristicas
de fiabilidad, actualizacion, pertinencia y compatibilidad que precisa el seguimiento y la
evaluacion del Programa Operativo. No obstante, estas caracteristicas aparecen ligadas,
en buena medida, a todo el sistema estadistico regional, nacional y europeo, y el grado de
consistencia que, en la actualidad, ha obtenido, garantiza su cumplimiento.

Los anteriores argumentos justifican los adecuados niveles de calidad y cobertura del
diagnostico realizado, convirtiéndolo en una herramienta de maxima utilidad para
conocer los rasgos fundamentales del entorno balear. De hecho, el analisis de la situacion
de contexto regional comprende un estudio descriptivo de los principales factores
socioecondmicos de desarrollo. La base de datos ampliada contiene informacién
relevante sobre las principales areas que afectan a la cohesion econémica, social y
territorial: la poblacion y su formacion, las caracteristicas del territorio y la calidad del
medio ambiente, los equipamientos sociales, las infraestructuras, la estructura
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productiva, el tejido empresarial, incluido el turismo, el empleo, los esfuerzos en I+D+l o
la internacionalizacion, entre otras.

Muestra de ello es que todos los ambitos de intervencion de los Fondos Estructurales han
sido contemplados en el diagnéstico a través de los diferentes indicadores de contexto
utilizados y asociados a los factores clave del desarrollo sostenible, como se pone de
manifiesto en la Tabla 11. De hecho, se realiza un analisis mas amplio desde una
perspectiva macroeconomica, incluyendo variables como la inflacion o las finanzas
publicas, no determinados en las areas clave de los Reglamentos.

No obstante, se observa una cierta debilidad en el analisis correspondiente al ambito de
la formacion y la igualdad de oportunidades, vinculados al Fondo Social Europeo (FSE), y
de forma particular los ambitos de promocion de pactos iniciativas para las reformas en
materia de empleo y la consolidacion de la capacidad institucional de las
administraciones (ambos del FSE) no estan respaldados en el diagnostico realizado,
debido a la ausencia de indicadores.

Tabla 11. Correspondencia entre el diagnostico realizado y los ambitos de intervencion
reglamentaria de los Fondos Estructurales

FACTORES DE AMBITOS DE INTERVENCION DE LOS FONDOS EUROPEOS
DESARROLLO
CONSIDERADOS  FEDER FSE
Poblacion Art. 4.2, 4.3, 4.10 Art. 3.1.a, 3.1.d, 3.2.a
Renta y Demanda Art. 4
interna
Estructura productiva Art. 4.1
Turismo Art. 4.6, 4.7
Productividad Art. 4
Comercio Exterior Art. 4.1
Infraestructuras Art. 4.8, 4.11
Medio ambiente Art. 4.4, 4.5, 4.9
Tejido empresarial Art. 4.1, 4.3 Art. 3.1.a
Mercado de Trabajo Art. 4.3 Art. 3.1.a, 3.1.b, 3.1.c.
Formacién Art. 4.10 Art. 3.1.d, 3.2.a
I+Dy So_cjedad de la Art. 4.1, 4.2
Informacion
Igualdad de
Oportunidades Art. 3.1.c

Fuente: Elaboracion propia.

Adicionalmente, la calidad del diagnéstico depende de los atributos de los indicadores de
contexto recopilados. La seleccion realizada se ha basado en una serie de condiciones
que garantizan la bondad de los resultados y que se pueden resumir en las siguientes:

Estrecha relacion con los fenomenos que pretende medir (indicadores sobre
maghnitudes flujo y fondo).
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Facilmente interpretables y accesible a la comprension de los ciudadanos.
Dificilmente manipulable y estadisticamente robustos (Ratios, indices).

Medibles y suficientemente comparables con otros ambitos regionales y/o
nacionales (indicadores de cantidad, precio y valor, en términos nominales y
reales).

Pertinentes.

Revisables o actualizables (de periodicidad frecuente o con escaso desfase
temporal).

Los diferentes indicadores sean mutuamente consistentes.

El conjunto de indicadores resultante asegure el equilibrio entre las diferentes
dimensiones y ambitos considerados por la programacion.

De este modo, el sistema estadistico que sostiene el analisis de contexto regional
garantiza unos elevados niveles de calidad, plasmada en la consistencia, fiabilidad,
actualizacion temporal y desagregacion de la informacion.

3.1.2. Larigurosidad del tratamiento estadistico de la informacion

Los principales principios tenidos en cuenta a la hora de la valoracion del tratamiento de
la informacion estadistica de base utilizada en la programacion han sido los siguientes:

La sencillez que facilite la comprension por el publico mas amplio posible y
que no sea un impedimento para la participacion.

El rigor estadistico que garantice la robustez y fiabilidad de la informacion
cuantitativa que sustenta las decisiones y los criterios.

La coherencia , escogiéndose las variables que, en cada caso, representan de
una forma mas relevante el contexto en el que se desarrolla la programacion.

La actualidad. A pesar del exigente baremo que contiene el propio sistema
estadistico nacional, en algunos casos la frontera temporal de los datos no es
todo lo actual de lo que el proceso de evaluacion requiere. En este sentido,
disponer de la informacion mas actualizada posible es un criterio esencial a la
hora de la seleccion de las variables a considerar.

Como consecuencia de estos principios, y en funcion de la importancia y capacidad
didactica de la comparacion con el entorno general del conjunto de Espana, se ha tratado
a lo largo del diagnostico de introducir criterios de comparacion, o relativizar las variables
(a través de variables que introducen parametros relacionados con la dimension espacial,
demografica o econémica en ambos entornos) con el objetivo de realizar un analisis
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comparativo respecto a Espaia. Asi, el estudio introduce los elementos de dimension,

tanto de la region, como de la del contexto espanol.

En conclusion, todo este proceso de recopilacion y analisis de la informacion ha

permitido disenar un esquema DAFO fundamentado en el diagnéstico regional y sujeto a
las pautas establecidas en el Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio
de 2006, en su articulo 37, de acuerdo con el cual el Programa Operativo ha de contener

“un analisis de la zona o sector subvencionables en el que se especifiquen los puntos

fuertes y las deficiencias y Ia estrategia adoptada al respecto”.

No obstante, se propone la inclusion de algunos cambios que fortalezcan el esquema de

analisis de fortalezas y debilidades:

» La reestructuracion del esquema que permita la diferenciacion en los grupos

definidos entre debilidades y amenazas, por un lado, y fortalezas y oportunidades, por

otro. Este mayor detalle de estudio permite identificar en qué medida la planificacion

estratégica para el periodo 2007-2013 hace frente a la realidad regional actual y, al

mismo tiempo, identifica y hace frente a los posibles riesgos y potencialidades que

pueden afectar a la misma en el futuro.

» La cuantificacion de los puntos fuertes y débiles del analisis, consolidando de este

modo el analisis con la informacion estadistica disponible.

Tabla 12. Principales fortalezas y debilidades para el desarrollo econémico, social y
regional de Baleares.

I. ESTRUCTURAS Y ORGANIZACION PRODUCTIVA Y TECNOLOGICA

FORTALEZAS

1. Elevado potencial de atraccion turistica, apoyado en la

3.

experiencia adquirida en el sector.

la Sociedad de Ila
Informacion en el tejido productivo y en el conjunto de la

Alto grado de penetracion de

sociedad balear (el 26,34% de los hogares islefios tienen
conexion a Internet, 5,4 puntos por encima de la media
espanola; asi como el 89,35% de las empresas, en torno a
la media).

Importante tradicion industrial y artesanal.

. Atomizacion y escasa dimension empresarial (el 51,3% de

DEBILIDADES

Economia muy terciarizada y excesivamente dependiente
del sector turistico (en Baleares, el 73,1% del PIB regional
corresponde al sector servicios, el 24,1% a la hosteleria;
en Espana, 60,6 y el 6,7 respectivamente). Necesidad de
renovar la infraestructura turistica con riesgo de quedar
obsoleta y reestructurar la oferta del sector.

Elevada estacionalidad de la actividad.

las empresas con asalariados tienen menos de 5
trabajadores, practicamente 3 puntos porcentuales por
encima de la media nacional).

Escasa presencia de empresas regionales en los mercados
exteriores (sélo el 1,32% de las empresas baleares son
exportadoras, frente al 3,38% de las espanolas)

Reducido nivel de inversion general en |1+D+i (los gastos
internos en I+D como porcentaje del PIB representan el
0,26%, frente al 1,07 de Espana, con un diferencial que se

35
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1. Creciente demanda de actividades turisticas y de ocio en
los mercados internacionales. La diversificacion de la
oferta turistica puede permitir a la region aprovechar esta
oportunidad.

2. El aumento del Mercado Unico, debido a la ampliacion de
la UE puede contribuir favorablemente a un mayor
dinamismo economico y a la generacion de nuevas
oportunidades de negocio.

3. Posibilidad de desarrollo en sectores de alta tecnologia,
como es el caso del mantenimiento de aeronaves, y medio
ambiente.

4. Potenciacion del producto autéctono, a través de mejoras

en los niveles de calidad.

Il. RECURSOS HUMANOS: FORMACION, COHESION E INCLUSION SOCIAL.

FORTALEZAS

ha ido ampliando con el paso del tiempo) y reducida
participacion de las empresas (que so6lo representan el
21,21 frente al 54,51).

OPORTUNIDADES AMENAZAS

1. La ampliacion de la UE, los presupuestos financieros de la
Union y la importancia futura concedida a la politica de
cohesion condicionan la percepcion de recursos por parte
de lIslas Baleares.

2. Aparicion de nuevos competidores, particularmente en el
sector turistico. Riesgo de pérdida de competitividad.

El cumplimiento del Protocolo de Kioto requiere de las
empresas de baleares un esfuerzo para adaptar sus emisiones
contaminantes a los limites establecidos, de lo contrario
habran de derechos de

de afrontar la adquisicion

contaminacion, incrementando sus costes de produccion

DEBILIDADES

1. Elevada tasa de actividad (62,7%, 5,4 puntos porcentuales
superior a la media nacional).

N

Elevada incorporacion de la mujer al mercado laboral (con
una tasa de actividad femenina del 53,2%, cuando en
Espana es del 46,4%).

3. Tasas de desempleo inferiores a la media nacional (7,32%
y 9,21%, para Baleares y Espana, respectivamente).

1. Desarrollo de actividades econémicas en ramas de

actividad con una importante demanda de mercado y

elevado contenido tecnolégico, que cuentan con un
importante potencial de creacion de puestos de trabajo.

lll. SISTEMA TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL

FORTALEZAS

1. Significativas carencias educativas de la poblacion activa
(entre la poblacion con entre 20 y 24 aios sélo el 46%
tiene al menos un nivel de formacion de secundaria de
segunda etapa, en Espana el dato asciende al 61%).

2. Alta tasa de desempleo en la poblacion joven (36,2%
cuando en Espana es 29,2%) y las mujeres (10% frente al
5,2% de los hombres).

3. Elevado indice de precariedad en el empleo (su tasas de
temporalidad asciende al 32,6%).

4. Déficit de infraestructuras sociales de caracter local, cuya
necesidad viene condicionada por la doble insularidad que
caracteriza al territorio balear.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

1. Necesidad de servicios publicos e infraestructuras como
consecuencia del crecimiento de la poblacion y de
visitantes que aumenta las necesidades sociales a

satisfacer, de forma estacional.

DEBILIDADES

1. Posicion geografica estratégica,

comunicacion con Europa a través de transporte maritimo

favorecida por la

y aéreo.
2. Condiciones climatologicas y naturales favorables.

tratamiento  de

3. Importancia  del residuos, la

1. Doble insularidad.

2. Desequilibrio poblacional: la poblacion se concentra en las
grandes ciudades y la costa.

3. Escasez de recursos naturales estratégicos como son el
agua, la energia o el suelo.

[36]
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bioalimentacion y el agroturismo.

4. Déficit de infraestructuras y servicios de transportes y

4. Ahorro de recursos y reutilizacion (innovacion vy telecomunicaciones que permitan paliar las dificultades de
sostenibilidad) comunicacion y accesibilidad del Archipiélago con el

exterior y entre islas, y en el interior de las mismas.

5. Deficiencia de infraestructuras hidraulicas.

6. Alta dependencia del petroleo y escasa presencia de
energias renovables.

7. Patrimonio natural poco valorado.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

1. Diversificacion de la oferta energética, a través del | 1. Riesgo de degradacion ambiental por agotamiento de los
desarrollo de energias renovables. recursos.

2. Aprovechamiento de la riqueza medioambiental del | 2. La presion ejercida por la poblacion y por la actividad

Archipiélago. economica sobre el medio ambiente, que hacen necesario
actuar en pro de la conservacion de la riqueza
medioambiental de las islas.

3.2. Evaluacion de la estrategia: Analisis de pertinencia

La pertinencia de la Programacion del FEDER disenada se centra en analizar la
adecuacion de los objetivos estratégicos que persigue a las necesidades reales y a los
problemas socio-econémicos a los que se dirige, asi como determinar en qué medida la
estrategia potencia el aprovechamiento de las oportunidades puestas en relieve en el
analisis. Dicho analisis se estructura en dos pilares fundamentales: la calidad del
diagnostico y del esquema DAFO derivado del mismo (aspecto ya abordado en el
apartado 3.1), y la vinculacion del planteamiento estratégico a las debilidades y
oportunidades destacadas en el analisis DAFO.

La apreciacion de la pertinencia de los impactos esperados (objetivos intermedios) que se
recogen en la Tabla 13 con respecto a las debilidades y fortalezas identificadas por el
analisis DAFO realizado con el planteamiento estratégico diseiado (senaladas en la Tabla
12) presenta un interés muy particular:

Por un lado, comprobar si todas las debilidades estan tratadas, al menos, por
algiin objetivo intermedio. Al tiempo que las oportunidades de la region resultan
potenciadas por los mismos.

Por otro, examinar si todos los objetivos intermedios cubren, al menos, alguna de
las debilidades o impulsan el aprovechamiento de las oportunidades senaladas.
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Tabla 13. Objetivos estratégicos del PO FEDER de Baleares, 2007-2013
OBJETIVO GLOBAL
Desarrollo y consolidacion de un tejido econdmico competitivo que permite avanzar en el

proceso de desarrollo sostenible de la region.
OF.1. Fortalecer la articulacion y Ol.1. Mejorar las infraestructuras de transportes

accesibilidad territorial 0l.2. Facilitar y potenciar el acceso a las nuevas tecnologias

Ol.3. Fortalecer el tejido productivo

Ol.4. Diversificar el tejido productivo

Ol.5. Reforzar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la

OF.2. Mejorar la competitividad del innovacion

tejido productivo de la region 0l.6. Promover el desarrollo local y rural basado en la
creacion de ventajas comparativas para mejorar la
cohesion intrarregional.

Ol.7. Internacionalizar el tejido productivo.

0l.8. Proteger la calidad del entorno

01.9. Asegurar la disponibilidad y la eficiencia energética

01.10. Fomentar la implantacion de un modelo de

de recursos naturales y promover transporte mas sostenible.

un uso sostenible del territorio y 0l.11. Asegurar la preservacion de la diversidad del habitat

del medio ambiente y de los ecosistemas.

01.12. Optimizar la gestion de los recursos naturales, sobre

todo, los recursos hidricos y el tratamiento de residuos.

Fuente: PO FEDER de Baleares, 2007-2013

OF.3. Garantizar la disponibilidad

Hay que senalar que este ejercicio de pertinencia se efectlia sobre aquellos elementos
del DAFO directamente relacionados con la naturaleza y el ambito de intervencion del
FEDER. Esto hace que el andlisis de pertinencia excluya el ambito de los Recursos
Humanos, que forma parte de los objetivos abordados por el FSE, y en consecuencia no
tiene cabida dentro del PO FEDER de Baleares. No obstante, dada la definicion
estratégica de los Programas en el periodo 2007-2013, los objetivos generales
perseguidos por el FEDER, asi como la filosofia de intervencion, existe una influencia
indirecta en los ambitos de formacion, inclusion e integracion socio-laboral.

Partiendo de este planteamiento, se trata de identificar la implicacion de cada uno de los
objetivos en la intencion de superar las debilidades en su conjunto, de un lado, y en el
aprovechamiento de las oportunidades previstas para la region, de otro. Desde otra
perspectiva, también se trata de identificar en qué medida cada una de las debilidades y
oportunidades resultan abordadas por parte de los objetivos establecidos en el Programa.
Se introduce, de este modo una perspectiva dinamica, en la medida en que la superacion
de las debilidades contribuye a crear nuevas fortalezas a partir de la mejora del entorno
socioeconomico de la region. La Tabla 14 recoge este analisis, en términos de existencia
(en cuyo caso se aplica un codigo de sombreado) o no existencia de una relacion
significativa, a través de su lectura por filas y por columnas, respectivamente.
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De acuerdo con los resultados de la matriz de pertinencia, los objetivos intermedios
definidosresultanapropiados para atender las necesidades mas importantes del sistema
socio-econdomico y territorial de Islas Baleares y potenciar las opciones que sitian a la
region en disposicion de aprovechar las oportunidades que se prevé se plantearan en los
préximos anos.

Todas las debilidades resultan atendidas, en la mayoria de los casos por mas de un
objetivo, lo que pone de manifiesto el grado de complementariedad existente entre
los objetivos, que se analizara con mayor detalle posteriormente. Aquéllas que
presentan una mayor cobertura son las vinculadas a los desequilibrios sectorial y
territorial que caracteriza a la region.

En relacion con las amenazas, relacionadas en gran medida con el ambito
medioambiental del modelo de desarrollo sostenible que pretende consolidar la
region, han sido, asimismo, todas ellas tenidas en cuenta, de forma directa o
indirecta.

El caso mas significativo es el de la reduccion de los recursos percibidos por las
regiones espanolas que ya se ha puesto de manifiesto de cara al periodo 2007-2013,
pero que, adicionalmente, se mantiene en un ambiente de incertidumbre de cara al
futuro. En este sentido, los avances realizados en materia de convergencia real y
consolidacion de un sistema de desarrollo que establezca las bases de un futuro
crecimiento sostenido y sostenible en el tiempo contribuyen de forma mas o menos
directa a afrontar esta posibilidad.

Desde la perspectiva de la significacion de los objetivos, en todos los casos abordan
debilidades estructurales de la region, al mismo tiempo que fomentan acciones que
permitan a la misma afrontar los posibles riesgos que atenten contra su proceso de
desarrollo, condicionando la senda de convergencia real mantenida por Islas Baleares
en los ultimos anos.

Los objetivos que tienen un mayor sostén en la realidad socioeconomica de la
region son los vinculados al tejido productivo, tanto con la intencion de fortalecerlo
como de diversificarlo; asi como la promocion del desarrollo local y rural basado
en la creacion de ventajas comparativas, lo que se explica por la amplitud del
ambito de actuacion asociado a dicho objetivo, que integra actuaciones diversas
para fomentar la prosperidad y el empleo de los municipios, la integracion social y
las sinergias entre los espacios urbanos y rurales.
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Asimismo, destaca la intensidad de cobertura de los objetivos de mejora de las
infraestructuras de transportes, apoyo a la I+D+i e internacionalizacién del tejido
empresarial en Islas Baleares. Todos ellos hacen frente a déficit muy
significativos de la region.

Una medida complementaria de la pertinencia de la estrategia del FEDER radica en el
impulso y la potenciacion de las fortalezas regionales por parte de los objetivos
estratégicos definidos y el establecimiento de las condiciones que permitan aprovechar
las oportunidades que surjan en el medio y largo plazo. En este caso, se ha procedido de
la misma forma que en el analisis anterior. Asi, la Tabla 15 recoge las valoraciones de la
vinculacion entre cada una de las fortalezas-oportunidades y los objetivos intermedios
definidos.

Una vez mas, se pone de manifiesto la amplitud de los objetivos establecidos en la
Programacion, que potencian todas las fortalezas identificadas, aspecto que ademas
se agudiza si tenemos en cuenta que cada objetivo implica una vinculacién directa
con mas de uno de estos puntos fuertes.

En linea con lo establecido en la tendencia estratégica del Programa FEDER de Islas
Baleares, los objetivos que se sostienen sobre un mayor nimero de fortalezas de la
region se circunscriben a todos los ambitos del modelo de desarrollo sostenible: el
economico (fortalecimiento y diversificacion del tejido productivo), el medioambiental
(proteccion del entorno y optimizacion de la gestion de los recursos), y el social (a
través de la promocion del desarrollo local y rural).

Se observa, de hecho, una importante impulso de los objetivos a las fortalezas y
potencialidades medioambientales de la region, desde una perspectiva horizontal, de
modo que aquellas que estan circunscritas al area de sistema territorial y
medioambiental estan cubiertas por todos los objetivos.

De forma paralela, la estrategia definida permite establecer las bases de un modelo
de crecimiento y desarrollo sostenido y sostenible que explote las oportunidades que
surgen a la region. En este contexto, cobra importancia la inversion en I+D+i. Las
posibilidades de mejorar la situacion en las areas de innovacion, transferencia de
tecnologia y relacion entre la investigacion y las empresas abre nuevas posibilidades
de desarrollo regionales en la medida en que tiene una relaciéon directa con el
incremento de la competitividad de las empresas baleares.

Adicionalmente, se potencia la apertura a nuevos mercados, asi como las
posibilidades de fomentar la especializacion del tejido productivo en actividades con
mayor contenido tecnolégico y demanda apoyado en los recursos disponibles en la
region, basados en las nuevas tecnologias, el medio ambiente, etc.
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4. EVALUACION DE LA ARTICULACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA

‘ 4.1. Analisis de la coherencia interna

Asegura la pertinencia del arbol de objetivos definido en el PO se plantea la necesidad de
determinar en qué medida estos objetivos tienen capacidad de generacion sinergias, de
modo que su cumplimiento o consecucion facilite o favorezca el éxito de otros objetivos o
del conjunto de los establecidos en el Programa.

Asimismo, la estructuracion operativa del PO debe mantener una relacion directa con los
objetivos cuyo cumplimiento se persigue, de modo que se impone evaluar el grado de
consistencia entre objetivos y Ejes en el mismo.

4.1.1. Evaluacion de la solidez interna del Programa: La capacidad de generacion de
sinergias

Un analisis mas profundo de los objetivos planteados en el PO se relaciona con el estudio
de la capacidad de sinergia de los mismos, asi como con su grado de dependencia o, lo
que es igual, hasta qué punto el éxito de un objetivo depende del logro de otros.

El analisis de las posibles sinergias existentes puede llevarse a cabo mediante una técnica
que podria incluirse dentro del ambito de las aplicaciones input-output, en la medida en
que se plantea la construccion de una matriz cuadrada que recoge las interrelaciones
entre una red de objetivos del Programa Operativo FEDER de Islas Baleares, 2007-2013.
Con ello, se obtiene una imagen integral de la definicion de las metas del Programa:

Se estima la intensidad y direccion de las ligazones funcionales existentes entre los
objetivos.
La caracterizacion de los distintos objetivos, adoptando como criterio de
clasificacion la funcion que ejerce cada uno de ellos respecto a los restantes:
reforzar otras actuaciones distintas y/o absorber los efectos procedentes de las
mismas.

Partiendo de estos fundamentos teoéricos, la técnica de analisis se estructura en tres
fases:

Construccion de una matriz de fines u objetivos (Tabla 16), en la que la lectura por
filas y por columnas indica, respectivamente, la influencia y sensibilidad de cada
uno de los mismos en la estrategia general del PO.
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Valoracion de las interrelaciones directas e indirectas que se producen entre dichos

objetivos2.

Tipificacion de los objetivos en funcion de los resultados obtenidos.
El estudio de la Tabla 16 pone de manifiesto que todos las objetivos intermedios tienen
vinculos de interrelacion con mayor o menor intensidad, lo que beneficia el
funcionamiento global del PO y la consecucion de sus objetivos fundamentales, en la
medida en que la consecucion de los mismos genera efectos hacia delante y hacia atras
positivos.

Tabla 16. Matriz de valoracion de sinergias entre objetivos

0l1 o012 O0l3 O0l4 0I5 016 O0L7 018 O0L9 0110 o.|.11‘o.|.12 Sl

influye
o1 0 5 5 2 5 5 5 0 5 5 0 37
0..2 0 5 2 5 5 5 0 0 0 0 2 24
0..3 2 2 5 5 2 5 2 2 0 2 5 32
0.4 0 2 5 2 5 5 2 2 2 0 5 30
0.5 2 5 5 5 2 5 2 2 2 2 2 34
0..6 5 2 5 5 2 2 2 0 2 5 0 30
0..7 2 2 5 2 2 0 0 0 0 0 0 13
0..8 5 5 5 0 5 2 2 5 5 2 5 a1
0..9 0 0 5 5 2 2 0 5 2 5 5 31
0..10 5 0 2 2 2 2 0 5 5 5 5 33
011 5 5 5 0 2 2 2 5 5 38
0..12 0 0 2 2 2 2 0 5 0 5 20
?;’;L‘I’ d‘zs 26 23 49 33 31 29 31 33 21 22 31 34 | 303

Fuente: Elaboracion propia

Un analisis mas riguroso que nos permite avanzar en el conocimiento de la importancia
relativa de los objetivos definidos en el marco del PO FEDER de Baleares, consiste en
establecer una jerarquizacion de los objetivos, en funcion del grado de influencia y
sensibilidad de cada uno frente al resto de los objetivos intermedios (Grafico 2). Este
criterio va a permitir agrupar los distintos objetivos de acuerdo a una tipologia que

distingue los siguientes grupos o categorias:

» Objetivos con un grado de influencia alto sobre el resto o influyentes. Tienen, por
tanto, una gran capacidad de arrastre, por lo que pueden considerarse como unos
objetivos basicos en el PO.

2 la ponderacion efectuada se ha establecido en funcion de la existencia de interrelaciones entre las diferentes
medidas de caracter fuerte (con una valoracion numeérica de 5), moderado (con una valoracion igual a 2) o
débil/nulo (que se han valorado con 0).
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Objetivos sensibles. Son aquellas cuyo desarrollo o éxito depende en buena parte del
cumplimiento o el logro de los otros objetivos del PO, por lo que presentan un elevado
grado de dependencia del resto.

Objetivos estratégicos. Son aquellos con una gran capacidad de arrastre sobre otros y
que también se ven condicionados por los restantes objetivos del PO, es decir, son
influyentes y sensibles. En consecuencia, se configuran como los objetivos clave por su
“potencial multiplicador” mas elevado.

Finalmente, en el extremo opuesto al grupo anterior estan los objetivos cuyo caracter
independiente con relacion al grado de interdependencia media del conjunto de los
objetivos es mas alto.

Los resultados alcanzados confirman que el desarrollo de sinergias entre los objetivos

intermedios del PO es coherente, impulsando de esta forma la consecucion de sus

objetivos finales.

Grafico 2. Representacion de las sinergias entre objetivos

50 -
Objetivos sensibles 013 Objetivos estratégicos
40 -
o2
0.7 ° 0.4 0l5 o.M ol8
30 feeeees R.............................................: ......... L | 2 be
0.2 016 : e Ol1
° :
20 | e ¢
0.9 0..10
10 - o . .
Objetivos independientes Objetivos influyentes
0 ‘ ‘ : H ‘ ‘ :
10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fuente: Elaboracion propia

Menos del 17% de los objetivos pueden calificarse como independientes, a lo que hay
que anadir que aquéllos que lo son se encuentran muy préximos a la frontera tanto de
la sensibilidad como de la influencia.

Desde la perspectiva opuesta, los objetivos estratégicos (los cuales representan el
33,33% del total) se vinculan a tres areas fundamentales:
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El fortalecimiento del tejido productivo (0..3), de un lado, consecuencia del
impulso que supone la consolidacion de un tejido productivo competitivo, asi como
la influencia que sobre el mismo tienen otros elementos ya sea a través de la
mejora de la competitividad o a través de los limites impuestos por los
condicionantes medioambientales.

Precisamente los aspectos medioambientales se ubican también como un
elemento fundamental en la generacion de sinergias dentro del PO, especialmente
en lo que se refiere a la proteccion de la calidad del entonro y la preservacion de la
diversidad del habitat y de los ecosistemas (0.1.8 y 0.1.11), lo que pone de
manifiesto la significacion que este pilar del desarrollo sostenible ha adquirido con
el paso del tiempo en la region balear.

La inversion en I+D+i, potenciando la innovacion tecnolégica que constituye un
factor de competitividad no tangible de la economia, deriva en una mejora de la
competitividad del tejido productivo, de ahi la capacidad de arrastre de este
objetivo que es un eje fundamental del actual Programa, al tiempo que es
potenciado por muchas de las necesidades que tratan de cubrir el resto de
objetivos, de ahi la sensibilidad del mismo.

Retomando las cuestiones relacionadas con la competitividad y el tejido productivo, se
sitian por encima de la media en relacion a la influencia ejercida por el resto de
objetivos sobre ellos los denominados objetivos sensibles (que no ejercen una fuerte
influencia sobre el resto), entre los cuales se encuentran la presencia de productos
regionales en los mercados internacionales (muy sensible a la competitividad del
tejido productivo) y la diversificacion del tejido productivo, asi como la optimizacion de
la gestion de los recursos naturales, especialmente los recursos hidricos y el
tratamiento de los residuos, que en gran medida dependen del modelo de desarrollo
establecido en la economia regional, y las nuevas tecnologias aplicadas en los
procesos de produccion.

Finalmente, en la categoria de influyentes, aunque menos sensible al resto de
objetivos que los estratégicos, se sitlian aquellos objetivos que ejercen un importante
efecto dinamizador sobre el resto. Entre ellos se enmarcan los relacionados con el
area de transportes (0.l. 1y 0.1.10), y energia (0.1.9).

4.1.2. Evaluacion de la consistencia del Programa: La vinculacion entre objetivos y Ejes

La consistencia de la Programacion depende de la adecuacion existente entre los
objetivos establecidos y las prioridades de actuacion disenadas a través de los Ejes de
intervencion. La evaluacion de este concepto se basa en la construccion de una matriz que
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cruza los objetivos y los Ejes del PO. Con ello, se pretende observar el grado de

interrelacion existente.

El PO FEDER de Baleares, 2007-2013, se ha estructurado en 5 Ejes y 27 categorias de
gasto. No obstante, el analisis no va a tener en cuenta el Eje 5, de Asistencia Técnica, que

por su condicion mantiene una relacion indirecta con todos los objetivos.

Esquema 3. Ejes prioritarios del PO FEDER de Baleares, 2007-2013.

Ejes prioritarios del Programa Operativo

Eje 1 Innovacion y Desarrollo Empresarial y Economia del Conocimiento
Eje 2 Medio Ambiente y Prevencion de Riesgos

Eje 3 Accesibilidad a redes y servicios de transporte

Eje 4 Desarrollo Sostenible Local y Urbano

Eje 5 Asistencia Técnica.

Fuente: PO FEDER de Baleares, 2007-2013.

De esta forma, la Tabla 17 senala, en cada caso, los Ejes que influyen de forma

significativa sobre los objetivos intermedios planteados en el mismo con el siguiente

criterio: Influencia muy significativa (5), influencia moderada (2) e influencia débil o nula

(0).

Tabla 17. Matriz de valoracion de relaciones entre objetivos y ejes

Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4

Accesibilidad a

Innovacién y desarrollo Medioambiente y Desarrollo
empresarial y economia prevencion de

redes y servicios de
transporte y

del conocimiento riesgos L
telecomunicaciones

N

sostenible local y
urbano

NIV Ol[O|IdVOI(fOja|Ol|o|o1|O
ajajlafa|O|N(O|NMN|(N|O
o|lojojo|jocojaja(dN|IM O|O|O

5

ojo|j|o|lo|Oo|ojfonjojlon|jun|O|O

Fuente: Elaboracion propia

En lineas generales, la articulacion de los Ejes de intervencion propuestos contribuye a la

consecucion de los objetivos de caracter intermedio y, por consiguiente, a los objetivos de

nivel superior o finales, lo que nos permite concluir que los objetivos del PO son la

consecuencia logica de los Ejes de desarrollo diseiiados en el mismo.
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De hecho, todos los Ejes atienden a mas de un objetivo, que a su vez son atendidos en
todos los casos por mas de un Eje. Entre los objetivos que reciben una mayor atencion por
parte de las finalidades especificas perseguidas por cada una de las prioridades se
encuentran los vinculados de forma directa al tejido productivo: el fortalecimiento y la
diversificacion del mismo. En gran medida, el caracter transversal de estos objetivos se
debe a la vinculacion de los mismos a la mejora de la competitividad de la region, que
dentro del marco del desarrollo sostenible, se manifiesta como uno de las metas
principales de las regiones Objetivo Competitividad Regional y Empleo.

Asimismo, destaca la condicion de principio horizontal concedida al ambito de medio
ambiente en el Programa Operativo, de lo que se deriva que un porcentaje muy elevado
de los objetivos definidos (el 75%) estan directa o indirectamente relacionados con las
finalidades especificas del Eje 3, que, no obstante, no circunscribe de forma exclusiva el
ambito de actuacion de estos aspectos.

Desde la perspectiva de los Ejes, los Ejes 1, 2 y 3 presentan una capacidad de contribucion
a los objetivos similar (ligeramente mas favorable en el caso del Eje 3), en tanto el Eje 4
queda presenta una influencia mas restringida (contribuyendo de forma notable a la
consecucion del Objetivo Intermedio 6, Promover el desarrollo local y urbano basado en la
creacion de ventajas comparativas para mejorar la cohesion interregional; pero también
de los objetivos vinculados al fortalecimiento y diversificacion del tejido productivo y la
optimizacion de los recursos naturales).

4.2. Analisis de la coherencia externa

4.2.1. La contribucion del PO FEDER de Baleares al cumplimiento del Programa
Nacional de Reformas

La respuesta politica, ante los retos que Espana tiene abiertos frente a la creciente
globalizacion econémica y los continuos cambios del entorno, es el Programa Nacional de
Reformas (PNR). Con el mismo se pretende avanzar, de forma decidida, hacia lo marcado
por la Agenda de Lisboa, mediante una estrategia de politica econdmica que, en lineas
generales, se ve reforzada por los postulados de la disenada por Islas Baleares. De hecho,
los principales objetivos del PNR, para lograr sus grandes fines de convergencia real con
Europa, coinciden con los fijados por la estrategia de Islas Baleares para el periodo 2007-
2013.

A partir de estas directrices integradas, y de acuerdo con las pautas establecidas en el
compromiso alcanzado en el Consejo Europeo celebrado en Bruselas en marzo de 2005,
los Estados miembros han desarrollado su propio Programa Nacional de Reformas (PNR).
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En el caso particular de Espana, los objetivos generales marcados en este programa son

dos: alcanzar la convergencia plena en términos de renta per capita con la media
europea y superar la tasa de empleo del 66% en el ano 2010. Bajo esta perspectiva, la
preocupacion de la regién por mantener un crecimiento a un ritmo que permita afianzar la

cohesion con Espaina y Europa se confirma, al igual que en el PNR, en la blsqueda de una

mayor y creciente productividad y la consecucion de mayores tasas de empleo, con la

implementacion de politicas activas de empleo y de cohesion social.

Esquema 4. Ejes y Objetivos cuantificados del Programa Nacional de Reformas.

1. Refusrzo
de la Estabilidad
Macroeconomica
1 Presupuestaria  —__
2. Plan Estratégico
7. Plan de Fomento de Infraestructuras
Empresarial ¥ Transporte (PEIT)
y Programa AGUA
Renta per capita,
Empleo
6. Mercado y Productividad 3. Aumento y mejora
de Trabajo del Capital Humano
y Dialogo Social
h _'_'_'_'_'_._'_‘_,.o-""'-
5. Mas Competencia, 4 Estrategia D+
Mejor regulacion, eficiencia de las (INGENID 2010}
Administraciones Publicas
y Competitividad
Sintesis de los principales objetivos cuantitatives del Programa Nacional de Reformas
Zhietivos Indicador Aciual Objetives Actual UE-15  Acwual UE-25
2008 2010
Convergencia real PIB per capita (UE-Z5=100) 7.2 00.0 108.4 100.0
Empleo Tasa de empleo (% Pob18-84) 61.1 Ga8,0 64,8 §3.3
Estabilidad presupusstaria Deuda publica (%PIS) 45.8 a5 34.0 54,8 G3.4
Infrasstruciuras Vias férreas (km/1000km2) 28.3 32.0 35.0 42,3 n.d.
Capial humanao Tasa de abandono escolar 30.4 20,1 15.0 i7.8 157
Capital tecnolégice +0 (%PI1B) 1.1 1.6 2.0 2.0 20
TIC (%PIB) 4.8 8.3 7.0 6.8 n.d.
Mercade de trabajo Tasa de emplec famening 48,3 54.4 &57.0 &57.0 55.8
Tasa de desemples juvenil 221 18,3 18.8 16.68 18.8

Objetivos de caracter general cuya consecucion se pretende a través de ocho objetivos

intermedios, el Gltimo de ellos con un marcado caracter horizontal (aumentar la eficiencia
energética y reducir la emision de C02). La contribucion del PO FEDER de Islas Baleares a

tales objetivos intermedios resulta patente, salvo en dos casos:

La formacion de capital humano, materializado en la intencion de reducir la tasa
de abandono escolar prematuro. Objetivo, no obstante, que no es descartado por el
Govern balear, sino que es afrontado a través de otros instrumentos, como el PO

FSE.
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La reduccion que representa la deuda publica en relacion con el PIB. Esta variable
tiene un marcado caracter macroeconémico que, como queda patente en el
analisis posterior de la coherencia entre los objetivos intermedios del PO y los Ejes
del PNR, queda fuera del ambito de actuacion del PO.

Tabla 18. Contribucion de los objetivos intermedios del PO FEDER de Islas Baleares el
cumplimiento de los objetivos intermedios del Programa Nacional de Reformas de Espana

(2005-2008).
Deuda Red ferroviaria y Tasa de Inversién en Indicadores de Empleo Espiritu Eficiencia
. seguridad abandona escolar . femenino y ) "
publica I+Dy SI competencia : : empresarial energética
carreteras prematuro juvenil

oL1 ~ & ~ ~ & - - -
0l.2. ~ ~ ~ & & ~ ~ ~
0l.3. ~ ~ ~ ~ = & & ~
0l.4. ~ ~ ~ ~ & > & ~
0l.5. ~ ~ ~ & ~ ~ & ~
0l.6. ~ & ~ = = ~ ~ ~
OL.7. ~ ~ ~ ~ = b= = ~
olL8. ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ =
0l.9. ~ ~ ~ ~ ~ -~ ~ 2
01.10. ~ & ~ - - -~ - >
Ol.11. ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ [=
olL12. ~ ~ ~ ~ P ~ ~ ~

= Vinculacion fuerte ‘ & Vinculacion moderada ‘ ~ ‘ Vinculacion nula

Fuente: Elaboracion propia.

Estas areas marcan la estrategia de actuacion de Espafia a medio plazo, en el marco de la
necesidad de impulsar la Estrategia de Lisboa, que se estructura en siete Ejes,
directamente vinculados con las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo
(2005-2008):

1. Refuerzo y estabilidad macroeconémica y presupuestaria.

2. Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y Programa AGUA.
3. Aumento y mejora del capital humano.

4. Estrategia de I+D+i (INGENIO 2010).

5. Mas competencia, mejor regulacion, eficiencia de las Administraciones Publicas y
competitividad.

6. Mercado de trabajo y dialogo social.
7. Plan de Fomento Empresarial.

En este sentido, cabe destacar los resultados obtenidos a partir del analisis de situacion
de la economia balear en el que se determinaron, entre otros, las carencias existentes en
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materia de infraestructuras de transporte, la elevada temporalidad del trabajo, la
insuficiente inversion en I+D y nuevas tecnologias y la importancia de impulsar la
competitividad de las empresas de Islas Baleares. Todos estos elementos, alin latentes
en la region, son los que justifican, también, el establecimiento de los objetivos
especificos del PNR para lograr sus grandes fines de cohesion real con Europa, en el
horizonte del ano 2010.

La Tabla 19 muestra, pormenorizadamente, la significativa coherencia entre la estrategia
balear y el PNR de acuerdo con los objetivos y la articulacion de Ejes de ambos.

Tabla 19. Pertinencia de los objetivos estratégicos de Islas Baleares 2007-2013 y los Ejes
del Programa Nacional de Reformas

3. 4.
Mejora del HD+I
capital (INGENIO
humano 2010)

1. 2.
Estabilidad Infraestructuras
presupuestaria (PEIT y AGUA)

5. 6. 7.
Competitividad Mercado Fomento
y eficiencia de trabajo Empresarial

OBJETIVOS FINALES

OF1. Fortalecer la articulacion y accesibilidad
territorial

OF2. Mejorar la competitividad del tejido
productivo

OF3. Garantizar la disponibilidad de recursos
naturales y promover un uso sostenible del
territorio y del medio ambiente

OBJETIVOS INTERMEDIOS

OL.1. Mejorar las infraestructuras de
transportes

OI.2. Facilitar y potenciar el acceso a las
nuevas tecnologias

OI.4 Diversificar el tejido productivo

OL.5. Reforzar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion

OL.3. Fortalecer el tejido productivo ‘

OL.6. Promover el desarrollo local y rural
basado en la creacion de ventajas comparativas
para mejorar la cohesion intrarregional.

OL:7. Internacionalizar el tejido productivo ‘

OL.8. Proteger la calidad del entorno

OL.9. Asegurar la disponibilidad y la eficiencia
energética

OI.10. Fomentar la implantacion de un modelo
de transporte mas sostenible.

OI.11. Asegurar la preservacion de la
diversidad del héabitat y de los ecosistemas.
OI.12. Optimizar la gestion de los recursos
naturales, sobre todo, los recursos hidricos y el
tratamiento de residuos.

=) Vinculacion fuerte ‘ o Vinculacion moderada ‘ ~ ‘ Vinculacion nula
Fuente. Elaboracion propia.
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Dado que la consecucion de dichos objetivos especificos depende de los instrumentos
articulados por el PNR (Ejes), la pertinencia, respecto a los mismos, del PO FEDER de
Baleares es muy elevada.

Los Ejes 1 y 3, correspondientes al refuerzo de la estabilidad macroeconémica y
presupuestaria, y al aumento y mejora del capital humano, respectivamente, son los
que tienen un menor respaldo por los Objetivos Intermedios de PO. No obstante, la
politica economica de la region no obvia dos aspectos tan significativos, aunque
quedan fuera del ambito de accion del PO FEDER de Baleares. Es el caso especifico del
Eje 3, cuyos objetivos son atendidos, de forma mucho mas directa e intensa, por el
FSE.

En el resto de los Ejes, se constata que las actuaciones promovidas por el FEDER a
través del PO contribuyen al cumplimiento de los objetivos establecidos en el PNR
desde una perspectiva estrictamente regional, participando, de este modo, en la
estrategia nacional para alcanzar los objetivos de convergencia en PIB per capita y
empleo con la Union Europea.

En la practica, la mayor contribucion se observa en el ambito de la mejora de la
competitividad del tejido productivo (Eje 5), que facilite la presencia de los productos
baleares en los mercados internacionales. Para ello, el PNR propone la promocion de
los que denomina sectores estratégicos, entre ellos el sector energético, de modo que
se pretende avanzar en el camino de la eficiencia.

4.2.2. La contribucion del PO FEDER de Baleares al cumplimiento de las Directrices
Comunitarias sobre Crecimiento y Cohesion

Las Directrices Comunitarias para el Crecimiento y la Cohesion de la Comision
determinan tres directrices generales para la politica de cohesion, las cuales se
desarrollan, a su vez, en una serie de lineas, tendentes, fundamentalmente, a reforzar los
objetivos de la Agenda de Lisboa y a incrementar la vinculacion de la Politica Regional
Comunitaria con la misma (ver Tabla 20).

Los objetivos estratégicos para el nuevo periodo de Programacion y el modelo de
desarrollo definido por el Govern Balear, descansa sobre las mismas bases en las que se
asientan tales directrices: competitividad como motor del crecimiento econémico, empleo
y progreso social y proteccion y conservacion del medio ambiente. No obstante, la
evaluacion de los objetivos del PO FEDER de Islas Baleares bajo el prisma de las
estrategias comunitarias y nacionales pone de manifiesto que de las tres dimensiones
basicas que marcan el modelo de desarrollo sostenible (econémica, social y
medioambiental) sélo la componente social no resulta cubierta, suficientemente. Esto se
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debe a que las cuestiones mas vinculadas con el capital humano, la adaptabilidad y la
educacion, establecidas entre los objetivos generales del Govern Balear, constituyen el
nlicleo del Programa Operativo FSE.
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La aportacion de la estrategia del PO FEDER de Islas Baleares a las DCCC resulta clara si
tenemos en cuenta que todas los objetivos estan directa o indirectamente vinculados a
alguna de las Directrices. Sin embargo, no todas las directrices son consideradas con el
mismo grado de atencion.

En relacion con la Directriz 1, Hacer de Europa y sus regiones lugares mas atractivos
en los que invertir y trabajar, destacan los siguientes aspectos:

Las areas en las que se observa una mayor incidencia por parte de los objetivos
del PO FEDER son las que estan directamente relacionadas con las debilidades o
amenazas a las que se enfrenta la region balear. En particular, las infraestructuras
de transporte, abordando la doble insularidad que caracteriza al archipiélago
balear, y el ambito medio ambiental, dado que la region balear presenta una
importante dependencia del sector turistico que, de un lado, emplea el entorno
como factor productivo, y de otro, genera presiones ambientales con los
consiguientes riesgos que se hace necesario prevenir o solventar.

Aunando los dos factores anteriores, la condicion geografica de la region y la
proteccion medio ambiental, la region se caracteriza por un déficit de recursos
naturales que crea la necesidad de utilizar eficientemente los existentes. En este
ambito la construccion de infraestructuras suficientes y respetuosas con el medio
ambiente se convierte en un factor esencial de crecimiento, destacando las que
afectan al agua y los residuos.

En la misma linea, la dependencia de la energia exterior que presenta la economia
insular, consecuencia de la ausencia de materias primas para su produccion, se
muestra como una causa fundamental para fomentar la inversion en la mejora de
la eficiencia energética y la diversificacion de su produccion y consumo, haciendo
especial incidencia en el desarrollo de las fuentes de energia renovables.

En relacion con la Directriz 2. Mejorar los conocimientos y la innovacion a favor del
crecimiento, directamente relacionado con la mejora de la competitividad del tejido
productivo se observan los siguientes hechos:

Queda relegada la opcion de mejorar el acceso a la financiacion a favor de las
ayudas mas vinculadas a los factores intangibles de competitividad: inversion en
I+D+i , fomento del espiritu empresarial y desarrollo y consolidacion de la
Sociedad de la Informacion.
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La apuesta por la innovacion responde a una notoria debilidad de las Islas
Baleares, que se encuentran entre las regiones con menor en |+D. De ello se
deriva la necesidad de establecer una estrategia integrada de innovacion que
favorezca la creacion y difusion de conocimiento tecnolégico, la creaciéon de
nuevas infraestructuras que incentiven esta actividad, y el uso generalizados de
nuevas tecnologias.

La orientacion se debe central, esencialmente en el sector privado, dada la
concentracion de la actividad investigadora en el ambito universitario.

La adaptacion del tejido empresarial a los continuos cambios del contexto
economico cada vez mas globalizado, para lo cual es preciso una renovacion y
modernizacion constante de las mismas. Ello precisa introducir instrumentos de
actuacion dirigidos a incentivar estrategias de excelencia y calidad que optimicen
los procesos productivos, permitan la diferenciacion de productos y favorezcan la
cooperacion entre el tejido productivo regional.

A través de las anteriores lineas de actuacion se impulsa la competitividad de las
empresas, favoreciendo con ello la salida de la produccion regional a los
mercados internacionales, como una importante alternativa de negocio.

En relacion con la Directriz 3. Mas y mejores empleos, el PO FEDER influye,
indirectamente, a través del apoyo que realiza al tejido empresarial regional, como
principal fuente generadora de trabajo.

4.2.3. Laintegracion de las prioridades horizontales por el PO FEDER de Baleares.

a) El principio de Igualdad de Oportunidades

La Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios
fundamentales de la Union Europea desde su nacimiento, y mantiene su significacion en
el periodo de Programacion 2007-2013, cuando establece en el articulo 16 del nuevo
Reglamento General la necesidad de “promover la igualdad entre hombres y mujeres y la
integracion de las cuestiones de género en las diferentes etapas de la ejecucion de los
Fondos”.

Los avances a realizar en este ambito en el nuevo PO FEDER, deben apoyarse en las
lecciones del pasado y, de forma especifica, en el periodo 2000-2006, durante el cual se
han realizado pasos significativos metodologicos, asi como en la deteccion de
necesidades a tener presentes en los huevos programas.

Los requisitos en este punto de la Evaluacion ex-ante, se concentran en la verificacion de
la participacion efectiva de los organismos de igualdad en el proceso de Programacion,
asi como la pertinencia, la coherencia y la adecuacion del sistema de indicadores de
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seguimiento propuesto, desde la perspectiva de la igualdad de género, siguiendo para ello
las orientaciones establecidas por el Instituto de la Mujer del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.

a.1) Valoracion de la participacion del organismo de igualdad regional en el proceso
de programacion

La elaboracion del Programa Operativo FEDER de Islas Baleares para el periodo 2007-
2013 ha contado con la participacion institucional activa, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el Reglamento General. Entre los organismos participantes se incluye el
encargado de la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres (el Institut balear de
la dona), entre otros.

La participacion del Institut balear de la dona en el proceso de Programacion, ha
contribuido a la consecucion de un acuerdo general en torno a la necesidad de integrar de
forma activa, y no lnicamente como respuesta a los requisitos impuestos desde la Union
Europea, la igualdad de género como un principio horizontal del PO, asumiendo el
problema de la desigualdad, y anticipando la participacion de cada uno de los Ejes
prioritarios en el cumplimiento de los objetivos.

Tabla 21. Valoracion de la participacion del organismo de igualdad regional en el proceso

de elaboracion del PO FEDER de Baleares, 2007-2013.
| SUFICIENTE INSUFICIENTE

En la elaboracion del diagnaostico general y especifico de género

En el establecimiento de los objetivos estratégicos del Programa ‘ &

En la propuesta de posibles actuaciones @

Fuente: Elaboracién propia

a.2) Evaluacion de la pertinencia del PO FEDER de Baleares con respecto al género.

La primera aproximacion del contenido del PO FEDER de Baleares a la desigualdad de
género aparece en el analisis de contexto y diagnostico, donde (aportando la informacion
correspondiente a todos los ambitos de intervencion reglamentarios de los Fondos
Estructurales), se realiza un analisis de la situacion presente y evolucion reciente de la
mujer en el mercado laboral en las Islas Baleares y el sistema educativo. Adicionalmente,
se aporta una bateria de indicadores que definen, en mayor medida, esta situacion (Tabla
22).
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Tabla 22. Listado de indicadores de contexto relacionados con la igualdad de
oportunidades incluidos en el analisis de contexto del PO

Indicador ‘

Poblacion de derecho - Mujeres
Poblacion femenina activa por grupos de edad.
Tasa de actividad femenina
Ocupados mujeres /Ocupados
Parados Mujeres/Parados
Tasa de paro femenina
Tasa de paro 16-24 mujeres
Tasa de paro de primer empleo de mujeres
Estructura salarial: diferencias por género
Beneficiarios autoempleo mujeres / ocupados
N° alumnas doctorado / N° alumnos doctorado
Plazas en guarderias laborales por ocupado
Ayudas al empleo minusvalidos por PIB
Trabajadores extranjeros afiliados a la SS sobre total afiliados
N° alumnas doctorado / N° alumnos doctorado
% contratos indefinidos
Fuente: PO FEDER de Baleares 2007-2013

A pesar de que la profundidad del analisis no permite observar todas las diferencias
existentes en la sociedad balear en relacion con la discriminacion socioeconémica de la
mujer, la aportacion merece una valoracion positiva, si tenemos en cuenta que la mayor
relacion con este objetivo corresponde al FSE. No obstante, se observan algunas
deficiencias en el PO que es necesario poner en evidencia:

Se incluyen, dentro de los denominados indicadores de igualdad de oportunidades
entre colectivos, variables que recogen la situacion de colectivos distintos a la
mujer, que asimismo se encuentran en situacion de desigualdad, tales como las
personas con alguna discapacidad o los parados de larga duracion, por ejemplo.
La informacion estadistica podria completarse con una perspectiva desagregada
por prioridades aportando una mayor definicion del perfil de género de la region
balear, que de hecho sirva de argumento para el establecimiento de los objetivos
en lo que se refiere a la brecha de género de los diferentes ejes del Programa
Operativo.
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Tabla 23. La brecha de género en la region balear: Informacion estadistica.

Prioridad Definicion
Porcentaje de mujeres en el empleo en I1+D 37,8% 2004
Ocupados con formacion superior total 19,2% 2004
Ocupados con formacion superior mujeres 24,0% 2004
% de mujeres en cargos directivos 35,6% 2005
Eje 1 % con contrato temporal total 34,1% 2005
% con contrato temporal mujeres 32,8% 2005
Sueldo medio mujeres/ Sueldo medio total 84,0% 2002
Tiempo dedicado al trabajo mujer/ Tiempo dedicado al trabajo
total 75,3% 2003
Mujeres que han utilizado Internet en los tltimos 3 meses (%) 51% 2006
% mujeres Profesionales en ciencias naturales (CNO 211) 46,6% 2001
% mujeres Técnicos de las ciencias naturales y profesionales
auxiliares asimilados (CNO 311) 68,3% 2001
% mujeres Trabajadores cualificados por cuenta propia en
Eje 2 actividades forestales y asimilados (CNO 622) 0,0% 2001
% mujeres Trabajadores cualificados por cuenta ajena en
actividades forestales y asimilados (CNO 624) 17,5% 2001
% mujeres Peones forestales (CNO 944) 34,3% 2001
% Ocupados en Energia mujeres 13,2% 2005
Eje 3 % Personas que tardan mas de 45 minutos en llegar al trabajo 2,8% 2001
% mujeres que tardan mas de 45 minutos en llegar al trabajo 2,8% 2001
Eje 4 % de concejales mujer 30,0% 2003
% de consejeras mujer 41,7% 2004
Fuente: INE.

El andlisis realizado realiza una panoramica de la situacion actual, pero sin
profundizar en las razones que explican las diferencias existentes, o la evolucion
de las mismas a lo largo de los mismos anos. El actual informe trata de dar
respuesta a estos déficit a través de un analisis mas profundo de coherencia y
pertinencia del argumento de igualdad de género en el PO.

a.3) Sintesis del analisis de pertinencia en materia de género

El anadlisis de pertinencia, ha contribuido a enriquecer en diagnostico realizado
inicialmente en el PO, al concretar las principales amenazas y oportunidades en relacion
con la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la Comunidad Autonoma
de Islas Baleares, que explican la situacion actual, pero también, dado el ambito temporal
en el que ha de desarrollarse el PO FEDER de Baleares, la posible evolucion de las
diferencias observadas en términos de género, asi como las alternativas que se ofrecen
en el propio Programa que, de algiin modo, puedan contribuir a la resoluciéon de las
mismas. De esta manera, se completa, con una mayor profundidad en el ambito de la
igualdad de género, el analisis DAFO realizado en el PO.

Los elementos condicionantes proceden de tres fuentes esenciales: el propio marco
regulador y normativo, las orientaciones empresariales (con la concepcion tradicional del
trabajo y la organizacion empresarial) y el esquema de roles tradicional que tiende a
permanecer en la sociedad.
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El marco normativo viene determinado esencialmente por la “lei 12/2006 per a la
Dona, de 20 de septiembre, cuyo objetivo principal, tal y como queda recogido en su
articulo 1 es el de “regular de forma integral la situacion de la mujer en los distintos
ambitos con la finalidad de hacer efectivo el principio de igualdad entre mujeres y
hombres en Islas Baleares, establecer los principios generales que deben orientar
dicha igualdad, determinar las acciones basicas que pueden ser implantdasr, asi
como completar la organizacion administrativa de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en el ambito de Islas Baleares”. En definitiva, introduce el
concepto transversal de Igualdad de Genero, a través de la incorporacion del espiritu
del mainstreaming’.

Desde el punto de vista empresarial, las cargas familiares de la mujer se perciben
como una amenaza para el rendimiento laboral, como consecuencia, esencialmente,
de dos elementos: la maternidad y la estructura familiar. No obstante, este (ltimo
esta experimentando unos cambios significativos (familias monoparentales u hogares
unipersonales) que impulsan la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo.

La tradicional asignacion de los estereotipos sexuales y practicas socio-culturales -
vinculadas, en gran medida al uso del tiempo - continlia operando cuando la mujer se
incorpora al mercado laboral. Se trata de un problema que nace del conflicto que
puede darse cuando roles diferentes, y tradicionalmente separados (el rol de cuidador
y el rol de trabajador), convergen de forma persistente sobre las mujeres. En este
contexto, el papel de la mujer tradicionalmente relegado al cuidado de la familia se
enfrenta al problema de la conciliacion de la vida laboral y personal o familiar a la
hora de encontrar o mantener un puesto de trabajo.

a.4) Evaluacion de la coherencia interna del PO con respecto al género

La definicion de la estrategia realizada en el PO presenta un aceptable grado de
coherencia interna en relacion con el principio de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

SEI concepto del mainstreaming (acunado por la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres de Naciones Unidas de
Beijing en 1995) hace referencia a “la organizacion, la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos
politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de género se incorpore en todas las politicas, a todos los
niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente involucrados en la adopciéon de medidas politicas, asi
como en la sociedad civil, esto es, en asociaciones de toda indole, de mujeres, deportivas, culturales,
medioambientales, de salud, juveniles”.
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Esta conclusion se deriva del analisis de varios aspectos: en primer término la presencia
de este principio horizontal en la definicion de los objetivos generales (finales e
intermedios del Programa).

La igualdad de género esta contenida de una forma implicita en varios de los objetivos
intermedios del PO, en la medida en que la persecucion de una mayor cohesion territorial,
pero también social y econdmica, implica una extension de los beneficios del desarrollo
sostenible al conjunto de la sociedad y, de forma explicita, a aquellos colectivos que
sufren una mayor discriminaciéon, como es el caso de las mujeres.

Mejorar las infraestructuras de transporte y facilitar y potenciar el acceso a las
nuevas tecnologias. Ambos aspectos reducen el tiempo de acceso al puesto de
trabajo, y facilitan formulas de trabajo alternativas, como el trabajo en casa, lo
que incentiva la incorporacion de la mujer al mercado laboral.

Fortalecer y diversificar el tejido productivo, lo que abre nuevas oportunidades de
empleo, facilitando las posibilidades de acceso al mismo de los colectivos con
mayor riesgo de exclusion. En el mismo sentido, la promocion del desarrollo local y
rural basado en la creacion de ventajas comparativas para mejorar la cohesion
intrarregional, se vincula con la incorporacién de la mujer en el ambito rural y local
al mercado laboral.

En definitiva, del arbol de objetivos se desprende una preocupacion implicita en relacion
con la discriminacion socio-economica de la mujer, que en la practica se refleja en la
articulacion de las prioridades o Ejes, donde se observa una orientacion manifiesta a
afrontar las amenazas que en este ambito.

Las amenazas a las que se enfrentan las mujeres para acceder a un puesto de trabajo e
incrementar su protagonismo en la vida economica y social (causas de la desigualdad)
son las siguientes:

A.1. Escasez de ayudas econémicas que compensen el coste econdomico que
supone el mantenimiento de una familia.

A.2. Insuficiente provision de servicios de guarderia, atencion social para enfermos
y ancianos en el hogar, residencias para la tercera edad, centros de dia,
teleasistencia.

A.3. La maternidad, debido a la dificultad de conciliar la participaciéon de la mujer
en el mercado laboral y la formacion de una familia.

A.4. Educacion de los hijos: disminuye el tiempo de dedicacion a la educacion de
los hijos, reduciéndose la comunicacion entre madre e hijo, la ayuda en las tareas
del colegio y la participacién en la escuela.
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A.5. Cuidado de las personas mayores: la proporcion de poblacion mayor que vive
con los hijos o con otros familiares es mayor y es fundamentalmente la mujer la
que se ocupa del cuidado de los mayores

A.6. Desigual reparto de responsabilidades: Falta de implicacion real del hombre
en las tareas del hogar y cuidado de la familia. Jornadas laborales de muchas
horas no permiten la conciliacion del cuidado de la familia.

A.7. Falta de desarrollo de medidas de conciliacion en las empresas.

A.8. Cultura social y, sobre todo, empresarial anquilosada y con discriminaciones
de género.

Desde otra perspectiva, destacan ciertas oportunidades que permitiran, de ser
aprovechadas, mejorar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, para lo
cual se hace necesario un importante esfuerzo por parte de todos los sectores de la
sociedad (tanto politicos, como econémicos y sociales). Sin embargo, algunos avances ya
se han podido constatar, de manera que establecen las bases para una plena
participacion de la mujer en el mercado de trabajo. Estas oportunidades se pueden
concretar en los siguientes aspectos:

Una corriente social positiva hacia la igualdad entre hombres y mujeres.

Unos mayores niveles de acceso a la formacion media superior de las mujeres.

El deseo de las mujeres de desarrollar sus capacidades intelectuales y
profesionales fuera del hogar.

El incremento del nivel de vida, que ha acrecentado la necesidad de aumentar los
ingresos familiares.

La creciente tasa de actividad y ocupacion femenina, que ha sido el motor de
crecimiento del mercado laboral en los ultimos anos.

No se puede obviar que estas oportunidades estan teniendo consecuencias muy
importantes, en las familias y en la sociedad en general, al redefinir los roles
tradicionales. Sin embargo, ni el marco estructural ni el mundo empresarial estan
evolucionando al mismo ritmo. Por lo tanto, se hace necesario un esfuerzo suplementario
en estos ambitos.

Concentrandonos en el ambito de las amenazas, la respuesta por parte del PO viene
desde dos perspectivas distintas: la integracion en los Ejes del factor de igualdad,
tratando de anticiparse a los problemas previsto en el ambito de la desigualdad de
género (lo que denominamos intervencion activa -IA-) o el establecimiento de
actuaciones especificas para la mejora de la situacion presente de las mujeres en la
sociedad (intervencion reactiva -IR-).
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La conclusion general que se deriva de la observacion de la Tabla 24 es que el PO FEDER
de Baleares, 2007-2013, contribuye a la generacion de un contexto socialmente
favorable a la integracion de la mujer en el mercado laboral, pese a que las mayores
aportaciones en este sentido vendran desde vias complementarias, tales como las
actuaciones puestas en practica en el PO FSE. Los avances se producen, por ejemplo, a
través del apoyo a la mujer en la realizacion de proyectos empresariales (Eje 1) o
proyectos locales en el desarrollo urbano (Eje 4), en la reduccion de tiempos de
incorporacion al trabajo (a través de la mejora de la accesibilidad, Eje 3) y mejorar las
posibilidades de realizacion de trabajo desde casa (con el acceso a las nuevas
tecnologias, Eje 1y Eje 3).

Tabla 24. Margenes de actuacion de los Ejes del PO FEDER de Baleares para disminuir las
amenazas latentes en materia de género
Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4
Innovacion y
desarrollo Medioambiente y
empresarial y prevencion de
economia del riesgos
conocimiento

Accesibilidad a redes
y servicios de Desarrollo sostenible
transporte y local y urbano
telecomunicaciones

Fuente: Elaboracion Propia

Precisamente los Ejes 1 y 3 en los que se observa un margen de actuacion mayor,
explicitan entre sus objetivos especificos el apoyo a las mujeres de forma directa o
indirecta, cuando se hace mencion a los colectivos mas desfavorecidos en el mercado
laboral.

No obstante, la aportacion en el area familiar y doméstica, en el empleo del tiempos o en
el reparto de responsabilidades en el hogar, resulta claramente deficiente, en gran
medida como consecuencia de que el FEDER no constituye el instrumento mas idéneo
para el avance en este ambito.

Con todo, cabe concluir que la coherencia interna del PO desde la perspectiva de género
es adecuada. Las razones que justifican esta afirmacion se sintetizan en la Tabla 25, que
mide la integracion del principio de igualdad de oportunidades en los objetivos
estratégicos del Programa, los Ejes y los objetivos especificos que éstos persiguen:
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Tabla 25. Valoracion de la coherencia interna del PO FEDER de Baleares desde la
perspectiva de género

Descripcion

Mejorar las infraestructuras de transportes

Objetivos — " P

. , . 0.l.2. | Facilitar y potenciar el acceso a las nuevas tecnologias.

intermedios (OI) del 0.1.3. | Fortalecer el tejido productivo

PO que contribuyen, sastaast - — ) — p - 50%

s 0.1.4. | Diversificar el tejido productivo
significativamente, — -
alalo 0.1.6. | Promover el desarrollo local y rural basado en la creacion de ventajas
comparativos para mejorar la cohesion intrarregional.

Prioridades que Eje 1 | Innovacion y desarrollo empresarial y economia del conocimiento.

contemplan areas 60%
(]

e EEGONTIEN Eje 3 | Accesibilidad a redes y servicios de transporte y telecomunicaciones
incidencia media o
alta sobre la 10 Eje 4 | Desarrollo sostenible local y urbano

Fuente: Elaboracién propia

a.5) Evaluacion de la coherencia externa del PO con respecto al género

El referente normativo de Islas Baleares en relacion con la politica de Igualdad de Género
es la Ley 12/2006 para la mujer, de 20 de septiembre, que tiene entre sus objetivos
principales la consideracion de la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres
como un principio transversal (articulo 2), ha de estar presente en la actividad de la
Administracion publica, y ha de ser impulsado en la realidad socioeconémica en todos
sus ambitos.

Este mismo principio de transversalidad esta presente en el PO FEDER de Baleares, que a
lo largo del proceso de elaboracion ha tenido presente el espiritu de dicha ley. Como
consecuencia de ello, se observa una elevada vinculacion entre los distintos ambitos de
actuacion previstos en el anteproyecto y las actuaciones relacionadas directa o
indirectamente con la igualdad de género en el PO (tal y como queda de manifiesto en la
Tabla 26).
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Tabla 26. Areas recogidas en el Anteproyecto de Ley para la Mujer y vinculacion con el PO
FEDER de Baleares, 2007-2013.

AREAS ‘ Capitulo de la Ley para la Mujer Ejes PO
| .LA TRANSVERSALIDAD COMO PRINCIPIO, JUNTO CON
LA IGUALDAD DE TRATO, LA IGUALDAD DE Titulo | - Capitulo 1 (Articulo 2) | Todos los Ejes.
OPORTUNIDADES Y LA ACCION POSITIVA
Il. EDUCACION PARA LA IGUALDAD Titulo Il - Capitulo | -
1. IGUALDAD EN EL AMBITO LABORAL. Titulo Il - Capitulo Il Eje 1y Eje 4
IV. CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL Titulo Il - Capitulo llI Eje 1

V. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN LA SOCIEDAD DE

LA INFORMACION Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION, | 'tulo Il - Capitulo IV'Y Capitulo V Eelys

VI. LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Titulo Il - Capitulo VI -
V. SALUD Titulo Il - Capitulo VII -
VI. OCIO Y DEPORTES Titulo Il - Capitulo VIII Eje 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anteproyecto de Ley para la Mujer (Institut balear de la dona) y PO FEDER
de Baleares.

La observacion de esta relacion permite extraer algunas conclusiones:

En primer término, se recoge la transversalidad de la Igualdad de género: todos los
Ejes del PO toman en consideracion, tanto en el proceso de programacion como en
las pautas establecidas para la ejecucion del Programa, la necesidad de introducir el
principio horizontal de lIgualdad entre hombres y mujeres, si bien es cierto que el
grado de vinculacion difiere entre las distintas categorias de gasto.

El Eje 1 (Innovacion y desarrollo empresarial y economia del conocimiento) es el que
establece un mayor niimero de acciones vinculadas a las areas de accion previstas en
el Anteproyecto, de forma particular las relacionadas con la incorporacion al mercado
laboral, la conciliacion laboral y familiar y la igualdad de oportunidades en la sociedad
del conocimiento.

En el extremo opuesto, las actuaciones relacionadas con el medioambiente son las
que presentan una menor consideracion de la igualdad de género. Debilidad que se
matizara en la fase de ejecucion del Programa, en la medida en que entre los criterios
de seleccion se incluyan una discriminacion positiva que favorezca a la mujer.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que la Igualdad de género queda, asimismo
favorecida por otros planes y programas cuyo objetivo es la atencion a las personas
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mayores, a poblacion con discapacidades, atencion a familias desfavorecidas y en
situacion de riesgo.

En definitiva, el grado de coherencia externa del Programa puede considerarse elevado,
en relacion con la politica de género de Baleares, pero también con otras politicas de la
region y las directrices generales en materia de cohesion, tal y como queda recogido en la
Tabla 27.

Tabla 27. Valoracion de la coherencia externa del PO de Islas Baleares desde la
perspectiva de género

Descripcion Valoracién
TNl W CRE R T T LE G CR-CH G Ley 12/2006, de 20 de septiembre para la ALTA
en Baleares mujer
Concordancia de las politicas de Eje 1 ALTA
género con la incidencia de los Ejes del B33 X ] ADECUADA
PO en este terreno Eje 2 REDUCIDA

- Resoluci6 de la consellera de Presidéncia i
Esports de 15 de desembre de 2006, per la
qual es regulen les ajudes per dur a terme
projectes adrecats a persones amb
discapacitat corresponents a I'exercici de
I'any 2007. ALTA
- Resoluci6 de la consellera de Presidéncia i
Esports de 15 de desembre de 2006, per la
qual es regulen les ajudes per dur a terme
projectes adrecats a persones majors
dependents per a I'any 2007
- Orientaciones Estratégicas Comunitarias.
- Estrategia de Lisboa ALTA ()
- Plan Nacional de Reformas
Nota (*): La valoracion se ha efectuado a partir de los analisis realizados en el capitulo jError! No se encuentra
el origen de la referencia. sobre la coherencia externa general del Programa

Complementariedad con otras politicas
de la region

Relacion con las directrices generales
en materia de cohesion

a.6) Evaluacion del sistema de seguimiento del PO con respecto al género

El sistema de seguimiento del PO de Islas Baleares incorpora la perspectiva de género en
un grado que puede considerarse aceptable, tomando como punto de partida las
reconocidas dificultades encontradas en muchos de los ambitos para definir indicadores
que recojan esta perspectiva.

De hecho, en todas las prioridades recogidas se ha recogido la posible brecha de género
existente y las posibilidades de actuacion que podrian llevar a la mejora de la situacion
presente plasmadas en la definicion de indicadores de caracter estratégico que tratan de
cuantificar los objetivos perseguidos en esta area.
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Tabla 28. Presencia de indicadores de género en los distintos ejes del PO
Ejes del PO FEDER de Baleares, 2007-2013

Indicadores

Eje 1 Ele2 | Eje3 Eje 4 e
De contexto o estratégicos 3 1 1 1 0 6
Realizacion 2 0 0 1 0 3
De seguimiento Resultados 1 2 4 4 0 11
Impacto 7 6 3 2 0] 18

Fuente: Elaboracion propia

Los indicadores de impacto y resultado son los que recogen en mayor medida la
perspectiva de género en tanto principio horizontal inspirador del PO.

Desde el enfoque de los Ejes, se observa que es el Eje 1, vinculado al area del desarrollo
de la Sociedad de la Informacion y mejora de la competitividad del tejido empresarial, el
que presenta una mayor integracion de dicho principio. Por defecto destaca el Eje de
asistencia técnica (Eje 5) en el que no se ha incluido ningiin indicador con perspectiva de
género ni de caracter operativo ni de caracter estratégico. La causa principal de esta
ausencia de indicadores que incluyan la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres es el caracter instrumental que caracteriza a dicho Eje.

b) El principio de Medio Ambiente

La Evaluacion Ambiental Estratégica, llevada a cabo conforme a las exigencias de la Ley
9/2006, ha sido una importante herramienta de integracion ambiental.

El Ministerio de Economia y Hacienda ha ejercido las funciones de Organo Promotor y el
Ministerio de Medio Ambiente las de Organo Ambiental.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) se ha ajustado, en sus principios, alcance y
metodologia a las orientaciones y exigencias establecidas en el Documento de
Referencia emitido por el Ministerio de Medio Ambiente por Resolucion de 22 de
septiembre. Sus conclusiones fundamentales han sido las siguientes:

El Programa, conforme al marco normativo comunitario en el que se sitla, se orienta
expresamente a favor del desarrollo sostenible, considerando de forma explicita la
dimension ambiental como uno de los pilares basicos de su estrategia. De este modo,
las medidas dirigidas a la conservacion del medio ambiente y el uso sostenible de los
recursos haturales tienen una apreciable presencia entre las medidas programadas.

Los problemas ambientales de mayor relevancia en la region estan motivados
principalmente por la elevada densidad de poblacién y consiguiente presion ejercida
sobre el suelo, el agua y la biodiversidad.
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El estado de calidad de las aguas subterraneas, principal fuente de
abastecimiento, presenta un estado alejado de las exigencias de la Directiva
Marco del Agua. Esto, unido a los problemas de disponibilidad de agua por parte
de un territorio densamente poblado, determina la urgencia de las actuaciones en
relacion con el ciclo del agua.

El desarrollo de los diferentes instrumentos de gestion relativos a los espacios
naturales protegidos asi como a los incluidos en la Red Natura 2000 resulta
esencial para la efectiva defensa de la biodiversidad.

La importante contribucion de la produccion de energia convencional y del
transporte a la emision de gases de efecto invernadero determinan, entre otras
razones, la necesidad de las actuaciones a favor de las energias renovables y del
transporte colectivo.

Sobre la base del analisis ambiental de los efectos asociados a las diferentes
actuaciones reglamentariamente elegibles se ha identificado la alternativa mas
favorable ambientalmente. La comparacion de ésta, con la realmente programada
permite afirmar que no se detectan diferencias significativas.

Las circunstancias que justifican la alternativa programada y la elevada coherencia en
relacion con la ambientalmente deseable son las siguientes:

La necesidad de avanzar en los procesos de |1+D+i dado el significativo retraso
existente con el conjunto del Estado, sobre todo, con las regiones europeas mas
avanzadas.

La necesidad de realizar una mayor inversion en el fomento del transporte
alternativo a la carretera debido al excesivo uso del vehiculo privado que tiene
lugar en las Islas.

Cabe destacar, que la alternativa programada incluye diversas actuaciones
potencialmente muy favorables para el medio ambiente:

Las actuaciones destinadas fomentar la investigacion, la innovacion y el
desarrollo; que podrian orientarse hacia una mejor gestion de los residuos, el
ahorro y la eficiencia de la energia y del agua, el uso sostenible de recurso, etc.

La totalidad de las actuaciones comprendidas en el Eje 2 que estan dirigidas a la
gestion sostenible de recursos y residuos, a la conservacion del entorno natural y
la biodiversidad y a la prevencién de riesgos naturales y tecnolégicos.

Actuaciones destinadas al fomento del transporte alternativo al vehiculo propio.
Actuaciones dirigidas a la proteccion y preservacion del patrimonio cultural.

No obstante, es preciso considerar también la existencia de actuaciones con efectos
potencialmente adversos, entre ellos cabe destacar el correspondiente a la
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construccion de infraestructuras, como las obras en ferrocarriles o puertos, asi como
la instalacion de otras infraestructuras tecnolégicas, culturales o turisticas o
destinadas a la prevencion de riesgos.

El grado de contribucion de la alternativa programada a los objetivos, principios de
sostenibillidad y criterios ambientales determina un elevado nivel de integracion
ambiental que se fundamenta en las actuaciones con previsibles efectos favorables
descritas previamente.

La alternativa Cero o no realizacion del Programa trae consigo consecuencias
claramente desfavorables, derivadas de la no realizacion de las actuaciones con
previsible efecto positivo sobre el medio; asi como todas las medidas comprendidas
en el Eje 2, de marcado caracter ambiental. Del mismo modo, la Alternativa Cero,
derivaria un retraso del desarrollo de la economia del conocimiento y de la sociedad
de la informacion y un menor impulso del transporte alternativo al vehiculo privado.
Asimismo, la pérdida del valor anhadido asociado a los procedimientos comunitarios
que inciden particularmente en la integracion de los factores ambientales, en la
evaluacion y en la participacion pliblica como elementos de importancia sustancial en
el proceso de desarrollo sostenible.

Los efectos potencialmente adversos quedaran limitados o contrarrestados con la
aplicacion de un conjunto de medidas correctoras que se disenan para su aplicacion a
través del ambito de la gestion del propio Programa. No incluyen las que
corresponden a la ejecucion propiamente dicha de los proyectos cuya implementacion
corresponde a la fase de diseno y ejecucion de los mismos.

La cobertura de los costes asociados a las medidas correctoras queda garantizada por
los medios disponibles por parte de la Autoridad de Gestion reforzados por la dotacion
especifica de la programacion en concepto de asistencia técnica.

Las actividades de elevado interés ambiental que cuentan con mayor asighacion
financiera en la programacion son las que integran el eje 2 dirigido a la preservacion
del medio ambiente y prevencion de riesgos.

Por ultimo, la viabilidad economica del Programa resulta consustancial a su propio
caracter esencial de instrumento financiero cuya mision es distribuir fondos entre
proyectos, cuya viabilidad técnica y econémica queda suficientemente avalada por
sus promotores o beneficiarios.

El ISA, junto con el Avance del Programa que sirvio de base para su redaccion, fueron
sometidos a consulta publica conforme a las determinaciones normativas y del Propio
Documento de Referencia. No se producido ninguna alegacion.
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A la fecha en la que se redacta el presente informe de evaluacion, todavia no se dispone
de la Memoria Ambiental que, suscrita por los ()rganos Promotor y Ambiental, culmina el
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica. No obstante, a juicio del evaluador y en la
medida que el proceso de EAE ha contribuido de forma eficaz a la integracion del medio
ambiente, el resultado final puede considerarse favorable.

4.3. Valoracion de la coherencia financiera y de los riesgos de ejecucion

4.3.1. Analisis de la coherencia financiera del Programa Operativo FEDER de Islas
Baleares.

El importe total del Programa Operativo FEDER de Islas Baleares, 2007-2013, asciende a
214.393.130 Euros, manteniendo una senda financiera constante a lo largo de las siete
anualidades en las que permanecera en vigor en lo que respecta a euros constantes. La
consideracion en el Programa de los importes en euros corrientes muestra, en
consecuencia, una senda ligeramente creciente en el tiempo (Grafico 3).

Grafico 3. Senda anual del gasto en el PO de Islas Baleares, 2007-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Financiero del PO FEDER de Baleares, 2007-2013

La distribucion financiera por Ejes pone de manifiesto una significativa concentracion del
gasto en el Eje 1, que representa el 52,5% del gasto programado y, en consecuencia, de
la ayuda total percibida, y el Eje 2 que, a su vez, alcanza el 23,93%.
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Grafico 4. Distribucion financiera por Ejes del PO FEDER de Baleares, 2007-2013.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Financiero del PO FEDER de Baleares, 2007-2013

Esta concentracion es el fruto de varios condicionantes considerados en el proceso de
Programacion:

La manifiesta debilidad mostrada por la region balear en la investigacion y el
desarrollo tecnologico, asi como en la participacion del tejido empresarial en la
investigacion y la innovacion tecnologica, ambitos en los que se sitlia en el puesto
mas bajo del ranking de las regiones espanolas. Al mismo tiempo, el ambito
medioambiental se ha revelado como un factor muy significativo en el territorio
regional, como consecuencia de las limitaciones que impone la condicién de doble
insularidad, pero también por el compromiso de proteccion y cuidado del mismo.

En definitiva, la importancia relativa de los Ejes viene en gran medida
condicionada por la estrategia definida con el objetivo de hacer frente a las
debilidades actuales de la region, pero, esencialmente por la finalidad ultima de
aprovechar las oportunidades y cubrir los posibles riesgos o0 amenazas de cara al
futuro préximo.
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La necesidad de cumplir con los requisitos establecidos en las Estrategias de
Lisboa y Gotemburgo. El 59,77% del gasto programado en el PO esta vinculado a
categorias que contribuyen al cumplimiento de los objetivos de Lisboa
(earmarking), de acuerdo con las pautas definidas por el Ministerio de Economia y
Hacienda y el Reglamento (CE) n° 1083, atendiendo de este modo a las exigencias
realizadas a la region en la Programacion de sus Fondos Estructurales de acuerdo
con las cuales el 75% de la ayuda percibida debe vincularse a dichas categorias.
En la practica (Tabla 29), el 77,14% de dicha ayuda, queda enmarcada en
categorias que contribuyen al cumplimiento de la Estrategia de Lisboa.

Tabla 29. El cumplimiento de los objetivos de Lisboa por Islas Baleares (millones de

euros).

Baleares ‘ AGE TOTAL POR FONDOS APORTACION A LISBOA
FEDER 82 25 107 62
FSE 38 50 88 88
Fondos estructurales 121 74 195
Fondo Tecnolégico 2 2 2
TOTAL 197 152
Porcentaje 77,14%

Fuente: Elaboracion propia.

Adicionalmente, se concede una mayor importancia a aquellos objetivos que
presentan una mayor capacidad de arrastre sobre el resto, que aglutinan en torno
al 62,71% del gasto total. En particular, los denominados objetivos estratégicos
representan un total del 47% del gasto, en tanto los objetivos influyentes
representan, a su vez, el 15,7%. Por su parte, los denominados objetivos
independientes adquieren una importancia mas marginal en el conjunto del
Programa Operativo.

De ello se deriva una plena coherencia financiera con los objetivos del PO.




u _- ante del P.O. FEDER de Les llles Balears, 2007-2013 g

Grafico 5. Significacion financiera de los objetivos en el PO FEDER de Baleares, 2007-
2013.

Objetivos Independientes;
743%
Objetivos Estratfiegicos;
46,99%

Objetivos Sensibles;
29,86%

Objetivos Influyentes;
6,72%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Financiero del PO FEDER de Baleares, 2007-2013

En suma, podemos concluir que la distribucion financiera del PO en sus Ejes muestra una
coherencia plena con las necesidades reales de la regién, asi como con los objetivos
definidos en el propio Programa, al tiempo que permiten a la Comunidad Autonoma
afrontar el reto de contribuir a situar a la Unién Europeo, y, por consiguiente, a Espaina
entre las regiones mas competitivas en los mercados internacionales, tomando como
punto de partida el cumplimiento de los criterios definidos en la Estrategia de Lisboa.

4.3.2. Analisis de los riesgos de ejecucion.

La coherencia financiera en gran medida queda influida por los posibles riesgos
presentes en el proceso de ejecucion, riegos que representan un handicap en la
consecucion de los objetivos establecidos en el PO. Estos posibles estrangulamientos son
el resultado de un conjunto de condicionantes presentes en las distintas esferas del
Programa:

En la esfera de la programacion, la concordancia de objetivos y proyectos con el
PO Pluriregional de I1+D, asi como la concurrencia de diferentes 6rganos gestores
de distintas Administraciones que persiguen objetivos iguales, supone un factor de
riesgo si no operan mecanismos eficaces de coordinacion que eviten la duplicidad
de actuaciones.
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En el terreno de la gestion, la capacidad administrativa de los érganos gestores y
los mecanismos de coordinaciéon constituyen un elemento critico que condiciona
los niveles de absorcion financiera del PO.

En el terreno de la ejecucion, la vigencia de la Regla N+2, sobre todo al inicio de la
aplicacion del Programa, representa un riesgo cuya magnitud no se debe
infravalorar.

En el terreno del seguimiento, los riesgos derivados de los requerimientos de
informacion, en funcion de las necesidades de las tareas propias tanto de la
gestion, como de la evaluacion, precisa disponer de los recursos y el conocimiento
necesarios para atender tales obligaciones.

En el terreno estratégico y operativo, el impulso a la Agenda de Lisboa y
Gotemburgo es un reto que va a exigir la implementacion de “proyectos
innovadores” con un impacto potencial mayor, pero con un componente de riesgo
también mas elevado.

Finalmente, la “Reserva comunitaria de eficacia y calidad”, que contempla el
articulo 50 del Reglamento (CE) N° 1083, pudiera condicionar la realizacion de
actuaciones positivas para la consecucion de los objetivos de crecimiento y
cohesion si no se cumplen los criterios establecidos a este respecto.

Ante la presencia de estos riesgos, se impone la necesidad de realizar una serie de
recomendaciones para definir medidas paliativas que traten de proteger en la medida de
lo posible al PO de los estrangulamientos. Entre las posibles actuaciones que minimicen
los riesgos senalados, se proponen las expuestas en la tabla adjunta.
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Tabla 30. Actuaciones recomendadas para paliar los riesgos de ejecucion del PO.

AMBITO

Gestion

POSIBLES ACTUACIONES O MEDIDAS PALIATIVAS
- Establecimiento de sistemas claros de reparto de competencias y
responsabilidades entre los diferentes ambitos administrativos de la
programacion.
- Identificacion de tipos de actuacion diferenciados para cada 6rgano
gestor.

Desarrollar manuales de procedimientos en los diferentes niveles de la
gestion.
- Proseguir el proceso de ampliacion y capacitacion de los recursos

humanos encargados de la gestion recurriendo a asistencias técnicas
especializadas cuando sea necesatio.

- Racionalizar la utilizacion de las herramientas informaticas disponibles y
lograr un mayor aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la
telecomunicacion.

Ejecucion

- Primar las actuaciones dirigidas a cubrir necesidades y carencias
manifiestas en la region con elevado potencial de demanda.

- El seguimiento, la evaluacion on-going y las evaluaciones tematicas son
instrumentos Utiles para detectar las inversiones con mayor capacidad de
gasto o para subsanar los problemas de ejecucion de los érganos
implicados.

Seguimiento

- Mejorar y asegurar la operatividad y representatividad de los
indicadores.

- Establecer criterios homogéneos sobre la forma y momento de
completar los indicadores para mejorar su pertinencia.

Definicion
Estratégica

- Concentrar las intervenciones en las categorias de gasto programadas
manteniendo la distribucion prevista

- Concentrar acciones de informacion y publicidad especifica hacia los
ambitos de gasto programados, en particular hacia la innovacion y su
aplicacion en el tejido empresarial.

Prestar atencion a la correccion de los desequilibrios demograficos y de
actividad economica entre las zonas litorales y del interior.

Reserva de eficacia
y calidad

- Prestar atencion a los indicadores estratégicos y operativos que
guarden una relacion mas directa y una mayor coherencia con las
actuaciones programas y las ejecutadas.




u _n Ex - ante del P.O. FEDER de Les llles Balears, 2007-2013 g

5. EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA EJECUCION Y DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO

‘ 5.1. Valoracion de la ejecucion y de las medidas de seguimiento previstas

En el analisis de las instituciones y procedimientos que debe contener el PO para
garantizar una ejecucion eficaz del mismo, el equipo evaluador ha constatado lo
siguiente:

El PO define las Autoridades de Gestion, Certificacion y Auditoria, conforme a lo
establecido en el articulo 59 del Reglamento (CE) n° 1083/2006. Asi mismo, define
los Organos Gestores y Ejecutores del Fondo para cada uno de los Ejes Prioritarios.

En relacion con el Sistema de Seguimiento y Evaluacion el PO recoge lo establecido
en los articulos 63, 64, 65, 66 y 67.1 del citado Reglamento relativos a las tareas de
seguimiento y se hace referencia a los articulos 47 y 48 del mismo.

Por otro lado, la evaluacion de la organizacion institucional y de la calidad de los sistemas
de coordinacion y seguimiento establecidos permite hacer las siguientes consideraciones.

En primer lugar, destaca la correcta adecuacion de competencias en materia de gestion y
de ejecucion, y de los mecanismos de coordinacion establecidos, tanto a nivel vertical
(entre los diferentes niveles administrativos nacionales y regionales), como horizontal
(entre los diversos 6rganos ejecutores pertenecientes a la misma Administracion).

En cuanto a la dotacion de recursos humanos y materiales empleados que permitan
garantizar la gestion y seguimiento de la ejecucion, destaca, por encima de cualquier otra
cuestion, la experiencia acumulada de los equipos responsables del area de Fondos. Este
hecho resulta fundamental para satisfacer todas las exigencias contenidas en los nuevos
reglamentos de aplicacion.

La participacion de los agentes socio-econémicos durante la fase de Programacion ha
sido elevada, colaborando activamente en la definicion final de la estrategia del
Programa, dando cumplimiento a lo establecido en los Reglamentos de la Fondos
Estructurales donde se destaca la importancia de la cooperacion y del partenariado en la
elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas operativos (articulo 11
del Reglamento General (CE) N° 1083/2006).

Las Directrices Estratégicas Comunitarias 2007-2013 destacan la importancia de crear
formas de cooperacion de alta calidad entre todos los interesados. Esta cooperacion,
sobre todo en su vertiente regional y local, ha demostrado ser un factor de gran
importancia para garantizar la eficacia de la politica de cohesion en el contexto del
programa de reformas de Lisboa.
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En este contexto, se ha procedido a la celebracion periodica de reuniones de presentacion
del Programa en las distintas fases de elaboracion, de las que se han derivado la
aportacion de opiniones, necesidades y correcciones por parte de los 6rganos gestores, y
los agentes econémicos y sociales, contribuyendo de este modo a la consecucion de un
Programa consensuado.

Finalmente, un ultimo elemento a considerar para valorar la calidad del sistema de
seguimiento es el relativo a las medidas de informacion, difusion y publicidad con
relacion al PO FEDER de Baleares. En este contexto, las disposiciones de aplicacion del
Programa contemplan acciones generales y especificas que cumplen con lo exigido
reglamentariamente, proporcionando todo tipo de informacion a potenciales beneficiarios
y al conjunto de la sociedad sobre las posibilidades que ofrecen los Fondos Estructurales y
los objetivos que se persiguen con la aplicacion de estos instrumentos financieros.

5.2. Valoracion del sistema de seguimiento

B.2.1. Caracteristicas del sistema de indicadores

Las orientaciones mas recientes de la Comision Europea dan una importancia creciente
al seguimiento de los resultados y ponen mayor énfasis en una aproximacion mas
descentralizada de la programacion y gestion de los Programas, reforzando el papel del
sistema de indicadores para que se proceda a una utilizacion mas eficaz de los Fondos
Estructurales.

El analisis del sistema de indicadores trata de juzgar su calidad respecto al cumplimiento
de los objetivos que pudieran determinar su inclusion en el Programa, de forma que:

Posibiliten la verificacion del grado de eficacia de la ejecucion.

Ofrezcan una descripcion de los Programas con coherencia logica, desde el nivel
mas inmediato (los gastos efectivos), hasta el ambito mas amplio, tanto
estratégica como temporalmente (efectos producidos por los gastos realizados).

La evaluacion de la calidad de los indicadores parte de un conjunto de criterios basicos
que permiten analizar su grado de adecuacion a las funciones que tienen atribuidas. Asi,
tomando como referencia los documentos producidos por la Comision Europea, un buen
indicador ha de ser portador de los siguientes atributos:

Pertinencia: Deben poder corresponderse de forma adecuada (directa y de manera
representativa) con indicadores de resultados e impacto, con el fin de poder analizar
la incidencia de los ambitos de actuacion en el entorno socioeconomico.
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Relevancia: Ademas de ser pertinentes, y cuantificar realizaciones, resultados e
impactos ligados a la tipologia de proyectos, deben servir para el seguimiento y
evaluacion del Programa, para la toma de decisiones, para la dinamizacion de los
agentes locales, y posibilitar una facil comunicacion a la poblacion. Al igual, deberan
centrarse en los problemas basicos del programa-eje-medida que se pretende
modificar.

Cuantificabilidad: Independientemente de que se trate de un indicador elemental,
derivado o compuesto, tiene que resultar de la agregacion de fendémenos
cuantificables, sean ellos estadisticos o no. En sintesis, los indicadores deben estar
incluidos en los proyectos en los que se materializan los objetivos y medidas
programadas y/o en curso de realizacion.

En consecuencia, tienen que resultar de la suma de inputs cuantificables, por lo que
deberian ser facilmente agregables y ofrecer informacion representativa de acciones,
de modo que sirvan para identificar y diferenciar ambitos de actuacion relevantes en
el Programa.

Fiabilidad: Se refiere a la credibilidad de informacion que el indicador transmite. La
fiabilidad depende de la forma en que se recoge y trata la informacion de soporte, de
la credibilidad de las fuentes, y de los procesos de control de la calidad de la
informacion. Es decir, la fiabilidad de un indicador depende de la posibilidad de su
cuantificacion y actualizacion. Las estadisticas oficiales o las propias fichas de
candidatura validadas presentan mayor fiabilidad que las provenientes de otras
fuentes.

Utilidad: Este criterio tiene que ver con la capacidad de respuesta del indicador a los
propositos que motivaron su seleccion, es decir, a la posibilidad de utilizacion en los
momentos clave de seguimiento y evaluacion del Programa, de modo que sea posible
proceder a ajustes estratégicos en el caso de aparecer eventuales estrangulamientos.

El sistema de indicadores propuesto en el PO FEDER de Baleares, 2007-2013 se
fundamenta en el caracter estratégico concedido al mismo, lo que ha llevado a
diferenciar dos tipos basicos de indicadores:

Indicadores estratégicos, que posibilitaran valorar el avance en el cumplimiento
de los objetivos estratégicos establecidos por el Programa. Por su relevancia,
estos indicadores pueden servir de base para abordar analisis comparados y
tematicos, y toman como fuentes de informacion las estadisticas oficiales.
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Indicadores de seguimiento u operativos, que haran posible evaluar los objetivos
de cada prioridad. Puesto que su principal fin es describir los objetivos de cada
prioridad en términos de los resultados esperados, su definicion es mas operativa
y apropiada para el seguimiento.

5.2.2. Valoracion del sistema de indicadores estratégicos

El requisito de incorporar indicadores que nos permitan cuantificar los objetivos
especificos de los Ejes y, por agregacion, del Programa, ha quedado resuelto con la
inclusion en el PO FEDER de Baleares de indicadores de caracter estratégico, de acuerdo
con las pautas establecidas en el documento metodolégico “Sistema de indicadores
2007-2013”, de noviembre de 2006 y sus posteriores modificaciones, asi como las
recomendaciones realizadas por el Ministerio de Economia y Hacienda.

De hecho, cada uno de los Ejes prioritarios cuenta con entre dos y cinco indicadores,
directamente relacionados con los denominados objetivos intermedios del Programa,
tomando como referencia los objetivos especificos de cada prioridad. En el propio PO se
recoge esta vinculacion (Taba 41 del PO FEDER de Baleares, 2007-2013), que resume la
Tabla 31. Como se desprende de la misma, todos los objetivos intermedios cuentan con
al menos un indicador estratégico que permite aproximar su cuantificacion. No obstante,
es necesario tener en cuenta siempre que en la interpretacion de los mismos ha de
considerarse la clausula de relatividad, en la medida en que la evolucion de estos
indicadores no sera consecuencia univoca de las actuaciones llevadas a cabo en el marco
del Programa.

Tabla 31. Grado de adecuacion de los indicadores estratégicos para medir el avance en el

cumplimiento de Ila Estrategia del PO FEDER de les llles Balears, 2007-2013.
O. [0 Ol OL | OL [0OL. OL OL OL OL|OL O

1 /2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Porcentaje sobre el PIB del Gasto en I+D [=

Intensidad de innovacion =

Locales tecnolégicos por 1000 empresas

1 Empresas que exportan (porcentaje sobre total empresas)

Empresas con conexion a Internet (porcentaje) =

Poblacién que utiliza habitualmente Internet =

Gastos corrientes de las empresas destinados a la proteccion
ambiental (millones de euros)

Potencia instalada en energias renovables sobre el total (%) =
Volumen de aguas residuales tratadas (m3/habitante/dia)(%) =
Superficie quemada como consecuencia de incendios forestales
(% sobre superficie forestal).

Kilometros de vias férreas por superficie (km/100km2) = @
Nidmero de buques en cabotaje por puertos/1.000 habitantes =
Densidad del hecho urbano (niimero de habitantes en
4 | municipios de mas de 10.000 habitantes/superficie)
Conjuntos histéricos protegidos (%)
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Fuente: Elaboracion propia

Desde otra perspectiva, se han incorporado, cuatro indicadores estratégicos que tratan de
cuantificar el objetivo global del Programa (es decir, el desarrollo y consolidacion de un
tejido econdmico competitivo que permita avanzar en el proceso de desarrollo sostenible
de la region).

La suma de todos ellos cuenta con la ventaja de aportar informacion acerca de la
situacion de la region con respecto a los objetivos establecidos en las Estrategias de
Lisboa y Gotemburgo, que facilitara la evolucion de la trayectoria en el avanza hacia su
cumplimiento, asi como en relacion con el cumplimiento efectivo de las prioridades
horizontales de igualdad de oportunidades y medio ambiente en la aplicacion del
Programa Operativo.

5.2.3. Valoracion del sistema de indicadores operativos

El sistema de indicadores de seguimiento u operativos, incluido en el PO, se ha elaborado
a partir de las aportaciones de la propuesta de indicadores sugerida por el Ministerio de
Economia y Hacienda durante el proceso de preparacion de los Programas, tomando
como punto de partida la experiencia adquirida en los anteriores periodos de
Programacion asi como las observaciones efectuadas por el equipo evaluador. Los
indicadores definidos ascienden a un total de 104 indicadores.

La elaboracion de los indicadores se ha realizado tomando como referencia los objetivos
especificados en cada categoria de gasto, de modo que cada una de ellas tiene asociado
al menos un indicador de realizacion, y la gran mayoria también indicadores de resultado
e impacto, aunque éstos representan un volumen mayor en el conjunto del Programa, tal
y como se deriva del Grafico 6 y la Tabla 32. Esta mayor significacion es el resultado
directo de la inclusion de indicadores que tratan de favorecer el seguimiento de los
principios horizontales en la aplicacion practica del PO.
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Grafico 6. La importancia relativa de las tipologias de indicadores.
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Tabla 32. Distribucion de los indicadores por Categorias de Gasto
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Asegurada la pertinencia de indicadores que permiten cuantificar los objetivos especificos
por Ejes (a partir de la consideracion de las categorias de gasto) y por objetivos
intermedios del Programa, dada la asociacion demostrada de éstos con los Ejes y las
categorias de gasto, el siguiente paso es la evaluacion de la calidad de dichos
indicadores.

Los criterios en los que se trata de fundamentar dicha evaluacion van a ser la pertinencia
del indicador, su relevancia y fiabilidad. Adicionalmente es necesario destacar que todos
ellos presentan una cuantificacion de los objetivos al final del periodo de vigencia del
Programa y en una fase intermedia (correspondiente al ano 2010).
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Tabla 33. La calidad de los indicadores operativos del PO FEDER de Islas Baleares.

Categoria

2l de gasto

Categoria
de
indicador

Definicion

Nimero de proyectos de I+D+i (N°)

REA

Nidmero de proyectos de cooperacion entre empresas y centros de investigacion (N°)

REA

Nimero de proyectos de caracter medioambiental (N°)

IMP

Empleos de investigador creados (N°)

IMP

Empleos de investigadoras creados (N°)

REA

Nimero de empresas beneficiadas (N°)

REA

Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de Gestion Medioambiental certificado ISO
14001 y/0 EMAS (N°)

REA

Nimero de proyectos de I+D+i (N°)

REA

Centros de I+D+i beneficiados (N°).

RES

Inversion privada inducida (€)

IMP

Empleos creados

REA

Nimero de Proyectos (N°)

REA

Numero de proyectos de caracter medioambiental.

REA

Empresas beneficiarias (N°)

REA

Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de Gestion Medioambiental certificado 1ISO
14001 y/0 EMAS (N°)

REA

Nidmero de mujeres auténomas beneficiadas (N°)

RES

PYMEs que exportan por primera vez (N°)

RES

Inversion privada inducida (€)

IMP

Empleos creados (N°)

IMP

Empleos creados mujeres (N°)

REA

Nimero de Proyectos (N°)

REA

Numero de proyectos de caracter medioambiental.

REA

Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de Gestion Medioambiental certificado ISO
14001 y/0 EMAS (N°)

REA

Nimero de auténomos beneficiados (N°)

REA

Nidmero de mujeres auténomas beneficiadas (N°)

RES

Inversion privada inducida (€)

IMP

Empleos creados (N°)

IMP

Empleos creados mujeres (N°)

REA

Ndmero de proyectos (N°)

REA

Nimero de proyectos de caracter medioambiental.

RES

Poblacion beneficiada (N°)

RES

Poblacion femenina beneficiada (N°)

IMP

Empleos creados (N°)

IMP

Empleos creados mujeres (N°)

REA

Empresas beneficiarias (N°)

REA

Nimero de auténomos beneficiados (N°)

REA

Nidmero de mujeres auténomas beneficiadas (N°)

REA

Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de Gestion Medioambiental certificado ISO
14001 y/0 EMAS (N°)

REA

Nimero de proyectos (N°)

REA

Numero de proyectos de caracter medioambiental.

RES

Inversion privada inducida (€)

Pertinencia
Relevancia
Utilidad




IMP Empleos creados (N°)

IMP Empleos creados mujeres (N°)

REA Numero de proyectos

RES Poblacion beneficiada (N°)

IMP Empleos creados (N°)

IMP Empleos creados mujeres (N°)

IMP Capacidad adicional de produccion de energias renovables (MWh)
REA Redes de saneamiento nuevas o mejoradas

RES Poblacién beneficiada (N°)

RES Poblacién femenina beneficiada (N°)

IMP Empleos creados (N°)

IMP Empleos creados mujeres (N°)

REA Actuaciones desarrolladas en zonas RED NATURA 2000 (N°)
IMP Empleos creados (N°)

IMP Empleos creados mujeres (N°)

REA Nimero de proyectos (N°)

RES Poblacién beneficiada (N°)

RES Empleos creados (N°)

IMP Empleos creados mujeres (N°)

REA Kilometros de via férrea construidos (km)

REA Nimero de proyectos (N°)

RES Poblacion beneficiada (N°)

RES Poblacion femenina beneficiada (N°)

IMP Empleos creados (N°)

IMP Empleos creados mujeres (N°)

REA Actuaciones desarrolladas en puertos (N°)

RES Volumen de mercancias atendido (Tn/afio)

IMP Empleos creados (N?)

IMP Empleos creados mujeres (N°)

REA Nimero de proyectos subvencionados (N°)

REA Superficie afectada (hectareas)

RES Poblacion beneficiada (N°)

RES Poblacién femenina beneficiada (N°)

IMP Empleos creados mujeres (N°)

REA Numero de proyectos subvencionados (N°)

REA Nimero de proyectos con caracter medioambiental (N)
RES Poblacién beneficiada (N°)

RES Poblacién femenina beneficiada (N°)

IMP Empleos creados (N°)

IMP Empleos creados mujeres (N°)

REA Nimero de proyectos subvencionados (N°)

REA Nimero de proyectos que fomenten la igualdad e oportunidades entre hombres y mujeres (N°)
REA Municipios beneficiados (N°)

RES Namero de visitantes al aino (N°)

REA Actuaciones de control y gestion desarrolladas

REA Actuaciones de evaluacion y de estudios desarrolladas

g Adecuado I:l Suficiente

Fuente: Elaboracion propia.
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La observacion de la tabla anterior permite obtener algunas conclusiones relevantes:

La especificidad del conjunto de indicadores por categoria de gasto cuya relevancia se
ajusta convenientemente a nivel de Eje. No obstante, en este punto se observan
algunas debilidades debidas a la rigidez de la que se ha dotado al sistema de
indicadores al introducir la obligatoriedad de considerar determinados indicadores por
categoria de gasto que no siempre responden al tipo de actuaciones que la region
prevé llevar a cabo.

Ademas, la inclusion de este conjunto de indicadores obligatorios implica dos claros
inconvenientes adicionales. Por un lado se dificulta la configuracion de un sistema de
indicadores concreto y conciso. Frente a categorias que representan un porcentaje del
gasto reducido y tienen un niimero de indicadores de realizacion muy elevado (caso
de la categoria 14 con un 1,12% del gasto y 6 indicadores obligatorios de realizacion),
aparecen categorias que una dimension relativa muy importante (01 con un 17% y 02
con un 25,16%) con un nlimero notablemente inferior de indicadores de realizacion.
Por otra parte, se dificulta la aplicacion del principio del partenariado en este ambito,
en la medida en que la imposicion de ciertos indicadores complica la incorporacion de
los propuestos por los distintos agentes econéomicos y sociales con los que se ha
llevado a cabo un importante trabajo de coordinacion a lo largo del proceso de
Programacion.

La capacidad de agregacion de los indicadores dentro de cada Eje, donde, ademas, el
grupo de indicadores atiende a diversos objetivos especificos de dichos Ejes.

La compatibilidad de los indicadores, apareciendo un grupo de indicadores que, por su
naturaleza, atienden a diversas categorias de gasto y Ejes, pudiendo presentar
resultados agregados en distintos ambitos en funcion de su caracteristica de
aditividad. No obstante, la necesidad de considerar todos aquellos indicadores que se
estiman obligatorios por categorias de gasto multiplica la presencia de indicadores,
alejandose de este modo el esquema de planteamiento recogido en los Reglamentos
de establecer un numero reducido de los mismos.

Adicionalmente, se puede deducir la cobertura de la totalidad de los objetivos
especificos de todos Ejes por el sistema de indicadores propuesto. Ademas, la
versatilidad de los indicadores permite que cada uno de ellos pueda representar
objetivos diferentes dentro de un mismo Eje, o incluso pertenecientes a Ejes distintos.

En definitiva, podemos concluir que el nivel cualitativo de los indicadores del PO de Islas

Baleares es satisfactorio y adecuado para el seguimiento de los objetivos fijados por el

PO.
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6. ANALISIS DE LOS RESULTADOS E IMPACTOS ESPERADOS: EL VALOR ANADIDO
CoMUNITARIO DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER 2007-2013 DE ISLAS
BALEARES.

El Valor Anadido Comunitario (VAC) puede ser definido como los efectos, positivos,
resultado directo, en parte o en su totalidad, de la intervencion de los fondos
comunitarios. Estos efectos pueden tener una dimension macroeconémica,
considerablemente mas evidente cuanto mayor sea la dimension financiera del la ayuda
comunitaria, y una dimensién macroeconémica.

La dificultad de cuantificar, a priori, el VAC del Programa, aconseja abordar su examen a
partir de la evaluacion de la aportacion del PO en una serie de ambitos, definidos de
acuerdo con las propuestas realizadas por los siguientes documentos:

Orientaciones para la Evaluacion previa de los Programas Operativos FEDER 2007-
2013.

Draft Working Paper on Ex ante Evaluation de la Comisién Europea.

The added value of Structural Funds: a regional perspective, 1Q Net report (de John
Bacthler y Sandra Taylor).

Asi, desde una perspectiva macroeconémica, el VAC de la programacion estructural
resultara tanto mas visible cuanto mas importante sea, tanto desde una perspectiva
financiera como fisica, la intervencion, de modo que los efectos resultaran mayores en el
caso de las regiones convergencia y en los paises de la cohesion, donde la importancia de
la misma es lo suficientemente significativa como para generar un impacto real en la
dimension macroecondémica.

Sin embargo, los Programas Operativos con menor dimension financiera, como el PO
FEDER de Baleares, 2007-2013, tienen un impacto macroeconémico minimamente
relevante. Una medida de la importancia relativa de la asignacion financiera del PO
FEDER de Baleares puede ser la comparacion con el PIB regional para el periodo 2005: el
reducido impacto en las variables macroeconémicas del PO es consecuencia directa de
que su asignacion para el conjunto del periodo 2007-2013 representa lnicamente el
0,96% del PIB balear en el ano 2005.

No obstante, a pesar de esa menor significacion en la economia regional, su incidencia en
el presupuesto regional cobra una mayor importancia: el volumen de recursos
procedentes del FEDER que recibira la region balear durante el periodo 2007-2013
representa 46,65% de los gastos de capital y s6lo un 34,86% de los ingresos de capital
del Presupuesto General de la Comunidad Auténoma de Islas Baleares para la anualidad
2007.
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Grafico 7. Importancia relativa de la financiacion del PO FEDER en la Islas Baleares
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Fuente: Elaboracion propia a partir del plan de financiacion del PO FEDER de Baleares, 2007-2013 y de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Auténoma de Islas Baleares (Govern de las Islas Baleares)
A pesar de las limitaciones apuntadas para modificar, sustancialmente, los grandes
agregados regionales, el PO presenta ciertas ventajas en relacion con la movilizacion de
recursos, tanto plblicos como privados, en el ambito regional y nacional:

De un lado la movilizaciéon de recursos sera mayor que la inducida de forma
exclusiva por los recursos regionales y nacionales.

Por otra parte, se aporta estabilidad financiera, debido a la planificacién plurianual
del PO. Esta ventaja acarrea, sin embargo una cierta falta de flexibilidad a la hora
de adaptar la ayuda a las necesidades reales de la region.

Adicionalmente, el VAC resulta notablemente mas relevante si tenemos en cuenta la
perspectiva microeconémica o de caracter mas cualitativo. Efectivamente el PO FEDER
de Baleares, 2007-2013 generara unos efectos positivos en areas tan significativas como
la innovacion y el desarrollo tecnologico (dada la importancia relativa concedida a la
misma en el Programa), la competitividad regional, la apuesta por un modelo de
desarrollo sostenible o la igualdad de oportunidades (donde se prevé una contribucion
positiva en el avance en la reduccion progresiva de la desigualdad entre hombres y
mujeres). Estos efectos son consecuencia directa de la obligatoriedad a la que se somete
la region de contemplar en su Programacion las prioridades comunitarias.

A todo lo anterior hay que anadir que la gestion del Programa fomenta diferentes
elementos, que aportan Valor Ahadido Comunitario, en su implementacion. Entre ellos,
cabe destacar:

La cooperacion de instituciones publicas y privadas a través de la formula del
partenariado. A ello hay que anadir el favorable clima creado en el proceso de
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evaluacion que ha contado con la participacion activa de los distintos beneficiarios lo
que permite potenciar el efecto positivo de las actuaciones en la medida en que la
estrategia integra los planes y programaciones vigentes en el periodo considerado.

El fomento de proyectos pilotos de caracter innovador.
Los sistemas de seguimiento y evaluacion.

La especializacion que requiere la gestion de los fondos comunitarios ha supuesto la
aplicacion de recursos adicionales para su ejecucion.

Por lltimo, las experiencias de intercambio de informacion, difusion de buenas
practicas, visibilidad de los proyectos y capacidad para hacer participes a las
autoridades locales, las empresas y la sociedad civil han calado de forma definitiva en
el diseno de la programacion regional.

En sintesis, las principales conclusiones en lo que respecta al Valor Ahadido Comunitario
del PO FEDER de Baleares, 2007-2013 queda recogido en la Tabla 34.

Tabla 34. EI VAC del Programa Operativo FEDER de Baleares, 2007-2013

Programa Valor Aiadido Comunitario |
Contribucion ala cohesion Limitado valor ahadido sobre la cohesion econémica y social debido a la
econdémica y social limitada capacidad financiera del Programa

Contribucion a la integracion europea, desarrollo territorial equilibrado y a la
sostenibilidad ambiental.

Contribucion a | bjeti P . .
ontribucion a los objetivos Contribucion al cumplimiento de la Agenda de Lisboa

comunitarios 3
Contribucién al principio horizontal de sostenibilidad del medio ambiente y la

promocion de la Sociedad de la Informacion.

La aportacion financiera del Programa permitira (como ha permitido en el
pasado), al menos, adelantar proyectos que, de otro modo, no se hubiesen
ejecutado o lo hubieran hecho mas tarde.

Adicionalidad y valor anadido en
términos financieros

Reforzar la visibilidad de la UE en la region y, en consecuencia, una mayor

Valor anhadido politico o europeo L .
valorizacion del apoyo de la Union.

Creacion de nuevas visiones estratégicas
Valor ainadido en la politica Desarrollo de proyectos en ambitos estratégicos.

regional Mejora de la calidad estratégica de los proyectos desarrollados.
Amplio margen para la innovacion y la Sociedad de la Informacion.

Participacion y cooperacion Creacion de partenariados .

Importantes efectos sobre el intercambio de experiencias, de conocimientos

Valor ahadido de aprendizaje .
y buenas practicas.

Fuente: Elaboracion propia.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

A lo largo del periodo 2000-2006 los efectos positivos de los Fondos Estructurales en Les
llles Balears se han manifestado en los ambitos mas significativos del desarrollo de la
region.

No obstante se aprecia una situacion de desventaja relativa en el contexto nacional,

requiriéndose avances significativos para acercarse a las metas establecidas por la
Agenda de Lisboa, en todos los ambitos, especialmente en el de la |+D+i.

La reducida dimension financiera del Programa impide considerar efectos
macroecondomicos relevantes. No obstante, se valora como un instrumento muy positivo
para hacer visibles las pautas esenciales que ha de seguir la economia y la sociedad
balear en su avance hacia la competitividad, la economia del conocimiento y el desarrollo
sostenible. También para la incorporacion efectiva de las prioridades de las estrategias
de Lisboa y Gotemburgo a la politica regional.

El proceso de Programacion se ha ajustado a los parametros establecidos en los
Reglamentos (CE) N° 1083 y 1080. Las componentes del PO resultante de dicho proceso
han merecido, en lineas generales, una valoracion positiva:

Por su rigor y detalle, el diagnéstico merece una valoracion positiva. El esquema
DAFO inicial ha sido mejorado con las aportaciones del propio evaluador. Recoge, de
forma detallada y adecuada, las principales fortalezas y debilidades de la region asi
como las amenazas y debilidades que comprometen su futuro.

La estrategia formulada resulta coherente con el diagnoéstico resultando
consecuentemente una elevada coherencia interna que potencia la capacidad de
generacion de sinergias positivas.

Asimismo, la coherencia externa del Programa resulta muy significativa. El arbol de
objetivos y la estrategia operativa resulta congruente con las lineas estratégicas
definidas en el Plan Nacional de Reformas, el MERN, las Orientaciones Estratégicas
Comunitarias, y con los principios horizontales de Igualdad de Oportunidades y Medio
Ambiente.

Desde una perspectiva financiera, la dotacion de fondos a la categorias de gasto
vinculadas a los objetivos estratégicos e influyentes garantiza una capacidad de
arrastre del Programa que impulsa el cumplimiento de los objetivos intermedios y
generales. Ademas, se afrontan las principales debilidades para situar a la region en
disposicion de aprovechar sus principales potencialidades de crecimiento y desarrollo.
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El Programa responde a las exigencias de concentracion del gasto considerandose
muy relevante el esfuerzo realizado a favor de la economia del conocimiento y de la
innovacion.

El sistema de indicadores formulado para el seguimiento y la evaluacion es el
resultado de un proceso de analisis de las experiencias de los periodos anteriores de
programacion, asi como de las capacidades reales de actuacion de los gestores. El
esquema de indicadores resultante se considera satisfactorio, si bien el cumplimiento
de todos los requisitos exigidos en el proceso de Programacion han multiplicado de
forma significativa la extension final del sistema.

La evaluacion del Programa ha integrado la Evaluacion Ambiental Estratégica que se
ha llevado a cabo con estricta observancia de la normativa y disposiciones de
aplicacion. Ha contribuido de forma eficaz a mejorar el grado de integracion
ambiental de la programacion pudiéndose considerar que los resultados obtenidos
han sido satisfactorios.

La programacion y la evaluacion han logrado un elevado nivel de iteratividad e
interactividad. Las recomendaciones formuladas por el evaluador a lo largo del
proceso han sido adecuadamente tenidas en cuenta y se recogen en la tabla que se
adjunta.




V6]

V1 vdvd Svald3navis3 SvoIo3ilvyls3
S3Avalyoldd svi e 'dvo

SOpID3|qLISd S02IFa)elIS
S0ARR[qO SO| 9p OjuSWIEPUNS “Z'Z "0ALdY

SVYAVvNOIJJ313S
S3AvVAldoldd Sv13d NOIdvaldiLsnr
A SFTVININVANNL SOALLAra0
S013da NOIOVNINYI13a "¢ "ded

e| 9p sisljeue ap uojdeiodiodu| -
'021391e1)S9 Ojualweajueld 9

U092 91UaI8Y0J BIBIOURUY UOIORUSISY -

"UNd 19 4

YNNI I@ ‘selejiunwo) sauolorualiQ

se| e |euoiSai eigajel}so

e| @p ugloendape e| ap uoloedISN( -

*sajejuoziioy sapeprioud
se| ap uoloei3ajul e| Jein3asy -
'sodigojel)so
SOAIB[qO SO| 1ed1udp| -
‘eweigoid
|op eaIgalel1se uoloe|nwiIo)
B 9p BIOUDISY0D k| JBAd|T -

0d 19p S021391e11S9 SOAR[qO
SO| UOJ Sepe|nouIA sauoldenjoe
se| 9juswieIaoURUL) JBIoUS)0d -

‘ewelSoid
|[op eol3alenso
uoloe|noiue
e| 9p uoloenjeAs
¥ 'dvO

‘vairavd
3d NOIOVNLIS V1 3a SISIYNY T "de)

‘'sepe|euas seza|eyio) A sapepijigap

se| eyiodos anb eansipelso
uoloew.ojul ap uoloeirodiodu] -
sopuo4

S0| 9p euejuawWe[Sal UoIdUaAIaUI Bp
SO}IqUIE SO| U0 UQIIRINDUIA JOfIA -

04Vvd |2 ua sopejouaiasp
soliquie € ap uoloealnuapj -

"BIOUd)SISU0D Ud
eued anb ‘04vq |9 A odnsouselp
[© @43Ud UOIdBINJUIA JO[B|A -
"so}ep so| 3p pepljiqiedwod
A eppuauad ‘pepljiqely
seAjjeulalje uoloewlojul
9p S9juany ap eNsuo) -

opesyiuend 04vd -
oj|o1lesap ap aAe|d
salojoey Jod opeinjoniisa 04vd -
sooNIsIpe1ss
S0)ep ap ugldrISeIIU0Y -

salesjeg se|s|
ap eigajeaysa
e| ap ejouauad
A odnsougeip
Iop pepljed
e| ap uojoeiojep
'€'dv)

Vavinnygod
VII1931vYd1S3 NOIDQVINIILYY
V1 3d NOIOVOIHILSNS “VINVYDONd
134 SOAILArd0 SO13d NOIONJIISNOD
V1 vdvd Svaldo31avis3 svoIo3ilvyls3
S3Avaldoldd sv1 e 'dvd

*eoqsiq] ap eigalelisy
e| ap soAnalqo so| ap ojuaiwidwnd
|2 ua saieajeg ap uoleNlS ‘4T ‘0dLdV

vairavd
3d NOIOVNLIS V1 3a SISIYNY ‘T "de)

eO(SIT 9p SOAalqo so| e

sopeloose sajopedipul ap uoldlua(q -

0d 19p soAnafqo
ap |ogJe |9 ua eoqsi] ap epudady

e| 9p uoloeIZaUl d pepl|IqISIA 10Ae -

"2OQSI
ap eigajens3 e| ap ojusjwijdwing
[e Od 9P UQIdNQLIUOY -

ajudiquie oipaw ‘ogjdwd ‘q+|
:eoqsi ap soAlalqo soj Jeigo| e
sepigup sauoldenloe Jesindwy -

eogsii
ap epuagy ej
ap ojuajwidwnd
ap seAndadsiad
se| ap uoloeiojep
'€ 'dvd

SVAVNOIJJ313sS
S3Avaldoldd Sv13a NOIdvaldiLsnr
A STTVININVANNLG SOAILArdo
S013a NOIOVNINYIL3Aa ‘g "ded

€T0C

-L00C H¥3d3d Od OAIN3LNOD

'saleajeg se|s| Se| Ud eoILIOU0Id
pepiainadwos ap sajediounid
$910}0B}) SO| 9p UOIoLIdUd)0d -

Od 134 OY1N3d
NOIRVZITVIH3LVIN

‘ewelisSoid
|op ojuaiweuolduny |9 Jelofa -
‘|leuoiSal ojjollesap ap eigalel1sa
e| 8p pepInuiRuod k| Jeznuelex) -

OdIdN3LIdd
OAlLArgao

oj|oliesap ap 9AL|d
$910]0B} SO| 9P UOIORISPISUOY -

SYAvdOddOINI

ss|einjoniis3
sopuo soj
ap uoloeoldy ap
aduejeg "1 "dVd
JINV - X3
NOIOVNMIVAT

SANOIOVANINO0I3Y

uoroeweigoid e| e sepelodioou] UoIIBN[BAS e 8p SaU0IdBPUALI0IaI SeT 'GE ejqel

OdIN3LINOD

€T02-2002 ‘siesjeq so|j] SoT op Y3d34 ‘0'd [op ajue-x3 I N




g6

‘erdo.d uoroesoqelg :apudsn4

VIAVEO0dd
134 SOAILIrd0o SO1T3a NOIONJISNOD
V1 vdvd Svalo3navis3 SvoIo3aLlvyls3
$3Aavaldoldd svi-°e 'dvo

sa|ejusawepuny soAnafqo soTT’g "*0dLdV
SVAVNOIJJ3T3S
S3AVAIb0oIdd SV13d NOIdVIldiLsSnr
A SFTVINIANVANNL SOALLAra0
S0713a NOIOVYNINY3L3Aa "¢ "deD

‘o)sep
ap eli0gale) ap |aAlU e ojusjwingas
ap saiopedlpul So| 9p uoIdIuYa( -

‘ewel301d |9p S0d1391e.1sd
SOAI}9[(0 SO| 9p uoloedlIUENI B|
eJed ei3ojopoldw e 3p uojoeoldxy -

‘sowisiw so| ap uoisuaidwod
Jofaw eun eied saiopeaipul
soyolp usuodwod anb sajqelea
se| ap A saiopedipul So| ap epipaw ap
pepiun e| ap ‘sepezi|iin seodnsipeIsa
sajuanj se| sepo} ap uoisnjouj -

‘sope}|nsai A sauojoezijeal
ap salopedlpul SO| ap 0sed |9

ua souauwi |e ‘ejsijeal SoARalqo So|

ap uoloeolyuend eun Jejidoid -

'0d 19 1od epiuyap eigalei1sa
e| 3p pepljigen|eAd e| 199310Ae -

‘'salealeg
eied so2i39)e4)1Sd saiopedipul
SO| 9p BIouUdId43l 3P JojeA
|9p uoloeyaidiayul e| eyjioe -

*sajualpuodsaliod
o)segd ap selio0gajed
se| e (soAnelado) ojuaiwingas
9p saJopesipul So| JeI0SY -
"€T0C A 0TOC Ud
Jopeasipul eped eied soysandoid
SOAI}3[0 SO| 9p Sauold29k04d
se| 199ey eied epezijnn
eigojopolaw e| Jeiodiodu -

ojusaiwingas
ap sewalsis
SO| 9p uolden|eAy
‘G 'dV0

S3TVINOZIHOH S3avaidoldd
SV13a NOIOVY9DILNI "9 "de)

OY3IONVYNIA NV1d 'S "ded

VINVY90dd
13d SOAILArao SO13d NOIONJISNOID

€T0C

-L00C H¥3d3d Od OAIN3LNOD

‘sapepiunuodQ
ap pepjeng| ap |ejuoziioH oidioulid
|ap eweigo.d |9 ud uojoeigalul

Od 134 OY1N3d
NOIRVZITVIH3LVIN

OdIdN3LIdd
OAlLArgao

SYAvdOddOINI
SANOIOVANINO0I3Y

JINV - X3
NOIDVNIVAI
OdIN3LINOD




